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Alkusanat

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 1.12.2015 kaksivaiheisen tyoryhmaén, jonka ensimmaéisena
tehtdvéna oli selvittdd ILUC-direktiivin edellyttdmid muutoksia kansalliseen lainsé&ddantoon seké
toisena tehtavéana arvioida biopolttoaineiden edistamiseksi tarvittavia toimia vuoden 2020 jalkeen.
Tydryhma antoi raporttinsa ILUC-direktiivin kansallisesta tdytantdonpanosta 2.12.2016. Tyoryhman
tyon pohjalta ty6- ja elinkeinoministerio valmisteli esitykset kansallisen lainsdddannon muutoksiksi.
Lait tulivat voimaan 3.7.2017.

Tyo6-ja elinkeinoministerié paatti jatkaa tyoryhman toimikautta sekd tarkistaa tydryhman
toimeksiantoa. Tyoryhman toisen vaiheen raportin ja ehdotusten alkuperaiseksi maaraajaksi asetettiin
30.3.2018 ja sité jatkettiin 31.5.2018 saakka. Tyoryhmé tarkasteli toisessa vaiheessa liikenteen
biopolttoaineita  koskevia vuoden 2020 jalkeisid edistdmistoimia sek& rakennusten
erillislammityksesséd ja tyokoneissa kéytetylle kevyelle polttodljylle esitettyd 10 prosentin
sekoitevelvoitetta ja sen edellyttdmia toimia.

Tydryhman puheenjohtajaksi nimitettiin hallitusneuvos Paivi Janka tyo- ja elinkeinoministeriosta ja
varapuheenjohtajaksi yli-insind66ri Jukka Saarinen ty6- ja elinkeinoministeriosta. Tydryhmén
jaseniksi nimitettiin hallitusneuvos Anja Liukko tyd- ja elinkeinoministeridstd, ylitarkastaja
Eleonoora Eilittd liikenne- ja viestintaministeriostd, ylitarkastaja Veli-Pekka Reskola maa- ja
metsatalousministeriostd, hallitusneuvos Merja Sandell valtiovarainministeriosta, erityisasiantuntija
Outi Vilén ymparistoministeriostd, johtaja Pekka Ripatti Energiavirastosta ja ylitarkastaja Antti
Saastamoinen Verohallinnosta. Varajaseniksi nimitettiin neuvotteleva virkamies Hanne Siikavirta
tyo- ja elinkeinoministeriostd, lilkenneneuvos Saara Jééskeldinen liikenne- ja viestintdministeriosta,
neuvotteleva virkamies Kaisa Pirkola maa- ja metsdtalousministeriostd, lainsaadanténeuvos Leo
Parkkonen valtiovarainministeriostd, neuvotteleva virkamies Tarja Lahtinen ympéristoministeriosta,
tekninen asiantuntija Aino-Mari Keskinen Energiavirastosta ja ylitarkastaja Nina Kurki
Verohallinnosta.

Tydryhman pysyviksi asiantuntijoiksi nimitettiin kestavyysjohtaja Timo Huhtisaari North European
Oil Trade Oy:st4, yhteiskuntasuhdejohtaja Ilkka Ré&sédnen Neste Oyj:std, kaupallinen johtaja Kari-
Pekka Manni Oy Teboil Ab:std, kehitysjohtaja Jukka Heiskanen Fortum Power and Heat Oy:sté,
liiketoiminnan kehityspaallikkd Jussi Vainikka Gasum Oy:std, yhteiskuntasuhdejohtaja Mika Aho
St1 Nordic Oy:sta, paallikké Maiju Helin UPM:sta ja toimitusjohtaja Helena Vinska Oljy- ja
biopolttoaineala ry:std. Pysyvien asiantuntijoiden varahenkil6t olivat kaupallinen kehitysinsindori
llona Liukkonen North European Oil Trade Oy:std, yhteiskuntasuhdepéallikké Tarja Myllymaki
Neste Oyj:std, varastointi- ja turvallisuuspéallikkoé Jussi Ruikka Oy Teboil Ab:std, liiketoiminnan
kehityspééllikké Kasperi Karhapad Fortum Power and Heat Oy:std, ympéristopaallikkd Minna
Tolonen Gasum Oy:std, ymparisto- ja sivutuoteasiantuntija Tuula Gapa St1 Nordic Oy:std, johtaja
Marko Janhunen UPM:sti ja varatoimitusjohtaja Pekka Huttula Oljy- ja biopolttoaineala ry:sta.

Tyoryhman  asiantuntijasinteereind toimi  erityisasiantuntija  Harri  Haavisto ty6- ja
elinkeinoministeriostda (31.12.2017 saakka kestdvyysasiantuntijana Energiavirastossa) seké
erityisasiantuntija Harri Hillamo ty6- ja elinkeinoministeriosta.

Tyoryhmén tyon ohjaavana tekijdna on ollut vuoteen 2030 t&htddvan kansallisen energia- ja
ilmastostrategian sek& keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman biopolttoaineita ja bionesteitd



koskevien linjausten toimeenpano. Energia- ja ilmastostrategian ja keskipitkdn aikavélin
ilmastosuunnitelman linjausten mukaisesti tavoitteena on nostaa tieliikenteessa myydyn polttoaineen
biopolttoaineiden energiasisallon fyysinen osuus 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessé. Liséksi
strategiassa ja ilmastosuunnitelmassa ehdotetaan otettavaksi k&yttdoén 10 prosentin bionesteen
sekoitevelvoite rakennusten erillislammityksessa ja tyokoneissa kéytettdvaan kevyeen polttodljyyn.
Liséksi ilmastosuunnitelmassa ehdotetaan, ettd kevyen polttodljyn sekoitevelvoitteen sekoitussuhde
lisddntyy etupainotteisesti vuoden 2030 10 prosentin osuutta kohti.

Komissio antoi 30 pdivand marraskuuta 2016 direktiiviehdotuksen uusiutuvista energialdhteistéd
perdisin olevan energiakdyton edistamisesta (RED I11). Direktiivi koskee vuoden 2020 jalkeisté aikaa.
Direktiivin lopullinen sisalté ei ole ollut tiedossa tatd raporttia valmisteltaessa. RED Il:n
kokonaisvaltainen taytantoonpanon edellyttdmaé lainsdadanto tehdadn aikanaan direktiivin lopullisen
hyvaksymisen jalkeen. Té&ss& vaiheessa tyoryhma ei ole késitellyt esimerkiksi uudistuneiden
kestavyyskriteereiden toimeenpanoa taikka linjauksia liittyen liikenteessa kéytettdvan biokaasun tai
uusiutuvan sahkon edistdmiseksi.
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1. Johdanto

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 1.12.2015 kaksivaiheisen tyoryhman, jonka ensimmaisena
tehtdvana oli selvittdd ILUC-direktiivin edellyttdmid muutoksia kansalliseen lainsdéddantoon seké
toisena tehtadvéana arvioida biopolttoaineiden edistamiseksi tarvittavia toimia vuoden 2020 jalkeen.
Tydryhman ensimmaisen toimikausi oli 14.12.2015-30.6.2017. Tyéryhma antoi raporttinsa ILUC-
direktiivin kansallisesta tdytantddnpanosta 2.12.2016. Tydryhmén tyon pohjalta tyd- ja
elinkeinoministerid valmisteli esitykset kansallisen lainsdaddnndn muutoksiksi. Lait tulivat voimaan
3.7.2017.

Tyo6-ja elinkeinoministerié paatti jatkaa tyoryhman toimikautta sekd tarkistaa tydryhman
toimeksiantoa. Tyoryhman toisen vaiheen raportin ja ehdotusten alkuperaiseksi méaraajaksi asetettiin
30.3.2018. Tydryhma tarkasteli toisessa vaiheessa liikenteen biopolttoaineita koskevia vuoden 2020
jalkeisia edistdmistoimia sek& rakennusten erillislammityksessa ja tyokoneissa kaytetylle kevyelle
polttodljylle esitettyd 10 %:n sekoitevelvoitetta ja sen edellyttamié toimia.

Tyoryhman tyén ohjaavana tekijdnda on ollut kansallisen energia- ja ilmastostrategian seké&
keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelma vuoteen 2030. Keskeisend tavoitteena energia- ja
ilmastostrategiassa on nostaa tieliikenteessd myydyn polttoaineen biopolttoaineiden energiasisallon
fyysinen osuus 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi strategiassa ehdotetaan otettavaksi
kayttoon 10 prosentin bionesteen sekoitevelvoite rakennusten erillislammityksessa ja tydkoneissa
kaytettavaan kevyeen polttodljyyn.  Liikenteen biopolttoaineiden osalta keskipitkan aikavélin
ilmastosuunnitelmassa ei esitetd olennaisia uusia toimia. Kevyen polttodljyn sekoitevelvoitteen osalta
ehdotetaan, ettd se sekoitussuhde liséantyy etupainotteisesti vuoden 2030 10 prosentin osuutta kohti.

Komissio antoi 30 pdivand marraskuuta 2016 direktiiviehdotuksen uusiutuvista energialdhteista
perdisin olevan energiakdyton edistamisesta (RED Il1) osana ns. puhtaan energian talvipakettia.
Neuvoston yleisndkemys hyvéksyttiin energianeuvostossa 18.12.2017 ja Euroopan parlamentin
taysistunto &anesti kannastaan 17.1.2018. Parlamentin kanta poikkeaa monilta osin neuvoston
yleisndkemyksestd. Sek& parlamentin ettd neuvoston kanta poikkeavat my6s komission
alkuperdisesta direktiiviehdotuksesta.

Ehdotuksen tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian edistdmiseksi vuoteen 2030. RED 1I
sisaltdd mm. tiettyjd reunaehtoja raaka-aineiden kéytettdvyydelle ja erilaisille biopolttoaineiden
minimitavoitteille. Namé& reunaehdot ja toisaalta se, missa on ollut mahdollisuutta kansalliseen
joustamiseen, on tullut ottaa huomioon valmistellessa tyéryhman ehdotuksia biopolttoaineiden
edistamiseksi 2020-luvulla.

Bulgarian tavoitteena on omalla puheenjohtajakaudellaan saavuttaa kolmikantaneuvotteluissa sopu
RED Il:sta.  Tyoryhman méaérdaikaa jatkettiin maaliskuussa kahdella kuukaudella toukokuun
loppuun, jotta oli mahdollisuus saada parempi kasitys biopolttoaineiden raaka-aineisiin kohdistuvista
rajoitteista ja muista biopolttoaineita koskevista RED Il:n sdannoksisté.

RED Il:n kokonaisvaltainen taytantdonpanon edellyttamé lainsd&danto tehd&én aikanaan direktiivin
lopullisen hyvédksymisen jélkeen. Tdss& vaiheessa tyoryhmé& ei ole Kkasitellyt esimerkiksi



uudistuneiden kestavyyskriteereiden toimeenpanoa tai linjauksia liittyen liikenteessa kaytettavan
biokaasun tai uusiutuvan sahkon edistdmiseksi.

2. Energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa vuoteen 2030 (Valtioneuvoston selonteko kansallisesta
energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 VNS 7/2016)! esitetdan linjauksia energia- ja
ilmastopolitiikalle ja ehdotuksia toimenpiteiksi, joilla Suomi saavuttaa hallitusohjelmassa seka
EU:ssa sovitut tavoitteet vuoteen 2030. Strategiassa linjataan, ettd koko liikennejérjestelméasta
tehdaan pitkédlla aikavalilla erittdin vahapaéstdinen. Liikenteen kasvihuonekaasupaastoja
vahennetddn vuoteen 2030 mennessd noin 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen.
Paastovahennystoimenpiteet  kohdistetaan erityisesti tieliikenteeseen, jossa paastovahen-
nyspotentiaali paastokaupan ulkopuolisilla sektoreilla (ns. taakanjakosektori) on suurin.

Fossiilisten 0Oljypohjaisten polttoaineiden korvaamista edistetddn mm. nostamalla liikenteen
biopolttoaineiden energiasiséllon fyysinen osuus kaikesta tieliikenteeseen myydysta polttoaineesta
30 prosenttiin vuoteen 2030 mennesséd. Toimintaympaériston vakauttamiseksi ja uusien investointien
varmistamiseksi tulee huolehtia biopolttoaineiden markkinoiden jatkuvuudesta koko EU:ssa. Lisaksi
tarkastellaan mahdollisuuksia saada aikaan yhteispohjoismaiset biopolttoainemarkkinat. Uusien
polttoaineiden (kuten kaasu ja vety) jakeluasemaverkosto sekd sahkdautojen vaatima
latauspisteverkko rakennetaan Suomeen padsdéntoisesti markkinaehtoisesti. Tavoitteena on, etta
Suomessa olisi vuonna 2030 yhteensa vahintddn 250 000 sdhkokéayttoistd autoa (tdyssédhkdautot,
vetyautot ja ladattavat hybridit) ja v&hintdan 50 000 kaasukayttoista autoa.

Liikennejérjestelman energiatehokkuutta voidaan parantaa panostamalla julkiseen liikenteeseen,
kéavelyyn ja pyorailyyn seka uusiin liikenne palveluihin. Liikennejarjestelmén energiatehokkuutta
parantamalla pyritadn vaikuttamaan henkildautojen suoritteeseen, eli siihen paljonko henkildautolla
ajetaan kilometrejéa.

Liikennevalineiden energiatehokkuuteen vaikuttaa EU:n tasolla asetettavat paastoraja-arvot seka
kansallisella tasolla autokannan uudistuminen. Lisaksi uusien teknologioiden kehittyminen vaikuttaa
vahapééstoisten ajoneuvojen yleistymiseen.

Strategiassa on  linjattu  myds muiden  taakanjakosektorin  kuin liikennesektorin
paastévahennystoimia. Linjausten mukaan otetaan kayttéon 10 prosentin bionesteen sekoitusvelvoite
tyokoneissa kaytettdvddn kevyeen polttodljyyn. Rakennusten erillislammityksen péastdjen
vahentamiseksi lammityksessa kaytettdvan kevyen polttodljyn osalta otetaan kayttoon 10 prosentin
bionesteen sekoitusvelvoite.

! Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 4/2017
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3. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma vuoteen 2030

Valtioneuvoston selonteko keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmasta vuoteen 2030 “Kohti
ilmastoviisasta arkea” koskee paastokaupan ulkopuolisia sektoreita eli ns. taakanjakosektoria.
Rinnakkain vuoden 2016 lopulla valmistuneen energia- ja ilmastostrategian kanssa ilmastolain
mukaisen suunnitelman avulla pannaan toimeen hallitusohjelman ilmastopolitiikan tavoitteet.
Keskipitkan aikavalin suunnitelma (jaljempand Kaisu) tdsmentdd ja tdydentdd energia- ja
ilmastostrategiassa maéériteltyja toimia pééstdjen vahentdmiseksi. Iimastopolitiikan suunnitelman
mukaisten paastévahennysten ja lisatoimien valmistelussa on lahdetty siitd, ettd Suomi ottaa kayttoon
paastokaupan paastoyksikdiden rajoitetun siirron pdastokaupasta taakanjakosektorille (ns. one-off
mekanismi), jolla voidaan lieventda taakanjakosektorille kohdistuvaa paastévahennysvelvoitetta. Lisda
taakanjakosektorin paastovahenematavoitteista ja joustomekanismeista on kerrottu kappaleessa 6. EU:n
taakanjakoseasetus 2030.

Taakanjakosektorin paastojen jakautuminen (2015)
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Kuva 1 Taakanjakosektorin paastojen jakautuminen, lahde ymparistoministerio

Liikenteen biopolttoaineiden ja uusiutuvan energian osalta Kaisussa ei esitetd olennaisesti uusia
toimia. Rakennusten erillislammityksessa ja tyokoneissa kaytettdvan kevyen polttodljyn
sekoitevelvoitteen osalta ehdotetaan, ettd se sekoitussuhde lisdéntyy etupainotteisesti vuoden 2030
10 prosentin osuutta kohti.

Suunnitelma biokaasun kéyttéonoton edistamiseksi maatalouden tyékoneissa laadittiin vuoden 2017
aikana ja se julkaistiin kevaalla 2018.3 Lisdksi maa- ja metsatalousministeridstd on mahdollista hakea
tukea traktorien biokaasulaitteiston hankintaan.

2 Valtioneuvoston selonteko keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen 2030 — Kohti ilmastoviisasta
arkea, Ymparistdministerion raportteja 21/2017
3 Biokaasua tankkiin — selvitys maatalouden liikennebiokaasun tuotannosta ja jakelusta, Erkki Rautio, julkaistu 23.4.2018



http://mmm.fi/documents/1410837/5810863/Biokaasua+tankkiin+%E2%80%93+selvitys+maatalouden+liikennebiokaasun+tuotannosta+ja+jakelusta/97ecbe1d-322d-4e4a-973f-81e38d540945/Biokaasua+tankkiin+%E2%80%93+selvitys+maatalouden+liikennebiokaasun+tuotannosta+ja+jakelusta.pdf

Taulukko 1 Sektorikohtaiset paastovahennysarviot verrattuna perusskenaarioihin, lahde Kaisu

Sektori Paastdvahennysarvio 2030
(Mt COz-ekv./v)

Liikenne yhteensa 3,1

o Uusiutuvat/vahépaastoiset polttoaineet ja 15
kayttovoimat '

o Ajoneuvojen energiatehokkuus 0,6

o Liikennejérjestelmén energiatehokkuus 1

Biokaasun lisakaytto 0,3

Maatalous 0,5

Rakennusten erillislammitys yht. 0,2

o  Sekoitusvelvoite 0,1

o Julkisen sektorin 6ljynkayton lopettaminen 0,13

Teollisuuden 6ljynkaytto 0,1

Jatehuolto 0,6

F-kaasut 0,3

Tybkoneet yhteensa 0,5

o  Sekoitusvelvoite 0,2

o  Muut toimet 0,3

Y hteensa 5,6
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4. VVoimassa oleva kansallinen lainsdadanto

4.1. Laki biopolttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa
(446/2007)

Biopolttoaineiden k&yton edistdmisesta liikenteessa annetun lain (446/2007), jaljempéana
jakeluvelvoitelaki, tarkoituksena on edistdd biopolttoaineiden kayttéd moottoribensiinin ja
dieseldljyn korvaamiseksi liikenteessé.

Jakeluvelvoitelain nojalla valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan
mukaisesti  verovelvollisen liikennepolttoaineiden jakelijan on toimitettava kulutukseen
biopolttoaineita. Jakeluvelvoitelain nojalla biopolttoaineiden energiasisallon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseléljyn ja biopolttoaineiden energiasisallon
kokonaismaéarasta, ns. jakeluvelvoite, tuli olla vahintddn 6,0 prosenttia vuosina 2011—2014.
Vuodesta 2015 alkaen jakeluvelvoite nousee tasaisesti ollen 20 prosenttia vuonna 2020. Tama 20
prosentin tavoite ylittaa selkedsti EU:n jasenvaltioille RES-direktiivissa* asetetun 10 prosentin
tavoitteen.

Jakeluvelvoitelakia muutettiin kestavyyslain muutoksen yhteydessé ja myos jakeluvelvoitelakiin
vietiin ILUC-direktiivin®® tuomia muutoksia. Jakeluvelvoitetta tdydennettiin muutoksen yhteydessa
0,5 prosenttiyksikon indikatiivisella alatavoitteella. Kyseisté alatavoitetta on taytettava:

1) jakeluvelvoitelain liitteen A osassa mainituista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla
biopolttoaineilla; tai

2) sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla, jotka Energiavirasto on
biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain nojalla méaritellyt jatteeksi, tdhteeksi, syotavéksi
kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on kéytetty toiminnassa
olevassa laitoksessa ennen 9 paivéa syyskuuta 2015.

Biopolttoaineen energiasisallon lasketaan téyttdvan jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena, ns.
tuplalaskenta, jos se on valmistettu jakeluvelvoitelain liitteessd mainitusta raaka-aineesta. Jakelija tai
toiminnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta ennakkotietoa siitd, katsotaanko biopolttoaineen
raaka-aine jakeluvelvoitelain liitteen mukaiseksi. Aiemmin tuplalaskenta perustui raaka-aineen
luokitteluun jatteeksi, tahteeksi, syotavaksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi.

Lisaksi jakeluvelvoitelakiin tuli 7 prosenttiyksikon katto biopolttoaineille, jotka on tuotettu paljon
tarkkelystd siséltavista viljelykasveista sek& sokerikasveista, Oljykasveista ja maatalousmaalla
padasiassa energiakayttoon viljellyista paaviljelykasveista.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemman biopolttoainetta kuin
jakeluvelvoitteessa on kyseisend vuonna saddetty, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, uusiutuvista lahteistd peraisin olevan energian kayton
edistamisesta

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin ja
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kaytdn edistdmisestd annetun direktiivin muuttamisesta (2015/1513)

8 ILUC = indirect land use change = epasuora maankayton muutos
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seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Jakelijan on myds mahdollista sopia
velvoitteensa siirtamisesté osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle jakeluvelvoitteensa tayttamiseksi.
Jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskevaa sadntelyd tiukennetaan vuodesta 2019 alkaen. Seuraavan
vuoden jakeluvelvoitteessa huomioon otettava maara voi olla enintadén puolet sen kalenterivuoden
jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméarasta, jolloin ylitys tapahtui. Talla rajoitteella turvataan se,
ettd Suomi saavuttaa tosiasiallisesti EU:n jasenvaltioille asetetun liikennesektorin 10 prosentin
uusituvan energian tavoitteen vuonna 2020.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, maaréa
Verohallinto jakelijalle seuraamusmaksun. Seuraamusmaksua maarataan silta osin kuin jakelija ei ole
tayttanyt jakeluvelvoitettaan ja sen suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.

Jakeluvelvoite ei kuitenkaan koske jakelijaa, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama
moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden méara on enintdén miljoona litraa. Jakeluvelvoite
ei myoskadn koske bionesteitd. Vuonna 2016 jakeluvelvoitelaissa saadettyd jakeluvelvoitetta
sovellettiin neljaan eri liikennepolttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European Qil Trade Oy, Oy
Teboil Ab ja Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO).

Jakeluvelvoitteeseen sisallytettavien biopolttoaineiden tulee tayttdd RES-direktiivissa ja
kestavyyslaissa séddetyt kestavyyskriteerit ja kestavyyskriteerien osoittamisen tulee perustua
kestavyyslain mukaiseen toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan tai komission hyvaksymaan
vapaaehtoiseen jarjestelmaan.

4.2. Laki biopolttoaineista ja bionesteista (393/2013)

Laki biopolttoaineista ja bionesteistd (393/2013), jaljempéna kestavyyslaki, tuli voimaan 1.7.2013.
Kestavyyslailla saddetdan biopolttoaineiden ja bionesteiden kestédvyyskriteereistd ja niiden
noudattamisen todentamisesta RES-direktiivin mukaisesti. Kestdvyyslaki saattaa voimaan myds
polttoaineiden laatudirektiivin’ mukaiset kestavyyskriteereja koskevat saannokset, jotka ovat
identtiset RES-direktiivin kanssa Kestavyyslakia muutettiin lakimuutoksella, joka astui voimaan
3.7.2017. Muutoksella saatettiin osaksi Suomen lainsédadant6d ILUC-direktiivin tuomat muutokset
biopolttoaineiden kestéavyyden osoittamiseen.

Kestavyyskriteerit ~ koskevat ~ biopolttoaineen  ja  bionesteen elinkaaren aikaista
kasvihuonekaasupéastojen  véhennystd  verrattuna  korvattavan  fossiilisen  polttoaineen
kasvihuonekaasupaastoihin sekd biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineiden alkuperéa.
Biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineiden alkuperdd arvioitaessa tarkastellaan biologista
monimuotoisuutta, maankdytén muutosta sekd turvemaiden kuivattamisen kriteerid. Raaka-aineen
keruu- tai korjuuhetked verrataan vuoden 2008 tammikuussa vallinneeseen tilanteeseen. Edella
mainitut kestavyyskriteerit koskevat kaikkia biopolttoaineita ja bionesteitd seka niiden raaka-aineita

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY bensiinin ja dieseloljyn laadusta ja neuvoston direktiivin
93/12/ETY muuttamisesta
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alkuperasta riippumatta. Liséksi EU:n alueella viljeltyjen maatalouden raaka-aineiden tuotannossa
tulee noudattaa erditd ympéristod ja kasvinsuojelua koskevia hoitovaatimuksia sekd hyvan
maatalouden ja ympariston vaatimuksia.

Kestavyyslaki el velvoita osoittamaan  biopolttoaineen, bionesteen tai raaka-aineen
kestavyyskriteerien tayttymista. Laissa ei sdddetd kestavyyden osoittamisen laiminlyontia
rangaistavaksi. Velvoite osoittaa kestavyys perustuu muuhun lainsdadant6on tai investointia varten
myonnettyyn valtionavustuspédatokseen. Toiminnanharjoittaja on se, johon velvoite kohdistuu.
Esimerkiksi jakeluvelvoitelaissa méarataan, ettd jakelijan on osoitettava kestavyyslain mukaisesti,
ettd lain 1 momentissa tarkoitetut biopolttoaineet tayttdvat Kkestdvyyslaissa séadetyt
kestavyyskriteerit. Jos biopolttoaine ei tayta kestdvyyskriteereitd, se katsotaan ei-kestévaksi ja sita
kohdellaan fossiilisen polttoaineen tavoin.

Energiaviraston hyvaksyméa toiminannanharjoittajan kestavyysjarjestelma on keskeisessa osassa
osoitettaessa biopolttoaineen, bionesteen tai raaka-aineen kestavyyskriteerien tayttymista. Haettaessa
kestavyysjarjestelman hyvaksyntdd Energiavirastolta, on toiminnanharjoittajan tullut liittda
hakemukseen Energiaviraston hyvaksyman riippumattoman todentajan lausunto
kestavyysjarjestelman vaatimusten mukaisuudesta. Energiaviraston antama toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman hyvaksymista koskeva p&atdés on voimassa viisi vuotta. Ensimmaéiset
kestavyysjarjestelmat hyvaksyttiin kevaalla 2014, joten niiden voimassaolot paattyvat vuoden 2019
aikana. Voimassaoloa voidaan jatkaa viisi vuotta kerrallaan, miké&li toiminnanharjoittaja on
noudattanut kestavyyslaissa saadettyja velvollisuuksia ja hyvéksymispéatoksen méaarayksia. Listaus
hyvaksytyista kestavyysjarjestelmista [6ytyy Energiaviraston kotisivuilta.®

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmén tulee sisaltdd menettelyt biopolttoaine- tai bioneste-
erien elinkaaren aikaisen kasvihuonekaasupaastévaheneman laskemiseksi seké alkuperaa koskevien
kestavyyskriteerien tayttymisen selvittamiseksi. Kestavyysjarjestelmén tulee myos sisaltaa ainetase,
joka mahdollistaa kestavyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan toisistaan
poikkeavien biopolttoaine- tai bioneste-erien sekoittamisen. Ainetaseessa seoksesta poistettujen ja
sithen lisdttyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja mé&érien on vastattava toisiaan. Vastaavat
menettelyt ja vaatimukset koskevat toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmén kattamia
biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineita. Lisaksi kestdvyysjarjestelmén tulee olla tarkka,
luotettava ja vaarinkaytoksilta suojattu.

Toiminnanharjoittaja, jolla on hyvaksytty kestavyysjarjestelma, voi antaa biopolttoaine-, bioneste- tai
raaka-aine-erésta kestavyystodistuksen osoituksena kestavyyskriteerien tayttymisesta.

Hyvéksytyn toiminnanharjoittajan  kestévyysjarjestelman noudattamisen tarkastaminen on
suoritettava vuosittain  Energiaviraston hyvéksyman riippumattoman todentajan toimesta.
Tarkastuksessa  arvioidaan  toiminnanharjoittajan  kestivyysjarjestelmdn  noudattamista
jarjestelmallisesti ja riittdvassa laajuudessa seka selvitetddn, ettd Kkestavyysjarjestelmén
noudattamisesta ei poiketa merkittavéll tavalla. Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, jonka

8 Energiaviraston hyviksymét kestavyysjarjestelmat: http://www.energiavirasto.fi/hyvaksytyt-kestavyysjarjestelmat
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tulee sisdltdd todentajan varmennus kestavyysjarjestelman noudattamisesta hyvéaksymispaatoksen
mukaisesti sekd havainnot mm. poikkeamista ja mahdollisista kehittdmistarpeista.

Biopolttoaine-, bioneste- tai raaka-aine-erdn kestavyys voidaan osoittaa my6ds EU:n komission
hyvaksymalla vapaaehtoisella jarjestelmalla®, siltd osin kuin EU komissio on RES-direktiivin nojalla
katsonut  kyseisen  jarjestelmén  siséltdvédn  kasvihuonekaasup&déstovahennysta  koskevan
kestavyyskriteerin soveltamisen kannalta tarvittavat tiedot tai osoittavan biopolttoaine- tai raaka-
aine-erén tayttavan raaka-aineiden alkuperaé koskevat kestavyyskriteerit.

Toiminnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta ennakkotietoa siitd, katsotaanko biopolttoaineen tai
bionesteen raaka-aine jatteeksi, tahteeksi, syotdvaksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai
lignoselluloosaksi. Edelld mainitun laisista raaka-aineista valmistettuihin biopolttoaineisiin
sovelletaan  polttoaineverolain  nojalla  T-taulukkoa. Aiemmin Kyseisistd raaka-aineista
valmistettuihin biopolttoaineisiin sovellettiin myds jakeluvelvoitelain nojalla ns. tuplalaskentaa,
mutta ILUC-direktiivin aiheuttamien lakimuutosten seurauksena tuplalaskenta on nyKyisin
ainoastaan jakeluvelvoitelain liitteen mukaisille raaka-aineille. Ennakkotietop&atés on voimassa
toistaiseksi.  Asia  voidaan  ratkaista  Energiavirastossa my0s  toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman hyvéaksymistd koskevan péaatoksen osana. Energiavirasto voi peruuttaa
antamansa ennakkotiedon lainkdyttoviranomaisen paatokselld tapahtuneen séd&nnoksen tulkinnan
muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesté syysté.

Toiminnanharjoittajan on vuosittain laadittava kulutukseen luovutetuista biopolttoaine- ja bioneste-
erista selvitys kestavyyskriteerien noudattamiseen liittyvista seikoista, ns. kestavyyskriteeriselvitys.
Selvitys toimitetaan Energiavirastolle maaliskuun loppuun mennessa koskien edellisen vuoden
biopolttoaineiden ja bionesteiden tietoja. Kestavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoittaa kulutukseen
luovutettujen biopolttoaine- ja bioneste-erien raaka-aineita koskevat tiedot, kulutukseen luovutettujen
erien sisaltamat biopolttoaine- ja bionestemaarat sekd kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamista
koskeva tieto.

4.3. Laki eraiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta (170/2018)

Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupédastdjen véhentdmisesta
(170/2018) tuli voimaan 16.3.2018. Lain mukaan polttoaineiden toimittajille tulee velvollisuus
vahentdd kulutukseen luovutettavien polttoaineiden energiayksikk6a kohti laskettuja
kasvihuonekaasupéastdja vahintaan kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessé verrattuna
fossiilisten  polttoaineiden  kaytostd aiheutuviin  elinkaaren  aikaisiin  keskimaaréisiin
kasvihuonekaasupéastdihin Euroopan unionissa vuonna 2010. Pé&&stovahennysvelvoite koskee
ainoastaan vuotta 2020.

Lailla pantiin ka&ytdntdon polttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (98/70/EY) kasvihuonekaasupaastojen vahentamisisté ja seurantaa koskevat sddnnokset

9 Euroopan komission hyvdksymdt  vapaaehtoiset  jérjestelmat: http://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-

energy/biofuels/voluntary-schemes



http://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes
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sekd laskentamenetelmistd ja raportointivaatimuksista annetun neuvoston direktiivin ((EU)
2015/652) sadnnokset.

Velvoite koskee moottorikéayttoisissa ajoneuvoissa, liikkuvissa tydkoneissa, maa- ja
metsataloustraktoreissa seka sisavesilld kulkevissa sisévesialuksissa ja huviveneissa kaytettavia
polttoaineita. Velvoitetta ei kuitenkaan kohdisteta sellaisiin polttoaineen toimittajiin, jotka
luovuttavat kulutukseen nestemdisid polttoaineita alle miljoona litraa kalenterivuodessa taikka
energiasisalloltaan vastaavan maarén kaasumaisia polttoaineita.

Polttoaineen toimittaja tekee kultakin kalenterivuodelta ilmoituksen kulutukseen luovuttamistaan
polttoaineista Energiavirastolle. llmoituksen tulee siséltdd tiedot polttoaineen maarists,
elinkaarenaikaisista kasvihuonekaasupaastoisté, biopolttoaineiden kestavyyskriteereiden
noudattamisesta sekd muista valvonnan kannalta oleellisista seikoista. Ensimmaisen kerran tiedot
raportoidaan keséakuun 2018 loppuun mennessé vuodelta 2017. Vuoden 2019 alusta alkaen edellisen
kalenterivuoden tiedot raportoidaan Energiavirastolle seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

Laissa saadetadn myods velvoitteiden laiminlyonnistd aiheutuvista seuraamusmaksuista. Mikali
polttoaineen toimittaja ei ole vahentanyt kulutukseen luovutettujen polttoaineiden elinkaarenaikaisia
kasvihuonekaasupaastoja vahintadn kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessd, maaraa
Energiavirasto polttoaineen toimittajalle seuraamusmaksun, joka maadraytyy sen mukaan kuin
polttoaineen toimittaja ei ole tayttanyt kasvihuonekaasupéaastovahennysvelvoitettaan.

Seuraamusmaksun maaraytymisperusteena kaytetdan kulutukseen luovutettujen polttoaineiden
madran ja niiden energiayksikkod kohti laskettujen elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen
avulla laskettua suuretta eli ns. puuttuvaa hiilidioksidiekvivalenttipdastokilogrammaa. Maksu on yksi
euro yhtéd puuttuvaa hiilidioksidiekvivalenttipadstokilogrammaa kohti. Maksun suuruutta on myos
mahdollista kohtuullistaa.

Energiavirasto on julkaissut liikennepolttoaineiden pééstdjen véhentamistd koskevan lain
soveltamisalaan kuuluville polttoaineen toimittajille ohjeistusta polttoaineiden tietojen ilmoittamista
varten. Energiaviraston ohjeet loytyvét osoitteessa:
http://www.energiavirasto.fi/liikennepolttoaineiden-paastojen-vahentaminen.

4.4. Laki nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994)

Liikennepolttoaineiden energiaverotus uudistettiin Suomessa ymparistoperusteiseksi vuonna 2011.
Energiaverouudistuksen tavoitteena oli, ettd polttoaineiden verotus perustuisi objektiivisiin ja
tekniikkaneutraaleihin l&htokohtiin siten, ettd kaikkia polttoaineita ja ajoneuvotekniikoita
kohdeltaisiin yhdenvertaisesti niiden ominaisuuksien perusteella.

Liikennepolttoaineiden verotuksesta s&adetddn nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1472/1994), jaljempand polttoaineverolaki. Edella mainituista |&htokohdista
polttoaineiden litrapohjainen valmistevero muutettiin polttoaineen energiasiséltoon eli lampoarvoon
perustuvaksi energiasisaltoveroksi ja polttoaineen poltosta syntyvaan hiilidioksidin ominaispaastoon
sekd polttoaineella sen elinkaaren aikana saavutettavaan hiilidioksidipaastévaheneméaén perustuvaksi


http://www.energiavirasto.fi/liikennepolttoaineiden-paastojen-vahentaminen
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hiilidioksidiveroksi. Polttoaineverolaissa saadetaan kestavyyskriteereista ja niiden noudattamisesta
polttoaineiden  hiilidioksidiverotuksessa  vastaavalla  tavalla  kuin  jakeluvelvoitelaissa.
Polttoaineverolakia sovelletaan sek& biopolttoaineisiin etté bionesteisiin.

Polttoaineverolain nojalla lyhenteelld R tarkoitetaan tuotetta, joka tayttda kestdvyyslaissa sdédetyt
kestavyyskriteerit ja jonka kestavyyskriteerien osoittaminen perustuu kestdvyyslain mukaiseen
toiminnanharjoittajan  kestdvyysjarjestelmaan tai  komission hyvdksymaan vapaaehtoiseen
jarjestelmaan. Lyhenteelld T tarkoitetaan tuotetta, joka tayttdd samat vaatimukset kuin lyhenteelle R
on séédetty, ja joka on tuotettu jatteista tai tdhteista taikka syotavaksi kelpaamattomasta selluloosasta
tai lignoselluloosasta.

Hiilidioksidivero on porrastettu kolmeen luokkaan silla perusteella, millaisia elinkaarenaikaisia
hiilidioksidipaaston véhenemi& biopolttoaineilla ja -nesteilld voidaan saavuttaa suhteessa fossiilisiin
polttoaineisiin. Luokittelu perustuu RES-direktiivin mukaiseen ryhmittelyyn. Mikali kyseessé on
fossiilinen polttoaine tai ei kestdva biopolttoaine, tuotteesta kannetaan tdysi (energiasisaltoon
suhteutettu) hiilidioksidivero. Silloin, kun kyseessd on RES direktiivin mukainen kestava,
biopolttoaine (lyhenne R), hiilidioksidivero on puolitettu. RES-direktiivissa tarkoitetut jatteistd,
tahteista taikka syotavéksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta tuotetut
biopolttoaineet (lyhenne T) ovat hiilidioksidiverottomia. Veroluokittelun perustana on
biopolttoaineilla  saavutettava  hiilidioksidipdastdjen  vahenema vastaavaan  fossiiliseen
polttoaineiseen verrattuna. Esimerkiksi kestavilld biopolttoaineilla on RES-direktiivin mukaan
saavutettava 35/50/60 prosentin (ajankohdasta riippuen) paéastovdhenemd, joten niiden
hiilidioksidiveron alennuksen mééarakin on 50 prosenttia. Ruokaketjun ulkopuolisista raaka-aineista
(jate, tahde, selluloosa ja lignoselluloosa) valmistetut biopolttoaineet ovat parhaimmillaan l&hes
hiilidioksidineutraaleja (hiilidioksidivdhenema 80-90 prosenttia) ja siten verottomia. Polttoaineiden
verotuksen tarkoituksena ei ole edistda tai tukea biopolttoaineiden kéyttda, vaan verottaa kaikkia
polttoaineita mahdollisimman objektiivisesti ja neutraalisti niiden energiasisallon ja
elinkaarenaikaisen hiilidioksidipaaston perusteella.

Jotta fossiilisten polttoaineiden ja biopolttoaineiden vélinen kohtelu elinkaaritarkastelulahtokohdasta
olisi neutraalia, tuotannon, jalostuksen ja jakelun hiilidioksidipddstot on laskennallisesti lisétty
fossiilisten polttoaineiden polton hiilidioksidipaastokertoimeen, jota kaytetddn verotuksessa
hiilidioksidiveron maaraytymisen perustana.

Mikali polttoaineella saavutetaan terveydelle haitallisten eli niin sanottujen lahipéaastojen osalta
paéstbvahenemd, on polttoaine oikeutettu laatunsa perusteella energiasiséltoverosta tehtdvéaan
veronalennukseen. Esimerkkind on P-ryhmé&éan kuuluva tuote eli parafiininen dieseldljy, joka saa
vahépdaastoisyytensa johdosta veronalennusta 5 senttid litralta verrattuna EN 590 standardin
mukaiseen perusdieseldljyyn.

Lain liitteend olevan verotaulukon mukaan R-tuoteryhméén kuuluvista tuotteista perittava
hiilidioksidivero on puolitettu ja T-tuoteryhmdan kuuluvat tuotteet on vapautettu kokonaan
hiilidioksidiverosta.  Verotaulukkoon energiasisélté- ja hiilidioksidiverot on muunnettu
litrakohtaisiksi ~ veroiksi.  Esimerkiksi  kestdvdn R-tuoteryhm&in kuuluvan bioetanolin
hiilidioksidivero on 5,34 senttia litralta alempi kuin bioetanolin yleinen verotaso. T-tuoteryhmé&an
kuuluvan bioetanolin hiilidioksidivero on 10,67 senttid litralta yleistd veroa pienempi. R-
tuoteryhmddn kuuluvan biodieselin hiilidioksidiveronalennus on 8,53 senttid litralta ja T-
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tuoreryhméén kuuluvan biodieselin veronalennus on 17,06 senttid litralta. Biokaasu on veroton
polttoaine niin liikenne-, tydkone- kuin lammityskaytossakin.

4.5. Vaihtoehtoisten kayttévoimien edistaminen (VN:n paatds 1/2017
ja laki 478/2017)

Valtioneuvosto hyvaksyi tammikuussa 2017 Suomen kansallisen ohjelman vuosille 2017-2030
liikenteen vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluverkosta (Liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien
jakeluverkko — Suomen kansallinen ohjelma). Ohjelmassa asetetaan kansalliset tavoitteet liikenteen
eri kayttovoimien kéaytolle sek& vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkolle.

Kéyttévoimien osalta Suomen kansallisena tavoitteena on, ettd tieliikenne vuonna 2050 olisi
vaihtoehtoisten kdyttévoimien kdytdn ja muiden toimien ansiosta lahes nollapaastdistd. Merenkulussa
tavoitteena on véahentaa kasvihuonekaasupaastoja vuoteen 2050 mennessa 40 %, verrattuna vuoteen
1990, LNG:n ja biopolttoaineiden kayton sekd muiden toimenpiteiden ansiosta. Lentoliikenteen
tavoitteena olisi vahintddn 40 prosentin uusiutuvien tai muiden p&astojé véhentavien ratkaisuiden
osuus vuonna 2050.

Ohjelmassa esitetadn, ettd kaikki Suomessa myytdvat uudet autot olisivat vaihtoehtoisten
kayttovoimien (sahko, vety, maa- ja biokaasu sekd nestemadiset biopolttoaineet myods korkeina
pitoisuuksina) kayttoon soveltuvia vuonna 2030. Vuoden 2025 tavoitteena on, ettd 50 % uusista
henkilo- ja pakettiautoista voisi kulkea jollakin vaihtoehtoisella kayttovoimalla ja vuoden 2020
tavoitteena on 20 % osuus. Raskaan kaluston osalta tavoitteena on, ettd 60 % uusista kuorma- ja linja-
autoista olisi yhteensopivia jonkin vaihtoehtoisen kéayttévoiman kanssa vuonna 2025 ja 40 % jo
vuonna 2020. Raskaan kaluston luvut pitdvat sisalladan kuorma- ja linja-autot, jotka on
tyyppihyvéksynnan kautta hyvaksytty kayttdmaan biopolttoaineita myods korkeina, jopa 100 prosentin
pitoisuuksina. Tallaisia autoja on Suomen kuorma- ja linja-autoista talla hetkell& jo noin 30 %.

Kansallisessa ohjelmassa latauspisteverkoston mitoituksen pohjaksi asetetaan noin 20 000
sédhkdauton maara vuonna 2020 ja vahintdan 250 000 sdhkdauton méaara vuonna 2030. Julkisia
latauspisteitd tulisi ndin ollen olla véahintddn 2000 kappaletta vuonna 2020 ja 25 000 kappaletta
vuonna 2030. Kaasukayttoisten autojen tavoitteeksi asetetaan vahintdédn 5000 autoa vuonna 2020 ja
50 000 autoa vuonna 2030. Liikennekaasun (maa- ja biokaasu) jakeluasemia olisi noin 50 kappaletta
vuonna 2020. Vetyasemia olisi vuonna 2030 yhteensd noin 20 kappaletta. Vetyautojen lukuméaéra
sisaltyisi osaksi séhkokayttoisten autojen tavoitetta.

Eri polttoaineiden jakeluasemaverkosto sekd sahkdautojen vaatimat julkiset latauspisteet rakennetaan
markkinaehtoisesti. Rakentamisessa voidaan kuitenkin hyddyntaa erilaisia, olemassa olevia EU-
jaltai kansallisia tukia. Rakentajina toimivat pé&&osin erilaiset energiayhtiot ja muut kaupalliset
toimijat (esim. kauppakeskukset, pysékointioperaattorit jne.).

Kansallisen ohjelman liséksi vaihtoehtoisten kéyttévoimien ja polttoaineiden kayttda edistetdén
liikkenteestd kaytettdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden kaytosta annetulla lailla (478/2017), jossa
vahvistetaan yhteiset tekniset eritelmét vaihtoehtoisten polttoaineiden julkisille lataus- ja
tankkauspisteille seka kuluttajille annettavista tiedoista.
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Ohjelma ja laki ovat osa vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kayttévoimien infrastruktuurin
kayttbonotosta annetun Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivin (EU) 2014/94
taytantdonpanoa.

5. Biopolttoaineita koskeva EU-sdantely

5.1. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta
(RES-direktiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kayton
edistdmisestd annetun direktiivin (2009/28/EY, jaljempand RES-direktiivi) mukaan vuonna 2020
uusiutuvista lahteistd perdisin  olevan energian tulee kattaa 20 prosenttia energian
kokonaisloppukulutuksesta yhteisossd. Jasenvaltioille on tdman perusteella asetettu omat sitovat
kansalliset  tavoitteet.  Suomen  tavoite on nostaa  uusiutuvan  energian  OSuus
kokonaisloppukulutuksesta 38 prosenttiin vuonna 2020.

RES-direktiivissa sédadetéan erikseen kaikille jasenmaille yhteinen sitova tavoite nostaa uusiutuvan
energian osuus liikenteen energian loppukulutuksesta 10 prosenttiin vuonna 2020. Liikenteessa
kaytettdva uusiutuva energia koostuu nestemaisistd ja kaasumaisista biopolttoaineista seka
séhkdautoissa ja raideliikenteessa kaytetysta uusiutuvista energialahteisté tuotetusta sahkosta.

RES-direktiivissa on asetettu kestavyyteen liittyvid vaatimuksia liikenteen biopolttoaineille seké
lammitykseen ja sahkon tuotantoon kaytettaville bionesteille. Jotta biopolttoaineet ja bionesteet
voidaan ottaa lukuun RES-direktiivissé asetetuissa kansallisissa tavoitteissa seka uusiutuvan energian
kansallisissa velvoite- ja tukijarjestelmissa, niiden tulee tayttdd RES-direktiivin 17 artiklan mukaiset
kestavyyskriteerit. Kyseiset kestavyyskriteerit koskevat seuraavia asioita:

— Kasvihuonekaasupaastdvahennys
— Biologinen monimuotoisuus

— Maankdyton muutos

— Turvemaiden kuivattaminen

— Maatalouden raaka-aine

Kasvihuonekaasupééstovahennysté ja raaka-aineen alkuperdé koskevat kestavyyskriteerit koskevat
niin EU:n alueella kuin sen ulkopuolellakin tuotettuja biopolttoaineita, bionesteita ja niiden raaka-
aineita. Maatalouden raaka-aineita koskevaa kestavyyskriteerid sovelletaan vain Euroopan unionin
alueella viljeltyihin maatalouden raaka-aineisiin. Raaka-aineiden tuotannossa on noudatettava
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Euroopan unionissa suoria tukia saavan viljelijan noudatettavaksi s&adettyja ymparistoa ja
kasvinsuojelua koskevia hoitovaatimuksia seka hyvan maatalouden ja ympariston vaatimuksia®.

RES-direktiivin 19 artiklassa ja liitteessd V saddetddn tarkemmin kasvihuonekaasupdastojen
laskemisesta. Kasvihuonekaasupaastovahennys voidaan laskea k&yttdmalla biopolttoaineen tai
bionesteen elinkaaren aikaisia todellisia arvoja tai hyodyntamalla direktiivin liitteen V oletusarvoja.

RES-direktiivilld on myds pyritty edistdiméddn uusien, ruoaksi kelpaamattomiin raaka-aineisiin
perustuvien biopolttoaineiden markkinoille tuloa. RES-direktiivin mukaan jatteistd, tahteista,
syotavaksi kelpaamattomasta selluloosasta ja lignoselluloosasta valmistettujen biopolttoaineiden
energiasisaltd tulee ottaa huomioon kaksinkertaisena (ns. tuplalaskenta) direktiivin mukaisen
lilkenteen 10 prosentin uusiutuvan tavoitteen tayttdmisessa sekd kansallisissa Kiintio- ja
velvoitejarjestelmissa. Liséksi jatteistd ja prosessitédhteistd tuotettuihin biopolttoaineisiin ja
bionesteisiin sovelletaan ainoastaan kriteeri& kasvihuonekaasupaastovahennyksesta.

RES-direktiivin nojalla kestavyyskriteerien mukaisuus voidaan osoittaa kansallisen jérjestelman
mukaisesti, komission hyvédksyman vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvalisen jarjestelmén
mukaisesti taikka Euroopan unionin ja kolmansien maiden valilla tehtyjen sellaisten kahden- tai
monenvalisten sopimusten mukaisesti, jotka EU:n komissio on tunnustanut tarkoitukseen sopiviksi.
Toistaiseksi tallaisia EU:n ja kolmansien maiden vélisid sopimuksia ei ole. Vapaaehtoisia jarjestelmia
komissio on hyviksynyt tahan mennessa useitall. Komission hyvaksymat kansainvaliset
vapaaehtoiset jarjestelmat hyvéaksytddn Kkaikissa jasenvaltioissa kestdvyyden osoittamisen
menetelmiksi. Kansalliset kestdvyysjérjestelmédt soveltuvat lahtokohtaisesti  kestavyyden
osoittamiseen vain siind jasenvaltiossa, jonka kansallisesta jarjestelmasta on kyse.

5.1.1. RES-direktiiviin liittyvat tarkentavat EU-saadokset ja ohjeet

Komission asetuksessa biologisesti erityisen monimuotoisia ruohoalueita koskevien kriteerien ja
maantieteellisten  alueiden maédrittimisesta'?> annetaan tarkemmat ohjeet polttoaineiden
laatudirektiivin 7 b artiklan 3 kohdan c alakohdan sek& RES-direktiivin 17 artiklan 3 kohdan c
alakohdan soveltamiseksi.

10 peltoviljellyn raaka-aineen tuotannossa on noudatettava yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijérjestelmi& koskevista yhteisista
s&anndisté ja tietyisté viljelijoiden tukijéarjestelmista annetun neuvoston asetuksen liitteessa Il olevassa A osassa otsikon ”Ympéristo”
alla ja kyseisessa liitteesséd olevassa 9 kohdassa luetelluissa saédoksissa vahvistettuja vaatimuksia ja normeja sek& mainitun asetuksen
6 artiklan 1 kohdan nojalla médriteltyj& hyvan maatalouden ja ympdriston vahimmaisvaatimuksia. EY -maataloustukiasetuksen 2
artiklassa on maédritelty suora tuki, jolla tarkoitetaan viljelijalle suoraan asetuksen liitteessd | luetellussa tukijérjestelméassé
mydnnettavaa tukea, sekd maataloustoiminta, jolla tarkoitetaan muun muassa maataloustuotteiden tuotantoa, kasvatusta tai viljelya
taikka maan sdilyttdmista viljelyn ja ympariston kannalta hyvassa kunnossa, ja maatalousmaa, jolla tarkoitetaan pellon, pysyvien
laidunten tai pysyvien viljelmien pinta-alaa.

11 EU:n komission hyvaksymat vapaaehtoiset jarjestelmét; http://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-
schemes

12 Komission asetus (EU) N:o 1307/2014 biologisesti erityisen monimuotoisia ruohoalueita koskevien kriteerien ja maantieteellisten
alueiden méarittdmisestd bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY
7 b artiklan 3 kohdan c alakohdan sekd uusiutuvista I&hteistd perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/28/EY 17 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan soveltamiseksi
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Komission paitoksessa 2010/335/EU™® annetaan maaperan hiilivarantojen laskentaohjeet RES-
direktiivin liitteen V soveltamista varten ja padtoksessa 2011/13/EU* maaritetaan ne biopolttoaineita
ja bionesteitd koskevat tiedot, joita jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle.

Edella  mainittujen  lisaksi  komissio on julkaissut tiedonannon®®, jossa kerrotaan
kestavyysjarjestelman kaytannon taytantdonpanosta ja biopolttoaineiden laskentasaédnnoistd seka
muita soveltamisohjeita mm. esimerkin kasvihuonekaasupaastdjen laskennasta®.

5.2. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi bensiinin ja
dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin ja uusiutuvista
lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta annetun
direktiivin muuttamisesta (2015/1513) (ILUC-direktiivi)

Syyskuussa 2015 julkaistiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1513 eli ns.
ILUC-direktiivi ja silla muutetaan alkuperéistd RES-direktiivid. Direktiivin tarkoituksena on rajoittaa
biopolttoaineiden raaka-aineiden tuotannon aiheuttamia epdsuoria maankdyton muutoksia
(ITLUC=indirect land use change) ja niista seuraavia kasvihuonekaasupaastoja. Lisaksi direktiivilla on
muutettu tuplalaskentaa ja uusiutuvan séhkon painokertoimia.  Muutoksia on tehty myos
polttoaineiden  laatudirektiiviin.  ILUC-direktiivi  lisd&d jonkin  verran  jasenvaltioiden
raportointimaaraa.

ILUC-direktiivissa liikenteen uusiutuvan energian kokonaistavoite on 10 prosenttia ja
kokonaistavoitteessa on erillinen indikatiivinen alatavoite, jonka suuruus on puoli prosenttiyksikkoa.
Alatavoite on asetettu tietyistd raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden kayton edistamiseksi,
tdhdn voidaan grandfathering-lausekkeen mukaan lukea myds tiettyja jate- ja tédhdepohjaisia
biopolttoaineita ennen direktiivin hyvaksymista olemassa olleista laitoksista.

Epdsuorien maankdyton muutoksien ja siita aiheutuvien kasvihuonekaasupaéstjen rajoittamiseksi
ILUC-direktiivi asettaa ensimmaisen sukupolven biopolttoaineiden ja bionesteiden osuudelle katon,
jonka suuruus on 7 % liikenteen energian loppukulutuksesta.

Varsinaisten kestavyyskriteereiden osalta ainoa muutos on uusien, 5.10.2015 jélkeen k&yttoon
otettujen laitosten tuottaman biopolttoaineen KHK-paastovahennysvaatimuksen korotus 60
prosenttiin. Alun perin vaatimus koski vasta 1.1.2017 jdlkeen kayttd6n otettuja laitoksia.
Vanhemmissa laitoksissa vaatimus nousee 35 prosentista 50 prosenttiin vuoden 2018 alusta, kun alun
perin vaatimus olisi astunut voimaan jo 1.1.2017.

Laskennalliset painokertoimet uusiutuvan energian muodoille liikenteessa: kehittyneiden
biopolttoaineiden Kkilpailukyvyn parantamiseksi ne voidaan edelleen laskea kaksinkertaisella
painoarvolla RES-direktiivin liikenteen 10 prosentin kokonaistavoitteeseen, mutta vain sill4

13 Komission paatés 2010/335/EU maaperan hiilivarantojen laskentaa koskevista ohjeista direktiivin 2009/28/EY liitteen V
soveltamista varten

14 Komission paatés 2011/13/EU biopolttoaineita ja bionesteitd koskevista tietyntyyppisista tiedoista, joita jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle

15 Komission tiedonanto 2010/C160/02 EU:n biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyysjarjestelmén taytantdonpanosta kaytanndssa seka biopolttoaineiden laskentasaanndista

16 Muut komission soveltamisohjeet ja laskentaesimerkit liittyen RES-direktiiviin: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-
energy/biofuels/sustainability-criteria
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edellytykselld, ettd biopolttoaine tai sen raaka-aine on mainittu liitteessa 1X. Myds uusiutuvan séhkon
osalta vastaavia kannustimia on vahvistettu ILUC-direktiivissa: raideliikenteessa kéytettdva sahko
lasketaan litkenteen 10 prosentin tavoitteeseen painokertoimella 2,5 (aiemmin 1) ja tieliikenteessa
kéytettava sahko kertoimella 5 (aiemmin 2,5).

Raportoinnin osalta ILUC-direktiivissd (9 artiklan 1 kohdan uusi k-kohta) s&&detéén, ettd
polttoainetoimittajien tulee ilmoittaa wvuosittain biopolttoaineiden tuotantoketjut, maarat ja
energiayksikkod kohti lasketut elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupaastét, mukaan lukien liitteessa
V tarkoitetut epédsuorasta maankéyton muutoksesta aiheutuvien arvioitujen paastdjen alustavat
keskiarvot ja vaihteluvalit. Jéasenvaltioiden uusiutuvan energian edistymiskertomuksissa on
raportoitava liitteen 1X raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden kehitys ja osuus sek& niiden
vaikutukset kestdvyysndkokohtiin ottaen huomioon jatehierarkian ja biomassan kaskadik&yton
periaatteet sekd hiilivarantojen sailyttdminen maaperéssé. Samoin on raportoitava kuhunkin 1LUC-
direktiivin liitteessd VIII A-osassa lueteltuun raaka-aineryhméén (ruokakasvit) perustuvien
biopolttoaineiden ja bionesteiden (energia) maarat. Vastaavasti komission tulee kertomuksissaan
analysoida mm. liitteen IX mukaisten biopolttoaineiden saatavuutta ja vaikutuksia.

5.3. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY bensiinin
ja dieseldljyn laadusta (FQD-direktiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla bensiinin ja dieseldljyn laadusta (98/70/EY,
jaljempéna polttoaineiden laatudirektiivi tai FQD) vahvistetaan tieliikenteen moottoriajoneuvojen,
liikkuvien tyokoneiden (mukaan lukien sisévesialukset ja veturit), maatalous- ja metsatraktoreiden
sekd huvialusten otto- ja dieselmoottoreissa kaytettdvia polttoaineita koskevat terveyteen ja
ymparistondkokohtiin perustuvat laatuvaatimukset. Laatuvaatimukset koskevat mm. polttoaineiden
hdyrynpainetta, tislautuvuutta, tiheyttd, rikin, lyijyn, bentseenin, oksygenaattien (kuten etanoli),
PAH-yhdisteiden ja aromaattisten yhdisteiden enimmaispitoisuutta ja ne perustuvat bensiinin ja
diesel6ljyn laatua koskeviin EN-standardeihin (EN 228 ja EN 590).

Polttoaineiden laatudirektiivia muutettiin vuonna 2009, jolloin tavoitteena oli mm. mahdollistaa
biokomponenttien k&ytt0 aiempaa korkeampina pitoisuuksina. Bensiinin korkein sallittu
etanolipitoisuus  nostettiin - 10 tilavuusprosenttiin  ja suurin sallittu happipitoisuus 3,7
tilavuusprosenttiin.  Etanolipitoisuuden ohella my6ds muille  oksygenaateille  s&&dettiin
enimmaispitoisuudet. Dieseloljyn FAME-pitoisuuden yldrajaksi sé&adettiin 7 tilavuusprosenttia.
FAME tarkoittaa rasvahapon metyyliesterid (Fatty Acid Methyl Esther) ja se on kaytdnndssa
perinteista rypsi- tai rapsioljypohjaista biodieselid (k&ytetddan myos lyhennettd RME).

Samassa yhteydessd direktiiviin lisattiin vaatimus, ettd tieliikenteessd, liikkuvissa tydokoneissa
(mukaan lukien sisévesialukset ja veturit), maa- ja metsataloustraktoreissa sek& huviveneissa
kéytettavien polttoaineiden ja energian energiayksikkoa kohti laskettuja kasvihuonekaasupadstojal®
tulee véhentdd mahdollisimman tasaisesti ja vahintd&n kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/30/EY direktiivin 98/70/EY muuttamisesta bensiinin, dieselin ja kaasudljyn
laatuvaatimusten osalta seka kasvihuonekaasupéastdjen seurantaan ja vahentamiseen tarkoitetun mekanismin kayttéénottamisen osalta,
neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisdvesialusten kayttdmien polttoaineiden laatuvaatimusten osalta ja direktiivin
93/12/ETY kumoamisesta

18 Elinkaarenaikaisista  energiayksikkod  kohti  lasketuista  kasvihuonekaasupaastdistda — kaytetddn  myds  termia
kasvihuonekaasuintensiteetti
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mennessd verrattuna fossiilisten polttoaineiden kaytosta aiheutuviin  elinkaarenaikaisiin
keskimaéardisiin kasvihuonekaasupaastoihin EU:ssa vuonna 2010 (artikla 7a).

Kasvihuonekaasupéastoihin lasketaan mukaan hiilidioksidi (COz), metaani (CHa4) ja typpioksiduuli
(N20). Vaatimus kohdistuu polttoaineiden ja energian toimittajiin. Samoin direktiiviin lisattiin RES-
direktiivin kanssa identtiset kestdvyysvaatimukset biopolttoaineille, kestavyyskriteerien todentamista
koskevat saannokset sekd biopolttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéaastdjen
laskentasdédnnot (artiklat 7b — 7 d). Kasvihuonekaasupaastévahennykseen voidaan laskea vain
kestavyyskriteerit tayttdvat biopolttoaineet. Polttoaineiden toimittajat voivat halutessaan tayttaa
kuuden prosentin vahennysvelvoitteen yhdessa (joint suppliers). My6s uusiutuvaa sahkoa
tielitkenteeseen toimittavilla on halutessaan oltava mahdollisuus osallistua vahennysvelvoitteen
tayttamiseen, edellyttden ettd kyseisiin ajoneuvoihin toimitettua sahk6é voidaan riittavalla tavalla
mitata tai seurata.

5.4. Neuvoston direktiivi (EU) 2015/652 bensiinin ja
dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmista ja
raportointivaatimuksista

Polttoaineiden laatudirektiivin 7a artikla velvoittaa polttoaineiden ja energian (s&hkd) toimittajat
vahentdmaan tieliikenteen ajoneuvoissa, liikkuvissa tydkoneissa (mukaan lukien sisévesialukset ja
veturit) maa- ja metsataloustraktoreissa seka huvialuksissa kéaytettavaksi tarkoitetun polttoaineen ja
energian elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupééastoja véahintadn kuudella prosentilla vuoteen 2020
mennessa vuoden 2010 vertailutasoon verrattuna.

Polttoaineiden laatudirektiivin 7 d artiklassa on sé&adetty biopolttoaineiden elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupaastojen laskentamenetelmastd. Artikla 7 d vastaa RES-direktiivin 19 artiklaa.
Polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasujen péastovaheneman laskentaan tarvittavat
sddnnokset muista kuin biologisista lahteistd perdisin olevien polttoaineiden ja muun energian
kasvihuonekaasupéastojen laskemiseksi sekd erd&t muut 7a artiklan taytdntdon panemiseksi
tarvittavat s&annokset on annettu neuvoston direktiivilla (EU) 2015/652, jéaljempana
taytantoonpanodirektiivi.

Taytantdonpanodirektiivissé sdadetaan:

— menetelmd, jolla lasketaan fossiilisten polttoaineiden  elinkaarenaikainen
kasvihuonekaasuintensiteetti (khk-paastd gCOzeq /MJ)

— menetelmd, jolla lasketaan vuoden 2010 perustilanteen mukainen fossiilisten
polttoaineiden kasvihuonekaasuintensiteetti eli vertailutaso (baseline standard), jonka
avulla lasketaan polttoaineiden toimittajien kuuden prosentin vahennysvelvoite
vuodelle 2020

— sé&hkodajoneuvoissa kéytetyn sédhkoenergian kasvihuonekaasuintensiteetin
laskemisesta

— toiminnanharjoittajia ja jasenmaita koskevista raportointisaannoista.
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Taytantoonpanodirektiivissd saddetaan fossiilisille polttoaineille, kuten bensiini, dieseldljy,
nestekaasu ja maakaasu, painotetut kasvihuonekaasuintensiteetin oletusarvot, joita laskennassa tulee
kayttdd. Direktiivissa on huomioitu myo6s erilaisista prosesseista perdisin oleva vety seka
muovijdtteestd  valmistettu  bensiini  ja  dieseldljy. Fossiilisen  polttoaineen lopullista
kasvihuonekaasuintensiteettia ~ laskettaessa  voidaan ottaa huomioon ns. alkuvaiheen
paastévahennyksia (UER = Upstream Emission Reduction). Alkuvaiheen paastoilld tarkoitetaan
kaikkia kasvihuonekaasupééstoja, jotka aiheutuvat ennen kuin raaka-aineet tulevat jalostamoon tai
prosessointilaitokseen, jossa polttoaine on tuotettu. Alkuvaiheen paéstévahennyksia voi syntya
esimerkiksi projekteissa, joissa vahennetdan 6ljyntuotannon soihdutuksen paéstoja. UER-péastdjen
kelpoisuudesta, laskennasta ja todentamisesta sdadetédan taytantoonpanodirektiivissa tarkemmin.

Kestavyyskriteerit tayttdvien biopolttoaineiden kasvihuonekaasuintensiteetti lasketaan vastaavalla
tavalla kuin RES-direktiivin mukainen kasvihuonekaasupdastovahenema. Biopolttoaineiden, jotka
eivat tdytd kestdvyyskriteerejd, kasvihuonekaasuintensiteetti on sama kuin vastaavan fossiilisen
polttoaineen kasvihuonekaasuintensiteetti.

Taytantoonpanodirektiivissa saddetdan vuoden 2010 vertailutasosta, joka on 94,1 gCO2-ekv./MJ.
Vertailutaso perustuu diesel6ljyd, bensiinid, nestekaasua ja maakaasua koskeviin tietoihin, jotka on
virallisesti raportoitu Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskevalle puitesopimukselle
vuonna 2010.

Sahkoajoneuvoissa kaytetyn sahkoenergian kasvihuonekaasuintensiteetin madrittely perustuu
taytantoonpanodirektiivin mukaan arviointiin — ei sahkon tosiasialliseen kulutuksen mittaamiseen.
Jasenvaltion on maéritettava sahkolle kansalliset keskimaardiset elinkaarenaikaiset oletusarvot asiaa
koskevien  kansainvdlisten  standardien  mukaisesti.  Vaihtoehtoisesti  voidaan  kayttaa
kasvihuonekaasuintensiteettiarvoja, joita jasenvaltiot ovat raportoineet Euroopan unionille eri
saadosten perusteella. Taytantoonpanodirektiivin johdantolauseessa 10 todetaan lisaksi, ettd kaytetyn
sahkon laskentamenetelmén olisi oltava yhteensopiva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/28/EY (1) 3 artiklan 4 kohdan kanssa. Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi olisi kaytettava
samaa mukautuskerrointa.

5.5. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU
vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kayttévoimien infrastruktuurin
kayttoonotosta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU vaihtoehtoisten polttoaineiden ja
kayttévoimien infrastruktuurin kayttoonotosta eli ns. jakeluinfradirektiivi (AFI) méarittelee yhteisen
toimenpidekehyksen vaihtoehtoisten polttoaineiden ja k&yttévoimien infrastruktuurin kayttéonotolle
unionissa. Vaihtoehtoisiksi polttoaineiksi katsotaan mm.:

— séhko
— vety
— Dbiopolttoaineet

— synteettiset ja parafiiniset polttoaineet
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— maakaasu (CNG ja LNG)
— nestekaasu

Direktiivin keskeinen velvoite jasenvaltioille on kansallisen toimintakehyksen laatiminen
vaihtoehtoisille polttoaineille ja kayttovoimille. Kehyksen tulee siséltédd mm. vaihtoehtoisten
polttoaineiden markkinoiden nykytilan ja kehityksen arviointi sekd niiden infrastruktuurin kehityksen
arviointi, kansalliset tavoitteet sahkon, maakaasun ja tarvittaessa vedyn infrastruktuurin osalta
perustuen polttoaineiden kysyntdarvioihin seka toimenpiteet toimintakehyksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Direktiivi ei aseta mitédan sitovia numeerisia tavoitteita jakeluinfralle vaan puhuu asianmukaisista
jakelupisteiden maérista eri polttoaineille. Direktiivin liitteissa annetaan tekniset spesifikaatiot
erityyppisille jakelupisteille. Tekniset spesifikaatiot siséltavéat esimerkiksi vaatimuksen tietyn
standardin tayttavista latauspisteiden liittimistd ja vaatimukset tankkauspisteestda jaeltavan
polttoaineen, esim. vedyn, puhtaudesta. Kansalliset toimintakehykset on toimitettava komissiolle
tiedoksi 18.11.2016 mennesséd. Kansalliseen lainsdaadantoon direktiivi on saatettava samaan
paivamaadraan mennessa.

Valtioneuvosto hyvaksyi tammikuussa 2017 Suomen kansallisen ohjelman, joka toimitettiin
komissiolle. Komissio on julkaissut maantieliikennepaketti Il yhteydessa tiedonannon, jonka mukaan
Suomen kansallinen suunnitelma tayttaa direktiivin asettamat velvoitteet.

5.6. Neuvoston direktiivi 2003/96/EY energiatuotteiden ja sahkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta

Energiatuotteiden ja sahkon valmisteverotuksesta saddetddn energiaverodirektiivissa (2003/96/EY).
Energiaverodirektiivissd tarkoitettuja energiatuotteita ovat moottoribensiini, diesel6ljy, kevyt ja
raskas polttodljy, maakaasu, nestekaasu, metaani, sahko, Kivihiili, ruskohiili ja koksi seka muut
nestemadiset, kiintedt ja kaasumaiset hiilivedyt. Energiaverodirektiivin soveltamisalaan kuuluvia
energiatuotteita ovat myods erilaiset alkoholit, eldinrasvat ja kasvioljyt, jos ne on tarkoitettu
kaytettdviksi lammitys tai moottoripolttoaineina. Esimerkkeind niistd voidaan mainita rypsi-, rapsi-
ja palmudljy. Myo6s edelld mainittujen rasvojen ja alkoholien seokset eli esterit ovat veronalaisia
tuotteita. Nditd ovat esimerkiksi tyypilliset biodieselpolttoaineet, kuten RME eli rypsimetyyliesteri.
Lisdksi niin sanotun korvaavuusperiaatteen mukaisesti kaikkia tuotteita, jotka on tarkoitettu
kéytettaviksi tai joita k&ytetddn tai myydd&n moottoripolttoaineina tai moottoripolttoaineiden
lisdaineina, on verotettava vastaavan moottoripolttoaineen verokannan mukaisesti. Direktiivin
mukaan esimerkiksi moottoribensiiniin lisattavastd alkoholista on suoritettava bensiinin valmistevero
ja dieseldljyyn lisattavasta kasvioljysta diesel6ljyn valmistevero.

Energiaverodirektiivin mukaan kaikkia hiilivetyjd, joita myydadn, kéytetddn tai on tarkoitettu
kaytettavaksi lammittdmiseen, on verotettava vastaavan energiatuotteen verokannan mukaisesti.
Turpeen verotus on energiaverodirektiivin soveltamisalan ulkopuolella ja siksi sen verotuksesta
voidaan paattaa vapaammin.

Energiaverodirektiivin mukaan energiatuotteista on kannettava vahimmaisvero, jonka jasenvaltio voi
halutessaan ylittad. Vaikka ainoastaan osalle direktiivin soveltamisalaan kuuluvista energia-tuotteista
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on séadetty  verotaulukossa  kayttotarkoituksen — mukainen  vahimmaisverotaso, on
korvaavuusperiaatteen mukaan myos korvaaviin tuotteisiin sovellettava samoja vahimmaistasoja.
Esimerkiksi energiaverodirektiivin mukainen vahimmaisverotaso on moottoribensiinille 35,90 ja
dieseloljylle 33,00 senttia litralta.

Energiaverodirektiivi mahdollistaa veronalennuksen myontamisen joissakin tapauksissa. Esimerkiksi
liikennepolttoaineille, jotka ovat ympéristbominaisuuksiltaan parempia kuin markkinoilla muutoin
laatuvaatimuksiltaan sallitut tuotteet. Porrastuksen myontdmisen edellytyksené on, etta alennukseen
oikeutetun tuotteen laatua valvotaan niin, ettd veroviranomainen voi varmistua veroporrastuksen
edellytysten tayttymisestd. Naissd tapauksissa edellytetddn lisdksi energiaverodirektiivissa
séadettyjen vahimmaisverotasojen noudattamista.

Myos edelld mainittujen alkoholien ja kasvi6ljyjen lisdksi muut biopolttoaineet ovat varsin laajasti
energiaverotuksen piirissa. Energiaverodirektiivin mukaan puu-, pelto- tai eldinbiomassasta tuotetut
hiilivedyt, kuten esimerkiksi biokaasu, tulevat korvaavuusperiaatteen mukaisesti verotettaviksi joko
moottori- tai lAmmityspolttoaineena. Valmisteveroa on kannettava myos bioperaisisté polttoaineista,
joita kaytetddn moottoripolttoaineena. Veroa on talloin kannettava kuten vastaavasta fossiilisesta
polttoaineesta. Siten esimerkiksi moottoribensiiniin lisattavasta alkoholista on suoritettava bensiinin
valmistevero ja diesel6ljyyn lisattavasta kasvioljysta diesel6ljyn valmistevero.

Liséksi energiatuotteiden verotuksessa on otettava huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen verosyrjintdd sekd valtiontukea koskevat maaraykset, jotka rajoittavat huomattavasti
kaytettavissd olevia veromalleja. Esimerkiksi jos biopolttoaineiden kéyttéd edistetdén
jakeluvelvoitteella, ei niiden kéayttod voi EU-oikeuden mukaan edistdd lisaksi polttoaineen
veronalennuksella tai verottomuudella.

5.7. EU:n valtiontukisdantely

Biopolttoaineiden kayttda edistaviin investointeihin myodnnettdva tuki on valtiontukea, johon
sovelletaan EU:n valtiontukisadntelyda. Valtiontuet ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen®® artiklan 107 kohdan 1 mukaan lahtokohtaisesti kiellettyja. Artiklan 107 kohdissa 2 ja
3 mééritellaan kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla tukitoimenpiteet voidaan hyvéksyé. Jasenvaltiot
eivdt itse voi tehdd arvioita tukien hyvéksyttdvyydestd, vaan asiassa sovelletaan
ennakkoilmoitusmenettelyd. Paasaéntoisesti kaikki artiklan 107 mukaiset tuet tulee hyvaksyttaa
ennen taytdntéonpanoa komissiossa (artikla 108, kohta 3). liman ennakkoilmoitusta myonnetty tuki
on laiton. Tall6in voidaan mééarata, ettd se peritdan takaisin yritykselta.

Ennakkoilmoitusta komissiolle ei kuitenkaan vaadita, kun on kyse ryhmapoikkeuksista, joista
sdadetadn tarkemmin tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
651/2014, jaljempénd ryhmapoikkeusasetus. Ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluu
muun muassa investointituki uusiutuvista energialahteista tuotetun energian kayton edistdmiseen.
Biopolttoaineiden tuotantoa tai kdyttoad edistaviin investointeihin mydnnettavaédn tukeen ei Suomessa
kuitenkaan ole mahdollista soveltaa ryhmépoikkeusasetusta, koska biopolttoaineiden kayttoa

19 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoidut toisinnot
(2012/C 326/01)
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edistetddn kansallisesti my6s biopolttoaineiden kéayton edistdmisesta liikenteessd annetussa laissa
(446/2007) saadetyn jakeluvelvoitteen mukaisesti. Lisdksi ryhmépoikkeusasetuksen soveltamista
rajoittavat kynnysarvot: Ryhmadapoikkeusasetusta ei sovelleta, jos investointihankkeeseen
myonnettava tuki ylittdd 15 miljoonaa euroa yritysté ja investointihanketta kohden.

Biopolttoaineiden tuotantoa tai kayttod edistaviin investointeihin myonnettavaan tukeen sovelletaan
komission tiedonantoa ”Suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle vuosina
2014-2020 (2014/C 200/01)”, jaljempéana ymparistd- ja energiatuen suuntaviivat. Komission
hyvaksynté voi koskea tukiohjelmaa tai yksittaista tukea. Kun yritykselle myénnetty investointituki
on yli 15 miljoonaa euroa, vaaditaan aina komission erillinen p&atds kyseisen tuen soveltuvuudesta
sisamarkkinoille.

Ympéristo- ja energiatuen suuntaviivojen mukaan tuen tulee tayttaa sisamarkkinoille soveltuvuutta
koskevat yleiset saéannokset: vaikutus yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen, tarve valtion
tukitoimenpiteisiin, tuen tarkoituksenmukaisuus, kannustava vaikutus, tuen oikeasuhteisuus,
Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien vaikutusten valttdminen seka lapinakyvyys.

Liséksi biopolttoaineiden tuotantoa tai kayttda edistaviin investointeihin myonnettavan tuen tulee
tayttdd ympaéristo- ja energiatuen suuntaviivojen mukaiset edellytykset, jotka koskevat tukea
uusiutuvista lahteistd perdisin olevalle energialle. Erityisesti on syyta Kkiinnittdd huomiota
biopolttoaineiden raaka-aineita koskeviin rajoituksiin sekd tuen tarpeellisuutta koskevaan
osoittamisvelvollisuuteen. Koska biopolttoaineiden kayttoa edistetddn kansallisesti myos
jakeluvelvoitteella, ymparisto- ja energiatuen suuntaviivojen mukaan tuen hyvéksyttavyys edellyttaa
lisaksi, ettd biopolttoaineet ovat liian kalliita paastdkseen markkinoille pelkastaan jakeluvelvoitteen
avulla. Jasenvaltion on osoitettava tdma.

Ymparisto- ja energiatuen suuntaviivojen mukaan tukea voidaan myontdd kehittyneiden
biopolttoaineiden tuotantoa tai kayttoad edistavaan investointiin, jos kaytetyt raaka-aineet on osoitettu
kestavyyskriteerien  mukaisiksi. Vastaava tuen hyvaksyttdvyyden kannalta keskeinen
kestavyyskriteerien mukaisuutta koskeva edellytys on RES-direktiivin 17 artiklan 1 kohdassa.

Ymparisto- ja energiatuen suuntaviivojen mukaan biopolttoaineet ovat kehittyneitd, jos ne tuotetaan
muista kuin ravintokasvien sy6tavaksi kelpaavista osista. Jatteitd ja tdhteitd voidaan kuitenkin kayttaa
kehittyneen biopolttoaineen raaka-aineena, vaikka jatteen tai tahteen alkuperd edes osin olisi
ravintokasvin syotavéksi kelpaava osa (esim. elintarviketeollisuuden ja kasvidljyn jalostuksen jatteet
ja téhteet). Ympéristo- ja energiatuen suuntaviivoissa ei ole tarkemmin maaritelty ravintokasveja.
Ryhmapoikkeusasetuksen mukaan ravintokasveista tuotetulla biopolttoaineella tarkoitetaan
biopolttoainetta, joka on tuotettu ILUC-direktiivissa madritellyistd viljakasveista ja muista paljon
tarkkelysta siséltavista viljelykasveista, sokerikasveista ja 0ljykasveista. Tatd méaaritelmaa voitaneen
kayttdd myds sovellettaessa ympéristd- ja energiatuen suuntaviivoja.

Valtiontukisuuntaviivat on tarkoitus uusia vuoden 2020 jélkeiselle ajalle.
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6. EU:n taakanjakoasetus vuoteen 2030

Energia- ja ilmastostrategian ja ilmastolain mukaisen ilmastopolitiikan suunnitelman padstokaupan
ulkopuolisten alojen paastdvahennystavoitteiden l&htokohtana on Euroopan komission heindkuussa
2016 julkaisema ehdotus taakanjakoasetukseksi (Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupadstojen vahennyksisté vuosina 2021-
2030 joustavaa Energiaunionia varten ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi seka
jarjestelmasta kasvihuonekaasupéastojen seuraamiseksi ja niista raportoimiseksi annetun asetuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamiseksi). Asetusehdotus
hyvaksyttiin lopullisesti Euroopan parlamentissa ja neuvostossa kevatkaudella 2018. Asetus tulee
voimaan 20. péivana siitd, kun se on julkaistu EU: n virallisessa lehdessa.

PARIISIN SOPIMUS

EU 2050
-40%*
PAASTOKAUPPA -
-43%**
Max. Jousto 2%_ SUOMI Mahdollinen jousto 1,3%-yks.
-39%**

*)Vuoden 1990 tasosta

**)Vuoden 2005 tasosta _ )
Hallitusohjelma-
tavoitteet

Kuva 2 Taakanjakoasetus, Idhde ymparistoministerio

Suomen ilmastolaki
2050 > -80%*

Taakanjakoasetuksen mukaan Suomen on vahennettavé paastojaan vahintddn 39 prosenttia vuoden
2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Velvoite koskee péastokaupan ulkopuolisia aloja kuten
liikennettd, maataloutta, rakennuskohtaista lammitystd, jatehuoltoa ja tyokoneita. Naiden alojen
yhteenlasketut paéstot ovat olleet viime vuosina noin 30 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (30
Mt CO2-ekv) vuodessa. Tilastokeskuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin paéstot olivat vuonna
2005 33,7 Mt CO2-ekv, mika tarkoittaa 20,6 Mt CO2-ekv paastotavoitetta vuodelle 2030.

Paastovahennysvelvoite vuosille 2021-2030 muodostuu lineaarisesta paéstovahennyspolusta, jonka
paéatepiste on vuoden 2030 tavoite ja ldhtotaso madritellddn vuosien 2016-2018 keskimé&éardisten
paéstdjen mukaan. Paastovahennyspolun aloituspiste on 1.6.2019 kohdalla. Aloituspiste aikaistui
komission esittdméstd 7 kuukaudella, mika tarkoittaa Suomen paastokiintion Kiristymista 2,4 Mt
CO2-ekv koko kaudella 2021-2030.
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Suomen paastévahennysten tavoitepolku kaudelle 2021-2030
ja paastot WEM-skenaariossa 2020-2030

32

Lahtopisteen siirto
30 A

~ <—— Tavoitteen kiristys: ~ 2,4 Mt CO,-ekv.
28 4

26 4

Péadstot (Mt CO,-ekv.)

24

22 A

20 T T T T T T T T T )
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

——Tavoitepolku, lahtdpiste 2019 + 5kk WEM-skenaario
Tavoitepolku, [ahtopiste 2020

Kuva 3 Taakanjakoasetuksen lopputulos — arviointi, lahde ymparistoministerio

Taakanjakoasetukseen siséltyy erilaisia joustoja, joiden avulla paastévahennysvelvoitteiden
kustannustehokkuutta voidaan parantaa. Paastoyksikdiden ajalliset joustot (pa&stoyksikoiden
lainaaminen ja pankittaminen) mahdollistavat joustoa lineaariseen péaastovahennyspolkuun.
Paastoyksikoiden ylijagdman tallentamiseen on asetettu yléraja, jonka ei kuitenkaan Suomessa
ajatella k&ytdnnossé rajoittavan tallentamista (30 % vuoden 2005 paastoistd) kaudella 2021-2030.
Sen sijaan ylijadmaa kaudelta 2013-2020 ei voi siirtada kaudelle 2021-2030.

Jasenvaltioiden véliset paastoyksikdiden siirrot ja paastokaupan paastdyksikdiden rajoitettu siirto
paastokaupasta taakanjakosektorille (ns. one-off mekanismi) lieventéda joidenkin jasenvaltioiden,
kuten Suomen, paastovahennysvelvoitetta. Lisaksi ns. LULUCF-jousto mahdollistaa maankaytto,
maankayton muutos ja metsatalous —sektorin mahdollisen ylijadman rajoitetun siirron LULUCF-
sektorilta taakanjaon piiriin. LULUCF-sektorin ali- ja ylijadman tarkasteluun liittyy monia
epavarmuuksia, eika siirtoa LULUCF-sektorilta taakanjakosektorille ole suunniteltu tehtavéan.

Suomen osalta one-off —jouston vuosittainen maksimé&drda on 2 prosenttia vuoden 2005
taakanjakosektorin paastoistd. Méaarallisesti tama tarkoittaa vuositasolla n. 0,7 Mt CO2 —ekv:n ja
koko kaudelle n. 7 Mt CO2-ekv:n pdaastoyksikkomaarad. Ilmastopolitiikan suunnitelman
mukaisten padstovahennysten ja lisatoimien valmistelussa on l&hdetty siitd, ettd Suomi ottaa
tdman joustokeinon kayttoon.
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7. Euroopan komission vahapaastoista litkennetta koskevia

ehdotuksia

Energia- ja ilmastostrategiaan on yhdeksi paastévahennystoimeksi linjattu ajoneuvojen
energiatehokkuuden parantuminen. Ajoneuvojen energiatehokkuuden parantumisen
paastévahennyspotentiaaliksi  on arvioitu n. 06 Mt CO2-ekv  paéstovahennys.
Paastdvahennyspotentiaalin toteutumiseen vaikuttaa keskeisesti EU:n tasolla kayttdén otettavien
ajoneuvojen CO2 raja-arvojen taso sekda miten autokannan uusiutuminen etenee.

Euroopan komissio julkaisi 31 pdivand toukokuuta 2017 ensimmdisen osan laajasta
maantieliikennetta koskevasta paketista. Paketin osana julkaistut lainsdéddantdehdotukset koskivat
maantieliikenteen markkinoillep&asyd ja sosiaalisia kysymyksid, liikenteen hinnoittelua seka
raskaiden ajoneuvojen hiilidioksidip&astdjen seurantaa ja raportointia. Paketin toisena osana komissio
julkaisi 8 pdivana marraskuuta 2017 ehdotukset yhdistettyjen kuljetusten yhteisistd séannoista ja
kansainvélisista linja-autokuljetuksista annettujen saantéjen muuttamisesta seka tieliikenteen
paastdjen vahentamisestd. Maantieliikennepaketin aloitteet ovat osa niita toimia, joilla pannaan
taytdntoon vuonna 2014 annettu tiedonanto “Strategia raskaiden hydtyajoneuvojen polttoaineen
kulutuksen ja hiilidioksidipddstéjen vdhentdmiseksi”. Lisdksi annetulla ehdotuksella pannaan
osaltaan tdytdntoon vuonna 2016 annettu “Vahdpaistoistd liikkuvuutta koskeva eurooppalainen
strategia”, jonka tavoitteita on vihentdd tieliikenteen kasvihuonekaasupéddstdja véhintddn 60
prosentilla vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna seka merkittavasti vahentaa
ilman epdpuhtauspaastoja. Komissio antoi paketin kolmannen osan toukokuussa 2018. Kolmannessa
paketissa annetaan asetusehdotus raskaan kaluston CO2 raja-arvoista.

7.1 Raskaan kaluston hiilidioksidipdastdjen ja polttoaineenkulutuksen
seuranta ja raportointi

Euroopan komissio julkaisi 31 pdivand toukokuuta 2017 ensimmdisen osan laajasta
maantieliikennetta koskevasta paketista. Osana maantieliikennepakettia komissio antoi ehdotuksen
(COM(2017) 279 final) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uusien raskaiden
hyotyajoneuvojen hiilidioksidipdéstjen ja polttoaineenkulutuksen seurannasta ja raportoinnista
(raskaan kaluston MRV). Ehdotus on osa niitd toimia, joilla pannaan taytantoon vuonna 2014 annettu
tiedonanto “’Strategia raskaiden hyo6tyajoneuvojen polttoaineen kulutuksen ja hiilidioksidipdéstéjen
vahentdmiseksi”. Raskaat hyotyajoneuvot aiheuttivat Suomessa noin 30 prosenttia kaikista litkenteen
paéstoistd ja noin kolmanneksen tieliikenteen pééstoistd. EU:n markkinoille saatettujen raskaiden
hy6tyajoneuvojen polttoaineenkulutusta ja CO2-paastoja ei tdhdn mennessa ole sertifioitu, seurattu
eikd ilmoitettu. Raskaille hydtyajoneuvoille ei mydskaéan ole kdytdssa vastaavia CO2 raja-arvoja kuin
mitd mm. henkilGautoille on asetettu.

Ehdotuksen tavoitteena on kerdtd raskaiden hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipdastoihin  ja
polttoaineenkulutukseen liittyvaa suorituskykya koskevat tekniset tiedot seké asettaa ndma julkisesti
saataville. Tiedon kerdamisen tarkoituksena on lisdtd ajoneuvovalmistajien Kkilpailua seké&
suunnitella  toimia, joilla  tulevaisuudessa voidaan vahentdd liikenteenharjoittajien
polttoainekustannuksia ja vahent&d raskaiden ajoneuvojen kasvihuonekaasupaastoja. Henkilo- ja
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pakettiautojen osalta seuranta ja raportointi ovat lisanneet markkinoiden avoimuutta EU:ssa. Se
muodostaa myds perustan henkil- ja pakettiautojen hiilidioksidipaastonormien asettamiselle myas
tuleville vuosille sek& normien noudattamisen valvonnalle.

7.2 Henkilo- ja pakettiautojen raja-arvot 2025 ja 2030

Osana maantieliikennepakettia komissio antoi 8 paivana marraskuuta 2017 ehdotuksen (COM(2017)
676 final) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uusille henkil6- ja pakettiautoille osana
yhteison kokonaisvaltaista ldhestymistapaa kevyiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaastojen
vahentadmiseksi ja asetuksen 715/2007 muuttamiseksi. EU:n markkinoille saatetuille uusille henkil6-
ja pakettiautoille on aikaisemmin asetettu sitovat CO2 raja-arvot henkildautoille vuodesta 2009 ja
vastaavasti pakettiautoille vuodesta 2011, jotka ulottuvat ajallisesti aina vuoteen 2020/2021 asti.
Henkilautoille on asetettu raja-arvoksi vuodelle 2020 95 g CO2/km ja pakettiautoille 147 g CO2/km.

Asetusehdotuksessa esitetdan, ettd EU:n tasolla CO2-pééstotavoitteita eli autovalmistajakohtaisia
raja-arvoja Kiristettaisiin niin, ettd ensimmadisessd vaiheessa vuonna 2025 kokonaisuudessaan
tavoitetta tiukennetaan 15 prosentilla ja toisessa vaiheessa vuonna 2030 vastaavasti 30 prosentilla
verrattuna jo aikaisemmin asetettuihin vuoden 2020 raja-arvoihin. Asetusehdotuksen velvoittamat
autovalmistajat ovat velvollisia noudattamaan esityksen liitteissa esitetyilla kaavoilla méériteltyja
keskimaéaraisia paastorajoituksia, joissa on otettu huomioon vuonna 2017 voimaan tullut uusi
paastéjen WLTP-mittaustapa (Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure).
Asetusehdotuksen mukaan raja-arvo koskee autonvalmistajan vuosittain valmistamaa autokantaa
kokonaisuudessaan, siten ettd koko autokannan keskimaaraiset paastot eivat saa ylittaa asetettua raja-
arvoa.

7.3 Puhtaat julkiset hankinnat

Osana maantieliikennepakettia komissio antoi 8 péivana marraskuuta 2017 ehdotuksen (COM(2017)
653 final) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi puhtaiden ja energiatehokkaiden
tieliitkenteen moottoriajoneuvojen edistdmisestd annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta.
Ehdotuksen tavoitteena on edistéa ajoneuvon elinkaaren aikaisten energia- ja ympéristovaikutuksien
huomioimista ajoneuvojen julkisissa hankinnoissa.

Direktiivin soveltamisalaa vaatimuksineen ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan niitd hankintoja,
joihin sovelletaan hankintalakia (1397/2016) tai erityisalojen hankintalakia (1398/2016).
Soveltamisala ulotetaan koskemaan muitakin hankintamuotoja kuin ostaminen eli ajoneuvon leasing-
vuokraaminen, vuokraaminen tai osamaksukauppa. Soveltamisalaan otetaan myods julkiset
palveluhankintasopimukset, jotka koskevat liikenteen hankintoja.

Direktiivissd madriteltdisiin jdsenvaltiokohtainen vahimmaéistavoiteosuus “puhtaiden ajoneuvojen”
osuudelle ajoneuvojen kokonaishankinnoista jasenvaltiossa. Jasenvaltiossa tapahtuvista, direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista hankinnoista, véhintdan direktiivissa madritelty osuus kaikista
hankittavista ajoneuvoista tulisi olla direktiivin mukaisia puhtaita ajoneuvoja.



Puhtaan ajoneuvon maaritelma

Kevyet hy6tyajoneuvot:
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2025 2030
Luokka M1 max. 25 CO2 g/km | 0 CO2 g/km
Luokka M2 max. 25 CO2 g/km | 0 CO2 g/km
Luokka N1 max. 40 CO2 g/km | 0 CO2 g/km

Raskaat hy6tyajoneuvot:

2025 | 2030
Luokka M3 Ei paéstorajaa. Puhtauden maaritelma:
Luokka N2 Ajoneuvo kayttaa polttoaineena
Luokka N3 - séhkoa (merkityksellisessa osassa

ajoneuvon varsinaista kayttod)

- Vetyd; tai

- maakaasua, my0ds biometaani,
kaasumaisessa muodossa
(paineistettu CNG) ja nesteytetyssa
muodossa (LNG).

Puhtaiden ajoneuvojen vahimmaistavoiteosuus jasenvaltion kaikissa hankinnoissa

Vahimmaistavoiteosuus hankinnoista:

Kevyet hyotyajoneuvot (M1, M2 ja N1)

Kevyet hyotyajoneuvot (M1, M2 ja N1)

2025

2030

35%

35%

Raskaat hyotyajoneuvot (M3, N2, N3)

Raskaat hyotyajoneuvot (M3, N2, N3)

Linja-autot Kuorma-autot

2025 2030 2025 2030
46 % 69 % 9% 15%

Ehdotettu vahimmaistavoiteosuus on jasenvaltiokohtainen ja jasenvaltioilla olisi harkintavaltaa
toteuttaa parhaaksi katsomiaan toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi.
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7.4 Raskaan kaluston raja-arvot

Raskaat hyotyajoneuvot aiheuttavat EU:ssa noin 25% tieliikenteen pééastdista ja 6% kaikista
padstoista. Arvioiden mukaan on oletettavissa, ettd raskaasta kalustosta aiheutuvat paastot kasvavat
huomattavasti vuosien 2010 ja 2030 vélilla mikali uusia politiikkatoimia ei linjattaisi. Raskaalle
kalustolle ei ole voimassa sitovia raja-arvoja henkilo- ja pakettiautojen tapaan.

Komissio antoi asetusehdotuksen maantieliikennepaketin kolmannen osan yhteydessé toukokuussa
2018. Ehdotuksen mukaan EU:n tasolla raskaan liikenteen on leikattava hiilidioksidipaastdjaan 15
prosenttia vuoteen 2025 ja 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 2019 tasosta.
Asetusehdotuksen mukaan ajoneuvonvalmistajille asetetaan erikseen valmistajakohtaiset raja-arvot,
jotka ottavat huomioon kunkin valmistajan tuottaman ajoneuvokannan ominaisuudet. Asetusehdotus
koskee uusia vuoden 2025 ja 2030 valmistettavia raskaita ajoneuvoja.

8. Direktiiviendotus uusiutuvista energialdhteista peraisin olevan
energiakayton edistamisesta (RED I1)

8.1. Komission ehdotus

Komissio antoi 30 pdivand marraskuuta 2016 direktiiviehdotuksen uusiutuvista energialdhteista
perdisin olevan energiakayton edistamisestd osana ns. puhtaan energian talvipakettia. Ehdotuksen
tavoitteena on luoda kehikko uusiutuvan energian edistdmiseksi vuoteen 2030. Ehdotuksella pannaan
toimeen Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen
tavoite nostaa uusiutuvan energian osuus vahintaan 27 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuonna
2030.

Ehdotus (art. 25) siséltdd polttoainetoimittajia koskevat eréille liikenteen uusiutuville polttoaineille
ja energialéhteille asetettavat sitovat minimiosuusvaatimukset. Liikennettd koskevia uusiutuvan
energian minimiosuusvaatimuksia on kaksi: Laajempi vaatimus edellyttdd, ettd kehittyneiden
biopolttoaineiden, muiden direktiivin liitteen 1X luettelemista raaka-aineista tuotettujen
biopolttoaineiden ja biokaasun, ei-biologista alkuperédd olevien uusiutuvien polttoaineiden,
fossiilisesta jatteesta tuotettujen polttoaineiden sekad uusiutuvan sdhkon osuuden on oltava vahintaan
1,5 % polttoaineiden toimittajan kalenterivuoden aikana toimittamien liikennepolttoaineiden
kokonaismaéarasta vuonna 2021 ja vahintéan 6,8 % vuonna 2030.

Mainitun laajan tavoitteen ohella kehittyneille biopolttoaineille ja biokaasulle, joka on tuotettu liitteen
IX A-osan mukaisista raaka-aineista, asetetaan erillinen minimiosuusvaatimus, joka on véhintéan 0,5
% vuonna 2021 ja 3,6 % vuonna 2030. Osuusvaatimusten kehittyminen vuositasolla esitetddn
direktiivin liitteessd X.
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Minimiosuuksia laskettaessa asetetaan mm. seuraavia rajoituksia: Raideliikenteessa kaytettdvaa
uusiutuvaa séhkoa ei nykyisestd poiketen enéda otettaisi huomioon. Liitteen 1X B-0san mukaisista
raaka-aineista tuotetuille biopolttoaineille ja biokaasulle asetettaisiin katto, jonka suuruus on 1,7 %
toimitetun polttoaineen maarasta. Lento- ja meriliikenteeseen toimitetut biopolttoaineet otettaisiin
huomioon kertoimella 1,2. Sen sijaan nykyiset biopolttoaineiden ja s&hkon painokertoimet
poistuisivat. Polttoainetoimittajille olisi annettava mahdollisuus siirtdd velvoitteen tayttdminen
toiselle toimittajalle.

Liséksi artiklassa 7 koskien uusiutuvan energian osuuden laskentaa ehdotetaan ruoka- ja
rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden maksimiosuuden asteittaista alentamista vuoden 2020 7
prosentista 3,8 prosenttiin tie- ja raideliikenteen energian kokonaiskulutuksesta vuoteen 2030
mennessé. Rajoitus koskee sekd biopolttoaineita ettd bionesteitd, eli niiden yhteenlaskettu
energiaméaara ei saa ylittdd mainittua prosenttiosuutta.

Mm. petosten estdmiseksi jasenvaltioiden on luotava tietojarjestelma, jolla kaikki polttoaineiden
siirrot tuotannosta kayttéon ovat jéljitettavissa ja kestavyysominaisuudet ml. kasvihuonekaasupaastot
ovat seurattavissa. Eri maiden jarjestelmien tulee olla kytkettyja yhteen siten, ettd myds rajan ylittavat
siirrot ovat jaljitettavissd. Komissio madrittelee toimeenpanosaédoksella jarjestelman vaatimukset
tarkemmin.

Artiklassa 26 saadetddan biopolttoaineiden ja bionesteiden kestadvyys- ja kasvihuonekaasupéasto-
vahennyskriteerien liséksi myds biomassapolttoaineiden eli kiinteiden ja kaasumaisten biomassasta
tuotettujen polttoaineiden kestavyys- ja kasvihuonekaasupédéastovahennyskriteereistd. Jatkossa
ilmaisulla “kestdvyyskriteerit” tarkoitetaan sekd biomassan tuotannon kestdvyyttd koskevia
kestavyyskriteerejd, ettd kasvihuonekaasupaastdvahennyskriteereja.

Kestavyyskriteerien tdyttaminen on ehtona sille, ett4 bioenergia voidaan ottaa huomioon uusiutuvan
energian EU-tavoitteessa ja jasenmaiden uusiutuvan energian osuuksissa, tarkasteltaessa vaatimusten
noudattamista (ml 25 artikla) ja ettd biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
kaytolle voidaan myontaa taloudellista tukea (financial support).

Biomassan tuotannon osalta Kkriteerit on maééritelty erikseen maatalousbiomassoille ja
metsédbiomassoille. Tuotannon osalta sovelletaan samoja kriteereja liikenteen biopolttoaineille,
bionesteille ja biomassapolttoaineille. Maatalousbiomassoille kriteerit ovat padosin ennallaan.
Metsédbiomassaa koskevat uusi kohta 5, jossa esitetddn metsabiomassan tuotantoa koskeva nk.
riskipohjainen menettelytapa sek& uusi kohta 6, jossa ké&sitellddn metsabiomassaan kohdistuvia
vaatimuksia maankdytt6-, maankayton muutos ja metsataloussektorin osalta (LULUCF).
Metsabiomassan osalta lahestymistapa on kaksiportainen. Maatasolla edellytetdan tiettyjen
menettelyjen tai jarjestelmien olemassaoloa tai jos tietoja ei ole saatavilla, samat seikat voidaan
todentaa puunhankinta-alueen tasolla. Komissio arvioi metsabiomassaa koskevia Kkriteerejé
31.12.2023 mennessa ja voi tarpeen mukaan tehdd niitd koskevan muutosehdotuksen.

Biomassan tuotantoa koskevia kestavyyskriteereja ei sovelleta, kun kédytetdan jatteitd tai téhteitd
(vapautus ei koske mm. maa- ja metsatalouden jatteit4 ja tahteita).

Biopolttoaineille ja bionesteille sekd biomassapolttoaineilla tuotetulle s&hkolle, lammolle ja
jaahdytykselle on maéritelty elinkaaren aikainen kasvihuonekaasupaéastovahennysté koskeva kriteeri
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verrattuna fossiiliseen vertailuarvoon. Biopolttoaineille ja —nesteille kasvihuonekaasuvahennys on -
50 %, -60 % tai - 70 % laitoksen kayttoonottoajankohdasta riippuen. Kehittyneiden
biopolttoaineiden, muiden liitteen X raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osalta
art. 25 edellyttdd 70 % kasvihuonekaasupaastovahennysté vuodesta 2021 alkaen.

8.2. Neuvoston yleisndakemys ja Euroopan parlamentin kanta

Maltan ja erityisesti Viron puheenjohtajuuskaudella vuoden 2017 loppupuoliskolla neuvoteltiin
neuvoston kannoista komission RED Il -ehdotukseen. Neuvoston yleisndkemys hyvéksyttiin
energianeuvostossa 18.12.2017. Liikenteessa kaytettdvdn uusiutuvan energian osalta neuvoston
yleisndkemys poikkeaa monilta osin komissioin ehdotuksesta.

Euroopan parlamentissa RED Il-ehdotusta késiteltiin vuoden 2016 aikana useassa valiokunnassa
toimivallan jakautuessa ITRE:n (Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus, ja energiavaliokunta)
ja ENVI:n (Euroopan parlamentin ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunta) kesken. Parlamentin taysistunto adnesti kannastaan (ensimmadinen lukeminen)
17.1.2018. Parlamentin kanta poikkeaa monilta osin komission ehdotuksesta ja my®s neuvoston
yleisndkemyksesta liikenteessd kéaytettavan uusiutuvan energian osalta.

Parlamentin, neuvoston ja komission kolmikantaneuvottelut RED Il:sta aloitettiin helmikuussa 2018.
Bulgarian (neuvoston puheenjohtaja) tavoitteena on saattaa ne paatokseen omalla kaudellaan eli

kesédkuun 2018 loppuun mennessa.

8.3. Kantojen vertailu

Liikenteen uusiutuvan yleistavoite, siihen laskettavat polttoaineet/energialdhteet ja

laskentakertoimet (Art. 25)

Komissio

Neuvosto

Parlamentti

vahimmaisosuusvaatimus
polttoainetoimittajille; 0,5 %
2021 -> 6,8 % 2030 liitteen X
B-osan mukaisesti; Annex IX
+non-biological RE fuels +
waste-based fossil fuels +
uusiutuva séhko (s&hko vain
tielitkenteessd, muut kaikissa
lilkennemuodoissa); lento- ja
meriliikenne kertoimella 1,2

velvoite polttoainetoimittajille
varmistaa uusiutuvan energian
minimiosuus, velvoite voi olla
myos esim. khk-
vahennysvaatimus ja
jasenvaltio voi valita kenelle
velvoite asetetaan; 14 % 2030,
jasenvaltio itse maarittaa
polun; minimiosuuteen
lasketaan kaikki uusiutuvat
polttoaineet (1G max 7 %)
kaikissa litkennemuodoissa +
uusiutuva sahkao tie- ja
raideliikenteessd +

Y leisvaatimus jasenvaltioille
12 % 2030 (Art. 3), josta
minimiosuusvelvoitteena
polttoainetoimittajille 10 %-
yks. 2030 ja 1,5 % 2021
liitteen X B-osan kehityspolun
mukaisesti (Art. 25); vain
séhkoa tai non-biological RE
polttoaineita toimittavat
voidaan vapauttaa
velvoitteesta ja velvoite
voidaan muotoilla my6s khk-
vahennysperusteiseksi;
velvoitteisiin kelvolliset
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valinnaisesti recycled carbon
fuels; laskentakerroin Annex
IX tuotteille 2, lento- ja
meriliikenteelle 1,2,
tieliikenteen sahkalle 5 ja
raideliikenteelle 2

polttoaineet kuten komissio;
kertoimet lento- ja
meriliikenteelle 2 ja 1,2 sek&
tielitkenteen sahkolle 2,5

Kehittyneiden biopolttoaineiden (ala)tavoite

Komissio

Neuvosto

Parlamentti

0,5 % 2021 -> 3,6 % 2030
liitteen X C-osan mukaisesti;
Annex IX A-osan mukaiset
biopolttoaineet

1 % 2025 -> 3 % 2030 (Huom:
Tuplalaskenta eli todellinen
tavoite vain puolet)

kuten komissio esitys

Perinteisten biojen cap ja Annex 1X B-osan rajoitukset

Komissio

Neuvosto

Parlamentti

cap 7 % 2021 -> 3,8 % 2030
liite X A-osan mukaisesti,
jasenvaltio voivat laskea ja
eriyttdd cap’ia (Art. 7); Annex
IX B-o0san muk.
biopolttoaineet tulee rajoittaa
1,7 %:iin (Art. 25)

cap 7 % 2021-30, jasenvaltiot
voivat laskea ja eriyttdd cap’ia;
jos alempi kuin 7 % saa tehda
vastaavan vahennyksen 14 %
yleisvaatimuksesta; Annex IX
B-osan muk. biopolttoaineita
saa rajoittaa raaka-aineen
saatavuuden mukaan (Art. 25)

cap = vuoden 2017
perinteisten osuus, kuitenkin
enintaan 7 % (jos kuitenkin
osuus on 2017 alle 2 %, saa
cap’iksi asettaa 2 % (Art.
3(1a)); palmudljyn osuus
oltava 0 % 2021 alkaen; cap’in
alentaminen ja eriyttaminen
sallittu (Art. 7); Annex IX B-
osan muk. biopolttoaine
rajoitettu lahtokohtaisesti 1,7
%:iin, mutta rajaa voidaan
muuttaa saatavuuden
perusteella komission
hyvaksynnalla (Art. 25)

Annex IX

Komissio

Neuvosto

Parlamentti

A-osassa mantyoljyn paikka
vaihdettu, B-osaan lisatty
melassi; delegoitu saados

palautettu listat nykymuotoon;
liitteen muuttaminen
toimeenpanosaadoksin, mutta

A-osasta poistettu kohta b)
Biomass fraction of mixed
municipal waste ..., B-0sasta
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liitteen tdydentdmiseksi mutta
ei raaka-aineiden
poistamiseksi (Art. 7)

muutoin samoin ehdoin kuin
komission ehdotuksessa (Art.
25)

poistettu melassi; parlamentti
ei rajoita komission
poistovaltuuksia ja esittaa
erityisarviointia vuonna 2025
raaka-aineiden mahd.
poistamista silmalla pitéen;
toisaalta olemassa olevia
kayttéjia suojattaisiin
grandfathering tyyppisella
suojalausekkeella

Uusiutuva sahko

Komissio Neuvosto Parlamentti
lieventéneet ehtoja sdhkon lieventaneet ehtoja sahkon
hyvaksymisesta 100 % hyvaksymisesta 100 %
uusiutuvaksi, kun tuotetaan ei- | uusiutuvaksi, kun tuotetaan ei-
biologista alkupera4 olevia RE | biologista alkuperéa olevia RE
polttoaineita polttoaineita

Khk-kriteeri
Komissio Neuvosto Parlamentti

khk-vahennysvaatimus 70 %
1.1.2021 aloittaville uusille
laitoksille

khk-vahennysvaatimus 70 %
1.1.2021 aloittaville uusille
laitoksille

khk-v&hennysvaatimus 65 %
1.1.2021 aloittaville uusille
laitoksille

Liséksi parlamentin kannassa on jasenvaltiolle osoitettu velvoite ottaa huomioon jatehierarkia ja
valttdd merkittavia vaaristymia sivutuotteiden, jatteiden ja tahteiden markkinoihin (3(2a) artikla)
kansallisissa politiikkatoimissa ml. tukijarjestelméat. Parlamentti ehdottaa my6s uusiutuvan sahkén
tukijarjestelmid koskevaa 4 artiklaa laajennettavaksi koskemaan kaikkea uusiutuvaa energia, myos
lilkenteessd kaytettavida polttoaineita. Parlamentin kannan mukaan j&senvaltion on biomassan
tukijarjestelmia suunnitellessaan otettava huomioon ns. kaskadiperiaate markkinoiden véaristymien
valttdmiseksi.  Lisaksi jatteitd ja tdhteitd koskeviin kestévyyskriteereihin parlamentti ehdottaa
lisattavaksi vaatimuksen, jonka mukaan niiden tuotannon on oltava jatehierarkian periaatteiden
mukaista (25 (1) artikla.

On vaikeaa arvioida edelld kuvattujen sadnndsten vaikutusta kansalliseen taytdntéonpanoon
erityisesti biopolttoaineiden osalta, jos parlamentin kanta néilta osin jaisi lopulliseen direktiiviin.
EU:n biopolttoainemarkkinoiden kannalta parlamentin kanta johtaisi todennakdisesti erilaisiin
kansallisiin tulkintoihin kussakin jasenvaltiossa hyvéksyttavista biopolttoaineista.
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Kolmikantaneuvotteluissa on vield avoinna useita keskeisia kysymyksid mukaan lukien liikenne.
Liikenteen osalta kompromissia haetaan erityisesti liikenteen tavoitteiden osalta eli kaytdanngssa
kokonaisuudesta, joka sisaltdd energiaméérien laskennassa kéytettdvat painokertoimet eri
energialahteille ja kayttokohteille sek& uusiutuvalle energialle asetettavan yleistavoitteen ja
kehittyneiden biopolttoaineiden alatavoitteen prosenttiluvut. Toinen vaikea kysymys on palmuéljysta
tuotettujen biopolttoaineiden asema, johon ei toistaiseksi ole 16ydetty hyvaksyttdvad kompromissia.

Ennen neuvoston puheenjohtajamaan viimeiseksi ilmoittamaa kolmikantaneuvottelua 13.6.2018
neuvottelut ovat keskittyneet erityisesti RED Il:n uusiutuvan energian kokonaistavoitteeseen.
Puheenjohtaja on laatinut kompromissipaketteja, jotka on sidottu siihen, kuinka pitkélle neuvosto
tulee vastaan parlamentin esittdmdd 35 %:n uusiutuvien kokonaistavoitetta ja kuinka paljon
parlamentti vastavuoroisesti joustaa muissa kysymyksissa. Liikenteen uusiutuvan energian
osuustavoitteet ja laskentakertoimet ovat osana nditd paketteja, ja tata kirjoitettaessa lopputulos on
viel& avoinna.

8.4. Johtopaatokset: voidaanko ja mista ehdottaa téssa vaiheessa
kansallista lainsaadantoa

Liikenteen uusiutuvan energian kayttoa koskeva kansallisen lainsaddanndn uusiminen on ajateltu ensi
vaiheessa toteutettavaksi lahinnd nykyisen biopolttoaineiden jakeluvelvoitelainsdddannon
uudistamisella. Samalla laadittaisiin esitys vastaavan lainsaddannon laajentamisesta koskemaan
biokomponenttien lisadmistd lammityksessd ja tyokoneissa kaytettdvadn kevyeen polttodljyyn.
Velvoitelainsdadanto tahtaisi kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa seka keskipitkéan aikavalin
ilmastosuunnitelmassa vuoteen 2030 asetettuihin tavoitteisiin.

Ainakaan ensimmaisessd vaiheessa velvoitelaidansdadantoon ei ole tarkoitus siséllyttdd RED 11:n
sisaltdmia muita uusiutuvia polttoaineita ja energialahteita kuten liikenteen uusiutuvaa séhkoa, ei-
biologista alkuperaé olevia uusiutuvia polttoaineita, biokaasua eika mahdollisia fossiilisesta jatteesta
tuotettuja  polttoaineita koskevia saddoksid l&hinnd aikataulusyistd. Nama edellyttavat
perusteellisempaa valmistelutyotd. Sama koskee kestdvyyslainsdddannon laajempaa uudistamista,
koska siihen joudutaan sisallyttdm&an myos kiinteiden ja kaasumaisten sahkon ja lammon tuotantoon
kaytettavien biomassapolttoaineiden kestavyysvaatimukset.

Ajatellen nykyisen biopolttoaineiden jakeluvelvoitelainsddddnnén uudistamista neuvoston
yleisndkemyksen ja toisaalta Euroopan parlamentin muutosesitysten eroavaisuuksien valossa
lainvalmisteluun liittyy joitakin ongelmia, jos RED II:n lopullinen sisalto ei ole selvilla.

Neuvoston yleisndkemys tarjoaa selkedn lahtokohdan sille, ettd kaikki kestavyyskriteerit tayttavat
biopolttoaineet voidaan laskea EU:n yleistavoitteeseen ja ndin ollen myos kansallisiin velvoitteisiin,
kunhan otetaan huomioon ruoka- ja rehukasvipohjaisten biopolttoaineiden kokonaisosuuden rajoitus.
Kéaytannossd myos EP:n esitys ndyttéisi sallivan kansallisen velvoitteen tayttdmisen kaikilla
kestavilla biopolttoaineilla; erona on ldhinn& ruoka- ja rehuraaka-aineiden huomattavasti tiukempi
rajoittaminen ml. palmudljyn kdyton tayskielto. EP rajoittaisi myds liitteen 1X B-osan mukaisten
biopolttoaineiden osuuden 1,7 %:iin, mutta jdsenvaltio voisi poiketa tastd raaka-aineiden saatavuuden
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perusteella komission luvalla. EP:n rajoitukset vaikuttaisivat jossain maarin siihen, milla
biopolttoaineille asetettua velvoitetta kansallisesti taytettaisiin.

Koska Suomen kansallinen tavoitetaso, biopolttoaineiden osuus 30 %, ylittaa selvasti RED Il.een
esitetyt tavoitteet, voitaneen katsoa, ettei esitettyjen EU:n yleistavoitteiden saavuttaminen ole
ongelma kansallisten tavoitteiden puitteissa.

Kehittyneiden biopolttoaineiden alatavoite perustuu liitteen 1X A-osan raaka-aineisiin, jotka ovat
lahes yhtenevat neuvoston ja EP:n kannoissa. Kansallisesti voidaan méaaritella alatavoite, joka ylittaa
selvasti esitetyt tasot.

Kéytannon ongelman aiheuttaa neuvoston yleisndkemyksessé esitetty vapaaehtoinen tuplalaskenta
liitteen 1X raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden osalta. EP ei tuplalaskentaa esitd. Kansallisten
velvoiteprosenttien kirjaaminen lakiin tilanteessa, jossa ei tiedetd, onko tuplalaskenta kaytdssa vai ei,
siséltdd riskin, ettd velvoite joudutaan korjaamaan jo RED Il:n lopullisen implementoinnin
yhteydessd. Taméa ei sindnsd ole toivottavaa. Kansallisesti voidaan kuitenkin paattad, etta
tuplalaskentaa ei vuoden 2020 jélkeen sovelleta. Strategian ja Kaisun tavoitteet on asetettu ilman
tuplalaskentaa.

Toinen kansallisen lainsdadédnnon kannalta hankalasti ennakoitava asia ovat erilaiset rajoitteet ja
reunaehdot (jatehierarkia, raaka-aineiden muut kayttokohteet ym.) yksittdisen biopolttoaineen
hyvaksyttavyydelle tavoitteisiin, tukien piiriin tai yleensé kestavaksi hyvéksymiselle. Erityisesti EP
suosii tallaisia vaatimuksia. Taman hetkisen neuvottelutilanteen perusteella nayttaisi kuitenkin silta,
ettd kompromissina paadyttéisiin vaatimukseen ottaa ndma reunaehdot yleisesti huomioon
kansallisessa politiikassa mm. tuki- ja velvoitejarjestelmien kohdalla, mutta niita ei edellytettaisi
tarkasteltavan jokaisen yksittaisen biopolttoaineen tai raaka-aineen osalta.

Sekd neuvosto ettd EP esittavat jasenvaltion asettavan velvoitteen polttoainetoimittajille.
Velvoitettujen toimittajien madrittdmisessd on vapausaste-eroja, mutta Suomessa sovellettava
jakeluvelvollisten méérittely nayttaisi sopivan ndihin puitteisiin.

Yhteenvetona voitaneen sanoa, ettd kansallista lainsdadéntéa biopolttoaineiden ja bionesteiden
tavoitteiden saavuttamiseksi on mahdollista valmistella nykyisen lainsaddannon pohjalta. RED I1:n
keskenerdisyyden osalta talla hetkella suurimmat lainvalmisteluun liittyvat hankaluudet liittyvat
mahdolliseen biopolttoaineiden laskentakertoimeen, jos sellaista haluttaisiin kansallisesti soveltaa,
koska se vaikuttaa suoraan velvoiteprosentteihin. Toinen ongelmallinen kohta on ruokapohjaisille
biopolttoaineille asetettava katto, jonka osalta neuvoston ja EP:n kanta johtaisi Suomen kohdalla
merkittavasti erilaiseen lopputulokseen. Muilta osin talla hetkelld neuvoteltaviin vaihtoehtoihin ei
néyttdisi siséltyvan kansallisen lainvalmistelun kannalta ylivoimaisia ristiriitoja. On kuitenkin selvéa,
ettd lakiesityksen antaminen ennen RED I1:n lopullista hyvéksymista aiheuttaa vaistamatta lisdyksia
ja tarkistuksia lakiin, kun direktiivid implementoidaan.
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9. Muiden Pohjoismaiden tavoitteet ja politiikkatoimet vuoden 2020
jalkeiselle ajalle

Ruotsi

Ruotsin tavoitteena on vahenta4 liikenteen kasvihuonekaasupéastojé 70 %:1la vuoteen 2030. Ruotsin
taakanjakosektorin paastovahenemétavoite vuoteen 2030 on 40 %. Liikenteen pa&stot vastaavat noin
kolmasosaa Ruotsin kokonaiskasvihuonekaasupaastoista. Korkean seoksen biopolttoaineille on
verokevennyksid vuoden 2020 loppuun saakka, mutta tamén jalkeiselle ajalle ei ole viel&
lainsdadantoa tai julkaistuja suunnitelmia.

Kasvihuonekaasupaastovahennysmandaatti?® kdynnistyy 1.7.2018 ja sen tavoitteena on aluksi
vahentdd 19,3 %:ia dieselin ja 2,6 %:ia bensiinin KHK-péd&stdja vuonna 2018. Namé& vastaavat
maaréllisesti noin 5 prosentin biopolttoaineosuutta bensiinissaé ja noin 25 prosentin
biopolttoaineosuutta dieselissa. Vuodelle 2019 KHK-véhennysmandaatti on 20 %:ia dieselille ja 2,6
%:ia bensiinille. Vuodelle 2020 véhennysmandaatti nousee dieselilla 21 %:in ja bensiinilla 4,2 %:in.
Véhennysmandaatti kohdistuu toimijoihin, jotka ovat dieselin ja/tai bensiinin osalta verovelvollisia.
Mikéli  verovelvollinen el tdytd véhennysmandaattiaan, kohdistetaan sille  sakko
(diesel 4 kruunua / kg CO2-ekv, bensiini 5 kruunua / kg CO2-ekv).

Se miten mandaatit kehittyvat dieselin ja bensiinin kesken jatkossa, on vield epéselvad. Ruotsin
Energiavirasto (Energimyndigheten) ehdottaa uusia mandaatteja tuleville vuosille ilmeisesti ensi
vuoden aikana.

Ruotsissa on myds meneillaan biopolttoaineiden raaka-aineiden luokitteluun liittyvan lainsaadannon
muuttaminen. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2019 tammikuussa ja se on télla hetkelld
notifioitavana EU:ssa.

Tuotteen méaaritelmas muutettaisiin seuraavasti:

Aineen katsotaan olevan biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteereista annetun
lain (2010:598) 1 luvun 2 a §:ssa tarkoitettu lopputuote tai tuotantoprosessin ensisijainen
tavoite, jos prosessi on tavallisesti optimoitu tuottamaan ainetta.

Myos aineen, jota tuotantoprosessi ei ole tavallisesti optimoitu tuottamaan, katsotaan
olevan lopputuote tai prosessin ensisijainen tavoite, jos

1. ainetta voidaan kayttaa muihin tarkoituksiin kuin energiakayttéon ja

2. viimeisen kahden vuoden aikana tai lyhyempana aikana, jona aine on ollut
markkinoilla, sen keskim&ardinen myyntihinta kiloa kohden saman ajanjakson
kuluessa on ollut yli 40 prosenttia sen aineen keskimaaraisesta myyntihinnasta, jota
varten tuotantoprosessi on tavallisesti optimoitu.

Toista momenttia ei sovelleta aineisiin, jotka ovat syntyneet suoraan maatalous-,
vesiviljely-, kalastus- tai metsataloustoiminnan tuloksena.

20| ag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen
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Muutoksen seurauksena osa aiemmin prosessitahteeksi katsotuista raaka-aineista ei endd jatkossa
kuuluisi kyseiseen luokkaan, esim. palmudljyn rasvahappotisle. ILUC-direktiivin liitteen 1X e, f ja h-
0 kohdissa mainittujen aineiden ei kuitenkaan katsota olevan lopputuotteita, jotka tuotetaan suoraan
tuotantoprosessissa, tai prosessin ensisijaisia tavoitteita.

Norja

Talla hetkelld Norjassa on biopolttoaineiden 20 %:n sekoitevelvoite vuoteen 2020. Velvoite lasketaan
liikenteeseen myytyjen polttoaineiden mééran perusteella (fossiiliset diesel ja bensiini, bioetanoli,
biodiesel ja muut bioperdiset polttoaineet, pois lukien biokaasu) ja se siséltdd tuplalaskennan.
Tavoitteessa on erillinen 8 %: alatavoite kehittyneille biopolttoaineille. Tavoitteen on vahvistanut
ilmasto- ja ymparistoministeri, mutta sité ei ole vield viety lainsaadantoon.

Norjassa aloitti uusi hallitus tammikuussa 2018 ja sen julkilausuman mukaan tieliikenteen paastoja
tulisi vahentda puoleen ja biopolttoainetavoite nousisi 40 %:iin vuoteen 2030. Tavoitteella ei ole
vield virallista asemaa, eika sitd ole viety lainsdadantoon. Liséksi Norjassa panostetaan edelleen
erityisesti sahkoiseen liikenteeseen. Tarkoituksena on myyda ainoastaan séhkdautoja tavallisille
kuluttajille vuodesta 2025 eteenpdin. Tama tarkoittaa sitd, ettd tieliikenteessa kaytettavien
nestemaisten polttoaineiden maara lahtee hiljalleen laskuun.

Norjan erityislaatuisen péastérakenteen ja teollisuus-sektorin ansioista liikenteen osuus
kokonaispaéastoistad on hieman EU:n keskiarvoja korkeampi, ja taakanjakosektorista osuus on jopa 60
prosenttia. Liikennesektorin paastdvahennykset ovat taten tarkeéssa osassa Norjan kokonaispaastdjen
vahentdmisessa.

Tanska

Tanskalla on Suomen tavoin 39 %:n péastdvahenematavoite taakanjakosektorille vuoteen 2030.
Raportin  Kkirjoitushetkelld Tanskassa ei kuitenkaan ole tehty paatoksia 2020-luvun
biopolttoainepolitiikasta tai tavoitteista. Talla hetkelld on voimassa biopolttoaineen jakeluvelvoite
polttoaineiden jakelijoille. Vuonna 2020 biopolttoaineita tulisi olla, tuplalaskenta huomioiden,
8 %:ia, josta kehittyneiden alatavoite 0,9 %-yksikkoa. Oletettavaa on, etta jakeluvelvoite jatkuu
Tanskassa jossakin muodossa. Teollisuus on ehdottanut tavoitteeksi 10 % kehittyneitd
biopolttoaineita ja 0 %:ia ruokapohjaisia vuonna 2030.%

21 perustuu komission raporttiin: European Commission, Sub Group on Advanced Biofuels Sustainable, Transport Forum,
final report building up the Future, 2017



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=33288&no=1
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=33288&no=1
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10. Kansallisten vuoteen 2030 ulottuvien tavoitteiden
edellyttamat biopolttoaine- ja biopolttodljymaarat

Poyry on arvioinut tulevassa, kesédlld 2018 julkaistavassa, VN TEAS-hankkeen raportissa
Biopolttoaineiden kustannustehokkaat toteutuspolut vuoteen 2030, vuoden 2030 biopolttoaineiden
kysyntaa, osuuksia ja niiden kehityspolkuja. Tahan raporttiin on saatu alustavia tuloksia Poyryn VN
TEAS-hankkeen raportista.

Hankkeen tavoitteena on tuottaa vaikutusarvio biopolttoaineiden osuuden nostamisesta
kustannustehokkaasti Suomessa vuoteen 2030 mennessa. Biopolttoaineiden osuuden
nostamispolkujen arvioinnissa kotimaisen tarjonnan, tuonnin, loppukéyttdjien ja kansantalouden
kannalta tehokkaimpien ja toteutettavien polkujen taloudellisia vaikutuksia arvioidaan
kvantitatiivisesti, kuitenkin keskittyen taloudellisesti merkittdvimpiin vaikutuksiin. Kotimaisen
tuotannon ja biopolttoaineiden tuonnin osalta arvioidaan uuden direktiivin (RED Il) mahdollisesti
mukanaan tuomia rajoitteita ja mahdollisuuksia suhteessa nykyisin voimassaolevaan
sdadoskantaan. Myos tyokoneiden ja lammityksen biopolttoaineiden sekoitusvelvoitteen teknisia ja
kustannusvaikutuksia arvioidaan erikseen, jotta néiden uusien sekoitevelvoitteiden taloudelliset
vaikutukset eri kayttajille voidaan kvantifioida.

10.1 Biopolttoaineiden kulutusskenaariot

P6yryn laatimassa raportissa on kdytetty seuraavia lahtotietoja:

“VTT on yhdessd VATT:in ja muiden kumppaneiden kanssa toteuttanut selvityksen “Tieliikenteen 40 %:n
hiilidioksidipdédstéjen véhentdminen vuoteen 2030: Kdyttévoimavaihtoehdot ja niiden kansantaloudelliset
vaikutukset”. Selvityksestd on olemassa kaksi raporttia, alkuperdinen kesdkuussa 2015 pdivétty versio, ja
vuonna 2016 tehdyn pdivityksen maaliskuussa 2017 pdivdtty versio.

Kulkutapamuotoihin vaikuttaminen (ja yleisestikin energiatehokkuuden parantaminen jérjestelmdtasolla) ja
autokaluston nopeutettu uusiminen (esim. verojdrjestelyin) jdtettiin tarkastelujen ulkopuolelle, koska
selvityksillé haluttiin ensisijaisesti selvittéié, miten eri kéyttévoimaratkaisuilla voidaan vaikuttaa pdédstéihin,
ja mitkd ovat eri vaihtoehtojen vaikutukset kansantalouden kannalta. Raporteissa on tieliikenteen osalta
arvioitu  suoritteiden, ajoneuvotekniikan ja energiatehokkuuden kehitystd vuoteen 2030. Eri
teknologiaskenaarioille laskettiin tarvittavat energia- ja polttoainemddrit.

Kaluston kehitys- ja polttoainelaskelmat tehtiin “ALIISA” -autokantamallilla. ALIISA on VTT:ssd kehitetty
Suomen autokannan, suoritteiden ja kulutuksen laskentamalli. ALIISA on osa VTT:n kehittémdd LIPASTO -
laskentajéirjestelmdd. Vuoden 2016 pdivitysraportissa varioitiin mm. kaasu- ja séhkéautojen lukumddrdd
tavoitevuonna 2030. Eri skenaariossa vuonna 2030 tarvittava nestemdisten biopolttoaineiden méiéiré asettui
haarukkaan 770 000 - 1 180 000 toe. Biokaasun mddrd oli 5 000 — 480 000 toe/a ja sdhkén mddrd
7 000 —205 000 toe/a. “Sihkéautomax”-skenaariossa oletettiin, ettd Suomessa olisi vuonna 2030 yhteensd
600 000 henkiléautoa (400 000 tdyssdhkéautoa ja 200 000 ladattavaa hybridid), ja lisdksi myds jonkun verran
séhkéautoja myds muissa ajoneuvoryhmissd.

Laskennassa oli mukana myés “"WAM”-skenaario, joka automddriltddn vastasi likimain marraskuussa 2016
julkaistua energia- ja ilmastostrategiaa ajoneuvomddrien osalta (henkiléautoissa on 200.000 téysséhkéautoa
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ja 50.000 ladattavaa hybridid). Nyt ehdotettavaa selvitysté varten ei ole tarpeen tehdd tdysin uusia kalusto-
ja energialaskelmia, vaan pohjana voidaan kéyttdd vuoden 2016 pdivityksen lukuja. Tarkastelun
Idhtékohdaksi otetaan energia ja ilmastostrategiassa esitetyt tavoiteluvut, ja skaalataan ajoneuvo- ja
polttoainemdidirét vastaamaan nditd kuluja. Tavoiteluvut ovat:

o tieliikenteen CO2-vihenemd 50 % vuoteen 2005 verrattuna
e biopolttoaineiden todellinen osuus 30 %
e sdhkéhenkiléautojen lukumddrd 250.000

Koska 30 %:n biopolttoaineosuus yhdistettynd 250.000 séhkéhenkil6autoon ei vield anna 50 %:n CO2-
vdhennystd, kokonaisenergiamddrdd séédidetddn siten, ettd 50 %:n pddstévdhenemd toteutuu.

Em. sdhkéautomddrd alentaa CO2-pddstéjé noin 5 % (ja 30 % biopolttoainetta 30 %). Ndin ollen
liikennejdrjestelmddn ja ajoneuvoihin  kohdistuvilla toimenpiteilld  (energiatehokkuustoimenpiteet,
suoritteiden rajoittaminen) pédstéjd tulisi edelleen alentaa noin 15 %, ja laskennassa kokonaisenergiamddrdd
sdddetddn vastaavasti. Osa tdstd vihenemdstd tulee “automaattisesti” ajoneuvojen energiatehokkuuden
paranemisesta. Oletus on, ettd ajoneuvojen energiatehokkuuden parantumisen kulutusta pienentdvd
vaikutus on suurempi kuin suoritteiden nousun vaikutus.”

Poyryn laatimat kolme skenaariota, kahdella eri olettamalla, on esitetty Kuvissa 4 ja 5. Kuvan 4
skenaarioissa ei ole kaytetty ollenkaan FAMEa ja puolestaan Kuvan 5. skenaarioissa on tehty
olettamus, ettd jakelijat lisdadvat FAMEa kustannussyisté dieseliin nykystandardien rajoissa. FAMEa
kaytettaisiin puolet polttoaineiden laatudirektiivin mukaisesta enimmaismaarasta (7 %), huomioiden
talvelle alhaisemman osuuden, jolloin maardksi saadaan 5,8 %. Kaikki mainitut prosentit ovat
laskettuna liikenteen kokonaisenergian kaytosta. Kappaleessa 16. Vaikutusarviot arvioidut
taloudelliset vaikutukset perustuvat skenaarinoihin, joissa FAMEa ei ole kéytetty, Kuva 4.

Skenaario 1:
o Edistykselliset RED Il neuvottelujen mukaan (22.5.2018), 0,2 % 2020, 1 % 2025 ja 3 % 2030
e Edistykselliset nesteet padosin dieselia (90%)
e Ruokapohjaiset 7% ja Annex IX B 1,7% 2020-2030

Skenaario 2:
o Edistykselliset kansallisesti nostetaan 3% 2020, 6% 2025 ja 10% 2030 tasaisesti ilman
tuplalaskentaa tukemaan investointeja
o Edistykselliset nesteet padosin dieselid (80%)
¢ Ruokapohjaiset 7% ja Annex IX B 1,7% 2020-2030

Skenaario 3:
o Edistykselliset kansallisesti nostetaan 3% 2020, 6% 2025 ja 15% 2030 kiihdyttden ilman
tuplalaskentaa tukemaan investointeja
o Edistykselliset nesteet padosin dieselid (90%)
¢ Ruokapohjaiset 7% ja Annex IX B 1,7% 2020-2030



Skenaario 1 Skenaario 2 Skenaario 3
2025 2025 2030 2020 2025 2030
Fossiilinen bensiini 929 866 666 929 866 666 929 866 666
Fossiilinen diesel 2077 1575 1238 2077 1575 1238 2077 1575 1238
Fossiilinen kaasu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Biokaasu 9 24 44 9 24 44 9 24 44
Eg&m (Annex IX A) 72 24 44 9 24 44 9 24 44
Sahko 10 36 7 10 36 77 10 36 e
Vety 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FAME 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ruokapohjainen Etanoli 50 64 76 31 30 32 40 a7 42
Kehittynyt etanoli 0 1 4 19 35 48 10 17 33
HVO 448 721 662 370 506 528 361 518 377
_Annex IX B 60 56 48 60 56 48 60 56 48
 ruokapohjainen 197 167 123 219 202 166 200 185 158
- muu HVO 191 503 511 92 337 313 91 337 170
Kehittynyt diesel 0 8 37 77 139 191 87 157 342
pokonagakelvelvorte 1420% 2467% 2956% | 1420% 2467% 2956% | 1420%  2467% 29,56 %
Jakeluvelvoite kehittyneille 000% 028% 152% | 276% 537% 883% | 276%  537%  1406%

bionesteille
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Kuva 4 Biopolttoaineiden kulutusskenaariot vuosille 2020, 2025 ja 2030 — mukana ei FAMEa

Skenaario 1 Skenaario 2 Skenaario 3

2020 2025 2030 2025 2030 2020 2025 2030
Fossillinen bensiini 929 266 666 929 266 666 929 866 666
Fossilinen diesel 2077 1575 1238 2077 1575 1238 2077 1575 1238
Fossiilinen kaasu a i} 0 0 0 0 0 i] 0
Biokaasu g 24 44 g 24 44 g 24 44
oy e A 72 24 44 9 2 44 9 2 4
Sank 10 36 77 10 36 77 10 36 77
Vety 0 ] 0 ] 0 o ] 0 0
FAME 72 66 56 72 66 56 72 66 56
Ruokapohjainen Etanoli 50 64 76 K} 30 32 40 47 42
Kehittynyt etancli 0 1 4 19 35 48 10 17 38
HVO 376 661 626 298 530 472 288 512 321
- Annex IX B 80 56 48 80 56 48 B0 56 48
- ruckapohjainen 124 102 66 143 135 109 133 118 100
- muu HVO 192 502 512 g5 339 36 96 338 174
Kehittynyt diesel 0 8 7 77 139 191 87 157 342
;.‘;i‘;’;?;‘{;‘:ke’”"e‘”m'_'e 1420% 2467% 2956% | 1420% 2467% 2956% | 1420% 2467% 2956 %
;fo’f_f:s‘";';;;‘:’m kehittyneilie 000% 028% 152% | 276%  537%  883% | 276%  537% 14,06 %

COPYRIGHTEROYRY

Kuva 5 Biopolttoaineiden kulutusskenaariot vuosille 2020, 2025 ja 2030 — mukana FAMEa

BIOFOLTTOAINEROLUT
WNTEAS | KESAKULU 2018
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10.2 Kevyen polttodljyn kaytté 2020 ja 2030 seka
biopolttodljyn 10 % velvoite

Kevyen polttodljyn maaria arvioitaessa ja biopolttodljyn 10 % sekoitevelvoitteessa on taustalla energia- ja
ilmastostrategia seka Kaisu. Poyryn VN TEAS-hankkeen raportissa ja tuloksissa on lisdksi otettu huomioon
seuraavat asiat lammityksen ja tyokoneiden osalta:

Lammitys

Asuinkiinteistdjen osuus on ollut noin 50% kiinteistokohtaisen lammityksen paastoista (2013), josta
suurin osa tulee dljylammityksesta. Toiseksi merkittavin osuus tulee liike-, palvelu- ja julkisista
kiinteistOista (27%). Maatalouden kiinteistdjen lammityksen ja kuivurien osuus on vastaavasti ollut
noin 16%. Oljynkaytto keskittyykin pitkalti naihin kiinteistokohtaisiin lammityskayttoihin, jossa
paaasiallinen polttoaine on kevyt polttodljy. Energia- ja ilmastostrategiassa 2016 linjataan, etta
lammityksessa kaytettavaan kevyeen polttodljyyn lisattaisiin 10 % sekoitevelvoite biopolttoaineille.
Naiden biopolttoaineiden laatu ja hinta tulevat vaikuttamaan siihen, miten sekoitevelvoite tullaan
tayttamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Selvityksessa kaytetdaan VTT:n keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman taustaselvityksissa
esitettyja arvioita rakennusten lammityksen paastojen kehityspolkuja sekéa 6ljy- ja biopolttoainealan
tekemia laajoja selvityksid biopolttoaineiden seoskaytostd lammityksessd ja haastatteluja
oljylammityksen tulevaisuuden nakymista.

Tyo6koneet

VIT on marraskuussa 2016 pdivityssd raportissaan “Tyékoneiden CO2 pddstét ja niihin
vaikuttaminen” arvioinut tyékoneiden polttoaine- ja CO2-paastOmaaria, seka tyokoneisiin soveltuvia
paastovahennystekniikoita. Raportin paasto- ja polttoainemaaralaskennat perustuvat TYKO-malliin.
TYKO on VTT:ssa kehitetty Suomen tyokoneiden paastdlaskentamalli. Malli laskee lisdksi kaytetyt
polttoaine maarat. Laskenta perustuu kahteen paaelementtiin: kunkin konetyypin vuotuiseen
tydmaaraan ja suoritekohtaisiin paastokertoimiin ja kulutukseen. TYKO on osa VTT:n LIPASTO —
laskentajarjestelmaa.

Selvityksessa kaytetaan tyokoneiden polttoaine- ja paastomaarien arviointiin TYKO-mallia ja VTT:n
selvitysta tyokoneiden paastojen véahentamisesta. Biopolttoaineiden tavoitteiden mukaiset maarat ja
laadut arvioidaan niin asetettujen sekoitevelvoitteiden kuin moottoreiden teknisten ominaisuuksien
mukaan huomioiden voimassa olevat ja suunnitteilla olevat paasténormit, kuten korkeammat
etanolipitoisuudet ja ominaispaastorajat. ”

Poyryn VN TEAS-hankkeet alustavat tulokset:

Kuvassa 6 esitetddn arvio kevyen polttodljyn maarasta bio-osuudella vuonna 2030. Biopolttodljyn
mé&éra olisi noin 103 kilotonnia (lammitys 34 ktoe ja tyokoneet 69 ktoe) 10 % velvoitteella ja se
vahentéisi KHK-pédastdja noin 325 500 t CO2/a. Kevyen polttodljyn jakeluvelvoite vaatisi
ké&ytannossa laadullisesti uusiutuvaa dieselida (HVO).



Mo 214 Baseline WAM Baseline WAM
Lammitys TWh Twh TWh Twh ktoe ktoe
Lammitys POK F g T 2 38 310
Lammitys bio 02 0 04 0 M
‘hteensa 22 T 4 40 344 344
Bio-osLus 1,80 % 0% 0% 10% 0% 10%
Tyikoneet
MEM POK F 28 3 22 18 130 163
Muut POK F 52 5.1 55 ] 473 420
MEM bensini F 0.1 0.1 0.1 01 9 2
Muut bensiini F oA 0.8 08 0.4 i aa
Tyokoneet bio 0.3 01 04 0 ]
‘hieensa 24 3.2 88 8.8 T8 T
Bio-osunes 2% 11% 0% 2% 0% 2%
Fossiilinen yhisens3 18,1 16.1 12.8 12 1083 1014
Bi nsi 0.5 01 0 0 103
‘hieensa 1B.8 182 12.8 13 1083 1117

Lihde: Energia ja iimastostrategia 2016

Kuva 6 Kevyen polttodljyn kdayttomaarat, Poyry TEAS-hanke
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11. Biopolttoaineiden globaali kysynté ja tarjonta

Biopolttoaineita kulutettiin EU:ssa vuonna 2016 yhteensa noin 14 000 ktoe, sisaltden nestemaiset ja
kaasumaiset liikenteen biopolttoaineet. Suurin osa biopolttoaineista oli biodieselid 80 %, etanolin
osuus oli 19 % ja biokaasun alle 1 %. Biopolttoaineiden kulutuksen kehitys ja uusiutuvan energian
osuus liikenteessd vuosina 2011-2016 ovat esitetty Taulukossa 2, madrat siséltavat jate- ja
tahdeperdisten biopolttoaineiden tuplalaskennan. Ylivoimaisesti eniten biopolttoaineita kaytetdan
Ranskassa ja Saksassa, Kuva 7, ndissé luvuissa ei ole huomioitu tuplalaskentaa. Ruotsissa ja
Suomessa kaytettiin puolestaan eniten biopolttoaineita suhteutettuna maakohtaiseen kulutukseen.

Taulukko 2 Biopolttoaineiden kulutus [ktoe] ja uusiutuvan energian osuus liikenteessa vuosina 2011-2016 EU28, I1ahde SHARES
2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
8434,6 11598,8 11 965,2 13108,5 13 089,7 14 047,3
3,95 % 5,56 % 5,94 % 6,52 % 6,58 % 7,13 %
140 14%
13%
120 12%
- 1%
= 100 10%
S
2 80 8%
5 e 7%
S 60 6%
'_q': 5% 5% 5% 5%
E 40 % A% A% 4% 4% 4%
oo 3:, 3% 3%
20 I I % % s 2%
%O 1%
II...... N E-— 0% g

0
FR DE IT SE ES UK PL AT H PT NL CZ BE DK RO HU BG SK EL IE LU LT LV SI HR CY MT EE

Other Blofuel share

M Biodiesel [ Bloethanol | Blogas

Kuva 7 Biopolttoaineiden kulutus EUssa ja maakohtaiset osuudet, ldhde: IRENA Renewable energy prospects for the European
Union, http://irena.org/publications/2018/Feb/Renewable-energy-prospects-for-the-EU

Poyry on arvioinut tulevassa VN TEAS-hankkeen raportissa Biopolttoainepolut vuoteen 2030,
vuoden 2030 biopolttoaineiden kysyntaa ja osuuksia. Liikenteen energiantarpeena ja séhkdautojen
maarana on kaytetty EU Reference Scenarios 201622 julkaisua. Kuvassa 8 esitetadn alustava arvio eri
biopolttoaineiden kehityksesta ja osuuksista vuoteen 2030, biopolttoaineiden kokonaismé&arén ollessa
noin 32 Mtoe.

PoAyryn arvion mukaan perinteisen kasvioljypohjaisen biodieselin maara olisi vuonna 2030 noin 6,6
Mtoe ja kadytetystd paistorasvasta valmistetun biodieselin mééara olisi 3,6 Mtoe. Yksoislaskettavan
HVOn maaréd nousisi 9,4 Mtoe ja kéytetystd paistirasvasta ja eldinrasvoista (Kategoriat 1 ja 2)

22 Euroopan komissio, EU Reference Scenario 2016 Energy, transport and GHG emissions Trends to 2050
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valmistetun HVOn maaré olisi noin 1,7 Mtoe. Kehittyneiden biopolttoaineiden arvioidaan olevan
paasaantoisesti uusiutuvaa dieselia (HVO ja BTL) 6,5 Mtoe madréllad. Lisaksi kehittynyttd
puuperdista etanolia ja biokaasua arvioidaan olevan yhteensé noin 1,6 Mtoe ja perinteista etanolia
noin 2,7 Mtoe.

Mtoe

40 14 0 9p wem Electrical energy
Advanced HVO / BTL
3 ,I— 12,0 %
UCO and Cat1&2 HVO
30 /
/ - 10,0 % Single counted HYO
/
25 .
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- - 8,0 %
20 /" FAME
/ ,
- 6,0 %
15 /7 Undefined FAME / HVO
) - N ey
| o, ' Advanced ethanol and
10 7, ______ 4.0 % gasoline
y Conventional ethanol
11l - 2,0%
- - | Biogas
'D r |'| |‘| |.| |'| |‘| T 1 T T T T 1T 1T T T 11T O,qu --Bioenergyshareasenergy
O Q" Q" QR Q Q e
PP PPy S N 3
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Kuva 8 Arvio biopolttoaineiden osuuksista vuoteen 2030

IRENA (International Renewable Energy Agency) julkaisi helmikuussa 2018 raportin, jossa tutkittu
uusiutuvan energian nakymid EUssa vuoteen 2030 ja erityisesti sitd, millainen uusiutuvan energian
osuus olisi saavutettavissa EUssa kustannustehokkaasti vuoteen 2030.%2 Yhtend kokonaisuutena
raportissa on liikenne ja sen uusiutuva energia.

IRENA arvioi raportissaan, ettd olemassa olevilla lainsaddannoilla ja keinoilla paéstéisiin vuonna
2030 liikenteen uusiutuvan energian kulutuksessa 1280 PJ (30 572 ktoe). IRENA kuitenkin arvioi
kustannustehokkaan potentiaalin uusiutuvalle energialle liikenteessa olevan jopa 2252 PJ (53 788
ktoe). M&é&ra olisi melkein nelja kertaa enemmaén kuin vuonna 2010 uusiutuvan energian osuus
liikkenteessd. IRENAN tuloksia on esitetty Kuvassa 9.

23 http://www.irena.org/publications/2018/Feb/Renewable-energy-prospects-for-the-EU
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Kuva 9 Uusiutuvan energian kulutus liikenteessa 2030, lahde: IRENA Renewable energy prospects for the European Union,
http://irena.org/publications/2018/Feb/Renewable-energy-prospects-for-the-EU

11.1 Etanolin tuotanto ja kysynta

Etanolin tuotantokapasiteetti Euroopassa on noin 9000 miljoonaa litraa. Suurimpina tuottajia ovat
Ranska, Saksa ja Iso-Britannia. Taulukossa 3 on eritelty maakohtaisesti tuotantokapasiteettia. Raaka-
aineista yleisimmin kaytdssa ovat olleet vehné (32 % osuus), maissi (31 % osuus) seka sokeripohjaiset
raaka-aineet (24 % osuus).

Etanolin kayttd ei kuitenkaan vastaa tuotantokapasiteettia. Vuonna 2016 Euroopassa kulutettiin
liikenteessa vajaa 5200 miljoonaa litraa etanolia. Kulutuksessa ei ole ollut kovinkaan suurta vaihtelua
viime vuosia, vaan se on pysynyt noin 5200-5500 miljoonan litran valimaastossa. Kuvassa 10 on
esitetty vuosien 2009-2016 etanolin kulutus Euroopassa.

Etanolin tuonti Eurooppaan on ollut viime vuosina laskussa, Kuva 11. Vuonna 2016 Eurooppaan
tuotiin etanolia alle 600 miljoonaa litraa. Suurin osa tuonnista tulee Etela-Amerikasta ja USA:sta.

Taulukko 3 Etanolin tuotantokapasiteetti Euroopassa (ldhde ePure)

Etanolin tuotantokapasiteetti Euroopassa, yhteensd 9 171 miljoonaa litraa

Ranska 2 375 Saksa 1 163 Iso-Britannia 985 Puola 858
Unkari 617 Alankomaat 560 Espanja 533 Italia 280
Ruotsi 245 Itdvalta 240 Tsekki 237 Slovakia 162
Romania 137 Bulgaria 99 Suomi 42 Liettua 35
Latvia 18
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Kuva 10 Etanolin kulutus liikenteessa EU:ssa vuosina 2009-2016, miljoonaa litraa (Iihde ePure)
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Kuva 11 Etanolin tuonti EU:hun vuosina 2009-2016, miljoonaa litraa (ldhde ePure)

11.2 Biodieselin tuotanto

50

Biodieselin tuotantom&ard Euroopassa oli vuoden 2016 lopulla 11 526 kilotonnia, Kuva 12.
Tuotantomadrét ovat olleet viime vuosina varsin tasaisesti noin 12 000 kilotonnia. Suurimpina
tuottajina ovat Saksa, Ranska ja Espanja. Taulukossa 4 esitetddn biodieselin tuotantokapasiteetti
Euroopassa, yhteensa 21 252 kilotonnia. Luvuissa on mukana myos sellaisia tuotantolaitoksia, jotka
eivat ole olleet tuotannossa moneen vuoteen, eikd niitd voida ottaa heti kdyttoon. Suurimmat

tuotantokapasiteetit ovat Saksassa, Espanjassa, Alankomaissa ja Ranskassa.
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Taulukko 4 Biodieselin tuotantokapasiteetti Euroopassa (lahde European Biodiesel Board)?*

Biodieselin tuotantokapasiteetti Euroopassa, yhteensa 21 252 ktoe
Saksa 4005 Espanja 3548 Alankomaat 2505 Ranska 2080
Italia 1525 Puola 1239 Belgia 846 Kreikka 729
Portugali 639 UK 528 Itdvalta 524 Tsekki 452
Suomi 430 Ruotsi 362 Bulgaria 356 Romania 295
Tanska 250 Unkari 183 Slovakia 166 Latvia 154
Liettua 147 Slovenia 100 Irlanti 74 Kroatia 55
Viro 35 Malta 5
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Kuva 12 Biodieselin tuotantomaara Euroopassa [ktoe], Idhde European Biodiesel Board

11.3 HVO:n tuotanto ja kysynta

Vuoden 2017 alussa HVO:n tuotantokapasiteetti maailmanlaajuisesti oli noin 5 miljoonaa tonnia.
Kuvassa 13 on esitetty HVO:n tuotantokapasiteettia ja suunniteltuja uusia laitoksia
maailmanlaajuisesti. Neste on HVO:n markkinoiden suurin tuottaja yli 2,5 miljoonan tonnin
tuotantokapasiteetillaan.

Uusia tuotantolaitoksia on suunnitteilla useita ja HVO:n tuotantokapasiteetti tullee nousemaan
arvioiden mukaan noin 7 miljoonaan tonniin vuoteen 2020 mennessa. Esimerkiksi Eni on
kaynnistanyt Italiassa HVO:n tuotannon, tuotantokapasiteetti on talld hetkelld 360 000 tonnia
vuodessa. Enilla on rakenteilla myods toinen laitos ja laitosten suunniteltu tuotantokapasiteetti on
yhteensa 1,2 miljoonaa tonnia vuodessa. Myo6s Total rakentaa Ranskaan HVO:n tuotantolaitosta,
tuotantokapasiteetti 500 000 tonnia.

24 Taulukon 4 luvuissa on mukana myds HVO:n tuotantoa Suomen, Irlannin ja Alankomaiden luvuissa. Lukuihin tulee
suhtautua pienelld varauksella, silld esim. Suomessa tuotantokapasiteettia on enemmaén kuin 430 tonnia.
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Suomalaisista yhtidistd Neste on ilmoittanut suunnittelevansa Singaporessa olevan jalostamon
laajennusta, jonka tuotantokapasiteetti olisi noin 1 miljoona tonnia vuodessa. Myds UPM-Kymmene
ilmoitti suunnittelevansa Kotkaan uutta jalostamoa, joka tuottaisi noin 500 000 tonnia vuodessa.
Liséksi St1 rakentaa Ruotsin Goteborgiin 200 000 tonnia tuottavaa laitosta.

Hankkeissa on kuitenkin paljon epdvarmuutta ja tuotantokapasiteetin tarkka ennustaminen on
vaikeaa. Selvdd kuitenkin on, ettd tuotantoa tarvitaan lisad, jos ja kun EU:n liikenteen
biopolttoaineiden tavoitteet jatkuvat 2020-luvulla. HVO:lle syntyy kasvava kysynta jo ennen 2020-
lukua, silla kasvavat biopolttoainevelvoitteet ja osin ILUC-direktiivin tuomat muutokset lisdavat sen
kysyntaa.

Talla hetkelld n. 2 miljoonaa tonnia vuodessa, eli noin 40 % globaalista HVOn tuotannosta ohjautuu
Suomeen, Ruotsiin ja Norjaan. Ndiden kolmen maan suunnittelemat 2030 biopolttoainetavoitteet
nostaisivat pohjoismaisen kysynnan 5 — 5,5 miljoonaan m3 vuodessa. Nyt tiedossa olevat
investointisuunnitelmat nostaisivat tuotantokapasiteettia noin 2,5 — 3 miljoonaa tonnia vuodessa.
Tasta seuraisi se, ettd jopa 55-60% globaalista HVOn tuotannosta ohjautuisi Pohjoismaihin vuonna
2030. Taustalla tassé on se, ettd velvoitteeseen ja sakkoon pohjautuva malli tekee Pohjoismaista
HVO:sta parhaiten maksavan markkinan. Yleisesti ottaen HVOn markkinassa on talla hetkella
niukkuutta ja kysyntda on enemman kuin tarjontaa.
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Kuva 13 HVO:n tuotantokapasiteetti maailmalla [MT = metric ton] (Iihde Greenea, http://www.greenea.com/publication/new-

players-join-the-hvo-game/)
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12. Kotimainen tuotantokapasiteetti, lisaystarve ja raaka-aineet

12.1 Kotimaisten biopolttoaineiden tuotantokapasiteetin nykytila ja
kehitys (Péyry VN TEAS-hanke)

Kotimainen biopolttoaineiden tuotantokapasiteetti on talla hetkell& noin 540 000 tonnia, josta l&hes
koko kapasiteetti perustuu uusiutuvan dieselin ja bensiinin tuotantoon. Kotimaisesta tuotannosta yli
puolet perustuu arvioiden mukaan ulkomaisiin jatedljyihin ja —rasvoihin ja p&&tuotteena on
vetykasitelty uusiutuva diesel.

Kotimaisiin raaka-aineisiin perustuva tuotanto on talla hetkell& vajaa 100 000 tonnia, ja sen odotetaan
kasvavan suunnitelluilla investoinneilla noin 400 — 500 000 tonnin tasolle vuoteen 2025 mennessg,
mikali kaikki suuret hankkeet toteutuvat suunnitellusti. Kotimaisen kokonaistuotannon odotetaan
kasvavan suunnitelluilla investoinneilla noin 1 500 000 tonnin tasolle, jolloin kotimaisista raaka-
aineista tuotettujen biopolttoaineiden osuus olisi 30-40%.

Vuoden 2025 jalkeen on mahdollista, ettd kotimaisiin raaka-aineisiin perustuva tuotanto kasvaisi
viela arviolta 200 000-400 000 tonnilla vuoteen 2030 mennessd, mikéli erityisesti puupohjaisten
biopolttoaineiden tuotantoteknologia ja investointiedellytykset kehittyvét suotuisasti. Lisaksi Neste
tavoittelee miljoonan tonnin syottomaarda uusiutuvista ja Kiertotalousraaka-aineista nykyisille
oljynjalostamoilleen Suomessa vuoteen 2030 mennessa.

Suomen kansallisilla biopolttoaineiden jakeluvelvoitteilla ja kéyttOpuolen edistystoimilla ei
luultavasti ole suurta vaikutusta kotimaisten, erityisesti puupohjaisten, biopolttoaineiden
investointindkymiin, silla investointien kannalta kriittisin tekijd eli tuotteen hinta méaaraytyy
vahintaankin Pohjois-Euroopan markkinoilla, jossa suurten maiden vuoden 2020 jalkeiset
biopolttoainepolitiikat tulevat pitkalti maaraaméaan esityksellisten biopolttoaineiden hinnat.

EU:ssa neuvoteltavan RED Il p&atoksen jo nykyiset tavoitetasot tulisivat johtamaan tarjonnan
niukkuuteen erityisesti edistyksellisten biopolttonesteiden osalta, jolloin on hyvin todennakdista, etta
hinta maaraytyy kansallisten sakkomaksujen ja/tai verotukien kautta.

Korkean hintatason markkinoiden syntyminen kehittyneille biopolttoaineille Eurooppaan tai
yksittaisiin maihin mahdollistaa k&ytdnnossa vientiin tdhtdavien biopolttoainelaitosten investoinnit
Suomeen.

Nykyinen kapasiteetti Suunnitteilla 9I?va kapasiteetin Odofettaviss_a ole_va
lisays kokonaiskapasiteetti 2030
Kotimaassa Ulkomailla Kotimaassa Ulkomailla Kotimaassa Ulkomailla

Porvoeo 420 210 630

Neste Rotterdam 1150 170 1320
Singapore 1150 1220 2370
Etanolix 10 <1 10 10 10
Bionolix <1 <1

s™M Cellunolix 5 30 30 30 30
Géteborg HVO 210 210
Lappeenranta 100 100

UPM
Kotka 520 520

Kaidi Kemi 240 240

Yhteensa 535 2300 1000 1640 1530 3940

Kuva 14 Kotimainen tuotanto, nykytila ja kehitys. Pddosa kotimaisten yritysten biopolttoaineista on vetykasiteltya uusiutuvaa
dieselia ja bensiinid, lukuun ottamatta St1:n etanolintuotantoa ja suunniteltuja hankkeita
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12.2 Nykyisin Suomessa tuotettavien biopolttoaineiden ”luokittelu”
RED I1:n kannalta

Etanolia tuotetaan Suomessa péa&séantdisesti erilaisista teollisuuden ja kotitalouksien biojate- ja
tahdejakeista, jotka eivéat sovellu enéda ruoka- tai rehukéyttoon. Tallaiset raaka-aineet ovat direktiivin
liitteen IX A-osassa ja taten ns. kehittyneitd biopolttoaineita. Liséksi etanolia tuodaan maahan. Néissa
jakeissa on mukana myos peltoviljellyista raaka-aineista tuotettuja biopolttoaineita. Peltoviljellyista
raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden kayttd Suomessa on kuitenkin ollut tdh&n saakka
suhteellisen véhaistd. Vuonna 2017 néiden osuus tieliikenteen energiakéytosté oli alle 2 prosenttia.
Osuuden voidaan kuitenkin olettaa nousevan lahelle direktiivissé asetettua ylarajaa, silla varsinkin
kehittyneiden biopolttoaineiden raaka-aineiden kysynnén oletetaan kasvavan ja kilpailun kyseisista
raaka-aineista Kiristyvan.

Myos HVO?:n eli uusiutuvan dieselin tuotanto on viime vuosina keskittynyt jate- ja tdhdeperaisiin
raaka-aineisiin ja esimerkiksi palmudljyé ei viime vuosina ole kédytetty juurikaan biopolttoaineiden
raaka-aineena Suomessa. Raaka-ainepohja on laaja, mutta vain osa kéytetyista raaka-aineista on
direktiivin liitteen 1X listalla. N&it4 ovat esimerkiksi mantyo6ljy ja -piki, palmudljypuristamoiden
jateliete, luokan 1 ja 2 eléinrasvat, kaytetty paistodljy ja muut teollisuusjatteen biomassaosuudet,
jotka eivat sovellu kaytettavéksi elintarvike- tai rehuketjussa.

Osalla liitteen 1X raaka-aineista on kuitenkin biopolttoaineiden kokonaismadran kannalta vain
vahainen vaikutus. Kuitenkin yksittaisia raaka-aineita, joista valmistettujen biopolttoaineiden osuus
voi olla merkittavakin, puuttuu listalta. Tallaisia raaka-aineita ovat esimerkiksi:

- Palmudljyn rasvahappotisle (PFAD)
- Eldinrasvat, luokka 3.

Biopolttoaineiden kokonaisméaréén tulee vaikuttamaan se, miten niitd biopolttoaineita kasitellaan,
jotka on valmistettu raaka-aineista, joita ei ole liitteen IX listalla, mutta ovat kuitenkin
kestavyyskriteerit tayttdvia. Mikali tallaisista raaka-aineista valmistettuja biopolttoaineita ei
laskettaisi uusiutuvan energian tavoitteisiin mukaan, olisi silla mahdollisesti merkittava negatiivinen
vaikutus biopolttoaineiden mééaradn Suomessa. Ainakaan neuvoston yleisndkemys ei nayttaisi
asettavan esteita listalta puuttuvien jatteista — tai tahteista taikka muiden kuin ruoka- ja rehukayttoon
soveltuvista raaka-aineista valmistettujen kestavyyskriteerit tayttavien biopolttoaineiden kayttéon
kansallisten tavoitteiden tayttamiseen.

%5 EU-direktiivien mukaan uusiutuva kasvioljypohjainen vetykasitelty diesel (Hydrotreated Vegetable Qil, HVO) ei ole
biodieselid, vaan synteettistd polttoainetta, parafiinista dieselid. Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa siitd kaytetdan
selkeyden vuoksi ja erotukseksi biodieselistd nimitystd "Renewable Diesel”, uusiutuva diesel.
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13. Uusia biojalostamoja tai investointeja varten tarvittavat
kansalliset kannusteet

Jakeluvelvoite

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa on linjattu, ettd » Tieliikenteen biopolttoaineiden
kysynnén ja sitd kautta tarjonnan kasvu varmistetaan jatkossakin polttoaineiden jakelijoille
asetettavalla nestemaisten biopolttoaineiden jakeluvelvoitteella yhdistettynd nykyisen tyyppiseen
polttoaineverotukseen.” Samoin strategiassa todetaan, ettd liikenteen biopolttoaineiden lisaystéa
tarkastellaan kokonaisuutena yhdessa tyokoneissa ja lammityksessé kaytettdvan kevyen polttodljyn
sekoitevelvoitteen kanssa.

Myo6s RED IlI:n liikenteen uusiutuvan energian tavoitteita koskevissa kannoissa (neuvosto, EP)
ldhtokohtana on, ettd jasenvaltiot asettavat polttoainetoimittajille velvoitteen tavoitteen mukaisen
uusiutuvan energian osuuden toimittamisesta kulutukseen. Jasenvaltioille annettaisiin kuitenkin
vapaus valita toimijoiden %-osuus —tyyppisen velvoitteen sijasta esimerkiksi kasvihuonekaasujen
vahentamisvelvoite, kunhan se johtaa direktiivin mukaisten osuustavoitteiden tayttymiseen.

Suomessa on jo 10 vuoden kokemus polttoainetoimittajille asetetusta biopolttoainevelvoitteesta, ja
kokemukset sen toimivuudesta yhdessa muiden ohjauskeinojen, erityisesti polttoaineverotuksen,
kanssa ovat olleet positiivisia. Taman vuoksi energia- ja ilmastostrategiassakin on otettu
jakeluvelvoite perustaksi ensi vuosikymmenen biopolttoaineiden edistamispolitiikalle.

Tarked osa tuleva jakeluvelvoitetta on kehittyneille biopolttoaineille eli tulevan RED II:n liitteen IX
A-osan mukaisista raaka-aineista tuotetuille biopolttoaineille asetettava velvoite. Tdman merkitys
kehittyneiden biopolttoaineiden markkinoille saamiseksi korostuu entisestdan, mikéli RED Il:ssa
paadytadn kovin vaatimattomaan tavoitteeseen taltd osin. On Kkuitenkin haastavaa mitoittaa
kehittyneiden biopolttoaineiden velvoite realistisesti yli 10 vuoden pdaahan, kun teknologiat
esimerkiksi puupohjaisten biopolttoaineiden tuottamiseksi ovat viela kehitysvaiheessa.

Myo6hemmaéssa vaiheessa RED Il:n kansallinen toimeenpano edellyttdd myoés muiden vaihtoehtoisten
uusiutuvien polttoaineiden ja s&éhkon aseman selvittdmistd jakeluvelvoitteessa. Jo téssd vaiheessa
tulisi kuitenkin pyrkid ennakoimaan niiden mukaan ottamista ja suunnitella biopolttoaineiden
jakeluvelvoitejarjestelma niin, ettei néille aseteta tahattomia esteité.

Verotus

Energia- ja ilmastostrategian mukaan nykyisen Kkaltaista polttoaineverotusta jatketaan
jakeluvelvoitteen tukena. Olennaista nykyverojarjestelmasséa on, ettd polttoaineita, p&d&osin myas
biopolttoaineita, verotetaan niiden energiasisallon ja elinkaarenaikaisten CO2-pédéstdjen mukaisesti,
eikd jarjestelmén katsota siséltdvan valtiontukea. N&in se on valtiontukisdantdjen mukaan
yhteensopiva jakeluvelvoitteen kanssa.

Poikkeuksen muodostaa biokaasu, joka on veroton polttoaine ja jota ei sen vuoksi ole sisallytetty
jakeluvelvoitteen piiriin. Taltd osin olisi ratkaistava, miten biokaasun edistamistd halutaan ensi
vuosikymmenelld toteuttaa. Jatkossa joudutaan myods harkitsemaan direktiivin mainitsemien uusien
polttoaineiden kuten ei-biologista alkuperéa olevien uusiutuvien polttoaineiden verokohtelu.

Valtiontukisaantdja ollaan uudistamassa 2020 jalkeiselle ajalle, mill4 saattaa olla jotain vaikutuksia
mya0s verojarjestelmén kannalta.
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Investointituet

Kehittyneiden biopolttoaineiden tuotantoteknologiat esimerkiksi lignoselluloosaraaka-aineiden
osalta eivéat vield padosin ole kaupallisessa vaiheessa, joten niiden demonstroimiseksi olisi ainakin
lahivuosien ajan jatkettava uuden teknologien investointien riskitukea.

Myo6s EU:lla on tarjota tuki-instrumentteja, joita tulisi pyrkid hyddyntdméan mahdollisimman
tehokkaasti. Uusia instrumentteja on kehitteilld, kuten tuleva Innovaatiorahasto, jonka kautta tuetaan
mm. uusiutuvan energian demonstraatioita. Rahasto perustuu n. 450 miljoonan péastooikeuden
myyntituloista (3-11 mrd. euroa) saataviin varoihin. Ensimmainen hakukierros kdynnistynee jo ennen
vuotta 2020.

14. Biokaasun ja uusiutuvan sahkon kaytto liikenteessa

RED ll-ehdotuksen liikenteen uusiutuvaa energiaa koskeva 25 artikla koskee nestemadisten liikenteen
uusiutuvien polttoaineiden lisdksi mm. uusiutuvilla energial&hteilld tuotettuja kaasumaisia liikenteen
polttoaineita sek& uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon kéayttééa liikenteessd. Naidenkin osalta
neuvoston yleisndkemys ja parlamentin kanta eroavat monilta osin toisistaan.

Kaasumaisten uusiutuvalla energialla tuotetun polttoaineen liikennekayttoon liittyy kansallisen
toimeenpanon kannalta useita kysymyksid, joiden selvittdminen vaati kunnollista analyysia RED Il:n
ja EU:n valtiontukiséantelyn tulkinnoista sek& vaikutuksista biokaasun ja muun uusiutuvan kaasun
jakelijoille ja kayttdjille sekéd valtiontalouteen. Lisaksi on selvitettdvd, minka suuruista lisaysta
kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa ja ilmastopolitiikan suunnitelmassa asetettu 50 000
kaasuauton tavoite vuodelle 2030 edellyttdisi biopolttoaineiden 30 %:n tavoitteeseen, jos
jakeluvelvoite kattaisi my0ds biokaasun ja muun uusiutuvilla energialéhteilld tuetetun kaasun.

Sahkoisen liikenteen osalta taakanjakosektorin péaéstdjen vahentdmisen kannalta on sama, onko
liikenteessd kulutettu sédhko tuotettu uusiutuvalla energialla vai muilla energialdhteilld. Sahkon
tuotannon paastot lasketaan péastokauppasektorilla riippumatta séhkon kayttokohteesta. Siten
taakanjakosektorille laskettava paéastdjen vaheneminen ei ole sidoksissa siihen, onko sahko tuotettu
uusiutuvilla vai muilla energialéhteilld. Sahkdautojen ja muun sahkdisen liikenteen osalta RED II:n
kansallisen toimeenpanon osalta on tarpeen odottaa RED Il:n lopullisen sisallén varmistumista seké
komission tulkintoja mm. velvoitteiden kohdentamisesta.

Biokaasulaitosten, biokaasun jakeluverkoston ja kaasuautojen tai séhkdautojen ja niiden edellyttdmén
latausverkoston kasvun kannalta RED Il:n téytdntdonpanoa ei ole tarvetta tehdd kiireisené.
Biokaasun liikennekéyttod ja séhkdautomaéran kasvua edistetddn kansallisesti useilla jo pééatetyilla
toimilla.

Edelld mainituista syista tdiman raportin ehdotukset eivét sisélla uusiutuvilla energialahteilld tuotetun
kaasun tai sahkon liikennekéytt6éa. Niiden osalta RED Il:n kansallista toimeenpanoa pohditaan
myG6hemmin.
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15. Tyéryhman ehdotukset

Tyoryhman tyon lahtokohtana on ollut kansallisen energia- ja ilmastostrategian ja ilmastolain
mukaisen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (Kaisu) liikenteen biopolttoaineita ja
kevyen polttodljyn jakelu- ja sekoitusvelvoitetta koskevien linjausten toimeenpano. Tydryhma ei
siten ole arvioinut, ovatko namé& politiikkatoimet kustannustehokkain tapa véhentaa
taakanjakosektorin paastoja.

Ehdotuksissa on lisdksi otettu huomioon EU:n taakanjakoasetuksen mukainen pdast6jen
vahennyspolku sekd rajoite ottaa huomioon kauden 2013-2020 paastévahennyksia kaudella 2021-
2030. Strategian ja Kaisun linjausten keskeisend tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi tayttaa osaltaan
EU:n taakanjakoasetuksen mukaisen paastdjen vahentamisvelvoitteen kaudella 2021-2030. Nama
ldhtokohdat on otettu huomioon tyéryhman ehdotuksissa.

15.1 Biopolttoaineiden jakeluvelvoite vuosille 2021-2030

Energia- ja ilmastostrategian ja Kaisun mukaan liikenteen biopolttoaineiden energiasisallén osuus
kaikesta tieliikenteeseen myydysta polttoaineesta nostetaan 30 %:iin vuoteen 2030 mennessé.
Jakeluvelvoitelain mukainen velvoite vuodelle 2020 on 20 %. Tama siséltad ns. tuplalaskennan lain
liitteessda mainituista raaka-aineista valmistetuille kestdvyyskriteerit tdyttaville biopolttoaineille.
Liséksi jakeluvelvoitelaissa asetetaan 7 prosenttiyksikon katto biopolttoaineille, jotka on tuetettu
paljon tarkkelysta siséltavista viljelykasveista seka sokerikasveista, 6ljykasveista ja maatalousmaalla
padasiassa energiakayttoon viljellyistd kasveista. Tuplalaskenta huomioon ottaen vuoden 2020
tavoite tarkoittaa vahintddn 13,5 %:n energiasisallon osuutta tieliikenteeseen myydysta
polttoaineesta.

EU:n taakanjakoasetuksen paastovahennyspolku laskee lineaarisesti vuodesta 2021 vuoteen 2030.
Jakeluvelvoitteen ensisijainen tavoite on osaltaan varmistaa taakanjakosektorin paastévahennysten
saavuttamien. Taman vuoksi jakeluvelvoitteen vuosittainen velvoite ja polku vuodesta 2021 vuoteen
2030 tulisi olla asteittain tasaisesti kiristyva. Tyoryhma ehdottaa, ettd vuosien 2021 ja 2022 velvoite,
rajoitetulla siirto-oikeudella vuodelta 2020 vuodelle 2021, olisi 18 %. Vuodesta 2022 eteenpain
velvoite kasvaisi vuosittain tasaisesti 1,5 %-yksikolla ollen 30 % vuonna 2030, Taulukko 5.
Tuplalaskentaa ei en&da sovellettaisi mihinkaan biopolttoaineisiin.

Taulukko 5 Biopolttoaineiden jakeluvelvoite 2020-luvulla

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
18 % 18 % 19,50 % 21 % 2250% 24 % 25,50 % 27 % 28,50 % 30 %

Huomion arvoista merkittavésti kasvavassa jakeluvelvoitteessa on se, ettd kdytdnndssa velvoite tulee
kohdistumaan pdadasiassa uusiutuvan dieselin jakeluun (HVO), silla etanolilla ja perinteiselld
biodieselill& tulevat vastaan sekoitusrajoitteet (etanolilla E10 eli max.10 tilavuusprosenttia etanolia,
FAME max. 7 tilavuusprosenttia biokomponenttia dieselpolttoaineessa). Etanolia voidaan kylla
sekoittaa moottoribensiinin sekaan suuriakin mé&éaria (E85, korkeintaan 85 tilavuusprosenttia
etanolia), mutta autokantaa, joka tallaista polttoaineitta voisi kayttdd, ei Suomessa ole juurikaan
kéytossa.
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Jakeluvelvoite kohdistuisi nykyisen lainsaddannén tapaan toimijoihin, jotka toimittavat kulutukseen
kalenterivuoden aikana moottoribensiini&, dieseldljya ja biopolttoaineita yli miljoona litraa. Mikéli
jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, maéaraisi
toimeenpaneva viranomainen jakelijalle seuraamusmaksun. Seuraamusmaksua méaaréattaisiin silta
osin kuin jakelija ei olisi tayttanyt jakeluvelvoitettaan ja sen suuruus olisi 0,04 euroa megajoulelta eli
se pidettdisiin saman suuruisena kuin nykyisin.

15.2 Kehittyneiden biopolttoaineiden (Liite IX A osa) alatavoite
vuosille 2021-2030

Kehittyneille biopolttoaineille RED Il:ssa asetettavalla alatavoitteella on suuri vaikutus niin
jakeluvelvoitteen  kokonaiskustannuksiin  kuin myds kotimaisen tuotannon edistamiseen.
Tulevaisuuden arviot nayttavat siltd, ettd kehittyneiden biopolttoaineiden markkinoilla tulee
vallitsemaan tarjonnan niukkuutta, jolloin hinnat tulevat nousemaan lahelle (suurten) maiden
sakkomaksuja vastaavia hintoja. Kotimaiseen tuotantoon ei Suomen alavelvoitteella tule olemaan
merkittdvaa vaikutusta, silla RED 1l toteutuessaan tarjoaa lahes rajattomat markkinat kotimaiselle
kehittyneelle biopolttoaineiden tuotannolle. Sen sijaan kansallisen alatavoitteen suuruudella on
merkitysta litkennesektorille koituvien kustannusten kautta.

Kansallinen alatavoite tulisi tyéryhman mielestd kuitenkin asettaa korkeammalle tasolle kuin mihin
RED Il:ssa paadytaan. Tavoite voisi kehittyé seuraavasti:

e 2% vuosina 2021 ja 2022
e 4% vuosina 2023 ja 2024
e 6 9% vuosina 2025 ja 2026
e 7% vuonna 2027

e 8% vuonna 2028

e 99% vuonna 2029

e 10 % vuonna 2030.

Tavoitteisiin ei sovellettaisi tuplalaskentaa, vaikka direktiivi antaisi sithen mahdollisuuden.

Jakeluvelvoitteen ja kehittyneiden biopolttoaineiden alatavoitteen seuraamusmaksun porrastamisella
voidaan vaikuttaa siihen, miten velvoitteen piirissad olevat yhtiot tayttdvat velvoitteensa. Mikali
halutaan edistdd kehittyneiden biopolttoaineiden k&ytt6d, voidaan tdm& tehdd asettamalle
kehittyneiden  velvoitteen  rikkomiselle  lisdseuraamusmaksu.  Korkealla  pé&velvoitteen
seuraamusmaksulla ja kehittyneille biopolttoaineille asetetulla kohtuullisella lisimaksulla taattaisiin
se, ettd varsinainen jakeluvelvoite ja CO2-vahenema tayttyisi ensisijaisesti myos tilanteessa, jossa
kehittyneiden biopolttoaineiden hinta on korkea.

Mikéli jakelija ei olisi kehittyneiden biopolttoaineiden alatavoitteensa mukaisesti toimittanut
kulutukseen kehittyneitd biopolttoaineita, mé&aréisi toimeenpaneva viranomainen jakelijalle
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lisdaseuraamusmaksun. Lisdseuraamusmaksua méaérattaisiin siltd osin kuin jakelija ei olisi tayttanyt
kehittyneiden biopolttoaineiden alatavoitettaan ja sen suuruus olisi 0,03 euroa megajoulelta.

Mikali jakelijalla jaisi tayttaméttd molemmat velvoitteet, eli biopolttoaineiden kokonaismaéran
jakeluvelvoite ja  kehittyneiden biopolttoaineiden alatavoitteen  velvoite, laskettaisiin
seuraamusmaksun suuruus siten, ettd puuttuvan kehittyneiden biopolttoaineiden velvoitteen osalta
aiheutuisi 0,04 + 0,03 euroa megajoulelta seuraamusmaksu. Mikali paavelvoite tayttyisi, mutta
kehittyneiden alatavoite ei, maksettaisiin jalkimmaisestd vain lisdseuraamusmaksu 0,03 euroa
megajoulelta.

15.3 Liitteen IX B osan raaka-aineista valmistetut biopolttoaineet,
tarpeet rajoituksille

Yleisperiaatteena on, ettd mikéali direktiivi antaa mahdollisuuden asettaa direktiivissad saadettyja
tiukempia kansallisia rajoituksia tiettyjen raaka-aineiden osalta, Suomi ei ota téllaisia tiukennuksia
kayttoon. Téalla edesautetaan mahdollisimman kustannustehokasta biopolttoainevelvoitteiden
toteuttamista. Tatd periaatetta sovelletaan myos liitteen 1X B-osan kohdalla.

15.4 Ruoka ja rehukasveista valmistettujen biopolttoaineiden katto

Viitaten edelliseen kohtaan, ruoka- ja rehuraaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden
ma&araé ei esitetd rajoitettavaksi direktiivin asettamaa kattoa alemmaksi.

15.5 Mahdolliset verolinjaukset

EU:n valtiontukisdantely asettaa viitekehykset biopolttoaineiden edistdmiselle. Kuten edelld on
todettu esimerkiksi jakeluvelvoitteen ja veronalennuksen tai verottomuuden samanaikainen kaytto ei
ole mahdollista. Koska biokaasu on Suomessa verotonta, sitd ei taten voida sisallyttda
jakeluvelvoitteen piiriin.

Tyoryhma pitdd tarkoituksenmukaisena nykyisenkaltaisen verojarjestelman sdilyttamista ja
kehittdmista siten, ettd muuttuneessakin toimintaymparistossa jakeluvelvoitteen ja biopolttoaineet
huomiovan energiaverotuksen yhtdaikainen kayttd on mahdollista. Yhdessa jakeluvelvoite ja
Suomessa noudatettu energiaverotus muodostavat teknologianeutraalin ja kustannustehokkaan
jarjestelmdn Suomessa asetettujen uusituvan energian tavoitteiden saavuttamiseksi. Tamaén tilanteen
sdilyttamiseksi on térkedd, ettd verotus séilytetddn jatkossakin rakenteeltaan ei valtiontukea
sisdltavana.

Biokaasun osalta tyoryhma ehdottaa, ettd RED 1l:n kokonaisvaltaisen toimeenpanon yhteydessa
selvitetd&n tarkemmin seuraavia vaihtoehtoja:

a. biokaasun ottamista mukaan jakeluvelvoitteen piiriin ja verottamista energiaveromallin
mukaisesti

b. verottomuuden jatkamista vuoden 2025 jatkuvan siirtymakauden loppuun, jonka jalkeen sita
ryhdyttaisiin  verottamaan energiaveromallin mukaisesti ja se otettaisiin samalla
jakeluvelvoitteen piiriin
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c. selvitetddn mika olisi tarkoituksenmukaisin ja kustannustehokkain tapa biokaasun kéyton
edistamiselle liikenteessa ja lammityskaytdssa

Samaisessa yhteydessa tulee arvioida mahdollinen energiaverojarjestelman suurempi muuttaminen,
silla RED II:n liséksi valtiontukisdantelyn uudelleentarkastelua koskeva ty6 on kdynnistymassa. On
oletettavaa, ettd komissio antaa energiaverodirektiivid koskevan muutosesityksen. Néiden kaikkien
kasittely tai voimaantulo ajoittuu 2020-luvun vaihteeseen tai vélittdmasti sen jalkeiseen aikaan.
Niihin tehtdvat muutokset eivét todenndkoisesti aiheuta merkittavid rakenteellisia muutostarpeita
energiaverojarjestelméaan.

Tdassé vaiheessa voi kuitenkin ennakoida, ettd biopolttoaineiden s&antelyssé tapahtuvat muutokset
(esimerkiksi mahdollinen kaksoislaskennan poistuminen) voi heijastua tarpeeseen sopeuttaa
verotusta siten, ettei kategorinen biopolttoaineiden hiilidioksidiverottomuus tai hiilidioksidiveron
puolitus ole enda EU-oikeudellisesti mahdollista. Samansuuntaisia paineita voi tulla
valtiontukisaantelyn kehittymisestd. Edella mainittu ei tarkoittaisi hiilidioksidiverosta luopumista,
vaan sopeuttamista esimerkiksi siten, etté hiilidioksidiveron alennus olisi porrastettava tihedammin tai
siirryttdvd  suoraan erdkohtaiseen hiilidioksidiveron alennukseen (veron alennus olisi
paastévaheneman suuruinen).

Syksylla 2018 valmistellaan VM:n koordinoimana yhdessa muiden ministerididen (TEM, YM,
MMM, LVM) kanssa virkamiesvalmisteluna muistio, johon kootaan biokaasun verotuksen eri
ratkaisuvaihtoehdot ja arvioidaan niiden toteutettavuus niin kansallisista kuin EU-oikeudellisistakin
lahtokohdista. Samoin tydssd arvioidaan vaihtoehtojen vaikutuksia eri tyyppisillille toimijoille,
biokaasumarkkinoihin sek& muihin biokaasun tuotannolle ja jakelulle kohdennettuihin tukiin.
Valmistelun yhteydessa kuullaan alan toimijoita biokaasun tuotannon ja kéyton kehityksesté.

15.6 Biopolttodljyn jakeluvelvoite vuosille 2021- 2030

Lammitykseen, tyokoneisiin ja Kkiintedsti asennettuihin moottoreihin tarkoitetusta kevyesta
polttodljysté osa olisi vuodesta 2021 alkaen korvattava biopolttodljylla. Vuonna 2030 jakeluvelvoite
olisi 10,0 prosenttia, mutta se kasvaisi etupainotteisesti Taulukon 6 mukaisesti. Huomion arvoista on
se, ettd biopolttodljyn jakeluvelvoite taytettdisiin k&ytdnndssé uusiutuvalla dieselillda (HVO) eli
samalla polttoaineella, jota kdytetaan liikennesektorilla.

Taulukko 6 Biopolttodljyn jakeluvelvoite 2021-2030

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
3% 4% 5% 6 % 7% 8% 9% 10 % 10 % 10 %

Biopolttodljyn jakeluvelvoite kohdistuisi kevyen polttodljyn jakelijoihin, ei kuitenkaan sellaiseen
jakelijaan, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama kevyt polttodljy on enintdén
miljoona litraa.

Kevyen polttodljyn jakelijalle kohdistuisi vastaavanlainen seuraamusmaksu Kkuin liikenteen
polttoaineiden jakelijalle, mikali jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut
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kulutukseen biopolttodljya. Seuraamusmaksua méaéarattaisiin silta osin kuin jakelija ei olisi tayttanyt
jakeluvelvoitettaan ja sen suuruus olisi 0,04 euroa megajoulelta.

15.7 Kestavyyskriteereiden kansallinen taytantéénpano

RED II:n mukaan bioenergian kestavyyskriteerit laajenevat koskemaan liikenteen biopolttoaineiden
ja nesteiden lisdksi séhkon, lammaon ja jddhdytyksen tuotannossa kéytettavia kiinteitd ja kaasumaisia
biomassapolttoaineita. Metsdbiomassan ja maatalousbiomassan tuotannon kestévyyskriteereita
sovelletaan kaikelle biomassan energiakéytolle lukuun ottamatta jatteitd ja muita kuin maatalouden,
metsatalouden tai kalatalouden tahteitd. = Metsédbiomassan tuotannon maatason tarkasteluun
perustuvat kestavyyskriteerit ja niiden téyttymisen varmentaminen poikkeavat merkittavasti
nykyisistd metsikk6tason tarkasteluun perustuvista RES-direktiivin kriteereistd. Taltd osin
kansallinen taytantoonpano edellyttaa laaja-alaista valmisteluty6ta.

Parlamentin ja neuvoston bioenergian kestavyyteen ja kasvihuonekaasupaastovahennyksiin liittyvat
kannat eroavat joiltain osin toisistaan. Bioenergian tuotantoa ja kasvihuonekaasupaastévahennyksia
koskevien kriteereiden kansallisen tdytdntoonpano on perusteltua tehda sen jélkeen, kun RED Il:n
lopullinen siséltd on tiedossa. Kestévyyslainsdéddantoa sovelletaan vuodesta 2021 alkaen liikenteessa
kaytettaviin neste- ja kaasumaisiin polttoaineisiin sek& I&mmon ja sdhkdntuotannossa kaytettaviin
kiinteisiin, kaasumaisiin ja nestemaisiin biomassasta saataviin polttoaineisiin.

15.8 Jakeluvelvoitteen ylittdminen ja siirto seuraavalle vuodelle

Voimassa olevassa jakeluvelvoitelaissa saddetdadn jakeluvelvoitteen ylittdmisen siirrosta seuraavalle
vuodelle. Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemman biopolttoaineita kuin
jakeluvelvoitteessa on kyseisend vuonna séadetty, jakelija saa ottaa ylimenevéan osuuden huomioon
seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Jakeluvelvoitteen ylittdmista koskevaa
séantelya tiukennettiin vuodesta 2019 alkaen. Seuraavan vuoden jakeluvelvoitteessa huomioon
otettava madrd saa olla enintd&dn puolet sen kalenterivuoden jakeluvelvoitteen vastaavasta
energiamaarasta, jolloin ylitys tapahtui.

Tydryhman tietojen mukaan vastaavanlaista ylitdyton siirtomahdollisuutta seuraavalle vuodelle ei ole
kaytossd muissa Pohjoismaissa.

Siirto 2020-2021

Siirto vuodelta 2020 vuodelle 2021 on ongelmallinen useasta eri syystd. Esimerkiksi EU:n
taakanjakoasetuksen mukaan Suomi ei voi hyddyntdd vuoden 2020 jakeluvelvoitteen ylittdmista
vuodelle 2021 eli velvoitekaudelle 2021-2030. Siirrossa 2020-2021 olisi riskind se, ettd vuoden 2021
tosiasiallinen biopolttoaineiden jakelu jéisi paastdvdheneman kannalta liian alhaiseksi, jos vuodelta
2020 siirto olisi suuri.

My0s kestavyyskriteerit muuttuvat paivitetyn uusiutuvan energian direktiivin mukaisesti. Tama
aiheuttaa muutoksia esimerkiksi biopolttoaineiden KHK-pééstovdheneméavaatimuksiin  seka
kestavyyskriteereihin. Metsédperdisen biomassan kestavyyskriteerit paivittyvat taysin, perustuen
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jatkossa riskipohjaiseen malliin. Myds maataloudesta perdisin olevan peltobiomassan
kestavyyskriteereihin on tiedossa hienoisia muutoksia.

Kéytannossé velvoitteen tayttyminen lasketaan siten, ettd jakelijan biopolttoaineiden velvoitteessa
huomioitavat energiasisallot lasketaan kaikki yhteen ja siitd vahennetddn mahdollinen sopimusten
kautta toisten puolesta taytetty velvoite (tai lisdtaan toiselta saatu biopolttoaineiden energiasisélto) ja
tdstd maarasta vahennetdan lopuksi jakelijalle kohdistunut velvoite. Jaljelle jdavd méa&arda on
seuraavalle vuodelle siirtyvaa ylitayttoa.

Ylitaytosta ei siis tiedetd tdman hetken kéytdntdjen mukaisesti sitd, milla biopolttoaineella se on
todellisuudessa tuotettu, silld jakeluvelvoitelaissa ei ole erdkohtaista seurantaa. Mydskéaan
tuotantoajanjaksoa ei tiedd, koska velvoite katsotaan koko vuoden jaksolta yhdelld kertaa. Taman
seurauksena olisi mahdollista, ettd vuodelta 2020 siirtyisi sellaisia biopolttoaineita vuodelle 2021,
jotka eivét olisi paivitettyjen kestavyyskriteereiden mukaisia. Erdkohtainen raportointi, siirtyvien
erien allokointi seuraavalle vuodelle ja niiden valvonta jakeluvelvoitteessa tarkoittaisi taysin uusia
velvoitteita sekd viranomaiselle, ettd toiminnanharjoittajille ja taten se lisdisi merkittavéasti
hallinnollista taakkaa.

Edellad mainituista syista johtuen, tydryhma ehdottaa rajoitettua siirtoa jakeluvelvoitteen ylittdmiselle
vuodelta 2020 vuodelle 2021. Jakeluvelvoitteen ylittdmisen siirto 2020-2021 sallittaisiin, mutta se
rajoitettaisiin jate- ja tahdeperéisista raaka-aineista valmistettuihin biopolttoaineisiin. Tyéryhma
ehdottaa, ettd talloin sallittu siirto saisi olla enintddn 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta
vastaavasta energiamaarastd, perustuen absoluuttiseen biopolttoaineiden energiaméardan eli
tuplalaskentaa ei siirrossa sovellettaisi.

Siirto 2021-2030

EU:n taakanjakoasetus sallii paastévahennysten ylijadman pankittamisen (maksimissaan 30 %)
seuraaville vuosille kaudella 2021-2030. Siitd ei siten seuraa kriittisté tarvetta rajoittaa velvoitteen
ylittdmisen siirtoa seuraavalle vuodelle kauden aikana. Sen sijaan Suomen uusiutuvan energian
osuuden kehitysta seurataan EU:n hallintomalliasetuksen mukaisesti. Hallintomalliasetuksen?®
kolmikantaneuvottelut ovat edelleen meneilldén, mutta todennédkdiset tarkistusvuodet uusiutuvan
energian osuuden kehittymiselle ovat vuodet 2022, 2025 ja 2027. Siten nadind vuosina uusiutuvan
energian osuuden pitdisi olla lahella Suomen komissiolle toimittaman ilmasto- ja
energiasuunnitelman mukaista kehityspolkua.

Biopolttoaineiden osuus uusiutuvan energian lisdyksesté vuoteen 2030 on merkittdvd. Taméan vuoksi
ylijd&man siirto-oikeutta seuraavalle vuodelle tulisi rajoittaa. My6s ilmastolain mukaisen
suunnitelman toimeenpanon ja paastokehityksen seurannan kannalta saattaa olla tarvetta rajoittaa
jakeluvelvoitteen siirto-oikeutta. Siirto-oikeus olisi sama liikenteen biopolttoaineiden ja kevyeen
polttodljyyn sekoitettavan biopolttodljyn jakeluvelvoitteen osalta. Tyéryhma ehdottaa, ettd seuraavan

26 Komissio antoi ehdotuksen hallintomalliasetukseksi 30.11.2016 osana puhtaan energian pakettia,
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi energiaunionin hallintomalliasetukseksi; KOM
(2016)759 lopullinen
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vuoden jakeluvelvoitteessa huomioon otettava siirtyva maara saa olla enintdan 30 prosenttia edellisen
vuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamadarastd, jolloin ylitys tapahtui.

Kehittyneiden biopolttoaineiden siirto 2021-2030

Kehittyneiden biopolttoaineille (Liite IX A osa) asetetaan erillinen alatavoite eli jakeluvelvoite
vuosille 2021-2030. Myds tamén jakeluvelvolliselle asetun alatavoitteen ylittdmisen siirto seuraavalla
vuodelle toisi joustavuutta tdman velvoitteen téyttdmiseen. Kehittyneiden biopolttoaineiden
kotimaisen kysynnén kannalta on perusteltua rajoittaa siirto-oikeutta, jotta uuden kapasiteetin
investoijilla olisi tiedossa ainakin kotimaisen kysynnan volyymi. Ty6ryhma ehdottaa, ett4 seuraavan
vuoden kehittyneiden biopolttoaineiden jakeluvelvoitteessa huomioon otettava kehittyneiden
biopolttoaineiden siirtyvd maara saa olla enintddn 30 prosenttia edellisen vuoden kehittyneiden
biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarasta, jolloin ylitys tapahtui.

15.9 Jakelijoiden valiset sopimukset

Jakeluvelvoitelain mahdollisuus tayttaa jakeluvelvoitetta sopimuksen kautta toisen toimijan kanssa,
on katsottu toimivaksi mekanismiksi, eika sité ole syytd muuttaa jakeluvelvoitelakia péivitettéessa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen tulevaan lainsaadantdon tydéryhma ehdottaa vastaavanlaista
mahdollisuutta kevyen polttodljyn jakelijoiden valisiin sopimuksiin kuin liikenteen biopolttoaineiden
jakeluvelvoitteessa.

15.10 Liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen ja biopolttodljyn
jakeluvelvoitteen valiset mahdolliset joustot

Tyoryhma ehdottaa, ettei liikenteen jakeluvelvoitteen ja biopolttodljyn jakeluvelvoitteen valilla
mahdollisteta tassd vaiheessa joustoa. Nyt valmistellaan kaksi erillista lakia:

e muutos jakeluvelvoitelakiin
e ja mahdollisimman pitkalle saman siséltdinen laki biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta.

Tama on lainsaadanndllisesti tdssa vaiheessa helpointa ja mahdollistaa hallituksen esityksen
antamisen syksylla. Jakelijoiden valiset sopimukset mahdollistavat joustoa biopoltto6ljyn
jakeluvelvoitteeseen.

Liikenteen jakeluvelvoitteen ja biopolttodljyn jakeluvelvoitteen vélistd joustoa on mahdollista
selvittadd tarvittaessa RED 1l:n laajemman toimeenpanon yhteydessa. Mikéli joustojen katsotaan
olevan tarpeellisia, tulee jatkossa selvittda seuraavia kohtia:

e kustannusten kohdistuminen — liikenteelle ei saisi kohdistua lisarasituksia joustojen takia
e vaikutukset jakelijoiden valiseen Kkilpailuun, polttoaineiden hintaan ja verotukseen

e miten m&arat ja osuudet méaritelldan

e vaikutukset RED II:n laajempaan toimeenpanoon
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15.11 Hallinnollinen toimeenpano

Tydryhman loppuraportin perusteella annettavassa jakeluvelvoitelain muutoksen hallituksen
esityksessa lain toimeenpano sailyisi edelleen Verohallinnolla. Myos biopolttodljyéa koskevan
jakeluvelvoitelain toimeenpanoa ehdotetaan Verohallinnolle.

Uusia sadnnoksid ehdotetaan sovellettavan vuoden 2021 alusta alkaen. Kaytannossa lakeihin tullaan
tekemdan muutoksia jo ennen tatd RED I1:n kokonaisvaltaisen toimeenpanon yhteydessa. Tassa
yhteydessé tulee myos arvioitavaksi jakeluvelvoitelain valvontatehtévien siirto Verohallinnolta
Energiavirastolle. Myds ndma sdannokset tulisivat sovellettavaksi 2021 alkaen.
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16. Vaikutusarviot

Strategiassa ja Kaisussa ehdotettujen toimien vaikutuksia on selvitetty ja kuvattu Kyseisissé
selonteoissa seké niiden vaikutusarvioissa. Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on kaytetty VTT:n
energiajarjestelmamallia (TIMES) ja talouden yleisen tasapainon mallia (FINTAGE). Naita
vaikutusarvioita on tdydennetty Péyryn VN TEAS-hankkeen ”Biopolttoaineiden kustannustehokkaat
toteutuspolut vuoteen 2030 alustavilla vaikutusarvioilla. Pdyryn hankkeen loppuraportin on
tarkoitus valmistua kesakuun 2018 loppuun mennessé, minka jalkeen se julkaistaan valtioneuvoston
kanslian kotisivuilla http://tietokayttoon.fi/.

16.1 Taloudelliset vaikutukset kuljetuskustannuksiin ja
loppukayttajille

Taloudellisten vaikutusten pohjana on POyryn eri léhteistd kokoamat arviot fossiilisten ja
erityyppisten biopolttoaineiden hintakehitykselle. Konventionaalisten biopolttoaineiden hinta-arviot
perustuvat OECD-FAOQ:n pitkaaikaisiin reaalihintaennusteisiin, jotka maaraytyvét erityisesti raaka-
aineina kaytettavien vilja- ja sokerikasvien seka globaalien kasvi6ljyjen hintojen mukaan, seké
tuplalaskennan preemiosta jatedljyille ja —rasvoille. Uusiutuvan dieselin (HVO), tuotettuna ei-Annex
IX raaka-aineista, oletetaan perustuvan pitkalti kasvidljyjen hintaan seka lisémarginaaliin johtuen
sekoitusrajojen tayttymisesta. Tassa esitetyt arviot perustuvat kulutusskenaarioon, jossa ei ole oletettu
FAME:n kayttoa liikenteessa, koska sité ei ole ollut juurikaan kaytossa Suomessa.

Edistyksellisten biopolttoaineiden hinnoille ei ole olemassa julkisia noteerauksia saatavilla. Suurin
osa kaupasta on kahdenvalista niin 2G etanolille, kuin myds uusiutuvalle dieselille, jonka tuottajia on
Euroopassa talla hetkelld vain rajattu maara. Nykyisten hintojen on arvioitu pohjautuvan pitkalti
lahialueiden sekoitevelvoitteiden sakkojen ja veroetujen perusteella. Tulevaisuuden hintoja voidaan
arvioida jo esitettyjen vuoteen 2030 ulottuvien sekoitevelvoitteiden pohjalta sekd uusien
teknologioiden kustannusten pohjalta.

Hintavaikutusten arvioinnissa on vertailukohtana ollut perusskenaario, jossa biopolttoaineiden osuus
on pidetty vuoden 2020 jakeluvelvoitteen tasolla vuoteen 2030 asti. Alustavia tuloksia on
kaytettavissa suorista ja epasuorista vaikutuksista eri toimialoille ja pelkastaan suorista vaikutuksista
kuluttajille polttoaineiden ja liikennesektorin hintojen muutosten perusteella. Tulokset, Taulukko 7,
on laskettu kolmelle eri skenaariolle, joissa kaikissa s&hkdautojen maard, biokaasun kayttd ja
energiatehokkuuden kehitys ovat energia- ja ilmastostrategian ja KAISU:n mukaisia ja ainoastaan
kehittyneiden nestemadisten biopolttoaineiden alatavoite vaihtelee (3 %, 10 % ja 15 % vuona 2030,
skenaariot 1,2 ja 3) kokonaisosuuden ollessa kaikissa 30 %.
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Taulukko 7 Vaikutukset verollisiin polttoainehintoihin eri alaskenaarioissa (Poyry/VATT)

Alaskenaario 1 2 3 1 2 3

Vuosi 2025 2025 2025 2030 2030 2030

Kokonaisblendin
hinta 1.4 % 3.2 % 3.2 % 1.5 % 1.6 %

Bensiini blendi 0.2 % 1.6 % 0.9 % 0.7 % 3.3 9% 2.8 %

Diesel blendi 2.4 % 4.4 % 4.7 % 2.4 % 5.7 % 9.1 %

Kéytetyilla hintaoletuksilla kustannusvaikutus riippuu voimakkaasti kehittyneiden biopolttoaineiden
osuudesta, ja sekoitusrajoista johtuen painottuu dieselpolttoaineeseen.

Kokonaisvaikutukset maaliikenteen hintaan vaihtelevat vuonna 2030 skenaarion 1 (diesel blendi)
0,34 %:sta 1,28 %:iin skenaariossa 3. Kokonaisvaikutuksista eri toimialoihin voidaan esimerkkina
poimia kaivostoiminta ja louhinta, 0,13 - 0,5 %, metsétalous 0,1 - 0,4 %, metallien jalostus 0,06 -
0,24 % seka paperiteollisuus 0,03 - 0,1 %.

Maatalouden osalta kevyen polttodljyn 10 % bio-osuuden arvioidaan nostavan kustannuksia vuonna
2030 0,14 — 0,48 % tuotannonalasta riippuen. Suurin kustannusnousu kohdistuu viljanviljelyyn.

Kuluttajien kustannusnousua on tarkasteltu sekd maaseutu-kaupunki —akselilla etta tuloluokittain.
Erikseen on tarkasteltu autoilijoiden kustannusvaikutusta. Kaikissa tapauksissa Kkuluttajien
kustannusnousu polttoaine- ja maantiematkakustannuksien noususta johtuen asettuu vélille 0,15 - 0,3
% loogisesti siten, ettd harvaan asutulla maaseudulla nousu on suurin ja sisemmill& kaupunkialueilla
pienin. Autoilijoiden menoissa vaikutus on hieman suurempi, vaihteluvali vajaasta 0,1 %:sta 0,4
%:iin. Poikkeuksen tasta tekee alimpaan tulodesiiliin kuuluvat autoilijat, joiden kohdalla menojen
nousu on enimmillaén yli 0,6 %.

Kokonaisuutena kustannusvaikutuksia voidaan siis pitdd varsin maltillisina ja ne riippuvat
suoraviivaisesti kehittyneille biopolttoaineille asetettavasta velvoitteesta.

16.2 Vaikutukset valmisteverokertymaan

Valtion suorien valmisteverotulojen on arvioitu pienenevan edelld vaikutusarvioinnissa kuvatussa
tilanteessa valilld 101 M€ (Skenaario 1) — 140 M€ (Skenaario 3).

16.3 Vaikutukset taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastoihin

Toimeenpantu Kaisun linjaukset — paé&stovahenemaétavoitteet saavutettava vuoteen 2030 mennessa.

16.4 Hallinnolliset vaikutukset

Biopolttoaineiden jakeluvelvoitelain muutos seka uusi biopolttodljyn jakeluvelvoitelaki aiheuttavat
jonkin verran hallinnollista lisaty6td, mutta ndma ty6t on tarkoitus hoitaa olemassa olevin resurssein.
Varsinaisten lakiesityksien valmistelu tapahtuu TEMissé virkatyona.
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RED IlI:n laajemman taytdntéonpanon yhteydessa tulee mietittdvaksi toimeenpanevan viranomaisen
resurssit, jolloin myds arvioidaan jakeluvelvoitelakien valvontatehtévien siirtamista Verohallinnolta
Energiavirastoon.
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Maaritelmia

Biomassa

e Maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyvilta tuotannonaloilta taikka kalastuksesta
tai vesiviljelysta perdisin olevien biologista alkuperaa olevien tuotteiden, jatteiden ja
tadhteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden biohajoava osa

Bioneste
e Biomassasta muuhun energiakdayttéon kuin liikennetta varten tuotettu nestemainen
polttoaine

Biopolttoaine
e Biomassasta tuotettu nestemainen tai kaasumainen liikenteessa kdytettava polttoaine

BTL
e Biomass to liquid(s) on kiintedsta biomassasta valmistettu synteettinen biopolttoaine

CO2-ekvivalentti
e kuvaa kasvihuonekaasujen yhteenlaskettua ilmastoa l|ammittdvaa vaikutusta. Eri
kasvihuonekaasuilla on erilainen ilmastoa lammittava vaikutus, mutta niista saadaan
yhteismitalliset suhteuttamalla ne hiilidioksidiin tietylla tarkastelujaksolla.

E10-bensiini ja E5-bensiini
e Bensiini E10 sisédltda enintaan 10 tilavuusprosenttia etanolia ja bensiini E5 enintdadn 5
tilavuusprosenttia etanolia

E85-polttoaine
e Runsaasti etanolia sisdltdvéd moottoripolttoaine. Suomessa markkinoilla oleva
korkeaseoksinen etanolipolttoaine E85-polttoaine sisdltdaa 70-85 tilavuusprosenttia
etanolia ja loput bensiinia, sita voidaan kayttaa ns. flexifuel-autoissa.

Ekvivalentti 6ljytonni, 6ljyekvivalenttitonni (toe)
e Eri energialéhteiden yhteismitalliseksi muuntamisessa kaytetty mittaluku. Yksi toe vastaa
lampodarvoltaan yhta tonnia raakadljya. (ton of oil equivalent)

EP
e Euroopan parlamentti

FAME
e FAME tarkoittaa rasvahapon metyyliesteria (Fatty Acid Methyl Esther) ja se on
kaytannossa perinteistd rypsi- tai rapsidljypohjaista biodieselia (kaytetaan myos
lyhennetta RME)

FQD
e Fuel Quality Directive eli direktiivi 98/70/EY bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja
neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta

HVO
e on EU-direktiivien mukaan uusiutuva kasvidljypohjainen vetykadsitelty diesel
(Hydrotreated Vegetable Oil, HVO) ei ole biodieselia, vaan synteettistd polttoainetta,
parafiinista dieselid. Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa siita kaytetaan selkeyden vuoksi
ja erotukseksi biodieselista nimitysta "Renewable Diesel”, uusiutuva diesel
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ILUC-direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta
annetun direktiivin ja uusiutuvista lahteista peradisin olevan energian kayton
edistéamisesta annetun direktiivin muuttamisesta (1513/2015)

ILUC = indirect land-use change

Laki biopolttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa (446/2007)

ns. jakeluvelvoitelaki, asettaa liikennepolttoaineiden jakelijoille velvoitteen toimittaa
biopolttoaineita kulutukseen. Jakeluvelvoite on vuonna 2018 15 %, 2019 18 % ja 2020
20 %.

Laki biopolttoaineista ja bionesteista (393/2013)

Laissa saddetaan liikenteen biopolttoaineiden ja muuhun energiakayttéon kuin liikennetta
varten tuotettujen bionesteiden kestdvyyden arviointiin sovellettavista vaatimuksista
RES-direktiivin mukaisesti

ns. kestavyyslaki

Laki nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994)

ns. polttoaineverolaki
polttoaineiden litrakohtainen valmistevero koostuu kolmesta tekijasta:
energiasisaltdverosta, hiilidioksidiverosta seka huoltovarmuusmaksusta

RES-direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista lahteistd peraisin olevan
energian kayton edistamisesta (2009/28/EY)

RED Il

Direktiiviehdotus uusiutuvista energialdhteista perdisin olevan energiakdytdn
edistamisesta (RED II) (COD 2016/0382)



