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Tiivistelma

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman laatimisesta on s&édetty ilmasto-
laissa. Jarjestyksessaan toisen ilmastosuunnitelman lahtékohtia ovat EU:n komission
ehdottama vuoden 2030 kiristynyt paastovahennysvelvoite ja Sanna Marinin hallitus-
ohjelmassa maaritellyt ilmastolinjaukset.

liImastosuunnitelma koskee ns. taakanjakosektoria eli paastokaupan ulkopuolisia sek-
toreita maankayttdsektoria lukuun ottamatta. Taakanjakosektorille kuuluvat liikenteen,
maatalouden, rakennusten erillislammityksen, tydékoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen
paastot sekad paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun energiankaytbn paas-

toja.

Komission ehdotuksen mukaan Suomen kasvihuonekaasujen paastévahennystavoite
taakanjakosektorille vuodelle 2030 on 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon,
ja hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen
2035 mennessa. Perusskenaarion nykyiset toimet eivat riitd tavoitteiden saavuttami-
seen. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa arvioidaan milla toimilla
ero saadaan kurottua umpeen, ja miten paastot vahenevat taakanjakosektorin osalta
niin, etta hiilineutraaliustavoite on mahdollista saavuttaa.

Suunnitelmaa on valmisteltu rinnakkain ilmasto- ja energiastrategian kanssa. Suunni-
telmassa tarkastellaan myos poikkileikkaavia teemoja, kuten alueellisen ilmastotydn ja
kulutuksen merkitysta. Suunnitelman laatimisen perustana on ilmasto- ja energiastra-
tegian kanssa yhteiset, VTT:n vetdmassa HIISI-hankkeessa tuotetut skenaariot.

Komission ehdotuksen mukaan Suomen kasvihuonekaasujen paastévahennystavoi-
tetta taakanjakosektorille vuodelle 2030 kiristetdaan 39 prosentista 50 prosenttiin ver-
rattuna vuoden 2005 tasoon. Suomen paastotavoite vuodelle 2030 olisi 17,2 Mt COo-
ekv. Ehdotuksen mukaan Suomen tavoite kiristyy 3,8 Mt COz-ekv. toistaiseksi voi-
massa olevan lainsdadannon paastovahennystavoitteeseen verrattuna. EU:n aset-
tama velvoite muodostuu kaytdnndssa lineaarisesta paastdvahennyspolusta jaksolla
2021-2030.

Taakanjakosektorin péaéstojen tulee edelleen vahentyé vuoden 2030 jalkeen hiilineut-
raaliuden saavuttamiseksi. VTT:n laskemassa, ilmastotavoitteet toteuttavassa WAM-
skenaariossa kustannustehokas taso taakanjakosektorin paastéille vuonna 2035 on
14,5 Mt CO2-ekv. Téata on kaytetty keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman
valmistelun lahttéoletuksena. Taakanjakosektorin paastojen tulisi 15 vuodessa miltei
puolittua vuoden 2020 tasosta.
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Paatokset keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta tehdaan ennen kuin
EU:n taakanjakoasetuksen, LULUCF-asetuksen ja paastokauppadirektiivin lopullinen
sisaltd on tiedossa. Tama aiheuttaa epavarmuutta Suomen paastévahennysvelvoit-
teen, padstévahennyspolun tarkan maéaraytymisen sekd muun muassa joustokeinojen
kayton osalta. Neuvottelut komission ehdotuksista ovat kdynnissé, ja paatoksia voi-
daan odottaa 1-2 vuoden sisalla. On epatodennakoista, ettd EU:n ehdottamat kansal-
liset padstbvahennystavoitteet muuttuvat ainakaan merkittavasti, ja joka tapauksessa
paastojen puolittaminen taakanjakosektorilla tukee Suomen omaa hiilineutraaliusta-
voitetta.

Lisatoimet paastojen vahentamiseksi

Perusskenaarion mukaan taakanjakosektorin paastot laskevat 22,8 miljoonaan tonniin
vuonna 2030 ja edelleen 20,5 miljoonaan tonniin vuonna 2035. Vuonna 2030 paasto-
jen tulisi olla komission Suomelle ehdottaman -50 prosentin tavoitteen mukaisesti
17,2 Mt, eli nykytoimien ja tavoitteen vélille jaa 5,6 miljoonan tonnin paastokuilu
vuonna 2030. Tama paastdvahennysten vajaus katetaan lisatoimilla, jotka muodosta-
vat taakanjakosektorin ilmastotavoitteet toteuttavan toimenpideohjelman.

Vuoden 2035 tilanteessa perusskenaarion ja 14,5 Mt:n paastotason valilla on 6,1 Mt:n
erotus. llmastosuunnitelman lahtékohtana on kuitenkin se, etta paastdévahennyksia
vauhditetaan niin, etté taakanjakosektorin paastét ovat uudella tavoitetasolla vuonna
2030. Tallgin lisatoimien tarve vuosina 2030-2035 tulee arvioida erikseen, eiké las-
kentaperusteena voida enda kayttaa perusskenaariota. Vuosien 2030 ja 2035 tavoite-
tasojen valilla on 2,7 Mt:n ero, josta osa voidaan kattaa nykytoimilla ja osa uusilla poli-
tiilkkatoimilla. Uusien toimien tarve vuosina 2030—2035 riippuu kuitenkin siité, mille
paastotasolle vuonna 2030 lopulta paadytaan, ja toisaalta myods paastokauppa- ja
maankayttdsektorien paastokehityksesta.

lImastosuunnitelman toimenpideohjelman muodostavat sektorikohtaiset lisatoimet
seka sektorirajat ylittavat, kuntien ilmastotydhdn ja kuluttajiin liittyvat toimet. Liséksi
toimenpideohjelmassa hyédynnetdaan vuoden 2030 tavoitteen osalta kertaluontoista
joustoa ja LULUCF-joustoa, joita vastaavat kasvihuonekaasupaastojen lisdvahennyk-
set on saavutettava paasttkauppa- ja maankayttosektoreilla.

llImastosuunnitelmaan on siséllytetty paéstévahennystoimia kaikilta suunnitelman so-
veltamisalaan kuuluvilta sektoreilta. Toimia tarvitaan kaikilla sektoreilla, jotta paastoja
voidaan véhentéa tavoitteiden edellyttdmalla tavalla. TAman hetkisen arvion perus-
teella toimenpideohjelman toimilla saadaan vuoteen 2030 mennessé aikaan joustot
mukaan lukien 5,5 miljoonan tonnin paastévahennykset perusskenaarioon verrattuna.
Vuoden 2030 tavoitteesta jaadéaan 0,1 Mt COz-ekv. Vajeen kattamiseksi on tunnistettu
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mahdollisia lisatoimia, joiden toimeenpanosta tarvitaan kuitenkin uusia linjauksia.
Vuoden 2035 osalta p&astot vahenevat tasolle 15,7 Mt COz-ekv. 14,5 miljoonan ton-
nin paastétason saavuttaminen edellyttéisi uusia toimia noin 1,2 miljoonan tonnin
edesta. Vaihtoehtoisesti vastaavat lisdavahennykset voidaan hakea pééasttkauppa- tai
maankayttosektoreilta. Alla olevaan taulukkoon on koottu ilmastosuunnitelman toi-
menpideohjelman sektorikohtaiset paastdévahennysarviot.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman toimenpideohjelman sektorikohtaiset paas-
tovahennysarviot (Mt CO2-ekv.). Vuoden 2030 véhennykset on laskettu suhteessa perusskenaa-
rioon, ja lisdvahennykset vuoteen 2035 mennessa suhteessa vuoden 2030 tilanteeseen, jossa
paastdvahennykset ovat toteutuneet. Vuoden 2030 vahennystavoite on 5,6 Mt, josta jaadaan
suunnitelluilla toimilla 0,1 Mt. Vajeen tayttamiseksi ja tavoitteiden saavuttamisen varmuusmargi-
naalin kasvattamiseksi tarvittavia mahdollisia uusia, toimenpideohjelman ulkopuolisia lisatoimia
on listattu taulukon loppuun.

2030 2035

Liikenne (ks. luku 6.2.1) 1,3 0,9
Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 1 04

Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 2 0,2
EU-paastokauppa 0,4
Jakeluvelvoitteen nosto 0,3

Maatalous (ks. luku 6.2.2) 0,4 0,1
HIISI-hankkeessa laaditun WAM-skenaarion toimet 0,3 0,1
Kosteikkoviljelyn lisdaminen ja rehun lisdaineet 0,1
Rakennusten erillislammitys (ks. luku 6.2.3) 0,7

Asuin- ja palvelukiinteist6jen 6ljylammityksesta luopuminen 0,6

Bio-POK jakeluvelvoitteen nosto 0,03

Energiavero +2,7 €/ MWh 0,01
EU-paastokauppa 0,1

Tyo6koneet (ks. luku 6.2.4) 0,5

Bio-POK jakeluvelvoitteen nosto 0,2

Energiavero +2,7 €/ MWh 0,02

Biokaasun edistdminen 0,04
EU-paastokauppa 0,1

Muut toimet 0,1
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Jatteiden kasittely (ks. luku 6.2.5) 0,1

Jatteenpolton green deal 0,1

F-kaasut (ks. luku 6.2.6) 0,3 0,1
Teollisuus ja muut paastot (ks. luku 6.2.7) 0,7 0,1
Bio-POK jakeluvelvoitteen nosto 0,2

Energiavero +2,7 €/MWh 0,1

Biokaasun edistdminen 0,06

Tiekartat 0,2 0,1
Puolustusvoimien toimet 0,04
EU-paastokauppa 0,06
Paastokaupan ekvivalenttipaastot 0,05

Kuntien toimet (ks. luku 6.3.1) 0,2 0,1
Kuluttajien toimet (ks. luku 6.3.2) 0,2 0,1
One-off jousto 0,7
LULUCF-jousto 0,4

Nykytoimien vaikutus 2030-2035 1,4
Yhteensa (Mt CO2-ekv.) 55 2,8
Mahdollisia lisatoimia: Maatalouden muut toimet 0,1-0,2
Jakeluvelvoitteen nosto biokaasun arvioitua osuutta enemméan 0,1-0,6

Muut arvioidut taloudelliset ohjauskeinot 0,9 0,3

Liikennesektori on kokonsa takia keskeisessé roolissa kokonaisuuden kannalta. T&r-
keimmat liikenteen paastovahennystoimet muodostuvat fossiilittoman liikenteen tie-
kartan kahden ensimmaisen vaiheen toimeenpanosta seka komission uuden ilmasto-
paketin toimeenpanosta liikenteen osalta. Liséksi harkitaan edelleen tiekartan kolman-
nen vaiheen toimien tarpeellisuutta.

Maatalouden osalta kyse on erityisesti EU:n yhteisell&a maatalouspolitiikalla (YMP)
toimeenpantavista paastévahennystoimista. YMP:n kautta ei kuitenkaan ole mahdol-
lista tai tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkia maatalouden ilmastonmuutoksen hillit-
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semis- tai sopeutumistoimenpiteitd, vaan kayttéon tulee ottaa myods kansallisia toi-
menpiteitd. Téssa esitetyt maatalouden péaastévéhennystoimet liittyvat erityisesti tur-
vemaiden paastoéjen hillitsemiseen, kuten turvemaiden viljelyyn korotetulla veden pin-
nalla, kivennaismaiden hiilensidonnan lisddmiseen, tdsmaviljelyyn seké lypsylehmien
metaanituoton véahentamiseen. Toimien paéstévahennysvaikutukset kohdistuvat maa-
taloussektorin ohella suurelta osin myés maankayttosektorille.

Erillislammityksen aiheuttamia paastdja vahennetaan ennen kaikkea luopumalla 6éljy-
[ammityksesta ja siirtymalla vahéapéaastaisiin ratkaisuihin. Siirtymaa tuetaan investoin-
tiavustuksilla ja kotitalousvdahennykselld. Lisaksi on tarkoitus nostaa lAmmityspolttoai-
neiden jakeluvelvoitetta, joka vaikuttaa tehokkaasti jaljella olevan &ljylammityksen
paastdihin. Jakeluvelvoitteen nosto vahentdd myds tydkoneiden ja muun 6ljynkayton
paastoja.

llImastosuunnitelmassa on maaritelty joukko toimia, joilla voidaan vahentaa kulutuspe-
raisia paastoja. Paastdlaskennassa nama vahennystoimet voivat heijastua taakanja-
kosektorilla kdytannosséa esimerkiksi liikenteen, erillislammityksen ja maatalouden
paéstoihin. Kuuttajia kannustetaan edelleen puolittamaan hiilijalanjilkensa.

Vastaavasti kuin kuluttamiseen kohdistuvat toimet, myds kuntien aktiivinen ilmastotyd
edistad eri sektoreiden paastévahennyksia suoraan ja epasuorasti. Kunnat vastaavat
alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytostd, likennesuunnittelusta, ener-
giayhtididen omistajaohjauksesta, monien rakennusten lammitystapavalinnoista ja jul-
kisista hankinnoista. Lahes 80 prosenttia julkisten hankintojen kasvihuonekaasupaas-
toista aiheutuu kuntien ja kuntayhtymien hankinnoista ja noin 20 prosenttia valtion
hankinnoista.

llImastosuunnitelmassa on huomioitu télla kertaa myos kiertotalouden paastévahen-
nysmahdollisuudet. Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja, joilla voidaan vahentaa kasvihuo-
nekaasupaastoja ja hillita muutenkin kulutuksen ja tuotannon ymparistévaikutuksia.
Merkittdvimmat kiertotalouden avulla saatavat paastévahennykset tapahtuvat tuotan-
totoiminnassa, kun neitseellisten luonnonvarojen kéytto ja toisaalta valmistusproses-
sien energiantarve vahenevat.

Hallinnonalat sitoutuvat toteuttamaan suunnitelmassa maariteltyja toimia siind maarin,
kuin se on niiden resurssien puitteissa mahdollista. Rahoitusta vaativat toimenpiteet
kasitellaan ja niistd paatetaan erikseen talousarviota ja julkisen talouden suunnitel-
maa koskevissa prosesseissa. Kuntien rahoitusta edellyttavéat toimenpiteet kasitellaan
kuntien omissa paéattksentekoprosesseissa.
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Suunnitelman vaikutukset

llImastosuunnitelman vaikutuksia on kartoitettu HIISI-hankkeessa, minka liséksi vaiku-
tuksia on arvioitu myos sektorikohtaisten erillishankkeiden avulla seké osittain virka-
tydna. Tavoitteena on ollut vaikutusten mahdollisimman monipuolinen arviointi.

Vaikutukset kansantalouteen syntyvat ennen kaikkea lisdinvestoinneista energiatek-
nologiaan, mutta myés energiatehokkuuden lisé&miseen ja tuotantoprosesseihin seké
muun muassa liikenteen sahkodistymiseen. Investoinnit uudistavat talouden kulutus- ja
tuotantorakenteita, mista syntyy merkittavaa tehostumista ja uusia mahdollisuuksia.
Paastojen rajoittamisen vaatimat investoinnit kasvattavat kansantuotetta suuren osan
2020- ja 2030-lukua. Rakennemuutoksen aikana vienti ja kotitalouksien kulutus laske-
vat perusskenaarioon verrattuna, mikéa pienentaa niiden kasvuvaikutusta. Uusi, tuotta-
vampi ja energia- ja materiaalitehokkaampi teknologia mahdollistaa kuitenkin pidem-
malla aikavalilla viennin elpymisen ja talouden vaurastumisen.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettéd suunnitelman vaikutukset kansantalouteen jaavat
melko maltillisiksi. Tyollisyys lisdantyy jalostuksessa, ja vahenee palvelusektorilla. Li-
satoimet kohdistuvat kotitalouksien kulutuskorissa suoraan ennen kaikkea asumisen
ja liikenteen palvelujen kulutukseen, mutta valillisesti vaikutukset nakyvat myoés mui-
den tuotteiden ja palveluiden hinnassa sen mukaan, kuinka energia- ja paéastointensii-
visia niiden tuotanto on.

Ympariston kannalta ilmastotavoitteiden saavuttamisella arvioidaan olevan mydnteisia
vaikutuksia, kun paastdja vahentamalla onnistutaan ehkaisemaan ilmastonmuutoksen
aiheuttamia mittavia, osin peruuttamattomia ja ennalta arvaamattomia vaikutuksia ym-
paristoon ja yhteiskuntaan. Uusiutuvan energian ja muun infrastruktuurin rakentami-
seen sekd muun muassa sahkéautojen ja biopolttoaineiden tuotantoon ja kayttoon liit-
tyy kuitenkin luonnonvarojen kulutusta, mika osaltaan vahentaa saavutettavia ympa-
ristohyotyja.

llImastonmuutoksen hillinndn my6ta ilman epapuhtauksien maara vahenee, joskin
seka kotimaisista lahteista ettd kaukokulkeuman mukana tulevista ilmansaasteista ai-
heutuvat terveysriskit sailyvat edelleen merkittavind. Suurimpia kotimaisia paastélah-
teité ovat puun pienpoltto ja katupdly, joihin nykyiset ilmastotoimet eivat merkittéavasti
kytkeydy. Liikenteen pakokaasup&éstot ovat jo vahentyneet selvasti ja vahentyvat
my0s jatkossa moottoriteknologian kehittyessa. Typenoksidien paastot vahentyvat
sahkdautojen kaytdon korvatessa etenkin henkildautoliikenteessa bensiini- ja dieselau-
toja, ja biokaasun kaytdn lisdantyessa raskaassa liikenteessa. Myos lahinna puun
pienpoltosta ja liikenteesta syntyvan, ilmastoa l[Ammittavan mustan hiilen paastdjen
ennakoidaan vahentyvan.
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Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelun yhtena lahtékohtana
on ollut mahdollisimman oikeudenmukainen siirtymé& kohti vahahiilisté yhteiskuntaa.
Myds ilmastotoimien jatkovalmistelussa tulee kiinnittdd huomiota niiden oikeudenmu-
kaisuus- ja yhdenvertaisuusvaikutuksiin niin eri toimialojen, tyontekijoiden kuin kulut-
tajien osalta.

Yhdenvertaisuuden arviointi on tehty virkatydna ymparistéministeriéssa yhteistydssa
oikeusministerion seka ilmasto- ja energiastrategian sukupuolivaikutusten arvioinnin
kanssa. Yhdenvertaisuuden arvioimiseksi jarjestettiin kaksi tydpajaa asiantuntijoille ja
hyddynnettiin tutkimus- ja tilastotietoja. Lisaksi huomioitiin ilmastosuunnitelman kuule-
misten yhteydessa nousseita havaintoja toimenpiteistd, joiden kohdalla oikeudenmu-
kaisuutta tulee tarkastella erityisesti.

Osallistaminen ja seuranta

IImastosuunnitelman valmistelun aikana on kuultu eri sidosryhmia ja kansalaisia laa-
jasti ja monipuolisesti. Osana valmisteluprosessia jarjestettiin suurta suosiota saanut
kansalaiskysely, jossa pyydettiin nédkemyksia alustavasti méaaritellyista paastovahen-
nystoimista. TAman lisaksi Turun yliopiston kanssa jarjestettiin kansalaisraati, joka
systemaattisella tavalla keskusteli uusista toimista, ja antoi niistd lausuman. Nama
menettelyt osoittivat selkeasti, ettd kansalaisilla on seké& valmiuksia etta halukkuutta
osallistua ilmastopolitiikan suunnitteluun. limastosuunnitelman valmistelun aikana
kuultiin laajasti myds nuoria, ja ymparistoministerit jarjesti sidosryhmille tyopajatilai-
suuksia. Liséksi ymparistoministerid neuvotteli saamelaiskarajien kanssa saamelaisia
koskevista ilmastotoimista. Laajan osallistamisen kautta suunnitelman tueksi on saatu
arvokasta tietoa erilaisten ilmastotoimien vaikutuksista.

Kuulemisissa suhtauduttiin padsaéantoisesti myonteisesti erilaisiin ilmastotoimiin,
mutta laajaan joukkoon mahtuu seka ilmastotoimien vastustajia ettd kunnianhimoi-
sempaa ilmastopolitikkaa vaativia. Yleisesti ottaen vapaaehtoisuuteen ja kannustami-
seen perustuvat toimet saivat kuulemisissa enemman tukea kuin pakkoon tai hinnoit-
teluun nojaavat toimet.

llImastosuunnitelman toteutumista seurataan valtioneuvoston kalenterivuosittain edus-
kunnalle toimittaman ilmastovuosikertomuksen avulla. Kertomus sisaltéaa tiedot paas-
tokehityksesta seka paastbévahennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttami-
sen edellyttamisté lisatoimista. Osana seurantaa tarkastellaan myos hiilineutraaliuden
saavuttamiseen liittyvia tekijoita. limastolain mukaan kertomukseen tulee siséllyttaa
tiedot politiikkatoimien toteutumisen seurannasta kahden vuoden valein.
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liImastosuunnitelmaa tarkistetaan, mikéli seurannan perusteella kay ilmi, ettd suunni-
telmassa maaritellyt toimet eivat riitd paéstévahennysvelvoitteen tayttdmiseen. Vuo-
den 2030 tavoitteisiin liittyvan EU-lainsaadannon lopullinen sisalté voi myds antaa ai-
hetta tdsmentaa ilmastosuunnitelman sisalt6a. Lisaksi hiilineutraaliuden edellytta-
maan paastotasoon vaikuttaa paastdkauppasektorin paastdkehitys ja maankayttosek-
torin nettonielu.
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Johdanto

Tama on jarjestyksessa toinen keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma. En-
simmainen suunnitelma valmistui vuonna 2017. limastolain (609/2015) mukaan keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma on laadittava kerran vaalikaudessa.
Suunnitelma annetaan selontekona eduskuntaan. limastolaki méaéarittelee Suomen il-
mastopolitiikan suunnittelujarjestelman, johon tama suunnitelma kuuluu keskeisena
osana. Kasilla oleva suunnitelma on laadittu voimassa olevan ilmastolain vaatimusten
mukaisesti. Valmisteilla oleva ilmastolain uudistus vaikuttaa todennékoisesti seuraa-
vien keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmien siséltéon ja laatimisproses-
seihin.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman tehtdvana on maaritella niin kut-
sutun taakanjakosektorin ilmastopoliittiset toimet ja tavoitteet nimensa mukaisesti kes-
kipitkalla aikavalilla. Tassa suunnitelmassa tarkastellaan seka taakanjakosektorin
vuodelle 2030 asetetun paastovahennystavoitteen saavuttamista ettéa taakanjakosek-
torilla tarvittavia paastévahennystoimia vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavut-
tamiseksi. Taakanjakosektoriin kuuluvat keskeisesti muun muassa liikkenteen, raken-
nusten erillislAmmityksen, maatalouden, jatehuollon ja tydkoneiden kasvihuonekaa-
sut.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma on valmisteltu koordinoidusti rin-
nakkain kansallisen ilmasto- ja energiastrategian valmistelun kanssa. Nailla kahdella
suunnitteluprosessilla on useita yhtymakohtia. Sekéa strategia etta suunnitelma nojaa-
vat samoihin taustalaskelmiin ja vaikutusarviointeihin, jotka on laadittu Hiilineutraali
Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitikan toimet ja vaikutukset -hankkeessa (Hiisi-
hanke; VTT 2021a) vuonna 2021. Vaikutusarvioita taydennetdan joulukuussa 2021
kaynnistyneessa Hiisi-jatko-hankkeessa.

Vuodelle 2030 asetettava paastdévahennystavoite tarkentui valmistelutydn aikana, kun
EU:n komissio heindkuussa 2021 julkaisi ehdotuksensa vuoden 2030 ilmasto- ja ener-
gialainsaadannon muuttamiseksi (EU 2021a). Komission esittdma taakanjakoasetuk-
sen muutos on otettu tdman suunnitelman tavoitteenasettelun lahtokohdaksi. Komis-
sion ehdotuksen mukaan Suomen paastovahennysvelvoite taakanjakosektorilla Kkiris-
tyisi 39 prosentista 50 prosenttiin vuonna 2030 verrattuna vuoden 2005 péaastdihin.
Suunnittelutydn aikana on myds tarkentunut miké on taakanjakosektorin paastéva-
hennysten osuus vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa paastokau-
pan ja maankayttdsektorin rinnalla.
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Taakanjakosektorille tuleva paastévahennysvelvoite vuodelle 2030 tullee kiristymaan
huomattavasti verrattuna aiempaan. Sen tayttdminen edellyttdd uusien paastdvahen-
nystoimien kayttddnottoa kaikilla taakanjakosektoriin kuuluvilla osa-alueilla. Paastéva-
hennystoimien méaarittelyssé on kiinnitetty huomiota niiden kustannustehokkuuteen ja
oikeudenmukaisuuteen. Toimien paéastdvaikutusten arviointiin liittyy aina epavar-
muutta, joka on otettava huomioon, kun tarkastellaan tulevaa paastokehitysta. Uusien
toimien tai lisdtoimien mitoittaminen pohjautuu nykykehityksen perusteella tehtévéén
arviointiin, jonka mukaan tarvittava yhteenlaskettu paastévahennystarve maaraytyy.
Nykykehityksen jatkuminen, eli niin sanottu perusskenaario vuoteen 2030 ja 2035 pe-
rustuu Hiisi-hankkeen osana tehtyihin laskelmiin.

Uusien paastévahennystoimien arvioinnin yhteydessa on kuultu eri sidosryhmia ja
kansalaisia laajasti ja monipuolisesti. Osana valmisteluprosessia jarjestettiin suurta
suosiota saanut kansalaiskysely, jossa pyydettiin nakemyksia alustavasti maaritel-
lyista paastovahennystoimista. Taman lisdksi jarjestettiin yhteistydéssa Turun yliopis-
ton kanssa kansalaisraati, joka systemaattisella tavalla keskusteli uusista toimista, ja
antoi niista lausuman.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma kattaa perinteisten taakanjakosek-
torin toimialojen lisdksi myos poikkisektoraaliset toimet. Naihin kuuluvat kuntien ilmas-
totyo seka vaikuttaminen paastokehitykseen kulutuksen kautta. Monet kunnat tekevét
nykyisin hyvin aktiivista ilmastoty6ta ja suunnitelman avulla halutaan kannustaa kaik-
kia kuntia samanlaiseen aktiivisuuteen. Kulutuksen ja kuluttajien suhteellinen merkitys
ilmastopolitiikassa on selvésti kasvanut viime vuosina, ja tama kehitys heijastuu erityi-
sesti tdman suunnitelman soveltamisalaan. Myos julkisten hankintojen ja kiertotalou-
den tarjoamiin ilmastopolitiikan kytkentoihin Kiinnitetddn tassa suunnitelmassa huo-
miota.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman valmistelun tueksi ymparistomi-
nisterid asetti lokakuussa 2020 asian kannalta keskeisten ministerididen virkamiehista
koostuvan tydryhman. Tyéryhmaa vahvistettiin iimastopaneelin asiantuntijajasenella.
Ty6ryhman jatkettu toimikausi kesti syyskuun loppuun vuonna 2021. Suunnitelman
valmistelun etenemisesta on raportoitu ilmastopoliittiselle ministeritydryhmaélle sdén-
néllisesti.
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1 Kansainvalinen toimintaymparisto

1.1  Kansainvaliset ilmastosopimukset

Kansainvalisella tasolla tarkeimmat ilmastopoliittiset linjaukset on tehty vuonna 1994
voimaan tulleessa YK:n ilmastonmuutosta koskevassa puitesopimuksessa (UN Fra-
mework Convention on Climate Change, UNFCCC), Kioton pdytékirjassa ja Pariisin
sopimuksessa. llmastopuitesopimuksen osapuolia ovat kaikki YK:n jasenvaltiot, mu-
kaan lukien Suomi, kolme muuta valtiota ja Euroopan unioni. Sopimus velvoittaa osa-
puolia laatimaan, panemaan taytantdoon ja paivittdamaan ilmastonmuutosta hillitsevat ja
sopeutumista edistavat suunnitelmat seka raportoimaan tietoja kasvihuonekaasu-
paastdista ja nieluista. Lisdksi osapuolten tulee edistaa hiilivarastojen ja -nielujen sai-
lyttdmisté ja parantamista.

limastopuitesopimus (YK 1992) ei sisalla maarallisia paastovahennysvelvoitteita,
mutta sopimusta tdydentava Kioton poytakirja (YK 1997) asettaa oikeudellisesti sito-
vat vahennysvelvoitteet teollisuusmaiden kasvihuonekaasupaastaille. Kioton poyta-
kirja allekirjoitettiin joulukuussa 1997 ja tuli voimaan helmikuussa 2005. Ensimmai-
sella velvoitekaudella 2008-2012 teollisuusmaiden yhteenlaskettu paastévahennysta-
voite oli 5,2 prosenttia vuoden 1990 paastttasoon verrattuna. EU:n velvoite oli 8 pro-
senttia.

Kioton poytakirjan osapuolet sopivat Dohassa joulukuussa 2012 toisesta velvoitekau-
desta vuosille 2013—2020. Kansainvalisen ilmastopolitiikan painopiste siirtyi pian ta-
méan jalkeen ilmastopolitikkaa Kioton poytékirjaa laajemmin ja pitkdjanteisemmin oh-
jaavan Pariisin sopimuksen valmisteluun ja Kioton toisen velvoitekauden maantieteel-
linen kattavuus jai selvasti pienemméksi kuin ensimmaisen velvoitekauden. Lopulta
Dohan muutoksen hyvaksyi riittava maara osapuolia vasta lokakuussa 2020 ja se as-
tui voimaan joulukuun viimeisena paivana vuonna 2020. EU:n toisen velvoitekauden
2013-2020 tavoite on 20 prosentin paastévahennys vuoteen 1990 verrattuna.

Pariisin ilmastosopimus (YK 2015a) solmittiin joulukuussa 2015 ilmastopuitesopimuk-
sen 21. osapuolikokouksessa Pariisissa ja se tuli voimaan marraskuussa 2016. Huhti-
kuuhun 2021 mennessé sopimuksen on ratifioinut 191 osapuolta, ja se kattaa 97 pro-
senttia globaaleista kasvihuonekaasupéastoistd. Sopimus koskee vuoden 2020 jal-
keista aikaa ja se on voimassa toistaiseksi. Neuvottelut sopimuksen taytantédnpanoa
ja soveltamista tarkentavista sdanndista eli Katowicen sdéntokirjan sisallésta ovat
edelleen osittain kesken. Marraskuussa 2021 ilmastopuitesopimuksen osapuoliko-
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kouksessa Glasgow’ssa sovittiin muun muassa markkinamekanismeja koskevan 6 ar-
tiklan tarkentavista saannoista seka ilmastotoimien ja paasttjen raportoinnin yhden-
mukaisesta ja lapinakyvasta raportoinnista.

Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on pitaa maapallon keskilampdtilan nousu
selvésti alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan keskilampdtilan nousu
1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Liséksi tavoitteena on vahvistaa
sopimuksen osapuolten sopeutumiskykya ja ilmastokestavyytta sekd suunnata rahoi-
tusvirrat kohti vahapéaastoista kehitysta. Lampdtilatavoitteen saavuttamiseksi maail-
manlaajuisten kasvihuonekaasujen paastét on kaannettava laskuun mahdollisimman
pian ja niitd tulee vahentda nopeasti sen jalkeen siten, ettd ihmisen aiheuttamat kasvi-
huonekaasujen paastot ja nielut ovat tasapainossa tamén vuosisadan jalkipuoliskolla.

Pariisin sopimuksen keskeisia elementteja on osapuolten velvollisuus laatia niin kut-
sutut kansallisesti maaritellyt panokset (Nationally Determined Contribution, NDC),
joilla osapuolet ilmoittavat paastévahennys- ja sopeutumistavoitteensa ja kertovat
suunnitelluista ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiristda vahintaan viiden vuoden va-
lein ja niiden on vastattava osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa. Maiden kol-
lektiivista etenemista kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita tarkastellaan maailmanlaa-
juisissa tilannekatsauksissa viiden vuoden véalein. Ensimmainen tilannekatsaus jarjes-
tetaan vuonna 2023.

YK:n ilmastopuitesopimuksen sihteeriston syyskuussa julkaiseman NDC-synteesira-
portin (YK 2021a) mukaan tdhan mennesséa 113 maata on ilmoittanut uusista si-
toumuksista, joiden toteutuessa péaastoja saadaan vahennettyé arviolta 12 prosenttia
vuosina 2010-2030. Glasgow’n ilmastokokouksen loppuun mennessa maiden luku-
maara oli kasvanut 124:4an. Taman liséksi 70 maata on ilmoittanut tavoittelevansa
hiilineutraaliutta noin vuosisadan puolivaliin mennessé, mika johtaisi suurempiin, noin
26 prosentin paastdvahennyksiin. Eraat suuret taloudet ovat asettaneet hiilineutraa-
liustavoitteensa myohemmaksi, esimerkiksi Kiina ja Vengja vuoteen 2060 ja Intia vuo-
teen 2070. Ennen tarkempia arvioita Glasgow’n aikana annetuista uusista sitoumuk-
sista kaiken kaikkiaan 193 osapuolen tAméanhetkiset NDC-sitoumukset johtavat maail-
man keskilampaotilan nousuun noin 2,4 asteella vuosisadan loppuun mennessa. Osa-
puolten sitoumuksia, ja sitd miten ne vastaavat Pariisin sopimuksen lampétilan nou-
sun rajaamista koskeviin tavoitteisiin, tarkastellaan uudelleen jo vuonna 2022.

1.2 Muut kansainvaliset aloitteet

Pariisin sopimuksen jalkeen kansainvélisessé ilmastopolitikassa on korostunut valtioi-
den ohella yritysten, paikallishallintojen, kansalaisjarjestéjen ja muiden ei-valtiollisten
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toimijoiden rooli. Paastévahennysten kiireellisyyden ja suuruusluokan takia valtioiden
valisten neuvottelujen liséksi tarvitaan vaihtoehtoisia yhteistyén muotoja. Kansainvali-
sia yhteistyOaloitteita kootaan YK:n ymparistéohjelman (UNEP) alaiseen Climate Ini-
tiatives Platform -portaaliin (YK 2021b). Huhtikuuhun 2021 mennessé portaalissa oli
269 ilmastoaloitetta, joista Suomi on mukana 48:ssa.

Climate and Clean Air Coalition

Vuonna 2012 perustettu CCAC (Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-Li-
ved Climate Pollutants; YK 2021c) on valtioiden, hallitustenvélisten jarjestojen, yritys-
ten, tutkimuslaitosten ja kansalaisjarjesttjen valinen vapaaehtoinen ilmaston ja puh-
taan ilman kumppanuusaloite. Koalition tavoitteena on edesauttaa globaaleja lyhyt-
ikaisten ilmastovaikutteisten ilmansaasteiden (short-lived climate pollutants, SLCP) ja
kasvihuonekaasujen paastovahennyksia ja nain suojella ympéaristoa ja ihmisen ter-
veytta, parantaa ruoka- ja energiaturvaa seka torjua ilmastonmuutosta. CCAC:ssa
SLCP-aineisiin lasketaan musta hiili, metaani ja troposfaarinen otsoni seka osa HFC-
yhdisteista. Talla hetkella jasenin& on 71 valtiota ja 78 ei-valtiollista toimijaa. Suomi
littyi koalitioon kesakuussa 2012. YK:n ymparistoohjelma toimii koalition sihteeris-
tona.

Maailmanlaajuinen metaanialoite (Global Methane Initiative)

Suomi on osallistunut Maailmanlaajuisen metaanialoitteen (Global Methane Initiative)
toimintaan vuodesta 2008. Aloite on vapaaehtoinen, ei-sitova ohjelma kansainvéliselle
yhteistydlle ja tiedonvaihdolle metaanin paastdjen vahentamiseksi sekd metaanin
hyodyntamisen edistamiseksi energiantuotannossa. Talla hetkella GMI:lla on 45 part-
nerimaata ja tyo kohdentuu erityisesti 6ljy- ja kaasu-, biokaasu- seka hiilikaivossekto-
rien toimenpiteisiin. Biokaasusektorilla kasitelladn maatalouden ja jatesektorin kysy-
myksia. GMI:n puitteissa toteutetaan teknologiademonstraatioita seka levitetaan tietoa
politiikkatoimista investointien kirittdmiseksi ja tehokkaiden paastovahennystoimien
tunnistamiseksi. Aloitteen tavoite on tukea osallistujamaiden tyétd UNFCCC puit-
teissa.

Marraskuussa 2021 YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa Glasgow’ssa 105
maata, Suomi mukaan lukien, sopivat EU:n ja Yhdysvaltojen johdolla maailmanlaajui-
sesta metaanisitoumuksesta (Global Methane Pledge), jolla tavoitellaan maarallista
30 prosentin globaalia védhennysta ihmisperaisissa metaanipaastoissa aikavalilla
2020-2030. Sitoumus ei sisélla allekirjoittajamaille kansallisia tai sektorikohtaisia va-
hennystavoitteita. IPCC:n mukaan Pariisin sopimuksen 1,5 asteen tavoitteen saavut-
taminen vuosisadan lopussa edellyttaa hiilidioksidineutraaliuden saavuttamista vuosi-
sadan puolessa véalissa sek& merkittavia paastovahennyksia metaanille ja mustalle
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hiilelle. Maailmanlaajuisella metaanisitoumuksella pyritdan tavoitetta vastaavaan kehi-
tyskulkuun metaanin osalta. Toteutuessaan sitoumuksella voidaan rajoittaa ilmaston
lampenemista arviolta 0,2 asteella vuosisadan puolivaliin mennessa.

Lentoliikenne

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjestdn (International Civil Aviation Organization, ICAQ)
tavoite kansainvéliselle lentoliikenteelle on hiilineutraali kasvu vuodesta 2020 eteen-
pain eli lentoliikenteen kasvaessa tulisi paastojen jaada vuoden 2020 tasolle (ICAO
2019). Liséksi tavoitellaan kahden prosentin vuosittaista polttoainetehokkuuden pa-
rannusta vuoteen 2050 saakka.

Paastoja pyritdaan vahentamaan ensisijaisesti teknologisen kehityksen, operationaalis-
ten parannusten ja edistyneiden biopolttoaineiden hyddyntamisen kautta. Nailla kei-
noilla ei kuitenkaan lahitulevaisuudessa saavuteta hiilineutraalin kasvun tavoitetta,
minka vuoksi ICAO:n yleiskokouksessa lokakuussa 2016 jasenmaat kansainvalisen
lentoliikenteen hiilidioksidipaastdjen kasvun hyvittdmiseen velvoittavan jarjestelmén
eli CORSIA:n (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) to-
teuttamisesta.

CORSIA-jarjestelméassa lentoyhtiot hyvittéavat vuoden 2019 raportoitujen paastéjen
perusteella lasketun perustason ylittavat paastot paastovahennysyksikoitd paaosin
muilta sektoreilta. Hyvitysvelvoite alkaa vuodesta 2021, mutta aluksi jarjestelmé&an
osallistuminen on vapaaehtoista. Toinen vaihe vuosina 2027-2035 on pakollinen kai-
kille ICAQ:n jasenvaltiolle, lukuun ottamatta tietyin perustein esimerkiksi vahiten kehit-
tyneille maille myonnettévid vapautuksia. Suomi on sitoutunut ICAO:n tavoitteisiin len-
toliikenteen paastdjen vahentamiseksi.

Meriliikenne

Kansainvalinen merenkulkujérjestén (International Maritime Organization, IMO) alus-
tava strategia (IMO 2018) merenkulun kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi hy-
vaksyttiin kevaalla 2018. Sen mukaan kansainvalisen merenkulun hiiliintensiteettia eli
hiilidioksidipaasttja suhteessa kuljetustython tulee vahentaa keskimaarin vahintaan
40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja 70 prosenttia vuoteen 2050 mennessa ver-
rattuna vuoden 2008 paastdtasoon. Liséksi kaikkien kansainvélisesta meriliikenteesta
aiheutuvien kasvihuonekaasupaastdjen tulisi saavuttaa huippunsa mahdollisimman
pian, ja vuotuisten kokonaispaéastojen laskea vahintaan 50 prosenttia vuoteen 2050
mennessa.
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IMO:n meriympariston suojelukomitean (Marine Environment Protection Commitee,
MEPC) kokouksessa marraskuussa 2020 jasenmaat sopivat saannoista, joilla tahda-
taan lyhyen aikavalin 40 prosentin tavoitteen toteutumiseen. Sopimus ei kuitenkaan
sisalla sanktioita, mikali vaadittuja korjaavia toimia alusten paéstéjen véahentamiseksi
ei tehda. Merenkulun hiilidioksidipaastoja mitataan ja seurataan aluskohtaisella tark-
kuudella ja tulokset raportoidaan Euroopan komissiolle. IMO:n globaali paastomittaus-
velvoite astui voimaan vuoden 2019 alusta lahtien. Suomi on sitoutunut IMO:n tavoit-
teisiin merilikenteen paastéjen vahentamiseksi.

Neljan promillen aloite

Pariisin ilmastokokouksen yhteydessa joulukuussa 2015 lanseerattiin maaperan hiilen
lisddmiseen tahtaava neljan promillen aloite (4 per 1000; YK 2015b). Aloite tavoittelee
maaperan hiilivarastojen lisdamista neljan promillen verran vuosittain. llmakehan hii-
len sitominen maaperaan tukee maapallon lampétilan nousun pysayttamista 1,5-2 as-
teeseen. Liséksi maaperéan tuottavuus ja ruokaturva paranevat.

Neljan promilleen aloitteeseen on sitoutunut 39 maata ja satoja organisaatioita. Suomi
allekirjoitti aloitteen ensimmaisten maiden joukossa, ja on sitoutunut edistamaan aloi-
tetta myods Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti. Aloite sisaltaa valtiollisten toi-
mijoiden ja eri sidosryhmien yhteisen toimintaohjelman maaperéan hiilen lisddmiseksi
seké ohjelman kansainvalisesta tutkimuksesta ja tieteellisesta yhteistyosta.

Suomen osalta hiilensidonnan mahdollisuuksia tarkastellaan valmisteilla olevassa
maankayttésektorin ilmastosuunnitelmassa seka lukuisissa meneilldén olevissa tutki-
mus- ja kehittdmishankkeissa.

1.3  Kansainvalinen yhteistyo

Arktinen neuvosto

Arktinen neuvosto on hallitustenvalinen foorumi, jonka tavoitteena on edistaa arktisten
valtioiden ja alkuperdiskansojen yhteisty6ta erityisesti ympéaristonsuojelun ja kesta-
vaan kehitykseen liittyvissa kysymyksissa. Arktisen neuvoston piirissa toimivat ty6ryh-
mat tuottavat sdanndllisesti tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja sopeutumisesta
arktisella alueella. Arktisen neuvoston AMAP-ty6éryhmén 2021 julkaiseman arvion mu-
kaan arktinen alue lAmpenee kolme kertaa nopeammin kuin maapallo keskim&arin.
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Arktinen neuvosto on tydskennellyt noin kymmenen vuotta mustan hiilen ja metaanin
sekd muiden lyhytikdisten iimastovaikutteisten ilmansaasteiden (SLCP) parissa.
Musta hiili- ja metaanitydn kannusteena on ajatus, ettd ilmaston nopeaa muutosta voi-
daan hidastaa puuttumalla globaalisti hiilidioksidip&astojen lisaksi lyhytikaisten ainei-
den paastoihin. Tyotéd ohjaa vuonna 2015 sovittu puiteasiakirja (Arktinen neuvosto
2015), jonka jasenmaat raportoivat kahden vuoden valein mustan hiilen ja metaanin
kansallisista paastokehityksisté keskipitkalla aikavélilla, seka toimenpiteisté paastdjen
vahentamiseksi. Kansallisten raporttien perusteella kootaan yhteenveto- ja edistymis-
raportti kahden vuoden vélein kokoontuvalle Arktisen neuvoston ministerikokoukselle.

Musta hiili sitoo lampdsateilya ja nopeuttaa arktisen alueen lampenemista. limavirto-
jen mukana arktisille jaatikoille tulevat lahialueiden paastot vaikuttavat lampenemi-
seen suhteellisesti eniten. Arktisen neuvoston jdsenmaiden osuus globaaleista musta-
hiili paastdista on vain 6 prosenttia, mutta paastot vastaavat noin kolmanneksesta
arktisen alueen lampenemisesta. Mustaa hiilté syntyy epataydellisissa palamisproses-
seissa, esimerkiksi vanhentunutta teknologiaa kayttavissa voima- ja teollisuuslaitok-
sissa, puun pienpoltossa, dieselkayttoisissa ajoneuvoissa, 6ljynporauksessa syntyvan
ylijgdmametaanin soihdutuksessa, orgaanisen jatteen poltossa ja maatalousmaan ku-
lotuksessa.

Vuonna 2017 hyvaksyttiin jAsenmaiden yhteinen mustan hiilen vahentamistavoite 25—
33 prosenttia vuoden 2013 tasosta vuoteen 2025 mennessa. Toteutumisen seuranta
tehdaan Arktisen neuvoston tasolla, mutta sen voi tulkita edellyttavan toimia myods
Suomessa. Suomen ymparistokeskuksen arvion mukaan Suomen vuoden 2025 mus-
tan hiilen paastot ovat 39 prosenttia pienemmat kuin vuonna 2013.

Puiteasiakirja ja paastovahennystavoite ovat poliittisia tahdonilmauksia, eivéatka sido
kansainvalisoikeudellisesti jasenmaita. Myods Arktisen neuvoston tarkkailijamaat on

kutsuttu osallistumaan puiteasiakirjan mukaiseen tyéhon ja moni on aktiivisesti mu-

kana.

OECD

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjest6 (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development) eli OECD on vuonna 1961 perustettu kansainvalinen jarjesto,
johon talla hetkella kuuluu 37 jdsenmaata. Suomi liittyi siihen vuonna 1969. Jarjeston
tehtavana on jasenmaiden mittaaminen, vertaaminen ja politikkasuositusten tekemi-
nen. OECD tarjoaa ulkopuolisia asiantuntija-arvioita, milla tavoin vallitsevaa politiikkaa
tai rakenteita eri sektoreilla tulisi kehittda. Jarjesto tarjoaa Suomelle myds EU:n ulko-
puolisen vertailunédkdkulman.
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OECD:n alaisuudessa tehdaéan kattavasti ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmas-
tosopimusten toimeenpanoon liittyvaa tyota tavoitteena tukea kansainvalisia ilmasto-
neuvotteluita sekd maiden tydta kansallisten ja kansainvalisten ilmastositoumustensa
toteutukselle. Ty6 tehdédén padasiassa OECD:n ympéaristokomitean alla, jossa ilmas-
totyota koordinoi oma tydryhmansa, mutta myds monessa muussakin komiteassa
seka komiteoidenvalisesti tehdaan myds esimerkiksi ilmaston muutokseen liittyvaa
hanketyo6ta.

IPCC

Hallitustenvalinen ilmastopaneeli IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
kokoaa ja analysoi tieteellista tietoa ilmastonmuutoksesta seké ilmastonmuutoksen
hillinn&sta ja siihen sopeutumisesta poliittisen paatdksenteon tueksi. Koottu tieto jul-
kaistaan laajoina arviointiraportteina, joiden laadintaan osallistuu satoja tutkijoita eri
puolilta maailmaa. IPCC laatii myos tiettyihin teemoihin keskittyvia erikoisraportteja
sekd menetelmaohjeita kasvihuonekaasupaastojen raportoinnin tueksi osana ilmasto-
sopimuksen toimeenpanoa. Ennen julkistusta IPCC:n laatimille raporteille tehdaan tie-
teellinen vertaisarviointi ja hallitusten arviointi. Raportit hyvaksytaan IPCC:n yleisko-
kouksissa.

Vuosina 2018-2019 IPCC julkaisi kolme erikoisraporttia: 1,5 asteen erikoisraportin
(IPCC 2018), maankayttda koskevan erikoisraportin (IPCC 2019a) ja IPCC:n valtame-
rid ja jaatikoitd koskevan erikoisraportin (IPCC 2019b) sek& metodologisen raportin
tarkennuksista kasvihuonekaasup&astdjen kansallisiin inventaariolaskentoihin (IPCC
2019c).

Talla hetkella viimeisteltavina ovat 6. arviointiraportin (ARG, Sixth Assessment Report)
paaosiot, joista ensimmainen, ilmastonmuutoksen luonnontieteellista perustaa (Wor-
king Group | contribution: The physical science basis) koskeva raportti julkaistiin elo-
kuussa 2021. Vuoden 2022 aikana on tarkoitus hyvaksya ilmastonmuutoksen hillintaa
(Working Group 11l contribution: Mitigation of climate change) ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista (Working Group Il contribution: Impacts, adaptation and vulnerability)
kasittelevat osaraportit seké koko 6. syklin yhteenvetoraportti (Synthesis Report).

Ymparistoministerio on asettanut kansallisen IPCC-tydryhman, joka tukee Suomen
osallistumista Hallitustenvélisen limastopaneelin toimintaan seka kytkee osallistuvia
tahoja ajankohtaiseen, ilmastopolitiikkaa tukevaan kansalliseen ja kansainvaliseen
IPCC-yhteistydhdn. limatieteen laitos toimii Suomen kansallisena yhteystahona (IPCC
Focal Point).
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2 EU:n ilmastopolitiikka

2.1 Tavoitteet ja politilkkakokonaisuudet

Euroopan unionin ilmastopolitiikalla ohjataan EU:n yhteisia toimia ja jAsenmaiden toi-
mia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi. EU:n ilmastopolitiikka
pohjautuu YK:n ilmastosopimukseen, sitd taydentavéaan Kioton poytékirjaan ja Pariisin
ilmastosopimukseen. limastopolitiikan ydinta ovat paastokauppa, kansalliset tavoitteet
paastokaupan ulkopuolisille aloille, eli niin sanottu taakanjako, ja EU:n sopeutumis-
strategia. EU:n pitkdn aikavalin tavoite on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050
mennessa, eli paastoja tulee vahentaa siten, ettd kokonaispaastdjen maara vastaa
nielujen aikaansaamaa poistumien maaraa.

Joulukuussa 2020 Euroopan unioni sitoutui Eurooppa-neuvoston EU:n ilmastolakia
koskevalla paatdksella vahentaméaan kasvihuonekaasujen nettopaastoja vahintdan 55
prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Eurooppalainen
ilmastolaki (EU 2021b) astui voimaan kesalla 2021. TAman myoté ilmastoneutraalius-
tavoite vuoteen 2050 mennessé ja vuoden 2030 paastovahennystavoite ovat laillisesti
sitovia. Nettopaastojen laskennassa poistumien osuus unionin vuoden 2030 ilmasto-
tavoitteesta on rajoitettu 225 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin.

EU:n vuoden 2030 yleistavoitteen korottamisella 40 prosentista vahintdan 55 prosent-
tiin pyritdan varmistamaan, etta vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite on mahdollista
saavuttaa. Korottamisen seurauksena seka paasttkauppa- etté taakanjakosektorin
velvoitteita tullaan kiristamaan ja maankayttdsektorin nettopoistumille asetetaan ta-
voitteet. EU:n ilmastolakiasetukseen on sisallytetty ilmastotavoitteet vuosille 2030 ja
2050. llimastolakiasetukseen péaivitetdan aikanaan EU:n vuoden 2040 ilmastotavoite.
Samassa yhteydessa komissio julkaisee erillisessa kertomuksessa ohjeellisen unionin
kasvihuonekaasubudijetin kaudelle 2030-2050.

Euroopan komissio julkaisi heindkuussa 2021 ilmasto- ja energialainsdadéantéehdo-
tusten paketin, jonka tavoitteena on varmistaa unionin laajuinen 55 prosentin paasto-
vahennys vuoteen 2030 mennessa (niin kutsuttu Fit for 55 -paketti). lImastopaketti
(EU 2021a) sisaltaa useita lainsdadantéehdotuksia nykyisten ilmastopolitiikkaa koske-
vien direktiivien ja asetusten muuttamisesta seka uusien asettamisesta. Ehdotukset
sisaltavat monia keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskevia ele-
menttejd, mutta lainsdadannon tarkasta siséllosté ei ole vield varmuutta. Ehdotukset
kasitellaan viela jasenvaltioiden ministereista koostuvan EU:n neuvoston ja Euroopan
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parlamentin valisissa neuvotteluissa. Komission ehdotus sisdltdd muun muassa Suo-
men taakanjakosektoria koskeva paastévahennysvelvoitteen kiristamisen 39 prosen-
tista 50 prosenttiin. Lisdksi komissio ehdottaa tieliikenteelle ja rakennusten erillislam-
mitykselle uutta paastokauppamekanismia, vaikka sektorit sailyvét edelleen myos
osana taakanjakosektoria.

EU:n ilmastolaki ja Komission ilmastopaketti ovat osa EU:n vihreén kehityksen ohjel-
maa (European Green Deal). Ohjelman tavoitteena on tehda EU:sta moderni, resurs-
sitehokas ja kilpailukykyinen talous, jossa vuoteen 2050 mennessé ei enda aiheuteta
kasvihuonekaasujen nettopaastja, talouskasvu on erotettu resurssien kaytosta, ja
ketddn ihmista eika mitdan aluetta jateta jalkeen muista.

2.2 EU:n paastokauppajarjestelma

Euroopan unionin paastdokauppajarjestelma (Emissions Trading System, ETS; paastt-
kauppadirektiivi 2018/410) kattaa nykyisin noin 40 prosenttia unionin kasvihuonekaa-
supaastdoista. Paastokaupan soveltamisalaan kuuluvat suuret teollisuuslaitokset seka
polttoaineteholtaan yli 20 MW:n energiantuotantolaitokset. Lentoliikenne on kuulunut
jarjestelmaan vuoden 2012 alusta lukien, mutta talla hetkella sen piirissa on ainoas-
taan EU:n sisdinen lentoliikenne.

Paastokauppajarjestelmassa ei ole asetettu jasenmaakohtaisia velvoitteita, vaan se
toimii EU-tasolla ja sen mukaiset velvoitteet koskevat jarjestelman piiriin kuuluvia toi-
minnanharjoittajia. Paastokauppaan kuuluville toimialoille on méaritelty vuodesta 2013
alkaen koko EU:n yhteinen paastokatto. Paastokatto eli liikkeelle laskettavien paéasto-
oikeuksien maara vahenee vuosittain lineaarisesti siten, etta sektorin vahennysvel-
voite toteutuu. Paastbkauppajarjestelmaan siséaltyy myds markkinavakausvaranto,
joka vahentaa jarjestelman hairidalttiutta.

Komission uudessa ilmastopaketissa ehdotetaan, ettd paastdokaupan paastévahen-
nystavoitetta nostetaan 43 prosentista 61 prosenttiin vuosina 2005-2030. Tama saa-
vutettaisiin korottamalla paastéoikeuksien lineaarista vahennyskerrointa 2,2 prosen-
tista 4,2 prosenttiin ja tekemalla paastooikeuksien kattoon kertaleikkaus. Komissio eh-
dottaa myds meriliikenteen sisallyttamista paastokauppajarjestelmaan, ja eraiden toi-
mialojen ilmaisten paasttoikeuksien leikkaamista siirtymaajan puitteissa.
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2.3 Taakanjakoa koskeva saantely

EU:n taakanjakopaattksessa (406/2009) maaritelladn paastévahennysvelvoitteet
paastokauppaan kuulumattomille sektoreille lukuun ottamatta maankéayttdsektoria.
Keskeiset taakanjakopdatoksen kattamat sektorit ovat likenne, rakennusten erillislam-
mitys, maatalous, jatehuolto, tydkoneet ja fluoratut kasvihuonekaasut.

EU:n yhteinen paastévahennysvelvoite taakanjakosektorille on jaettu jasenmaiden
kesken paaasiassa bruttokansantuotteeseen perustuen. Liséksi kansallisia tavoitteita
on joidenkin maiden osalta suhteutettu kustannustehokkuuden ja oikeudenmukaisuu-
den perusteella. Komission heindkuussa 2021 julkaisemassa ilmastopaketissa on eh-
dotettu kiristyksia seka taakanjakosektorin kokonaistavoitteeseen ettd jasenvaltiokoh-
taisiin velvoitteisiin. EU-laajuinen paastévahennystavoite kiristyisi 30 prosentista 40
prosenttiin vuosina 2005-2030. Nykyiset jasenvaltiokohtaiset paastévahennysvelvoit-
teet vaihtelevat nollan ja 40 prosentin valilla, mutta komission ehdotuksen mukaan ne
vaihtelisivat jatkossa 10 ja 50 prosentin vélilla. Ehdotuksen mukaan Suomen nykyinen
39 prosentin paastévahennysvelvoite nousisi 50 prosenttiin taakanjakosektorilla.

Taakanjakoa koskevan saéantelyn (Effort Sharing Regulation, ESR) mukaan paastéja
on vahennettava vuosittain lineaarisesti alenevalla polulla, vuositasolla maarattyjen
paastokiintioiden mukaan jakson 2021-2030 aikana (taakanjakoasetus 2018/842).
Tavoitteen saavuttamisen helpottamiseksi jasenmailla on kaytossaan erilaisia jousto-
mekanismeja. Kaudella 2021-2030 jasenmaat voivat hyddyntééa ajallisia joustoja si-
ten, ettd paastoja tasataan yksittaisten vuosien vélilla. Ajalliset joustot mahdollistavat
ylimaaraisten yksikoiden tallettamisen tuleville vuosille seka lainaamisen seuraavalta
vuodelta tietyin ehdoin. Paastoyksikoilla voi jasenmaiden kesken kayda myods kaup-
paa. Tama tarkoittaa, etta tarvittaessa paastoyksikoita voidaan hankkia muilta jasen-
mailta paastovahennysvelvoitteen kattamiseksi. Vuodesta 2021 eteenpain EU:n ulko-
puolelta hankittujen kansainvalisten paastéyksikdiden hyddyntdminen ei ole mahdol-
lista. Kaudelle 2021-2030 on liséksi kaytossa kaksi uutta joustokeinoa: rajallinen
maara paastdoikeuksia voidaan siirtdd paastokaupan puolelta kattamaan taakanja-
kosektorin paastoja kertaluontoisen joustomekanismin avulla seka tietyin ehdoin ja
hyvin rajoitetusti maankayttésektorin mahdollisia ylijaamayksikoita voidaan hyédyntaa
taakanjakosektorin velvoitteen tayttamiseen.

Komissio on ehdottanut ilmastopaketissa nykyisten joustojen sailyttamista. Maankayt-
tosektorin nykyisinkin kaytdssa oleva maakohtainen jousto rajataan kahteen viiden
vuoden jaksoon. Jouston hyédyntaminen taakanjakosektorin tavoitteen kattamiseen
edellyttdd maankayttdsektorille asetetun velvoitteen ylittdmista. Joustoon oikeuttavan
velvoitteen ylityksen laskennassa voidaan asetusehdotuksen mukaan jatkossa kéayt-
tdd aiemmasta poiketen maankayttdsektorin kaikkia maankayttéluokkia.
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Uutena joustokeinona komissio esittdd vapaaehtoista, EU-tason lisdista varantoa,
joka perustuu maankayttosektorin mahdolliseen EU-tasolla syntyvaan ylijadmaan ja
sen kayttdmiseen taakanjakosektorin tavoitteiden tayttamiseen tiettyjen kriteereiden
tayttyessa. Liittyminen téhan jarjestelyyn olisi jAsenmaille vapaaehtoista.

Komissio on esittanyt ilmastopaketissaan taakanjakosektorin kahdelle keskeiselle toi-
mialalle eli tieliikenteelle ja lammitykselle erillista paastokauppajarjestelmaa. Paasto-
kaupasta huolimatta nama sailyvat ainakin 2030 saakka myds osana taakanjakosek-
toria. Uusi p&astokauppa kohdistuisi polttoaineen jakelijoihin ja koskisi asuin-, palvelu-
ja julkisissa rakennuksissa tai naille lampda tuottavissa pienissé, nykyisen paasttkau-
pan ulkopuolisissa lampdlaitoksissa seka tieliikenteessa kaytettavia fossiilisia polttoai-
neita, pois lukien tieliikenteen osalta maatalouskoneiden kayttd paallystetyilla teilla.
Varsinainen paastoéoikeuksien huutokauppa alkaisi komission ehdotuksen mukaan
vuonna 2026. Paastokatto laskisi vuosittain lineaarisen paastovahennyskertoimen
mukaisesti 5,15 prosenttia vuosina 2026—-2027 ja 5,43 prosenttia vuosina 2028—2030.
Taman uuden paastdkauppajarjestelman tavoitteena on yhdessa muiden ilmastopa-
ketin ehdotusten kanssa vahentaa kyseisia paastoja 43 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessa verrattuna vuoden 2005 tasoon.

2.4 Maankayttosektori

Nykyisen asetuksen (2018/841) mukainen maankayttosektori sisaltda maankaytosta,
maankayton muutoksista ja metsataloudesta (land use, land use change and forestry,
LULUCF) aiheutuvat kasvihuonekaasupaastét ja poistumat. EU-tasolla maankayt-
tosektori sitoo kokonaisuutena enemman kasvihuonekaasupéaastoja kuin tuottaa niita.
Hiilinielujen aikaansaamien poistumien koko on aikavalilla 1990-2019 ollut keskim&aa-
rin noin 6 prosenttia (noin 300 miljoonaa tonnia CO2-ekv., mukaan lukien Iso-Britan-
nia) kaikkien muiden sektoreiden tuottamista vuosittaisista paastoista.

Metsien hiilinielut vaihtelevat vuosittain esimerkiksi luonnontuhojen takia ja hakkuuta-
sojen vaihdellessa. EU:n maankayttdsektorilla metsat ovat ylivoimaisesti suurin hiili-
nielu, ja paastoista suurin osa tulee metsadkadon seurauksena, kun metsia raivataan
infrastruktuurin, kuten uusien teiden ja rakennusten tielta, sek& maatalousmaaksi
(EEA 2021). Jasenvaltioiden valilla on suurta vaihtelua hiilinielujen koon ja maankayt-
téluokkien merkityksen suhteen.

Suomessa metsat ovat merkittéava hiilinielu muiden maankayttdluokkien ollessa péa-

osin paastolahteita. Paastoja syntyy erityisesti turvemaapeltojen ja ojitettujen turve-
maametsien maaperastd. Kokonaisuutena maankayttdsektori on toiminut Suomessa
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merkittdvana nettohiilinieluna vuodesta 1990 alkavalla tarkastelujaksolla, sitoen keski-
maarin l&hes 30 prosenttia muiden sektoreiden péastoista.

Nykyinen voimassa oleva LULUCF-asetus velvoittaa jasenmaita pitam&an asetuk-
sessa madriteltyjen laskentasdantéjen mukaiset maankayttosektorin laskennalliset
kasvihuonekaasujen poistumat vahintdén sen laskennallisten p&astdjen tasolla kau-
della 2021-2030. Paastojen ja poistumien seurannassa kaytettavat laskentasaannot
riippuvat maankayttdéluokasta. Kaudella 2021-2025 metsien luonne nieluna tai paas-
tolahteend saadaan vertaamalla velvoitekauden toteutuneita poistumia mé&éaritettyyn
vertailutasoon. Metsien vertailutaso on velvoitekautta koskeva ennuste metsédmaan ja
puutuotteiden poistumista tai paastokehityksesta olettaen, ettd jasenvaltio noudattaa
samoja metsanhoidon kaytantodja kuin kaudella 2000-2009. Suomen metsien vertailu-
tason laskennan toteutti Luonnonvarakeskus maa- ja metsétalousministerion johdolla
(MMM 2019). Laskennan yhdenmukaisuus komission ohjeistuksen kanssa todettiin
komission jarjestamissa teknisissa tarkastuksissa.

Asetuksessa maaritellyt joustomahdollisuudet koskevat sektorin siséisia, eri sektorei-
den vélisia joustoja ja jasenmaiden valilla tehtavia maankayttosektorin paastoyksik 6i-
den siirtoja. Vertailutason ylittdvid metsdmaan ja puutuotteiden poistumia voi myos
kayttdd kompensoimaan maankayttosektorin muiden maankayttéluokkien paéstoja
enimmilladn maaralla, joka vastaa 3,5 prosenttia jasenmaan perusvuoden paastoista.
Suomen tapauksessa tdma jousto on suurimmillaan 2,5 Mt CO2-ekv. vuodessa.

Suomen osalta maankayttdsektorin ollessa nettonielu, voidaan poistumilla kompen-
soida taakanjakosektorin paastoja enintaan 0,45 Mt CO2-ekv.vuodessa 2021-2030
valisena aikana. Mikali maankayttosektorista muodostuu laskennallisesti paastélahde,
paastoja voidaan joutua kompensoimaan lisdpaastovahennyksilla taakanjakosekto-
rilta. Paastoyksikoita voi myods hankkia sellaiselta jdsenvaltiolta, jonka kokonaispoistu-
mat ylittavat kokonaispaastot.

Komission ilmastopaketin ehdotusten mukaan kaudella 2021-2025 nykyinen LU-
LUCF-asetus sdilyisi voimassa, mutta seuraavalle kaudelle laskenta- ja tilinpitojarjes-
telm& muuttuisi merkittavasti. Maankayttdsektorille esitetdan EU:n nettonielun kasvat-
tamista nykyiselta tasolta 310 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin vuoteen 2030
mennessa. Asetusesityksessa Suomelle jyvitetty osuus vuoden 2030 tavoitteesta on
17,8 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

LULUCF-asetuksen muutosehdotuksen perusteella komissio antaa vuonna 2025 tay-
tdntddnpanoasetuksen, jossa maaritetdan kehityspolku vuosien 2026—2029 jasenval-
tiokohtaisille tavoitteille niin, ettd vuonna 2030 paastaan asetusehdotuksessa olevaan
tavoitteeseen. Kehityspolun perusteena kaytetdan vuosien 2021-2023 varmistettuja
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paastoja ja poistumia. Taytantddnpanon ja vaatimusten noudattamisen yksinkertaista-
miseksi Kioton mallin mukaisia maankayttoon liittyvia tilinpitosaantojé ei enda sovel-
leta vuoden 2025 jalkeen, vaan laskenta perustuu jatkossa kasvihuonekaasuinventaa-
rioissa ilmoitettuihin p&&stoéihin ja poistumiin.

Iso komission esittdma uudistus olisi, etta vuodesta 2031 alkaen maankayttosektoriin
laskettaisiin mukaan myos nykyisin taakanjakosektorilla raportoitavat maatalouden
paastot. Taman uuden niin sanotun AFOLU-sektorin (agriculture, forestry and other
land-use) tulisi komission ehdotuksen mukaan olla ilmastoneutraali vuonna 2035, ja
siitd eteenpain tavoitellaan hiilinegatiivisuutta. Tarkempi lainsdadantéehdotus AFOLU-
sektorista annettaisiin vuonna 2025.

2.5 Energiaunionin hallintomalli

EU:n energiaunionin hallintomalliasetus (2018/1999) hyvaksyttiin vuoden 2018 joulu-
kuussa. Energiaunionin hallintomalli on EU:n ilmasto- ja energiapolitikan seurantajér-
jestelma@, jolla ohjataan energiaunionin tavoitteita ja paastdévahennystavoitteiden to-
teutumista. Energiaunioni kattaa viisi ulottuvuutta: energiaturvallisuus, energian sisa-
markkinat, energiatehokkuus, hiilesta irtautuminen seka tutkimus, innovointi ja kilpai-
lukyky. Hallintomallin keskeisia elementteja ovat kansalliset ilmasto- ja energiasuunni-
telmat (National Energy and Climate Plans, NECP) seka pitkan aikavalin vahabhiilistra-
tegiat (Long Term Strategy, LTS). Hallintomalliasetus sisaltaa seka energiasektorin
ettd kasvihuonekaasupéaastojen seurantaa koskevia maarayksia.

Jasenvaltioiden tuli toimittaa NECP-suunnitelmat vuoden 2019 loppuun mennessa ja
siita eteenpdin paivitetty tai uusi suunnitelma joka viides vuosi. NECP-suunnitelmissa
jasenvaltiot kuvaavat oman panoksensa EU:n vuotta 2030 koskevien yhteisten ener-
gia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Kansallisen suunnitelman toimeenpanosta
tulee raportoida komissiolle joka toinen vuosi vuodesta 2023 lahtien. Suomen vuoden
2019 NECP-suunnitelman (TEM 2019) sisaltd perustuu viimeisimpaén kansalliseen
energia- ja ilmastostrategiaan vuodelta 2016 seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitii-
kan suunnitelmaan vuodelta 2017. NECP-suunnitelmaan on siséllytetty Sanna Marinin
hallitusohjelman energia- ja ilmastopoliittiset kirjaukset.

Hallintomalliasetuksen mukaan vuoteen 2050 saakka ulottuvien pitk&n aikavalin vaha-
hiilistrategioiden tulee kattaa kasvihuonekaasujen kokonaisvahennykset seka nielujen
aikaansaamat poistumat ja niiden lisdantyminen. Paastdévahennyksia ja poistumia tu-

lee tarkastella myos eri sektoreilla, kuten energiantuotannossa, teollisuudessa, raken-
nussektorilla, maataloudessa, jatehuollossa ja LULUCF-sektorilla. Muuta hallintomalli-
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asetuksessa maariteltya pitkan aikavalin strategian sisaltéa ovat muun muassa odo-
tettu edistyminen siirtymisessa vahahiiliseen talouteen, kasvihuonekaasuintensiteetti,
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiostrategiat seka yhteydet muihin kansallisiin pitkan ai-
kavélin suunnitelmiin. Suomi on toimittanut oman strategiansa huhtikuussa 2020
(TEM 2020).

2.6 Energiasaadokset

EU:n energiapolitikkaa ja siihen liittyvia tavoitteita ohjataan usean EU-direktiivin koko-
naisuudella. liImastondkdkulmasta keskeisia saadoksia ovat uusiutuvan energian di-
rektiivi, energiatehokkuusdirektiivi ja rakennusten energiatehokkuusdirektiivi. Komis-
sion heindkuussa 2021 julkaisema ilmastopaketti sisdltda useita ehdotuksia néiden
saadosten paivittamiseksi.

2.6.1 Uusiutuva energia

Uusiutuvan energian direktiivi (RED Il; 2018/2001) hyvéaksyttiin vuoden 2018 lopussa
ja se tuli saattaa voimaan jasenmaissa vuoden 2021 kesakuun loppuun mennessa.
RED II -direktiivin toimien tarkoitus on lisdta uusiutuvan energian osuutta sahkontuo-
tannossa, lammityksessa ja jadhdytyksessa seka liikkenteessa. Direktiivissa ei ole
maaritetty kansallisia tavoitteita, vaan kukin jAsenmaa antaa NECP-suunnitelmassaan
ehdotuksensa omasta tavoitteestaan seka keinot tavoitteen saavuttamiseksi. Jasen-
valtiot varmistavat yhteisesti, ettd EU:n uusiutuvan energian osuus energian loppuku-
lutuksesta on vahintdan 32 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Vuoden 2019 NECP-suunnitelmassaan Suomi on ilmoittanut uusiutuvan energian ta-
voitteekseen 51 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen osalta direktiivi edel-
Iyttda jasenmailta 14 prosentin osuutta uusiutuvassa energiassa vuoteen 2030 men-
nessa. Suomen jakeluvelvoitelain mukaan liikenteen biopolttoaineiden osuus nousee
18 prosentista 30 prosenttiin vuosina 2021-2029.

Komission ilmastopaketissa ehdotetaan uusiutuvan energian osuuden nostamista 40
prosenttiin loppukulutuksesta vuoteen 2030 mennessé. Lisaksi ehdotetaan lAmmitys-
sektorin uusiutuvien energialahteiden vuosittaisen indikatiivisen lisdysvelvoitteen
muuttamista vahimmaisvaatimukseksi (1,1 tai 1,5 prosenttiyksikk6a jos hyddynnetéaan
hukkalamp6d) ja kaukolammon tuotannon uusiutuvien lisdysvelvoitteen nostamista
yhdesta prosenttiyksikdsta 2,1 prosenttiyksikkéon vuodessa. Myds teollisuuden uusiu-
tuvan energian kaytolle ehdotetaan uutta indikatiivista 1 prosenttiyksikon vuosittaista
lisdysvelvoitetta. Rakennusten uusiutuvien energialahteiden ohjeelliseksi tavoitteeksi
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esitetaan 49 prosenttia koko EU:n tasolla vuonna 2030. Liikenteen uusiutuvien ener-
gialdhteiden minimivelvoite muutetaan 13 prosentin paastdvahennysvelvoitteeksi.

RED Il -direktiivissa maaritellaén sitovat EU-tason kestévyyskriteerit likenteen biopolt-
toaineille, bionesteille seka sahkon- ja lammaoéntuotantoon kaytettaville kiinteille ja kaa-
sumaisille biomassapolttoaineille. Kestavyyskriteereiden tavoitteena on varmistaa,
ettd bioenergian lisdantyva kayttd tuottaa merkittavia kasvihuonekaasupaastévahen-
nyksia verrattuna fossiilisten polttoaineiden kayttéon. Komission ehdotuksessa kesta-
vyyskriteereita kiristetdan ja soveltamisalaa laajennetaan.

2.6.2 Energiatehokkuus

Energiatehokkuusdirektiivin (2018/2002) mukainen EU-tason energiatehokkuuden
yleistavoite on -32,5 prosenttia, joka méaarittelee EU:n yhteiselle energian loppukay-
télle ja kokonaisenergiankulutukselle katon. Jasenvaltiokohtaisena velvoitteena Suomi
on NECP:ssa ilmoittanut energian loppukayton maaraksi 290 terawattituntia vuonna
2030. Sen lisdksi kauden 2021-2030 sitova 0,8 prosentin energiansaasttvelvoite
edellyttdd Suomea raportoimaan komissiolle 2,4 terawattituntia vuosittaista uutta
energiansaastod, joka on suunniteltu padasiassa saavutettavaksi energiatehokkuus-
sopimustoiminnalla. Lisaksi energiatehokkuusdirektiivissa on paljon muita velvoitteita
energiatehokkuuden edistamiseksi.

Komissio antoi ilmastopaketin yhteydessa ehdotuksen uudeksi energiatehokkuusdi-
rektiiviksi. Ehdotuksessa EU-tason energiatehokkuuden yleistavoitetta 2030 ehdote-
taan sitovaksi ja tavoitetta kiristetddn merkittavasti siten, ettd energian kulutuksen tu-
lee vahentya 36-39 prosenttia suhteessa perusskenaarioon. EU-tason tavoite jyvite-
taan jasenvaltioille komission antamalla laskentakaavalla. Suomen osalta energian
loppukéayton tulee olla tasolla 255 TWh vuonna 2030. Energiansdastdvelvoite nousee
ehdotuksen mukaan 0,8 prosentista 1,5 prosenttiin vuoden 2024 alusta, mika tarkoit-
taa, ettd Suomen tulee raportoida komissiolle vuosittain noin 4,5 TWh uutta energian-
saastoa kaudella 2024-2030. Lisaksi komissio ehdottaa julkiselle sektorille sitovaa
energian loppukaytdn 1,7 prosentin vuosittaista vahentamisvelvoitetta.

Voimassa oleva energiatehokkuusdirektiivi siséaltda valtion keskushallinnon omistuk-
sessa ja kaytdssa olevaan rakennuskantaan rajatun peruskorjausvelvoitteen. Komis-
sion ilmastopaketissa ehdotetaan nyt rajattuun rakennuskantaan kohdistuvaa 3 pro-
sentin peruskorjausvelvoitetta laajentamista koskemaan koko julkisen sektorin omista-
maa rakennuskantaa. Komissio ehdottaa peruskorjauksen vaatimustasoksi uudisra-
kentamisen lahes nollaenergiatasoa. Lisaksi komissio ehdottaa uusia velvoitteita li-
sata uusiutuvan energian osuutta ja hyédyntaa hukkalampo6a kaukolammitys- ja -jaah-
dytysjarjestelmissa.
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2.6.3 Rakennusten energiatehokkuus

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2018/844) tavoitteena on parantaa raken-
nusten energiatehokkuutta ja hillita sita kautta ilmastonmuutosta. Komission mukaan
rakennusten osuus EU:n kokonaisenergiankulutuksesta on noin 40 prosenttia ja
energian kayttoon liittyvisté kasvihuonepaastgisté 36 prosenttia (EU 2020a).

Rakennusten energiatehokkuutta sdadelldan rakennusten energiatehokkuusdirektii-
vissda, jonka viimeisin paivitys tuli voimaan vuonna 2018. Uusitulla direktiivilla pyritdan
edistdmaéan kustannustehokkaita energiaratkaisuja peruskorjauksissa seka alykk&aan
teknologian kayttéa rakennuksissa. Uusien sdadosten seurauksena esimerkiksi sah-
kbéautojen latausmahdollisuudet lisdéntyvat ja rakennusten lammityksen ja ilmastoin-
nin seurantamahdollisuudet kehittyvat automatiikan avulla. Direktiiviin vuonna 2018
tehdyt muutokset koskevat paaasiassa suuria, muussa kuin asumiskayttssa olevia ra-
kennuksia.

Jo aiemmin rakennusten energiatehokkuusdirektiivi on edellyttanyt energiatehokkuu-
den vahimmaisvaatimusten asettamista uudisrakentamiselle ja korjausrakentamiselle,
l&hesnollaenergiarakennuksia, rakennusten energiatodistuksia seka lammitys- ja il-
mastointijarjestelmien tarkastuksia tai vaihtoehtoisia toimia, joilla saavutetaan samat
saastot kuin tarkastuksilla.

Komission mukaan joulukuussa 2021 tullaan antamaan rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin muutosehdotus. Ehdotus tdydentaa heindkuussa annettua Komission
iimastopakettia.

2.6.4 Energiaverotus

Energiaverot ovat EU:ssa harmonisoituja veroja, joita saadelladn neuvoston direktii-
vissa (2003/96). Direktiivissa sdadetaan vahimmaisverotasoista ja verotuksen raken-
teesta. Suomessa on kaytdssa yksittaisia direktiivin mahdollistamia poikkeuksia pe-
rusverorakenteesta. Komission ilmastopaketissa on ehdotettu direktiivin uudistamista.

Komission direktiiviehdotuksessa polttoaineiden ja sahkdn verotus ja niiden minimive-
rotasot ehdotetaan porrastettavan ymparistéominaisuuksien perusteella veroluokkiin.
Jasenmaiden olisi asetettava verotasot luokkien sisélla energiasisaltdon suhteutet-
tuna yhtenaisesti, mika tarkoittaa esimerkiksi bensiinin, dieselin ja siirtyméaajan jalkeen
maakaasun verotuksen yhtenaistamista. Siirtyméajan jalkeen kaikkien fossiilisten polt-
toaineiden, ei-kestéavien bioperaisten polttoaineiden ja kestavien ruoka- ja rehukasvi-
peréisten bioperaisten polttoaineiden verotasot olisi verotettava ylimman veroluokan
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mukaan. Sahkén verotaso ehdotetaan sidottavan alimpaan veroluokkaan yhdessa ke-
hittyneiden bioperaisten polttoaineiden ja uusiutuvien ei-bioperaisten polttoaineiden
kanssa. Keskimmaiseen veroluokkaan siséltyisi kestavat bioperaiset polttoaine et (pois
lukien kestéavat ruoka- ja rehukasviperdiset bioperaiset polttoaineet) ja vahahiiliset
polttoaineet.

Komissio ehdottaa energiaverotusta laajennettavaksi muun muassa kiintedan biomas-
saan ja vetyyn. EU:n sisdisen merenkulun polttoaineiden verovapaudesta ehdotetaan
luovuttavan. EU:n sisdisen lentoliikkenteen (muun kuin rahtiliikenteen) polttoaineiden
verovapaudesta ehdotetaan luopumista siirtyméajan puitteissa. Lammityksessa ja tyo-
koneissa polttoaineiden verotasot olisi edelleen mahdollista asettaa alhaisemmalle ta-
solle kuin liikenteessa. Kotitalouksien ja elinkeinoelaman verotusta ehdotetaan yhte-
naistettavan, joskin energiaintensiivisille yrityksille mahdollistetaan edelleen kohdistet-
tuja veronalennuksia lammityspolttoaineille ja sdhkdlle, mutta nykyista tiukemmin kri-
teerein.

Vahimmaisverotasot ovat komission ehdotuksessa hyvin matalia. Komission voi-
massa olevasta direktiivista kirjoittaman arviointiraportin mukaan ne olivat matalia jo
sen tultua voimaan vuonna 2003, eikéa tasoja ole padasiassa sittemmin tarkistettu. Ko-
missio on ottanut ndma tasot lahtétasoksi myds ehdotuksessaan ja esittaa inflaatio-
korjauksia niihin vuodesta 2018 lahtien.

2.7 Kiertotalous

Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja, joilla voidaan vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja
hillita kulutuksen ja tuotannon ymparistévaikutuksia. Kiertotaloudella tarkoitetaan ylei-
sesti toimintamallia, jossa minimoidaan talouteen otettavia luonnonvaroja muuttamalla
tuotantotapoja kiertoon pohjautuviksi ja ottamalla kayttoon uusia liiketoimintamalleja ja
siirtymalla kulutustavoissa tuotteista palvelujen kayttdamiseen, vuokraamiseen, kierréat-
tamiseen ja jakamiseen.

Komissio julkaisi maaliskuussa 2020 osana EU:n vihrean kehityksen ohjelmaa uuden
kiertotalouden toimintasuunnitelman otsikolla Puhtaamman ja kilpailukykyisemman
Euroopan puolesta (EU 2020b). EU:n edellinen kiertotalousohjelma oli vuodelta 2015
ja sen toimeenpano ajoittui vuosille 2015-2018. Uuden toimintasuunnitelman tavoit-
teena on kiertotalouden edistaminen ja systeemitason muutos kohti kestavia tuotanto-
ja kulutustapoja. Suunnitelma keskittyy tuotepolitikkaan ja kestéavaan tuotesuunnitte-
luun. Toimenpiteet kohdistuvat paljon resursseja kayttaviin toimialoihin, joihin luetaan
esimerkiksi elektroniikka ja tieto- ja viestintatekniikka, akut ja ajoneuvot, pakkaukset,
muovit, tekstiilit ja huonekalut, rakentaminen ja rakennukset seké elintarvikkeet, vesi
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ja ravinteet. Lisaksi toimia kohdistetaan vaikutuksiltaan merkittaviin valituotteisiin, ku-
ten terds, sementti ja kemikaalit.

Ohjelmassa esitetyt kestavan tuotepolitiikan toimenpiteet on kohdistettu koko arvoket-
juun materiaaleista ja tuotantotavoista, palvelukonsepteista kulutukseen ja turvalli-
seen kierratykseen. Suunnitelmassa on tunnistettu tuotesuunnittelun merkittava vaiku-
tus tuotteiden koko elinkaaren aikaisiin paastoihin.

Kiertotalouden toimintasuunnitelmalla on monia yhtymakohtia EU:n uuden teollisuus-
strategian kanssa, jonka tarkoituksena on tukea siirtymista vihre&an ja digitaaliseen
talouteen, parantaa EU:n teollisuuden maailmanlaajuista kilpailukykya ja lisaté Euroo-
pan avointa strategista riippumattomuutta.. Kumpikin suunnitelma sisaltaa samoja
aloitteita koskien muun muassa akkujen sédéntelya, elektroniikan kierratettavyytta,
EU:n tekstiilistrategiaa seka kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdamista.

2.8 Biotalous

Komission Puhdas maapallo kaikille (EU 2018a) tiedonanto huomioi, ettd kestavasti
tuotetulla biomassalla on hiilineutraalissa taloudessa merkittavéa tehtéava. Biomas-
sapohjaisilla ratkaisuilla voidaan korvata hiili-intensiivisia raaka-aineita etenkin raken-
nusalalla, mutta myos hyédyntden biokemikaalien kaltaisia uusia, kestavia biopohjai-
sia tuotteita esimerkiksi tekstiileissa, biomuoveissa ja komposiittimateriaaleissa.

EU julkaisi vuonna 2018 paivitetyn biotalousstrategian (2018b). Strategian lahtokoh-
tana, ettd biotalous tarjoaa kestavan kasvun mahdollisuuksia koko EU:n alueella, niin
kaupunki- kuin maaseutualueilla. Strategian prioriteetit ovat:

e Biopohjaisten alojen kasvattaminen ja vahvistaminen, jotta voitaisiin hyédyntaa
biotalouden tarjoamat mahdollisuudet Euroopan talouden ja teollisuuden nykyai-
kaistamisessa pitkdaikaisen ja kestavan vaurauden saavuttamiseksi mm. tuomalla
biopohjaisia innovaatioita lahemmé&s markkinoita.

o Biotalouksien nopea kayttéonotto kaikkialla Euroopassa. Etenkin Keski- ja It&-Eu-
roopan jasenvaltioissa ja alueilla on suuria biomassaan ja jatteeseen liittyvia kayt-
tamattomid mahdollisuuksia. Tatéa voidaan tukea edistamalla biotalousstrategioiden
valmistelua

o Ekosysteemien suojelu ja biotalouden ekologisten rajoitusten ymmartadmisen pa-
rantaminen.

Biotalousstrategia ja siihen liittyvat biopohjaisten resurssien kestavat arvoketjut liitty-
vat laheisesti EU:n teollisuuspolitikkaan ja vihredan kasvuun. Biotalousratkaisut ovat
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osa strategisia tydkaluja hiilineutraaliin talouteen ja kestavan biotalouden mahdolli-
suudet, kuten biopohjaiset materiaalit, tarkastellaan ja on tarpeellista hyddyntéa laa-
jasti teollisissa ekosysteemeissa. Kestava biotalous voi tarjota kilpailukykyisia, innova-
tiivisia ja korkean jalostusarvon ratkaisuja ja palveluita. Biopohjaiset tuotteet ja ratkai-
sut tukevat osaltaan EU:n siirtymaa kestavaan ja ilmastoneutraaliin talouteen.

2.9 lIlmastorahoitus

EU:n rahoitustuki jAsenmaiden ilmastotoimille tapahtuu EU:n budjettiohjelmien seka
erillisten toimenpideohjelmien ja mekanismien kautta. Joulukuussa 2020 Eurooppa
neuvosto hyvaksyi EU:n pitk&n aikavéalin budjetin vuosille 2021-2027, joka koostuu
1074 miljardin euron monivuotisesta rahoituskehyksesta sekd 750 miljardin euron yli-
maaraisesta Next Generation EU -elpymisvélineestad (EU 2020c). Monivuotisen rahoi-
tuskehyksen seka elpymisvélineen menojen on oltava linjassa sekéd EU:n 2030 ja
2050 ilmastotavoitteiden etta Pariisin ilmastosopimuksen kanssa. 30 prosenttia rahoi-
tuskehyksen seka elpymisvalineen kokonaismenoista ohjataan ilmastohankkeisiin.

EU:n budjetista ilmastotoimia tuetaan esimerkiksi modernisaatiorahaston seka LIFE-
ohjelman kautta. Modernisaatiorahaston tuki on osoitettu ilmastotoimille EU:n matala-
tuloisemmissa maissa, eiké nain ollen koske Suomea. EU-Life ohjelma on ainoa yk-
sinomaan ymparistélle, ilmastolle ja luonnonsuojelulle kohdistuva EU-rahoitus. Moni-
vuotinen tydohjelma vuosille 2021-2024 valmistui heindkuussa 2021 (EU

2021c). Suomessa LIFE-rahoituksen jakamisesta vastaa ymparistoministerio.

Next Generation EU -elpymisvélineesta ilmastotoimia rahoitetaan suoraan ja valilli-
sesti elpymis- ja palautumistukivéalineen kautta seka oikeudenmukaisen siirtyméan ra-
haston (JTF) kautta. Kaikki elpymis- ja palautumistukivalineen sekéa oikeudenmukai-
sen siirtyman kautta tuleva rahoitus ei ohjaudu yksinomaan ilmastotoimiin, mutta kaik-
kien rahoitettujen hankkeiden pitéaa lapaista niin sanottu DNSH (Do No Significant
Harm) -tarkastelu. Tutkimusta ja innovaatioita rahoitetaan Horisontti Eurooppa -ohjel-
man kautta. lImastoon ja energiaan liittyva tutkimus ja innovaatiot kuuluvat Horisontti-
rahoituksen keskeisiin painotuksiin.

Elpymis- ja palautumistukivalineen kautta jasenmaiden on mahdollista tukea ilmasto-
toimia osana kansallista koronapandemian elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Suo-
messa elpymis- ja tukivalineesta saadun rahoituksen avulla toteutetaan kansallinen
kestavan kasvun ohjelma. Ohjelma koostuu neljasta pilarista, joista rahoitukseltaan
suurin tukee yksinomaan vihreda siirtymaa ja talouden rakennemuutosta kohti hiili-
neutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa. Myds muilla ohjelman osa-alueilla voidaan n&hda
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vdlillisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintaan ja torjuntaan. Kestavan kasvun oh-
jelman valmistelusta vastaa valtiovarainministerio. EU:n neuvosto on hyvaksynyt oh-
jelman lokakuussa 2021.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) kansallisesta valmistelusta vastaa ty6- ja
elinkeinoministerio. Rahaston p&aasiallinen tarkoitus on tukea alueita, joihin ilmasto-
neutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa eniten ja ehkaista alueellisten erojen kasvamista.
Rahastolla tuetaan esimerkiksi puhdasta energiateknologiaa, paastdjen vahentamista
seka tyontekijdiden uudelleenkoulutusta.

Osana heindkuussa 2021 julkaistua ilmastopakettia komissio ehdottaa uuden sosiaali-
sen ilmastorahaston perustamista. Rahastolla voitaisiin puuttua kielteisiin vaikutuksiin,
joita kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville kotitalouksille ja mikroyrityksille
voi aiheutua paastokauppajarjestelman kayttéonotosta rakennusten lammityksessa ja
tielikenteessa. Rahaston koko olisi 72,2 miljardia euroa. Rahasto toimisi vuosina
2025-2032 ja ulottuisi kahdelle rahoituskehyskaudelle. Komission paastokauppadi-
rektiivin muutosehdotuksen mukaan vuodesta 2026 lahtien osa uudesta tieliikenteen
ja rakennusten lammityksen paastokaupan huutokauppatuloista ohjattaisiin EU:n
omaksi varaksi. Rahaston koko vastaisi 25 prosenttia komission ehdottaman uuden
tielikenteen ja rakennusten lammityksen paastbkaupan ennakoidusta tuotosta. Ra-
haston toiminta alkaisi kuitenkin jo vuonna 2025, ennen uuden paastdkaupan toimin-
nan aloitusta.
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3 Suomen ilmastopolitiikka

3.1 Yleiskuva

Suomen kansallista ilmastopolitikkaa ohjaavat hallitusohjelmien ilmasto- ja energialin-
jaukset, Suomen ja EU:n ilmastolain tavoitteet ja velvoitteet, EU:n ilmastoa, ympéris-
t6a ja energiaa koskevat asetukset ja direktiivit sekd kansainvéliset sopimukset, kuten
vuonna 2015 solmittu Pariisin sopimus. Kansainvalisesti ja kansallisesti maariteltyjen
iimastopoliittisten tavoitteiden ja velvoitteiden toimeenpanoa koordinoidaan kansallis-
ten suunnitelmien ja strategioiden kautta.

Suomen kansallinen ilmastopolitiikka on perinteisesti perustunut hallituksen ohjelmiin
ja suunnitelmiin. limasto- ja energiastrategioita on laadittu vuodesta 2001 lahtien, ja
ensimmainen paastokaupan ulkopuolisia sektoreita eli niin sanottua taakanjakosekto-
ria koskeva keskipitk&n aikavélin ilmastopolitikan suunnitelma valmistui 2017 (YM
2017). Naiden liséksi ilmastopolitiikan suunnittelua on toteutettu ministerididen laati-
missa erillisissa sektorikohtaisissa ilmasto-ohjelmissa ja toimenpidesuunnitelmissa.
Pitkan aikavalin ilmastotavoitteita ja toimenpiteita kasiteltiin vuoden 2009 ilmasto- ja
energiapoliittisessa tulevaisuusselonteossa (VNK 2009) seka energia- ja ilmastotie-
kartassa 2050 vuodelta 2014 (TEM 2014a).

Vuodesta 2015 lahtien ilmasto- ja energiastrategia on valmisteltu rinnakkain ilmasto-
lain mukaisen keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman kanssa. limasto- ja
energiastrategia kattaa paastokauppasektorin, taakanjakosektorin ja maankayttosek-
torin kasvihuonekaasupéaéstot, maankayttosektorin nielut seka ilmastonmuutokseen
sopeutumisen. Strategiassa kasitellaan koko energiapolitikan kenttdada, muun muassa
energiatuotantoa, energiamarkkinoiden toimintaa sek& huolto- ja toimintavarmuusnéa-
kokulmia. Strategia laaditaan kerran vaalikaudessa ty6- ja elinkeinoministerion joh-
dolla ministerididen vélisena yhteistydna. Viimeisin energia- ja ilmastostrategia julkais-
tiin vuonna 2016 (TEM 2016a). Siina on méaaritelty miten Suomi voi saavuttaa EU:n
vuodelle 2030 asetetut energia- ja ilmastopolitiikan keskeiset tavoitteet.

Uutta ilmasto- ja energiastrategiaa on valmisteltu samanaikaisesti myds taméan keski-
pitk&n aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman kanssa ja se on tarkoitus antaa selon-
tekona eduskunnalle alkuvuodesta 2022. Strategian ja keskipitkan aikavalin ilmasto-
politikan suunnitelman laadinnassa hyddynnetédan samaa tietopohjaa, jonka keskei-
nen osa on niin sanottu nykytoimiskenaario (ks. luku 5.1).
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liImastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelma on osa ilmastopolitikan koko-
naisuutta. Vuonna 2014 julkaistu kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunni-
telma 2022 (MMM 2014a) korvasi alkuperéisen ilmastonmuutoksen sopeutumisstrate-
gian vuodelta 2005. Sopeutumissuunnitelman valiarviointi on julkaistu huhtikuussa
2019 (Mékinen ym. 2019). Sopeutumissuunnitelman paivitys on kaynnistynyt vuoden
2021 aikana.

Alkuvuodesta 2022 valmistuva maankayttosektorin ilmastosuunnitelma taydentaa il-
mastopolitiikan suunnittelukokonaisuutta kattamalla maankayttdsektorin ilmastotavoit-
teen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet seka toimenpiteiden toteutumiseen ja
seurantaan liittyvat suunnitelmat.

limastopolitiikan toimijat

Suomessa valtio on vastuussa ilmastopolitiikan yleisista kehyksista seké niihin sisalty-
vien tavoitteiden asettamisesta. limastolain mukaiset velvoitteet koskevat kaytan-
ndssa valtiota ja sen toimijoita, jotka ovat vastuussa lain suunnittelujarjestelmésta ja
siihen liittyvista velvoitteista. Valtio vastaa myds Suomen ilmastopolitikan alan kan-
sainvalisista sitoumuksista, kuten Kioton poytékirjasta ja Pariisin sopimuksesta. Li-
saksi valtion vastuulla on EU:n ilmastolainsaadannon kansallinen toimeenpano ja sii-
hen liittyva seuranta.

limastopolitiikan valmistelussa ja toimeenpanossa valtio on aktiivisesti vuorovaikutuk-
sessa ilmastopolitikan muiden toimijoiden kanssa. Monipuolisen osallistamisen avulla
varmistetaan, etta eri tahojen ndkemykset, oikeudet ja intressit otetaan huomioon il-
mastopolitiikan teossa. Lisdksi valtio pyrkii varmistamaan, etté ilmastopolitiikan alalla
tapahtuva paatoksenteko nojaa vankkaan tietopohjaan.

Yritykset ovat viime vuosina selvasti aktivoituneet ilmastopolitikassa. Yrityksiin koh-
distuu myds entistd enemman paastdjen vahentdmiseen ohjaavia toimenpiteita. Var-
sinkin teollisuus kuuluu suurelta osin paastokaupan piiriin, ja my6s energiaverotuksen
kautta yritykset ovat paastojen hinnoittelun kohteena. Yritysten kannalta on tarkeaa,
ettd ilmastopolitiikan linjaukset ovat tiedossa myos pitkalla aikavalilla, jotta investoin-
teja voidaan suunnitella johdonmukaisesti. Yritysten toimintaympéariston on tuettava
tarvittavien investointien toteuttamista.

Paastointensiivisille yrityksille ilmastopolitiikan tiukentuminen voi tarkoittaa kustannuk-
sia lyhyella aikavalilla, mutta samalla tarjoutuu huomattavia liikketoimintamahdollisuuk-
sia uusien ratkaisujen ja uuden teknologian kehittdmisessa pidemmalla aikavalilla.
Yritykset ovat myds oma-aloitteisesti liittyneet yhteen erilaisten ilmastoaloitteiden
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kautta ja tdssa yhteydessa sitoutuneet paastdjen vahentamiseen. Aloitteiden ja si-
toumusten sisallot vaihtelevat, mutta ainakin yleiselléa tasolla niiden I&htokohtana on
Pariisin sopimus ja siihen siséltyvien lampenemistavoitteiden saavuttaminen.

Hiilineutraaliuden saavuttaminen omassa toiminnassa on yha useammin vastuullisuu-
teen pyrkivien yritysten tavoitteena. Yritykset pyrkivat kasvavassa maarin ottamaan
huomioon ja seuraamaan toimintansa hiilijalanjalked, ja myds kertomaan siita sidos-
ryhmilleen. Yksittaisten yritysten lisdksi myos eri yrityksia edustavat jarjestot ovat otta-
neet ilmastopolitiikan aktiivisesti mukaan ohjelmiinsa viime vuosina.

Kunnat ja alueet ovat keskeisia toimijoita Suomen hiilineutraaliustavoitteen kannalta
(ks. luku 6.3.1). Kunnat vastaavat alueellaan muun muassa kaavoituksesta, maankay-
tostd, likennesuunnittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta ja osittain myoés
rakennusten lammitysvalinnoista. Lisaksi kuntaorganisaatio voi mahdollistaa ja edis-
taa asukkaiden, elinkeinoelaman, maatalousyrittdjien ja muiden sidosryhmien ilmasto-
tyota. Kunnista 16ytyy innokkuutta ja sitoutuneisuutta paikallisen ja alueellisen ilmasto-
tyon vauhdittamiseen. Valtio tukee kuntien ja alueiden ilmastoty6tda muun muassa ra-
hoittamalla kuntien ilmastohankkeita, alueellista energianeuvontaa ja energiatehok-
kaan teknologian kayttéonottoa kunnissa.

Perinteisesti erilaiset etujarjestot, kuten elinkeino- ja tyontekijajarjestot seka ymparis-
tojarjestot, ovat osallistuneet ilmastopolitikkaan tuomalla ndakemyksidan ajankohtai-
sista ilmastopolitiikan kysymyksista julkisuuteen. limastopolitiikan yhteiskunnallisen
merkityksen korostuminen on johtanut siihen, etta jarjestokentté on kokonaisuudes-
saan aktivoitunut ilmastopolitiikan alalla. T&ma on merkki siitd, etta halutaan varmis-
taa oman toiminnan vastuullisuus, ja lisaksi kannetaan yha laajemmin huolta ilmasto-
kriisista ja halutaan antaa oma panos sen hillitsemiseen. Yleisesti ottaen jarjesttt hyo-
dyntavat varsin tehokkaasti ilmastopolitiikkaan liittyvia osallistamiskanavia. Perinteis-
ten laaja-alaisten ymparistojarjestdjen liséksi on syntynyt kampanjaperusteisia jarjes-
t6ja, jotka keskittyvat ainoastaan ilmastopolitiikkaan.

3.2 Hallitusohjelma

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman Osallistava ja Osaava Suomi — sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta (VNK 2019) mukaan Suomen
tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen.
Tama tarkoittaa, etta paastojen tulee olla enintdéan nielujen tasolla vuonna 2035, ja
siité eteenpain nielujen tulee olla paastdja suuremmat. Tavoite toteutetaan nopeutta-
malla paéstévahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.
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Hiilineutraaliuskirjauksen mukaisesti keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
maa seka ilmasto- ja energiastrategiaa paivitetddn vastaamaan hiilineutraaliustavoit-
teen maarittamaa paastovahennyspolkua. My6s ilmastolakia uudistetaan ja sen oh-
jausvaikutusta vahvistetaan. Hiilineutraaliustavoite on tarkoitus saavuttaa hallitusoh-
jelman kirjauksen mukaisesti sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla
siten, etta kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana.

Hiilineutraalius edellyttaa jo vuoteen 2030 mennessé edellisen keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman tavoitetta suurempia taakanjakosektorin paastévahen-
nyksia. Uusia toimia suunnitellaan myds vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. Liséksi hiili-
neutraaliuden saavuttaminen edellyttda suuria paastdévahennyksia paastokauppasek-
torilla ja huomattavaa maankayttésektorin nettonielua.

Hiilineutraaliustavoite on luonteeltaan yleistavoite, joka ohjaa hallitusohjelman muita
iimastoa koskevia kokonaisuuksia ja kirjauksia sekd ndiden toimeenpanoa. Ympéris-
t64, ilmastoa ja asumista koskevan hallitusohjelmakokonaisuuden muita merkittavia
ilmastotavoitteita ovat pyrkimys maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvoin-
tiyhteiskunnaksi, hiilinielujen ja -varastojen vahvistaminen lyhyelld ja pitkalla aikava-
lilla sekd asumisen ja rakentamisen hiilijalanjéljen pienentaminen.

Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti Suomen sdhkon ja lammon tuotannon tulee
olla lahes paastotonté vuoteen 2030 mennessa huolto- ja toimivarmuusnakokulmat
huomioiden. Tahan pyritadn muun muassa energiaverouudistuksella, jonka osalta joi-
tain hallitusohjelman kirjauksia tarkennettiin vuoden 2020 Vuosaaren ilmastokokouk-
sessa. Nielujen vahvistamistavoitteen toimeenpano perustuu maankayttosektorin il-
masto-ohjelman laadintaan. Lisaksi ilmastolain uudistuksen yhteydessa lakiin kirja-
taan tavoite hiilinielujen vahvistamisesta. Asumista ja rakentamista koskeva tavoite
toimeenpannaan toteuttamalla asumista ja rakennuskantaa koskeva toimenpidekoko-
naisuus, jonka tavoitteena on pienentdd asumisen hiilijalanjalked, parantaa olemassa
olevan rakennuskannan energiatehokkuutta ja tukea siirtymaa paastottémaan lam-
montuotantoon.

Aluepolitiikkaa, liikennettd ja maataloutta koskevassa kokonaisuudessa lilkkenteen
osalta tavoitellaan toimivaa, resurssiviisasta ja vahapaastoista likennejarjestelmaa.
Yhdeksi maatalouden tavoitteeksi hallitusohjelmaan on kirjattu ilmasto- ja ymparisto-
viisas ruokajarjestelma.

Edell& mainittujen tavoitteiden liséksi hallitusohjelma sisaltdd monia kokonaisuuksia,
joita ei luokitella omiksi sektoreikseen vaan katsotaan siséltyvan osaksi useimpia tai
kaikkia toimialoja. Naiksi poikkileikkaaviksi kokonaisuuksiksi on keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmassa tunnistettu kuntien ja alueiden ilmastotyd, julkiset-
hankinnat, kuluttajien hiilijalanjélki seké kiertotalous.
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Hallitusohjelma sisaltdd myos kirjauksen toimialakohtaisten vahahiilitiekarttojen laati-
misesta. Oman vahahiilitiekartan on valmistellut kokonaisuudessaan 13 toimialaa,
joista osa vaikuttaa my6s taakanjakosektorin paastéihin (Paloneva & Takamaki 2020).
Taakanjakosektorin kannalta keskeisia toimialoja ovat esimerkiksi likenne ja logis-
tiikka, maatalous seka kiinteistonomistajat ja rakennuttajat.

3.3 llmastolaki

Vuonna 2015 voimaan tullut iimastolaki (609/2015) luo pohjan ilmastopolitiikan pitk&-
janteiselle ja kustannustehokkaalle suunnittelulle ja seurannalle. Lain tavoitteena on
kansallisin toimin véahentaa ihmisen aiheuttamia kasvihuonekaasupéaastoja ilmake-
haan, hillitd ilmastonmuutosta ja sopeutua siihen. limastolaki asettaa pitkan aikavalin
tavoitteeksi vahintaan 80 prosentin paastovahennyksen vuoteen 2050 mennessa ver-
rattuna vuoden 1990 tasoon. lImastolaki on luonteeltaan valtion viranomaisia koskeva
tavoitteellinen puitelaki, johon ei sisélly eri toimialoja koskevaa aineellista lainsaadan-
toa. Laissa saadetaan ilmastopolitikan suunnittelujarjestelmasté, joka koostuu kol-
mesta osasta: pitkan aikavélin suunnitelmasta, keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmasta ja sopeutumissuunnitelmasta. Pitkan aikavalin ilmastopolitikan suun-
nitelma ja sopeutumissuunnitelma tulee lain mukaan laatia vahintééan kerran kymme-
nessa vuodessa. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma tehdaan kerran
vaalikaudessa.

limastolaki pyrkii vahvistamaan eduskunnan ja yleisén osallistumis- ja tiedonsaantioi-
keuksia ilmastopolitiikan suunnittelussa. Eduskunta seuraa ilmastopolitiikan suunnitel-
mia valtioneuvoston tuottamien selontekojen seka vuosittain tehtavéan ilmastovuosi-
kertomuksen kautta. llmastovuosikertomus kattaa tiedot ilmastotavoitteiden toteutumi-
sesta ja kaytdssa olevien toimien vaikuttavuudesta. Yleison osallistaminen ja tiedon-
saanti parantavat osaltaan paatosten valmistelun laaja-alaisuutta ja laatua, ja myota-
vaikuttavat siten ilmastopolitikkaa koskevien paatdosten hyvaksyttavyyteen. limasto-
lain mukainen ilmastopaneeli edistaé poliittisen paatéksenteon ja tieteellisen tiedon
vuoropuhelua.

Hallitusohjelmassa on linjattu, etta ilmastolain uudistuksessa lakiin kirjataan hiilineut-
raaliustavoite vuodelle 2035 ja hiilineutraaliuspolkua vastaavat paastévahennystavoit-
teet vuosille 2030 ja 2040 seka paivitetty tavoite vuodelle 2050. Uudistuksen myota
iimastolakiin siséllytetddn myds maankayttdsektoria ja hiilinielujen vahvistamista kos-
kevat tavoitteet hallitusohjelman mukaisesti. Laajuudeltaan on kyse mittavasta uudis-
tuksesta, jonka seurauksena lain soveltamisala ja tavoitteenasettelu tarkentuvat.
Tasta huolimatta uudistetun lain perusluonne sailyy puitelakina, jolla saadetaén ilmas-
topolitikan suunnittelujarjestelmésta.
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liImastolain uudistuksesta valmistellaan parhaillaan hallituksen esitystd. Valmistelun
tueksi asetettiin vuoden 2020 alussa tyéryhma, jonka jasenina toimivat ilmastopolitii-
kan kannalta keskeisten ministerididen edustajat. Tydryhman toimikausi paattyi maa-
liskuun lopussa 2021. Tyéryhmén tyon pohjalta ymparistoministerio on jatkanut asian
valmistelua. Hallituksen esitys ilmastolain uudistamisesta on tarkoitus antaa alkuvuo-
desta 2022.

3.4 limastopolitiikan suunnittelujarjestelma

IImastopolitikan nykyisestd kolmiosaisesta suunnittelujarjestelméasta pitkan ja keski-
pitkan aikavalin suunnitelmat koskevat ilmastonmuutoksen hillintda. limastolain mu-
kaan pitkan ja keskipitkan aikavalin suunnitelmiin siséllytetdan selostus toteutuneista
kasvihuonekaasupaastoista, arvio tulevasta paastokehityksesta seka siita, miten il-
mastopolitikka on maailmanlaajuisesti ja EU:ssa kehittymassa. llmastonmuutokseen
liittyvia riskeja ja sopeutumista kasitelladn sopeutumissuunnitelmassa.

Suunnitelmat antavat pohjan ja suunnan ilmastopolitikan yksityiskohtaiselle valmiste-
lulle eri hallinnonaloilla. Suunnitelmia tarkistetaan laissa maaritellyin valiajoin (kerran
vaalikaudessa tai kerran kymmenessa vuodessa), minka ansiosta suunnitelmissa voi-
daan joustavasti ottaa huomioon uusia esiin nousevia tarpeita ja uutta tietoa ilmaston-
muutoksesta. Tarvittaessa on mahdollista tarkistaa suunnitelmia mydés lyhyemmalla
aikavalilla ja paattad mahdollisista lisatoimista paastovahennystavoitteiden oikea-ai-
kaiseksi saavuttamiseksi.

limastopolitiikan suunnitelmat tulee lain mukaan valmistella avoimesti eri osapuolia
kuullen. limastopolitiikan suunnitelmat valmistellaan yhteistydssa asianomaisten mi-
nisterididen kesken, ja valtioneuvosto hyvaksyy ne. Jokaisen suunnitelman kohdalla
yksi ministeri6 toimii kokoavana tahona, joka koordinoi muiden ty6ta. Suunnittelujar-
jestelman mukaiset suunnitelmat tulee tarvittavilta osin sovittaa yhteen kesken&én. Li-
saksi suunnitelmien laadinta tulee sovittaa tarvittavilta osin yhteen muiden ilmasto- ja
energiapoliittisten suunnitelmien kuten ilmasto- ja energiastrategian kanssa.

Pitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma ulottuu vuodelle 2050 ja pitaa sisallaén
keskeiset pitkan tahtdimen toimet paastokauppasektorilla ja taakanjakosektorilla.
Suunnitelma valmistellaan vahintdédn kerran kymmenessa vuodessa, ja sen valmiste-
lun koordinoinnista vastaa tyo- ja elinkeinoministerid. Ensimmaista ilmastolain mu-
kaista pitkan aikavélin ilmastopolitikan suunnitelmaa ei ole toistaiseksi laadittu. Vii-
meisimpid vastaavia suunnitelmia ovat vuonna 2014 valmistunut kansallinen Energia-
ja ilmastotiekartta 2050 (TEM 2014a) seka vuoden 2020 huhtikuussa valmistunut
EU:n hallintomalliasetuksen mukainen pitkan aikavalin strategia (TEM 2020).
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liImastolain mukaisesti keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma laaditaan
kerran vaalikaudessa. Valmistelun koordinoinnista vastaa ymparistoministerié. Suun-
nitelma siséaltaa toimenpideohjelman paastdkaupan ulkopuolisten sektoreiden eli niin
sanotun taakanjakosektorin paastdjen vahentamiseksi. Tahén kuuluvat liikenteen,
maatalouden, rakennusten erillislammityksen, tydkoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen
paastot. Lisaksi taakanjakosektorille lasketaan paastékaupan ulkopuolisen kaukolam-
mon tuotannon ja pienteollisuuden paéstot seké pieni joukko muita paéstolahteita.
Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimenpiteilla toimeenpannaan
hallitusohjelman ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet yhdessa ilmasto- ja energia-
strategian kanssa. Ensimmainen keskipitkén aikavélin suunnitelma valmistui vuonna
2017 (YM 2017).

Sopeutumissuunnitelma laaditaan vahintaén kerran kymmenessa vuodessa. Sen val-
mistelusta vastaa maa- ja metsatalousministerié. Sopeutumissuunnitelman tarkoituk-
sena on kasitelld ilmastonmuutoksen aiheuttamia riskeja ja suunnitella sopeutumiseen
tarvittavia toimia. Sopeutumissuunnitelmaan sisallytetaan riski- ja haavoittuvuustarkas-
telu seka tarpeen mukaan hallinnonaloittaisia, sopeutumista koskevia toimintaohjelmia.

3.5 Muu sektorilainsaadanto

Paastokauppasektorin ulkopuolista toimintaa, eli niin kutsuttua taakanjakosektoria,
saannellaén usealla kansallisella lailla, joilla on vaikutuksia toiminnasta aiheutuviin
kasvihuonekaasupaastoihin. Liikennettd, maankaytt6a ja rakentamista, maa- ja met-
sataloutta, jatealaa seka ymparisténsuojelua koskevalla saantelylla voidaan vaikuttaa
iimastonmuutoksen hillintdéan ja siihen sopeutumiseen. Esimerkiksi maankayttd- ja ra-
kennuslaki (132/1999) ja sen nojalla annetut asetukset ovat keskeisia saadoksia, joilla
saadelldaan alueidenkéayttoa ja rakentamista. Lain uudistuksen my6ta lain sovelta-
misalassa on tarkoitus huomioida yh& enenevissa maarin toiminnan ilmastovaikutuk-
set. Myos energiatehokkuuslailla (1429/2014) saadetdén energiatehokkuuteen liitty-
vista asioista. Liikennesektorilla keskeisia saadoksia ovat esimerkiksi laki uusiutuvien
polttoaineiden kayton edistamisesta liikkenteessa (446/2007; 419/2019) ja laki neste-
maisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994). Jatelaissa (646/2011) saadetaan
muun muassa jatteiden kierratyksesta, ja laissa biopolttodljyn kaytdn edistamisesta
(418/2019) biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta.
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3.6 Raportointi ja seuranta

limastopolitiikan toimeenpanosta raportoitavan tiedon on tarkoitus palvella seka vel-
voitteiden seurantaa etta kansallista poliittista p&atoksentekoa. Raportoinnin avulla
politiikkatoimien riittdvyytta voidaan arvioida suhteessa tavoitteisiin ja tilanteeseen voi-
daan tarvittaessa puuttua uusien politikkatoimien ja kansallisten suunnitelmien avulla.
Lisaksi jalkikateisarvioinnit mahdollistavat politikkatoimien tehokkuuden ja vaikutta-
vuuden arvioinnin tulenvaisuuden resurssien kohdentamista varten.

Suomen on YK:n ilmastosopimuksen osapuolena sekd EU:n jAsenmaana raportoitava
ilmastomuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen liittyvisté tiedoista useissa eri rapor-
teissa. Raportoitaviin tietoihin kuuluvat muun muassa kasvihuonekaasupaastomaa-
rien vuosittainen kehitys ja arviot tulevasta paastokehityksesta seka toteutetut ja uu-
det politiikkatoimet.

Keskeisia raportteja ovat muun muassa vuosittainen EU:lle ja UNFCCC:n sihteeris-
télle lahetettava kasvihuonekaasuinventaario seka komissiolle toimitettava politiikka-
toimia ja niiden toteutumista kasitteleva niin sanottu politiikkatoimiraportti (Policies
and Measures, PAMS). Naiden lisdksi UNFCCC:n sihteeristdlle toimitetaan ilmastoso-
pimuksen kansallista toimeenpanoa kasittelevda maaraportti (National Communication)
ja sopimuksen paastdvahennystavoitteiden edistymista seuraava kaksivuotisraportti
(Biennial Report).

EU:n kasvihuonekaasupéaastojen seuranta perustuu EU:n seurantajarjestelmaasetuk-
seen (MMR-asetus; 525/2013) vuoden 2021 loppuun, jonka jalkeen raportointi siirtyy
EU:n hallintomalliasetuksen (2018/1999) saantelyn piiriin. Asetusmuutoksesta huoli-
matta raportointijarjestelma sailyy vuodesta 2021 eteenpdin keskeisiltd osin samanlai-
sena.

Kansallisella tasolla paastojen ja ilmastotoimien seuranta perustuu ilmastolain mukai-
seen vuosittain laadittavaan ilmastovuosikertomukseen. Vuosikertomuksella seura-
taan erityisesti taakanjakosektorin paastovahennyskehitysta seka keskipitkan aikava-
lin ilmastopolitikan suunnitelman mukaisia toimia. Vuosikertomusta on kuitenkin
eduskunnan kannanottojen mukaisesti kehitetty siten, ettad se antaa kattavan kuvan
my6s Suomen kokonaispaastojen kehityksesta suhteessa tavoitteisiin. Keskipitkéan ai-
kavalin ilmastopolitikan toteutumisen raportointia on kasitelty tarkemmin luvussa 11.
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4 Taakanjakosektorin
paastovahennystavoitteet

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne paastékauppajarjestelméan ja maankayttdsek-
torin ulkopuoliset kasvihuonekaasupaastot, jotka raportoidaan kansallisessa péaéastdin-
ventaariossa. Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen hiilidi-
oksidipaéastot eivat kuulu taakanjakosektorille. Tarkeimmat taakanjakosektorin paasto-
l&hteet ovat liikenne ja maatalous, rakennusten l[ammitys, tydkoneet, jatteiden kasit-
tely ja F-kaasut.

Lisaksi taakanjakosektorille lasketaan pienteollisuuden, puolustusvoimien ja muun
eritteleméattoman polttoainekaytdn paastoja seka paastokauppasektorin energiankay-
ton muut kuin hiilidioksidipaastét. Myds jatteenpoltto kuuluu pddosin taakanjakosekto-
rille. Kuvassa 1 on esitetty taakanjakosektorin paastéjen jakauma vuonna 2019.

Muut paastot6 %

F-kaasut4 %

Teollisuusprosessit 1 % “

Teollisuuden polttoaineet 3 % \

Kauko- ja aluelampé 2 %

Jatteiden kasittely 6 %

Jatteenpoltto 2 %

Tieliikenne 36 %

Erillislammitys 8 %

N

Tydkoneet 8 % Muu liikenne 2 %

Maatalous 22 %

Kuva 1. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupéaéastojen jakauma paastolahteittéain vuonna 2019
(Tilastokeskus 2021a).
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4.1 Suomen 2030 tavoite

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman tavoitteenasettelun lahtékohtana
toimii EU:n komission heindkuussa 2021 julkaisema ehdotus taakanjakoasetukseksi
(EU 2021d). Sen mukaan Suomen taakanjakosektorin paastévahennysvelvoite
vuonna 2030 olisi 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon. Komission laskema
Suomen vuoden 2005 paastdjen vertailuluku on 34,4 Mt COz-ekv., joten Suomen
paastdtavoite vuodelle 2030 olisi 17,2 Mt COz-ekv. Ehdotuksen mukaan Suomen
tavoite kiristyy 3,8 miljoonaa tonnia toistaiseksi voimassa olevan lainsdddannén mu-
kaiseen 39 prosentin paastovahennystavoitteeseen verrattuna. Kyse on tassa vai-
heessa ehdotuksesta, jota neuvosto ja Euroopan parlamentti seuraavaksi ryhtyvét ka-
sittelem&an. Lopulliset paattkset asiasta tehdaan aikaisintaan vuonna 2022.

Paastovahennysvelvoite vuosille 2021-2030 muodostuu komission ehdotuksen mu-
kaan vuosittaisten paastokiintididen muodostamasta paastévahennyspolusta, jonka
paétepiste on vuoden 2030 tavoite. Paastokiintididen laskenta jaettaisiin kolmeen jak-
soon.

e 2021-2022: ei muutoksia nykyisen taakanjakoasetuksen toimeenpanopaatok-
sen (2020/2126) mukaisiin kiintidihin. Paastdvahennyspolun alkupiste on vuo-
sien 2016—-2018 paastojen keskiarvo ja paatepiste vuoden 2030 voimassa
oleva tavoite 20,9 Mt COz-ekv. Vuosien 2021-2022 kiintiét ovat 28,8 ja 28,0
Mt CO2-ekv,

o 2023-2025: paastovahennyspolun alkupiste olisi vuodelle 2022 allokoitu
paastomaara ja paatepiste paivitetty 2030 tavoite 17,2 Mt CO2-ekv. Vuosien
2023-2025 kiintiot ovat 26,6, 25,3 ja 23,9 Mt CO2-ekv.

e 2026-2029: paastovahennyspolun alkupiste olisi vuosien 2021-2023 toteutu-
neiden paastojen keskiarvo ja paatepiste paivitetty 2030 tavoite 17,2 Mt CO2-
ekv. Alkupiste asetettaisiin vuoteen 2024.

Nykyiseen lineaariseen paastdévahennyspolkuun on siten tulossa vuoteen 2023 ajoit-
tuva taitekohta uuden, tiukemman vuoden 2030 paastovelvoitteen perusteella. Toinen
mahdollinen taitekohta on vuoden 2025 jalkeen, kun loppukauden paastokiintitt las-
ketaan uudelleen. Komission esitykseen mukaan vuosien 2026—2029 kiintitt selviéisi-
vat lopullisesti vasta vuonna 2025, kun vuosien 2021-2023 paastodtiedot vahvistetaan.
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Joustokeinot

Taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteen tayttimisessé sallitaan useiden eri-
laisten joustokeinojen kayttd. Komission taakanjakoasetusehdotuksessa joustot séily-
vat paaosin ennallaan: ajalliset joustot, siirrot jAsenmaiden valilla, kertaluontoinen
jousto paastdkauppasektorilta seka LULUCF-jousto.

Ajalliset joustot mahdollistavat vuosittaisten paastokiintididen ylitykset joinakin vuo-
sina, kunhan kumulatiiviset paéastot pysyvat kokonaispaastokiintion puitteissa. Paas-
toyksikoitd on myds mahdollista myyda ja ostaa jAsenmaiden vélilla. Toistaiseksi
Suomi ei ole hyddyntanyt tatd mahdollisuutta.

Voimassa olevan asetuksen (2018/842) kertaluontoinen jousto pysyy jatkossakin kei-
novalikoimassa. Tama tarkoittaa mahdollisuutta paastooikeuksien mitatdintiin paasto-
kaupassa ja vastaavien yksikodiden luomiseen taakanjakosektorille. Suomen osalta
jouston maksimimaara on 2 prosenttia vuoden 2005 taakanjakosektorin paastoista.
Vuositasolla tdméa on 0,69 Mt COz-ekv. ja koko kaudelta noin 6,9 Mt COz-ekv. Valtio-
neuvosto on aiemmin paattanyt hyddyntaa kertaluontoista joustoa taysimaaraisesti.

Joustomekanismien hyddyntamisen lahtokohtana on taakanjakosektorin vahennystoi-
mien kustannustehokkuuden parantaminen. Kertaluontoisen jouston osalta valtio me-
nettaa paastooikeuksien huutokauppatuloja, mutta vahennettya paastoétonnia kohden
tama nayttaa olevan ainakin toistaiseksi edullisempaa kuin toteuttaa vastaava maara
toimia taakanjakosektorilla. Toisaalta joustokeinojen kayttéonotto riippuu paastdjen ja
niiden vahennystarpeen kehittymisesta vuositasolla ja kumulatiivisesti koko jakson ai-
kana.

Ajallisen jouston ja kertaluontoisen jouston lisdksi jasenmailla on kaytettavisséa jousto-
mahdollisuus taakanjakosektorin ja maankayttosektorin valilld. Jos Suomen maan-
kayttdsektorin nettonielu ylittdd LULUCF-asetusehdotuksen mukaisen tavoitteen, voi-
daan nieluyksikoéita hyddyntaéd taakanjakosektorilla. TAman jouston maaraa on rajattu,
ja Suomen osalta taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi voidaan kayttaa
nieluyksikoéité enintdan 4,5 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia 2021—-2030 véli-
send aikana. Komission uudessa ehdotuksessa jouston enimmaismaara on pidetty
ennallaan, mutta sen kayttd on jaettu kahteen viisivuotiskauteen. Joustoon oikeutta-
van maankayttosektorin nielutavoitteen ylityksen laskennassa voidaan asetusehdotuk-
sen mukaan jatkossa kayttaa aiemmasta poiketen maankayttdsektorin kaikkia maan-
kayttéluokkia. Lisaksi maankayttdsektorin paastétaseen laskennassa ei enaa vuoden
2025 jalkeen sovellettaisi Kioton mallin mukaisia tilinpitoséaéantéja, vaan laskenta pe-
rustuu jatkossa kasvihuonekaasuinventaarioissa ilmoitettuihin paastéihin ja poistu-
miin.
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Komission uudessa taakanjakoasetusehdotuksessa on lisdksi kokonaan uusi maan-
kayttosektorin nieluihin liittyvé joustokeino. Mikéali vuonna 2030 EU:n ilmastolain mu-
kainen 55 prosentin paastévahennystavoite on saavutettu 225 miljoonan tonnin netto-
nielutasolla, keratdédn mahdolliset ylimaaraiset, 225 Mt:n ylittavat paastojen poistumat
taakanjakosektorilla hyddynnettavaksi liséreserviksi. JAsenmaat voivat jalkikateen ha-
kea tasta reservista paastovahennysyksikdita, mikali velvoite ei ole tayttynyt vuosina
2025-2030 ja kaikki muut joustokeinot on kaytetty. T&hé&n lisareservijarjestelyyn liitty-
minen on vapaaehtoista, ja se siséltaa runsaasti epavarmuutta. Keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmassa ei néin ollen varauduta tdméan joustomahdollisuuden
kayttoon.

Joustokeinot antavat hyvan mahdollisuuden tavoitteen saavuttamiseen liittyvaan ris-
kienhallintaan. Vaikka kansalliset vdhennystoimet suunnitellaan ja arvioidaan parhaan
kaytettavissa olevan tiedon pohjalta, vahennystoimien vaikuttavuuteen ja toteutumi-
seen liittyy aina epavarmuutta. Joustot voivat tarjota nopeasti kayttoon otettavia kei-
noja mahdollisten aukkojen paikkaamiseen. Valmiuksia kaytettavissa olevien jousto-
keinojen hyédyntamiseen on syyté pitaa ylla.

4.2 Taakanjakosektorin tavoite hiilineutraaliuden
saavuttamiseksi

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on olla hiilineut-
raali 2035 ja hiilinegatiivinen pian tdméan jalkeen. Hiilineutraaliudessa keskeista on hii-
linielujen oletettu maara vuonna 2035, joka maarittelee vaadittavien paastdvahen-
nysten suuruusluokan. HIISI-hankkeessa (VTT 2021a) laaditussa WEM-skenaariossa
maankayttdsektorin nettonieluksi on laskettu 18 Mt CO2-ekv. vuonna 2035. Kun tahan
lisatéan hallituksen linjaama nielujen vahvistaminen 3 miljoonalla tonnilla, saadaan
hiilineutraaliustavoitteen tarkastelun pohjaksi 21 miljoonan tonnin hiilinielu. Tama tar-
koittaa, ettd vuonna 2035 Suomen paasttkauppa- ja taakanjakosektorien yhteenlas-
kettujen paéstdjen tulee olla enintdén 21 Mt COz-ekv., eli 70 prosenttia pienemméat
kuin vuonna 1990. Mikali maankayttdsektorin nettonielu jaa esitettya tasoa matalam-
maksi, tarvitaan paastévahennyksia muilla sektoreilla enemman.

HIISI-hankkeen ilmastotavoitteet toteuttavassa WAM-skenaariossa on mallinnettu
paastojen jakautumista paastdkauppa- ja taakanjakosektoreille vuonna 2035. TIMES-
mallilla tehdyn, kustannustehokkuuteen perustuvan analyysin mukaan paastdkauppa-
sektorin paastot ovat 6,5 Mt COz-ekv. ja taakanjakosektorin paastot 14,5 Mt CO2-ekv.
vuonna 2035. Taman perusteella keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman
valmistelussa on kéaytetty lahtéoletuksena, etté taakanjakosektorin paasttja vahenne-
taan tasolle 14,5 Mt CO2-ekv. vuoteen 2035 mennessa. Verrattuna taakanjakosektorin
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vuoden 2020 paastdtasoon kyse on miltei paastéjen puolittamisesta viidessatoista
vuodessa.

Hiilineutraalius voi toteutua vuonna 2035, vaikka taakanjakosektorilla paastot jaisivat
tassa esitettyd hieman suuremmiksikin. Tama edellyttaisi paastokauppasektorin paas-
téjen vahenemistéa tai maankayttdsektorin nettonielun vahvistumista ennakoitua
enemman. Toisaalta painvastainen kehitys néilla sektoreilla tarkoittaisi entista suu-
rempaa tarvetta vahentaa paastoéja taakanjakosektorilla. Vuoden 2030 uusi paastéva-
hennysvelvoite -50 prosenttia antaa joka tapauksessa erinomaisen lahtokohdan hiili-
neutraaliuden toteutumiselle viisi vuotta mydhemmin. EU-lainsdaadannén perusteella
Suomelle ei ole esitetty taakanjakosektorin paastotavoitetta vuodelle 2035.
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9 Taakanjakosektorin nykytilanne

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupéaéstot ovat vahentyneet hitaammin kuin péaéas-
tokauppasektorin paastét. Vuonna 2019 taakanjakosektorin paéstot olivat 29,6 Mt
CO2z-ekv. ja vuonna 2020 pikaennakkotietojen mukaan 28,6 Mt COz-ekv (Tilastokes-
kus 2021a). Vuonna 2019 paastot olivat 0,2 Mt COz-ekv. pienemmat kuin edellis-
vuonna. Vuonna 2020 paastot vahenivat edelleen 1,0 Mt CO2-ekv. (kuva 2). Vuonna
2019 tieliikenteen paéastot vahenivat 4 prosenttia. Myds rakennusten lammityksen ja
paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden paastét olivat hieman pienemmat kuin edel-
lisvuonna. Maatalouden paéstét sen sijaan kasvoivat. Pikaennakon mukaan vuonna
2020 liikenteen péaastojen lasku jatkui, ja maatalouden paastot pysyivét lahes ennal-
laan. Vahennyksia syntyi myos jatteiden kaatopaikkapaastodissa seka teollisuuspro-
sesseissa ja F-kaasuissa. Ennakkoarvion mukaan myds rakennusten erillislammityk-
sen paastot pienenivat edellisvuotta pienemman l[Ammitystarpeen ansiosta.
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Kuva 2. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupéastét vuosina 2005—-2020 (Tilastokeskus
2021a). Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto. Teollisuuden paastot sisaltavat polttoaineiden
kayton ja teollisuusprosessit. Jatehuollon paastdissa on mukana jatteenpoltto. Muut paastot si-
saltavat pienten lAmpolaitosten paastot, energiaperaiset erittelemattomat paastot seka liuotti-
mien ja tuotteiden kaytdn. Myds polttoaineiden haihtumapaastot ja epasuorat hiilidioksidipaastot
sisaltyvat muihin paastoihin. Paastokauppasektorin energiankaytdon muut kuin hiilidioksidipaastot
jakautuvat teollisuudelle ja muihin p&aéastoihin.
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Vuodesta 2005 paastot ovat vahentyneet kaikilla sektoreilla maataloutta lukuun otta-
matta. Yhteensé taakanjakosektorin paastot olivat vuonna 2020 noin 16 prosenttia
pienemmat kuin vuonna 2005. Liikenteen paastot (ilman kotimaan lentoliikennetta)
ovat vahentyneet noin 2,2 miljoonaa tonnia COz-ekv. ja rakennusten [Ammityksen en-
nakkoarvion mukaan noin 1,8 miljoonaa tonnia CO2-ekv. My@s jatteiden kasittelyn ja
taakanjakosektorille kuuluvan teollisuuden paastot ovat nykyisin selvasti pienemmat
kuin vuonna 2005 (taulukko 1).

Taulukko 1. Taakanjakosektorin paastot vuosina 2005-2020 sek& muutos vuoteen 2005 verrat-
tuna. Vuoden 2020 tieto on pikaennakkotieto. (Tilastokeskus 2021a)

Muutos 05-20 Muutos 05-20

2005 2019 2020 (M) (%)
Liikenne 12,6 1.1 10,4 2,2 -18 %
Maatalous 6,5 6,6 6,6 0,1 1%
Sﬁﬁim‘?& 4,0 24 22 18 45%
Tyokoneet 2,6 24 24 -0,2 7%
Jatteiden kasittely 28 25 24 -04 -15%
F-kaasut 1,2 1,2 1,1 -0,1 -4 %
Teollisuus 1,7 1,2 1,2 -0,5 -28 %
Muut paastot 2,7 23 23 -0,5 17 %

34,2 29,6 28,6 -5,6 -16 %

Vuoden 2020 tieto on Tilastokeskuksen pikaennakkotieto kokonaispaastojen, likenteen, maata-
louden, tyokoneiden, jatteiden kasittelyn muiden kuin jatteenpolton paastdjen seka F-kaasujen
osalta. Rakennusten erillislammityksen paastot on lammitystarpeeseen perustuva ennakkoarvio.
Jatteiden kasittelyn sisaltiman jatteenpolton, teollisuuden ja muiden p&aéastdjen osuudet on arvi-
oitu kokonaispaastdjen ja edellisvuoden p&astdjen jakauman mukaan.

Suomen EU-lainsaadannon perusteella asetettuna velvoitteena on ollut vahentaa taa-
kanjakosektorin pdéstdja 16 prosenttia vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoteen
2005. Varsinaisesti velvoitteen tayttymista tarkastellaan kullekin vuodelle kaudella
2013-2020 asetetun vuosikohtaisen paastokiintion avulla. Vuosina 2013-2015 ja
2017 Suomen taakanjakosektorin paastot alittivat kyseisten vuosien paastokiintiot.
Sen sijaan vuosina 2016, 2018-2019 ja pikaennakkotiedon mukaan vuonna 2020
paastokiintio ylittyi (kuva 3).
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Kuva 3. Taakanjakosektorin paastokiintiot (EU 2013; EU 2017) ja toteutuneet kasvihuonekaasu-
paastot vuosina 2013-2020 (Tilastokeskus 2021). Vuoden 2020 paastotieto on pikaennakko.

Taakanjakosektorin paastbvahennysvelvoitteen saavuttamisen kannalta merkityksel-
listd on koko kauden 2013-2020 yhteenlasketut paastot verrattuna vuotuisten paasto-
kiintididen summaan, silla yksikéitd on mahdollista siirtdé vuosien valilla. Mikali paas-
tot jonain vuonna alittavat paastokiintion, ylimaaraisia yksikoéita voi hyddyntaa myo-
hempina vuosina velvoitteiden tayttamiseksi. Suomi on kayttanyt vuosina 2013-2015
ylijdéneita yksikoitd vuoden 2016 paastokiintion ylityksen tasaamiseen. Ylimaaraisia
yksikdita on riittavasti tasaamaan myos vuosien 2018-2020 kiintion ylitykset. Lisaksi
Suomella on tarvittaessa kaytdssaan kansainvalisia yksikoita ja tarvittaessa muilta ja-
senmailta on mahdollista hankkia paastoyksikoita.

Vuoden 2020 pikaennakkotiedon ja muiden vuosien lopullisten paastotietojen mukaan
Suomi on saavuttamassa koko kaudelle 2013—-2020 asetetun paastévahennysvelvoit-
teen ilman tarvetta kayttda kansainvalisia paastoyksikoitéa. Naiden tietojen perusteella
Suomelle jaisi 0,3 Mt CO2-ekv. ylimaaraisia yksikoita kumulatiivisesti laskettuna koko
kaudelta 2013—-2020. Vuoden 2020 pikaennakkotietoja tarkennetaan vielda ennen
vuonna 2022 tapahtuvaa inventaariolahetysta, ja velvoitteen toteutuminen varmistuu
kyseisten inventaariotietojen EU-tarkastuksen jalkeen. Kaudelta 2013-2020 yli jaavia
yksikdita ei voi siirtaé tulevalle kaudelle 2021-2030.
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5.1 Nykytoimien riittavyys suhteessa
tavoitteisiin

Nykyisten ilmastotoimien riittavyytta arvioidaan vertaamalla taakanjakosektorin tavoit-
teiden mukaisia kasvihuonekaasupaastoja niin sanottuun perus- eli WEM-skenaarioon
(With Existing Measures). HIISI-hankkeessa kevaalla 2021 laadittu perusskenaario
kuvaa vuoden 2019 loppuun mennessa paatettyjen politikkatoimien vaikutusta Suo-
men kasvihuonekaasupéaastdihin. Mallinnuksessa on kéytetty Euroopan komission
suosittelemia oletuksia polttoaineiden tuontihintojen ja paastdoikeuksien hintojen kehi-
tyksesta. Lisaksi paastoarvioon nykytoimien arviointiin vaikuttavat muun muassa teol-
lisuuden eri toimialojen kehitys sekéa vaestdennuste. Skenaariota paivitettiin elo-
kuussa 2021 liikenteen uusien tietojen pohjalta. Lilkkennesektorin osalta keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa kaytetaan talle sektorille erikseen laskettuja
WEM-paastoja HIISI-mallinnuksen asemesta. Myds maatalouden ja F-kaasujen paas-
toskenaariot ovat sektorikohtaisia, poiketen hieman HIISI:ss& TIMES-mallilla laske-
tuista luvuista.

Perusskenaarion mukaan taakanjakosektorin paastot laskevat 22,8 miljoonaan tonniin
CO2z-ekv. vuonna 2030 ja edelleen 20,6 miljoonaan tonniin vuonna 2035 (kuva 4).
Vuonna 2030 péaastojen tulisi olla komission Suomelle ehdottaman -50 prosentin ta-
voitteen mukaisesti 17,2 Mt, eli nykytoimien ja tavoitteen valille ja& 5,6 miljoonan
tonnin paastdkuilu vuonna 2030. Tama paastdévahennysten vajaus katetaan lisatoi-
milla, jotka muodostavat taakanjakosektorin ilmastotavoitteet toteuttavan toimenpide-
ohjelman (ks. luku 7).

Kuvassa 5 on esitetty taakanjakosektorin toteutuneet paastot ja nykytoimien perus-
teella laskettu paasttkehitys suhteessa EU:n asettamiin vuosittaisiin paastokiintioihin.
Paastovahennysten tarve kasvaa 2020-luvun loppua kohti. Nykykehitysarviota ei kui-
tenkaan ole tehty vuosikohtaisesti eika se sisalla koronapandemiasta toipumisen
mahdollisesti aiheuttamaa paastojen kasvua. Liséksi vuosien 2026—-2030 kiintiot vah-
vistetaan vasta my6hemmin, vuosien 2021-2023 toteutuneisiin paastdihin perustuen
(ks. luku 4.1).
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Kuva 4. Taakanjakosektorin paastét vuosina 2005-2020 (Tilastokeskus 2021) sek& nykytoimien
mukainen paastokehitys WEM (VTT 2021a; LVM 2021a; Maanavilja ym. 2021; Forsberg 2021)
ja tavoiteura vuosille 2020-2035. Vuoden 2020 paastoétieto on pikaennakko.
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Kuva 5. Taakanjakosektorin paastokiintiot 2013—2030 (EU 2013; EU 2017: EU 2021d), toteutu-
neet kasvihuonekaasupaéasttt 2013-2020 (Tilastokeskus 2021) ja nykytoimien mukainen paas-
tokehitys (VTT 2021a; LVM 2021a; Maanavilja ym. 2021; Forsberg 2021. Vuoden 2020 paasto-
tieto on pikaennakko. Vuosien 2026—2030 paastokiintiot vahvistetaan vuonna 2025, kuvassa ne
on laskettu lineaarisesti komission ehdottamaan Suomen vuoden 2030 velvoitteeseen perus-
tuen.
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Vuoden 2035 tilanteessa taakanjakosektorin perusskenaarion ja 14,5 Mt:n oletetun ta-
voitetason (ks. luku 4.2) valilla on 6,1 Mt:n erotus. limastosuunnitelman lahtékohtana
on kuitenkin se, etta paastévahennyksia vauhditetaan niin, etta taakanjakosektorin
paastot ovat uudella tavoitetasolla vuonna 2030. Tall6in lisatoimien tarve vuosina
2030-2035 tulee arvioida erikseen, eika laskentaperusteena voida enaa kayttaa pe-
russkenaariota. Vuosien 2030 ja 2035 tavoitetasojen valilla on 2,7 Mt:n ero, josta osa
voidaan kattaa nykytoimilla ja osa uusilla politikkatoimilla. Uusien toimien tarve vuo-
sina 2030-2035 on talla tavoin laskettuna 1,3 Mt (kuva 6). Mikali 2030 tavoitteen
saavuttamiseen kaytetdan joustoja muilta sektoreilta, kasvaa lisatoimien tarve vastaa-
vasti vuoden 2035 osalta. Jos taas paastot vahenevat vuoteen 2030 mennessa tavoi-
tetta enemman, véhenee lisétoimien tarve vuosina 2030-2035.

35 2020-2030 2031-2035
30
Nykyinen I
55 kehitys
i 5,8 Mt
L Nykyinen
% 20 | Lisatoimien kehitys
N tarve 1,4 Mt
S 5.6 Mt Passtot — 7
£ 15 L 2020: Lisatoimien
Paastot 28,6 Mt tarve
1,3 Mt I
10 - i?azoMt Paastot
' Passtot — 2030
2035 17,2 Mt
51 14,5 Mt
0 - = _J

Kuva 6. Nykykehityksella ja nykyisilla toimilla saavutettavat paastévahennykset ja lisdtoimien
tarve suhteessa tavoitteisiin vuosina 2020-2030 ja 2031-2035.

5.2 Perusskenaarion laskentaoletukset

Hiilineutraali Suomi 2035 -hankkeessa laadittu perusskenaario (With Existing Measu-
res, WEM) on tuotettu VTT:n kayttdman TIMES-mallin avulla. Perusskenaario perus-
tuu nykyisiin vuoden 2019 loppuun mennessa paatettyihin) kansallisiin politikkatoimiin
sek&a EU:n ilmasto- ja energiapolitikan [&htdkohtiin. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan
perusoletuksena on kaytetty ennen uuden eurooppalaisen ilmastolain hyvaksymista
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voimassa ollutta 40 prosentin paastévahennystavoitetta vuoteen 2030 mennessa ver-
rattuna vuoden 1990 paastoihin. Lisaksi perusskenaariossa on hyddynnetty toimialo-
jen vahahiilitiekarttoja joidenkin elinkeino- ja teollisuustoimialojen osalta. Perusske-
naariota kaytetaéan vertailukohtana politikkaskenaariolle eli WAM-skenaariolle (With
Additional Measures). Skenaariota péivitettiin elokuussa 2021 liikenteen uusien tieto-
jen pohjalta.

Liilkennesektorin osalta keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa kayte-
taan talle sektorille erikseen laskettuja WEM-pééstsja HIISI-mallinnuksen asemesta
(LVM 2021a). VTT:n liikenne- ja viestintaministeriolle tuottamassa laskelmassa koti-
maan liikenteen paastot vuosina 2030 ja 2035 ovat hieman suuremmat kuin TIMES-
mallilla lasketut. Liikenteen perusennusteen tulkinnassa on huomioitu taakanjakosek-
torin luokittelussa muihin energiaperdisiin paéstoihin kuuluvat kalastusalusten paastot
sekd metaani- ja dityppioksidipaasttjen tuottama noin yhden prosentin paastolisays.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa maatalouden WEM-paastaille
kaytetddn Luonnonvarakeskuksen HIISI-hankkeessa tuottamaa sektorikohtaista ar-

viota (Maanavilja ym. 2021) TIMES-mallinnuksen tulosten asemesta. Vastaavasti F-
kaasujen osalta sovelletaan Suomen ymparistokeskuksen laskemia paastoskenaa-

rioita (Forsberg 2021).

TIMES-malliin on kuvattu Suomen, Pohjoismaiden ja muun Euroopan energiajarjestel-
mat. Mallin lahtdoletuksiin sisaltyy yksityiskohtaiset kuvaukset energian tuotannon ja
kayton nykyisesta jarjestelmasta seka tulevaisuuden teknologiavaihtoehdoista. Malli
kattaa kaikki Kioton poytakirjan mukaiset kasvihuonekaasupaastot.

TIMES-mallin laskennalliset energian kulutuksen ja paéastdjen kehitysurat riippuvat lu-
kuisista lahtdtiedoista. Kehitysurien kannalta keskeisia lahtotietoja ovat talouden eri
sektoreiden kehitykset, energiaintensiivisen teollisuuden toimialojen tuotannon kehi-
tys, nykyinen autokanta ja muu liikennevalinekanta seka liikkumis- ja kuljetustarpei-
den kehitys liikennemuodoittain, nykyinen rakennuskanta seké asuinpinta-alan kehitys
rakennustyypeittain, nykyiset energia- ja ilmastopoliittiset ohjauskeinot seka nykyisen
energiajarjestelman laitos- ja laitekannan laskennallinen poistuma ja teknologiavaihto-
ehtojen oletettu kehitys kaikilla sektoreilla.

TIMES-mallin energiajarjestelmémallinnus tuottaa energian hankinta- ja loppukaytén
kehitysuran, jossa hydtyenergian kysynta voidaan tyydyttaa mahdollisimman kustan-
nustehokkaasti ottaen huomioon eri sektorien oletetut kehityskulut seka eri toimijoille
kohdistuvan ohjauksen. Mallin tuloksena saadaan kattava kuvaus eri energiahyddyk-
keiden materiaalien ja paastdjen virroista vuosikohtaisesti. Materiaalien ja paastojen
virrat kattavat energiahyddykkeen elinkaaren tuotannosta, tuonnista ja varastoinnista
loppukulutukseen seka loppusijoitukseen tai kierratykseen. Tuloksista voidaan eritella
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kasvihuonekaasupaastojen maarat sektoreittain, paéstolajeittain ja tarvittaessa pro-
sesseittain.

Polttoaineiden hintakehitys on huomioitu mallin energiahyédykkeiden elinkaareen pe-
rustuvassa tarkastelussa. Hintoja voidaan kuitenkin kalibroida muilla perusteilla laadit-
tujen hintakehitysarvioiden mukaisiksi. Mallinnuksessa on kéytetty Euroopan komis-
sion polttoaineiden tuontihintoja ja paasttoikeuksien hintakehitysta koskevan ohjeis-
tuksen (EU 2020d) mukaisia fossiilisten polttoaineiden hintoja.

Vaeston ja kansantalouden kehityksen tarkastelussa on kaytetty Tilastokeskuksen va-
estbennustetta vuodelta 2019. Ennusteen mukaan Suomen vaestd kasvaa hitaasti
vuoteen 2030 saakka, mutta kaantyy laskuun tdman jalkeen.

HIISI-hankkeen TIMES-mallilla lasketun perusskenaarion keskeiset politiikkatoimiole-
tukset kootusti (Lehtila ym. 2021):

EU:n paastokauppajarjestelméa on voimassa koko tarkasteluaikavalin ajan ja liséksi
jako EU:n paastokauppa- ja taakanjakosektorien kesken perustuu nykyiseen ja-
koon;

e Vuoden 2019 lopussa olleiden valmisteverotasojen oletetaan pysyvéan (reaalisesti)
ennallaan. Sittemmin voimaan tulleet ja talla hetkella sovellettavat veromuutokset
eivat sisélly perusskenaarioon;

o Kivihiilen kaytdsta luopuminen séhkon ja lAmmaon tuotannossa viimeistaan vuonna
2029 (laki 416/2019 hiilen energiakayton kieltamisesta);

e Turpeen kayton vahintdan puolittaminen vuoteen 2030 mennessa. Tata ei kuiten-
kaan asetettu lahtdoletukseksi mallinnuksessa, vaan tavoitteen toteutumista on tar-
kasteltu mallinnuksen tulosten perusteella;

e Biopolttoaineiden osuus tieliikenteen energiankulutuksesta vuonna 2020 13,5 %:n
energiasisaltbosuudesta ja kasvaa vaiheittain 30 %:in vuoteen 2030 mennessa ja-
keluvelvoitelakia mukaillen (419/2019). 10 %:n bionesteen sekoitusvelvoite raken-
nusten erillislammityksessa kaytettavalle kevyelle polttodljylle ja tydkoneiden die-
seldljylle, joka kasvaa lineaarisesti vuosina 2020—2030 jakeluvelvoitelakia
(418/2019) mukaillen.

o Uudisrakentamisessa Suomessa on siirrytty lahes nollaenergiarakentamiseen
EU:n yhteisten tavoitteiden mukaisesti (Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi
EPBD; 2010/31)

o Korjausrakentamisen energiatehokkuusvaatimukset (YM 2013) seka energiatehok-
kuuskorjauksiin osoitetun ARAN kautta jaettava tuen arvioidut vaikutukset ominais-
kulutuksiin.

o F-kaasujen korvaaminen muilla aineilla EU:n F-kaasuasetuksen (517/2014) mukai-
sesti;

¢ Valtakunnallinen jatesuunnitelma jatteen synnyn ehkéisyn ja jatehuollon tavoit-

teista seka toimista tavoitteiden saavuttamiseksi;
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e 38 9%:n uusiutuvan energian vahimmaisosuus energian loppukulutuksesta vuonna
2020 ja vastaavasti 51 %:n uusiutuvan energian vahimmaistavoite vuonna 2030.
Uusiutuvan energian osuutta loppukulutuksessa ei kuitenkaan aseteta lahtoole-
tukseksi mallinnuksessa, vaan se on yksi mallinnuksen tulos.

HIISI:n skenaarioiden tulokset ilmoitetaan hiilidioksidiekvivalentteina, jonka lasken-
nassa on kaytetty IPCC:n viidennen arviointiraportin (AR 5; IPCC 2013) mukaisia
GWP-arvoja (Global warming potential; muut kasvihuonekaasut muutetaan lammitys-
potentiaaliltaan vastaavaksi maaraksi hiilidioksidia). Tamé poikkeaa nykyisesta kasvi-
huonekaasupaasttjen inventaariolaskennasta, jossa kaytetaan edellisen arviointira-
portin GWP-arvoja (AR4; IPCC 2007). Eroja syntyy lahinna jatteiden kasittelyn paas-
toissd, jotka ovat uusilla arvoilla laskettuna aiempaa suuremmat, seka maatalouden
paastoisséa, jotka ovat vastaavasti uusilla arvoilla hieman inventaariolaskentaa pie-
nemmat. Myos F-kaasujen hiilidioksidiksi lasketut paastot ovat AR5:n arvoilla hieman
pienemmat. Energiankayton paastojen osalta erot ovat marginaalisia, ja kokonaisuu-
dessaan Suomen taakanjakosektorin paasttt ovat talla hetkella suurin piirtein samalla
tasolla, riippumatta siitd mitd GWP-arvoja kaytetdan. Skenaariotarkasteluissa ja il-
mastoimien riittavyyden arvioinnissa on oleellista, ettda WEM- ja WAM-skenaarioissa
kaytetdan samaa laskentamenetelmaa.

5.3 Sektorikohtainen paastokehitys ja
nykytoimet

5.31 Liikenne

Taakanjakosektorille lasketaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaéastot kotimaan
lentoliikennetta lukuun ottamatta. Kotimaan liikenteen paastoihin lasketaan tieliiken-
teen, dieselkayttdisen raidelilkkenteen ja kotimaan vesiliikenteen paastot kalastusaluk-
sia lukuun ottamatta. Sahkokayttdisen raide-, tie- ja vesiliikenteen paastot lasketaan
osaksi sahkodntuotannon paastoja paastokauppasektorille, ja kotimaan lentoliikenteen
paastot kasitelladn omana paastolahteendan. Kalastusalusten polttoaineiden kaytén
paastot raportoidaan osana taakanjakosektorin muita energiaperaisia paastoja.

Paastokehitys

Vuonna 2019 kotimaan liikenteen paéastot olivat ilman lentoliikennettd 11,1 Mt CO--
ekv., mikd on 21 prosenttia kokonaispaastoista ja 37 prosenttia taakanjakosektorin
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paastoista. Paastot vahenivat yli 3 prosenttia edellisvuodesta. Tilastokeskuksen pika-
ennakkotiedon mukaan paastot olivat 10,4 Mt CO2-ekv. vuonna 2020, eli paastot las-
kivat edelleen runsaat 6 prosenttia erityisesti koronapandemian takia laskeneen tielii-
kenteen suoritteen vuoksi (kuva 7; Tilastokeskus 2021a).

Vuonna 2020 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupééstoista noin 95 prosenttia syn-
tyi tieliikenteessa, josta noin 53 prosenttia oli henkildautojen paastéja. Raideliikenteen
osuus oli alle prosentin ja kotimaan vesiliikenteen osuus noin 3 prosenttia. Lentolii-
kenteen paastot olivat vuonna 2020 vain noin 1 prosenttia kotimaan liikkenteen paas-
toista. Lentoliikenteen paastdja ei kuitenkaan lasketa mukaan taakanjakosektorille.

Liikenteen paastojen lahes lineaarinen kasvu péaattyi vuoteen 2007, ja vuosina 2008—
2020 liikenteen paastét ovat olleet laskusuunnassa huolimatta yksittaisista poikkeus-
vuosista, jolloin paastot ovat kasvaneet. Paastdjen vahenemiseen ovat vaikuttaneet
varsinkin biopolttoaineiden kasvanut osuus tieliikenteen polttoaineista seka uusien au-
tojen parantunut energiatehokkuus. Paastdjen vahentyminen on kuitenkin ollut hyvin
hidasta ja nykytoimilla liikenteen paastot eivat vahene asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti.

14
12

10

8 N

Mt CO5-ekv.
[=)]

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 153 14 15 16 17 18 19 20

B Henkilautot Pakettiautot
W Linja-autot Kuorma-autot
B Moottoripyorat ja mopedit Vesilikkenne

M Raideliikenne

Kuva 7. Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéastot vuosina 2000-2020 (Tilastokeskus
2021a).
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Nykytoimet

Ensimmaisen keskipitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman (YM 2017) koti-
maan liikkenteen paastdja vahentavat toimenpiteet on paéosin toimeenpantu tai toi-
meenpano on kaynnissa. Toistaiseksi toimeenpanematta ovat erityisesti toimenpiteita
henkildautosuoritteen kasvun taittamiseksi ja autokannan uusiutumisen nopeutta-
miseksi.

Valtioneuvoston periaatepaatds (LVM/2021/62) kotimaan liikenteen kasvihuonekaasu-
paastojen vahentamisesta eli fossiilittoman lilkkenteen tiekartasta valmistui touko-
kuussa 2021. Periaatepaatos toimii pohjana liikenteen paastévahennystoimien suun-
nittelulle ja mitoittamiselle uudessa keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
massa. Suunnitelmassa nykytoimiin lasketaan kaikki ennen vuotta 2020 p&éatetyt toi-
met.

Keskeisimmat olemassa olevat liikenteen kasvihuonekaasupaastéja vahentavat toi-
met ovat laki biopolttoaineiden kayton edistamisesté liikenteessa (jakeluvelvoitelaki)
sekd EU:n autovalmistajia koskevat sitovat CO2-raja-arvot. Naiden yhteenlaskettu
paastovahennysvaikutus vuonna 2030 on arviolta lahes 3 miljoonaa tonnia.

Muita olemassa olevia toimenpiteitéd ovat muun muassa julkisen lataus- ja tank-
kausinfrastruktuurin rakentamisen tuet, taloyhtidille suunnattu latausinfra-avustus,
tayssahkodautojen hankintatuki ja vanhojen autojen konversiotuet, kaupunkiseutujen
liikennejarjestelmasuunnitelmat, suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkolii-
kennetuet ja kavelyn ja pyorailyn investointiohjelma. Kaiken kaikkiaan liikenteen paas-
tot ovat vahentyneet 1,5 Mt COz-ekv. jaksolla 2005-2019 ja niiden oletetaan vahene-
van nykytoimilla edelleen noin 3,6 Mt:lla vuoteen 2030 mennessa.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen perusennuste

Liikenteen kasvihuonekaasupéaéastdjen perusennuste valmistui alun perin huhtikuussa
2020. Sen tekemisessa oli hyddynnetty Vaylaviraston valtakunnallista liikennesuorite -
ennustetta vuodelta 2018. Suorite-ennusteen taustalla olevat ennusteet BKT:n ja va-
eston kasvusta olivat varsin erilaisia kuin tuoreemmat arviot. Perusennuste paatettiin
siksi paivittaa kevaan ja kesan 2021 aikana. Samassa yhteydessa paatettiin paivittaa
myods sahkdautokannan kehitys vuoteen 2030. Perusennusteen sédhkbautomaaraa
nostettiin vuoden takaisesta 350 000 sahkdautosta 600 000 sahkdautoon. Paivitetyn
sahkdautomaaran taustalla olivat sahkdautojen toteutuneet myyntiosuudet seka auto-
valmistajien ilmoitukset siité, millaisia autoja markkinoille on lahivuosina tulossa.
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Paivitetty perusennuste valmistui elokuussa 2021. Paivitetyn perusennusteen mukaan
likenteen CO2-paastdt vuonna 2030 olisivat noin 7,3 Mt (huhtikuun 2020 ennusteessa
7,9 Mt CO»), ja tarvittava lisapaastdvahennys liikenteen paastojen puolittamiseksi noin
1,0 Mt. N&ma luvut olivat pohjana hallituksen syyskuun budjettineuvotteluissa.

Paivitetysta perusennusteesta l6ytyi kuitenkin vield syyskuussa virhe uusien autojen
energiatehokkuuden laskennassa. Syyskuun péivitetyn ja korjatun perusennusteen
(LVM 2021b) mukaan liikenteen paastot olisivat 7,5 Mt CO2 vuonna 2030 (kuva 8).
Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa kotimaan liikenteen perusen-
nusteen paastoista vahennetaan kalastusalukset ja paastot lasketaan hiilidioksidiekvi-
valentteina, jolloin paddytdan kaytanndssa samalle, noin 7,5 miljoonan tonnin paasto-
tasolle.
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Kuva 8. Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen paivitetty ja korjattu perusennuste (LVM
2021a). Huom. paastot ovat hiilidioksidipaastoja, ja vesiliikenne siséltéd myos kalastusalukset.
Tiedot vuoden 2020 toteutuneista p&astoista eivéat ole kuvassa mukana, vaan vuoden 2020 ti-
lanne on tassa viela ennuste.

Liikenteen kasvihuonekaasupééastdjen perusennusteen keskeisié tekijoita ovat likken-
nesuoritteiden ja autojen kayttévoimien seké autokannan energiatehokkuuden arvioitu
kehitys. Perusennusteessa henkilautojen suoritteiden kasvu jatkuu noin 1 prosentin
vuosivauhdilla ja raskaan kaluston osalta hitaammin, noin 0,5 prosentin vuosivauhdilla
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vuoteen 2030 asti. Suorite-ennusteeseen sisaltyy likennepolttoaineiden verojen koro-
tus elokuussa 2020 seka parafiinisen dieselin verotuen poistaminen asteittain vuosien
2021-2023 aikana. Liikennepolttoaineiden verotasojen on oletettu suorite-ennus-
teessa nousevan vuodesta 2025 lahtien inflaatiokehityksen mukaisesti. Sahkdautojen
maarad kasvaa ennusteessa 600 000:een, ja bio-osuus polttoaineissa 30 prosenttiin
vuonna 2029 ja 2030.

5.3.2 Maatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupdaastoja raportoidaan useammalla raportointisektorilla
(kuva 9). Taakanjakosektorille kuuluvat maataloussektorilla raportoitavat metaani- ja
dityppioksidipaastot, jotka ovat paéasiassa peraisin tuotantoeldimista, lannasta ja
maaperasta, seka kalkituksen hiilidioksidipaastot. Lisédksi pienida maaria paastoja syn-
tyy urealannoituksesta ja kasvintéhteiden peltopoltosta. Maankayttosektorilla (land-
use, land use change and forestry, LULUCF) raportoidaan viljelysmaiden ja ruohikko-
alueiden hiilidioksidipaéastot. Liséksi taakanjakosektorin energiasektorilla raportoidaan
viela maatalouden tydkoneiden, kiinteistokohtaisen lammityksen ja viljankuivureiden
polttoaineiden kayton paastot., jotka kasitelladn keskipitkan aikavalin ilmastosuunni-
telmassa osana tyokoneita ja rakennusten erillislammitysta koskevia lukuja.

Maankayttd,
maankayton
Maatalous muutokset Energia
ja metsatalous
CH. CHy, N:O N.0 CO:; CO; CO; N.0 COx CH¢, N:O
Eldinten Lannan- Maaperd || Kalkitus Viljelys- || Ruohikko- § Alueiden Maatalouskoneiden
ruuan kasittely ja urean maat alueet Jraivaaminen energiankulutus 0.6
sulatus kayttd pelloksi Muu maatalouden
21 0.7 36 02 79* 0.7 0,01 energiankulutus 0.3

Kuva 9. Maataloudesta lahtdisin olevien paastojen raportointi YK:n ilmastosopimuksen mukai-
sessa raportoinnissa. Luvut ovat vuoden 2019 paastoja (Mt CO2-ekv.). Viljelysmaiden péastot
sisaltavat myds pellonraivauksen CO2-paastot. (Tilastokeskus 2021b)
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Maataloussektorilla tehdyilla kasvihuonekaasupaasttjen vahennystoimilla on vaiku-
tusta myds LULUCF-sektorilla. Ilmastosuunnitelmassa on pyritty tuomaan esille vaiku-
tukset molemmilla sektoreilla. Paasaantodisesti LULUCF-sektorille on helpompi I6ytaa
paastovahennyskeinoja kuin maataloussektorille. Maataloussektorilla keinojen tulisi
keskittya kotielainten ruuansulatukseen ja lantaan seka peltojen lannoitukseen liitty-
viin paastoihin. Naiden toteuttaminen voi olla haastavaa ilman tuotannon vahene-
mista.

Paastokehitys

Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat paastot eli kasvihuonekaasuinventaa-
rion maataloussektorin mukaiset paastot ovat pysyneet suhteellisen tasaisena viime
vuosina. Paastdjen osuus Suomen kokonaispaastoista (maankayttésektori pois lu-
kien) on noin 12 prosenttia ja taakanjakosektorin paastoista runsaat 20 prosenttia.

Vuonna 2019 maataloussektorin paastot olivat 6,6 Mt CO2-ekv, missa on kasvua 2
prosenttia vuoden 2018 tasoon verrattuna (Tilastokeskus 2021a). Pddosa housusta
johtui hyvan satovuoden vuoksi syntyneesta suuremmasta kasvitdhteen maarasta
seka synteettisten lannoitteiden myynnin kasvusta. Elainméaarat laskivat edelleen,
mika laski elainten ruoansulatuksen paastoja verrattuna edellisiin vuosiin. Vuonna
2020 paastot pysyivat pikaennakkotietojen mukaan edeltavan vuoden tasolla. Nykyi-
silla, keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman mukaisilla toimilla maatalou-
den paasttjen odotetaan kaantyvan hienoiseen laskuun (kuva 10).

Vuonna 2019 paastot koostuivat viljelysmaan dityppioksidipaastaoista (55 %), kotielain-
ten ruoansulatuksen metaanipaastoista (31 %), lannankasittelyn dityppioksidi- ja me-
taanipaastoista (11 %) seka kalkituksesta ja urealannoituksesta tulevista hiilidioksidi-
paastoista (3 %). Pellon kulotuksen aiheuttamat paastoét ovat Suomessa marginaali-
sia. Oljen ja sédngen peltopoltosta aiheutuvat paastot ovat kaytdnnéssa loppuneet
polttokiellon johdosta vuoden 2021 alusta alkaen.
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Kuva 10. Maatalouden paastott taakanjakosektorilla vuosina 1990-2020 seka arvio nykytoimilla
saavutettavasta paastokehityksesta vuosina 2021-2035. Vuoden 2020 tieto on pikaennakko.
Kansallisen paastdinventaarion mukaiset toteutuneet paastot on laskettu IPCC:n AR4:n mukai-
silla GWP-arvoilla ja paastdoskenaario vuoteen 2035 AR5:n arvoilla. AR5:n mukaiset toteutuneet
paastot on esitetty katkoviivalla vertailun helpottamiseksi. (Tilastokeskus 2021a; Maanavilja ym.
2021).

Nykytoimet

Vuonna 2017 laadittu ensimmainen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma
sisalsi seuraavat maataloussektorin toimet, jotka ovat kaikki joko jo toimeenpantu tai
niiden toimeenpano on tydn alla:

» Viljellaan eloperéisia maita monivuotisesti muokkaamatta (ymparistékorvaus
monivuotisille nurmille turve- ja multamaalla, Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelma 2014-2020; MMM 2014b).

» Nostetaan pohjaveden pintaa saatdsalaojituksen avulla (investointituki ja hoi-
topalkkio sdatdsalaojitukseen, Manner-Suomen maaseudun kehittamisoh-

jelma 2014-2020).

» Edistetdén biokaasuntuotantoa (biokaasulaitosten investointituki, Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020).
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» Metsitetaan ja kosteikkometsitetaan eloperaisia maita (Laki metsityksen maa-
réaikaisesta tukemisesta 1114/2020).

> Edistetddn maaperan hiilen lisddmista ja sailyttdmista seké 4-promillen aloit-
teen (YK 2015b) toimeenpanoa tutkimushankkeiden ja kokeiluiden avulla

EU:n yhteisen maatalouspolitikan (YMP) toimia tahan liittyen ovat ymparisto-
korvaukset (talviaikainen kasvipeitteisyys, ravinteiden ja orgaanisten aineiden
kierrattaminen, keraajakasvit, viherlannoitusnurmet, orgaanisen katteen
kayttd puutarhakasveilla sekd saneerauskasvit), viherryttamistuki (pysyvan
nurmen toimet) sekd sangen polton kielto ja kesantojen sénki- tai kasvipeite-
vaatimus.

» Ruuan kulutukseen liittyvina toimina keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa nostetiin esille ruokahévikin véhentadminen (ruokahévikin puo-
littaminen 2030 mennessa; kansallinen ruokahavikin seurantajarjestelma, tie-
kartta) ja ravitsemussuositusten mukainen syéminen (mm. VN TEAS Ruoka-
Minimi -hanke).

Maataloussektorin perusskenaario

Hiilineutraali Suomi 2035 -hankkeen (HIISI) perusskenaarion (WEM) mukaan maata-
loussektorin AR5-kertoimilla lasketut paastoét vahenevat vuoden 2019 6,40 miljoo-
nasta tonnista 6,20 miljoonaan tonniin CO2-ekv. vuoteen 2035 mennessa, jonka jal-
keen paastot vahenevat edelleen 6,04 miljoonaan tonniin vuoteen 2050 mennesséa
(kuva 11; Maanavilja ym. 2021).
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Kuva 11. Maataloussektorin paastot WEM-skenaariossa (Maanavilja ym. 2021).

Perusskenaariossa nautojen maarén vaheneminen vahentdé nautojen ruoansulatuk-
sesta aiheutuvia metaanipaastoja. Lisaksi nautojen ja sikojen maaran vaheneminen
vahentaa lannankasittelyn paastoja (kuva 11).

Maatalousmaiden paastojen oletetaan kasvavan, koska eloperéisten maiden viljely li-
saantyy edelleen aiempien vuosien tapaan. Keinolannoitteiden kaytdsta aiheutuvat
paastot pysyvat skenaariossa ennallaan. Lannanlevityksen ja laidunlannan paastojen
arvioidaan vahentyvan hieman eldinten maaran vahenemisen myoéta. Lisaantyva nur-
miala ja kerddjakasvien nykyisenkaltainen jatkuva kaytto lisaavat kasvintahteiden
paastoja, mutta vahentavat typen mineralisaation paastoja kivennaismailta, joten nii-
den nettovaikutus jaa pieneksi (kuva 12).
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Kuva 12: Maataloussektorin paastét WEM-skenaariossa, maatalousmaiden paastot eriteltyina
(Maanavilja ym. 2021)

Maataloussektorin perusskenaarion taustalla on Luonnonvarakeskuksen laskelma,
jossa on kaytetty HIISI-hankkeen skenaarioille yhteisia oletuksia muun muassa ener-
gian hintojen ja vaeston kehityksesta. Liséksi taustalla ovat myés OECD-FAO:n
(2020) arviot maataloustuotteiden ja tuotantopanosten hinnoista vuosina 2020-2029.
Tuotehintojen on WEM-skenaariossa oletettu pysyvan entiselladn 2029 jalkeen.

Maatalouspolitikka on oletettu WEM-skenaariossa samanlaiseksi kuin 2014—-2020
kauden maatalouspolitiikka. Mahdollisia EU-tukien muutoksia ei ole huomioitu 2020
jalkeen. Elintarvikkeiden kulutuksen henkil6& kohden oletetaan pysyvén vuoden 2019
tasolla ajanjaksolla 2019-2050.

WEM-skenaariossa maataloudesta vapautuu peltoalaa viljan ja nurmen viljelysta yh-
teensa yli 300 000 hehtaaria. Suurin osa téstéa alasta menee kesannoksi ja pysyy si-
ten tukien piirissé ja maatalousmaana WEM-skenaariossa.
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5.3.3 Rakennusten erillislammitys

Rakennusten erillislammityksen paastét aiheutuvat polttoaineiden kiinteistokohtai-
sesta lammityskaytosta asuinrakennuksissa, liike- ja palvelurakennuksissa, julkisissa
rakennuksissa sekd maatalouden tuotantorakennuksissa ja kuivureissa. Suurin osa
polttoaineista on kevytta polttodljyd, mutta erillislammityksen paastodja syntyy jonkin
verran myos turpeesta, maakaasusta, raskaasta polttodljysta. Liséksi paastoihin las-
ketaan puun pienpolton metaani- ja dityppioksidipaéastot.

Paastokehitys

Rakennusten erillislammityksen paastot ovat olleet trendinomaisesti laskusuunnassa
viime vuosina, mutta vuosittaista vaihtelua esiintyy muun muassa saan vuoksi. Esi-
merkiksi vuonna 2015 oli huomattavan lamminta, mink& vuoksi paastot olivat pienem-
mat kuin vuonna 2016, jolloin lammitystarve oli taas selvasti suurempi.

Erillislammityksen pééastojen laskevan trendin syyné ovat 6ljylammityksen vahenemi-
nen ja rakennusten energiatehokkuuden paraneminen. Valtaosa erillislammityksen
paastdista aiheutuu oljylammityksesta. Vuonna 2019 erillislammityksen paastot olivat
2,4 Mt CO2z-ekv., mik& on hieman yli 3 prosenttia vahemman kuin edellisend vuonna
(Tilastokeskus 2021a). Ennakkoarvion mukaan vuonna 2020 paastét olivat noin 2,2
Mt CO2-ekv. Arvio perustuu edellisvuotta lampimamman talven aiheuttamaan Iammi-
tystarpeen véahenemiseen. Vuoteen 2005 verrattuna erillislammityksen paastot ovat
lahes puolittuneet, ja perusskenaarioon (VTT 2021a) pohjautuvan arvion mukaan ne
edelleen puolittuvat vuoteen 2035 mennessa (kuva 13).
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Kuva 13. Rakennusten erillislammityksen kasvihuonekaasupaastot vuosina 2005—-2020 seka ar-
vio nykytoimilla saavutettavasta paasttkehityksesta vuosina 2021-2035. Vuoden 2020 tieto on
ennakkoarvio, joka sisaltda lammitystarpeeseen muutoksen, mutta ei trendin mukaista 6ljylam-
mityksen vahenemista. (Tilastokeskus 2021a; VTT 2021a)

Nykytoimet

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti fossiilisen 6ljyn kaytdsta lammityk-
sessa luovutaan asteittain 2030-luvun alkuun mennessa. Valtion ja kuntien kKiinteisto-
jen oljylammityksesté on tarkoitus luopua vuoteen 2024 mennessa. Oljylammitteisia
kiinteistdja kannustetaan 2020-luvun aikana siirtymaan muihin lammitysmuotoihin eril-
lisen toimenpideohjelman (YM 2021a) avulla. Toimenpideohjelma koskee myos val-
tion ja kuntien kiinteistoja.

Oljyalalla on valtiovallan kanssa solmittu lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan
energiatehokkuussopimus Hoyla IV (TEM 2016b), jonka tarkoituksena on 6ljylla lam-
mitettyjen rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien energiamuo-
tojen edistaminen éljylammityksessa. Sopimus kattaa vuodet 2017-2025.

Perusskenaariossa paastdjen odotetaan edelleen laskevan rakennuskannan uusiutu-
misen, korjausrakentamisen ja lammitysjarjestelmien muutosten seurauksena. Merkit-
tava paastdvahennysvaikutus tulee biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta ja fossiilisen 6ljy-
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lammityksen korvaamisesta muilla [ammitysmuodoilla. Laki biopolttoéljyn kayton edis-
tdmisesta (418/2019) astui voimaan huhtikuussa 2019. Lain mukaisesti biopolttodljyn
osuus vuonna 2021 on 3 prosenttia ja kasvaa asteittain 10 prosenttiin vuoteen 2028
mennessa.

Asuinkiinteisttjen 6ljysta luopumista edistetdan kayttoon otetuilla avustuksilla. Asuin-
rakennusten oljylammityksen kasvihuonekaasupaastot olivat 0,8 Mt CO2-ekv. vuonna
2019. Tasta noin 80—-90 prosenttia on peraisin omakoti- ja paritaloista. Kaikista oma-
koti- ja paritalojen paastoista puolestaan noin 40 prosenttia aiheutuu oljylammityk-
sesta. Suomi asuu 2019 -tutkimuksen mukaan 6&ljykattilaa oli kaytetty 133 000 pienta-
lossa vuonna 2019. Tutkimuksen mukaan keskimaaréainen oljylammitetty pientalo ku-
lutti vuodessa noin 2 220 litraa 6ljya. Kokonaisuudessaan vain noin 5 prosenttia ener-
gia-sektorin oljytuotteista kaytetdan kotitalouksissa.

Pientaloille suunnattua avustusta voidaan myodntaa kustannuksiin, jotka aiheutuvat
ymparivuotisessa asuinkaytdssa olevan pientalon dljylammitysjarjestelman poistami-
sesta ja muuttamisesta muihin lammitysjarjestelmiin. Avustusta mydnnetaan 4 000
euroa pientalon oljylammitysjarjestelmaéa kohti, kun pientalossa oljylammitysjarjes-
telma& poistetaan ja muutetaan 6ljylammitys kaukolamp66n, maalampdpumppu- tai
ilma-vesilampdpumppujarjestelmaan, tai 2 500 euroa pientalon dljylammitysjéarjestel-
maa kohti, kun pientalossa dljylammitysjarjestelma poistetaan ja muutetaan oljylam-
mitys muihin lammitysjarjestelmiin.

Maatalouskiinteistdjen lammityksen paastoja pyritdan vahentamaan myds maa- ja
metsatalousministerion myontamalla investointituella maatalouden uusiutuvan ener-
gian lampolaitoksiin ja kuivureihin.

5.3.4 Tyokoneet

Paastokehitys

Tybkoneiden kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2019 2,4 Mt CO2-ekv., mika on
noin 4,5 prosenttia Suomen kokonaispéaastoista ja 8 prosenttia taakanjakosektorin
paastoista (Tilastokeskus 2021a). Tydkoneiden paéstot ovat pysyneet viime vuosina
suurin piirtein samalla tasolla (kuva 14). Pikaennakkotiedon mukaan vuonna 2020
paastot kasvoivat vajaa prosentin edellisvuodesta.
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Kuva 14. Tyokoneiden kasvihuonekaasupéaasttt 2005-2020. Vuoden 2020 tieto on pikaennakko-
tieto. (Tilastokeskus 2021a)

Tyo6koneisiin kuuluu hyvin erilaisiin kayttotarkoituksiin tarkoitettuja laitteita jareista kai-
vinkoneista, tiehdylista ja maa- ja metsatalouden tydkoneista trukkeihin, moénkijéihin ja
ruohonleikkureihin. Tydkoneiden paastot vaihtelevat vuosittain rijppuen muun muassa
teollisuuden ja rakentamisen suhdanteista. Paastdlaskenta perustuu VTT:n tydkonei-
den paastomalli TYKO:on (VTT 2021b). Kuvassa 15 on esitetty tytkoneiden kasvihuo-
nekaasupaastojen jakautuminen tarkeimpiin tydkoneluokkiin vuonna 2020.
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Kuva 15. Tyokoneiden kasvihuonekaasupaastojen jakautuminen vuonna 2020 (VTT 2021b).

Tybkoneiden voimanlahteena on edelleen ldhes yksinomaan polttomoottori. Paas-
toista dieselin tai kevyen polttodljyn osuus tydkonepolttoaineissa on lahes 90 prosent-
tia. Bensiinikayttoiset tydkoneet ovat paaosin kevyita tydkoneita. Tydkoneiden ika
vaihtelee Suomessa merkittavasti ja selvasti vanhaa kalustoa on kaytéssa huomatta-
van paljon. Korkean kayttdasteen tyokoneet ovat tosin selvasti uudempia kuin mata-
lan kayttdasteen tyokoneet.

Merkittavin osa tydkoneiden ymparistovaikutuksista syntyy kayton aikana. Kayton ai-
kaiseen ymparistokuormitukseen vaikuttavat erityisesti kaluston ominaisuudet, mutta
myds ajo- tai kayttdtavalla seka tyévaiheiden suunnittelulla on merkitysta. Kayton ai-
kaisista ymparistovaikutuksista merkittdvimpia ovat hiilidioksidipaastot seka tervey-
delle haitalliset pakokaasupéaéstot. Tyokoneen pakokaasupaastot ovat yleensé henki-
I6auton paastdjd huomattavasti suuremmat. Lisaksi tydkoneiden kaytto aiheuttaa me-
lua. Terveydelle haitallisten pakokaasup&asttjen ja melun merkitys korostuu alueilla,
joissa on korkea asukastiheys.

Nykytoimet

Ensimmaisessa keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa tydkoneisiin
kohdistuvilla toimilla arvioitiin vahennettavan paastoja 0,35-0,55 Mt COz-ekv. perus-
kehitykseen verrattuna, jolloin paéastot olisivat tavoitevuonna 2030 noin 1,9 Mt CO2-
ekv. Uusimman, HIISI-hankkeessa laaditun ennusteen (VTT 2021a) mukaan nykyinen
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kehitysura johtaa noin 2,1 Mt:n paastéihin vuonna 2030 eli aiemman ilmastosuunnitel-
man tavoitetta ei tdhdn mennessa toimeenpannuilla paastévahennystoimilla saavutet-
taisi. Toisaalta tyékoneiden paastélaskentamalli TYKO ei tunnista kaikkien toteutettu-
jen politiikkatoimien vaikutuksia paastoihin.

Hiilineutraaliuden tavoitevuonna 2035 tyokonesektorin kasvihuonekaasupéaéstot ovat
perusennusteen noin 20 prosenttia nykyistd pienemmat. Kuvassa 16 on esitetty tydko-
neiden toteutunut paastokehitys ja eri skenaarioiden mukaisia ennusteita vuoteen
2035 saakka.
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Kuva 16. Tydkoneiden paasttkehitys vuosina 2005-2020 seka perusskenaarion mukainen arvio
nykytoimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosina 2021-2035 (Tilastokeskus 2021a; VTT
2021a).

Tybkoneiden hiilidioksidipaastéja pyritddn vahentamaan talla hetkella useilla eri kei-
noilla. Vuonna 2019 voimaan astuneen lain (418/2019) mukaisesti kevyen polttodljyn
bio-osuuden jakeluvelvoite on 3 prosenttia vuonna 2021 ja nousee 10 prosenttiin vuo-
teen 2028 mennessé, jolloin vaikutus vuosip&astoihin on noin 0,2 Mt COz-ekv.

Lammityspolttoaineiden verotuksen laskentaperustetta on muutettu 2019 vuoden
alusta niin, ettéd hiilidioksidipaastdina otetaan huomioon polttoaineen elinkaaripaastot.
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Kevyen polttodljyn veroa nostettiin samalla noin 2 prosenttia. Vuoden 2021 alusta ve-
roa korotettiin edelleen 2,7 euroa megawattitunnilta, eli I1ahes 11 prosentilla. Veronko-
rotukset vaikuttavat tydkoneiden polttoaineen hintaan ja sita kautta kysyntaan.

Vahapaastoisten tydkoneiden osuuden lisdamiseksi julkisten hankintojen kautta, ym-
paristoministerio ja Teknisen Kaupan Liitto ry ovat solmineet lokakuussa 2019 tydko-
nealan green deal -sopimuksen. Sopimuksen kautta tehtavilla vapaaehtoisilla si-
toumuksilla alan toimijat pyrkivat lisaamaan tayssahkokayttoisten ja muiden vaha-
paéstoisten tydkoneiden tarjontaa ja kannustamaan niiden nykyista laajempaa hyo-
dyntamista. Sopimuksen osana ymparistoministerié on yhdessa Motivan ja Teknisen
Kaupan Liiton kanssa suunnitellut koulutuskokonaisuuden tyokoneiden energiatehok-
kaaseen kayttoon. Ympéaristoministerid, Senaatti-kiinteistdt seka Espoon, Helsingin,
Turun ja Vantaan kaupungit ovat myds solmineet syyskuussa 2020 green deal -sopi-
muksen tydmailla syntyvien paastdjen vahentamiseksi.

Traktorien muuttamista biokaasukayttoisiksi tuetaan ymparistdinvestointina maatalou-
den investointituen kautta. Itse traktorin hankintaan ei voi saada tukea, mutta biokaa-
sukayton mahdollistavalle muutokselle ja siihen tarvittaville laitteille voi saada tuen.
Dieselmoottorien muutokset ja lisalaitehankinnat, joilla traktorit ja muut maatalousko-
neet saadaan biokaasukayttdisiksi, ovat tukikelpoisia ympariston tilan parantamistoi-
menpiteend. Tuki on avustusta 35 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, joita ovat
uuden laitteen kulut laitteen hankinnasta ja sen asennuksesta.

Tybkoneiden paastotietopohjaa on pyritty parantamaan kehittdmalla paastdlasken-
nassa kaytettavan VTT:n TYKO-mallin laht6tietojen laatua. Ymparistoministerion ra-
hoituksella VTT:n toteuttama hanke on valmistunut toukokuussa 2019. TYKO-mallin
kehittdminen jatkuu osana LIPASTO-jarjestelman kokonaiskehitystéa. Nykyisin mallin
haasteina ovat sen rajalliset mahdollisuudet huomioida eri toimien vaikutuksia paas-
toihin. Paastdarviot eivat riittdvassa maéarin huomioi muutoksia tydkoneiden voiman-
lahteissa tai kayttotavoissa eika kehitysta pystyta kytkemaan esimerkiksi taloudellisiin
ohjausmekanismeihin.

5.3.5 Jatehuolto

Paastokehitys

Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupééstot olivat 1,8 Mt CO2-ekv. vuonna 2019 ja
pikaennakkotiedon mukaan 1,7 Mt CO2-ekv. vuonna 2020 (kuva 17; Tilastokeskus
2021a). Tama on noin 6 prosenttia Suomen taakanjakosektorin paastoista. Jatteiden
kasittelyn paéstot ovat véahentyneet tasaisesti 1990-luvulta lahtien. Vuodesta 2005
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paastot ovat vahentyneet peréati 39 prosenttia. Vuoteen 1990 verrattuna muutos on -
63 prosenttia. Syitd ovat muun muassa yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoituksen va-
heneminen ja jatteen lisdantynyt energiakayttd jatelainsdadanndn tiukentumisen seu-
rauksena. Myo6s kaatopaikkakaasun talteenotolla on vahennetty paastoja. Kaatopaik-
kojen tuottama metaani on merkittavin paastolahde jatteiden kasittelyssa. Muita paas-
télahteita ovat jatteiden biologinen kasittely eli kompostointi ja madatys seka jateve-
den puhdistus.

Vuodesta 2005 eniten ovat véahentyneet kaatopaikkojen metaanipaastot, kun orgaani-
sen jatteen kaatopaikalle sijoittamista on vahennetty. Laskevan paastotrendin odote-
taan jatkuvan lahitulevaisuudessa, kun vuonna 2016 voimaan astunut orgaanisen jat-
teen kaatopaikkasijoitusta rajoittava asetus (960/2016) vahentaa edelleen kaatopaik-
kojen kasvihuonekaasupéaastoja ja vanhojen kaatopaikkojen kaasuntuotanto véhenee.
Méadatyksen metaanipaéstot ovat hieman kasvaneet madatyksen lisdééntymisen seu-
rauksena, kun taas vastaavasti kompostoinnin kasvihuonekaasupaastot ovat vahenty-
neet kompostoinnin vAhenemisen seurauksena. Jateveden puhdistuksen paéstokehi-
tys on ollut suhteellisen vakaata.
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Kuva 17. Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupéastot 2005-2019 ja pikaennakkotieto 2020. (Ti-
lastokeskus 2021a)
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Jatteiden energiakaytosta eli jatteenpoltosta aiheutuvat paastot raportoidaan energia-
sektorilla eli taakanjakosektorin osalta luokassa muut p&astot, eivatka ne siten sisally
edella esitettyihin jatteiden kasittelyn paastotietoihin. Taakanjakosektorille lasketaan
paaosin yhdyskuntajatetta polttavien laitosten paastét, kun taas rinnakkaispolttolaitok-
set kuuluvat paastokauppasektorille. Taakanjakosektorin jatteenpolton paastot ovat
kasvaneet vuodesta 2005 lahtien hyvin merkittavasti (kuva 18). Paastdjen kasvu joh-
tuu yhdyskuntajatteen energiahyddyntadmisen lisdantymisesta. Vuonna 2019 synty-
neestad yhdyskuntajatteesta noin 56 prosenttia hyddynnettiin energiana, kun vastaa-
vasti vuonna 2008 vain noin 17 prosenttia syntyneesta yhdyskuntajatteesta poltettiin.
Jatteenpolton paastdjen odotetaan hieman kasvavan lahivuosina ilman uusia politiik-
katoimia, mutta tasoittuvan sen jalkeen.
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Kuva 18. Jatteenpolton paastdkehitys taakanjakosektorilla 2005-2019 (Tilastokeskus 2021a).

Nykytoimet

Vuoden 2016 alusta voimaan astunut orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoituksen rajoit-
taminen on vaikuttanut kaatopaikkojen kasvihuonekaasupaasttjen vahenemiseen
huomattavasti ja kdytannossé yhdyskuntajatetta ei enda sijoiteta kaatopaikalle. Kaato-
paikka-asetuksen tuottamat paastdvahennykset on kuitenkin jo huomioitu perusske-
naariossa, eika varsinaisia uusia paastévahennystoimia ole linjattu. Kaatopaikkasijoit-
taminen on korvautunut lahes kokonaan jatteen energiahyodyntamisella ja kierratyk-
sella. Jatteen energiatuotannon paastot tulevatkin vield hieman kasvamaan. Jatevesi-
huollon p&éstojen arvioidaan sailyvéan jokseenkin ennallaan. Perusskenaarion (VTT
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2021a) mukaan jatteiden kasittelyn paastét vahenevat vuoden 2019 tasosta 40 pro-
senttia vuoteen 2030 mennesséd. Vuonna 2035 paastot ovat lahes puolet nykyista pie-
nemmat (kuva 19).
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Kuva 19. Jatteiden kasittelyn paasttkehitys vuosina 2005-2020 seka perusskenaarion mukainen
arvio nykytoimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosina 2021-2035. Vuoden 2020 tieto on
pikaennakko. Kuvassa ei ole mukana jatteenpolton aiheuttamia kasvihuonekaasupaastsja. Kan-
sallisen paastodinventaarion mukaiset toteutuneet paastot on laskettu IPCC:n AR4:n mukaisilla
GWP-arvoilla ja skenaariot AR5:n arvoilla. AR5:n mukaiset toteutuneet paastot on esitetty katko-
viivalla vertailun helpottamiseksi. (Tilastokeskus 2021a; VTT 2021a)

Hallitusohjelmassa on linjattu, etta selvitetdén jatteenpolttoveron edellytykset edistaa
kiertotaloutta. Vuoden 2020 aikana tehdyssa selvityksessa tutkittiin jatteenpolttoveron
ja jatteenpolttoon liittyvan vapaaehtoisen sopimisen eli ymparistoministerion green
dealin mahdollisuuksia kiertotalouden edistamisessa ja ilmastovaikutusten vahentami-
sessd. Selvityksessa analysoiduilla verotasoilla energia- ja painoperusteiset jatteen-
polttoverot eivat johda mainittaviin kierratys- ja ilmastovaikutuksiin. Puhtaasti jatteen-
polttoon kohdistuva green deal voi vastaavasti jadda vaikutuksiltaan melko vaatimat-
tomaksi, mutta laajempi koko jatearvoketjun kattava green deal voisi selvityksen mu-
kaan olla tehokkaampi ja johtaa myds paastévahenemiin.
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5.3.6 F-kaasut

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-kaasujen kaytdsta aiheutuvat paastot ovat li-
saéntyneet 1990-luvulta I&htien aina vuoteen 2013 saakka, minka jalkeen paastot
ovat olleet lievassa laskussa (kuva 20). F-kaasuja kaytetdan paaosin kylma- ja ilmas-
tointilaitteissa, lampdpumpuissa, sahkdisissa kytkinlaitteistoissa, palontorjunnassa,
solumuovien valmistuksessa seka aerosoleina ja liuottimina. Merkittavin syy F-kaasu-
paastojen kasvuun 1990-luvulta l&htien on otsonia tuhoavien yhdisteiden korvaami-
nen F-kaasuilla kylma- ja ilmastointilaitteissa sek&d muissa sovelluksissa.

F-kaasujen paastot vahenivat vuonna 2019 lahes 4 prosenttia ja vuonna 2020 pikaen-
nakkotietojen mukaan lahes 2 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna (Tilastokeskus
2021a). Huippuvuodesta 2013 paéstot ovat vahentyneet lahes 20 prosenttia, mutta ne
ovat edelleen yli 20-kertaiset verrattuna vuoden 1990 paastéihin. Vuonna 2020 F-kaa-
sujen paastot laskivat lahes kaikissa paastolahteissa. Eniten laskivat kaupan ja teolli-

suuden kylma- ja jadhdytyslaitteiden seka ajoneuvojen ilmastointilaitteiden paastot.

Kaupan kylmaélaitteiden F-kaasupéaastoja vahentaa koko ajan yleistyva hiilidioksidin
kayttd kylmaaineena kaupan suurissa kylmalaitoksissa. Uusia korkean GWP:n R-
404A-kylméaaineen laitoksia ei ole enaa otettu kayttoon vuoden 2018 jalkeen. R-404A
paastot laskevat myos teollisuuden kylma- ja jAdhdytyslaitteissa. Liséksi ajoneuvojen
iimastointilaitteiden sektorilla F-kaasupaastotja laskee muutama vuosi sitten alkanut
HFC-kylméaaineille vaihtoehtoisen kylmé&aineen tulo henkildautojen ilmastointilaittei-
siin. Vuodesta 2018 lahtien ei ole ollut enda EU-lainsdadannén mukaan sallittua rekis-
teroida kayttoon uusia henkil- ja pienia pakettiautoja, joiden ilmastointilaitteissa kay-
tettdvan kylméaineen GWP-arvo on yli 150.

F-kaasujen saantelya on lisatty EU-tasolla muun muassa fluorattuja kasvihuonekaa-
suja koskevalla asetuksella (517/2014), jonka tarkoitus on vahentaa asteittain markki-
noille saatettavien F-kaasujen maaraa. Nykytoimilla F-kaasupaastojen odotetaan las-
kevan nykytasosta noin 60 prosenttia vuoteen 2030 ja noin 80 prosenttia vuoteen
2035 mennessa.
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Kuva 20. F-kaasujen paasttkehitys vuosina 2005-2020 seka perusskenaarion mukainen arvio
nykytoimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosina 2021-2035 (Tilastokeskus 2021a;
Forsberg 2021).

5.3.7 Teollisuus

Teollisuuden energiaperaiset padstoét ja prosessipaastot kuuluvat molemmat valtaosin
paastokaupan piiriin. Paastokauppajarjestelmaan sisaltyvat tietyn kapasiteettikynnyk-
sen ylittavat voimalaitokset ja muut polttolaitokset, 6ljynjalostamot, koksaamot, vali-
mot ja terastehtaat seka sementti-, lasi-, kalkki-, tiili-, keramiikka-, massa-, paperi- ja
kartonkiteollisuus. Paastokaupan kattavuus laajeni vuonna 2013, kun jarjestelméan
siirtyi muun muassa tiettyjen petrokemikaalien tuotannon paastoista peraisin oleva hii-
lidioksidi ja typpihapon tuotannosta perdisin oleva dityppioksidi.

Taakanjakosektorille kuuluvia teollisuuden paastéja syntyy paitsi tytkoneista (ks. luku
5.3.4), myds paasttkaupan ulkopuolisten teollisuuslaitosten energiankaytosta ja pro-
sesseista. Vuonna 2019 teollisuuden energiaperaiset paastot olivat taakanjakosekto-
rilla noin 0,8 Mt ja prosessip&astot noin 0,4 Mt COz-ekv. (Tilastokeskus 2021a). Suu-
rin osa prosessipaastoista on peraisin kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden valmis-
tuksesta. Taakanjakosektorille laskettavista teollisuuden energiaperaisista paastoista
vajaa 20 prosenttia on paastokauppalaitosten N20O- ja CHs-paastoja, jotka tulevat paa-
osin fossiilisten ja puupolttoaineiden poltosta leijupetikattiloissa.
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Metsateollisuudessa otetaan talteen polton yhteydessa syntynytta hiilidioksidia ja siir-
retdan se saostetun kalsiumkarbonaatin valmistukseen ja edelleen paperin tayteai-
neeksi. CO2-siirto vahentaa paastéja noin 0,1 Mt COz-ekv. vuodessa. Vuosina 2013—-
2018 COg-siirto kuului kokonaisuudessaan taakanjakosektorille. Vuodesta 2019 I&h-
tien fossiilisesta energiasta peraisin oleva CO3-siirto on ollut padasttkaupan piirissa.

Nykytoimet

Paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden paastoihin vaikutetaan energiaverotuksella,
energiatehokkuustoimilla, energiatuilla ja kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteella. Ener-
giavirasto hallinnoi ja ohjaa ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluvia ener-
giatehokkuustoimia, joista keskeisimmat edistamistoimet ovat energiatehokkuussopi-
mukset, energiakatselmukset, alueellinen energianeuvonta seka ekologisen suunnit-
telun ja energiamerkintéjen tuoteryhmakohtaisten asioiden valmistelu.

Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen yhdessa valitsema tapa tayt-
tdd Suomelle asetetut kansainvéliset energiatehokkuusvelvoitteet. Sopimusten tavoit-
teena on ohjata yrityksia ja yhteisoja parantamaan energiatehokkuutta. Sopimustoi-
minnan piirissa on yli 600 yritysta ja niiden 6 600 toimipaikkaa ja l1&hes 120 kuntaa ja
kuntayhtymada. Energiatehokkuussopimustoiminnalla on saavutettu merkittavia paas-
tovahennyksia, joista noin 95 prosenttia arvioidaan syntyvan paastékauppasektorilla
sahkon ja kaukolammoén suuren osuuden takia kaikessa energiansaastossa.

Energiatehokkuuslaki (1429/2014) velvoittaa suuret yritykset tekemaan yrityksen
energiakatselmuksen neljan vuoden valein. Yrityksen energiakatselmuksessa selvite-
taan yrityksen toimipaikkojen energiankulutusprofiili ja tunnistetaan mahdollisuudet
energiansaastoon. Pienentyneestd sahkon ja kaukolammon kulutuksesta syntyvat
paastovahennykset kohdistuvat padosin paastdkauppasektorilla.

Pienille ja keskisuurille yrityksille on kehitetty vapaaehtoinen energiakatselmustoi-
minta. Energiakatselmukset ovat erillisten ohjeiden mukaisesti toteutettuja ja raportoi-
tuja kokonaisvaltaisia energiankayton ja energiansaastomahdollisuuksien kohdekar-
toituksia. Tyo- ja elinkeinoministerid tukee pienten ja keskisuurien yritysten seka kun-
tien vapaaehtoista energiakatselmustoimintaa. Energiatuen myodntamisen edellytyk-
sena on energiakatselmuksen toteuttaminen mallien ja toteutusohjeiden mukaisesti.
Motiva Oy vastaa kaikesta tuettuihin katselmuksiin liittyvista k&ytannon tehtéavisté, ku-
ten ohjeistuksesta, seurannasta, kehittdmisestd, laadun valvonnasta, katselmoijien
koulutuksesta ja neuvonnasta.
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Ty0- ja elinkeinoministerid ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finland voivat myon-
tdad harkinnan perusteella tukea innovatiivisiin energiahankkeisiin. Tukia on kahta la-
jia:

e Energiatuki investointi- ja selvityshankkeisiin (TEM/BF)
o Hiilen energiakayttdéa korvaavien hankkeiden investointituki (TEM)

Energiatukea voi saada hankkeisiin, jotka edistavat uusiutuvan energian tuotantoa tai
kayttda, energiansaéastoa tai energiatehokkuutta tai muutoin energiajarjestelman
muuttumista vahabhiiliseksi. Uuden energiateknologian ja suurten demonstraatiohank-
keiden investointitukea voidaan myontéa tulevaisuuden energiaratkaisuihin tahtaaville
yli 5 miljoonan euron hankkeille. Investointituki on tarkoitettu tulevaisuuden energia-
ratkaisuihin vuoteen 2030 tahtddvien kansallisten ja EU-tavoitteiden saavuttamiseksi.
Energiatuesta padaosa on suuntautunut taakanjakosektorille.

5.3.8 Muut paastot

Taakanjakosektorille kuuluvia pienempié paastderia syntyy edella esitettyjen lisaksi
paastdokaupan ulkopuolisista pienista voimaloista ja lampokattiloista, paastokauppaan
kuuluvien energialaitosten metaani- ja N2O-paastoista, polttoaineen haihtumisesta,
liuottimista ja muiden tuotteiden kaytosta, epasuorista hiilidioksidipaastoista seka
energiasektorin eritteleméattomista paastoista. Liséaksi muihin paastoihin kuuluvat puo-
lustusvoimien seké kalastusalusten polttoaineiden kaytén paastot.

Vuonna 2019 taakanjakosektorin muut paéastoét olivat yhteensa 2,3 Mt CO2-ekv. (Tilas-
tokeskus 2021a). Tasta noin 1,1 Mt oli eritteleméattéman polttoainekaytdon paastoja,
joista suurin osa oli kevyen ja raskaan polttodéljyn, nestekaasun sekd maakaasun tun-
temattomia kulutuseria. Kaytannossa maarat koostuvat kokonaismyyntien ja tunnettu-
jen kulutuserien erotuksesta. Alaluokkaan kuuluvat myds puolustusvoimien kayttamat
polttoaineet, tilastokorjaukset sekd pienempia paastolahteita kuten helikopterit. Kasvi-
huonekaasuinventaarioraportin mukaan epavarmuus taman alaluokan paastojen suh-
teen on polttoaineesta riippuen jopa +10-50 prosenttia.

Pienten kauko- ja aluelamp6a tuottavien laitosten p&astoét olivat vuonna 2019 runsaat
0,5 Mt, energiateollisuuden paastokauppalaitosten N20- ja CHs-paastét noin 0,3 Mt ja
liuottimien ja muiden tuotteiden kaytén (muun muassa voiteluaineet, kynttiléat ja diesel-
moottoreissa kaytettava, typenoksideja neutraloiva urealiuos) paastét noin 0,2 Mt
CO2-ekv.

Polttoaineiden haihtuman osuus Suomen kaikista kasvihuonekaasupéaéstoista on noin
0,2 prosenttia. Haihtumapdaasttja syntyy 6Oljynjalostuksessa ja petrokemiassa seka
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maakaasun kasittelyssa, siirrossa ja jakelussa. Haihtumapéaéastot ovat yhteensa
0,1 Mt, josta kolmasosa on taakanjakosektorilla.

Epésuorat hiilidioksidipaastot syntyvat ilmakehassa teollisuusprosessien ja tuotteiden
kaytén seka polttoaineiden haihtuman fossiilisista NMVOC- ja metaanipaastoista.
Epésuorat hiilidioksidipaastot ovat laskeneet vuosien saatossa ja olivat vuonna 2019
enaa 0,05 Mt COz-ekv.

Nykytoimet

Energiaperaisiin paastoihin vaikutetaan energiaverotuksella, energiatehokkuustoi-
milla, energiatuilla ja kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteella. Tyokoneiden ja rakennus-
ten oljylammityksen paastoja vahentava, vuonna 2019 saadetty biopolttodljyn jakelu-
velvoite (418/2019) vahentda paasttja myds muussa toiminnassa, jossa kaytetaan
kevytta polttodljyd. Vuonna 2019 kevyttd polttodljya kaytettiin Suomessa lahes 19 te-
rawattituntia, josta reilu vildennes kaytettiin muussa kuin tyékoneissa ja rakennusten
erillislammityksessa. Kayton pysyessa suunnilleen nykytasolla, 2020-luvun loppupuo-
len 10 prosentin bio-osuus pienentaisi muun kuin tyékoneiden ja rakennusten erillis-
[ammityksen kevyen polttodljyn kaytdn paastoja enintdan 0,1 Mt COa.
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6 Paastovahennystavoitteiden
saavuttaminen

6.1 Lisatoimien maarittelyn periaatteet

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman paéatarkoituksena on maaritella
keinot, joilla taakanjakosektorille asetetut vuosien 2030 ja 2035 paastdévahennysta-
voitteet voidaan saavuttaa. Nain ollen suunnitelmaan siséllytetaan riittdva maara uu-
sia toimenpiteita tarvittavien paastévahennysten toteuttamiseksi. Suunnitelman val-
mistelun l&htékohtana on ollut mahdollisten uusien politiikkatoimien maarittaminen
kaikille sektoreille. Uusilla toimilla tai lisatoimilla tarkoitetaan téssé yhteydessa sellai-
sia toimia ja niiden aikaansaamia paastévahennyksia, joita ei ole otettu huomioon lu-
vussa 5 kuvatussa perusskenaariossa. Kaikista uusista toimista ei ole viela tassa vai-
heessa lopullisia paatoksia siten, etta niiden edellyttama rahoitus olisi jo lyoty lukkoon.
Toimien rahoituspaatoksiin palataan tulevissa valtion talousarvioissa seka julkisen ta-
louden suunnitelmien laadinnassa. Osa lisdtoimista on tasséa vaiheessa muutenkin lin-
jattu varsin yleisella tasolla, joten niiden sisallosta tarvitaan jatkovalmistelussa tarken-
tavia paatoksia.

Lisatoimien maarittelyn sektorikohtainen lahestymistapa tarkoittaa ettd suunnitelman
vastuuvalmistelijat ovat yhdessa alan tutkijoiden kanssa voineet perehtya ajantasai-
seen tietopohjaan kunkin sektorin paastdovahennysmahdollisuuksista. Tavoitteena on
ollut etta paastovahennystoimia voidaan télla tavalla yhteenlaskettuna tunnistaa riit-
tava maara paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Sektorikohtaisia paastéva-
hennystavoitteita ei ole méaaritelty lukuun ottamatta liikennesektoria, jolle on asettu
paastdjen puolittamistavoite vuodelle 2030.

Vahennystoimien suunnittelussa on pyritty Kiinnittdméaan huomiota seka toimien kus-
tannustehokkuuteen ettd niiden hyvaksyttavyyteen. Kustannustehokkuudella tarkoite-
taan toimien aiheuttamia kustannuksia suhteessa aikaansaatuun paastévahennyk-
seen. Talldin nakdkulmana on seké julkiselle etté& yksityiselle sektorille kohdistuvat
kustannukset. Hyvaksyttavyyden arviointi on selvasti vaativampi asia, koska siihen liit-
tyy keskeisesti oikeudenmukaisuuskasite. Tarkoitus on kuitenkin tassé yhteydessa ol-
lut tarkastella erityisesti toimien vaikutuksia tulonjaon ja alueellisen tasa-arvon kan-
nalta.

llImastosuunnitelman valmistelun aikana on kuultu laajasti eri sidosryhmié ja kansalai-
sia. Osallistumismahdollisuuksia on jarjestetty erityisesti aikaisemmissa vaiheissa,
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joissa keskustelun tueksi ei viela pystytty tarjoamaan lopullisia kirjauksia. Nain ollen
kuulemisissa keinoja on pohdittu yleisemmalla tasolla. Valmistelun lahtékohtana on
ollut, ettd Suomen hiilineutraalius pyritddn saavuttamaan mahdollisimman kustannus-
tehokkaalla ja oikeudenmukaisella tavalla. Kuulemisten kautta on saatu arvokkaita na-
kemyksia esilla olleiden ilmastotoimien vaikutuksista ja hyvaksyttavyydeltaan haasta-
vista toimista. Kuulemisissa esiin tuotuja nakemyksia on pyritty ottamaan huomioon
suunnitelman valmistelussa soveltuvin osin. Kuulemisista ja niiden annista on kerrottu
tarkemmin luvussa 9.

Lisatoimien paastévahennysvaikutukset on ilmoitettu miljoonina hiilidioksidiekvivalent-
titonneina (Mt CO2-ekv.). Vuoden 2030 luku kuvaa toimien paastovahennysvaikutusta
perusskenaarioon (WEM) verrattuna. Vuoden 2035 luku on puolestaan lisavahennys,
joka toimilla saavutetaan jaksolla 2030-2035.

6.2 Sektorikohtaiset lisatoimet
6.2.1 Liikenne

Valtioneuvosto hyvaksyi toukokuussa 2021 periaatepaatoksen (LVM/2021/62) koti-
maan liikenteen paastdjen vahentédmisesta eli fossiilittoman liikkenteen tiekartan. Tie-
kartan tavoitteena on kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen puolittaminen
vuoden 2005 tasosta vuonna 2030 ja paastdjen poistaminen kokonaan vuoteen 2045
mennessa. Toimenpiteet kohdentuvat erityisesti tieliikenteeseen. Tiekartan mukaan
tavoitteeseen padseminen vuonna 2030 edellyttéisi noin 1,65 Mt CO:2 lisdpaastova-
hennysta verrattuna huhtikuussa 2020 arvioituun perusuraan. Perusennustetta péaivi-
tettiin kuitenkin kesalla 2021, koska sen taustalla oleva likennesuorite-ennuste vuo-
delta 2018 katsottiin vanhentuneeksi. Paivitetyn perusennusteen mukaan lisdtoimia
tarvittaisiin noin 1,25 Mt verran. Suoritteiden kasvu on koronapandemian vuoksi py-
sahtynyt ja ollut osin jopa negatiivista, ja sahkdistyminen on liikenteessa edennyt ole-
tettua ripedmmin. Koronapandemian vaikutus jaa kuitenkin todennéakdisesti lyhytai-
kaiseksi.

Tiekartta pitéaa sisallaan kolme eri vaihetta. Ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan eri-
laisia tukia ja kannustimia likenteen paast6jen vahentadmiseksi. Naitd ovat muun mu-
assa erilaiset sdhko- ja kaasuautojen hankintoihin ja jakeluinfraan liittyvat tuet seka
kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen tuet. Ensimmaisen vaiheen kustannukset koh-
distuvat paaosin vuosille 2022-2026. Niiden on arvioitu olevan yhteensa noin 360 mil-
joonaa euroa. Paatdkset ensimmaisen vaiheen rahoituksesta vuodelle 2022 tehtiin
syyskuun 2021 budjettiriihessé. Tulevien vuosien rahoituksesta paatetaan osana tule-
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via kehysneuvotteluita. Jos vaiheen 1 toimenpiteille saadaan tiekartassa esitetty ra-
hoitus tuleville vuosille, olisi ndiden toimien yhteenlaskettu paastévahennys noin 0,5
Mt.

Toisessa vaiheessa kesélla 2021 on selvitetty eréita lisdkeinoja tai kehitystrendeja,
joiden on arvioitu vaikuttavan liikenteen paéstoihin, mutta joiden vaikutuksista ei vieléa
toukokuussa ollut riittavasti tietoa. Naita keinoja tai kehitystrendeja ovat etatyon li-
saantyminen, yhdistettyjen kuljetusten edistaminen tavaraliikenteessa ja liikenteen
palveluiden edistaminen. Syksylla 2021 valmistuneiden selvitysten mukaan néiden
keinojen tai kehitystrendien yhteenlaskettu paastovahennys voisi olla arviolta noin 0,2
Mt.

Syksylla 2021 selvitetédén vield, onko biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta mahdollista
nostaa nykyisesta 30 prosentista ylospain ja onko kestavasti tuotettuja raaka-aineita
riittdvasti saatavilla. Jakeluvelvoiteselvitys valmistuu marraskuussa 2021. Alustavien
tulosten mukaan velvoitetason nostaminen 34 tai jopa 40 prosenttiin nostaisi polttoai-
neiden hintaa, mutta vain maltillisesti verrattuna siihen hinnannousuun, joka on odo-
tettavissa jo nyt maailmanmarkkinahintojen kehityksen ja olemassa olevan jakeluvel-
voitteen johdosta. Velvoitetason nostamisella voitaisiin saada aikaan 0,3-1,0 Mt:n li-
sapaastovahennys lilkkenteessa (Sipila ym. 2021).

Toiseen vaiheeseen voidaan laskea mukaan myos erdiden kesalla 2021 saatujen EU-
lainsaadantdaloitteiden mahdolliset vaikutukset tieliikenteen paastdihin Suomessa.
Naita aloitteita ovat muun muassa tieliikenteen ja rakennusten paastokauppa, henkilo-
ja pakettiautojen COz-raja-arvojen tiukentaminen seké jakeluinfradirektiivin paivittami-
nen. VTT:n tuottaman arvion mukaan naiden aloitteiden yhteenlaskettu tieliikenteen
paastoja vahentava vaikutus vuonna 2030 olisi noin 0,4-0,5 Mt. Koska raja-arvolain-
saadannon kiristyminen on kuitenkin sisallytetty mukaan jo vaiheen 1 arvioituun paas-
tovahennykseen, muiden EU-aloitteiden vaikutus olisi noin 0,3-0,4 Mt. Liséksi ener-
giaverodirektiivin mahdollisen uudistamisen on arvioitu voivan vahentéaa lilkkenteen
paastoja, mutta vaikutukset ovat epavarmoja.

Tiekartan kolmas vaihe kaynnistyy kevaalla 2022, kun kaikkien edelléd kuvattujen toi-
menpiteiden, kehitystrendien ja EU-aloitteiden paastévahennysvaikutukset on arvioitu.
Kolmannessa vaiheessa hallitus arvioi ja paattdd mahdollisesta kansallisten lisétoi-
mien tarpeesta likennetta koskien. Tata varten hallitus jatkaa eri toimenpidevaihtoeh-
tojen valmistelua, mukaan lukien fossiilisten polttoaineiden kansallinen paastbkauppa
ja ajokilometreihin ja tieluokkiin perustuva liikenneveromalli, silta varalta, ettd muut
kansalliset toimet ja EU-tason ratkaisut yhdessé ovat riittAmattomia.
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Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 1

1. Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vaihtoehtoisilla kayttévoimilla

Fossiilisia polttoaineita voidaan liikenteesséa korvata vaihtoehtoisilla kayttdvoimilla ku-
ten esimerkiksi sahkolla, vedylla tai erilaisilla uusiutuvilla polttoaineilla kuten neste-
maisilla biopolttoaineilla, biokaasulla tai séhkdpolttoaineilla. Liikenteen vuosittain ku-
luttama energiamaara on niin suuri, ettd koko energiankulutusta ei ole mahdollista
korvata pelkastaan yhdella yksittaisella kayttévoimavaihtoehdolla tai polttoaineella.
Tarvitaan seka liikenteen kokonaisenergiankulutuksen véahentamista, etté useita eri
kayttovoimavaihtoehtoja fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi. Fossiilisesta poltto-
aineesta tulee pidemmalla aikavalilla paasta paasaantoisesti eroon. Poikkeuksena
tdssa voivat olla l[ahinna erilaiset museo- ja harrasteajoneuvot seka pelastustehté-
vissa tai poikkeusolosuhteissa kaytettavat ajoneuvot. Liikenteen kayttévoimauudistuk-
sessa on huolellisesti huomioitava myds huoltovarmuuskysymykset.

Jotta liikenteen kasvihuonekaasupaastot voidaan puolittaa vuoteen 2030 mennessa,
fossiilisten polttoaineiden kulutus tulee lahes puolittaa samassa ajassa. Polttoaineen
kulutusta voidaan pienentéa vahentamalla ajettujen kilometrien maaraa tai yksittaisten
likennevalineiden kuluttamaa polttoainemaaraa. Polttoaineiden kulutusta voidaan pie-
nentaa myds siirtymalla liikenteessa sahkonkayttéon. Vuonna 2030 jaljelle jaavasta
polttoaineen kulutuksesta vahintdan 30 prosenttia katetaan uusiutuvilla polttoaineilla
kuten kestavista raaka-aineista tuotetuilla nestemaisilla biopolttoaineilla, biokaasulla
ja mahdollisesti my6s vedylla ja/tai vedysta valmistetuilla ns. sdhkdpolttoaineilla.

Nestemaiset bio- ja sdhkdpolttoaineet voidaan paaosin sekoittaa olemassa oleviin,
perinteisiin polttoaineisiin ja jaella perinteisilla jakeluasemilla. S&hkon ja kaasun osalta
sen sijaan tarvitaan uutta jakeluinfraa, jotta ihmiset ja yritykset voivat siirtyd naiden
kayttovoimien kayttajiksi kaikkialla Suomessa. Tavoitteena on, ettd Suomessa olisi
vuonna 2030 vahintaan yksi julkinen pikalatausasema sataa tayssahkoautoa kohti ja
ettd jokaiselle tdyssahkoautolle 16ytyisi latauspiste myds yon yli tapahtuvaan latauk-
seen. Paineistetun kaasun (CNG) tankkausasemien maara olisi vuonna 2025 yh-
teensa 100 kappaletta ja nesteytetyn kaasun osalta noin 40 kappaletta. Pidemmalla
aikavalilla asemien maaran tulisi vield vahintaan tuplaantua.

Vedyn lilkkennekéayttd ei Suomessa ole markkinaehtoisesti edennyt. Jos tilanne muut-
tuu, ja vedylle tulevaisuudessa I6ytyisi enemman kysyntaa, myds vedyn liikkennekayttd
vaatisi uutta jakeluinfraa. Vedyn kysyntaa on siksi huolellisesti seurattava ja mahdolli-
siin toimiin varauduttava kysynnan kenties muuttuessa.
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Toimenpiteet fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi Fossiilittoman liikenteen tiekar-
tassa ovat seuraavat:

> Siséllytetdan biokaasu ja sdhkdpolttoaineet jakeluvelvoitteeseen.

> Jatketaan ja korotetaan liikenneséhkon ja -kaasun julkisen jakeluinfra-
struktuurin tukea.

> Jatketaan ja korotetaan yksityisen latausinfran tukea taloyhtiille. Laajen-
netaan tuki kattamaan taloyhtididen liséksi myds tyopaikat.

> Arvioidaan huoltoasemaketjuille suunnatun, sdhkbautojen latauspisteita
koskevan velvoitteen mahdolliset toteuttamistavat.

> Edistetdéan tasapuolisesti ja syrjimattdmasti tarjottavien latauspalveluiden
yhteiskayttda ja roamingia.

Lisaksi syksyn 2021 budjettineuvotteluissa on sovittu seuraavaa:

> Selvitetddn taloudelliset, ymparisto- ja energiapoliittiset vaikutukset 100-
prosenttisen biodieselin poistamisesta jakeluvelvoitteen piiristd kestavan
raaka-aineen saatavuus sekd muut biopolttoainetavoitteet huomioiden.

> Selvitetddn yhdessa alan toimijoiden ja polttoaineen jakelijoiden kanssa
mahdollisuutta ottaa kayttédén 100 prosenttinen biokaasu tieliikenteessa
2025 mennessa esimerkiksi green deal -menettelyn avulla huomioiden
yhteensopivuus jakeluvelvoitteen kanssa.

Ylla mainituilla toimenpiteilla saavutetaan arviolta noin 0,1 Mt CO, paastévahen-
nys vuonna 2030. Tasséa yhteydessa on huomattava, etté biokaasun ja sahkopoltto-
aineiden siséllyttaminen jakeluvelvoitteeseen ilman velvoitetason nostamista ei va-
henna lilkkenteen paastdja. On odotettavissa, ettd ilman jakeluvelvoitteen nostamista
biokaasun kaytto liikenteessa pienentdd nestemaisten biopolttoaineiden maaraa el
biokaasu korvaa jatkossa nestemaéisia biopolttoaineita eika fossiilisia polttoaineita, ku-
ten perusennusteessa. Taman vuoksi liikenteen paastot politikkaskenaariossa kasva-
vat perusennusteeseen verrattuna, jos velvoitetasoa ei nosteta biokaasun kayttéa
vastaavalla maaralla.

Jos biokaasun kayt6lla halutaan jatkossakin korvata fossiilisia polttoaineita eikd neste-
maisia biopolttoaineita, jakeluvelvoitetta tulisi nostaa biokaasun arvioidun kayttémaa-
ran mukaisesti, noin 4 prosenttiyksikolla yhteensa 34 prosenttiin vuonna 2030. Taméa
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vastaisi noin 2,5 terawattitunnin biokaasun kayttoa liikenteessa. Tavoitteeseen paase-
minen edellyttéisi sitd, ettd Suomi onnistuisi tavoitteidensa mukaisesti vaikuttamaan
EU:n henkild- ja pakettiautojen raja-arvoesitykseen siten, ettéd kaasukayttdisia henkilo-
autoja yhéa valmistettaisiin EU:ssa 2020-luvulla.

2. Autokannan uudistaminen

Liikenteesséa on parhaillaan kdynnissa nopeasti eteneva globaali murros ajoneuvotek-
nologioissa. Perinteisten polttomoottoriteknologioiden rinnalle ja tilalle on tulossa
muita teknologioita, erityisesti séhkda. Ajoneuvoteknologian murroksella on erittéin
keskeinen rooli liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisessa.

Suomessa ostetaan vuosittain keskimaarin noin 100 000-120 000 uutta autoa. Lisaksi
Suomeen tuodaan vuosittain kaytettyna ulkomailta noin 45 000 henkildautoa. Valta-
osa suomalaisista ei koskaan osta uutta autoa, vaan hankkii autonsa kaytettyjen auto-
jen markkinoilta. Kaytettyja autoja myydaan Suomessa vuosittain noin 600 000 kappa-
letta. Suomen autokannan keskimaaraisen auton laskennallinen arvo on autoalan ar-
vion mukaan noin 6 800 euroa, uuden auton keskihinta taas noin 34 000 euroa.

Autot pysyvat liikkenteessa noin 20 vuotta. Siksi on tarke&aa huolehtia siita, ettd yha
suurempi osuus uutena myydyista ja kaytettyind maahantuoduista autoista on mah-
dollisimman vahapaastoisia ja enenevassa maarin muita kuin perinteisia diesel- ja
bensiiniautoja. Kun uudet vaihtoehtoisilla kayttévoimilla kulkevat autot aikanaan paa-
tyvat kaytettyjen autojen markkinoille, ne mahdollistavat entistd useamman asunto-
kunnan siirtyman pois fossiilisista polttoaineista. Siirtymaa voidaan helpottaa valtion
toimin.

Yksityisten ihmisten liséksi myds kunnilla ja yrityksilla on merkittéava rooli autokannan
uudistamisessa. Kunnat ja kuntayhtymat tilaavat vuosittain erilaisia liikenteen palve-
luja noin 880 miljoonalla eurolla, ja voivat tilaajina vaikuttaa siihen, millaisella kalus-
tolla kuljetuksia hoidetaan. Vuonna 2021 on saadetty laki (740/2021) ajoneuvo- ja lii-
kennepalveluhankintojen ympaéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista. Myds teolli-
suuden ja kaupan alan toimijoilla on mahdollisuus vaikuttaa tilaamiensa kuljetuspalve-
luiden ja niita hoitavien ajoneuvojen ominaisuuksiin. Yritykset taas vastaavat kukin
omista kalustovalinnoistaan, ja ovat siten keskeinen toimija autokannan uudistamista
ajatellen.

Tavoitteena on, etté nolla- ja véh&péaastoisten uusien teknologioiden osuus uusista
myytavista henkildautoista kasvaa nykyisesta noin 30 prosentista mahdollisimman |a-
helle sataa prosenttia vuoteen 2030 mennessé. Ladattavien hybridien osuus uusien
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autojen myynnista olisi suurimmillaan vuoden 2026 paikkeilla, mutta alkaisi sen jal-
keen pienemaéan nopeasti tdysséhkbdautojen osuuden vastaavasti kasvaessa. Sahko-
autojen hinnan arvioidaan tulevan tavanomaisten polttomoottoriautojen hintojen ta-
solle noin vuonna 2025.

Tiekartassa on asetettu tavoitteet eri kayttévoimia kayttavien autojen maarille vuosina
2021-2045. Naita tavoitteita on kuitenkin tarpeen tarkistaa, koska sahkdistyminen
etenee liikkenteessa nopeammin kuin tiekarttaa kirjoitettaessa arvioitiin. Uudet raja-ar-
vot huomioon ottaen WAM-skenaarion tavoitteena on, etta liikenteessa olisi vuonna
2030 noin 750 000 sahkokayttoista henkildautoa ja lahes 40 000 sahkokayttoista pa-
kettiautoa, joista vahintdan puolet olisi tdyssdhkbdautoja. Kaasukayttdisia henkilo- ja
pakettiautoja olisi noin 130 000 kappaletta. S&ahkokayttoisia kuorma-autoja ja -busseja
olisi arviolta noin 8000 kappaletta, ja kaasukayttdisid kuorma-autoja ja -busseja noin
7400 kappaletta.

Toimenpiteet autokannan uudistamiseksi Fossiilittoman lilkkenteen tiekartassa ovat
seuraavat:

> Vaikutetaan EU:n henkilo- ja pakettiautojen CO2-raja-arvojen valmisteluun
niin, etta lainsaadantd tuo maksimaalisen hyddyn liikkenteen paastévéahen-
nyksille myds Suomessa. Varaudutaan vastaavaan vaikuttamiseen myos
raskaan kaluston raja-arvojen osalta.

> Jatketaan tdyssahkoautojen nykyista hankintatukea.

> Jatketaan nykyisia konversiotukia bensiiniauton muuttamiseksi etanoli- tai
kaasukayttoiseksi. Selvitetddn ja otetaan kayttdoon toimia, joilla voidaan
edistaa konversioiden tekemista entisestaan.

> Toteutetaan romutuspalkkiokampanja tai -kampanjoita.

> Otetaan kayttéon uusi hankintatuki sahko- ja kaasukayttdisille pakettiau-
toille.

> Otetaan kayttéon uusi hankintatuki séhkokayttoisille kuorma-autoille. Jat-

ketaan ja korotetaan kaasukayttdisten kuorma-autojen hankintatukea.

> Ryhdytdan maarétietoisesti toteuttamaan puhtaiden ajoneuvo- ja palvelu-
hankintojen direktiivia Suomessa.

> Kaynnistetdan ajoneuvoihin ja vaihtoehtoisiin kayttdvoimiin liittyva laaja
tutkimusohjelma.
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Liséksi syksyn 2020 ja 2021 budjettineuvotteluissa on sovittu seuraavista keinoista:

» Toteutetaan vuoden 2021 alusta liikenteen tyésuhde-etujen verouudistus,
joka tukee siirtymaa vahapaastoiseen liikkenteeseen. Tydsuhdeautona kaytet-
tavien tayssahkoautojen verotusarvoa alennetaan 170 euroa kuukaudessa
vuosiksi 2021-2025.

> Sahkoautojen latausetu tydpaikalla ja julkisissa latauspisteissa sdadetaan
verovapaaksi eduiksi vuosille 2021-2025. Tydsuhdesahkdauton lataus-
laite katsottaisiin osaksi tydsuhdeauton lisdvarusteita.

> Tayssahkoautojen autovero poistetaan ja sita vastaavasti korotetaan
tayssahkodautojen ajoneuvoveron perusveroa. Ajoneuvoveron korotus ei
koske aiemmin kayttoonotettuja tayssahkdautoja. Autoveron vapautus
koskee 1.10.2021 jalkeen verotettavia autoja.

> Vahapaastoisten tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 85 eurolla
kuukaudessa vuosille 2022—-2025. Muutos koskee vahapaastdisia hybri-
deja ja kaasulla kulkevia tydsuhdeautoja.

Ylla mainituilla toimenpiteilla saavutetaan arviolta noin 0,1 Mt CO, paastévéahen-
nys vuonna 2030. Arviossa on mukana komission esitys henkil6- ja pakettiautojen
uusista COz-raja-arvoista. Myds tieliikenteen paastokauppa tulee toteutuessaan vai-
kuttamaan autokantaan liittyvien tavoitteiden toteutumiseen, mutta sen vaikuttavuutta
on arvioitu jaljempéana erikseen.

3. Liikennejarjestelman tehostaminen

Suomi on harvaan asuttu maa ja auto on monelle ihmiselle valttaméaton liikkumisvaline
nyt ja tulevaisuudessa. Erityisesti kaupunkiseuduilla ja kaupunkien vélisessa liiken-
teessa autolle on kuitenkin myds vaihtoehtoja, kuten joukkoliikenne, jaetut kyydit, k&-
vely ja pyoréaily. Valtio ja kunnat voivat omilla toimillaan ohjata ihmisi& siirtymaan ene-
nevassa maarin naihin kestaviin likennemuotoihin. Myds tavarankuljetuksia voidaan
tehostaa tai siirtaa teilta raiteille tai vesille. Ajoneuvokilometrit vahenevat, kun kulje-
tukset tehostuvat ja osittain siirtyvat kestavampiin likennemuotoihin. Kestavalla liikku-
misella tai kuljettamisella tarkoitetaan yleensa liikkumista, joka minimoi ymparistohai-
tat ja resurssien kayton. Useimmiten siihen luetaan ainakin jalankulku, pyoraily ja
joukkolilkkenne sekd muut liikenteen palvelut henkildliikenteessé seka vesi- ja raidelii-
kenne tavaraliikenteessa.
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Kaupunkiseuduilla ja kaupunkien vélisessa liikenteesséd on maaratietoisesti siirryttédva
pois nykyisesta autokeskeisesté jarjestelmasta kohti kestavan lilkkumisen jarjestel-
maa. Kyseessa on merkittdva systeeminen muutos tavassa hoitaa liikkumiseen ja kul-
jettamiseen liittyvia tarpeita. Kestavan liikkkumisen jarjestelméssa liikkumis- ja kuljetus-
tarpeet hoidetaan useita eri likennemuotoja ja erilaisia likenteen palveluita hy6dynté-
malla ja yhdistelemalla. Digitalisaatio ja liikenteeseen liittyva tieto ovat téssa ratkaise-
vassa roolissa. Myds automatisaatio voi auttaa likenteen paastovahennystavoitteiden
saavuttamista, jos sen avulla voidaan parantaa esimerkiksi joukkoliikenteen kilpailuky-
kya ja houkuttelevuutta.

Liikennejarjestelman tehostamiseen liittyvia toimenpiteita on valmisteltu valtakunnalli-
sen liikennejarjestelméasuunnitelman valmistelun yhteydessa. Kunkin hallituskauden
alussa valtakunnallinen lilkennejarjestelmésuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yh-
teen julkisen talouden suunnitelman kanssa liilkennejérjestelmasta ja maanteista an-
netun lain perusteella. Lain mukaan liikennejarjestelmésuunnitelmaa mydos tarvitta-
essa tarkistetaan julkisen talouden suunnitelman muuttuessa. Valtakunnallisessa
suunnitelmassa on tarkasteltu likennejarjestelmaa kokonaisuutena, ja kestavyyden
lisdksi suunnitelman tavoitteet liittyvat saavutettavuuteen ja tehokkuuteen.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteena on, etté henkildautojen suoritteen eli
henkildautoilla ajettujen kilometrien méaara ei enda kasva 2020-luvulla. Jos ihmisten
likkumistarve edelleen kasvaa, tavoitteena on, ettéd tdma kasvu kaupunkiseuduilla ja
kaupunkien vélisessa liikenteesséa ohjataan kestéviin kulkutapoihin. Tama tarkoittaisi
noin 10 prosentin kasvua kunkin kestavan likennemuodon suoritteissa vuonna 2030.
Maaseudulla yksittaisten kotitalouksien osalta henkildautosuoritteet voivat edelleen
kasvaa, mutta vaesttn keskittyessé kaupunkiseuduille, kotitalouksien yhteenlasketut
suoritteet koko maassa pysyvat vuoden 2019 tasolla.

Tavaraliikenteen tavoitteena on, ettéa paketti- ja kuorma-autojen suoritteen kasvu hi-
dastuu 2020-luvulla verrattuna perusskenaarioon. Tavoite ei tarkoita tavarankuljetus-
ten tai taloudellisen toimeliaisuuden vahentamisté, vaan tavaroiden entista tehok-
kaampaa kuljettamista tieliikenteessa tai kuljetusten siirtymista entista kestavampiin
kuljetusmuotoihin.

Toimenpiteet liikennejarjestelméan tehostamiseksi Fossiilittoman liikkenteen tiekartassa
ovat seuraavat:

> Yhteistydssa valtion ja kuntien kesken edistetdén kestavaa liikkennetté ku-
ten kavelya ja pyorailya, joukkoliikennetté ja likkenteen erilaisia palveluita.
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> Jatketaan kavelyn ja pyo6railyn investointiohjelman toteuttamista ja kavely-
ja pyorailyolosuhteiden parantamista maanteiden varsilla ja liikenteen sol-
mukohdissa.

> Korotetaan suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen

valtionavustuksen tasoa.
> Korotetaan liikkumisen ohjauksen valtionavustuksen tasoa.

> Hyddynnetdan lain Suomessa sallimat suuret mitat ja massat tiekuljetuk-
sissa taysimaaraisesti.

> Parannetaan vaylien kunnossapitoa.

> Toimeenpannaan logistiikan digitalisaatiostrategia ja sen pohjalta valmis-
teltava valtioneuvoston periaatepaatos.

Lisaksi syksyn 2020 ja 2021 budjettineuvotteluissa on sovittu seuraavista keinoista:

> Tydsuhdematkalipun verotusta yksinkertaistetaan saatamalla verovapau-
den ylarajaksi 3 400 euroa seka poistamalla samalla veronalaisena tulona
pidettadva 300—750 euron valinen osa. Tydsuhdepolkupyora sdddetaan
verovapaaksi eduksi 1 200 euroon asti vuodessa. Niin sanotun liikkumis-
palvelupaketin verovapaa osa maaraytyisi muita verovapaita tydsuhde-
etuja vastaavalla tavalla.

> Kehitetddn seudullista joukkoliikennetta selvittamalla lahijunaliikenteen
jarjestamiseen halukkaat seudut seka edellytykset laajentamiselle.

Y& mainituilla toimenpiteilld saavutetaan arviolta noin 0,3 Mt CO, paastévahen-
nys vuonna 2030. Myds tieliikenteen paastdkauppa tulee toteutuessaan vaikutta-
maan liikennejarjestelmaan liittyvien tavoitteiden toteutumiseen, mutta sen vaikutta-
vuutta on arvioitu jaljempana erikseen.

Yhteensa tiekartan 1. vaiheen toimenpiteilla voidaan vahentaa liikenteen hiilidi-
oksidipaastoja noin 0,4 Mt CO2vuonna 2030, jos toimenpiteille saadaan tiekartassa
esitetty rahoitus tuleville vuosille. Jos lisdksi jakeluvelvoitetta nostettaisiin biokaasun
arvioidun osuuden verran vuonna 2030, saavutettaisiin noin 0,7 Mt paastévahennys.
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Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 2

Tiekartan toisessa vaiheessa on arvioitu lisdkeinoja tai kehitystrendeja, joilla todenna-
koisesti on vaikutusta liikkenteen paastdihin, mutta joiden vaikutuksista ei viela touko-
kuussa ollut riittavasti tietoa. Naita keinoja tai kehitystrendeja ovat etatyon lisdantymi-
nen, yhdistettyjen kuljetusten edistdminen tavaraliikenteessa ja liikenteen palveluiden
edistaminen. Selvitykset valmistuivat syyskuussa 2021.

1. Etatyon lisdantyminen

Suomessa oli vuonna 2019 noin 357 000 etatyota tekevaa tydllista. Koronapandemian
aikana vuonna 2020 etatyota tekevia tyollisia oli noin 790 000. Tama maéara arvioi-
daan suurimmaksi mahdolliseksi, mita nykyisella alue- ja tydpaikkarakenteella voi to-
teutua. Henkildautojen ajosuorite oli vuonna 2020 nelja prosenttia pienempi kuin
vuonna 2019. Tama antaa kasityksen etatydn yleistymisen vaikutuksen mahdollisesta
suuruusluokasta. On kuitenkin otettava huomioon se, ettéa vuonna 2020 liikennetta va-
hensivat myds monet muut tekijat kuin etatyo, esimerkiksi lomautukset, harrastustoi-
minnan rajoitukset ja muut vastaavat pandemian rajoittamiseksi tehdyt toimet.

Hankkeessa tehdyn ennusteen mukaan etatydskentelevien méara on 577 000 vuonna
2030 ja 582 000 vuonna 2045. Maksimiskenaarion mukaan etatyoté tekevia on 811
000 vuonna 2045.

Etatyon lisdantymisesta johtuva henkilautoliikenteen CO2-paastdjen vahenema vuo-
sitasolla olisi suurimmillaan noin 0,125 Mt vuonna 2030. Todennakoéisimman skenaa-
rion mukaan etatydlla saataisiin aikaan noin 0,08 Mt paastévahennys vuonna 2030.

2. Liikenteen palveluiden edistaminen

My6s liikenteen palveluiden paéastovahennyspotentiaalia tutkittiin erilaisten skenaarioi-
den kautta. Skenaarioissa varioitiin sita, miten lilkkenteen palveluistumisen eri muodot
otetaan kayttoon eri alueilla ja kuinka ne vaikuttavat palveluiden tarjontaan ja sita
kautta palveluiden hintaan, palvelutasoon ja autonomistukseen alueella. Tydssa tehty-
jen mallinnusten mukaan liikkenteen oletettu palveluistuminen vahentéaa liikenteen kas-
vihuonekaasupéaastoja noin 80 000 tonnia vuonna 2030. Vuonna 2045 liikkenteen pal-
veluistuminen on tehostunut erityisesti autonomisen liikenteen myoté, jolloin liikenteen
palveluistuminen vahentda tehtyjen mallinnusten perusteella vuosittaisia kasvihuone-
kaasupaastoja jo noin 580 000 tonnia.

3. Yhdistetyt kuljetukset
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Selvityksessa arvioitiin tilastollisin perustein yhdistettyjen kuljetusten (auto tai ajoneu-
voyhdistelma + juna) mahdollisuuksia ja vaikutuksia liikenteen kasvihuonekaasupéés-
téihin. Riippuen tavaralajien maarasta ja kuljetusten koontialueiden laajuudesta, yh-
distetyt kuljetukset vahentaisivat liikenteen hiilidioksidipaastoja tilastollisen kuljetuspo-
tentiaalin perusteella arvioituna 18 000—30 000 tonnia vuonna 2030. Arviossa toiminta
olisi kaynnisséa kuudella yhteysvalilla (Helsinki-Oulu, Turku-Oulu, Helsinki-Kuopio,
Turku—Kuopio, Tampere—Oulu ja Tampere—Kuopio). Tilastollisen kuljetuspotentiaalin
siirtyminen taysin yhdistettyihin kuljetuksiin ei kaytdnndssa ole mahdollista. Todenna-
koisesti niitd operoitaisiin vain osalla tarkastelluista yhteysvéleistd, jolloin paastévahe-
nema olisi pienempi.

Yhdistettyjen kuljetusten kdaynnistaminen vaatii investointeja rataverkkoon, terminaa-
leihin ja kotimaan liikenteessa uuteen vaunukalustoon. Ulkomaan liikenteen yhdistetyt
kuljetukset voidaan kaynnistaa nykyisella vaunukalustolla. Tarvitaan myds sitoutunut
operaattori, joka tuottaa palvelun liiketaloudellisesti kestavasti kuljetusasiakasta ja
operaattoria hyddyttaen. Nykyisen verotuen lisdksi tukimuotona voisivat olla ympéaris-
toperusteiset verohelpotukset. Selvitys ei kuitenkaan ottanut kantaa mitd nama voisi-
vat olla.

Yhteensa tiekartan 2. vaiheen toimenpiteilla voidaan vahentaa liikenteen hiilidi-
oksidipaastdja noin 0,2 Mt COzvuonna 2030, jos etatyd ja liikenteen palveluistumi-
nen toteutuvat toivotulla tavalla ja jos yhdistettyjen kuljetusten edistdmiseen suunna-
taan tarvittavat lisatoimet.

EU:n tieliikennetta koskevat komission ilmastopaketin
lainsaadantoaloitteet

1. Tieliikenteen ja rakennusten paastdkauppa

Euroopan komissio antoi heindkuussa 2021 laajan lainsaadantdpaketin, jossa ehdote-
taan toiminnassa olevasta paastokaupasta erillisen paastokauppajarjestelman perus-
tamista ja kayttoonottoa tieliikenteen paastoille seka niille rakennusten lammityksesta
aiheutuville paastdoille, jotka ovat aiemmin olleet paéstokaupan ulkopuolella. Kaytan-
nossa tdma uusi paastokauppa kattaisi Suomessa tieliikenteen ja rakennusten erillis-
lammityksen fossiiliset polttoaineet. Liséksi jarjestelman piiriin kuuluisi mahdollisesti
nykyisen paastokaupan ulkopuolella olevat pienet kauko- ja aluelampdlaitokset sekéa
tydkoneet palvelusektorilla ja kotitalouksissa. VTT:n tekemén arvion mukaan uusi
paastokauppa vahentaisi tieliikenteen paastdja noin 0,3-0,4 Mt CO2 vuonna 2030, jos
polttoaineen hinta nousisi komission antaman arvion mukaisesti noin 11 s/l bensii-
nissa ja noin 13 s/l dieselissa.
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2. Henkilo- ja pakettiautojen sitovat COz-raja-arvot

Osana ilmastopakettia komissio ehdottaa EU:n uusien henkilé-ja pakettiautojen hiilidi-
oksidipaéastotavoitteiden kiristamisté ja uusien hiilidioksidipaéastotavoitteiden asetta-
mista. Ehdotuksen mukaan autonvalmistajakohtaisia raja-arvoja kiristettéisiin EU:n ta-
solla niin, ettd vuodesta 2030 lahtien henkildautojen raja-arvo olisi 55 prosenttia ja pa-
kettiautojen 50 prosenttia pienempi vuoden 2021 tavoitetasoon verrattuna. Tama tar-
koittaisi merkittavia kiristyksia voimassaoleviin vuoden 2030 raja-arvoihin, jotka henki-
I6autoille -37,5 prosenttia ja pakettiautoille -31 prosenttia ovat vuoden 2021 tasosta.
Liséksi komissio esittda uutta, 100 prosentin vahennysta seka henkilo- etta pakettiau-
tojen raja-arvoihin vuodesta 2035 lahtien. Tama johtaisi kaytanndssa siihen, etté au-
tonvalmistajien kannattaisi valmistaa ainoastaan uusia tayssahko- ja vetyautoja
vuonna 2035.

VTT:n tekem&n arvion mukaan raja-arvojen tiukentaminen vahentéisi liikenteen péés-
t6ja Suomessa kuitenkin vain maltillisesti, noin 0,06 Mt CO2 vuonna 2030. Tama joh-
tuu siitd, etta sdhkdautojen osuus ensirekisterditavista autoista on jo nyt ripeassa kas-
vussa, ja uusien autojen CO2-paéstot putoavat ldhes ehdotetulle uudelle tasolle jo pe-
rusennusteessa.

Raja-arvojen tiukentaminen sisaltyy toimenpiteena mukaan jo tiekartan 1. vaiheeseen,
eli sen paastovahennysvaikutus tulee huomioiduksi jo 1. vaiheen yhteenlasketussa
paastévahennyksessa.

3. Jakeluinfra-asetus

Osana ilmastopakettia komissio on antanut ehdotuksen myds vaihtoehtoisten kaytto-
voimien jakeluinfraa koskevan direktiivin kumoamisesta ja ehdotuksen uudeksi aihetta
koskevaksi asetukseksi. Ehdotuksessa esitetédén sitovia kansallisia vahimmaisvaati-
muksia seka tieliikenteen ajoneuvojen, alusten etté ilma-alusten vaihtoehtoisten kayt-
tévoimien lataus- ja tankkausinfrastruktuurille. Ehdotus koskee julkista infrastruktuu-
ria, eli lataus- ja tankkausasemia, joihin kaikilla on vapaa paasy. Lisaksi ehdotuksessa
asetetaan yleiset tekniset edellytykset lataus- ja tankkauspisteille seka vaatimuksia
infrastruktuuria ja palveluja koskevien tietojen saatavuudelle, tiedonsiirrolle seka mak-
sutavoille. Asetusehdotus sisaltda myds saannokset jasenvaltioilta vaadittavien vaih-
toehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevien kansallisten suunnitelmien sisal-
tovaatimuksista sekd suunnitelmien edistymista ja infrastruktuurin kehittymista koske-
vasta raportoinnista.

Asetusehdotuksen vaikutuksia liikenteen hiilidioksidipaastdjen vahenemiseen ei voi
kaytettavissa olevan tietotaidon valossa suoraan arvioida. On kuitenkin selvaa, ettéa
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séhkbdautojen ja muiden vaihtoehtoista kayttévoimaa kayttavien autojen yleistyminen
on sidoksissa kuluttajien mahdollisuuksiin saada valitsemalleen autolle sen tarvitse-
maa kayttévoimaa. Lataus- ja jakeluasemaverkon kattavuuden ja tiheyden lisdédminen
myotéavaikuttaa positiivisesti ennakoitujen séhkdautoméérien toteutumiseen. Vastaa-
vasti jos autoilijat kokevat epavarmuutta kayttévoimien saatavuudessa, he todenna-
kéisemmin pitaytyvét vanhoissa ja tavanmukaisissa kayttévoimissa, koska niiden saa-
tavuus on taattua.

4. Energiaverodirektiivi

Komission direktiiviehdotuksen mukaan energiaverotus perustuisi tuotteiden energia-
sisaltéon, mika mahdollistaisi tuotteiden nykyista paremman vertailun ja poistaisi ny-
kyiseen maarapohjaiseen veroon liittyvan tiettyjen tuotteiden, kuten biopolttoaineiden,
epéedullisen verokohtelun joissain maissa fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Vero-
luokkia olisi nelja. Korkeimpaan veroluokkaan kuuluisivat perinteiset fossiiliset poltto-
aineet kuten moottoribensiini ja diesel6ljy seka niin sanotut ei-kestavat biopolttoai-
neet. Seuraavaan luokkaan luettaisiin ne fossiiliset polttoaineet, jotka ovat néita va-
hemman haitallisia ja joilla lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla voidaan saavuttaa jonkin
verran hiilesta irtautumista, kuten maakaasu, nestekaasu ja fossiilista alkuperaa oleva
vety. Naiden vahimmaisverotaso olisi 10 vuoden siirtymékauden ajan 2/3 korkeimman
veroluokan vahimmaisverotasosta, jonka jalkeen alennus poistuisi. Seuraavaan luok-
kaan kuuluisivat kestavat biopolttoaineet, joiden vahimmaisvero olisi puolet korkeim-
man veroluokan vahimmaisverotasosta. Lievimpaan veroluokkaan kuuluisivat sdhko
seka kehittyneet biopolttoaineet, bionesteet ja biokaasu seka vahabhiiliset polttoaineet
ja uusiutuvat ei biologista alkuperda olevat tuotteet.

Kullekin veroluokalle asetettaisiin omat veron vahimmaistasot, jotka jasenvaltiot voisi-
vat ylittaa ja jotka olisivat eri suuruiset liikenne- ja lammityskaytossa. Eri luokkien jar-
jestys ja jarjestys luokkien sisélla olisi jasenmaissa pidettava vahimmaisverotasojen
mukaisena. Liikennepolttoaineiden vahimmaisverotasot olisivat nykyista vastaavasti
korkeimmat kuin muissa kaytoissa. Tytkoneissa ja muussa erityiskaytdssa kaytetta-
vien tuotteiden vahimmaisverotasot olisivat yhdenmukaisia lammityskayton kanssa
nykyista vastaavasti, milla tavoitellaan verotuksen yksinkertaistamista. Liséksi sah-
kolle asetettaisiin oma vahimmaisverotasonsa. Ehdotuksen vahimmaisverotasot ovat
Suomen nykyisiin verotasoihin ndhden hyvin matalia eika niitd padasiassa ehdoteta
korotettaviksi vuonna 2003 voimaan tulleen direktiivin tasoista muuten kuin inflaatio-
tarkistuksen verran vuodesta 2018 lahtien. Verotuksen piiriin tulisi kuitenkin uusia
tuotteita ja joitain verottomuuksia poistuu.

Neutraalin verokohtelun varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi varmistettava yhdenmu-
kainen verotus samaan tarkoitukseen kaytettaville ja samaan veroluokkaan kuuluville
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tuotteille. Ehdotus edellyttaisi esimerkiksi liikennepolttoaineena kaytettavan moottori-
bensiinin ja dieseldljyn verotusta yhdenmukaisin veroperustein energiasisaltta kohti,
eika siten mahdollistaisi Suomen energiaverotuksessa sovellettua dieseléljyn bensii-
nia alempaa verokantaa.

Ehdotetun energiaverodirektiivin vaikutukset liikenteen paastoihin taakanjakosektorilla
riippuisivat merkittavasti siitd, kuinka kansallisessa verotuksessa reagoitaisiin ehdotet-
taviin toimenpiteisiin ja kuinka joustavaa polttoaineiden kulutuksen arvioidaan tulevai-
suudessa olevan. Seka kansalliseen reagointiin energiaverodirektiivista etté polttoai-
neiden kulutuksen hintajoustoon liittyy merkittavaa epavarmuutta. Jos dieselin ja kaa-
sun verotasot yhtendistettaisiin bensiinin nykyisen verokannan kanssa ja diesel- ja
kaasukayttoisten henkilbautojen kayttovoimavero poistettaisiin, saavutettava paasto-
vahennys olisi vuoden 2030 tasolla noin 0,6 Mt perusennusteeseen nahden, jos die-
selin ja kaasun kulutuksen pitk&n aikavélin hintajousto olisi paketti-, kuorma- ja linja-
autoilla -0,8 ja henkildautoilla perusennusteen autokannassa -0,57.

POLTTOAINEEN VEROTUKSEN NOSTAMINEN HERATTAA HUOLTA
KANSALAISISSA

limastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheilla kuultiin laajasti kansalaisia ja muita
sidosryhmia tyypillista ilmastotoimista. Kuulemisissa tunnistettiin myos toimenpiteita,
joiden kohdalla on erityisia haasteita oikeudenmukaisuuskysymyksien osalta.
Esimerkiksi kaikille avoinna olleessa kansalaiskyselyssa kavi ilmi, ettéd 83 prosenttia
kansalaisista pitda polttoaineen merkittavaa hinnan nousua osittain tai todella
epéreiluna. Toimien taloudellinen vaikutus aiheuttaa yleista huolta kansalaisissa,
vaikka ilmastonmuutoksen hidastamiseksi halutaan toimia, toteaa ilmastotoimia
pohtinut kansalaisraati. Toisaalta polttoaineverotusta pidettiin melko vaikuttavana
keinona niin kansalaiskyselyssa kuin sidosryhmékuulemisissa.

Kuulemisissa korostettiin paljon oikeudenmukaisuuskysymyksié niin pienituloisten
kuin haja-asutusalueilla asuvien kannalta. Yhdenvertaisuustydpajoissa hinnan
nousun arviointiin ensinnékin vaikuttavan suhteessa eniten pienituloisiin, mutta
maarallisesti eniten hyvatuloisiin, silla hyvatuloiset kuluttavat eniten. Esimerkiksi
saamelaiset korostivat, etté polttoaineen veronkorotuksella voi olla negatiivisia
vaikutuksia heidan elinkeinoonsa. limastotoimia pohtinut kansalaisraati totesi, etta
veronkorotukset tulee kohdistaa ilmastopaastdihin ja kompensoida muualta
kokonaisveroastetta nostamatta. Raadin mukaan polttoaineverotuksen nosto on
oikeudenmukaista vasta silloin, kun kaytettyjen sédhkdautojen hinnat ja tarjonta ovat
samalla tasolla kuin fossiilisilla polttoaineilla kulkevat.
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Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 3

Tiekartan kolmannessa vaiheessa hallitus arvioi ja paattdd mahdollisesta kansallisten
lisdtoimien tarpeesta liikennetté koskien. Kolmas vaihe kaynnistyy kevaalla 2022, kun
kaikkien edella kuvattujen toimenpiteiden, kehitystrendien ja EU-aloitteiden paastova-
hennysvaikutukset on arvioitu.

Kaiken kaikkiaan liikenteen tavoitteena on 1,25 miljoonan hiilidioksiditonnin paastéva-
hennys perusuraan verrattuna vuonna 2030. Tiekartan 1. ja 2. vaiheen toimenpiteilla
(ilman jakeluvelvoitteen nostamista) olisi saavutettavissa noin 0,6 Mt:n paastovahen-
nys. EU-tason paastdkauppa tieliikenteelle toisi noin 0,3-0,4 Mt:n paastovahennyksen
ja myo6s energiaverodirektiivin uudistamisen kautta voi olla saavutettavissa lisdvahen-
nyksia. Energiaverodirektiivin kuten muidenkin EU-aloitteiden toteutumiseen ehdote-
tussa muodossa liittyy kuitenkin huomattavia epavarmuuksia. Jakeluvelvoitteen nos-
ton paastévahennysvaikutus olisi arvioiden mukaan noin 0,3 miljoonaa tonnia.

Liikenteen politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paastoihin: 1,3 Mt
vuonna 2030 + 0,9 Mt vuonna 2035.

6.2.2 Maatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupéaastot ovat perdisin hajallaan olevista biologisista
paastdlahteistd, joten niiden vahentaminen on vaikeampaa kuin monella muulla sek-
torilla. Huomionarvoista on, ettd maatalousmaa ei ole ainoastaan kasvihuonekaasu-
paastojen lahde, vaan se pystyy myds sitomaan ilmakehasta hiiltd maaperaan.

Maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistoimia suunniteltaessa tulee tun-
nistaa ruuan tuotannon merkitys koko yhteiskunnalle ja varmistaa, etta esitettavéat toi-
met eivat uhkaa kansallista ruokaturvaa. Suomalaisen maatalous- ja ruokapolitiikan
ensisijaisena tavoitteena on kansallisen ruokaturvan ja hyvan ravitsemuksen takaami-
nen Suomessa asuville. Tulevaisuudessa ruuan kysynta tulee myés globaalisti kasva-
maan, joten jatkossa on Kiinnitettdva huomiota tuotannon tehostamiseen eli paastojen
vahentamiseen tuotettua yksikkdéa kohden. Toimia suunniteltaessa ja niita toimeen-
pantaessa tulee samalla selvittédd ja varmistaa, etta toimien vaikutus saadaan nakyviin
Suomen kansalliseen kasvihuonekaasuinventaarioon.

Maataloudessa paastévahennystoimia tehdaan erityisesti Euroopan unionin yhteisen
maatalouspolitikan (YMP) tarjoamilla toimenpiteilla. YMP:n uudistaminen seuraavalle
rahoituskaudelle 2023—-2027 on parhaillaan kaynnissa ja tassa yhteydessa YMP:ss&a
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olevia maatalouden paastévahennystoimia on tarkasteltu uudelleen. Politiikan uudis-
tuksessa korostuvat erityisesti iimastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutumi-
nen, eldinten hyvinvointi seké uusien viljelijdiden saaminen alalle. Viljelijéiden tulota-
son yllapitdminen, maaseudun kehittdminen ja riskienhallinnan kehittdminen ovat
my0os uudistuksen painopisteita.

Suomen YMP-suunnitelma tulee toimittaa komissiolle vuoden 2021 loppuun men-
nessa ja suunnitelman toimeenpano kaynnistyy vuoden 2023 alusta. Nykyisen YMP:n
toimenpiteet jatkuvat normaaliin tapaan siirtymékautena vuosina 2021 ja 2022. Naina
vuosina on kaytdssa myos EU:n elpymisvarat. YMP:n kautta ei ole mahdollista tai tar-
koituksenmukaista toteuttaa kaikkia maatalouden ilmastonmuutoksen hillitsemis- tai
sopeutumistoimenpiteitd, vaan kayttoon tulee ottaa myds kansallisia toimenpiteita.
Maatalouden ilmastotoimien politikkaskenaarion valmistelun yhteydessa on huomat-
tava, ettd YMP:n meneilldan olevan uudistus koskee vuosia 2023—-2027, jonka jalkei-
selle ajalle valmistellaan myéhemmin jalleen uusi YMP-suunnitelma.

Maatalouden kasvihuonekaasupaastdihin ja niiden vahentdmiseen seka maatalous-
maan hiilen sidontaan ja hiilivarastojen yllapitamiseen liittyy léheisesti vuoden 2021
kuluessa laadittava maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU). Maankéayttosek-
torilla viitataan maatalousmaahan, metsétalouteen seka muuhun maankayttoon.
Suunnitelmassa méaaritetdan ne keinot, joihin panostamalla véhennetadn maankayt-
tosektorin iimastopaastdja sekéd vahvistetaan hiilinieluja ja -varastoja. Maankayttdsek-
torin ilmastosuunnitelma kattaa maatalousmaiden hiilidioksidipaastdihin, metsiin,
maankaytdén muutoksiin ja ilmastokosteikkoihin kohdentuvat toimenpiteet. Naiden li-
séksi ilmastosuunnitelma tulee sisaltdmé&an toteuttamissuunnitelman seka suunnitel-
man siita4, miten toimenpiteita ja niiden vaikutuksia seurataan.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman maatalouden ilmastotoimien poli-
tiikkkaskenaario perustuu Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toi-
met ja vaikutukset (HIISI; VTT 2021a) -hankkeessa laadittuihin skenaarioihin (Maa-
navilja ym. 2021).

Skenaarioiden laadinnassa lahtdaineistoina ovat toimineet kansallinen YMP-suunni-
telmaluonnos, mistd mukana ovat muun muassa seuraavat toimenpide-ehdotukset:

raivatut alat pysyviksi nurmiksi, kerddjakasvit ja maanparannus- ja saneerauskasvit,
nurmien ja kesantojen tuet (mukaan lukien turvepeltojen nurmet), sdatésalaojitusin-

vestoinnit ja hoito seké kosteikkojen perustaminen ja hoito (mukaan lukien ilmasto-

kosteikko). YMP:n liséksi lahtdaineistossa on metsitystuki joutomaille, joka vaikuttaa
vuodesta 2021 alkaen, arvio maankayttosektorin paastévahennysmahdollisuuksista
(Lehtonen ym. 2021) ja MTK/SLC:n ilmastotiekartta (Lehtonen ym. 2020).
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Maatalouden politiikkaskenaarion toimet liittyvat maankaytdn muutoksiin, pellonkayt-
téon (turvemaiden viljely korotetulla veden pinnalla, kivenndismaiden hiilensidonnan
lisdaminen), tasmaviljelyyn ja lypsylehmien metaanituoton vahentamiseen. Toimien
paastovahennysvaikutukset kohdistuvat maataloussektorin ohella suurelta osin myés
maankayttosektorille.

KUULEMISISSA TOIVOTTIIN TUKEA ILMASTOYSTAVALLISEN RUUAN
TUOTANTOON

limastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheilla kuultiin laajasti kansalaisia ja muita
sidosryhmia tyypillisimpien ilmastotoimien vaikuttavuudesta ja
oikeudenmukaisuudesta. Ruuan tuotannon osalta esimerkiksi ilmastotoimia pohtinut
kansalaisraati toivoi, etté kotimaisten kasviproteiinien tuotantoa ja ilmastoystavallisen
ruoan tuotantoa tuetaan. Myds monet sidosryhmat korostivat erityisesti turvepeltojen
luopumisen ja niiden ennallistamisen merkitysta seka kotimaisen kasviproteiinin
hyddyntamisen edistamista. Maataloustukiin toivottiin enemman ymparisto- ja
ilmastonakdkulmien huomioimista.

Toisaalta sidosryhméat korostivat, ettd on tarkeaa tarkastella eri keinojen hyotyja
kokonaisvaltaisesti huomioiden ilmasto, monimuotoisuus, talous seka sosiaalinen ja
alueellinen oikeudenmukaisuus. Saamelaiskarajat naki paikallisen ruokaturvan
erityisen tarkeana heille. Yhdenvertaisuustydpajoissa todettiin, etta suurilla
viljanviljely- ja kotieléintiloilla voi olla Iaht6kohtaisesti paremmat taloudelliset
mahdollisuudet ilmastotoimien vaatimien uusien teknologioiden ja tuotantotapojen
kayttbonottoon.

Politiikkaskenaarion toimien seurauksena maataloustukien piirissa oleva ala pienenee
vuoteen 2030 mennessa 64 000 ha enemman kuin perusskenaariossa, jossa maata-
loustukikelpoinen peltoala pysyy likimain ennallaan. Viljan viljelyala vdhenee noin 10
prosenttia, mutta kokonaistuotanto ei kuitenkaan vahene yhta paljon koska viljely kes-
kittyy paremmin tuottaville peltolohkoille. Lohkokohtaisen viljelykierron lisdéntymisen
ja uusiin kasvilajikkeisiin siirtymisen yhteisvaikutuksena viljelykasvien satotasot nou-
sevat 2,5 prosenttia vuoteen 2035.

Typen kayton tehokkuus kasvaa ja typpilannoitusta tarvitaan tasmaviljelyn ansiosta 10
prosenttia véhemman vuonna 2040 kuin 2019. Samalla satotaso nousee noin 5 pro-
senttia osin myds uusien typped aiempaa paremmin hyddyntavien kasvilajikkeiden
avulla vuoteen 2050 mennessa. Pitkélti paremman satotason tuomasta tuotta-
vuushyddysta johtuen maataloustulo on politikkaskenaariossa koko maan tasolla 1,5
prosenttia korkeampi kuin perusskenaariossa 2050.
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Lypsylehmien lukumaara vahenee politiikkaskenaariossa 262 000:sta 196 000:een
lypsylehm&én vuoteen 2050 mennessé. Maidontuotannon kokonaisméaéra vahenee 2
prosenttia. Perusskenaariossa seka lypsylehmien lukumaara ettd maidontuotanto va-
henevéat enemman. Lypsylehmien metaanipdastdihin saadaan politikkaskenaariossa
lisdvahennyksia rypsipuristeen seka 3-nitro-oksipropanolin (3-NOP) ja esimerkiksi pu-
nalevélisaaineiden kaytdlla lypsylehmien ruokinnassa.

Politiikkaskenaariossa kesantoalan kasvu pyséahtyy noin 300 000 hehtaarin tasolle.
Kesantoalan lisdéamiseen kannustetaan viherlannoitusnurmien ja saneerauskasvien
tuilla. Naiden tukien tavoitteena on pellon kasvukunnon parantaminen, hiilen sidonnan
lisd@dminen ja ne myo6tavaikuttavat myos satotason pieneen kasvuun. Biokaasunurmia
tulee lisaa.

Lisatoimien tuloksena syntyvia maankayton muutoksia on kuvattu taulukoissa 2 ja 3.

Taulukko 2: WAM-skenaarion lisdtoimien tuloksena syntyvat maankayton muutokset, joissa
muista maankayttdluokista siirtyy maata maatalousmaaksi tai maatalousmaata siirtyy muuhun
maankayttéon (Maanavilja ym. 2021).

Maankaytén muutos Muutosala Muutosala Muutosala Muutosala Yhteensa
2019 (ha) 2023 (ha) 2030 (ha) 2040 (ha) 2023-40 (ha)
Turvepellon raivaus 2112 1177 294 50 5639
Kivenndismaapellon raivaus 1918 1188 297 50 5694
Hylatyn turvepellon metsitys 183 650 650 650 11716
Hylatyn kivennaismaapellon 204 2 286 2 285 2285 41127
metsitys
Turvepellon metsitys 0 0 666 666 11 322
Kivennaismaapellon metsitys 0 319 1200 1200 20719
Turvepeltoa ilmastokosteikoksi 0 556 556 556 10 000
(vedenpinta -5-10 cm)
Turvepeltoa vesiensuojelukos- 23 10 10 10 180
teikoksi
Kivennaismaapeltoa vesien- 207 90 90 90 1620
suojelukosteikoksi
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Taulukko 3. Politiikkaskenaarion lisatoimien tuloksena syntyva pellonkaytt6 hehtaareina (Maa-
navilja ym. 2021)

Tavoitealat, ha 2019 2023 2030 2040
Turvemaan nurmiviljely ko-

rotetulla -30 cm vedenpin- 0 0 17 500 42 500
nalla

Turvemaaq lflcl)stlelkkowljely 0 0 5833 13333
(ruokohelpi, jarviruoko)

Keraajakasvit 122775 300 000 620 000 620 000
Maanparannus- ja sanee- 3098 100 000 100 000 100 000
rauskasvit

Turvepellon nurmi (suoja-

vyohykkeet turvemaila, 0 20 000 20 000 20 000
joilla ollut yksivuotinen vilje-

lykasvi)

Viherlannoitusnurmi kiven- 12 294 20 000 24545 70 000
naismailla

Biokaasunurmi (kivennais- 0 4138 33103 74 483

maa)

Maataloussektorin politiikkaskenaarion toimet

1. Maankéayton muutoksiin liittyvat toimet
» Pellonraivauksen rajoittaminen.

Pellonraivausta on Suomessa pyritty hillitsemaéan siten, etta raivatuille lohkoille ei
ole mydnnetty korvauskelpoisuutta vuoden 2004 jalkeen, eika siten maksettu ym-
paristd- ja luonnonhaittakorvauksia. Kansallisten tukien maksuala on sidottu kor-
vauskelpoisuuteen, joten uudet raiviot eivat saa mydskaén kansallisia pinta-alatu-
kia.

Raivauksen rajoittamisen osalta YMP:n hyvan maatalouden ja ympariston vaati-
musten ehdot vahentavét arviolta raivausta 800 ha/vuosi turvemailla ja saman
verran myds kivennaismailla eli yhteensé 1600 ha/vuosi vuodesta 2023 alkaen.
YMP:n toimien ohessa tulisi pohtia muita rajoituskeinoja kaikelle metsan raivauk-
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selle muuhun maankayttéon. Politikkaskenaariossa on oletettu, ettd hyvaksytta-
via ja kustannustehokkaita toimia tahén 16ytyy niin, ettd vuodesta 2040 alkaen rai-
vattaisiin enadé 50 ha/vuosi. Maankaytén muutoksen rajoittamistoimia selvitetaan
parhaillaan maankéayton ilmastosuunnitelman (MISU) valmistelun yhteydessa.

Vaikutus taakanjakosektorin paastoéihin: 0,02 Mt vuonna 2030 + 0,02 Mt vuonna
2035. Vaikutus maankayttdsektorin paastoéihin: 0,5 Mt vuonna 2030 + 0,2 Mt
vuonna 2035.

» Entisten turvetuotantoalueiden maatalouskayttoon siirtymisen rajoittaminen.

Vuodesta 2023 alkaen turvetuotannosta vapautuvien alueiden kayttéénotto maa-
talouteen on sallittua vain, jos niilla viljellaan nurmia. Muita maankaytén muutok-
sen rajoittamistoimia selvitetaan parhaillaan maankayton ilmastosuunnitelman
(MISU) valmistelun yhteydessa.

Vaikutus taakanjakosektorin paastoihin: X,XX Mt vuonna 2030 + X,XX Mt vuonna
2035. Vaikutus maankayttdsektorin paastdihin: X,XX Mt vuonna 2030 + X,XX Mt
vuonna 2035.

>  Metsitys.

Metsitetdén joutoalueita, kuten maatalouskaytén ulkopuolelle jaéneitéa peltolohkoja
ja entisia turvetuotantoalueita vuonna 2021 voimaan astuneen metsitystukilain
(1114/2020) nojalla. Tukijarjestelm& on suunnattu yksityisille maanomistajille ja on
voimassa vuoden 2023 loppuun asti. Vuoden 2023 jalkeiselle ajalle arvioidaan
edellytyksia metsitystuen jatkamiselle seka tukijarjestelman mahdollista laajenta-
mista myds viljelyssa oleville pelloille siten, etta se koskisi myds esimerkiksi maa-
talouskaytdssa olevia pienia lohkoja, jotka ovat heikkotuottoisia ja paksuturpeisia
tai muita runsaspaastoisia alueita.

Vaikutus taakanjakosektorin paastéihin: X,XX Mt vuonna 2030 + X,XX Mt vuonna
2035. Vaikutus maankayttdsektorin paastdihin: X,XX Mt vuonna 2030 + X,XX Mt
vuonna 2035.

» Maatalousmaata ilmastokosteikoiksi.

Nykyisessd YMP:ssa tuetaan ei-tuotannollisena investointina kosteikkojen perus-
tamista. Investoinnilla on oltava edellytykset edistad maatalouden vesistokuormi-
tuksen vahentamista ja/tai lisata luonnoltaan yksipuolisen maatalousalueen
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elinymparistéjen monimuotoisuutta. Paastot raportoidaan maankayttosektorilla
luokissa sisavedet (méarat kosteikot) ja muut kosteikot (ilmastokosteikot).

Vaikutus taakanjakosektorin paastoéihin: 0,02 Mt vuonna 2030 + 0,01 Mt vuonna
2035. Vaikutus maankayttdsektorin paastoéihin: 0,1 Mt vuonna 2030 + 0,1 Mt
vuonna 2035.

Pellonkayttdon ja lypsylehmien metaanituottoon liittyvat toimet

» Turvemaiden viljely markana (kosteikkoviljely).

Turvepelloilla korotetaan vedenpintaa ja viljelykasvina on esimerkiksi nurmi tai
ruokohelpi tai jokin muu kosteikkoviljelyyn sopiva kasvi. Vedenpinnan nostami-
seen ja sdantelyyn on mahdollisuus saada YMP:n investointi- ja hoitotukea saa-
tosalaojitukseen (ymparistokorvaukset — valumavesien hallintatoimi). Tukea on
mahdollista saada myds halvemmalle vedenpinnan nostamis- ja sdatelymenetel-
maélle pohjapadoille. Tarvitaan myos erillinen hoitosopimus vedenpinnan tason
seurantaan. Viljelijan tulisi saada kompensaatio saatolaitteiden hoidosta, veden-
pinnan saatelysta ja vedenpinnan noston aiheuttamista riskeista.

Kosteikkoviljelyn edistymiselle Suomessa yhten& haasteena on se, etta viljellyilta
tuotteilta puuttuvat talla hetkelld markkinat eli ostajat ja myyntikanavat kosteikko-
viljelysta tulevalle tuotteelle/biomassalle. Jotta tuotanto voisi lahted Suomessa
kunnolla liikkkeelle, tulee koko arvoketjun olla kunnossa.

Hallituspuolueiden syyskuun 2021 budjettineuvotteluiden yhteydessa linjattiin, etta
edistetdan kosteikko- ja markaviljelya, jossa vedenpinnan korkeutta nostamalla
rajoitetaan turpeen hajoamista ja maaperéapaastoja. Tavoitteena saada vahintaan
30 000 hehtaarin pinta-ala kosteikkoviljelyyn vuoteen 2035 mennessa. Tama tar-
koittaa 20 000 hehtaarin lisdamisté politikkaskenaarion alkuperaiseen vuoden
2035 tavoitealaan 10 000 hehtaaria.

Vaikutus taakanjakosektorin paastoihin: 0,1 Mt vuonna 2030 + 0,1 Mt vuonna
2035. Vaikutus maankayttdsektorin paastoéihin: 0,7 Mt vuonna 2030 + 0,4 Mt
vuonna 2035.
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» Nurmi yksivuotisten kasvien tilalle, lisda hiiltd peltoon.

Maatalouden politiikkaskenaariossa hoidettujen viljelemattdmien peltojen ja ke-
santojen ala kasvaa YMP-suunnitelmaluonnoksen mukaisesti (suojakaistat, suoja-
vybhykkeet, luonnonhoitopeltonurmet, monimuotoisuuspellot). Alat pysyvat korke-
alla myos 2029 jalkeen.

Kerdajakasveissa ja maanparannus- ja saneerauskasveissa seurataan vuosina
2023-2029 paaosin YMP-suunnitelmaluonnoksen aloja. Vuonna 2030 keraja-
kasvien pinta-ala oletetaan kaksinkertaistuvan vuodesta 2023.

Nykyiselld YMP:n ohjelmakaudella ympéristokorvauksissa ja viherryttdmistuessa
on hiiliviljelyyn liittyvia toimia. Ymparistokorvauksissa naita ovat talviaikainen kas-
vipeitteisyys, ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierrattaminen, keraajakasvit, vi-
herlannoitusnurmet, orgaanisen katteen kayttdé puutarhakasveilla seka saneeraus-
kasvit. Viherryttdmistuessa hiilen sidontaa pyritdan edistamaan pysyvan nurmen
toimella. Taydentavissa ehdoissa, joita tukia hakevien viljelijdiden on noudatet-
tava tdyden tuen saadakseen, on sangen polton kielto ja kesantojen sanki- tai
kasvipeitevaatimus. Hiilensidontamarkkinoiden kehittdminen voisi edistaa paasto-
vahennysten aikaansaamista.

Vaikutus taakanjakosektorin paastoihin: 0,04 Mt ja maankayttésektorin paastoihin
0,4 Mt vuonna 2030.

» Tasmaviljely

Tasmaviljelyn tavoitteena on parantaa lannoitetypen kayton tehokkuutta ja sen
avulla vahentaa typpilannoitusta.

Lannoitusta ja ravinteiden kayttda voidaan tehostaa maataloudessa tasmaviljelyn
ja siihen liittyvien digitaalisten jarjestelmien ja palvelujen seurauksena. limaston
lampenemisen myota pitenevadn kasvukauteen sopivilla uusilla kasvilajikkeilla
saavutetaan niiden tarkan viljelyn ja panoskayton ansiosta entistd suurempia sa-
toja niin etta typen kayton tehokkuus kasvaa. Tama tarkoittaa yhdessa tasmavilje-
lyn ja peltojen paremman kasvukunnon kanssa kustannussaastoja ja onnistunutta
sopeutumista ilmastonmuutokseen (kasvava kasvitautipaine huomioiden), joka
muuten johtaisi satojen maéaran ja laadun heikkenemiseen.

HIISI:n politiikkaskenaariossa on oletettu typpilannoituksen pieneneminen 5 pro-

sentilla vuoteen 2030 ja 10 prosentilla vuoteen 2040 mennessa. Osuus lasketaan
kaikesta lannoitetypesté ja véahennys keinolannoitetypesta.
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Uudistettavassa YMP:ssa tadsmaviljelya edistetddn muun muassa ymparistékor-
vauksien tilakohtaisella toimenpiteella kiertotalouden edistdiminen. Liséksi inves-
tointitukea ehdotetaan ympariston tilaa ja kestdvaa tuotantotapaa edistaviin inves-
tointeihin, joihin voi sisltyd myds tdsmaviljelya edistavia laitteistoja ja valineita.

Vaikutus taakanjakosektorin paastoéihin: 0,05 Mt vuonna 2030 + 0,02 Mt vuonna
2035.

» Lypsylehmien metaanipaéasttdjen vahentaminen ruokinnallisilla keinoilla.

Rypsipuristeen kayttod lypsylehmien ruokinnassa voi tutkimusten mukaan (Maa-
navilja ym. 2021; Arndt ym. 2021) vahentdd metaanipaastéja noin 10 prosenttia
maitolitraa kohden, jos lehmien ruokinta on karkearehupainotteinen (nurmi). Kes-
kimaarin lypsylehmien ruokinnassa vakirehujen osuus on kuitenkin reilusti yli 40
prosenttia, jolloin rypsipuristeen korvatessa jo laajalti kaytossa olevaa rypsi-
rouhetta metaanipaéastojen vahennys jaanee lehmaa kohden noin 3-5 prosentin
suuruiseksi. Kayton taloudellisuus riippuu vahvasti rypsipuristeen tai muun rehun
komponentin hinnasta.

Tavoitteena voidaan pitad 10 prosentin metaanipadstdjen vahennysta lypsyleh-
mista tutkimuksen ja kehityksen alla olevilla ruokinnallisilla keinoilla, mukaan lu-
kien uudet lisdaineet, joiden kayton tulisi olla taloudellisesti kestavaa ja kannatta-
vaa seka tilan ruokintaprosesseihin sopivaa.

Elainten ruuansulatuksen metaanipaastoja vahentavista rehun lisdaineista tutki-
mus on pisimmalla 3-NOP:n eli 3-nitroksypropanolin osalta, jota on haettu rehun
lisdaineeksi lypsylehmille. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen arviointi
valmistuu syksylla 2021. Jos lausunto on positiivinen, hyvéaksyntéa tapahtunee
2022.

Hallituspuolueiden syyskuun 2021 budjettineuvotteluiden yhteydessa linjattiin, etta
ilmastoystéavallisen rehun osuutta lisatéén esimerkiksi sekoitevelvoitteen tai vero-

kannusteiden avulla. Lisaksi todettiin, ettd rehujen kehitykseen ja tarvittaviin selvi-
tyksiin osoitetaan vuoden 2022 budjetissa 0,7 miljoonaa euroa.

Vaikutus taakanjakosektorin paastoihin: 0,1-0,2 Mt vuonna 2030.

Maatalouden politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paastdihin on yh-
teens& 0,4 vuonna 2030 + 0,1 Mt vuonna 2035. Vaikutus maankayttdsektorin
paéastdihin on vahintdan 1,7 Mt vuonna 2030 + 0,7 Mt vuonna 2035.
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Muita maatalouden paastoihin vaikuttavia tekijoita

Edell& mainittujen politikkaskenaarion toimien liséksi on monia muita tekijoita, jotka
voivat vaikuttaa maatalouden kasvihuonekaasupéaéastdjen véahentymiseen vuoteen
2035 mennessa. Naiden tekijdiden paastdvahennysvaikutuksen suuruutta on kuiten-
kin vaikea téssa vaiheessa arvioida.

> Peltojen kiinteistdrakenne.

Maa- ja metséatalousministeriossa laaditaan hallitusohjelman mukainen peltojen kiin-
teistérakenteen kehittamisohjelma, jonka tavoitteena on valmistella ja toimeenpanna
kiinteistérakenteeseen liittyvia toimenpiteitd maataloustuotannon kilpailukyvyn paran-
tamiseksi ymparisto-, vesisto-, ilmasto- ja luonnon monimuotoisuusvaikutukset huomi-
oon ottaen.

Peltojen kiinteistorakennetta voidaan selvasti parantaa tilusjarjestelyilla. Lisaksi raken-
teeseen voi vaikuttaa esimerkiksi EU:n yhteisen maatalouspolitikan toimenpiteet tule-
vassa YMP-suunnitelmassa sekéa pellon omistus- ja vuokrausjarjestelmiin ja verotuk-
seen liittyvat asiat.

» Luomutuotannon lisddminen.

Hallitusohjelmassa on mainittu yhtena keinona ilmasto- ja ymparistdystavallisen ruo-
kajarjestelman saavuttamiseksi kotimaisten luomutuotteiden osuuden lisddminen ruu-
antuotannossa, elintarvikejalostuksessa, kotimaan kulutuksessa ja viennissa. Ke-
vaalla 2021 julkistettu uusi luomuohjelma Luomu 2.0 (MMM 2021a) siséltda nama
kaikki tavoitteet. Tarkempaa toimeenpanosuunnitelmaa mittareineen tehdaan parhail-
laan yhdessa luomualan toimijoiden kanssa.

Luomutuotannon lahtékohtana on maaperan kasvukunnosta huolehtiminen. Kaytetta-
vat viljelymenetelmat edistavat orgaanisen aineksen ja hiilen kertymistd maaperaén,
mika on edellytys peltomaan hyvélle kasvukunnolle. Nam& menetelmét edistavat sa-
malla ravinteiden kierratysta, vahentavat riippuvuutta fossiilisesta energiasta ja lisaa-
vat maatilojen ravinneomavaraisuutta.

» Karjan ikarakenne.
Lehmien elini&n pidentdmisen myo6té uudistushiehoja tarvitaan véhemman, jolloin suu-

rempi osuus vasikoista menee teuraaksi kasvatettaviksi eldaimiksi. Uudistushiehojen
lihanautaa pidempi kasvatusaika tarkoittaa sita, ettd uudistushiehojen lukumaaran va-
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hentyessa metaanipaastot alenevat. Asiaan liittyen kdynnissa on muun muassa maa-
talouden kehittdmisrahaston rahoittama hanke lypsylehmén resurssitehokkuuden ja
ymparistokestavyyden jalostamisesta. Toistaiseksi ei ole politikkatoimia karjan ikéara-
kenteeseen vaikuttamiseksi.

» Sukupuolilajiteltu siemen.

Siemen sukupuolilajittelulla voidaan vaikuttaa syntyvan vasikan sukupuoleen. Tavoit-
teena on maitorotuisten sonnivasikoiden maaran vahentaminen ja nopeammin kasva-
vien liha-maitorotuisten risteytysvasikoiden lisddminen lypsykarjoissa. Sukupuolila-
jiteltu siemen on suhteellisen uusi tekniikka, jonka vuosi lisdtutkimusta menetelman
kaytosta ja vaikutuksista tarvitaan lisdd. Menetelma on kuitenkin yleistymassa nope-
asti.

> Peltometsaviljely.

Peltometsaviljely on vanha viljelytapa, jossa pyritdan parantamaan maatalouden toi-
mintaedellytyksia lisddmalla puita ja pensaita perinteisiin maataloustuotantojarjestel-
miin. Peltometséatalouden avulla voi olla mahdollista parantaa peltojen viljavuutta, va-
hent&a eroosiota ja ravinteiden huuhtoutumista, lisata monimuotoisuutta ja sitoa hiilta
sekd maaperéaan ettd kasvillisuuteen.

» Hiilen sidonnan parantaminen erilaisilla maanparannusaineilla.

Peltojen hiilivarastoa on mahdollista kasvattaa erilaisten maanparannusaineiden ja
muiden pelloilla kaytettavien orgaanisten lisien avulla. Padasiassa hiili tulee maahan
kasvitéhteistda, mutta hiiltd voidaan pyrkia lisdamaan esimerkiksi erilaisten eloperais-
ten aineiden, kuten lannan, kuitu- ja kompostituotteiden tai biohiilen avulla.

» Ravinteiden kierratys ja biokaasu.

Hallitus on nostanut vahvasti esille lannan kasittelyn ja ravinteiden kierratyksen osana
maataloustuotannon kokonaiskestavyytta. Lannan kasittelyn ja ravinteiden kierratyk-
sen tehostamisen tutkimukseen, kokeiluihin, neuvontaan ja investointeihin on erilaisia
kannustinjarjestelmia. Tavoitteena on luoda edellytykset toimiville orgaanisten lannoi-
tevalmisteiden markkinoille, ja siten varmistaa ravinteiden kierrtys ja tehokas kaytto.
Vuosille 2020-2022 on olemassa valtakunnallinen ravinnekierratyksen kokeiluoh-
jelma, joka on jatkoa vuosina 2016—2018 kaynnistetylle ohjelmalle.
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Hallitusohjelman mukainen investointituki biokaasulaitosten ja uusien lannankasittely-
tekniikoiden tukemiseksi kaynnistyi joulukuussa 2020. Lisaksi valmistelussa on ravin-
nekiertoon perustuvan biokaasun tuotantotuki. Osana hallituksen koronaelvytyspaket-
tia maatalouden investointituen ja maaseudun yritysrahoituksen tukiprosentteja bio-
kaasuinvestointeihin on nostettu 50 prosenttiin maaraaikaisesti vuosiksi 2021-2022.

> Hiilensidontamarkkinoiden edistaminen.

Syksyn 2021 budijettiriihen mukaisesti edistetaan hiilensidonnan markkinoita ja kan-
nusteita maatalouden ilmastotoimille. Hiilensidonnan vahvistamiseksi edistetdaan eko-
logisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavien hiilensidontamarkkinoiden pelisaan-
t6jen kehitysta kansallisesti ja kansainvalisesti.

Kompensaatioiden tuottajia ja kompensaatioyksikdiden hankinnasta kiinnostuneita ta-
hoja palvelevan, hiilimarkkinoita koskevan tietopalvelusivuston valmistelu on kayn-
nissa. Sivustolle tulee tutkimukseen perustuvaa tietoa toimenpiteista ja niiden ilmasto-
vaikutuksista. Lisdksi maa- ja metsatalousministerio on kaynnistamassa hanketta hii-
limarkkinoiden pilotoinnista ja arviota hiilikompensaatioiden kokonaistaloudellisista
vaikutuksista.

» Ravitsemussuositukset.

Paivitetyt pohjoismaiset ravitsemussuositukset julkaistaan vuonna 2022. Uusissa suo-
situksissa on tarkoitus selkeyttda ravinnon ja kestavan kehityksen yhtymakohtia. Suo-
malaiset ravitsemussuositukset pohjautuvat pohjoismaisiin ravitsemussuosituksiin, jo-
ten kansallisten suositusten uudistustyd kaynnistyy pohjoismaisten suositusten hyvak-
symisen jalkeen.

Vuonna 2019 valmistuneen RuokaMinimi-hankkeen (Saarinen ym. 2019) tulosten mu-
kaan ruokavalion ilmastovaikutusta voidaan vahentaa 30—40 prosenttia ruokavaliota
muuttamalla ja pitamalla huolta peltojen hiilivarastosta. limastohydtyja tuottava ja ra-
vitsemussuositusten mukainen ruokavalio voidaan saavuttaa monella tavalla. Kaikissa
tapauksissa se kuitenkin edellyttaa lihankulutuksen vahentamisté, vaikka myds koti-
maisen lihantuotannon aiheuttamia paastoja pyritdan vahentamaéan ruokajarjestelman
toimijoiden yhteistydssa.

Kalaruoan lisdamiseen liittyy paitsi ilmastohyotyja, myds ravitsemuksellisia ja vesien-
suojelun kannalta myonteisia vaikutuksia. Hallitusohjelman mukainen kotimaisen ka-
lan edistamisohjelma hyvaksyttiin heindkuussa 2021. Ohjelman tavoitteena on liséata
etenkin vAhemman hyddynnettyjen kalalajien, kuten séarkikalat, kalastusta ja kaytt6a

ihmisravinnoksi.
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Panos-tuotosanalyysin mukaan elintarvikejalostuksen tuotos- ja arvonliséaysvaikutuk-
set voisivat sdilya vahintaén nykyisella tasolla siirryttdesséa ruokavalioihin, joissa lihan-
kulutusta vahennetaan tai joissa sen kaytdsta luovutaan kokonaan. Laskelmien perus-
teella ei voida antaa vastausta kysymykseen, pystyisikd suomalainen maatalous tuot-
tamaan merkittavasti lisda proteiinipitoisia tuotteita korvaamaan kotiel&intuotteiden vé-
henemista ruokavalioissa.

liImastoystavallinen ruokavaliomuutos mullistaisi maa- ja elintarviketalouden, mutta
elintarviketuotannon arvo voisi sailyd, jos muutos maa- ja elintarviketaloudessa tapah-
tuisi hallitusti. Lahtbasetelmat kasviperaisen ruokaproteiinin tuotannon merkittavalle
kasvattamiselle ovat Suomen pohjoisissa viljelyolosuhteissa kuitenkin vaikeat, ja maa-
taloustuottajien mahdollisuudet lisata kasviperaista ruokaproteiinin tuotantoa vaihtele-
vat alueittain. Hallittu muutos edellyttdd uusia arvoketjuja ja taloudellisia investointeja.
Julkinen ohjaus voi tukea muutosta vahvoilla strategisilla tavoitteilla seka vaikuttavilla
taloudellisten ja tiedollisten ohjauskeinojen yhdistelmilla.

> Ruokahavikki.

Ruokahavikilla tarkoitetaan alun perin sydmékelpoista ruokaa, jota ei hydédynneta ih-
misravintona, rehuna tai muuna arvokomponenttina. Kun syémékelpoista ruokaa hei-
tetdan roskiin kaikki ruoan valmistukseen kaytetty energia, muut tuotan- ja tydpanok-
set valuvat hukkaan. Poisheitetyn ruoan ongelma ei niinkaan ole syntyva biojate tai
ruoan paatyminen sekajatteen joukkoon, vaan kyse on ruoantuotannosta aiheutu-
neista turhista kasvihuonekaasupéaéstdista seka vesistoja rehevdittavista padstoista.
Niita syntyisi vahemman, mikali tuotettu ruoka hyddynnettaisiin tarkemmin. Hallitusoh
jelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta ruokahavikki puolitetaan vuoteen 2030 men-
nessa.

Ruokahavikkia syntyy ruokajarjestelmén kaikissa vaiheissa, mutta eniten kotitalouk-
sissa (33 prosenttia kaikesta ruokajarjestelmamme ruokahavikistd). RuokaMinimi-
hankkeen tulosten mukaan kuluttajah&vikki muodostaa kuitenkin vain noin 4 prosent-
tia ruokavalion ilmastovaikutuksesta tai rehevdittavasta potentiaalista.

Ruokahavikin vahentamisen paastovaikutukset syntyvat siitd, kun havikki vahenee ja
vastaavasti ruuan kysynta, tuotanto ja tuonti vahenevat, jolloin ruuan tuotannon ilmas-
tovaikutus pienenee seka maatalous- ettd maankayttosektorilla.

Luonnonvarakeskus on koordinoinut ty6ta, jossa Suomeen on kehitetty kansallinen
ruokahavikin seurantajarjestelma. Koko ruokajarjestelma on laatinut yhteisen tiekartan
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(Luke 2021), joka kokoaa keskeisia keinoja vahentaa elintarvikejatetta ja ruokahavik-
kia kaikissa elintarvikeketjun vaiheissa: alkutuotannossa, teollisuudessa, kaupoissa,
ravitsemuspalveluissa ja kotitalouksissa. Tiekartta julkaistiin tammikuussa 2021.

» Kansallinen ilmastoruokaohjelma.

Hallitusohjelman mukaisesti valmistelussa on kansallinen ilmastoruokaohjelma (MMM
2021b), joka tahtéa kulutetun ruoan ilmastojalanjéljen pienentdmiseen sekd ymmaéar-
ryksen lisddmiseen ruoantuotannosta. Lisaksi tavoitteena on tukea yhteiskunnan siir-
tymisté kohti ilmastokestavaa ruokajarjestelmad, jossa huomioidaan sosiaalinen, ta-
loudellinen, kulttuurinen ja ekologinen kestavyys. limastoruokaohjelmassa on jarjes-
tetty kestavan ruuan erataukokeskusteluja. Keskustelujen tarkoituksena on lisatéa ruo-
kaan liittyvaa rakentavaa yhteiskunnallista keskustelua. limastoruokaohjelmassa on
kaynnistetty kansallinen proteiiniklusteri, jonka tarkoituksena on vahvistaa kasviprote-
iinien arvoketjua. Osana kestavan rahoituksen tiekarttaa tarkastellaan myos erilaisia
rahoitustarpeita ja -mahdollisuuksia kasviproteiiniarvoketjun vahvistamiseksi. Kesta-
vien julkisten hankintojen edistaminen kuuluu myds ilmastoruokaohjelmaan.

> Julkiset hankinnat.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd ruokajarjestelman kestavyyden parantamisessa
merkittava rooli on julkisilla hankinnoilla ja julkisilla ruokapalveluilla. Tavoitteeksi julki-
sille ruokahankinnoille ja ruokapalveluille on asetettu kalan ja kasvispainotteisen
ruoan osuuden lisédminen, mik& on tavoitteena myos virallisissa ravitsemus- ja ruo-
kailusuosituksissa. Lihan, kananmunien ja maidon osalta kuntia ohjataan suosimaan
suomalaista lahi- ja luomutuotantoa, mika edistaa vastuullisesti tuotettujen eldinpe-
raisten tuotteiden kayttoa ja tukee kestavan ruokajaarjestelman tavoitetta.

Kouluruokailusuosituksissa suositellaan tarjoamaan kasvisruoka kaikille vapaasti otet-
tavana vaihtoehtona joka paiva tai lisddmaan ruokalistalle viikoittainen kasvisruoka-
paiva. Suositusten toteutuminen vahentaisi ruoan ilmastovaikutusta ruokapalveluissa.
Monet kunnat toteuttavat jo naita suosituksia, ja miettivat laajemminkin kasvis- ja kala-
ruoan tarjonnan lisddmista ruokalistalla kuntien omien ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi. Suomessa on kansallisesti jo useita vuosia sitten paatetty korottaa EU:n kou-
lujakelujarjestelméassa luomumaidon ja luomuhedelmien ja -vihannesten tuki korkeam-
maksi kuin tavanomaisten tuotteiden.

Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on asetettu tavoite ekologisesti kesta-

vaa ruokajarjestelmaa edistaville elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille. Maa- ja met-
satalousministerié on toimeenpannut tavoitetta muun muassa paivittdmalla oppaan
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vastuulliseen elintarvikehankintaan ja jarjestamalla ruokapalveluiden vastuullisia ruo-
kahankintoja tukevia tilaisuuksia. Joulukuussa 2021 julkaistaan uusi vastuullisten ruo-
kapalveluiden hankintaopas, joka kasittelee vastuullisuuden huomioimista ruokapalve-
luiden jarjestdmisen tasolla.

» Ruokajarjestelmén toimijoiden yhteistyo.

Kasvihuonekaasupé&asttjen véahentaminen on yhteiskunnan yhteinen tehtava. Osa
maatalouden paastévahennyksista tulee tapahtumaan markkinaehtoisesti ruokajarjes-
telman eri toimijoiden toimesta. Hallitusohjelman mukaisesti usea ruokajarjesetelmén
toimija on laatinut toimialakohtaisen tiekartan vahahiilisyyteen ja on asettanut omia ta-
voitteita hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi. Tavoitteisiin pyritddn usein koko tuotan-
toketjun yhteistyolla tutkittuun tietoon pohjautuen.

Suomalaiset elintarvikealanyritykset ovat tehneet pitkdjanteista tyota tuotteiden hiilija-
lanjaljen pienentamiseksi ja etenkin kaytettavien raaka-aineiden tuotannon ilmastovai-
kutusten vahentamiseksi. Kaynnissa on myds Maatilatalouden kehittamisrahaston
Makeran hanke, jossa elintarvikkeiden hiili- ja ymparistdjalanjalkilaskennoille kehite-
tddn yhdenmukaistettua, tieteeseen perustuvaa ja kaytantéon sovellettavaa mallia.
Harmonisoitu elinkaariarviointilaskenta mahdollistaa muun muassa eri tuotteiden ja
tuoteryhmien nykyista luotettavamman vertailun. Luonnonvarakeskuksen vetama
hanke kokoaa yhteen laajasti elintarvikealan toimijoita koko ruokaketjusta. Projektin
tavoitteena on paitsi yhdenmukaistaa hiilijalanjalkilaskentaa ottaa myds ruoantuotan-
non rehevoittéavat vaikutukset ja vesijalanjalki osaksi elintarvikkeiden ymparistovaiku-
tusten arviointia, viestintaa ja yhteiskunnallista paatdoksentekoa.

6.2.3 Rakennusten erillislammitys

Taakanjakosektorin yhtena keskeisena tavoitteena on 6ljylammityksen korvaaminen
vahapaastoisilla lammitysmuodoilla vuoteen 2030 mennessé. Asuinrakennuksia seké
palvelu- ja julkisen sektorin kiinteistoja koskevan tavoitteen saavuttamiseksi on val-
misteltu fossiilisesta dljylammityksesta luopumisen toimenpideohjelmaa (YM 2021a).
Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimenpideohjelmassa oletetaan,
ettd tavoite toteutuu 95-prosenttisesti.

Toimenpideohjelman valmistelu kéynnistyi vuoden 2020 alkupuolella ymparistominis-
terion koordinoimana ja se lahetettiin lausunnolle kevaalla 2021. Valmistelutydhon
osallistuvat asian kannalta keskeiset ministeritt seka asiantuntijoina Tilastokeskus ja
Motiva. Ohjelmaluonnoksessa esitetdan 26 toimenpidettd, joilla yksityisia ja julkisia 6l-
jylammittdjid kannustetaan vaihtamaan muihin lammitysmuotoihin. Toimilla esimer-
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kiksi jatkettaisiin ja laajennettaisiin nykyisin kaytdssa olevia avustuksia ja tukia, tas-
mennettéisiin tulevia energiatehokkuussopimuksia, ohjattaisiin julkisten hankintojen
kriteereja, kehitettaisiin uudisrakennusten ja laajojen korjaushankkeiden energiate-
hokkuussaadoksia sekéa tehostettaisiin neuvontaa ja viestintaa.

Asuinkiinteistdjen oljysta luopumista edistetddn kayttdoon otetuilla avustuksilla. Pienta-
loille suunnattua avustusta voidaan myontaa kustannuksiin, jotka aiheutuvat ympéri-
vuotisessa asuinkaytdssa olevan pientalon éljylammitysjarjestelman poistamisesta ja
muuttamisesta muihin lammitysjarjestelmiin. Avustusta mydnnetéén 4 000 euroa pien-
talon 6ljylammitysjarjestelmaa kohti, kun pientalossa 6ljylammitysjarjestelma poiste-
taan ja muutetaan oljylammitys kaukolamp®6n, maalampdpumppu- tai ilma-vesilam-
poépumppujarjestelmaan, tai 2 500 euroa pientalon oljylammitysjarjestelmaa kohti, kun
pientalossa oOljylammitysjarjestelmé poistetaan ja muutetaan oljylammitys muihin lam-
mitysjarjestelmiin.

Avustusjarjestelmalle on tdhan mennessa myodnnetty yhteensa 63,1 miljoonaa euroa
maararahaa. Vuoden 2022 talousarvioesitykseen sisaltyy kotitalouksille 28,9 miljoo-
nan euron avustusmaararaha. Oljylammityksesté luopumisen avustus on aktivoinut
lammitysjarjestelman vaihtamista huomattavasti. Marraskuun 2021 alkuun mennessa
avustushakemuksia on tullut 17 200 kappaletta, kun tavallisesti 6ljylammityksesta luo-
pumisia on ollut noin 3 900 kappaletta vuodessa. Kayttssa olevien maararahojen ai-
kaansaama arvioitu vaikutus vuotuisiin taakanjakosektorin paastodihin on noin 0,08 Mt
CO2z-ekv.

Toukokuussa 2021 komissiolle vahvistettavaksi toimitetussa Suomen elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelmassa (VNK 2021a) on varauduttu 70 miljoonan euron lisarahoituk-
seen oljylammityksestéa luopumiseen. Lokakuussa komissio julkaisi myonteisen arvion
Suomen suunnitelmaehdotuksesta, ja kuun lopussa EU:n neuvosto hyvaksyi suunni-
telman muodollisesti kirjallisella menettelylla. Hallitus on lisaksi budjettiriihessaan
paattanyt, etta pienituloisten kotitalouksien lammitystapamuutosten edistéamiseksi sel-
vitetddn ARA:n rahoituksella vuoteen 2030 ulottuvan ohjelman laatimista, jossa fossii-
lisesta oljylammityksesta luopumista tuettaisiin esimerkiksi laina- tai leasing-menette-
lyn avulla.

Joulukuussa 2021 tuli voimaan maankaytto- ja rakennuslain muutos, jonka mukaan
rakennukseen ostettavasta lammaosta ja sahkdsta vahintaan 38 prosenttia on oltava
uusiutuvaa energiaa. Kaytanndsséa kunnan rakennusvalvontaviranomainen ei muutok-
sen jalkeen enda myodnna lupaa rakennukselle, jonka paaenergianlahde perustuu fos-
siilisen energian, kuten 6ljyn, kayttéon. Uusiutuvan energian vahimmaisvaatimus kos-
kee kaikkia uusia ja laajamittaisesti korjattavia (korjausaste yli 25 prosenttia) raken-
nuksia. Muutos liittyy EU:n uusiutuvan energian direktiivin kansalliseen toimeenpa-
noon.

116



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Verotuksessa kaytettavissa oleva kotitalousvahennys on vaihtoehto pientalon lammi-
tysjarjestelmén uusimista suunnittelevalle pientalon omistajalle. Vuonna 2021 vahen-
nys on enintdan 2 250 euroa henkilda kohden. Puolison kanssa vahennysta voi saada
yhteensa 4 500 euroa. Kotitalousvahennyksen saa vain tyon osuudesta. Hallitus on
budjettiriihessa syyskuussa 2021 paattanyt, ettd lammitystapamuutoksia tuetaan o6ljy-
lammityksesta luopumisen osalta korottamalla kotitalousvahennyksen enimmaismaa-
réa 2 250 eurosta 3 500 euroon ja korvausprosenttia 40:sta 60:een. Muutos on véliai-
kainen ja se on voimassa vuosina 2022-2027.

Asuinrakennusten paastéja pyritddn myos vahentamaan energia-avustuksilla, jota
myonnetdan energiatehokkuutta parantaviin hankkeisiin. Avustuksiin on alustavasti
varattu rahaa yhteensa 100 miljoonaa euroa vuosille 2020-2022. Arvioitu vaikutus
vuotuisiin paastoihin on noin 0,14 Mt CO2-ekv. Vaikutus kohdistuu kaikkien asuinra-
kennusten paastoihin eika pelkastaan oljylammitteisiin kiinteistdihin. Osa paéastova-
hennysvaikutuksista kohdentuu paastokauppasektorin puolelle, mutta tuki on erillis-
lammityksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta todennakoisesti tarpeen jatkossa-
kin.

Kuntien omistamien rakennusten luopumista 6ljylammityksesta ja siirtymista muihin
[Ammitysmuotoihin on vauhditettu avustuksin lokakuusta 2020 lahtien. Suomessa on
kuntien ja kuntien liikelaitosten omistamina noin 9 300 6ljylammitteista rakennusta,
joista noin 4 300 rakennusta on kaytdssé ja noin 5 000 rakennusta on tyhjillaéan. Tyh-
jillaénkin olevia rakennuksia joudutaan usein lammittAmaén. Avustuksen osuus inves-
toinnista on 20 prosenttia avustuspaatoksessa avustettaviksi hyvaksytyista ja toteutu-
neista kustannuksista. Avustusta korotetaan 5 prosenttiyksikoélla, jos kunta on liittynyt
vapaaehtoiseen energiatehokkuussopimukseen. Avustuksiin on varattu noin 15 mil-
joonan euron maararaha, jolla tavoiteltu vuotuinen paastévahenema taakanjakosekto-
rilla on noin 15 kt CO2-ekv. Liséksi talousarvioesityksessa 2022 on tahan tarkoituk-
seen kunnille, seurakunnille ja yhdistyksille yhteensa 4,9 miljoonaa euroa. Hallitus on
budjettiriihessa syyskuussa 2021 paattanyt, etta kuntien éljylammityksesta luopumi-
seen maksettavan tuen tuki-intensiteettia korotetaan 30 prosenttiin hyvaksytyista ja
toteutuneista kustannuksista maaraaikaisesti 2022—-2024.

Viestinnalla ja neuvonnalla varmistetaan, etta tieto 6ljylammityksestéa luopumisen uu-
sista tuista asuinrakennuksille ja kuntien rakennuksille kulkee tehokkaasti kyseisille
kohderyhmille. Vuoden 2020-21 aikana asuinrakennusten osalta tuesta viestii valta-
kunnallisesti Motiva Oy valtionapuviranomaisten tukena. Motiva hoitaa myds Energia-
tehokas koti -hanketta, joka jakaa puolueetonta tietoa uudispientalon rakentajille valin-
noista, joiden avulla rakentamisessa on mahdollista pdéasta lahelle nollaenergiatasoa.
Hankkeen keskeinen tiedonjakokanava on www.energiatehokaskoti.fi -verkkopalvelu.
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Motiva koordinoi Energiaviraston rahoittamaa valtakunnallista kuluttajien energianeu-
vontaa, jota on tarjolla kaikissa Suomen maakunnissa. Nykyinen alueellinen energi-
aneuvonnan rahoitus yhteensa 2,8 miljoonan euron budijetilla jatkuu kevaaseen 2023
saakka. Neuvonta on maksutonta ja sité on tarjolla muun muassa lammitysjarjestel-
mén valinnasta, vaihdosta ja energiatehokkaasta lammityksestéa sek& uusiutuvan
energian kayttéénotosta ja hyddyntamisestda. Myds ymparistoministerion Kuntien il-
mastoratkaisut -ohjelmasta (2018-2023) rahoitetuista hankkeista osa liittyy oljylammi-
tyksesta luopumisen edistdmiseen muun muassa informaatiovaikuttamisen keinoin.

Avustusten, tukien ja informaatio-ohjauksen lisaksi muita merkittavia rakennusten eril-
lislammityksen paastévahennystoimia ovat biopolttodljyn jakeluvelvoite ja komission
esittama tieliikenteen ja rakennusten paastdkauppa. Vuonna 2019 voimaan astuneen
lain (418/2019) mukaisesti kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoite on 3 pro-
senttia vuonna 2021 ja nousee 10 prosenttiin vuoteen 2028 mennessa. Uutena poli-
tiikkatoimena osuus nostetaan 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Tama auttaa
paastojen vahentamisessa EU:n Suomelle asettamien taakanjakosektorin vuosittais-
ten paastokiintididen mukaisesti, mutta tavoitevuonna 2030 biopolttoéljylla on erillis-
[ammityksen paastoihin vain pieni vaikutus, kun éljylammityksesta on paaosin luo-
vuttu. Laskentaoletuksena on, etta kevyen polttodljyn bio-osuuden korotukset toteute-
taan lineaarisesti vuodesta 2026 alkaen.

Komission heindkuussa 2021 julkaisema ilmastopaketti sisdltdéd ehdotuksen paasto-
kauppadirektiivin muuttamiseksi. Komissio ehdottaa vuodesta 2025 alkaen erillisen
paastokauppajarjestelman perustamista ja kayttdonottoa tieliikenteen paastoille seka
niille rakennusten lammityksesta aiheutuville paastéille, jotka ovat aiemmin olleet
paastdokaupan ulkopuolella. Uusi paastokauppa kohdistuisi polttoaineen jakelijoihin.
Jarjestelmalla tdhdataan muut ilmastopaketin ehdotukset mukaan lukien 43 prosentin
paastdévahennyksiin nailla sektoreilla vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen
2005. Tieliikenteen ja rakennusten lammityksen paastot sailyisivat myos edelleen
osana taakanjakosektoria, vahintdan vuoteen 2030 asti. Vastaavasti kuin jakeluvel-
voitteen osalta, uuden paastokaupan vaikutus vuosipaastoihin pienenee sitd mukaa
kun fossiilisista polttoaineista luovutaan.
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KEPPIA VAI PORKKANAA?

limastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheilla kuultiin laajasti kansalaisia ja muita
sidosryhmia tyypillisimpien ilmastotoimien vaikuttavuudesta ja
oikeudenmukaisuudesta. Kuulemisissa tunnistettiin myds toimenpiteitd, joiden
kohdalla on erityisia haasteita oikeudenmukaisuuskysymyksien osalta. Esimerkiksi
sahkoén ja lammityksen hintakysymykset nousivat tarkeaksi teemaksi kuulemisissa.
Kaikille avoimena olleessa kansalaiskyselyssa 88 prosenttia vastaajista koki sahkoén,
lammon ja lammitysoéljyn merkittdvan kallistumisen osin tai todella epareiluksi.
limastotoimia pohtinut kansalaisraati totesi, etta vaikka ilmastonmuutoksen
hidastamiseksi halutaan toimia, pitda hinnan korotuksissa huomioida myos
oikeudenmukaisuuskysymykset erityisesti pienituloisten osalta. Raadin mukaan
kuluttajia tulisi ohjata ensisijaisesti pois 6ljylammityksesta muilla keinoilla kuten
investointituella.

Politiikkatoimet

» Fossiilisesta oljylammityksesta luopumista tuetaan pientaloissa. Tuki on 4 000
euroa, kun pientalossa siirrytaan kaukolampo6n, maalampdon tai ilma-vesi-
lampépumppuun. Oljylammityksesta luovuttaessa muihin lAammitysmuotoihin
avustus on 2 500 euroa.

> Fossiilisesta dljylammityksesta luopumista tuetaan kuntien, seurakuntien ja
yhdistysten omistamissa rakennuksissa, tuki-intensiteetin nosto.

» Asuinrakennusten energia-avustusta jatketaan 2020-luvun aikana.

» Energiatuen myodntamista uusiutuviin energialéhteisiin perustuville lammitys-
ratkaisuille jatketaan.

» Pyritdan varmistamaan tarkoituksenmukaisen tasoinen rahoitus oljylammityk-
sesta luopumisen investointeihin maaseutuohjelman 2023 alkavalla uudella
kaudella.

» Kaotitalousvahennyksen enimmaisméaéran ja korvausprosentin korotus 6ljylam-
mityksesté luovuttaessa.
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» Lammityspolttoaineiden energiasisaltoveron korotus 2,7 €/ MWh vuoden 2021
alusta.

» Uudisrakentamisen energiatehokkuusmaarayksia tiukennetaan tulevissa séa-
ddésmuutoksissa 10 %:lla.

» Korjausrakentamisen energiatehokkuus- ja jarjestelmakohtaisia vaatimuksia
tiukennetaan tulevissa sdadésmuutoksissa 10 %:lla.

» Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostaminen 30 %:iin vuo-
teen 2030 mennessa.

» Uusiutuvan energian vahimmaisvaatimus uudisrakentamiselle ja laajamittai-
sille korjauksille.

> Tieliikenteen ja rakennusten lammityksen EU-tasoisen paastokauppajarjestel-
man kayttéonotto. Komission ehdotuksen mukaan paastovahennykset jakau-
tuvat tieliikenteen ohella erillislammityksen, taakanjakosektorin alaisen kauko-
lammon seka kotitalouksien ja palvelusektorin tydkoneiden kesken.

» MMM:n tukia uusiutuvan energian investointeihin tuotantorakennuksissa ja
kuivureissa on esitetty jatkettavaksi 2023 alkavalla EU:n yhteisen maatalous-
politikan YMP-kaudella.

» Vuoden 2021 alusta sdhkdveroluokka Il laskettiin EU:n vahimmaisverotasolle,
minka seurauksena maatalouden sahkoverotus aleni ja maatalouden kannus-
teet sahkdistymiseen osaltaan paranivat. Lisaksi energiaintensiivisten yritys-
ten veronpalautukseen oikeutettujen ammattimaisten kasvihuoneiden paasto-
ohjaus kasvaa, kun energiaintensiivisten yritysten veronpalautukset lammitys-
polttoaineilta poistuvat asteittain vuoteen 2025 mennessa. Ammattimaiset
kasvihuoneet ovat kuitenkin myds jatkossa oikeutettuja muun maatalouden
tapaan maatalouden energiaveron palautukseen dljytuotteista.

Rakennusten erillislammityksen politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin
paastoihin: 0,7 Mt vuonna 2030.

120



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

6.2.4 Tyokoneet

Ty6koneiden kasvihuonekaasupééastdja voidaan vahentaa esimerkiksi biopolttoainei-
den jakeluvelvoitetta nostamalla ja edistamélla konekannan sahkoistymista. Myds in-
formaatio-ohjauksella voi olla merkittava vaikutus tyékoneiden kaytdsta aiheutuviin
paéstoihin. Tyokoneiden paastévahennysten tietopohjaan tulee niin ikdan kiinnittéaé
huomiota.

Rakennusten lammitykseen on 6éljykattiloiden korvaamiseksi tarjolla useita vahapaas-
toisia ja pidemmalla aikavalilla kustannustehokkaita ratkaisuja, kuten erilaisia lampo-
pumppuihin tai biomassapolttoaineisiin perustuvia jarjestelmid. Tyokonepuolella 6ljyn
korvaaminen muilla energialéhteilla on huomattavasti vaikeampaa ja esimerkiksi sah-
kokayttdisia tydkoneita on toistaiseksi hyvin rajallisesti saatavilla. Biopoltto6ljyn koh-
dentamisessa tyokonekayttéon voidaan nahda enemman hyotyja kuin sen kohdenta-
misessa lammityskayttoon, koska lammitykseen on tarjolla runsaasti muita kuin 6ljyyn
perustuvia lammitysjarjestelmia.

Tybkoneiden osalta myds biokaasun mahdollisuuksia selvitetdan. Hallitus on budjetti-
riihessa syyskuussa 2021 linjannut, ettd taakanjakosektorilla biokaasun edistamisella
pyritdan 0,1 miljoonan tonnin paastovahennyksiin 2030 mennessa. Tasta osa kohdis-
tuu myos tyokoneisiin.

Tybkonesektorin skenaarioiden mallinnuksessa on tunnistettu varsin suuria epavar-
muuksia erityisesti tydkoneisiin liittyvan teknologian kehittymisessa ja siina, kuinka
tama vaikuttaa sahkdistymispotentiaalin realisoitumiseen tavoitevuosiin 2030 ja 2035
mennessa. Epavarmuudet huomioiden ja onnistuneella toimien yhdistamiselld, seka
tyokoneiden energiatehokkuuden, kayttétapojen, operoinnin ja automatisaation kehit-
tymiselld tybkonesektorin padstoja voidaan kuitenkin merkittéavasti vahentaa.

Politiikkatoimet
Osa tyokoneiden paastoja vahentavista toimista on laajennuksia nykyisiin politiikkatoi-
miin ja osa kokonaan uusia. Syyskuussa 2021 kaynnistyvassa VN-TEAS hankkeessa

tarkastellaan ohjausmekanismeja tydkoneiden paastdjen vahentamiseksi. Tulokset
selvitystydsta ovat valmiita kesakuussa 2022. Tunnistettuja selvitettavia toimia ovat:

» Tyokone- ja lammityspolttoaineiden energiaverojen asteittainen korottaminen.
» Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostamisen eri vaihtoehdot.

N

» Ohjauskeinot sahkdistymisen edistamiseksi.
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Selvitetddn keinoja, joilla tydbkoneiden sahkoistymista voidaan vauhdittaa nopean

sahkoistymisen skenaarion mukaisella tavalla seké kuinka séhkoéistymisen vaikut-
tavat ohjausmekanismit voidaan kytkea nykyista paremmin osaksi paastokehitys-

arvioita.

» Ohjauskeinot biokaasun tydkonekayton lisddmiseksi.

> Tyokoneiden rekistergdintivelvollisuuden laajentamisen selvittéminen.

Tybkoneiden paastdarvioiden perusteena olevat tytkonekantatiedot ovat puutteel-
liset, silla Suomessa ei ole kattavaa tyokoneiden rekisterdintivelvoitetta eika kat-
sastusvelvollisuutta. Rekisteritiedon puutteet aiheuttavat epavarmuutta paastolas-
kentaan, skenaarioihin seka paastodja vahentavien toimenpiteiden kohdentami-
selle. Tarkkuuden kehittdmiseksi voisi olla perusteita laajentaa tyékoneiden rekis-
terdintivelvollisuutta sekd mahdollisesti katsastusvelvollisuutta. Tavoitteena olisi
luoda paremmat mahdollisuudet ohjaukselle, valvonnalle ja paastdlaskennalle.
Naista tarpeista johtuen hankkeessa selvitetaan, kuinka tydkoneiden rekisterdinti-
ja katsastusvelvollisuutta tulisi laajentaa, jotta rekisteristd saatavat tiedot parantai-
sivat mahdollisimman paljon pééstbinventointien ja -projektioiden laatua ja tark-
kuutta.

Nykyisia toimia laajentavia toimia ovat:

v

Lammityspolttoaineiden energiasisaltéveron korotus 2,7 €/ MWh vuoden 2021
alusta.

» Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostaminen 30 %:iin vuoteen
2030 mennessa.

» Paastottomat tydmaat ja tydkonealan green dealien yllapito ja laajentaminen.
Erityisesti uusien koneluokkien mukaan saaminen tytkonealan green dealiin,
seka uusien toimijatahojen liittyminen paastottdmien tyémaiden green dealiin
edistaisivat sektorin paastévahennystavoitteiden saavuttamista.

» TYKO-paastomallin uudistaminen.

Osana LIPASTO-laskentajarjestelméan uudistamista tehtava TYKO-mallin uudistus
tulee toteuttaa siten, etté& se mahdollistaa vaikutusten tarkastelun uusien taloudel-
listen ohjausmekanismien ja uusien voimanlahteiden osalta.
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» Tyokonekoulutusprojektin laajentaminen ja tydkoneosaamisen parantaminen Suo-
messa.

Tybkoneiden taloudellisella ajotavalla on tunnistettu olevan suuri vaikutus péaéastoi-
hin ja kuljettajien valilla on jopa kertaluokkaa olevia eroja. Myos julkisten hankinto-
jen kilpailutuksen yhteydessa on mahdollisuus valita vAh&apééstdisia tydkoneita to-
teutukseen ja ndilta osin koulutuksella pyritaan edistamaan hankintavastaavien
tietdmysta. Motiva on toteuttanut tydkoneiden koulutuskokonaisuuden ymparisto-
ministerion rahoituksella ja koordinoimana. Koulutuskokonaisuuden viimeistely on
meneillaan ja tydkonesektorin toimijat ovat esittédneet toiveen koulutuksen ripe-
asta kayttoon saamisesta. Tyon edetessa on tunnistettu kyseessa olevan proses-
sin, jossa koulutuksen sisaltoa tulee paivittaa ja laajentaa sektorin kehittyessa.

» Selvitetddn mahdollisuutta ottaa kayttdon sahko- ja biokaasukayttbisten traktorien
ja muiden tyékoneiden hankintatuki.

» Suomi pyrkii vaikuttamaan Stage-asetuksen (2016/1628) kehitykseen niin, etta sii-
hen sisallytettaisiin myos CO2-paastot.

» Tieliikenteen ja rakennusten lammityksen EU-tasoisen paastokauppajarjestelman
kayttéonotto. Komission ehdotuksen mukaan uuden paastdkaupan vaikutukset
kohdistuisivat osin myos kotitalouksien ja palvelusektorin tydkoneiden paastoihin.

Tyokoneiden politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paastodihin: 0,5 Mt
vuonna 2030.

6.2.5 Jatehuolto

Kaatopaikkojen merkitys jatehuollon kasvihuonekaasupéastolahteené pienenee edel-
leen. Tahan vaikuttaa erityisesti vuonna 2016 voimaan tullut orgaanisen jatteen kaato-
paikalle sijoittamisen rajoitus, jonka my6ta kaatopaikalle sijoitetun orgaanisen jatteen
maara on vahentynyt merkittéavéasti. Kaatopaikkakaasun talteenottoaste kaatopaikoilla
lisdantyy hieman, silla tulevaisuudessa hieman suurempi osuus syntyvasta kaatopaik-
kakaasusta tulee kaatopaikaoilta, joilla on kaasun talteenotto. Kuitenkin talteenoton
maarat tulevat vihenemaan, silla biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoituksen maaréa
on oleellisesti pienempi nyt kuin aiempina vuosikymmenind ja tulee tulevaisuudessa
vielakin vahenem&éan. Uusia talteenottolaitoksia ei oleteta rakennettavan, silla kaasua
vapautuu useilta pieniltd kaatopaikoilta eika talteenottolaitosten rakentaminen niihin
ole taloudellisesti kannattavaa.
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Kaatopaikkasijoituksen vahentymisen seurauksena jatteen energiahyddyntaminen on
lisdéntynyt huomattavasti viime vuosikymmenen aikana. Mikéli jatteenpoltto lisdantyy
edelleen, kasvavat todennakoisesti myds siitd aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot.
Toimia jatteenpolton paastdjen vahentamiseksi on selvitetty muun muassa jatteenpol-
tolle asetettavan veron tai jatteenpolttoon kohdistuvan vapaaehtoisen sopimuksen
osalta. EU komissio ei ainakaan taman hetkisen tiedon mukaan valmistele jatteenpol-
ton siirtmista paastokaupan soveltamisalaan.

Hallituksen syksyn 2021 budjettiriihessa asetettiin tavoitteeksi jatteenpolton paastsjen
vahentamien 0,1 Mt vuoteen 2030 mennessa. Paastdjen vahentamiseksi valmistel-
laan vapaaehtoinen sopimus eli niin sanottu green deal, jossa jatteenpolttolaitosten
liséksi huomioidaan koko jatearvoketju. Tarkoitus on myds pilotoida hiilidioksidin tal-
teenoton ja hyddyntadmisen (CCS/CCSU) tekniikoita.

Alustavat neuvottelut jatteenpolttoon ja koko jatearvoketjuun kohdistuvasta green
dealista on aloitettu syksylla 2021. Sopimuksen toteutuessa se tulee vahentdméan ja-
tesektorin seka jatteenpolton paastoja, mutta konkreettisia padstévahennyksia on
viela haastavaa arvioida. Asiaan liittyy keskeisesti muovien erilliskeréyksen toteutta-
minen. Jatteenpolttoveron tarve arvioidaan vapaaehtoisesta sopimuksesta saatujen
kokemusten jalkeen. Pitkalla aikavéalilla tavoite on vahentaa jatteenpolton paastéja
kolmanneksella, mutta nadin suuriin vahennyksiin paasemiseksi tarvittaneen muun mu-
assa CCS-tekniikan laajamittaista kayttdonottoa.

Jatelainsdadantd uudistuu vuoden 2021 aikana ja uudistuksen tavoitteena on véhen-
taa jatteen maaraa ja lisatad uudelleenkayttod ja kierratysta. Jatteen erilliskeraysvel-
voitteet tulevat tiukentumaan ja nain ollen entistd enemman yhdyskuntajatetta tulee
ohjautumaan kierratykseen jatteenpolton sijasta. Valtakunnallisen jatesuunnitelman
paivityksella pyritddn enenevassa maarin jatteen synnyn ehkaisyyn ja yhdessa lain-
saadannodn muutosten kanssa kierratysasteen nostamiseen. Nama politiikkkatoimet tu-
levat vahentdmaan jatesektorin kasvihuonekaasupaastoja pidemmalla aikavalilla.

Yhdyskuntajatevesidirektiivin (1991/271) uudistamisen yhteydessa uusina haasteina
on nostettu esiin muun muassa energian kaytto ja kiertotalouteen, ravinteiden kier-
toon ja uusiutuvan energian tuottamiseen liittyvat kysymykset. Lietteesta tuotettavan
uusiutuvan energian (biokaasu) seka jateveden siséltdméan lampoenergian hyddynta-
misté on syyta lisatéa entisestaéan, jolloin parannetaan puhdistamoiden energiaomava-
raisuutta ja korvataan fossiilisten polttoaineiden kayttoa. Lisaksi jatevesien sisalta-
mien ravinteiden talteenotolla voidaan vaikuttaa syntyviin kasvihuonekaasupaastéihin
monin eri tavoin, muun muassa typen talteenotto prosessin konsentroituneista jateve-
sijakeista vahentaa poistettavaa typpimaaraa ja sitéa kautta puhdistamon typenpoisto-
prosessissa vapautuvia typpioksiduulipaastoja. Toisaalta itse typenpoistoprosessia
olisi pyrittava optimoimaan niin, etté valituotteena vapautuvan typpioksiduulin maara
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minimoituisi. Talteen otetuilla ravinteilla voidaan korvata neitseellisista raaka-aineista
valmistettuja lannoitevalmisteita ja samalla valttda niiden valmistuksessa syntyvia
paastoja.

Politiikkatoimet

» Valmistellaan vapaaehtoinen, yhdyskuntajatteen polton koko jatearvoketjun huo-
mioiva sopimus (green deal) kasvihuonekaasupéaastojen vahentamiseksi.

> Pilotoidaan hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntadmisen (CCS/CCSU) tekniikoita
jatteenpolttolaitoksista.

Jatteiden kasittelyn politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paastoihin:
0,1 Mt vuonna 2030.

6.2.6 F-kaasut

Fluorattuja kasvihuonekaasuja koskeva saantely ohjaa paastokehitysta voimakkaasti
alaspain jo perusskenaariossa. Osaamisen, teknologian ja julkisten hankintojen kehit-
tamiseen liittyvilla lisatoimilla, ja EU:n F-kaasuasetuksen (517/2014) uudistuksella
paastoja voidaan edelleen vahentaa niin, etta hiilineutraaliuden tavoitevuonna 2035
ne ovat jo lahella nollaa.

Politiikkatoimet

» EU:n F-kaasuasetuksen uudistaminen: Ehdotuksella toimeenpannaan HFC-
yhdisteita koskevat maailmanlaajuisen Montrealin pdytakirjan sitoumukset
HFC-yhdisteiden tuotannon ja kulutuksen vahentamiseksi vuoden 2030 jal-
keen ja sopeutetaan F-kaasusdadoksia EU:n kiristyneisiin ilmastotavoitteisiin.
F-kaasuasetuksen uudistaminen alkaa syksylla 2021.

» Paivitetdan arviot F-kaasujen ja otsonikerrosta heikentévien aineiden maa-
ristd olemassa olevissa laitteissa ja erilaisissa tuotteissa ja edistetdén niiden
paastojen hallintaa ohjeistuksella.

\,/7

Toteutetaan demonstraatioprojekti luonnollisia kylméaineita kayttavien am-
mattikeittididen energiatehokkuuden parantamiseksi. Toteutus riippuu rahoi-
tuksesta.
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» Valtetdan julkisen sektorin hankinnoissa F-kaasuja sisaltavia laitteita. Ohjaus-
keinona toimii julkisille hankinnoille laaditut kriteerit HFC-yhdisteiden vaihto-
ehdoista.

» Edistetdan vaihtoehtoisten teknologioiden ja kylmaaineiden kayttéonottoa ja
tehostetaan F-kaasujen talteenottoa koulutuksen ja tiedotuksen keinoin.

Koulutusta uudistetaan siten, etté vaihtoehtoisia kylméaineita kéyttavien tek-
nologioiden edellyttaméat osaamisvaatimukset sisallytetdan osaksi kylmaalan
olemassa olevia tutkintoja. Alan oppilaitoksia tuetaan koulutuksessa tarvitta-
vien laitteistojen hankkimisessa.

Alalle tulevien uusien henkildiden kouluttaminen ja jo patevdityneiden henki-
I6iden lisakoulutus nopeuttavat vaihtoehtoisiin teknologioihin siirtymista lisaa-
malla tietoa uusista teknologioista ja antamalla valmiudet niiden turvalliseen
kayttoon. Vaihtoehtoisten teknologioiden yleistyminen lisaa merkittavasti kou-
lutetun tydvoiman tarvetta. Opetushallitus vastaa tutkintojen perusteiden laati-
misesta.

» Edistetaan kuluttajien tietoisuutta F-kaasujen talteenoton tarkeydesta ja sen
asianmukaisesta jarjestamisesté viranomaisten ja toimialan omalla tiedotuk-
sella. Kannustetaan toimialaa vapaaehtoisiin toimiin, kuten laitteisiin myynnin
jaltai asennuksen yhteydessa tehtaviin merkintdihin, joissa muistutetaan F-
kaasujen asianmukaisen talteenoton edellyttavan patevaa asentajaa.

F-kaasujen politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin paastoihin: 0,3 Mt
vuonna 2030 + 0,1 Mt vuonna 2035.

6.2.7 Teollisuus ja muut paastot

Vuosina 2020 ja 2021 paatettiin useista energiaverotuksen muutoksista, jotka lisdavat
paastokauppasektorilla olevien laitosten lisaksi taakanjakosektorilla olevien teollisuus-
laitosten ja pienten kaukolampdélaitosten paastdohjausta. Naitd muutoksia ovat lammi-
tyspolttoaineiden energiasisaltéveron korottaminen 2,7 eurolla megawattitunnilta vuo-
den 2021 alusta, energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittainen poista-
minen vuoteen 2025 mennessé, sahkoveroluokan Il alentaminen EU:n vahimmaisve-
rotasolle vuoden 2021 alusta seka lampoépumppujen, sahkdkattiloiden ja konesalien
sahkdverotukseen tehtdvat muutokset vuoden 2022 alusta. Naiden muutosten vaiku-
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tus koko taakanjakosektorin paastokehitykseen on verrattain pieni, 0,1-0,2 Mt lasken-
taoletuksista riippuen. Paastoohjausta lisdavien muutosten lisaksi taakanjakosektorin
teollisuuslaitosten ja pienten kaukolampdélaitosten paastéohjaukseen vaikuttaa hei-
kentévasti turpeen verottoman kaytén ylérajan nostaminen maéaraaikaisesti vuoteen
2030 asti. Tdméa muutos on eduskunnan kasiteltavana.

Teollisuutta koskevat politiikkatoimet ovat taakanjakosektorilla pitkalti samat kuin
paastokauppasektorilla. Energiatuet ovat jatkossakin keskeisia uuden energiateknolo-
gian kayttdonoton seké uusiutuvan energian kayton ja energiatehokkuuden lisddmi-
sen valineita. Energiatuki on erottamaton osa energiatehokkuussopimusten ja ener-
giakatselmusten kokonaisuutta. Vuonna 2020 energiatukea mydnnettiin yhteensé noin
95 miljoonaa euroa ja tukipaatoksia tehtiin yli 700. Suurin osa tukiméaarasta, lahes 60
miljoonaa euroa, kohdistui suuriin demonstraatiohankkeisiin. Uusiutuvan energian
hankkeisiin myodnnettiin yhteensa noin 67 miljoonaa euroa ja energiatehokkuushank-
keisiin noin 28 miljoonaa euroa.

Uusia toimia ja hallituskaudella jo aikaisemmin paatettyja toimia linjataan ilmasto- ja
energiastrategiassa. Naista sellaiset, joilla on paastoja vahentava vaikutus myds taa-
kanjakosektorilla sisaltyvat ilmastosuunnitelman toimenpideohjelmaan. Useita toimia
voidaan rahoittaa EU:n neuvoston lokakuun lopussa hyvaksyman Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman kautta. Suunnitelma sisaltdd merkittavia investointeja muun
muassa energiainfrastruktuuriin (155 M€), uuteen energiateknologiaan (161 M€), va-
hahiiliseen vetyyn ja hiilidioksidin talteenottoon ja hyédyntamiseen (156 M€) seka te-
ollisuuden prosessien suoraan sahkdistamiseen ja vahahiilistamiseen (60 M€).

Puolustusministerion hallinnonalan tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja
vahintdan 0,04 Mt vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030 mennesséa. Vahennykset pai-
nottuvat ensivaiheessa kiinteistdenergiasta aiheutuviin paastoihin. Liséksi hallinnon-
ala vahentaa paastoja muilla osa-alueilla suorituskykynsa sailyttéaen.

Politiikkatoimet

» Lammityspolttoaineiden energiasisaltéveron korottaminen 2,7 €/MWh vuoden
2021 alusta. Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittainen
poistaminen vuoteen 2025 mennessa. Sahkdveroluokan Il alentaminen EU:n
vahimmaisverotasolle. Lampdpumppujen, sdhkokattiloiden ja konesalien sah-
kdéveromuutokset vuodesta 2022.

» Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostaminen 30 %:iin vuo-
teen 2030 mennessa.
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» Teollisuuden paastdjen vahentaminen toteutuu padosin toimialojen vahahiili-
syystiekarttojen pohjalta. Tiekarttojen toteuttaminen edellyttda vahahiilisia in-
vestointeja tukevaa ja ennakoitavaa toimintaymparistoa.

» Sahkoistamistuen kautta tuetaan vahabhiilitiekarttojen toteutumista.

» Uuden teknologian demonstraatiohankkeiden energiatuen jatkaminen. Var-
mistetaan muutoin riittdva energiatukivaltuus pienemmaén kokoluokan uusiutu-
van energian hankkeille seka energiatehokkuushankkeille.

» Vauhditetaan polttoon perustumattomien lammaontuotantomuotojen kuten
hukka- ja ymparistdlammon hyddyntamisen ja geotermisen [Ammoén kayttéon-
ottoa.

» Tuetaan pienteollisuuden ja -energiantuotannon paastovahennyksia ja sah-
koistymista hyddyntéen EU-rahoitusvalineité ml. aluekehitysrahastot.

» Varmistetaan energiatehokkuussopimustoiminnan jatko myds nykyisen sopi-
muskauden 2017-2025 jalkeen. Sopimusyrityksille ja kunnille luodaan riittavat
kannustimet.

» Energiakatselmustoiminta ja sen jatkuva kehittdminen varmistetaan, jotta kat-
selmuksia pystytaéan jatkossakin kayttaméaan tehokkaana tydkaluna energiate-
hokkuuden parantamisessa.

> Tieliikenteen ja rakennusten lammityksen EU-tasoisen paastokauppajarjestel-
man kayttéonotto. Komission ehdotuksen mukaan uuden paastokaupan vai-
kutukset kohdistuisivat osin myo¢s taakanjakosektorin alaisen kaukolammon
tuotannon paastoihin.

» Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman mukaiset toimet.

Teollisuuden ja muiden paastdjen politiikkatoimien vaikutus taakanjakosektorin
paastoihin: 0,7 Mt vuonna 2030 + 0,1 Mt vuonna 2035.
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6.3 Poikkisektoraaliset toimet

6.3.1 Kuntien ja alueiden ilmastotyo

Kuntien ja alueiden ilmastotyon vauhdittaminen

Kunnat ovat avainasemassa, kun Suomi pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2035 men-
nessa, silla kuntien aktiivinen ilmastotyd edistaé eri sektoreiden paastévahennyksia
suoraan. Kunnat voivat aktiivisesti vaikuttaa omien kasvihuonekaasupaastojensa
maaraén (kunnan hiilijalanjalki). Liséksi kunnat voivat monin tavoin edistaa ja vauhdit-
taa asukkaiden, yritysten, yhteisdjen ja muiden sidosryhmien paastovahennyksia
(kunnan hiilikadenjalki).

Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta, liikenne-
suunnittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta, monien rakennusten lammitys-
tapavalinnoista ja julkisista hankinnoista. Karkeana nyrkkisaanténa voidaan sanoa,
ettd kuntaorganisaation osuus on noin 10 prosenttia kunnan alueella syntyvista kasvi-
huonekaasupaastoista. Loput noin 90 prosenttia paastdistda muodostuu muiden taho-
jen, muun muassa asukkaiden, teollisuuden, palvelujen ja maatalousyrittdjien toimin-
nasta. Kunnat voivat vauhdittaa ja edistaa sidosryhmiensa ilmastotydta monin tavoin,
muun muassa erilaisilla ohjauskeinoilla, kuten velvoitteilla, taloudellisilla keinoilla tai
viestinnalla seka esimerkiksi palvelumuotoilulla, yhteistyolla ja kumppanuuksilla. Kun-
nat toimivat paikallisen ja alueellisen ilmastotyon alustoina, vauhdittajina ja mahdollis-
tajina.

Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkostosta (HINKU) tehdyn vaikutustenarvioinnin mu-
kaan verkostoon liittyneiden kuntien kasvihuonekaasupaastét ovat vahentyneet keski-
maarin 3,1 prosenttia enemman kuin muissa Suomen kunnissa (Riekkinen ym.
2020). Kuntien ilmastotyon vauhdittamisella voidaan siis merkittavasti vauhdittaa eri
sektoreiden ja tahojen paastdvahennyksia, varsinkin jos verkostotyon liséksi kunnille
tarjotaan myods yha enemman asiantuntijatukea ja rahoitusta.

129



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

ALUEELLISTEN EROJEN HUOMIOIMISTA KOROSTETTIIN KUULEMISISSA

limastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheilla kuultiin laajasti kansalaisia ja muita
sidosryhmid tyypillisimpien ilmastotoimien vaikuttavuudesta ja
oikeudenmukaisuudesta. Monissa kuulemissa korostettiin kaupunkien ja maaseudun
valisia eroja, mika toivottiin huomioitavan politikkatoimien valmistelussa.
Iimastotoimia pohtinut kansalaisraati korosti, ettéa yksilolliset ja alueelliset erot on
otettava huomioon ja etté vaihtoehtoja tulisi olla tarjolla mahdollisuuksien mukaan.
Alueellisten erojen ja tarpeiden parempaa huomioimista toivoi myos
saamelaiskargjat.

Monet sidosryhmat ja kansalaisraati toivat esiin myods alueellisen ilmastotydn
tarkeyden. Esimerkiksi alueellista energianeuvontaa ja matalan kynnyksen toimintaa
toivottiin jatkettavan, jotta muun muassa tieto tuista saavuttaisi kaikki tasavertaisesti.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman toimenpiteisiin sisallytetaan
kuntien ilmasto- ja kiertotalousratkaisuille suunnattu rahoitus. Liséksi ilmastolakiin
lisatéaan velvoite kunnille, seuduille tai maakunnille laatia ilmastosuunnitelmat. N&in
voidaan turvata paikallisesti parhaiten toimivien ilmastoratkaisujen edistaminen ja
skaalaaminen.

Suurin osa suomalaisista asuu aktiivista ilmastotyota tekevissa
kunnissa

Monet kunnat ovat vapaaehtoisesti asettaneet itselleen kunnianhimoisia paastova-
hennystavoitteita. Jo yli 60 prosenttia suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoittelevat
hiilineutraaliutta tai 80 prosentin paastdévahennysta vuoteen 2030 mennessa. Monet
kunnat ovat ottaneet selkedn edellakavijaroolin ilmastonmuutoksen hillinnéssa ja saa-
neet toiminnalleen kansainvalista tunnustusta (kuva 21).

Kuntien sitoutuminen ilmastotython nakyy voimistuneena liittymisena vapaaehtoisiin
ilmastoverkostoihin, erityisesti HINKU-kuntiin. Verkosto perustettiin vuonna 2007 vii-
den edelldkavijakunnan voimin. Vuoden 2021 syksylla verkostoon oli liittynyt jo 80
kuntaa, joissa on lahes 2,2 miljoonaa asukasta. Verkostosta kiinnostuneita kuntia 16y-
tyy tasaisesti lisdd. HINKU-kunnat ovat sitoutuneet tavoittelemaan 80 prosentin paas-
tévahennysta vuoteen 2030 mennesséa vuoden 2007 tasosta eli viisi vuotta ennen
paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaista Hiilineutraali Suomi 2035 -ta-
voitetta.
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2021

Kuva 21. Vapaaehtoisiin ilmastotavoitteisiin sitoutuneiden kuntien maara on lisdantynyt merkitta-
vasti viime vuosina. Tummanvihrealla merkityt kunnat ovat asettaneet itselleen hiilineutraaliusta-
voitteen tai vahintaén 80 prosentin paastdvahennystavoitteen viimeistaan vuoteen 2030 men-
nessa (HINKU-kunnat + Helsinki, Espoo, Jyvaskyla ja Kuopio). Vaalean vihrealla merkityt kunnat
ovat asettaneet itselleen hiilineutraaliustavoitteen vuoden 2030 jalkeen.

Edellékavijakunnat ovat lahteneet kehittamaan ilmastojohtamisen kaytantojaan laati-
malla aluksi ilimastostrategioita ja ilmastotiekarttoja sekd seuraamalla saanndllisesti
paastodjensa kehittymista. Kunnissa on kehitelty ilmastojohtamisen toimintamalleja ja
tyokaluja, kuten Helsingin limastovahti-palvelu ja Tampereen ilmastobudjetti. Kunnat
ovat lahteneet myds enenevissd madrin kehittdméaan yhteistyota alueen yritysten
kanssa. Yrityksille tarjotaan muun muassa tietoa ilmastotoimista, viestintdapua ja ver-
taistukea. Lisdksi kuntalaisten ilmastotydn vauhdittaminen on koettu tarkedksi osaksi
kunnan ilmastoty6ta. Taman ympaérille on kehitetty paljon erilaisia toimintamalleja ja
kampanjoita, esimerkiksi ruokapalveluissa, likenneratkaisuissa ja energianeuvon-
nassa.

Maakuntatason ratkaisut tukevat etenkin pienien kuntien ilmastotyota

Maakunnat toteuttavat aluetason ilmastopolitikkaa muun muassa maakuntakaavoituk-
sen, liikennesuunnittelun, maakuntaohjelman, merialuesuunnittelun, EAKR-rahoituk-
sen seké alueellisen yhteistyon keinoin. Maakuntatasolla tarkeimmat ilmastotyota
edistavat tahot ovat maakuntien liitot ja ELY-keskukset. Ne toimivat jo nyt hyvéssa ja
koko ajan tiivistyvassa yhteistydssa. Maakuntatason toimijoilla on tarkea rooli kansalli-
sen ilmastopolitiikan alueellisessa toimeenpanossa, alueellisten ratkaisujen kehittami-
sessa ja alueen kaikkien erikokoisten kuntien ilmastotydn tukemisessa.

131



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Kuntien ilmastotyon haasteet ja mahdollisuudet

Vaikka Suomesta I6ytyy monia ilmastotydn edellékavijékunta, on myés paljon kuntia,
jotka eivét ole l&ahteneet ilmastoasioissa viela liikkkeelle. Kunnat ovat hyvin erilaisissa
tilanteissa, kun kuntakonsernit alkavat vahentaa omia paastéjaan ja vauhdittaa kun-
nan muiden tahojen ja toimijoiden paéstévéhennystoimia. Monissa kunnissa on mer-
kittavaa maataloutta, lapikulkuliikennetta tai isoja teollisuuslaitoksia, joiden paastdihin
kunnalla ei ole juuri vaikuttamismahdollisuuksia. Myds yksityisen rakennuskannan
energiatehokkuuden ja vahabhiilisten energiaratkaisujen edistaminen on iso haaste
kunnalle.

Isoimmat kaupungit [6ytavéat usein helpommin resursseja kustannustehokkaimpiin ja
vaikuttavimpiin ilmastotekoihin. Kunnan pieni kokokaan ei valttdmatta ole aktiivisen
ilmastotyon este, jos tahtoa riittaa. lin kunnassa on hyvin osoitettu, etté kustannuslas-
kelmilla ja aidosti kuntalaisia kuuntelevalla otteella on mahdollista tehda oman nakai-
sid ja laajalti hyvaksyttavia ilmastoratkaisuja. Kun kuntien ilmastoty6 perustuu vapaa-
ehtoisuuteen, voi kunnan poliittinen tahto olla ilmastotyén suurin hidaste — tai sen suu-
rin voimavara.

IImassa ristivetoa -kyselytutkimuksen (Lehtonen ym. 2020b) mukaan kuntapaattajia
motivoi ilmastotoimiin kustannussaéastot ja kunnan elinvoimaisuuden lisééminen (kuva
22). Kyselyn mukaan ilmastotoimien kustannus-, ilmasto- ja sosiaalisista vaikutuksista
tarvitaan enemman tietoa, jotta toimet olisi helpompi saada lapi paatoksentekoproses-
sissa. Kuntapaattajakyselyn mukaan eniten ilmastoasioiden edistamista kunnassa hi-
dastaa ilmastotoimien kustannusten jakaantuminen epéatasa-arvoisesti eri vaestoryh-
mille. Kuntapaattjia mietitytti myds ilmastotoimien kustannukset ja ilmastotoimien va-
haiset vaikutukset.
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Mitka asiat lisaavat eniten halukkuuttasi edistaa ilmastotoimia kunnassasi?

Kunnan mahdollisuus saavuttaa kustannussadstoja

Mahdollisuus luoda uusia markkinoita ja taloudellista aktiivisuutta kuntaan

Myodnteinen vaikutus kuntalaisten hyvinvointiin

Kuntien mahdollisuus saada rahallista tukea valtiolta tai EU:Ita

IImastoty6 parantaa kunnan imagoa

Halu nayttda esimerkkia kunnan asukkaille ja yrityselamalle

Paattajien velvollisuus hillitad ilmastonmuutosta

Kuntalaisten odotukset

Kuntien suuri vaikutus Suomen paastéihin

Muut syyt
|

Mikaan ei lisaa haluani edistaa ilmastotoimia

Muiden Kuntien antama esimerkki

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

% vastaajista

Kuva 22. Kuntia ilmastoty6hon kannustavat tekijat (Lehtonen ym. 2020b).

Kuntien ilmastotyota tuetaan monin tavoin ja monista lahteista

Kunnat ja alueet ovat voineet hakea ilmastotoimilleen avustusta viime vuosina useista
eri lahteista. Tukea on ollut tarjolla sektorikohtaisiin ilmastotoimiin, esimerkiksi oljy-
lammityksesta luopumiseen, erilaisiin energiaratkaisuihin ja kavelyn ja pyorailyn edis-
tamiseen. Lisdksi kunnat ovat voineet hakea avustusta erilaisiin ilmastotyon kehitta-
mishankkeisiin ja pienkokeiluihin muun muassa ymparistoministerion Kuntien ilmasto-
ratkaisut -ohjelman ja Kestava kaupunki -ohjelman kautta. Myds EU:n erilaisten rahoi-
tusinstrumenttien kautta voi hakea tukea suurille ilmastohankkeille. Esimerkiksi Suo-
men ymparistokeskuksen vetamassa LIFE-rahoitetussa Canemure-hankkeessa edis-
tetddn laajan kuntajoukon ja seitseman maakunnan ilmastoty6té ja edistetdén hyvien
kaytantojen levittamista Suomeen.
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Ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman tavoitteena on vauhdittaa
kuntien ja alueiden ilmastotytta. Ohjelma rahoittaa kuntien ja alueiden omia ilmasto-
hankkeita seké niiden ilmastoty6ta tukevia kansallisen tason ratkaisuja. Rahoitetta-
vien hankkeiden, tytkalujen, toimintamallien ja koulutusten teemoina ovat olleet erityi-
sesti kunnan ilmastojohtaminen, yritysyhteistyo ja kuntalaisten ilmastotyon vauhditta-
minen. Ohjelman ytimeen kuuluu vuorovaikutteinen yhteisty® eri sidosryhmien kanssa
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Tavoitteena on madaltaa kynnysta,
jotta mahdollisimman moni uusi kunta tulisi mukaan tavoitteelliseen ilmastoty6hon ja
Ioytaisi erilaisia kansallisia ja kansainvalisia rahoitusléhteitd. Ohjelma rahoittaa myos
alueellisia hankkeita, jossa tuetaan maakunnan kaikkia kuntia ilmastotyon aloittami-
sessa. Ohjelma on rahoittanut ELY-keskusten valtakunnallista ilmastotydn kehittdmis-
hanketta, jonka tarkein lopputuotos on ELY-keskusten siséista ilmastotyotéa ja ulkoista
ilmastoyhteisty6ta edistava ja vahvistava IKKUNA-tiekarttatyokalu.

Kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS) on ty0- ja elinkeinoministerion, Energia-
viraston ja Kuntaliiton valinen sopimus energian tehokkaammasta kaytdsta kunta-
alalla vuosina 2017-2025. Sopimuksen energiatehokkuustavoitteisiin on sitoutunut 1a-
hes 120 kuntaa ja kuntayhtym&a. Sopimuksiin liittyneet tahot raportoivat vuosittain
tehdyista energiatehokkuustoimenpiteista ja muista energiatehokkuuden parantami-
seen tadhtaavasta toiminnasta seurantajarjestelmaan. Valtio tukee uuden energiate-
hokkaan teknologian kayttéonottoa ja tapauskohtaisen harkinnan perusteella sopi-
muksiin liittyneiden kuntien muita energiatehokkuusinvestointeja.

Energiaviraston rahoittama alueellinen energianeuvonta (2018-2023) on tarkea keino
edistaa energia- ja ilmastotavoitteiden toteuttamista paikallisesti. Neuvonta antaa puo-
lueetonta tietoa energiasta ja mahdollistaa sita kautta energiatehokkuuden ja paasto-
vahennysten tavoitteiden toteutumista. Kuntien neuvonnassa tuetaan energiatehok-
kuussopimuksen toimeenpanoa paikallisen verkostotydn avulla, missé neuvoja fasili-
toi kuntien paikallista yhteisty6td muun muassa parhaiden kaytantéjen ja tiedon jaka-
miseen. Kunnille ja pk-yrityksille markkinoidaan tietoa energiakatselmuksista ja kan-
nustetaan niiden toteuttamiseen. Eri rahoituskeinojen ja tukien tietouden lisddminen
seka kuluttajille, kunnille ja pk-yrityksille on myds tarkea osa energianeuvontaa.

Kuntien ja alueiden ilmastotyon vauhdittamisen toimet

» Lisataan ilmastolakiin velvoite kunnille, seuduille tai maakunnille laatia ilmas-
tosuunnitelmat.

» Jatketaan ja edistetddn kuntien ja alueiden poikkisektoraalista ilmastotydta
sektorikohtaisten paastbévahennystoimien tukemiseksi ja vauhdittamiseksi.
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Kannustetaan kuntia ja alueita kehittdmaan hyvia kaytantoja ilmastojohtami-
seen, kuntien ja yritysten ilmastoyhteistydhon seka kuntalaisten ilmastotoi-
mien vauhdittamiseen.

Kannustetaan kuntia liittyma&an ja osallistumaan vapaaehtoisiin kuntien ilmas-
totyota tukeviin ja vauhdittaviin verkostoihin ja toimintaan, kuten Suomen ym-
paristokeskuksen yllapitamaan Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkostoon
(HINKU) ja Kuntaliiton lImastokunnat -toimintaan.

Varmistetaan valtakunnallisesti kattavien ja yhtenaisten seka loppukayttéjille
maksuttomien paastotyokalujen (kasvihuonekaasujen paastétietopalvelu ja
paastdskenaariotydkalu) jatkuvuus, paivitys ja rahoitus. Tyokalut tuottavat
vertailukelpoista tietoa kunta-, maakunta-, ELY-keskus- ja valtakunnallisella
tasolla.

Edistetdaan kuntien ja valtion valista kumppanuutta yhteiskehittamalla ja otta-
malla kayttdon vapaaehtoinen kuntien ilmasto- ja kiertotaloussopimus.

Varmistetaan, etta Kuntien energiatehokkuussopimus (KETS) on jatkossakin
tarkea keino saavuttaa energiankayton tehostamistavoitteita. Kannustetaan
kuntia liittym&aan Kuntien energiatehokkuussopimukseen (KETS) ja samalla
vahentamaan kasvihuonekaasupaasttjaan kustannustehokkailla keinoilla.

Edistetdaan valtakunnallista ja alueellista energianeuvontaa.

Jatketaan maankayttda, asumista ja liikkennetta (MAL) koskevan sopimusme-
nettelyn soveltamista ja vaikutusten seurantaa isoilla kaupunkiseuduilla.

Tuetaan ELY-keskusten ilmastoasiantuntijoiden verkostoa ja AVI/ELY -keskus-
ten strategiapaallikdiden ohjaavien tahojen ilmastoryhmaa ja hyédynnetaan
niiden tyostaméaa ELY-ilmastotiekarttaa valtion aluehallinnon ilmastotydn edis-
tamisessa ja vauhdittamisessa.

Edistetaan maakunnan liittojen ja valtion aluehallinnon ilmastoty6ta ja ilmasto-
yhteisty6ta.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehityk-
selle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla
kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytta.
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» Selvitetaan mahdollisuuksia ohjeistaa kuntien ymparistétilinpitoasioita siten,
etté kaikki ilmastotoimet nékyisivat kirjanpidossa selkeésti ja kannustavasti.

Kuntien ilmastoty6llda on merkittéva rooli taakanjakosektorin paastévahennystavoittei-
den saavuttamisessa. Valtaosa kunnissa tehtavista toimenpiteista vaikuttaa suoraan
likenteen, lammityksen ja muiden sektorien paastoihin. Kuntien ilmastoty6ta vauhdit-
tamalla voidaan saavuttaa lisdisia paastévahennyksia sektoritoimien paalle. Lisava-
hennysten suuruusluokkaa voidaan arvioida Hinku-kuntien paastokehityksen perus-
teella. Suomen ympaéristokeskuksen mukaan Hinku-kuntien paastot ovat vahentyneet
3,1 prosenttia enemman kuin muiden kuntien (Riekkinen ym. 2020). Vastaava ilmas-
totydn vauhdittaminen ja laajentaminen koko Suomeen ylla mainituilla toimilla tuottaisi
talla tavoin laskettuna 3 prosentin lisdyksen eri sektorien yhteenlaskettuihin paastova-
hennyksiin. Liséksi ilmastolakiin ehdotetun kuntia koskevan velvoitteen voidaan olet-
taa vauhdittavan paastovahennyksia entisestaan.

Kuntien ja alueiden ilmastotyon vauhdittamisen vaikutus taakanjakosektorin
paastoihin: 0,2 Mt vuonna 2030 + 0,1 Mt vuonna 2035.

Yhdyskuntarakenne ja alueiden kaytto

Kansallisella tasolla alueidenkéytt6 ja yhdyskuntarakenne seka niihin olennaisesti liit-
tyva lilkenteen infrastruktuuri ovat varsin pysyvia ja hitaasti muuttuvia elementteja.
Alueidenkayttda ja yhdyskuntarakennetta koskevilla paatoksilla vaikutetaan siten pit-
kéan aikavalin kehitykseen. Kaupungistumisen jatkuessa voimakkaana, merkittavimmat
paastojen vahentamista koskevat ratkaisut liittyvat suurimpien kaupunkiseutujen yh-
dyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman toimivuuteen, mika on myds edellytys elin-
keinoelamalle ja Suomen kilpailukyvylle. Erilaisilla alueilla kédytdnnon ratkaisut paasto-
jen vahentamiseksi poikkeavat merkittavasti toisistaan. Suurimmilla kaupunkiseuduilla
yhdyskuntarakenteeseen liittyvilla yksittaisilla paatoksilla voi paikallisesti mutta myos
laajemmin olla paljon merkitysta.

Kuntien kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvien ohjaustoimenpiteiden merkittéavim-
mat ilmastovaikutukset johtuvat liikkennejarjestelman kehittdmisesta. Vaikutukset naky-
vat siten osana lilkkennesektorin paastokehitysta. Toimenpiteilla voidaan vaikuttaa kul-
kutapajakaumiin ja nain eri liikennemuotojen suoritteisiin. Kaavamaarayksilla voidaan
ohjata muun muassa rakennusmateriaalien kayttdd. Puurakentamista edistamalla voi-
daan alentaa koko rakennuksen elinkaaren aikaista hiilijalanjalke& materiaalin valmis-
tuksesta rakentamiseen, kaytt6on ja kierratykseen.
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Yhdyskuntarakenteen kehittyminen

Yhdyskuntien fyysinen rakenne muuttuu suhteellisen hitaasti. VTT:n Asuntotuotanto-
tarve 2020-2040 -tutkimus (Vainio 2020) arvioi vuosittaisen lisarakentamisen tar-
peeksi vuositasolla 30 000—-35 000 asuntoa. Uusien asuntojen tarpeesta 90 prosenttia
kohdistuisi neljalletoista suurimmalle kaupunkiseudulle, misté Helsingin seutukunnan
osuus olisi melkein puolet. Asuntotuotantotarpeen kasvu johtuu muun muassa kau-
pungistumisesta ja maahanmuutosta sekd yhden aikuisen talouksien maarén kas-
vusta.

Erityisesti kasvavien kaupunkiseutujen ja kuntien suunnittelukaytannoissa kaavoituk-
sen painopiste on siirtynyt muun muassa kestavan liikkkumisen ja liikennejarjestelméan
kannalta hyviin sijainteihin. Muutos luo pohjan yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja
kestavyyden parantamiselle, jonka vaikutus kasvihuonekaasupaastéjen hillinndssa
nakyy tulevina vuosina. Taantuvilla seuduilla kehitys on hitaampaa.

Yhdyskuntarakenteeseen kytkeytyvat keinot parantaa liikennejarjestelman kestavyytta
eroavat seutujen valilla. Suurimmilla kaupunkiseuduilla joukkoliikennetta pystytaan ke-
hittdmaan laajasti, mutta myos arjen matkakohteiden saavutettavuutta jalkaisin tai
pyorélla voidaan parantaa toimintojen sijoittelulla. Kaupunkien kehysalueilla mahdolli-
suudet paastdjen vahentamiseen liittyvat muun muassa liikkumistarpeen vahentami-
seen ja toimiviin matkaketjuihin, joissa padosa matkoista on mahdollista kulkea jouk-
koliikenteella ja vain liityntdmatka autolla, tai vaihtoehtoisesti kéavellen tai pyoralla.
Pienemmilla kaupunkiseuduilla ja taantuvissa kunnissa mahdollisuudet kulkutapamuu-
toksille maankaytdn ohjauksen keinoin ovat yhdyskuntarakenteen hajanaisuudesta ja
rakentamisen vahaisyydesta johtuen vahaisemmat. Kaikissa kunnissa kavelyn ja pyo-
railyn maaraa on mahdollista lisata infrastruktuuria parantamalla. Etatyota suosimalla
ja digitalisaation avulla voidaan kuitenkin vahentaa liikkumistarvetta kattavasti eri seu-
duilla.

Yhdyskuntarakenteella on asumisen ja liikenteen lisaksi muita valillisia vaikutuksia
paastdjen vahentamiseen. Monet kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen kehittamis-
toimet ovat edellytyksend muiden energiatehokkuustoimenpiteiden onnistumiselle,
jotka mahdollistavat paastévahennysten toteutumisen.

Monipaikkaisella asumisella ja tydelamalla voi olla merkittaviékin vaikutuksia myos
ympéaristdon johtuen liikkumisen tarpeen ja tapojen mutta myds tarvittavien asuin- ja
tyotilojen maéardan ja sijaintiin. Vuonna 2021 kaynnissé olevan VN-TEAS -hankkeen
(Elinvoimainen ja kestdva monipaikkainen Suomi, SOMPA) tavoitteena on muodostaa
kokonaiskuva monipaikkaisuuden kehityksesta ja vaikutuksista, seka tunnistaa kes-
keiset keinot, joilla voidaan edistéé kestavaa monipaikkaisuutta.
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Nykytoimet

Alueidenkayton suunnittelu ja sen ohjaus ovat avainasemassa myos ilmastonmuutok-
sen hillinndssé. Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) tavoitteena on jarjestaa aluei-
den kayttd ja rakentaminen siten, etta niilla luodaan edellytykset hyvalle elinymparis-
tolle seka edistetaén ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kesté-
vaa kehitysta. Kaynnissa olevassa maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuk-
sessa tavoitellaan ilmastonmuutoksen hillinnén ja siihen sopeutumisen huomioimista
kaavoituksessa ja rakentamisessa. Lakiehdotuksen mukaisesti kaavoituksessa olisi
edistettava ilmastonmuutokseen hillintda vahvistamalla yhdyskuntarakenteen eheytta
erityisesti kaupunkiseuduilla ja niiden lievealueilla, hyddyntamalla kestavasti ole-
massa olevaa infrastruktuuria, tukemalla resurssitehokasta yhdyskuntakehitysta, luo-
malla edellytyksia vahahiiliselle ja kestavélle liikennejarjestelmélle sekd luomalla edel-
Iytyksia uusiutuvien ja vahahiilisten energiamuotojen hyddyntamiselle.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytt6- ja rakennuslain mu-
kaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa kaavoituksen ohella. Alueidenkayttota-
voitteilla valtioneuvosto linjaa alueidenkéayttéa valtakunnallisesti merkittavissa asi-
oissa.

MAL-sopimusmenettely on otettu kayttéon seitsemalla isoimmalla kaupunkiseudulla.
Menettelylla vastataan ilmastonmuutoksen haasteisiin maankaytdn, asumisen ja lii-
kennejarjestelman keinoin. Tavoitteena on ollut tukea seudullisen liikennejarjestelma-
suunnittelun kytkemista yhteiseen seudulliseen maankaytén suunnitteluun ja toteutta-
misen ajoitukseen ehean, toimivan ja kilpailukykyisen kaupunkiseudun luomiseksi. Vii-
meisimmalla valmistelukierroksella on aiempaa vahvemmin pyritty korostamaan il-
mastonakokulmaa. MAL-sopimusseutuja koskevia linjauksia on sisallytetty kevaalla
2021 hyvaksyttyyn valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan (Liikkenne 12).
Linjausten tarkoituksena on tukea kestavaa liikkumista isoilla kaupunkiseuduilla. Sek&a
liikennejarjestelmasuunnitelmaa ettd MAL-sopimuksia paivitetdan hallituskausittain,
jolloin seurantaan perustuen tarkennetaan tavoitteita, toimenpiteité ja niihin kohdistu-
vaa rahoitusta.

Ymparistoministeriossa on kaynnistetty valtakunnallisen alueidenkayton kehityskuvan
laatiminen, missa tavoitteena on varautua jatkuviin toimintaympariston muutoksiin.
Hiilineutraali yhteiskunta, vaestdn hyvinvointi ja elinkeinojen toimintaedellytykset riip-
puvat alue- ja yhdyskuntarakenteen seka siihen olennaisesti liittyvan liikkennejarjestel-
man tarjoamista puitteista ja mahdollisuuksista. llmastonmuutos, kaupungistuminen,
aluerakenteen eriytyminen seka vaestdrakenteen muutokset haastavat alueidenkay-
ton kestavaa kehitysta. Kehityskuvatyd antaa suuntaa kestavalle alue- ja yhdyskunta-
rakenteen kehittdmiselle.
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6.3.2 Kulutuksen hiilijalanjalki

Ihmisten arjessa tehtévien kulutus- ja muiden valintojen suuri merkitys paastokehityk-
sen kannalta tunnistettiin ensimmaisessé keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suun-
nitelmassa, jossa kannustettiin kuluttajia puolittamaan hiilijalanjalkensa vuoteen 2030
mennessé. Viime vuosina kotitalouksien keskiméaérainen hiilijalanjalki ei ole kuiten-
kaan pienentynyt. Suomen ymparistokeskuksen mukaan kotitalouksien kulutuksen
osuus oli noin 66 prosenttia Suomen kulutusperéisista kasvihuonepaastoista vuonna
2015 (Nissinen & Savolainen 2019).

Kulutusperéiset paastbarviot eroavat Suomen virallisista, kasvihuonekaasuinventaa-
rion tuotantoperdisistéa (Suomen alueella tuotetuista tai syntyneistd) paastoista siten,
ettd niihin sisédltyvat inventaarion paastojen liséksi tuontituotteiden tuotantoketjujen
paastot ulkomailla, ja paastodista vahennetaan vientituotteiden tuotantoketjujen paas-
tot. Kotitalouksien kulutuksen liséksi kulutusperdisia paastoja syntyy julkisesta kulu-
tuksesta (noin 12 prosenttia) ja investoinneista kotimaassa (noin 19 prosenttia). Li-
saksi voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille lasketaan pieni maara kulutusperaisia
paastoja. Julkista kulutusta tarkastellaan osana julkisia hankintoja kasittelevaa lukua
(ks. luku 6.3.3).

Vuonna 2021 SYKE paivitti kotitalouksien kulutusmenojen hiilijalanjéljen aikasarjan
kahdesti. Ensin aikasarjaa jatkettiin vuoden 2021 ilmastovuosikertomusta varten kat-
tamaan vuodet 2000-2019. Taman jalkeen kehitettiin menetelma tuontituotteiden
paastdjen muutoksen tarkastelemiseksi (Savolainen ym. 2021). Aiempi laskentame-
netelma huomioi vuosittaiset muutokset tuontisahkén paastdkertoimessa, mutta ei
muissa tuontituotteissa (Nissinen & Savolainen 2019). Uudessa menetelméssa kulle-
kin tuoteryhmalle laskettiin vuosittainen, alkuperamaiden tuontiosuuksilla ja paastoin-
tensiteeteilla painotettu paastokerroin. Liséksi huomioitiin tuontituotteiden vuosittaiset
kulutusmadrat kaikista kotitalouksien kulutusmenoista.

Tuoteryhmékohtaisen paastointensiteetin huomioivan tarkastelun rinnalle tehtiin ver-
tailulaskelma, jossa kaytettiin globaalia paastointensiteetin (maailman kasvihuonekaa-
supaastot jaettuna maailman BKT:lla) kehitysta ja tuonnin osuutta yritysten ja kotita-
louksien kokonaiskayttsta. Alkuperamaiden paastdintensiteeteilla lasketun tuloksen
voisi olettaa kuvaavan tarkemmin tuontituotteiden paéstokehitysta kuin globaalilla ker-
toimella lasketun, koska Suomen tuonnin alkuperdmaissa painottuvat eri maat kuin
globaalissa kertoimessa. Tuotteen alkuperédmaa ei kuitenkaan valttamatta ole merkit-
tavin tuotteen koko valmistusketjun paéastojen kannalta.

Tuoteryhmékohtaiset paastointensiteetit huomioivassa tarkastelussa kotitalouksien
kulutusmenojen keskiméaéarainen vuotuinen hiilijalanjalki henkiléa kohden on vaihdellut
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9,9 tonnista 14,2 tonniin CO2-ekv., ollen korkeimmillaan vuosina 2003 ja 2007 (kuva
23). Vuonna 2019 keskimaaréinen hiilijalanjalki oli 10,0 t CO2-ekv. Viimeisen kuuden
tarkasteluvuoden aikana paastot ovat pysyneet jokseenkin samalla tasolla. Globaalin
paastointensiteetin tarkastelutapa tuottaa varsin samansuuruiset tulokset tarkastelu-
jakson jalkimmaisella puoliskolla.
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Kuva 23. Suomalaisten kotitalouksien keskimaaraiset kulutusmenot (vuoden 2015 hinnoin) ja hii-
lijalanjalki 2000-2019. SYKEn ENVIMAT-mallinnusta on tassa uudistettu tuontituotteiden paas-
tolaskennan osalta. P&astot on esitetty kahdella tavalla. Tuoteryhmékohtaiset paastointensiteetit
huomioivassa laskennassa (T) kunkin tuoteryhméan paastokerroin on kerrottu tuontimaiden paas-
tointensiteetteja (kasvihuonekaasupaastét/bruttokansantuote) kuvaavalla vuotuisella indeksiar-
volla (2015=1). Vastaava globaali paastdintensiteetin kehitys on otettu huomioon katkoviivalla
kuvatussa paastokehityksessa (G). (Savolainen ym. 2021)

Arviot kulutuksen péastoista eroavat tuontituotteiden kahden tarkastelutavan valilla
tarkastelujakson alkupuolella. Vuonna 2000 kotitalouksien kulutusmenojen yhteenlas-
kettu hiilijalanjalki oli tuoteryhméakohtaisessa tarkastelussa 61,1 Mt CO2-ekv. ja glo-
baalin paéastdintensiteetin huomioivassa tarkastelussa 56,1 Mt COz-ekv. Paastot ovat
siten pienentyneet aikavalilla 2000—2019 tarkastelutavasta riippuen 10 tai 1 prosent-
tia. Aiemmassa, ilmastovuosikertomukseen sisédltyneessa laskennassa paastojen arvi-
oitiin kasvaneen 4 prosenttia.
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SYKEnN uudistetun laskentatavan mukaan vuosina 2000—-2019 kulutusrakenteen ja ku-
lutushyddykkeiden paastdintensiteettien muutokset ovat auttaneet pienentaméaén suo-
malaisten kotitalouksien yhteenlaskettua hiilijalanjalked, ja niiden vaikutus on ollut
suurempi kuin kulutusmenojen kasvun vaikutus (kuva 24). Kun tarkastelu tehdéén
tuoteryhmakohtaisten péaéstointensiteettien avulla (joka tuottaa suuremman muutok-
sen kuin globaali paastéintensiteetti), hiilijalanjaljen muutos 2000-2019 voidaan osit-
taa kolmelle tekijalle: kulutusmenojen muutokselle (joka olisi yksindan lisdnnyt paéas-
téja 31 %), kulutusrakenteen muutokselle (-7 %) seka tuotteiden ja palvelujen paas-
tdintensiteetin muutokselle (-34 %).

Merkittavin kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalkea selittava tekija on tulotaso, joka
vaikuttaa kulutusmenoihin. Muiden tekijdiden merkitys on sen rinnalla vahainen (Salo
ym. 2021). Kotitaloudet pystyvét jossain maérin vaikuttamaan, millaisiin tuotteisiin tai
palveluihin kulutuksensa kohdistavat. Kulutusrakenteeseen voidaan vaikuttaa myos
valtion toimilla esimerkiksi suhteellisia hintoja muuttamalla verotuksen keinoin. Huomi-
oitavaa on, ettd kotitalouksien mahdollisuudet vaikuttaa eri tuoteryhmien paéastointen-
siteetteihin (toisin sanoen taustalla tapahtuvaan teknologiseen kehitykseen) ovat véa-
héiset.
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Kuva 24. Kotitalouksien hiilijalanjéljen muutoksen osatekijat jaksolla 2000—2019. Tiedot pohjau-
tuvat SYKEn ENVIMAT-mallinnuksen péivitettyihin laskentatuloksiin. (Savolainen ym. 2021)

Henkilo& kohti laskettuja paéstoja voidaan esittédé usealla eri tavalla laskettuina.
Vuonna 2015 Suomen kasvihuonekaasupaastoét olivat alueperusteisesti laskettuna
10,1 tonnia CO2-ekv/hl6. Kulutusperusteiset p&éstot olivat vastaavasti 13,4 tonnia
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CO2-ekv/hlb, josta suurin osa aiheutui kotitalouksien kulutuksesta. Péivitetyn lasken-
nan mukaan kotitalouksien kulutusperaiset paastot vuonna 2015 olivat 9,9 tonnia
CO2-ekv./hlo. Kuluttajien kannalta olennaisin vertailukohta néista on viimeisin lasken-
tatapa. Valtaosa kulutuksen péastdistd muodostuu liikenteesta (30 %), asumisesta
(28 %) ja ruoasta (18 %). Muut tavarat ja palvelut muodostavat noin 25 prosenttia ku-
lutuksen paastoista.

Kulutusperaisten paastojen kestavaksi tasoksi on arvioitu noin 2,5 tonnia CO2-ekv./hl6
vuonna 2030, jos maailmanlaajuinen ilmaston lampeneminen halutaan rajoittaa 1,5
asteeseen. limastopaneeli on arvioinut, etté kotitalouksien hiilijalanjaljen tulisi pienen-
tya noin 70 prosenttia, kun verrataan vuoden 2016 hiilijalanjalkea vuoden 2030 ilmas-
totavoitteisiin (Linnanen ym. 2020). Vuosina 2015-2019 kotitalouksien kulutusmeno-
jen hiilijalanjalki ei ole jatkanut laskuaan samaan tapaan kuin tapahtui vuosina 2010—
2015.

SYKEn tutkimusten mukaan kulutus korreloi tulotason kanssa, siind missa asuinpai-
kan ja perhetyypin merkitys oli vahaisempi (Nissinen ym. 2019; Salo ym. 2021). Vuo-
den 2016 tietojen perusteella Suomen ilmastopaneeli arvioi ylimman tulodesiilin hiilija-
lanjaljen olevan lahes kolme kertaa suurempi kuin alimman tulodesiilin (Linnanen ym.
2020). Eniten eroja tulodesiilien valilla syntyy liikenteen kasvihuonekaasupéaastoissa,
jotka ovat lahes nelja kertaa isommat ylimmalla tulodesiililla alimpaan verrattuna. Eri-
laisten tavaroiden ja palvelujen pé&éastojen on arvioitu olevan yli kolme kertaa suurem-
mat. Ravitsemuksen ja asumisen osalta paastot ovat kaksinkertaiset ylimmassa tulo-
desiilissa alimpaan verrattuna.

Kulutuksen hiilijalanjaljella on oleellinen merkitys myds Suomen suorien paastéjen ja
niiden perusteella asetettujen ilmastotavoitteiden kannalta. SYKE on tarkastellut
osana ilmastopaneelin kulutushanketta (Savolainen 2021) kotitalouksien hiilijalanjal-
jen jakautumista kotimaassa taakanjakosektorille ja paastokauppasektorille seka
tuonnin kautta ulkomaille. Vuoden 2015 tilanteessa kulutuksen paastoista 52 prosent-
tia syntyi kotimaassa, ja tasta 71 prosenttia taakanjakosektorilla. Kuvasta 25 nah-
daan, etta yksityisautojen kayttd on selvasti tarkein paastdlahde taakanjakosektorilla.
Toisena tulevat elintarvikkeet, kun lasketaan eléinperaisten ja kasvisperaisten elintar-
vikkeiden paéastot yhteen. Lukemissa ei ole mukana elintarvikkeiden aiheuttamia LU-
LUCF-paastoja. Kolmanneksi suurin taakanjakosektorin paéastdluokka on asuminen ja
energia, joka on kuitenkin kokonaishiilijalanjéljeltdan suurin. Naiden kolmen kulutus-
luokan p&éastdt muodostavat taakanjakosektorille kohdistuvista paastoista 80 prosent-
tia. Kaiken kaikkiaan kotitalouksien kulutuksen aiheuttamista kotimaan taakanjakosek-
torin paastoista noin 70 prosenttia aiheutui tavaroista ja 30 prosenttia palveluista.
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Yksityisajoneuvojen kdytto
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Kuva 25. Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki sektoreittain ja kulutushyddykkeittain vuoden
2015 tilanteessa (Savolainen 2021). Kotimaan kaikkien paasttjen ja taakanjakosektorin paasto-
jen erotus kuvaa paéastokauppasektorin paastoja.
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Politiikkatoimet

Valtion toimilla voidaan vaikuttaa
kuluttajien hiilijalanjalkeen. Kulu-
tukseen kytkeytyvat ohjauskei-
not voidaan jakaa esimerkiksi
normiohjaukseen, taloudellisiin
ohjauskeinoihin kuten verotuk-
seen ja avustuksiin, seka infor-
maatio-ohjaukseen kuten kam-
panjat, kasvatus ja muu viestinta
kuten ymparistomerkinté. Liséksi
kulutusta voidaan ohjata markki-
noiden muuttamisella ja tarjon-
nalla, palvelujen tarjonnalla,
tuuppauksella tai vapaaehtoaisilla
sopimuksilla, green dealeilla,
tuotteiden ja palveluiden muotoi-
lulla (Nissinen ym. 2012; Nissi-
nen ym. 2015). Arvot ja kulttuuri-
set tekijat ovat tarkeité perusta-
vanlaatuisia vaikuttajia elaman-
tapoihin ja kulutusvalintoihin.

Yritykset ja julkinen valta vaikut-
tavat omalta osaltaan siihen,
mité tuotteita, palveluita, infra-
struktuureja ja muita ratkaisuja
on tai ei ole kuluttajan kaytetta-
vissa (Nissinen ym. 2021; Let-
tenmeier ym. 2019; Akenji
2019). Hinnan ja tuotteiden kes-
tavyyden ollessa keskeisia yksi-
[6ita4 ohjaavia tekijoitd, tehokas

TIEDON JAKAMINEN JA TUET KOETTIIN
HYVIKSI KEINOIKSI VAHENTAA
KULUTUKSEN PAASTOJA

lImastosuunnitelman laatimisen alkuvaiheilla
kuultiin laajasti kansalaisia ja muita
sidosryhmia tyypillisimpien ilmastotoimien
vaikuttavuudesta ja oikeudenmukaisuudesta.
Kansalaisille suunnatuissa kuulemisissa
pohdittiin paljon kulutuksen paastojen
vahentamista. Kaikille avoimena olleessa
kansalaiskyselyssa hyvaksyttavimmiksi
ilmastotoimiksi koettiin tiedon jakaminen ja
taloudelliset tuet.

limastotoimia pohtineen kansalaisraadin
mukaan toimissa tulee korostaa tuotteen
valmistajan vastuuta, silla kuluttajalla harvoin
on mahdollisuus selvittda tuotteen alkupera ja
ekologisuus tdysimaaraisesti. Raadin mielesta
taloudellisista toimista tulee voimakkaasti ja
selkeasti tiedottaa kuluttajia, jotta kaikki
tuloluokat osaavat hakea erinaisia tukia ja
vahennyksia tai muutoin ottaa toiminnassaan
huomioon uudet taloudelliset muutokset. Raati
totesi, ettd informaatio-ohjausta tulisi tehda
kattavasti, esimerkiksi iimastokasvatuksena jo
peruskoulusta lahtien.

Nuorten kuulemisissa ehdotettiin, ettéa
ymparistoystavallisempaa tuotteiden tarjontaa
lisatdan ja siihen kannustetaan verotuksen
kautta. Kaikki ilmastoratkaisut pitdisi nuorten
mukaan tehda sosiaalisesti
oikeudenmukaisesti

ohjaus luo taloudellisia kannustimia kestavammille tuotteille, palveluille ja elaménta-
voille. Toisaalta jo rakennetut runsaasti paastoja aiheuttavat infrastruktuurit saattavat
lukita kuluttajia vanhoihin malleihin ja ratkaisuihin (lock-in effect) ja keskeisté olisi
muuttaa naité rakenteita siten, etteivat ne hankaloita kuluttajien ilmastoystavallista toi-
mintaa. Kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelmatydssa on pyritty I6ytaméaéan kei-
noja, joilla parannetaan yhta aikaa kulutuksen ja tuotannon kestavyytta (Heiskanen
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ym. 2012; Nissinen ym. 2017). Myds kulutukseen kohdistuvien ohjauskeinojen hyvak-
syttavyys on néhty tarkeéksi ja sité on tutkittu (Heiskanen & Saastamoinen 2011).

Tutkimuksen mukaan kulutuksen kokonaiskestavyytta voi lahtékohtaisesti parantaa
vain useilla yhtaaikaisilla ja pitkakestoisilla keinoilla. Esimerkiksi ruotsalaistutkimuk-
sessa on todennettu, etté kulutuksen ohjaus edellyttdéd monipuolisia ja keskendan joh-
donmukaisia ohjauskeinoja (Hennlock ym. 2015; Nissinen ym. 2015). Vaikuttavuuden
esteena siis on, etta eri keinot eivat kokonaisuudessaan riittdvasti kannusta kuluttajia
siirtyméaén vahapaastoisiin kulutustapoihin ja ole siten kokonaisuudessaan johdonmu-
kaisia.

Valtion toimia kulutuksen hiilijalanjaljen yleiseen vahentamiseen ja kuluttajien hiilija-
lanjaljen puolitustavoitteen tukemiseen — keskittyen kuitenkin ruokaan, likenteeseen
ja asumiseen — ovat seuraavat:

» Vahvistetaan tietopohjaa kulutusrakenteen ohjaamisesta ja tunnistetaan raken-
teelliset muutostarpeet, joihin on mahdollista pureutua saantelyllda (normit) ja ne
joissa muut keinot tulisi ottaa huomioon. Luodaan poikkihallinnollinen toimenpide-
ohjelma/yhteisymmarrys kestavan kulutuksen ohjauskeinojen koordinoitua koko-
naisuudistusta varten, jotta ohjauskeinokokonaisuus olisi johdonmukainen. (YM
yhteistydssa muiden tahojen kanssa)

> Selvitetaan hiili-intensiivisten tuotteiden ja palveluiden ja vahahiilisten tuotteiden
mainonnan ohjausvaihtoehtoja ja ymparistomerkintdjen edistamista

» Kehitetdan elintarvikkeiden ja muiden kulutustuotteiden elinkaaripaastojen arvioin-
tia kulutusverotuksen suuntaamiseksi ilmasto- ja ymparistovaikutukset huomio-
vaksi. Tallaista verotusta tarkastellaan vuoden 2023 jalkeen.
(VM/YM/MMM/LVMITEM)

» Tuetaan alueellista ja paikallista tuuppausta ja skaalataan kestéavien elaméntapo-
jen kokeiluja ja kiihdyttamoita, jotka tukevat kestavia, luonnonvaroja saastavia va-
lintoja (YM)

» Tuetaan nykyisten ilmasto- ja kiertotalousopetusmateriaalien jalkauttamista. Teh-
daan kohdennettua viestintaa hiilijalanjaljen pienentadmisesta etenkin aikuisvées-
télle. Huomioidaan, ettd materiaaleissa kerrotaan toimien mittakaavoista. (YM yh-
teistydssa muiden toimijoiden kanssa)
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» Varmistetaan riittdvat resurssit informaatio-ohjaustoimien toteuttamiseen ja ener-
gianeuvonnan antamiseen. Kuluttajien energianeuvonnassa tarjotaan rijppuma-
tonta ja ajantasaista tietoa energian saastosta, energiatehokkuudesta, uusiutuvan
energian ratkaisuista seka kulutusjoustomahdollisuuksista. Alueellisen energi-
aneuvonnan rahoituksen vakiinnuttaminen osaksi energiatyéohjelmaa vuodesta
2023 eteenpain

» Edistetdan ymparistovaikutusten kannalta keskeisissa tuoteryhmissa digitaalisen
tuotepassin kayttdonottoa seka informaation jakamista kaytto- ja takuuiésté ja il-
mastovaikutuksista (TEM/YM).

» Tuotesuunnittelussa edistetaan korjattavuutta ja huollettavuutta seka tuote palve-
luna ratkaisuja. Tuetaan kiertotalouspalveluja (mm. jakaminen, vuokraaminen, lai-
naaminen) ohjauskeinoilla seka lisataan niiden houkuttelevuutta. Kannustetaan,
innostetaan ja verkotetaan myds kuntia ja yhteis6ja jakamiskulttuurin levidmiseen
(YM/TEM).

Toimien valinnassa on huomioitu kuulemisessa ja kansalaisraadissa nousseet toiveet
etenkin kuluttajien kannustamisesta ja tiedonsaannista. Nuorten kuulemisessa nousi
esiin myos verotuksen jatkotoimet ja kannustavat toimet.

Ylla mainittujen yleisten kulutuksen paastoihin kohdistuvien toimien lisaksi valtio tukee
kuluttajien hiilijalanjaljen pienentamista sektorikohtaisilla toimilla. Esimerkiksi s&hko-
autojen hankinnan tukeminen, latausmahdollisuuksien rakentamisen tukemine ja koti-
talousvdhennyksen ulottaminen energiaremontteihin kannustavat kuluttajia tekemaan
ilmastoystéavallisia kulutusvalintoja. Toisaalta ndma kulutusvalinnat vaikuttavat suo-
raan taakanjakosektorilla tarvittaviin paastévahennyksiin. Vastaavasti kuin ensimmai-
sessa keskipitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmassa, kuluttajia kannustetaan
edelleen puolittamaan hiilijalanjalkensa vuoteen 2030 mennessa.

Yksittaisten kuluttajien hiilijalanjaljen arvioimiseksi on tarjolla erilaisia laskureita ja
verkkopalveluja. SYKEn vuonna 2019 péivitetyn limastodieetin avulla voi laskea asu-
misen, liikenteen, ruuan, ja muiden tavaroiden ja palveluiden kulutuksesta syntyvan
henkilokohtaisen hiilijalanjéljen. Laskuri antaa palautetta tuloksista ja ehdottaa toimia
pienentdd hiilijalanjéalked.

liImastodieetin ohella toinen suosittu laskuri on Sitran Elaméantapatesti, jota on tehty jo
yli miljoona kertaa. Kiinnostus hiilijalanjaljen seuraamiseen on kasvanut, mutta talla
hetkella ei ole kuitenkaan luotettavaa tietopohjaa kuluttajien osalta siita, miten tieto
omasta hiilijalanjaljesta ohjaa kulutusvalintoja. Esimerkiksi Sitran laskuriin on yhdis-
tetty toimenpide-ehdotuksia ja sitoumus2050-instrumentti, jossa on mahdollista tehda
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oma sitoumus. Sitoumusalustan kestavien elaméantapojen suunnittelutydkalun kaytta-

jien tekemien vuosisuunnitelmien datasta nahdéén, ettd keskimaarin kayttajat tavoitte-
levat noin 30 prosentin pienennysta hiilijalanjalkeensa, eli jos kayttajat tekevat saman

paéastbvahennyksen kahtena vuonna perakkain niin heidén henkilékohtainen hiilijalan-
jalkensa on pienentynyt kahdessa vuodessa yhteenséa 51 prosenttia.

Taulukkoon 4 on koottu kuluttajien mahdollisuuksia henkilokohtaisen hiilijalanjaljen
pienentdmisessa. Yksildiden kannalta toimien toteutettavuus ja vaikuttavuus riippuvat
muun muassa siitéd asuuko henkild lahtétilanteessa oljylammitteisessa talossa tai
omistaako autoa. Kestava arki koostuu monista valinnoista, joista isoimmat ovat ker-
taluonteisia investointeja, ja osa on pitkakestoista, paivittaista toimintaa.
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Taulukko 4. Kuluttajien mahdollisuudet henkilokohtaisen hiilijalanjaljen pienentamisessa. Paasto-

vahennyksiltdan merkittavimméat toimet on lihavoitu.

Tavarat ja palvelut

Ruoka

o  Kulutuksen uudelleen ohjautumiseen ja vahe-
neminen: tuotteiden kayttoian pidentymi-
nen, tavaroiden lainaaminen, jakaminen ja
vuokraaminen.

o lImastoystavallisten ratkaisujen valitseminen:
mm. suosimalla kestavia ja muunneltavia
tuotteita, kayttamalla kierratettyja tavaroita ja
suosimalla kiertotalous- ja ymparistomerkit-
tyja tuotteita.

o lImastoystavallisesti toimiminen: vanhan
huoltaminen ja korjaaminen

Liikenne

Kulutuksen vahentaminen: ruokahavikin ehkaisy

lImastoystavallisten ratkaisujen valitseminen: il-
mastoystavallinen ruoka.

lImastoystavallisesti toimiminen: ruokahavikin esta-
minen, kausituotteiden suosiminen, marjojen, sie-
nien yms. kerd@minen

Asuminen

e  Kulutuksen vahentdminen: likkumistarpeen
harkinta, autojen ja py0rien lainaaminen/jaka-
minen/vuokraaminen, lentamisen vahenta-
minen ja korvaaminen toisilla matkustus-
muodoilla.

e Vahemman hiili-intensiivisten ratkaisujen va-
litseminen: vahahiiliset likennemuodot

o limastoystavallisiin ratkaisuihin investoiminen:
auton vaihto esimerkiksi sahkoautoon tai
sahkopyoraan.

o limastoystavallisesti toimiminen: korkeapaas-
toisen liilkkumisen vahentaminen, kavelyn,
pyorailyn ja raidelikennevalineiden kéayton li-
saaminen.
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Kulutuksen vahentaminen: asumispinta-alan har-
kinta, huonekalujen ja kodintarvikkeiden kéyttoian
pidentaminen, raaka-aineiden uudelleenkaytto
esim. vetta kierrattava ja puhdistava suihku, tava-
roiden lainaaminen/jakaminen/vuokraaminen

lImastoystavallisten ratkaisujen valitseminen: kier-
totalous- ja ymparistomerkittyjen tuotteiden suosi-
minen, kestavat ja muunneltavat tuotteet.

Vahemman hiili-intensiivisten ratkaisujen valitsemi-
nen: uusiutuva s&hko ja ldmpd, kierratetyt tavarat,
kiertotaloustuotteiden suosiminen, kestavat tuot-
teet.

lImastoystavallisiin ratkaisuihin investoiminen: dljy-
lammityksesta luopuminen, energiatehokkuu-
den parantaminen, lamp6pumput, aurinkoener-
gia.

[Imastoystavallisesti toimiminen: vanhan korjaami-
nen ja huoltaminen, energiansaasto tavaroiden lai-
naaminen/jakaminen/vuokraus.

Asumisen osalta yksild voi vaikuttaa esimerkiksi
asuntoyhtion tai kunnan vuokratalojen ratkaisuihin.
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Kulutukseen kohdistuvien toimien vaikutus taakanjakosektorin
paastoihin

Kotitalouksien ja muun kulutuksen rooli on keskeinen taakanjakosektorin paastéva-
hennystavoitteiden saavuttamisessa. Eri sektoreilla lasketut ilmastotoimien paastévai-
kutukset (ks. luku 6.2) perustuvat osin muutoksiin kuluttamisessa. Kuitenkin esimer-
kiksi llmastopaneeli (Ollikainen ym. 2021) arvioi ruokavalion muutosten voivan véhen-
tda 2030 mennessa maatalouden paastoja 0,2 Mt, mika ei sisally maataloussektorin
paéastdvahennysarvioon. On kuitenkin syyta huomata, ettd kulutustottumusten muu-
tosten vaikutuksiin tuotannon paastoihin liittyy aina epavarmuutta. Myos liikkenteessa
ja asumisessa voidaan odottaa lisdisia paastévahennyksia, mikali kulutuksen toimia
edistetaan.

Kulutustoimien vaikutuksia voidaan arvioida myos kulutuksen hiilijalanjéljen kautta.
SYKEn ENVIMAT-laskelmien mukaan (Savolainen 2021) kotitalouksien kulutuksen
paastot ovat taakanjakosektorilla noin 20 Mt. Sektoritoimilla jalanjalki pienenee 2030
mennessa noin 13 miljoonaan tonniin. Jos 10 prosenttia vaestdsta pyrkisi aktiivisesti
pienentdmadn hiilijalanjalkeen erityisesti ruoan, asumisen ja kotimaassa lilkkumisen
suhteen esimerkiksi 15 prosenttia yleisen kehityksen yli, olisi vaikutus 0,2 Mt. Tata
voidaan pitda eri nékdkulmista perusteltuna, varovaisena arviona kulutukseen kohdis-
tuvien toimien lisdisena paastévahennysvaikutuksena taakanjakosektorilla.

Kulutukseen kohdistuvien toimien vaikutus taakanjakosektorin paastdihin: 0,2
Mt vuonna 2030 + 0,1 Mt vuonna 2035.

6.3.3 Julkiset hankinnat

Suomessa on noin 2 800 itsenaista hankintayksikk6a, jotka kayttavat julkisiin hankin-
toihin vuosittain laskutavasta riippuen yhteensa 30—-50 miljardia euroa (Kalimo ym.
2021). Julkiset hankinnat ovat tarkeé& keino edistéaa seka kestavan kehityksen tavoit-
teiden toteutumista ettéa ymparistoystavallisten tuotteiden markkinoita.

Vuonna 2015 Suomen julkisten hankintojen hiilijalanjalki oli Suomen ymparistokes-
kuksen laskelmien mukaan 8,3 miljoonaa ja julkisten organisaatioiden tekemien inves-
tointien hiilijalanjalki 2,7 hiilidioksidiekvivalenttitonnia (Nissinen & Savolainen 2019).
Laskennassa on otettu huomioon kulutusperaiset paastot eli myds tuonti ja vienti.
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HILMI-hankkeessa (Kalimo ym. 2021) kaytetyn aineiston perusteella julkisten hankin-
tojen ja investointien paastoista noin 22 prosenttia aiheutuu valtion, 71 prosenttia kun-
tien ja kuntayhtymien seka 7 prosenttia muiden julkisten organisaatioiden hankin-
noista ja investoinneista (kuva 26). Valtion hankinnoissa eniten kasvihuonekaasu-
paastoja aiheutti puolustusministerion hallinnonala, seuraavaksi suurimmat olivat lii-
kenne- ja viestintaministerion ja sisdministerion hallinnonalat.

Seurakunnat
2%

Yliopistot
3%

Kunnalliset liikelaitokset
2%

Valtio
22 %

Kunnat ja
kuntayhtymat
71%

Kuva 26. Hankintojen ja investointien hiilijalanjaljen jakautuminen organisaatiotyypeittain (Kalimo
ym. 2021).

Tuoteryhmid, joissa on suuri euromdaarainen volyymi ja merkittavid ymparistévaikutuk-
sia, ja joille on olemassa elinkaaripohjaista tietoa tai laskentamenetelmia hiili- ja ym-
paristdjalanjaljesta tai muista ymparistonakokohdista, ovat rakennusten energia (lam-
mitys, séhkd, kaasu), talon rakentaminen ja alueiden ja rakennusten kunnossapitopal-
velut, matkustaminen ja kuljetukset, elintarvikkeet, majoitus- ja ravitsemuspalvelut, ko-
neet, laitteet ja kalusto seké siivous- ja puhtaanapitopalvelut.

Maa- ja vesirakentaminen seké niiden korjaus- ja kunnossapito, matkustuspalvelut,
ladkkeet ja hoitotarvikkeet, sementti ja akut ovat niin ikdan volyymiltdan ja ymparisto-
vaikutuksiltaan merkittavia tuoteryhmid, mutta niiden osalta hiili- ja ymparistdjalanjalki-
tieto tai sen kaytettavyys hankintaprosessissa on toistaiseksi rajallista. Naihin tuote-
ryhmiin tarvitaan nopeasti hankintakriteerien kehitystyota.
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Nykytoimet

Hankintalainsdadénto (1397/2016) kannustaa, mutta ei velvoita ymparistonakokohtien
huomioon ottamiseen julkisissa hankinnoissa. Selvitysten mukaan ymparistonékokoh-
tia huomioidaan vaihtelevasti, ja asetettujen kriteerien kayton ja ymparistotavoitteiden
toteutumisen seuranta on puutteellista. Usein ympdaristokriteerit mainitaan yleisena tai
ymparistolainsdddannon mukaisena lausumana ilman tarkoitusta saavuttaa ymparis-
tohyotyja. Vaikka ympéaristokriteerien maaré on noussut viimeisen 10 vuoden aikana,
niiden laatu ei ole noussut (Kalimo ym. 2021).

Hankintalainsaadannoén kehittamiseksi Valtioneuvosto kaynnisti VN TEAS-hankkeen
hiili- ja ympaéristtjalanjéljen sisallyttdémiseksi julkisiin hankintoihin. Itd-Suomen yli-
opisto, Institute for European Studies, SYKE ja Lappeenrannan yliopisto selvittivat mi-
ten lainsdadantoa ja julkisten hankintojen toimintamalleja tulisi kehittaa, jotta hiili- ja
ymparistdjalanjalki voitaisiin ottaa huomioon julkisissa hankinnoissa. Taustalla on hal-
litusohjelman kirjaus sisallyttdd ymparisto- ja hiilijalanjalki julkisten hankintojen lain-
saadantdon. Liséksi hankkeessa arvioitiin miten hankinnoille asetettujen tavoitteiden
ja kriteerien toteutumista tulisi seurata ja mitata.

Laki ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa
hankinnoissa (1509/2011) edellyttda, ettd hankinnassa tulee ottaa huomioon ajoneu-
vojen kaytdsta aiheutuvat energia- ja ymparistovaikutukset: energiankulutus, hiilidiok-
sidipaastot seka typenoksidi-, hiilivety- ja hiukkaspaastot. Hankinnassa voidaan nai-
den lisdksi ottaa huomioon myts melu ja paastojen paikalliset vaikutukset seka muut
ymparistovaikutukset. Tarkoituksena on lisata nolla- ja vahapaastoisten ajoneuvojen
osuutta julkisissa ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoissa.

Kansallisen julkisten hankintojen strategian (VM 2020), joka valmistui syyskuussa
2020 ja jonka pohjalta valtioneuvosto antoi periaatepaattksen, yhtena tavoitteena on
tukea Suomen hiilineutraalisuustavoitetta 2035. Hankintastrategian visiona on, etta
Suomi on 2020-luvulla eurooppalainen edellakavija julkisten hankintojen johtami-
sessa, 0saamisessa, tiedon hyddyntamisessa, innovatiivisuudessa seka taloudelli-
sessa, ekologisessa ja sosiaalisessa vastuullisuudessa. Strategian toimeenpanoa
varten on perustettu kahdeksan teemaryhmaa. Ekologisesti kestavien hankintojen
teemaryhman tavoitteena on muun muassa tukea Suomen hiilineutraalisuustavoitetta
2035.

Maaliskuussa 2018 aloittanut Kestavien ja innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus
KEINO pyrkii edistamaan julkisten hankintojen johtamista, edellakavijahankintojen te-
kemista ja skaalaamista sek& vaikuttavuuden parantamista muun muassa kasvihuo-
nekaasupaastojen hillitsemiseksi. KEINO on verkostomainen konsortio, jossa eri osa-
alueiden toteuttamisesta ja yhdessa kehittdmisesté vastaavat Motiva Oy, Suomen
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Kuntaliitto ry, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finland, Suomen ymparistokeskus SYKE seka Hansel Oy.

KEINO-osaamiskeskuksen tavoitteena on yhdessa hankintayksikdiden kanssa kehit-
taa ja kokeilla uusia toimintamalleja hankintoihin. KEINO on kaynnistanyt osana Han-
kinta-Suomi -toimenpideohjelmaa vahabhiilisten julkisten hankintojen kehittémisohjel-
man, jonka tavoitteena on tukea valittuja hankintayksikoitd saavuttamaan vahahiilisyy-
delle asetettuja tavoitteita hankintojen kautta, seka jakaa oppeja ja kokemuksia muille
hankintayksikaille.

Kestavien ja julkisten hankintojen mittaamista ja vaikuttavuuden arvioinnin menetel-
mia kehitetddn. Innovatiivisten ja kestavien hankintojen nykytilakartoitukset on tehty
2018 ja 2020. KEINO kehittéda parhaillaan mallia, jolla hankintaan siséltyvaa innovatii-
visuutta voidaan kuvata ja mitata niin kansallisella tasolla kuin organisaatiokohtaisesti
hankintaprosessin eri vaiheissa erilaisia data-aineistoja hyddyntden. Hankkeeseen si-
saltyy taydentavana osiona myds innovatiivisten hankintojen vahahiilisyyspotentiaalin
arviointikehikon tydstaminen.

EU:n LIFE-ohjelman rahoittama Canemure-hanke toteuttaa Suomen kansallista ilmas-
topolitiikkkaa alueilla. Helsingin kaupunki pilotoi hankkeessa esimerkkeja, joiden han-
kintaprosessissa pyritdan huomioimaan vahabhiilisyys ja ymparisténakokohdat mahdol-
lisimman hyvin. Liséksi selvitetdéan, miten hiilijalanjéljen laskentaa voidaan soveltaa
eri hankintaryhmissa ja millaisia kriteereja hiilijalanjéljelle voidaan muodostaa.

Ministerididen ja hankintaorganisaatioiden kesken solmittavilla vapaaehtoisilla sopi-
muksilla (green deal) asetetaan yhdessa kunnianhimoisia tavoitteita ja etsitaan kei-
noja tavoitteisiin padsemiseksi. Syyskuussa 2020 ymparistoministerio, Senaatti-kiin-
teistdt sek& Espoon, Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungit allekirjoittivat vapaaehtoi-
sen green deal -sopimuksen tydmailla syntyvien paéastdjen vahentadmiseksi. Sopimuk-
sen tavoitteena on, ettd mukana olevien kuntien ja Senaatin tyémaat ovat vuoden
2025 loppuun mennessa fossiilittomia, eli niilla ei kayteta fossiilisia polttoaineita. Li-
saksi vuoteen 2030 mennessa tydmailla kaytettavista tyokoneista ja tydmaiden kulje-
tuksista vahintaan 50 prosenttia toimii sahkolld, biokaasulla tai vedylld. Sopimus on
voimassa vuoden 2030 loppuun asti ja se on ensimmainen green deal -sopimus, joka
on allekirjoitettu julkisen sektorin kesken kestavien hankintojen edistamiseksi.

Politiikkatoimet

» Tarkastellaan mahdollisuuksia sisallyttaa hankintalainsdadannon tavoitteisiin
velvoite huomioida ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat (2 §:n 1 momentti).
Ympéristo- ja sosiaalisten ndkoékohtien nostaminen lain tavoitteisiin antaisi
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vahvemman signaalin eika olisi pelkastaan suositus. Muutos edellyttdd ympa-
risto- ja sosiaalisten ndkokohtien tarkentamista mm. edellyttamalla hiili- ja ym-
paristojalanjalijen huomioimista hankinnoissa, joille se on saatavilla.

» Varmistetaan, ettd Suomessa on nykyista pysyvammat rakenteet ja rahoitus-
pohja ympaéristdvastuullisten ja vaikuttavien julkisten hankintojen vauhditta-
miseksi. Tuki kattaa tarvittavan tiedon tuottamisen, osaamisen kehittamisen,
edellakavijahankintoja ja systeemistd muutosta tukevien toimintamallien skaa-
laamisen sek& hankintaorganisaatioiden ja arvoketjujen yhteistyon kehittami-
sen.

» Suositellaan, etté valtion organisaatioiden, kuntien ja kuntayhtymien valmiste-
lemissa ilmasto-ohjelmissa ja ilmastobudjeteissa otetaan huomioon tavoittei-
den kannalta vaikuttavimmat hankintakategoriat.

» Suositellaan, ettd osana kansallista hankintastrategiaa selvitetaan seuranta-
jarjestelman kayttoonottoa, jossa mm. tekoalyé ja olemassa olevia julkisten
hankintojen ilmoituskanavia hyédyntaen kootaan tietoa julkisten hankinto-
jen hiili- ja ympéristtjalanjaljesta.

Julkisten hankintojen politikkatoimet nivoutuvat keskipitkén aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa osaksi poikkisektoraalisten toimien kokonaisuutta yhdessa kuntien il-
mastotyon, kulutuksen hiilijalanjaljen ja kiertotalouden kanssa. Julkisten hankintojen
toimille on vaikea arvioida erikseen paastovahennysvaikutuksia taakanjakosektorilla,
mutta niill& on tarkea rooli Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

6.3.4 Kiertotalous

Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja, joilla voidaan vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja
hillitd muutenkin kulutuksen ja tuotannon ymparistdvaikutuksia. Kiertotaloudella tarkoi-
tetaan yleisesti toimintamallia, jossa minimoidaan talouteen otettavia luonnonvaroja
muuttamalla tuotantotapoja kiertoon pohjautuviksi ja ottamalla kayttéon uusia liiketoi-
mintamalleja ja siirtymalla kulutustavoissa tuotteista palvelujen kayttdmiseen, vuok-
raamiseen, kierrattamiseen ja jakamiseen. Keskeista on, etta jo tuotesuunnitteluvai-
heessa tuotteet suunnitellaan resurssitehokkaiksi, kestaviksi, korjattaviksi, uudelleen-
kaytettaviksi ja uudelleenvalmistettaviksi seka turvallisesti kierratettaviksi. Tuotteiden
kayttéian jalkeen materiaalit kiertavat mahdollisimman pitkdan taloudessa niiden ar-
voa séilyttéen tai jopa lisdten. Myds tuotannon sivuvirroista ja jatteisté otetaan talteen
arvokkaat materiaalit, jotka hyddynnetéén kierrdtysmateriaaleina korvaamaan primaa-
riraaka-aineiden tarvetta.

153



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Kiertotaloustoimien vaikutusketjut ja merkitys
kasvihuonekaasupaastojen vahentamisessa

Merkittdvimmat kiertotalouden avulla saatavat paastévahennykset tapahtuvat tuotan-
totoiminnassa sen avulla, etta neitseellisten luonnonvarojen kaytté vahenee ja toi-
saalta valmistusprosessien energiantarve vahenee. Liséksi kiertotalouden toiminta-
mallit vahentavat kulutuksesta johtuvaa hiilijalanjélkea (ks. luku 6.3.2). Merkittavin
keino vahentaa kasvihuonekaasupéastdja ja muita haitallisia ymparistdvaikutuksia on
vahentaa primaariraaka-aineiden kayttoa. Kiertotalouden toimintamallien avulla pri-
maariraaka-aineiden tarvetta ja tuotannon maaraa voidaan vahentaa monin eri kei-
noin.

Kiertotalouden merkityksesta kasvihuonekaasupaéstodjen vahentadmisessa loytyy kir-
jallisuudesta erilaisia arvioita riippuen siita, kuinka kiertotalous maaritellaan eli mitka
kaikki toimet ja osa-alueet lasketaan kuuluviksi siihen. Lopputulokseen vaikuttaa eten-
kin, kuinka energian tuotanto ja kayttd sekd maankayttd on sisallytetty kiertotalous-
maaritelmaan. Toiseksi lopputulokseen vaikuttaa arviointimenetelmat, joilla kiertota-
louteen liittyvien toimenpidekokonaisuuksien vaikutukset kasvihuonekaasupaéastdihin
arvioidaan. (Trinomics 2018; Ruokamo ym. 2021)

Kiertotalouden toimenpiteita ja niiden paastovahennyspotentiaaleja

Kiertotaloustoimien paastévahennyspotentiaalia Suomessa on tarkasteltu Kiertotalous
vahahiilisyyden edistijana ja luonnon monimuotoisuuden turvaajana eli KIVABO-ra-
portissa (Ruokamo ym. 2021). Raportissa keskityttiin seuraaviin keskeisiin Suomen
talouden osa-alueisiin ja materiaalivirtoihin, jotka metalli- ja metséateollisuutta lukuun
ottamatta kuuluvat taakanjakosektoriin:

e rakentaminen ja Kiinteistojen kaytto;
o liikennejarjestelma;

e ruokajarjestelmg;

¢ metalliteollisuus;

e metsateollisuus; seka

e muovit, elektroniikka ja tekstiilit.

Rakentamis- ja kiinteistdalalla toteutetaan jo parhaillaan kiertotalouden mukaisia toi-
mia esimerkiksi korjausrakentamisen ja purkujatteen kierratyksen kautta (Simons ym.
2018). Alalla voidaan kuitenkin viel& ottaa paljon kaytt6on erilaisia kiertotalousratkai-
suja. Keskeisiksi tunnistettuja kiertotaloustoimenpiteita ilmasto- ja ymparistovaikutus-
ten pienentéamiseksi ovat rakennusten kayttdian pidentaminen, muuntojoustavuuden
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lisdaminen, sekundaaristen raaka-aineiden hyédyntaminen, rakennusjatteen pienen-
tdminen ja purkujétteen parempi hyédyntadminen seka jakamistalouden ratkaisut (Ma-
terial Economics 2018; Ruokamo ym. 2021).

Liikenne on yksi merkittavimmista KHK-paastojen lahteista kansallisesti, jonka paas-
tdjen puolittamista tavoitellaan vuoteen 2030 mennessé. Kotimaan liikkenteen suorista
paastoista yli 90 muodostuu tieliikenteen paastoistd. Myos kotitalouksien kulutuk-
sessa liikkuminen on asumisen rinnalla yksi merkittadvimmista paastojen aiheuttajista
(Nissinen & Savolainen 2019). Liikennejarjestelmén kiertotaloustoimenpiteistéa merkit-
tavia paastévahennyksia on saavutettavissa esimerkiksi power-to-x -teknologian, syn-
teettisten polttoaineiden ja biokaasun seka sdhkoautojen akkujen kierratyksen ja uu-
siokayton kautta (Ruokamo ym. 2021).

Ruokajarjestelmaan kuuluu useita eri osa-alueita ja toimialoja aina maanviljelysta,
elintarvikkeiden valmistuksen kautta itse ruoan kulutukseen. Suomen kiertotalouden
tiekartan mukaan Suomella on vahvat edellytykset kehittaa kansallinen ruokajarjestel-
mamme nykyista selvasti kestavammaksi (Sitra 2016). Kiertotaloudella on annettavaa
tahan muutokseen. Ellen MacArthurin sé&ation selvitys (2019) esittaa, ettd kiertotalous-
toimenpiteilla pystyttaisiin maailmanlaajuisesti jopa puolittamaan ruokajarjestelmén
paastot vuoteen 2050 mennessa. Tarkeimpina kiertotaloustoimenpiteina esiin nouse-
vat maatalousmaata uudistavat viljelytavat, ruokahavikin minimoiminen ja ravinteiden
kierratys (Ruokamo ym. 2021).

Muovien osalta muovijatteen polton energiahyddyntamistarkoituksessa valttdminen
kiertotaloustoimena voi tarjota merkittavia paastovahennyksia tietyilla ehdoilla. Pol-
tolle olisi lI6ydyttéava korvaavia ratkaisuja esimerkiksi uusiutuvista energialahteista ja
samalla kerran kaytetylle muoville pitéisi mekaanisen ja kemiallisen kierrattamisen ja
uudelleenkaytdn kautta I6ytya uusia materiaalihydodyntamistapoja. (Ruokamo ym.
2021) Ainakin osa muovin polton ja tuotannon hiilidioksidipaastoista saadaan leikattua
eri muovilaatujen tehokkaammalla kierratyksella ja uudelleenkaytélla (Roschier ym.
2020). Mekaanisessa kierratyksessa muovi kerétaan, lajitellaan ja pestaan seka muo-
kataan mekaanisesti uusiin kayttétarkoituksiin. Mekaaninen ja kemiallinen kierratys
taydentéavat hyvin toisiaan materiaalivirtojen nakokulmasta, silla ne soveltuvat erityyp-
pisille muovivirroille. Elinkaariarvioiden mukaan muovien kemiallinen kierrétys on sel-
vasti jatteenpolttoa tai ensiomuovia parempi vaihtoehto hiilidioksidipaastojen osalta
(CE Delft 2019; Material Economics 2018; Ruokamo ym. 2021)
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Kiertotalouden strateginen edistamisohjelma

Alkuvuodesta 2021 valmistui Kiertotalouden strateginen edistamisohjelma (VNK
2021b), jonka pohjalta valtioneuvosto teki periaatepaatoksen huhtikuussa 2021. Peri-
aatepaatoksessa asetettiin tavoitteita luonnonvarojen kulutukselle seka linjatiin toimia,
joihin lahivuosina ryhdytaan. Tavoitteena on, etta uusiutumattomien luonnonvarojen
kulutus vahenee ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava kayttd voi kasvaa siten, etta
kotimaan priméadriraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylitd vuoden 2015 tasoa.
Resurssien tuottavuuden tulee kaksinkertaistua vuoden 2015 tilanteesta vuoteen
2035 mennessa. Lisaksi materiaalien kiertotalousasteen tulisi kaksinkertaistua vuo-
teen 2035 mennessa.

Kiertotalousohjelman tavoitteiden saavuttamista on tarkoitus kirittda solmimalla vaha-
hiilinen kiertotaloussopimus kiinnostuneiden kuntien, maakuntien, toimialajarjestdjen
ja yritysten seka eri organisaatioiden kanssa. Olennainen osa sopimusta on skenaa-
rioprosessi, jossa sopimukseen mukaan lahtevéat organisaatiot yhdessa tutkimuslai-
tosten kanssa suunnittelevat polkuja hiilineutraaliin ja resurssipihiin tulevaisuuteen.
Vaikuttavimpien toimien toteuttamiseksi tarjotaan tyokaluja, etsitdé&n sopivia rahoitus-
lahteitd seké ratkotaan yhdessa pullonkauloja. Rahoitusta teollisuuden sivuvirtojen
seka keskeisten materiaalien uudelleenkayttta ja kierratysta tukeviin investointeihin
ollaan suuntaamassa 110 miljoonaa euroa vuosien 2021-2023 aikana.

Kiertotalouden edistaminen nivoutuu keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
massa osaksi poikkisektoraalisten toimien kokonaisuutta yhdessé kuntien ilmasto-
tyon, kulutuksen hiilijalanjéljen ja julkisten hankintojen kanssa. Kiertotalouden toimille
ei ole erikseen arvioitu paastdévahennysvaikutuksia taakanjakosektorilla, mutta ne
ovat Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisessé asemassa.

6.3.5 Biotalous

Suomessa biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kayttaa uusiutuvia biologisia luon-
nonvaroja resurssiviisaasti ravinnon, energian, tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen.
Ekosysteemipalvelut ovat osa biotaloutta. Biotalous voi siséltdéd myds luonnonvarojen
kestavaan hytdyntamiseen pohjautuvien teknologioiden, sovellusten ja palvelujen ke-
hittdmista ja tuotantoa.

Suomen ensimmainen biotalousstrategia (TEM 2014b) julkaistiin vuonna 2014. Heina-
kuussa 2020 ty6- ja elinkeinoministerié kaynnisti strategian paivityshankkeen. Hank-
keessa on tunnistettu tarkeaksi painopistealueeksi biotalouden arvonlisan kasvattami-
nen. Biotalousstrategia ulottuu vuoteen 2035.
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Biotalouden kokonaiskestavyyteen seka hyétyjen ja haittojen oikeudenmukaiseen ja-
kaantumiseen kiinnitetdédn huomiota yhteiskunnan hyvinvoinnin edistamiseksi. Biota-
lousstrategia pyrkii vieméaan Suomea kokonaiskestavasti kohti hiilineutraalia yhteis-
kuntaa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla. Biotalousstrategian
kokonaiskestavyyteen pohjautuva lahestymistapa perustuu eri alojen véaliseen yhteis-
tydhon ja sen mahdollistamaan jarjestelmamurrokseen. Yhteistyon tiivistdminen on
edellytys sille, etté voidaan rakentaa yhteinen toimintamalli, joka pohjautuu tietoon
kestavasti kaytettavissa olevista kokonaisresursseista ja kayttémahdollisuuksien ja-
osta alojen kesken. Parhaimmassa tapauksessa tama johtaa uusien mahdollisuuksien
tunnistamisen kautta raaka-aineiden integroituun kayttéon ja kierratykseen, jolloin
sektorit voivat kayttaa resursseja rinnan ja jatkumona seka hyddyntaa niita tehok-
kaasti. Se on my6s luomassa uusia innovoinnin mahdollisuuksia. Kestavyytta arvioi-
daan tieteellisen tiedon pohjalta. Suomen biotalouden kestavyyden osoittaminen on
avainkysymyksia tulevaisuuden biotalouden menestymisen kannalta.

Biotalousstrategian toimenpiteet jakautuvat neljan otsikon alle: (1) Korkeampaa ar-
vonlisaa biotaloudesta, (2) Vahva osaamis- ja teknologiaperusta, (3) Kilpailukykyinen
toimintaymparisto ja (4) Bioresurssien ja muiden ekosysteemien kaytettavyys ja kes-
tavyys. Strategiassa on liséksi sektorikohtaisia toimenpiteita.

Biotalouden arvonlisan kasvattamiseksi muun muassa laaditaan ja toteutetaan biota-
louden vihrean siirtyman TKI-ohjelma, edistetéd&n uusien, innovatiivisten biotuotteiden
pilotointi- ja demonstraatiolaitosten seka laatuaan ensimmaisten teollisen mittakaavan
laitosten sijoittumista Suomeen. Liséksi alueita kannustetaan laatimaan biotalouden
toimintasuunnitelmat. Toimenpiteitéd rahoitetaan muun muassa Suomen kestavan kas-
vun ohjelmalla.
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7  Toimenpideohjelma tavoitteiden
saavuttamiseksi

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman toimenpideohjelman muodostavat
tdman raportin luvussa 6.2 tunnistetut sektorikohtaiset toimet seka luvussa 6.3 kasitel-
Iyt sektorirajat ylittavat, kulutukseen ja kuntien ilmastotyéhoén liittyvat toimet. Liséksi
toimenpideohjelmassa hyddynnetéén kertaluontoista joustoa ja LULUCF-joustoa, joita
vastaavat kasvihuonekaasupéaéstojen lisdvahennykset on saavutettava paasto-
kauppa- ja maankayttosektoreilla (ks. luku 4.1). Toimenpideohjelman toimien ajoittu-
minen maaritellaén jatkosuunnittelussa niin, etté taakanjakosektorin paastokehitys on
linjassa EU-velvoitteen mukaisten vuosittaisten paastokiintididen kanssa.

Lisatoimien paastovahennysvaikutuksia on arvioitu suhteessa perusskenaarioon
(WEM). Kokonaisuudessaan toimet on mitoitettu niin, etta niilla vauhditetaan nykyke-
hitysta vastaamaan luvussa 4 kuvattuja ilmastotavoitteita. Vuonna 2030 taakanja-
kosektorin p&astojen tulee olla 17,2 Mt COz-ekv. eli 5,6 miljoonaa tonnia pienemmét
kuin perusskenaariossa.

Taman hetkisen arvion perusteella toimenpideohjelman toimilla saadaan vuoteen
2030 mennessa aikaan joustot mukaan lukien yhteensa 5,5 miljoonan tonnin paasto-
vahennykset perusskenaarioon verrattuna. Komission Suomelle esittdmasté -50 pro-
sentin paastdévahennysvelvoitteesta jaadaan 0,1 Mt COz-ekv. Vajeen kattamiseksi ja
varmuusmarginaalin kasvattamiseksi on tunnistettu useita mahdollisia lisatoimia, joi-
den toimeenpanosta tarvitaan kuitenkin viela uusia linjauksia.

Varsinaisten paastévahennystoimien liséksi taakanjakosektorin kasvihuonekaasu-
paastoja voidaan vahentaé esimerkiksi maatalouden toimilla, joille ei toistaiseksi ole
laskettu paastdévahennysarviota (ks. luku 6.2.2 muita maatalouden paastoihin vaikut-
tavia tekijoitd) tai nostamalla liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta biokaasun
arvioitua osuutta enemman.

Muita ilmastosuunnitelman taustatydssa esiin nousseita, toimenpideohjelman ulko-
puolisia taloudellisia ohjauskeinoja ovat HIISI-hankkeen WEM-S4-skenaariossa (Leh-
tild ym. 2021) tarkasteltu tydkone- ja lammityspolttoaineiden energiasisaltéveron ko-
rottaminen ja maatalouden energiaveronpalautuksen poistaminen. Liséksi energiave-
rodirektiivin uudistamisen on arvioitu voivan tuottaa lisdvahennyksia liikennepolttoai-
neiden verotuksen yhtenaistamisen kautta, mutta vaikutukset ovat epévarmoja.

Vuonna 2035 pé&asttkauppa- ja taakanjakosektorien yhteenlaskettujen paastdjen tulisi
olla hiilineutraaliustavoitteen mukaisesti enintdén 21 Mt CO2-ekv., eli 70 prosenttia
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pienemmat kuin vuonna 1990. Nykyisilla ja ilmastosuunnitelman toimenpideohjelman
uusilla politiikkatoimilla taakanjakosektorin paastot vahenevét arviolta 15,7 miljoonaan
tonniin. HIISI-hankkeen (VTT 2021a) WAM-skenaarion mukaiselle paastotasolle 14,5
Mt CO2z-ekv. padseminen edellyttdisi uusia toimia noin 1,2 miljoonan tonnin edesté.
Vaihtoehtoisesti vastaavat lisdvahennykset voidaan hakea paéasttkauppa- tai maan-
kayttésektoreilta.

liImastotoimien paastévahennysarvioiden epavarmuudet kasvavat merkittavasti vuo-
den 2030 jalkeen. EU:n ilmastopolitiikka linjaa kehitysta tarkemmin vain vuoteen 2030
saakka. Vuodelle 2035 maaritelty, hiilineutraaliuden edellyttama tavoitetaso on suun-
taa antava. Talla hetkella taakanjakosektorille kuuluvilta aloilta vaadittavat paastova-
hennykset vuoden 2030 jalkeen riippuvat siita, mille paastétasolle vuonna 2030 lo-
pulta paadytadn ilman joustoja, ja toisaalta myds paastdkauppa- ja maankayttdsekto-
rien paastokehityksesta.
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Kuva 27. Taakanjakosektorin nykytoimien (VTT 2021a; LVM 2021a; Maanavilja ym. 2021; Fors-
berg 2021) ja toimenpideohjelman lisatoimien mukainen paastokehitys 2020-2035. 2030 velvoi-
tetaso on 17,2 Mt CO2-ekv. ja 2035 HIISI on taakanjakosektorin paastdtaso 14,5 Mt COz-ekv.
WAM-skenaariossa vuonna 2035. Lisavahennykset tarkoittavat tavoitteiden saavuttamisen var-
muusmarginaalin kasvattamiseksi tunnistettuja mahdollisia, toimenpideohjelman ulkopuolisia li-
satoimia (ks. taulukko 5), joille on kuvassa esitetty yhteen laskettu maksimivaikutus.

Toimenpiteiden paastévahennysarvioita ovat tehneet VTT:n, Luken, SYKEN, ty6- ja
elinkeinoministerién ja ymparistoministerion asiantuntijat. Seka laskelmiin toimien vai-
kutusarvioista etté perusskenaarion toteutumiseen ja toimintaymparistén muutoksiin
sisaltyy runsaasti epavarmuutta. Yksityiskohtaista suunnitelmaa kaikkien lisatoimien
toimeenpanosta ja aikatauluista ei mydskaéan tassa vaiheessa ole. Toimeenpanon tar-
kempi valmistelu jatkuu keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistu-
misen jalkeenkin. Taulukossa 5 on esitetty yhteenveto toimenpideohjelman arvioi-
duista paastovahennysvaikutuksista sektoreittain ja taulukossa 6 sektorikohtaisista
paéastotasoista vuosina 2030 ja 2035. Sektorikohtaisiin paastotasoihin paadytaén, kun
nykykehityksen mukaisista péastoista vahennetaan taulukossa 5 esitetyt toimenpide-
ohjelman toimilla kullakin sektorilla aikaansaatavat paastévahennykset.

Taulukko 5. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman toimenpideohjelman sektorikoh-
taiset paastovahennysarviot (Mt CO2-ekv.). Vuoden 2030 vahennykset on laskettu suhteessa
perusskenaarioon, ja lisavahennykset vuoteen 2035 mennessa suhteessa vuoden 2030 tilantee-
seen, jossa paastovahennykset ovat toteutuneet. Vuoden 2030 vahennystavoite on 5,6 Mt, josta
jaadaan suunnitelluilla toimilla 0,1 Mt. Vajeen tayttamiseksi ja tavoitteiden saavuttamisen var-
muusmarginaalin kasvattamiseksi tarvittavia mahdollisia uusia, toimenpideohjelman ulkopuolisia
lisatoimia on listattu taulukon loppuun.

2030 2035
Liikenne (ks. luku 6.2.1) 1,3 0,9
Fossiilittoman likenteen tiekartan vaihe 1 0,4
Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 2 0,2
EU-paastokauppa 04
Jakeluvelvoitteen nosto 0,3
Maatalous (ks. luku 6.2.2) 0,4 0,1
HIISI-hankkeessa laaditun WAM-skenaarion toimet 0,3 0,1
Kosteikkoviljelyn lisdé@minen ja rehun lisaaineet 0,1
Rakennusten erillislammitys (ks. luku 6.2.3) 0,7
Asuin- ja palvelukiinteistdjen 6ljylammityksesta luopuminen 0,6
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Bio-POK jakeluvelvoitteen nosto 0,03

Energiavero +2,7 €/MWh 0,01
EU-paastokauppa 0,1

Tyokoneet (ks. luku 6.2.4) 0,5

Bio-POK jakeluvelvoitteen nosto 0,2

Energiavero +2,7 €/MWh 0,02

Biokaasun edistdminen 0,04
EU-paastokauppa 0,1

Muut toimet 0,1

Jatteiden kasittely (ks. luku 6.2.5) 0,1

Jatteenpolton green deal 0,1

F-kaasut (ks. luku 6.2.6) 0,3 0,1
Teollisuus ja muut paastot (ks. luku 6.2.7) 0,7 0,1
Bio-POK jakeluvelvoitteen nosto 0,2

Energiavero +2,7 €/MWh 0,1

Biokaasun edistdminen 0,06

Tiekartat 0,2 0,1
Puolustusvoimien toimet 0,04
EU-paastokauppa 0,06
Paastdkaupan ekvivalenttipaastot 0,05

Kuntien toimet (ks. luku 6.3.1) 0,2 0,1
Kuluttajien toimet (ks. luku 6.3.2) 0,2 0,1
One-off jousto 0,7
LULUCF-jousto 0,4

Nykytoimien vaikutus 2030-2035 1,4
Yhteensé (Mt CO2-ekv.) 55 2,8
Mahdollisia lisatoimia: Maatalouden muut toimet 0,1-0,2
Jakeluvelvoitteen nosto biokaasun arvioitua osuutta enemman 0,1-0,6

Muut arvioidut taloudelliset ohjauskeinot 0,9 0,3
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Taulukko 6. Toimenpideohjelman mukaiset sektorikohtaiset paastotasot vuosina 2030 ja 2035
(Mt CO2-ekv.). Paastot on laskettu AR 5:n (IPCC 2013) mukaisilla GWP-arvoilla. Sektoritoimien
lisaksi paastoja vahentavat poikkisektoraaliset toimet ja mahdolliset muut lis&toimet.

2030 2035
Liikenne 6,3 45
Maatalous 58 57
Rakennusten erillislammitys 0,7 0,6
Tyokoneet 1,7 1,5
Jatehuolto 1,8 1,6
F-kaasut 0,2 0,1
Teollisuus ja muut paastot 2,4 2,3
Yhteensa (Mt CO-ekv.) 18,9 16,3
Poikkisektoraaliset toimet 04 0,4+0,2
Joustot 11
Muut mahdolliset lisatoimet 1,1-1,7 n. 1,4+0,3

7.1 Tavoitteiden saavuttamiseen liittyvat
epavarmuudet

HIISI-hankkeessa on arvioitu paastétavoitteiden saavuttamiseen liittyvia epavarmuuk-
sia (Soimakallio ym. 2021). Lahtokohtaisesti jo WEM-skenaarion toteutuminen on
epavarmaa. WEM-skenaario ei ole ennuste, vaan se pyrkii kuvaamaan sita oletettua
kehitystd, mita tapahtuisi ilman uusia ilmastopoliittisia toimia. Vuoden 2019 loppuun
mennessa paatettyjen toimien lisdksi WEM-skenaarioon on kiinnitetty joukko mak-
roekonomisia oletuksia, esimerkiksi vaeston, teollisuuden tuotantovolyymien ja -ra-
kenteen, yhdyskuntarakenteen, energian, ruoan ja muiden hyédykkeiden kulutuksen
ja naihin liittyvien teknologioiden kehityksestad. On selvaa, ettd mika tahansa yksittéi-
siin toimiin ja niiden oletettuihin vaikutuksiin liittyvista oletuksista voi todellisuudessa
toteutua toisin. My6s koronapandemian pitkan aikavalin vaikutukset paastéihin ovat
epavarmat ja kytkeytyvat sen aiheuttamiin muutoksiin energian ja muiden hyddykkei-
den ja palvelujen kulutuksessa. Jos halutaan varmistua ilmastotavoitteiden saavutta-
misesta, tulisi paastodja vahentavien toimien kokonaisuus lahtokohtaisesti ylimitoittaa.
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Taakanjakosektorin kannalta keskeiset riskit, joiden seurauksena paastot eivat va-
hene suunnitellusti, liittyvat liikenteen sahkdistymisen ja uusien energiateknologioiden
kaupallistumiseen, bioenergian saatavuuteen ja sen hyddyntamiseen nollapaastoi-
send, ohjauskeinojen realisoitumiseen ja rahoituksen turvaamiseen riittdvassé laajuu-
dessa, joustojen kayttbéon, padstévahennysten ajalliseen toteutumiseen suhteessa
taakanjakosektorin vuosittaisiin paastokiintidihin, komission ehdottaman liikkenteen ja
rakennusten paastdkaupan toteutumiseen, energiatehokkuusdirektiiviehdotuksen to-
teutumiseen, teollisuuden tiekarttojen edistamiseen ja niihin vaadittaviin investointei-
hin, green dealien ja poikkisektoraalisten toimien lisaisiin paéstévahennyksiin seké ar-
vojen, asenteiden ja ihmisten kayttaytymisen muutoksiin. llmastonmuutoksen kerran-
nais- ja yhteisvaikutusten voimistuminen voi myds johtaa toimintaympariston osittain
hallitsemattomaan muutokseen, joka voi heijastua kansainvéliseen turvallisuuteen, ta-
loudelliseen vakauteen ja luonnon ekosysteemien tasapainoon vaikeuttaen siten
paastovahennyksien toteuttamista.

llImastosuunnitelman toimenpideohjelmaa arvioitaessa on pidettava mielessa, etta
paastévahennystoimien mitoitus perustuu komission esitykseen Suomen taakanja-
kosektorin 50 prosentin paastovahennystavoitteesta. Tavoite voi vield jatkoneuvotte-
luissa muuttua. Vuosina 2030-2035 tavoiteltava paastovahennys taas perustuu Suo-
men hiilineutraaliustavoitteeseen, mihin vaikuttaa keskeisesti metsien hiilinielujen ke-
hittyminen ja muun muassa paastdoikeuksien hinta EU:n paastékaupassa. On myés
mahdollista, ettd koko tavoitekehikko rakennetaan uudestaan tulevien 15 vuoden ai-
kana, mikali todetaan, etta nykyiset tavoitteet eivét riita torjumaan ilmaston lampene-
mista riittavasti. Toisaalta fossiilisista luopuminen, liikenteen, lammityksen ja teollisuu-
den prosessien séhkoistyminen ja esimerkiksi muutokset kuluttajien ruokavaliossa
voivat tapahtua nopeammin kuin talla hetkella arvioidaan.

Keskeinen epavarmuustekija toimenpideohjelmassa on komission ilmastopaketin lii-
kenteen ja rakennusten paastdkauppaa koskevan ehdotuksen toteutuminen. Uuden
EU:n laajuisen paastokauppamekanismin vaikutukseksi on arvioitu 0,4 Mt kotimaan
liikenteen paastoihin ja 0,2 Mt rakennusten lammityksen ja tydkoneiden paastaihin.
Jos nayttaa silta, ettd uusi paastbkauppa ei toteudu, taytyy korvaavia toimia l6ytaa
vuoteen 2030 mennessa 0,6 miljoonan tonnin edesta.

Kaikki toimenpideohjelmassa esitetyt, yksittaisilla toimilla saavutettavat paastévahen-
nykset ovat asiantuntija-arvioita, jotka perustuvat parhaaseen kaytettavissa olevaan
tietoon, mutta osittain myds karkeisiin oletuksiin. N&in ollen lopullinen paastévéahen-
nys voi ainakin jossain maarin poiketa nyt arvioidusta, ottaen huomioon ylla mainitut
epavarmuustekijat rahoitus mukaan lukien. Politiikkatoimien vaikuttavuuteen liittyy
useassa tapauksessa huomattavaa epavarmuutta, joka heijastuu myos koko toimen-
pideohjelman tasolla. Paastovahennysten toteutumisen arvioinnissa on myds syyta
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ottaa huomioon paatoksentekoriski eli epavarmuus siitd, etta tarvittavat paatdkset kai-
kista toimenpideohjelmaan siséltyvista toimista tehdaan hyvisséa ajoin niiden toimeen-
panon onnistumisen kannalta. Epavarmuuksien takia paastévahennystoimien jatko-
suunnittelussa tulee pyrkia tavoitteiden ylittdmiseen riittavalla varmuusmarginaalilla.
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8 limastopolitiikan ja ilmansuojelun
kytkennat

8.1 llmansaasteet ja iimastonmuutos

Polttoaineiden poltosta vapautuu paastdja, joilla on vaikutuksia sekéa ilmaston lampe-
nemiseen etta ilmanlaatuun. Lahes kaikki ilmastotoimet parantavat samalla myoés il-
manlaatua. llmanlaadun parantuessa ihmisten terveys ja viihtyvyys paranevat, mika
lisda ilmastotoimien yleistd hyvaksyttavyytta ja kannattavuutta. Terveyshaittojen va-
hentyminen on kansantalouden kannalta suotuista ja pienentéa ilmastotoimien kus-
tannuksia.

llImansaasteiksi luetaan monenlaisia yhdisteita. limaston kannalta osa ilmansaasteista
lammittaé ja osa viilentaa ilmastoa. Keskeiset lyhytikaiset, iimastoa lammittavat ilman-
saasteet (short-lived climate pollutants, SLCP) ovat musta hiili (BC), alailmakehan ot-
soni ja metaani. Lyhytikaisten paastdjen vahentamistoimet vaikuttavat suhteellisen
nopeasti verrattuna toimiin, jotka kohdistuvat ilmakeh&assa vuosikymmenia tai jopa
vuosisadan viipyviin kasvihuonekaasuihin.

8.2 Suomen tilanne keskeisten
ilmansaasteiden kannalta

lImanlaatu on Suomessa yleisesti ottaen hyva. Tastéa huolimatta iimansaasteet aiheut-
tavat Suomessa terveyshaittoja, happamoitumista ja rehevoitymista. Valtaosa terveys-
haitoista johtuu pienhiukkasista (PMz,5), mutta myds hengitettéavien hiukkasten (PMuio),
typpidioksidin ja otsonin terveyshaitat ovat ilmeiset.

Puolet Suomen pienhiukkaspitoisuuksista aiheutuu ulkomailta tulevista kaukokulkeu-
mista ja toinen puoli on perdisin kotimaisista paastolahteista. Kotimaisista paastolah-
teistd merkittavimpia altistuksen kannalta ovat puun pienpoltto ja liikenteen pakokaa-
sut, silla niiden paastot vapautuvat lahella hengityskorkeutta. Puun pienpolton haitat
ovat suurimmat pientalovaltaisissa taajamissa, kun taas haja-asutusalueilla haitalle
altistuvien maara on paljon vahaisempi. Palamisprosesseista kuten autojen pakokaa-
suista ja puun pienpoltosta perdisin olevia pienhiukkasia pidetéén erityisen haitallisina
terveydelle. Tulevaisuudessa puun pienpolton suhteellinen merkitys paéastélahteena
korostuu entisestaan liikkenteen paasttjen vahentyessa.
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Kuvassa 28 on esitetty pienhiukkasten ja mustan hiilen kokonaispaastot paastolahteit-
tdin Suomessa vuonna 2015 ja paastéennuste vuonna 2030 perustuen ilmasto- ja
energiastrategian WEM-skenaarioon.
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Kuva 28. Pienhiukkasten (PM2,5) ja musta hiilen (BC) kokonaisp&astot kilotonnia vuodessa
2015 ja 2030 péaastolahteittain. Mustan hiilen paéstot sisaltyvat myds vasemmanpuoleisiin pien-
hiukkasten paastoja kuvaaviin pylvaisiin. Muut paéstolahteet luokassa ovat energiantuotanto
polttolaitoksissa, teollisuusprosessit, turpeentuotanto ja maatalous, joilla tdssa tarkoitetaan vain
maatalouden suoria paastoja. Maatalouden polttoperaiset paastot nakyvat muilla sektoreilla.
(Savolahti 2021)

Suomessa tarkeimmat mustan hiilen paastdlahteet ovat puun pienpolton liséksi tielii-
kenne ja tydkoneet, joiden paastot vahenevat ilmansuojelusdadoésten ja teknologisen
kehityksen seurauksena. Pienhiukkaspaastojen kehitys riippuu olennaisesti siita, mi-
ten puun pienpolton maara kehittyy ja toisaalta siitd, millaisia keinoja pienpolton paas-
tojen vahentamiseksi otetaan kayttéon. Vuoden 2019 mustan hiilen paastéjen arvioi-
tiin olleen 3,8 kilotonnia vuodessa. Paasttjen arvioidaan vahenevan noin 42 prosent-
tia eli 2,2 kilotonniin vuodessa vuoteen 2030 mennessa.
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8.3 limansuojelusaadokset ja kansainvaliset
sopimukset

lImansaastepaastodja koskee YK:n kansainvélinen kaukokulkeutumissopimus maasta
toiseen kulkeutuvien ilman epépuhtauksien hallitsemiseksi ja siihen liittyvat poytakir-
jat, joista tarkein on Goteborgin poytakirja. Sen velvoitteet on EU:ssa pantu taytan-
toon paastokattodirektiivilla (2016/2284). Paastokattodirektiivilla ei suoraan sdadella
ilmastopolitiikan piirissa olevia paastoja, mutta direktiivin pienhiukkasvaatimukset vé-
hentavat valillisesti myds mustan hiilen paastéja. Mustalle hiilelle on paastokattodirek-
tiivissa asetettu raportointivelvoite, mutta ei paastdjen vahennysvelvoitetta. Paastokat-
todirektiivissa on lisdksi mainittu, etté pienhiukkasten vahennystoimet tulisi kohdistaa
erityisesti paastaihin, joissa mustan hiilen osuus on korkea.

EU-tasolla ilmansuojelua edistetddn myds muun muassa teollisuuspaastodirektiivilla
(2010/75), keskisuuria polttolaitoksia koskevalla direktiivilléa (2015/2193), kattiloiden ja
tulisijojen ekosuunnitteluvaatimuksilla (2015/1189 ja 2015/1185), rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivilla (2010/31), ajoneuvojen Euro-paastoluokituksella, polttoainei-
den laatustandardeilla seka ilmanlaatua koskevilla direktiiveilld, jotka maarittelevat
raja-arvot muun muassa hiukkasille, typpidioksidille, rikkidioksidille, lyijylle seka
bentso(a)pyreenille.

Paikallisella tasolla ymparistonsuojelulain (527/2014) 145 §:n mukaan kunta on vel-
vollinen laatimaan keskipitkan tai pitkan aikavalin ilmansuojelusuunnitelman, jos raja-
arvot ylittyvat tai ovat vaarassa ylittyd. Suomessa ilmansuojelusuunnitelman on laati-
nut ainoastaan Helsinki.

8.4 Kansallinen ilmansuojeluohjelma ja sen
toimenpiteet ilmaston kannalta

Valtioneuvosto hyvéksyi kansallisen ilmansuojeluochjelman (YM 2019) maaliskuussa
2019. limansuojeluohjelma on osa paastokattodirektiivin (2016/2284) kansallista toi-
meenpanoa. limansuojeluohjelma sisaltda ne toimet, joilla direktiivissa asetetut rikkidi-
oksidin, typenoksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (NMVOC), pienhiukkasten
ja ammoniakin ilimansaastepéaéstdjen vahentadmisvelvoitteet toteutetaan. Pienhiukka-
siin kohdistuvat kansalliset toimet ovat ilmansuojeluohjelmassa tarkedssa roolissa
pienhiukkasten aiheuttamien terveyshaittojen takia. Monet pienhiukkaspéaastéja va-
hentavat toimet vahentavat myds mustan hiilen paastoja.
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Laskelmien mukaan Suomi toteuttaa direktiivin mukaiset paastéjen vahentamisvelvoit-
teet jo sovituilla ilmasto- ja energiastrategian seka maatalouden ammoniakkitoimenpi-
deohjelman toimilla. Siitd huolimatta iimansaasteet aiheuttavat edelleen terveys- ja
ymparistohaittoja. Taman vuoksi ohjelmassa on toimia, joilla ilmanlaatua voidaan
edelleen parantaa ja altistumista vahentd&. limansuojeluohjelmassa on toimia liiken-
teen paasttjen vahentamiseen, katupdlyn haittojen torjuntaan, pienpolton paastéjen
vahentamiseen seka ilmansuojelun kytkemisesta laajasti eri sektoreiden paatoksente-
koon. Naista etenkin liikenteen ja pienpolton paastéja vahentavéat toimenpiteet lii-
kenne- ja pienpolttotoimenpiteet ovat merkittavia myos ilmastonmuutoksen hillitsemi-
sen kannalta.

Ajoneuvojen pakokaasupaastdja on tehokkaasti vahennetty ja vAhennetaan jatkossa-
kin EU:n ajoneuvoja koskevan lainsdadannon avulla. Télla hetkella keskeinen peruste
likennejarjestelmien ja autokannan kehittadmiselle on kuitenkin ilmansaastepaastojen

vahentamisen sijasta ilmastonmuutoksen hillitseminen. Lahes kaikki ilmastoperustei-

set liikenteen paastévahennystoimet vahentavat kuitenkin samalla mydés ilmansaaste-
paastoja. Liikenteen ilmastotoimista lahinna vain biopolttoaineiden kayton lisdéaminen

on sellainen toimi, joka ei samalla vahenn& myds ilmansaastepaastoja.

Koska liikenteen paastdvahennystoimet ovat vahvasti liittyneet ilmastotoimiin, lilken-
teen paastovahennystoimenpiteet on paaosin esitetty muissa liikennetta koskevissa
linjauksissa kuin ilmansuojeluohjelmassa. Iimansuojeluohjelmassa tuetaan néita lin-
jauksia ja omalta osalta edistetdan niiden toteutumista. lImansuojeluohjelman toimen-
piteet painottuvat autokannan uudistumisen nopeuttamisen ja vahapaastoisten ajo-
neuvojen osuuden lisdamisen tukemiseen seka henkildautoliikenteen liikennesuori-
tetta vahentavien toimenpiteiden tukemiseen. Tieliikenteen vahentyminen vahentaa
pakokaasupéaastojen lisaksi katupélyn muodostumista, mik& parantaa ilmanlaatua
edelleen.

Puun pienpolton paastdjen vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet ilmansuojeluohjel-
massa painottuvat tulisijojen oikeiden kayttétapojen edistamiseen, puukiukaiden ai-
heuttamien paastdjen vahentamiseen seka savuhaittojen ehkaisyyn. Kansallisessa il-
mansuojeluohjelmassa on esitetty muun muassa seuraavia toimenpiteita, jotka kaikki
vahentavat myds mustan hiilen paastoja:

e Tehostetaan tiedottamisen hyvien kaytantdjen leviamista kuntiin.
e Lisatdan kansalaisten tietoisuutta puun pienpolton haitoista.
e Lisataan tiedotusta ja opetusta tulisijojen oikeista kayttétavoista.

e Selvitetd&n mahdollisuudet teknisten vaatimusten asettamisesta puukiukaille.
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e Selvitetddn mahdollisuudet vapaaehtoisen sopimusten (green deal) tekemiseen
kiuasvalmistajien kanssa.

e Selvitetddn kannusteiden kayttdéonottoa vanhojen puukiukaiden uudistamisessa.

Vanhojen puukiukaiden paastdjen vahentédmiseen tahtaéavat toimet ovat merkittavia, ja
ne ovat kansallisesti tarkeitd myds tulevaisuudessa seka ilmansuojelun ettéa ilmaston
kannalta. Vanhat klapikattilat sek& puukiukaat aiheuttavat muihin tulisijoihin verrattuna
huomattavan korkeat hiukkaspaastot ja mustan hiilen paastét (kuva 28). Klapikattilat
ovat asteittain korvautumassa muilla lammitysmuodoilla, ja uusia kattiloita koskee
hiukkaspaastdjen osalta EU:n ekosuunnitteludirektiivi, jonka vaatimukset koskevat uu-
sia, markkinoille tulevia kiintedn polttoaineen tulisijoja ja kattiloita. Sen sijaan
ekosuunnittelusdantelyn piiriin eivat kuulu puukiukaat, joita asennetaan jatkuvasti
merkittavissd maarin myods taajama-alueille. Ekosuunnittelusdantelyn piiriin kuuluvien
tulisijojen ja kattiloiden paastot siis alenevat vuoden 2020 jalkeen, vaikka laitekanta
uudistukin varsin hitaasti. Muiden tulisijojen paastdjen vahentyessa puukiukaiden
merkitys paastojen kannalta korostuu. Naista syisté ilmansuojeluohjelman toimenpi-
teissé on puukiukaiden paéastdjen vahentamiselle annettu suuri painoarvo.
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9 Osallistaminen
iimastosuunnitelman laadintaan

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelun aikana on kuultu laa-
jasti kansalaisia ja eri sidosryhmié. Osallistumismahdollisuuksia on jarjestetty aikai-
sessa vaiheessa valmistelua, joten kuulemisten aikana ei ole voitu keskustella lopulli-
sista kirjauksista, vaan pohdinta on ollut yleisemp&a. Kiinnostus ilmastoasioita koh-
taan on suurta, miké on nakynyt suurissa osallistumismaarissa esimerkiksi kansalais-
kyselyn osalta. Valmistelun lahtékohtana on ollut, ettd Suomen hiilineutraalius pyri-
tdan saavuttamaan mahdollisimman kustannustehokkaalla ja oikeudenmukaisella ta-
valla. Laajan osallistamisen kautta suunnitelman tueksi on saatu arvokasta tietoa eri-
laisten ilmastotoimien vaikutuksista.

Téassa luvussa kuvattujen kuulemisten lisdksi ymparistoministerio on jarjestanyt kaksi
sidosryhmatilaisuutta ilmastotoimien oikeudenmukaisuudesta ja yhdenvertaisuudesta,
ja naiden tilaisuuksien anti on kuvattu tarkemmin luvussa 10.3. Lisétietoa kaikista kuu-
lemisista |6ytyy ilmastosuunnitelman verkkosivuilta (YM 2021b).

9.1 Kansalaiskysely

Ympéaristoministerio kerasi verkkokyselylla kansalaisten mielipiteita siita, miten p&as-
t6ja voidaan vahentaa tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti. Kysely oli auki 19.1.—
19.2.2021, ja suuren suosion saaneeseen kyselyyn kertyi 18 000 vastausta. Tee-
moina kyselyssa olivat liikenne, ruokailu ja asuminen, jotka muodostavat valtaosan
kulutusperusteisista paastoista. Kysely sisalsi monivalintakysymyksia seka avoimia
vastauskenttid, joissa vastaajat arvioivat eri toimenpiteiden hyvaksyttavyytta seka vai-
kutuksia omaan toimintaan. Kyselyssa erilaiset keinot jakoivat kansalaisten mielipi-
teité: eroja on kaupungissa ja harvaan asutuilla alueilla asuvien seka eri ikaryhmien
valilla. Kaupungissa asuvat ja nuoret kannattavat eniten eri ilmastotoimenpiteita.

Suomalaiset kokevat selkedmmat elintarvikepakkausten merkinnat seka hyvat ja tur-
valliset kevyen liikenteen vaylat hyvaksyttavimpina toimina, joilla kansalaisia ohjataan
tekemaan vahapaastdisempia valintoja. Naiden liséksi vaikuttavaksi koettiin suorat ta-
loudelliset tuet. Vahiten kannatusta saivat polttoaineen hinnan merkittava nousu seka
sahkon, lammon ja lammitysoljyn merkittdva kallistuminen. Polttoaineen hinnan mer-
kittdvan nousun koki todella tai osittain epareiluksi 83 prosenttia ja séhkon, [Ammon ja
[Ammitysoljyn merkittéavan kallistumisen 88 prosenttia vastaajista. Vaikuttavuuden
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osalta vain noin 45 prosenttia sellaisista vastaajista, joita asiat koskivat, koki, etta ruo-
kaloiden tarjoiluratkaisuilla olisi vaikutusta heidan valintoihinsa tai ettd joukkoliiken-
neyhteyksien parantamisella kaupungissa olisi merkitysta.

Ruokaa koskevissa avovastauksissa valtaosa vastaajista toi esille hinnoittelun merki-
tyksen. Nuoret nostivat esille kouluruokailuun liittyvia asioita, ja vanhemmat enemman
ruokahavikkiin liittyvia asioita. Liikkumisen ohjaus ja liikenteen sahkoistyminen Kirvoit-
tivat kaikista eniten avovastauksia. Vahapaastoéisen autoilun kustannukset on téarkea
aihe valtaosalle vastaajista. Kaupunkilaisia kiinnostaa usein latausmahdollisuudet,
kun taas harvaan asutulla seudulla asuvat kirjoittivat paljon maaseudun olosuhteista.
Asumisen osalta erilaiset energiaratkaisut ja mahdollisuus niihin puhututtivat eniten
kaikkia vastaajia. Taloudelliset tuet toistuivat myds monissa vastauksissa, erityisesti
ohjauskeinoihin myonteisesti suhtautuvien osalta. (Repo & Matschoss 2021)

9.2 Kansalaisraati

Turun yliopisto jarjesti ilmastotoimia arvioivan kansalaisraadin huhtikuussa 2021 il-
mastopolitiikan pyorean pdydan ja ymparistoministerion tilauksesta. Raati puntaroi il-
mastosuunnitelman piiriin kuuluvien ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta ja vaikutta-
vuutta, ja laati aiheesta julkilausuman. Raati koostui 33 satunnaisotoksen perusteella
valitusta henkilosta. Tydskentelyn pohjana oli ymparistoministerion muodostama lis-
taus 14:sta ilmastosuunnitelmaan mahdollisesti sisallytettavasta toimenpiteesta, jotka
koskivat liikennettd, asumista ja ruokaa. Pienryhmien keskustelussa noudatettiin pun-
taroivan kansalaiskeskustelun saantoja, jotka tahtaavat yhteisymmarryksen lisdami-
seen.

Julkilausuman yleisissé& huomioissa raati nostaa esiin, etté& ilmastotoimet aiheuttavat
kansalaisiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten vuoksi huolta, vaikka ilmaston-
muutoksen hidastamiseksi halutaan toimia. Raadin mielesta on myds tarkeaa, etta yk-
sildlliset ja alueelliset erot otetaan huomioon uuden ilmastosuunnitelman toimissa.

9.3 Nuorten ja lasten kuuleminen

Nuorten tekemat kyselyt
liImastosuunnitelman valmistelun tueksi kysyttiin nuorilta, minkalaiset toimet auttaisivat

suitsimaan kuluttajien asumisen, likkumisen ja ruuankulutuksen péaéstoja. Yhteistyota
tehtiin Tampereen lyseon Eurooppalinjan ensimmaisen vuoden opiskelijoiden kanssa.
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Lukiolaiset suunnittelivat kyselytutkimuksia keratakseen laajemmin ndkemyksia naista
teemoista. Yhteensa tavoitettiin [&hes 2000 nuorta ja liséksi vanhempia ikaryhmia
Tampereelta ja lahikunnista. Nuorten ehdotuksissa oli mukana useita konkreettisia
keinoja ja tietoa hyvaksyttavyydesta, joka auttaa suunnitelman jatkovalmistelussa.
Kuulemisten viestit olivat tdrke& muistutus siitd, ettd nuoret eivat nde kulutusta vain
yksilén valintana, vaan tukivat sitd, etta valtio ohjaisi monipuolisesti kuluttajia ilmasto-
ystavélliseen suuntaan.

Kyselytutkimukseen osallistuneet nuoret korostivat erityisesti julkisen liikenteen merki-
tysta. Nuoret ehdottivat esimerkiksi tukea séahkdautoiluun, latausinfran kehittdmista
muun muassa kerrostalojen parkkialueille ja esimerkiksi valtion omaa latausverkkoyh-
tiota. Vastauksissa nuoret kertoivat ruokavalintoihin vaikuttavat hinnan ja laadun li-
saksi myds perheen kulutustottumukset. Kasvisruokaa valittiin mielelladn muun mu-
assa ulkonaon, vaihtelun ja ilmastovaikutuksen vuoksi. Nuoret katsoivat, etta kulu-
tusta saisi kestavammaksi kiinnittdmalla huomiota valintoihin, vahentamalla pakkaus-
jatettd, uudelleen maarittelemalla tarpeita seka sijoittamalla kestavampiin tuotteisiin.
Tutkimukseen osallistuneet nuoret toivoivat valtiolta ohjauskeinoja, jotka liittyivat eten-
kin kouluun ja ravintoloiden toimintaan.

Kestavaa kulutusta eniten estaviksi tekijoiksi ryhmésséa havaittiin perheen seka lahipii-
rin tottumukset. Nuoret katsoivat voivansa vaikuttaa omaan kulutukseensa paaasi-
assa ottamalla asioista selvaa ja tekemalla sité kautta parempia valintoja. Nuoret eh-
dottivat, etta ymparistoystavallisempaa tuotteiden tarjontaa lisataan ja siihen kannus-
tetaan verotuksen kautta. Kaikki ilmastoratkaisut pitdisi nuorten mukaan tehda sosiaa-
lisesti oikeudenmukaisesti ja niin, ettei kenenk&an perusoikeuksia rajoitettaisi ilmaston
nimissa.

Muita nuorten kuulemisia

Climate Universityn kurssin aikana jarjestettiin kuuleminen opiskelijoille ja tutkijoille
englanniksi lokakuussa 2020. Kuulemisessa nousi esiin informaatio-ohjauksen tarve
ja tiedon selkeys. Kuulemisessa toivottiin tietoa tuotteiden hiilijalanjaljista ja sertifikaa-
teista, jotka ohjaisivat ilmastoystavélliseen kuluttamiseen. Yritysten rooli ja ohjaus ko-
ettiin keskeisena paastovahennysten kannalta esimerkiksi saantelyn, verotuksen ja
julkisten hankintojen osalta. Kuulemisissa nousi esiin myds tarpeellisuus miettia mai-
nonnan saantelya.

Myds Helsingin lastensuojelun jalkihuollon nuorille jarjestettiin kuuleminen syksylla
2020 lopussa. Nuoret nostivat esiin, etta tulisi tukea kuluttajia pois kertakayttokulttuu-
rista ja kohti esimerkiksi jakamistaloutta sdhkdautojen osalta. Kuulemiseen osallistu-
neet nuoret nostivat esiin myos, etta julkisen liikkenteen tulisi olla hinnaltaan riittdvan
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edullista ja esimerkiksi vuokrapyérien saatavuutta voisi kohentaa. llmastoystavallisen
ruoan edullisen hinnan tukeminen ja reseptiikan kehittAminen koettiin kannatettavana.

9.4 Saamelaisten kuuleminen ja neuvottelu

Saamelaiskarajat

Ymparistoministerio varasi saamelaiskardjille saamelaiskargjalain 9 8:n mukaisen ti-
laisuuden tulla kuulluksi ja neuvotella ilmastosuunnitelman alustavista toimenpiteista.
Saamelaiskargjat naki ilmastosuunnitelman tarkeana, ja siirtyméa vahahiiliseen yhdys-
kuntarakenteeseen ja liikennejarjestelmaan koettiin keskeisené. Todettiin, ettd oikeu-
denmukainen siirtyma kohti hiilineutraaliutta tulisi tapahtua niin, etté ilmastotoimet ei-
vat heikennd saamelaisten elinkeinoja ja kulttuuria.

Saamelaiskarajien mukaan olisi tarke&é arvioida, voiko esimerkiksi hintojen nousu
heikentaa elinkeinojen kannattavuutta. Toimenpiteiden kielteiset vaikutukset, jotka liit-
tyvét perinteisten elinkeinojen harjoittamisen mahdollisuuksiin ja kustannuksiin, tulisi
karajien ndkemyksen mukaan kompensoida. Saamelaiskarajat oli huolestunut siité,
ettd ilmastosuunnitelman toimenpiteet eivat valttamatta huomioi alueellisia kysymyk-
sia eri sektoreiden osalta. Saamelaiskarajat toivoi ymparistoministeridlta tarkennuksia
siita, miten saamelaiset on huomioitu ilmastosuunnitelman toimenpiteissa.

Ajoneuvojen kilometrien mukaisesta likkumisen ohjauksesta toivottiin mahdollisim-
man oikeudenmukaista siten, ettéd se huomioisi tydkoneiden, investointien ja kayttoku-
lujen kustannusvaikutukset. Moottorikelkkojen ja moénkijéiden energiatehokkuus ja sita
parantavat toimenpiteet nahtiin tarkeind. Saamelaiskarajat naki paikallisen ruokatur-
van erityisen tarkedna saamelaisille.

Kolttien kylakokous

Ymparistoministerio kuuli kolttien kylakokousta osana ilmastosuunnitelman valmiste-
lua. Kylakokous esitti erityisesti polttoaineiden kustannusten nousun vaikuttavan pe-
rinteisten elinkeinojen harjoittamisen kustannuksiin. Polttoaineiden kayttd seka liikku-
misen etté tyokoneiden kayton osalta néhtiin keskeisena pitkéallakin aikavalilla. Tyoko-
neiden séhkoistymista ei pidetty lyhyella aikavalilla todennékoisend tarvittavan tekno-
logian ja infrastruktuurin puuttuessa. Mahdollinen ajokilometreihin perustuva verotus
nahtiin oikeudenmukaisuuden kannalta ongelmallisena Lapin alueelle ominaisten pit-
kien valimatkojen takia. Liséksi liikenteen séhkdistymiseen vaadittavien mineraalien
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tarve nahtiin haasteena saamelaisten elinkeinolle. Kylakokous ehdotti lahiruoan mer-
kityksen korostamista politiikkatoimissa. Tyokoneiden kayttoon liittyvat tukitoimet koet-
tiin tervetulleiksi. Tietotarpeen osalta tarkeaksi koettiin ajankohtaisten ja keskeisten
ilmastopoliittisten dokumenttien ja tiedotteiden k&d&ntadminen saamenkielille.

9.5 Sidosryhmien kuuleminen

Ymparistoministerio jarjesti tammikuussa 2021 kaikille avoimen webinaarin ilmasto-
suunnitelman valmistelun kaynnistymisestéd. Tilaisuudessa kerrottiin suunnitelman val-
mistelun etenemisesta ja mahdollisuuksista osallistua siihen.

Lisaksi ymparistoministerio jarjesti huhtikuussa 2021 tydpajatilaisuuden, jossa kuultiin
eri sidosryhmien nédkemyksia keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman tu-
eksi. Tydpajatilaisuudessa esiteltiin alustavia paastévahennystoimenpiteita liikkenteen,
maatalouden ja rakennusten energiankayton teemoissa. Osallistujat paasivat esitta-
maan nakemyksiaén pienryhmissa alustavista ilmastosuunnitelman toimenpiteista ja
ideoita paastovahennysten saavuttamiseksi seka sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
edistdmiseksi.

TyOpajatilaisuuden likenneosuudessa vaikuttavimpina ja tarkeimpina pidettiin erityi-
sesti vaihtoehtoisten kayttovoimien edistamisté ja ajoneuvokannan uudistamiseen liit-
tyvid ohjauskeinoja. Etenkin tuet kestavaan liikkumiseen koettiin tarkeimmiksi. Maata-
loutta ja ruokaa koskevassa osuudessa keskusteltiin turvepeltojen luopumisen ja nii-
den ennallistamisen merkityksesta seka kotimaisen kasviproteiinin hydodyntamisen
edistamisesta. Sidosryhmien edustajat korostivat, ettad on tarkeda tarkastella eri keino-
jen hyotyja kokonaisvaltaisesti huomioiden ilmasto, monimuotoisuus, talous seka so-
siaalinen ja alueellinen oikeudenmukaisuus. Rakennusten energia-asioiden osalta
osallistujat korostivat energiatehokkuuden merkitysta, kuten energiatehokkuusnor-
mien kiristdmista seka o6ljylammityksesta luopumista. Energiakorjauksissa toivottiin
kuitenkin huomioitavan sosiaalinen oikeudenmukaisuus etenkin pienituloisten osalta.

IImastopolitikan pytreéa poyta kokoontui toukokuun alussa 2021 keskustelemaan il-
mastosuunnitelmasta. Keskustelussa nousivat esiin erityisesti ilmastotoimien oikeu-
denmukaisuuden eri ulottuvuudet, toimien kustannustehokkuus seké Suomen politii-
kan linjaaminen koherentisti EU-tason politikan kanssa. Oikeudenmukaista ilmasto-
politikkaa kasiteltiin paitsi eri sektoreiden nakdkulmasta myos eri sukupolvien néako-
kulmasta.
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9.6 Kirjalliset lausunnot
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10 limastosuunnitelman vaikutukset

10.1 Taloudelliset vaikutukset

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman politikkatoimien vaikutuksia ta-
louden kannalta on tarkasteltu osana Hiilineutraali Suomi 2035-hanketta (Hiisi; Hon-
katukia 2021). Kiristyvan ilmastopolitikan vaikutukset kansantalouteen syntyvét tarvit-
tavien toimien aiheuttamista lisdkustannuksista, jotka kasvavat paastéjen vahennysta-
voitteen myota. Lahtékohtana on, ettd kansantalous rahoittaa investointeja paitsi koti-
maisella saastamisellda, myos velkaantumalla, jolloin vaihtotaseen vaje kasvaa inves-
tointien rahoittamiseksi. Kansantalouden vaikutukset on arvioitu suhteessa nykytoi-
miskenaarioon eli WEM- ja WAM-skenaarioiden erona. Kansantalouden WEM-ske-
naario perustuu kevaalla 2021 julkaistuun ennakointitython, jota HIISI-hankkeessa on
paivitetty monien toimialojen vahabhiilitiekarttatyon tuloksilla ja niihin perustuvilla ener-
gianjarjestelman mallinnuksilla. Skenaariossa on sovellettu Tilastokeskuksen vuoden
2019 vaestbennustetta, jonka mukaan tydikaisen vaestdon maara on laskussa koko
tarkastelujakson ajan.

Vaikutukset kansantalouteen syntyvat ennen kaikkea lisainvestoinneista energiatek-
nologiaan mutta myo6s energiatehokkuuden lisddmiseen ja tuotantoprosesseihin seka
muun muassa liikenteen sahkoistymiseen. Toisaalta nama investoinnit uudistavat ta-
louden kulutus- ja tuotantorakenteita, mista syntyy merkittavaa tehostumista ja myos
uusia mahdollisuuksia, kun talous sahkéistyy, ja sahkdn tuotanto muuttuu paastotto-
maksi. Rakennemuutos nakyy kansantalouden kehityksessa. Paastojen rajoittamisen
vaatimat investoinnit kasvattavat kansantuotetta suuren osan 2020- ja 2030-lukua.
Rakennemuutoksen aikana vienti ja kotitalouksien kulutus laskevat WEM-skenaarioon
verrattuna, mika pienentéé niiden kasvuvaikutusta. Uusi, tuottavampi ja energia- ja
materiaalitehokkaampi teknologia mahdollistaa kuitenkin pidemmalla aikavalilla vien-
nin elpymisen ja talouden vaurastumisen.

Tehdyissa arvioissa ei ole ollut mahdollista kovin kattavasti ottaa huomioon toimenpi-
teiden kaynnistamiseksi tarvittavia taloudellisia kannustimia investointitukien ja vero-
tuksen osalta. TIMES-mallin tuloksista on paateltavissa, ettd huomattavien paastéva-
hennysten saavuttaminen nopeassa aikataulussa johtaa vahennysten rajakustannus-
ten kasvuun huomattavasti EU:n paastdoikeuksien arvioitua hintatasoa korkeam-
maksi. Tasta syysta on luultavaa, ettd myos kotimaista paastéverotusta jouduttaisiin
tiukentamaan, jotta syntyisi toimenpiteiden vaatima taloudellinen kannustin. Samoin
nayttaa selvalta, ettd monet tarvittavista investoinneista vaatisivat tukea toteutuak-
seen nopeassa aikataulussa. Taloudellisessa tarkastelussa oletetaan ainoastaan, etta
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energiaverotus kiristyisi inflaation mukana 2040-luvulle saakka. Tama edellyttaisi uu-
sia energiaveropaatoksia. Joustojen kayttd taakanjakosektorilla alentaa jonkin verran
rajakustannuksia erityisesti vuoden 2030 tavoitteen saavuttamisen osalta. Kuvassa 29
on arvioitu paastévahennysten rajakustannuksia eri skenaariossa TIMES-mallilla. Ar-
viointi koskee koko taloutta, ei pelkastédén taakanjakosektoria, mutta on kuitenkin
suuntaa antava myds taakanjakosektorin osalta. Laskenta perustuu eri toimien opti-
mointiin ja oletuksiin toimien kustannuksista ja toteutumisesta.

Suunnitelman laadinnassa ei ole voitu kattavasti kartoittaa kaikkien toimien rajakus-
tannuksia, mutta kokonaisuuteen siséltyy seka erittiin edullisia etta todella kalliita toi-
mia. Edullisia toimia on kaytettavissa esimerksiksi energiatehokkuuden parantamisen
seka turvemaiden paastojen vahentamiseksi. Vastaavasti osa likennesektorin toi-
mista voi olla varsin kalliita pelkastaan paastdévahennyksen nakokulmasta arvioituna.

Marginaalihinta, EUR(2015) / t{CO,-ekv.)

0 T T T T
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Kuva 29. Kasvihuonekaasupaastojen rajoittamisen rajakustannus WEM- ja WAM -skenaarioissa
(Koljonen ym. 2021). WEM-S -herkkyystarkastelussa paastdoikeuden hinta on sama, kuin WAM-
skenaariossa. WAM-S -herkkyystarkastelussa on huomioitu taakanjakosetorin joustot tdysiméaa-
raisesti. Joustojen hyddyntadminen vaikuttaa rajakustannustilanteeseen erityisesti vuoden 2030
kohdalla.

Tarvittavat investoinnit kohdistuvat taakanjakosektorilla erityisesti liikenteeseen. Suu-
rin muutos syntyy kuitenkin 6ljytuotteiden kulutuksen laskusta. Kotitalouksien ostovoi-
man heikkeneminen nékyy myds kulutustavaroiden kysynnan laskuna. Lisdksi monien
palveluiden kysynté jaa perusskenaariota pienemmaksi. Vuoden 2050 tasolla yksityis-
ten palvelujen viennin lasku on kasvanut 3,2 prosenttiin. Yksityinen kulutus sen sijaan
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supistaa kansantuotetta noin 2,1 prosentilla, eika kotitalouksien kulutusta kasvata kuin
sahkon kysynta.

Rakennemuutos nakyy myaos tyodllisyydessa. 2030-luvulla, kun investointeja on kayn-
nissa samanaikaisesti monella sektorilla, tydllisyys kasvaa kaikkiaan lahes kymme-
nella tuhannella WEM-skenaarioon verrattuna. Jalostukseen syntyy vuoteen 2030
mennessa uusia tydpaikkoja yli 11 500 ja alkutuotantoon noin 3 100, mutta palveluista
poistuu lahes 19 000. Jalostuksen tydpaikkojen maaran kasvu jatkuu 2030- ja 2040-
luvulla ja vuoteen 2050 mennessa jalostuksessa on noin 17 500 tyéllistd enemman
kuin WEM-skenaariossa. Palvelujen tyollisten maara kuitenkin laskee noin 32 000:lla.

Rakennemuutos nakyy lisaksi tydvoiman kysynnan kohdentumisena eri ammatteihin.
Yksityisten palvelujen kotimaisen ja vientikysynnan lasku kohdistuu palvelutydhon,
jossa ero WEM-skenaarioon vuoteen 2050 mennessa on lahes 12 000 seké toimisto-
tydhon ja asiantuntijatyéhoén, joissa tyollisyys on vuoteen 2050 mennessa noin 2 800
ja 3 400 WEM-skenaariota alempi. Alkutuotannon tydntekijamaara kasvaa parilla tu-
hannella.

lImastopolitiikan kéynnistamé rakennemuutos vaikuttaa alueellisiin eroihin, koska tek-
nologiaa uudistavat ja siten kasvua yllapitavat toimenpiteet kohdistuvat selvimmin ja-
lostukseen ja alkutuotantoon, kun taas palvelujen tuotantoon kohdistuu lahinna vain
energiansaastoon liittyvia investointeja (ennen kaikkea rakennuskantaan). Rakenne-
muutos tyollistéaa jalostuksen toimialoja lyhyellakin tahtaimelld, ja siksi talouden paino-
piste siirtyy jalostuksen ja alkutuotannon suuntaan. Tama hyddyttaa sellaisia maakun-
tia, joissa naiden toimialojen osuus aluetaloudesta on suuri.

WAM-skenaarion toimenpiteet kohdistuvat kotitalouksien kulutuskorissa suoraan en-
nen kaikkea asumisen ja liikenteen palvelujen kulutukseen, mutta vélillisesti vaikutuk-
set nakyvat myds muiden tuotteiden ja palveluiden hinnassa sen mukaan, kuinka
energia- ja paastointensiivisia niiden tuotanto on. Vaikutukset ovat suhteellisesti suu-
rempia keski- ja suurituloisissa desiileissa kuin alimmissa tulodesiileissé&, koska suu-
rempituloiset kotitaloudet kuluttavat energiaa ja etenkin energiaintensiivisia palveluja
seké absoluuttisesti etté suhteellisesti enemman kuin pienempituloiset kotitaloudet.
Kun toisaalta nayttaa silta, etta tyollisyysvaikutukset kohdentuvat selvimmin palvelu-
aloihin, joilla ansiotaso on keskimaaraista alempi, voi tulonmuodostuksen kautta syn-
tya tuloeroja kasvattavia vaikutuksia. Lisaksi voidaan todeta, etta kotitalouksille koh-
distuvien kustannusten vaikutus ihmisten hyvinvointiin voi olla huomattavasti merkitta-
vampaa vahemman kuluttaville pienituloisille kuin enemmén kuluttaville suurituloisille
(Soimakallio ym. 2021). Kotitalouksia ja niiden kulutusta voidaan myds tukea esimer-
kiksi likenteen séhkdistamisen alueella (hankintatuet).
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Uuden teknologian kayttdonoton vaatimat tuet rasittavat valtiontaloutta 2020- ja 2030-
luvuilla, mutta teknologian uudistuminen mahdollistaa vientivetoisen kasvun mydéhem-
min, jolloin valtiontalous tasapainottuu nopeasti. Tallin ilmastopolitikan vaikutuksia
kotitalouksiin voitaisiin kompensoida verotuksen painopistettd muuttamalla.

Monet toimet alun perin kasvattavat kansantuotetta, kun ne kohentavat ostovoimaa
(esimerkiksi sahkdautojen hankintatuki ja 6ljylammityksesta luopumisen tuki) tai pa-
rantavat kilpailukykya (sahkoveron ll-veroluokan alentaminen) ja synnyttavat uusia in-
vestointeja. Niiden seurauksena kokonaistuottavuus paranee, joskin ajan mittaan
tama vaikutus hiipuu, kun uudistuminen on jo toteutettu. Nettoviennin kasvun vaikutus
paéosin kuitenkin sailyy.

Koko kansantalouden tasolla dljylammityksesta luopumisen ja jakeluvelvoitteen korot-
tamisen lisdvaikutukset jaavat pieniksi. Liikenteen toimenpidekokonaisuuden arvioi-
daan aluksi hieman laskevan kansantuotetta yksityisen kulutuksen vahentyessa, jos-
kin séhkoautojen ja latausinfrastruktuurin tuet pienentavat vaikutusta. Vuoden 2030
jalkeen kokonaistuottavuuden kasvu kaantaa kuitenkin vaikutukset kansantuotteeseen
positiivisiksi.

10.2 Ymparisto- ja terveysvaikutukset

Osana Hiilineutraali Suomi 2035 -hanketta (HIISI) tarkasteltiin Suomen paastévéahen-
nystavoitteisiin liittyvia ymparistovaikutuksia (Soimakallio ym. 2021). Paaasiassa laa-
dulliset tarkastelut tehtiin arvioimalla tavoitteet saavuttavaa WAM-skenaariota suh-
teessa nykyisten jo paatettyjen politiikkatoimien jatkumista kuvaavaan WEM-skenaari-
oon, jotka molemmat on mallinnettu HIISI-hankkeessa. Ymparistovaikutusten ohella
HIISI-hankkeessa tarkasteltiin erilaisia epavarmuustekijéita ja riskeja skenaarioiden
toteutumiselle ja pohdittiin keinoja epavarmuuksien ja riskien vahentamiseksi.

IImastotavoitteiden saavuttamisella on seka hyodyllisia etta joitakin kielteisia SOVA-
lain tarkoittamia vaikutuksia ympéristoon ja yhteiskuntaan. Hyodyllisilla vaikutuksilla
tarkoitetaan seurauksia, jotka edistavat asetettuja yhteiskunnallisia tavoitteita ja kiel-
teisilla taas seurauksia, jotka vaikeuttavat muiden kuin ilmastotavoitteiden saavutta-
mista. limaston lisdksi vaikutuksia kohdistuu muun muassa ilmansaasteisiin, ihmisten
terveyteen, luonnonvarojen kayttoon, luonnon monimuotoisuuteen, maaperéan ja ve-
sist6ihin seka ihmisten elinoloihin.

Merkittavimmat ilmastotoimien ymparistdvaikutukset kohdistuvat kasvihuonekaasu-
paastoihin, ilmastonmuutokseen, ilmansaasteisiin, luonnon monimuotoisuuteen, met-
sien hiilinieluihin ja vesistoihin. Nama ymparistovaikutukset ovat yhteydessa ihmisten
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terveyteen, viihtyvyyteen ja hyvinvointiin. Osa vaikutuksista ilmenee Suomen rajojen
ulkopuolella. Esimerkiksi Suomen kansantalouden aiheuttamien Suomen rajojen ulko-
puolella tuotettujen paastdjen maaraan vaikuttaa erityisesti se, paljonko seka millaisia
tuotteita ja palveluita Suomessa kulutetaan, ja mika on niiden tuotannon péaéstoéinten-
siteetti.

Lahtdkohtaisesti iimastotavoitteiden saavuttamisella arvioidaan olevan mydénteisia ym-
paristovaikutuksia, kun ilmastonmuutoksen hillinnalla onnistutaan ehkdisemaan mitta-
via, osin peruuttamattomia ja ennalta arvaamattomia vaikutuksia ympéaristdon ja yh-
teiskuntaan. Kasvihuonekaasupaasttjen vahennys saavutetaan ilmastosuunnitelman
toimenpideohjelmassa erityisesti likenteen sahkoistymisella sek& korvaamalla uusiu-
tuvalla energialla ja sdhkolla fossiilisten polttoaineiden kayttéa eri sektoreilla. Uusiutu-
van energian ja muun infrastruktuurin rakentamiseen sek& muun muassa sahkdauto-
jen ja biopolttoaineiden tuotantoon ja kayttéon liittyy kuitenkin luonnonvarojen kulu-
tusta, mika osaltaan vahentaa saavutettavia ymparistohyotyjd. Suomen autokannan
sahkoistyminen liséda kasvihuonekaasupaastoja ulkomailla, koska esimerkiksi sahko-
autojen valmistus aiheuttaa akkujen takia vield talla hetkella noin 40—-80 prosenttia
suuremmat kasvihuonekaasupéaéstot kuin vastaavien bensiiniautojen valmistus. Val-
mistuksen paastot pystytadn kuitenkin kompensoimaan keskiméaarin alle 5 vuodessa
alentuneiden kaytonaikaisten paastojen seurauksena.

Sahkodautot vahentavat meluhaittaa ja ilmansaasteita. Toisaalta sahkdautojen akkujen
valmistuksen lisdaminen kasvattaa uusiutuvan energian tavoin harvinaisten tai kriittis-
ten materiaalien kayttoa ja lisda paineita avata naiden materiaalien kaivoksia. Kaivos-
ten paikalliset vaikutukset voivat merkittéavia ympéaristoon ja tyontekijéiden tydoloihin,
etenkin kehitysmaissa. Akkuteknologiassa saattaa kuitenkin tapahtua innovaatiota
materiaalien kaytdssa. Lisaksi akkumineraalien kierratyksessé ja akkujen energianva-
rastointikyvysséa on odotetavissa merkittavaa parannusta lahivuosina. Akkuihin liittyy
monenlaista kehitysta, joka avaa myds uusia mahdollisuuksia suomalaiselle osaami-
selle ja kaivostoiminnalle vahvistaen tyollisyytta.

Julkisen liikenteen ja kevyen liikenteen lisd&ntyminen ja siitd seuraava liikkennesuorit-
teiden vahentyminen seka sahkdéautokannan lisaantyminen aikaansaavat myonteisia
terveys- ja viihtyvyysvaikutuksia. Liikennesuoritteiden véhentyminen puolestaan va-
hentaa katupolypaastoja, ja kavellen ja polkupyoralla tehdyt matkat lisdavat vaeston
fyysisté aktiivisuutta, mik& johtaa monipuolisiin terveyshyotyihin. Samalla tulee kiinnit-
t&d& huomiota siihen, etté tarvittavien ohjauskeinojen ja sééntelyn toimeenpano saatta-
vat paikallisesti lisatd viheralueisiin kohdistuvia paineita tai altistumista melulle ja il-
mansaasteille hyvin tiiviin yhdyskuntarakenteen alueilla. Suunnittelu, k&ytannon toteu-
tus seka yleinen tekninen kehitys maarittdvéat suurelta osin naiden vaikutusten merkit-
tavyyden.
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llIman epapuhtauksien maéara vahenee, joskin seka kotimaisista lahteista etta kauko-
kulkeuman mukana tulevista ilmansaasteista aiheutuvat terveysriskit sailyvét edelleen
merkittavina. Suurimpia kotimaisia paastolahteita ovat puun pienpoltto ja katupdly, joi-
hin nykyiset ilmastotoimet eivat merkittavasti kytkeydy. Liikenteen pakokaasupaastot
ovat jo vahentyneet selvasti ja véahentyvat myds jatkossa, moottoriteknologian kehitty-
essa. Tasta syysta ajoneuvojen kayttévoiman muutokset tulevaisuudessa eivat vai-
kuta merkittavasti pakokaasuperdaisiin pienhiukkaspaastoihin. Typenoksidien p&aéastot
vahentyvét sahkoautojen kayton korvatessa etenkin henkildautoliikenteessa bensiini-
ja dieselautoja ja biokaasun kayton lisdéntyesséa raskaassa liikenteessé. Liikenteen
aiheuttamien ilman epapuhtauksien vaikutus kaupunkien ilmanlaatuun ja ihmisten al-
tistumiseen ilmansaasteille riippuvat viime kadessa ajoneuvosuoritteiden kehittymi-
sesta ja niiden alueellisesta jakautumisesta seka yhdyskuntarakenteesta.

Pienpoltto on terveyshaittoja aiheuttavien pienhiukkasten ja ilmastoa lammittavien
mustan hiilen ja seké pienissa maarin myos metaanin paastolahde. Pienpolton paés-
toihin voidaan vaikuttaa muun muassa teknisilla standardeilla, innovaatioilla, valistuk-
sella ja kuntien antamalla ohjeistuksella. Pienpolton arvioidaan vahenevan vuoden
2020 tasosta WAM-skenaariossa noin 20 prosenttia vuoteen 2040 mennessa. Toteu-
tuessaan tdma vahentaisi pienpoltosta aiheutuvia paastoja ja niiden haitallisia ympa-
ristd- ja terveysvaikutuksia. Voimalaitosten korkeista piipuista tulevilla paastoilla on
vaikutusta erityisesti sekundéaaristen hiukkasten syntymiseen ilmakehassa. Polttolai-
tosten merkitysta hengitysilman pienhiukkaspitoisuuksiin ei ole Suomessa mallinnettu
kattavasti, mutta energiantuotannon siirtymisella pois polttoprosesseista on oletetta-
vasti suotuisa vaikutus ilmanlaatuun ja sen aiheuttamiin terveyshaittoihin.

Maataloudessa eloperaisten maiden nurmipeitteisyyden lisddminen ja kosteikkoviljely
vahentavat turpeen hajoamisesta aiheutuvia CO»- ja N2O-paastoja seka kiintoaineen
ja myos typen huuhtoutumista vesistoihin. Tarkkuusviljelylla ja keradjakasvien kaytolla
vahennetaan typpilannoituksen tarvetta ja siten siihen liittyvid paastoja ilmaan ja ve-
sistoihin. Lypsylehmien metaanipaastét vahenevat rehun lisdaineiden avulla. Pellon-
raivauksen rajoittamisella voidaan vahentaa metsakatoa ja turvemaiden turpeen ha-
joamista ja siité aiheutuvia paastoja. Lisaksi hylattyjen tai huonotuottoisten peltojen
metsittdmisellad voidaan liséta jonkin verran hiilinielua, mutta metsittaminen vahentaa
samalla avoimien alueiden lajistojen elinympéristdja ja muuttaa maisemaa. Biokaasun
tuotannon lisdaminen biojatteistd mahdollistaa niiden méatdnemisesta syntyvien me-
taanipaastojen valttdmisen seka ravinteiden kierratyksen, joka vahentaa paastoja ra-
joittamalla tarvetta valmistaa uusia lannoitteita. Maataloudessa biokaasun tuotanto voi
vélillisesti véhentda pellon raivausta ja siitd syntyvia paastoja ilmaan ja vesistoihin.
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Rakentamiseen ja maankayttoon liittyva saéntely vaikuttaa suoraan elinoloihin. Van-
han rakennuskannan energiakorjausten tarve on suuri. Toteutuksessa voidaan rat-
kaista osa nykyisista sisdilmaongelmista, mutta samalla tulee varmistaa, etta korjauk-
set eivat aiheuta uusia sisailmariskeja.

liImastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet koostuvat useista eri linjauk-
sista, jotka vaikuttavat myos toisiinsa. On myos otettava huomioon, ettad seka kansalli-
nen ettd maailmanlaajuinen taloudellinen kehitys seka muun muassa energian eri tuo-
tantotapoihin kohdistuva tukipolitikka muuttavat haasteita ja paineita ilmastonmuutok-
sen hillinnassa. Koko kehitys voi muuttua nopeastikin, mika lisda vaikutusarvioiden
epavarmuutta. Myds ilmastonmuutoksen vaikutusten voimistuminen voi vaikeuttaa hil-
lintdtoimien toteutusta esimerkiksi ekosysteemien heikentymisen myéta seka erilais-
ten energian tai raaka-aineiden toimitusketjuihin kohdistuvien hdirididen kautta lisaten
kustannuksia ja toimintaympariston epavakautta. Jokainen yksittédinen perus- ja poli-
tiikkaskenaarion laadinnassa tehty oletus voi kaytdnndssa toteutua toisin. Ta&man ta-
kia on tarke&a seurata ennakoitujen (ja viela ennakoimattomien) vaikutusten kehitty-
mista, jotta ymmarrettaisiin paremmin havaittua kehitysta ja tunnistettaisiin ne alueet,
joilla on perusteltua muuttaa tai tarkentaa linjauksia. Tama edellyttdéd johdonmukaista
tiedon keruuta linjausten toimeenpanosta seké seurausten saanndllista arviointia.

10.3 Sosiaaliset vaikutukset

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman valmistelun yhtené lahtokohtana
on ollut mahdollisimman oikeudenmukainen siirtyma kohti vahahiilista yhteiskuntaa.
Myds ilmastotoimien jatkovalmistelussa tulee kiinnittd& huomiota niiden oikeudenmu-
kaisuus- ja yhdenvertaisuusvaikutuksiin niin eri toimialojen, tydntekijoiden kuin kulut-
tajien osalta. Oikeudenmukaisuusnakékulmien sivuuttaminen voi johtaa vastakkain-
asetteluun, mikali osa ihmisista kohtaa muita enemman ilmastotoimien negatiivisia
vaikutuksia tai heidan tulotasonsa tippuu niiden seurauksena (Soimakallio ym. 2021).
liImastotoimien oikeudenmukaisuutta voi pyrkia parantamaan muun muassa edista-
malla hyotyjen ja haittojen tasaista jakautumista eri vaestéryhmien kesken, huomioi-
malla erilaisten ryhmien tarpeet riittavasti seka kuulemalla sidosryhmia toimien val-
mistelun aikana (Kivimaa ym. 2021).

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pyka-
l[&n 2 momentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6dn liittyvan syyn perusteella. Perustus-
lain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ina, ja hei-
dan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. Suomi
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on sitoutunut syrjimattémyyteen ja yhdenvertaisuuteen osana kansainvalisia ihmisoi-
keusvelvoitteita.

Vuoden 2030 ja sen jalkeiset kasvihuonekaasujen paéstdvahennystavoitteet ovat niin
vaativat, ettd ilmastonmuutoksen hillintatoimilla on merkittavia ihmisten yleisiin elin-
oloihin kohdistuvia vaikutuksia. Osa toimista kannustaa innovaatioihin, jotka voivat
tarjota uusia liikketoimintamahdollisuuksia ja tydpaikkoja. Myds kuluttajien asema voi
muuttua. Vaikka teknologian kehittyminen voi sdastaa energiaa ilman kuluttajien aktii-
vista roolia, monet linjaukset edellyttavét kansalaisilta uudenlaista toimijuutta muuttu-
vissa elinoloissa. Tarvittavien toimien taytantédénpano voi kasvattaa tuloerojen ja alu-
eellisten erojen merkitysta, esimerkiksi energian hinnan noustessa, ellei oikeudenmu-
kaista siirtymaa pystytd huomioimaan riittavasti toimien taytantéonpanossa. (Soima-
kallio ym. 2021)

Taman ilmastosuunnitelman valmistelun aikana kuultiin laajasti kansalaisia ja eri si-
dosryhmia (ks. luku 9). Kuulemisissa varmistettiin esimerkiksi lasten ja nuorten kuule-
minen kouluyhteistyon avulla sekéd alkuperdiskansa saamelaisten kuuleminen saame-
laiskarajalain 9 §:n mukaisilla neuvotteluilla ja kolttien kylakokouksen kuulemisella.

Yhdenvertaisuuden arviointi on tehty virkatydond ymparistoministeriéssa yhteistydssa
oikeusministerion seka ilmasto- ja energiastrategian sukupuolivaikutusten arvioinnin
laatineiden konsulttien ja tutkijoiden kanssa. Yhdenvertaisuuden arvioimiseksi jarjes-
tettiin kaksi tydpajaa yhdenvertaisuuden asiantuntijatahoille. Tyopajojen liséksi arvi-
oinnissa on huomioitu kuulemisten yhteydessa nousseita havaintoja seka tutkimus- ja
tilastotietoa, mukaan lukien ilmasto- ja energiastrategian yhteydessa valmisteltu,
myo6s keskipitkdn aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman siséltava sukupuolivaikutus-
ten arviointi (Paavola ym. 2021).

10.3.1 Toimien sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja
hyvaksyttavyys

Suomen ilmastopaneeli (Kivimaa ym. 2021) on katsonut ilmastotoimien sosiaalisen oi-
keudenmukaisuuden kattavan useita elementteja. Oikeudenmukaisuudessa on kyse
muun muassa siitd, miten suunnitellut politikkatoimet vaikuttavat hyétyjen ja haittojen
jakautumiseen, miten erilaisten ryhmien tarpeet huomioidaan riittavasti, ja onko paa-
toksenteon prosessi oikeudenmukainen ja huomioiva. Lisaksi huomioitavana on glo-
baali oikeudenmukaisuus ja ihmisoikeuksien yhtalainen nakdkulma. Tdman ilmasto-
suunnitelman valmistelun yhtena lahtékohtana on ollut mahdollisimman oikeudenmu-
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kainen siirtyméa kohti vahahiilista yhteiskuntaa. Myds suunnitelman sisaltdmien ilmas-
totoimien jatkovalmistelussa tulee kiinnittdd huomiota niiden oikeudenmukaisuusvai-
kutuksiin niin eri toimialojen, tydntekijéiden kuin kuluttajien osalta.

Suomen ilmastopaneeli toteaa, etta riittavan kunnianhimoista ilmastonmuutoksen hil-
lintd& ja siihen sopeutumista tarvitaan globaalin ja ylisukupolvisen oikeudenmukaisuu-
den turvaamiseksi. Paneelin mukaan ilmastopoliittisilla toimilla voidaan seké poistaa
tai vahentaa olemassa olevia epaoikeudenmukaisuuksia, mutta samalla se voi tuottaa
uudenlaista epdoikeudenmukaisuutta. llmastonmuutoksen hillinta voi tarkoittaa myos
saavutetuista eduista luopumista niille, joiden osuus globaalien resurssien kulutuk-
sesta on planetaaristen rajojen nakdkulmasta kestamattomalla tasolla. Paneeli muis-
tuttaa myos, ettda Suomessa kaikilla tulee olla varaa energiaan, ruokaan ja lilkkkumi-
seen, ja lisaksi kaikilla tulee olla vapaus valita asuinpaikka, ammatti ja elinkeino.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan valmisteluun liittyvissé kuulemisissa on suhtau-
duttu paasaantoisesti myonteisesti erilaisiin ilmastotoimiin, mutta laajaan joukkoon
mahtuu seka ilmastotoimien vastustajia ettd kunnianhimoisempaa ilmastopolitiikkaa
vaativia. Kuulemisten perusteella on pystytty tunnistamaan joitain sellaisia toimenpi-
teitd, joiden kohdalla oikeudenmukaisuutta tulee tarkastella erityisesti. Esimerkiksi al-
kuvuodesta 2021 toteutetussa kansalaiskyselyssa selkeammat pakkausmerkinnéat
elintarvikkeissa ja kevyen liikenteen sujuvuuden edistaminen koettiin hyvaksyttavim-
miksi, ja vahiten kannatettiin polttoaineiden, sahkodn, lAmmdn ja lammitysoéljyn merkit-
tavaa hinnan nousua. Vaikuttavuuden kannalta tehokkaimmiksi keinoiksi koettiin pa-
rempi viestinta seka kestaviin valintoihin kannustava hintaohjaus. llmastotoimien kan-
natuksessa voidaan kyselyn perusteella ndhda hajontaa vastaajien ian ja asuinpaikan
perusteella siten, ettd alle 30-vuotiaat ja kaupungissa tai kaupungin lahelld asuvat
suhtautuivat mydnteisemmin my6s kunnianhimoisempiin toimiin ja vastaavasti ilmas-
toimien kannatus oli heikompaa haja-asutusalueilla.

Kansalaiskyselyn ja ilmastotoimia arvioineen kansalaisraadin tulokset osoittavat, etta
kysymykset oikeudenmukaisuudesta ja hyvaksyttavyydesta ovat vaikeimpia ilmasto-
toimiin liittyvien verouudistusten kohdalla. Toisaalta erilaiset tuet, kannustimet ja tie-
don jakaminen koettiin hyvin mielekkéaiksi ja vaikuttaviksi keinoiksi. Merkittavat vero-
uudistukset, kiellot ja rajoitukset lisdavat huolta toimien oikeasta kohdentumisesta, nii-
den oikeudenmukaisuudesta ja hyvaksyttavyydesta eri ihmisryhmien kohdalla, silla eri
alueilla ja niilla asuvilla ihmisryhmill& voi olla hyvin erilaiset resurssit sopeutua séante-
lyyn ilman riittavia tukitoimia. Liséksi varallisuuden epatasainen jakaantuminen ja alu-
eellinen eriarvoisuus ja sitd osittain kiihdyttava yhteiskunnan rakennemuutos voivat
hankaloittaa ilmastotoimien toimeenpanoa huolimatta oikeudenmukaisen siirtyméan
luomista siirtymdaajan tuista (Kulha ym. 2021). N&ita havaintoja on otettu huomioon il-
mastosuunnitelman toimenpiteiden méaérittelyssa. limastotavoitteiden saavuttaminen
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vaatii joka tapauksessa laajaa kirjoa erilaisia toimenpiteita, ja ilmastopolitiikan valmis-
telussa tulee tarkastella toimenpiteiden erilaisia vaikutuksia myds kokonaisuutena.
Kuulemisissa nousseita nakokulmia on kasitelty tarkemmin luvussa 9 ja hyoétyjen ja
haittojen jakautumista osana yhdenvertaisuusarviointia (luku 10.3.2).

Fossiilittoman liikenteen tiekartan valmistelun yhteydessé on arvioitu likenteen ilmas-
totoimien vaikutuksia. Arvioinnissa on todettu, etta pienituloiset kotitaloudet kuluttavat
polttoainetta merkittavasti vdhemman kuin suurituloiset. Kuitenkin kaikkein pienituloi-
simmilla kotitalouksilla polttoaineen hankintaan menevéa osuus kaytettavista olevista
tuloista on selvasti suurempi kuin keski- ja suurituloisilla. Esimerkiksi polttoainevero-
tuksen korottaminen kohdistuisi siis eniten suurituloisiin, mutta vaikutukset voisivat
olla suurimmat pienituloisimmilla suhteessa tuloihin. Vaikutusten arvioinnissa on kui-
tenkin todettu, etté koska pienituloisten aiheuttamat paastot ovat kaikkialla Suomessa
matalampia kuin keski- ja suurituloisten keskuudessa, voitaisiin pienituloisimmille koti-
talouksille kompensoida polttoaineen hinnannoususta aiheutuvat haitat pienella osuu-
della koko tuottokertymasta. Kavelyn ja pyorailyn edistimisen todettiin edistavan saa-
vutettavuutta erityisesti ilman autonkayttémahdollisuutta olevan vaeston piirissa. Julki-
sen liikenteen halvempien lippuhintojen katsottiin ehkaisevan likennekdyhyytta. (LVM
2021c)

Fossiilisesta dljylammityksesta luopumisen kevaalla 2021 valmistuneessa toimenpide-
ohjelman luonnoksessa on arvioitu toimenpiteiden sosiaalisia vaikutuksia. Oljylammi-
tys on ensisijaisena lammitysmuotona jakautunut varsin tasaisesti eri tuloryhmissa
kaytossa olevan tilastotiedon perusteella. Arvioinneissa on todettu, etta lammitystapa-
muutosten tekeminen on vaikeinta alimmissa tuloluokissa olevilla pientalojen omista-
jilla varsinkin, jos rakennus on huonokuntoinen ja sijaitsee alueella, jossa sen arvo on
laskusuunnassa. Oljylammityksesta luopumisen tuki pientalojen omistajille on nahtéa-
vissa taloudellisesti tasa-arvoisempana ratkaisuna kuin nykyinen kotitalousvahennys,
silla éljylammityksestéa luopumisen tuki on sama eri tuloluokissa ja eri kokoisissa koti-
talouksissa. Oljylammityksesta luopuminen voi helpottaa ikaantyneiden asumisen jat-
kumista nykyisessa kodissa, silla useimpien dljylammitysjarjestelmia korvaavien vaih-
toehtojen yllapito on helpompaa. (YM 2021a).

Eri tutkimuslaitosten yhteisessa Reilu ruokamurros -hankkeessa on tutkittu, miten siir-
tyma ilmastoviisaaseen ja terveelliseen ruokajarjestelmaan voidaan tehda kestavasti,
hyvaksyttavasti ja oikeudenmukaisesti. Hankkeen puitteissa jarjestetyissa ryhmakes-
kusteluissa tuotiin esille viljelijdiden heikko asema, ja politiikkatoimien valmistelulta
toivottiin monipuolista keinovalikoimaa ja riittdvia tukia oikeudenmukaisen siirtyméan
turvaamiseksi. Maatalouden toimenpiteet ja kehityskulut eivat kohdistu kaikkiin viljeli-
joihin samalla tavalla. Yksittaiset viljelijat ovat vaistamatta eri asemassa riippuen tilan
tuotantosuunnasta, koosta ja maantieteellisesté sijainnista koulutustasosta ja aikai-
semmin jo tehdyistd ilmastotoimenpiteistéa. Suurilla viljanviljely- ja kotiel&intiloilla voi
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olla lahtokohtaisesti paremmat taloudelliset mahdollisuudet ilmastotoimien vaatimien
uusien teknologioiden ja tuotanto-tapojen kayttoonottoon. Kuluttajien osalta pehmeét
ohjauskeinot nahtiin hyvaksyttavimmiksi, ja julkisilla ruokapalveluilla nahtiin olevan iso
rooli. Keinot eivét saisi vahvistaa olemassa olevia sosioekonomisia eroja ravitsemuk-
sessa. (Paloviita ym. 2021)

liImastotoimien sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja hyvaksyttavyytta arvioitaessa on
tarkasteltava myos niiden vaikutuksia tyollisyyteen (ks. myés luku 10.1). Kevaalla
2021 julkaistun ilmastopolitiikan ty6llisyysvaikutuksia tarkastelleen selvityksen (Kuusi
ym. 2021) suositusten mukaan ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutokset tydmarkki-
noiden ammattirakenteessa ja osaamistarpeessa tulisi huomioida ilmastopolitiikan
suunnittelussa. Mallilaskelmien mukaan ilmastopolitikan vaikutus kokonaistyollisyy-
teen on pitkalla aikavalilla negatiivinen, mutta suhteellisen vahainen. Selvityksen mu-
kaan tyollisyyskehitysta voidaan tukea esimerkiksi muuttamalla verotuksen painopis-
tetta siten, etté tyon verotusta kevennetddn samalla kun paastdihin kohdistuvaa vero-
tusta kiristetédan.

Kokonaistyodllisyyskehityksen liséksi ilmastopolitiikassa tulee selvityksen suositusten
mukaan huomioida tydvoimapolitiikan ja tydmarkkinoiden toiminnan yllapitaminen ja
kehittdminen. Tydllisyytté ja ilmastokriisin ratkaisuihin liittyvad osaamista voidaan tu-
kea esimerkiksi nostamalla koulutustasoa. Tyo6llisyyskehitykseen voidaan vaikuttaa
myo6s tukemalla innovaatiotoimintaa niin sanottujen vihreiden tuotteiden tuotannossa.

Suomen ilmastopaneeli (Lipsanen ym. 2021) toteaa sahkdistamisen olevan keskeinen
osa vahahiilistd energiamurrosta, ja on siksi tutkinut sdhkdistyvan yhteiskunnan ja
energiamurroksen vaikutuksia sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen. Paneelin mukaan
erityisesti kriittisten mineraalien ja metallien tuotanto ja kayttd seka energiakéyhyys
pitéisi huomioida paremmin politiikkatoimien valmistelussa. Korvaavan teknologian
hinta ja asumismuoto vaikuttavat olennaisesti sahkdistymisen oikeudenmukaisuuteen.
Uuden teknologian hankintatukia tarvitaan, ennen kuin uudet teknologiat yleistyvat ja
tulevat edullisimmiksi. Paneeli toteaa myds, ettd sahkdistymisella on eri aloilla sekéa
myonteisia etta kielteisia tyodllisyys- ja talousvaikutuksia, joita tulee seurata ja mahdol-
lisuuksien mukaan ennakoida.

Viestinnalla voidaan vaikuttaa ilmastotoimien vaikuttavuuteen ja hyvaksyttavyyteen.
Riittavaa ja luotettavaa tietoa tulee olla tarpeeksi, jotta ihmisten arkeen isostikin vai-
kuttavia ilmastotoimia voidaan perustella ja niihin motivoida (Lyytimé&ki 2020). limasto-
toimien taloudellisista vaikutuksista ja ohjauskeinoista on tarkeaa viestia selkeésti ja
hyvisséa ajoin, jotta ihmiset ehtivéat tehdé tarvittavia muutoksia ja hakea tarvittavia tu-
kia.
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10.3.2 Yhdenvertaisuuden arviointi

llImastosuunnitelman yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi tukee pééastoja vahentavien
politikkatoimien yhdenvertaisuuskytkentdjen tunnistamista. Tulevien sukupolvien oi-
keuksien osalta voidaan yleisesti arvioida, ettd kunnianhimoiset ja monipuoliset paéas-
tovahennyskeinot tukevat heidan oikeuksiensa turvaamista. Jatkotoimia valmistelta-
essa tulevien sukupolvien oikeuksien turvaamista tukee esimerkiksi pitkéan aikavalin
vaikutusten arviointi.

Ihmisten tulotaso ja varallisuus vaikuttavat ihmisten mahdollisuuteen tehda ilmastotoi-
mia. Vuoden 2016 tietojen perusteella Suomen ilmastopaneelin kulutusta koskeva ra-
portti (Linnanen ym. 2020) arvioi ylimman tulodesiilin hiilijalanjaljen olevan lahes
kolme kertaa suurempi kuin alimman tulodesiilin. Eniten eroa tulodesiilien valilla syn-
tyy liikkenteen kasvihuonekaasupaastoissa, jotka ovat lahes nelja kertaa isommat ylim-
malla tulodesiililla alimpaan verrattuna. Tuloeroilla ja mahdollisuuksilla tehdé ilmasto-
toimia voi olla vaikutuksia perheisiin ja sitd kautta myos etenkin vahavaraisten perhei-
den lapsiin. Téllaisia vaikutuksia on kuitenkin mahdollista huomioida toimien jatkoval-
mistelussa siten, ettd vahavaraisille henkilgille tai kotitalouksille kohdennetaan kom-
pensoivia toimia.

Eraat ihmisryhmaét ovat toisia haavoittuvampia ilmastonmuutoksen mielenterveysvai-
kutuksille, kuten ilmastoahdistukselle. Esimerkiksi Sitran tilaaman kyselytutkimuksen
mukaan nuoret ja naiset ovat riskissa ahdistua muita ryhmid enemman (Sitra 2019).
Nuorisobarometrin 2018 mukaan 67 prosenttia nuorista kokee ihmisesta johtuvan il-
mastonmuutoksen takia melko paljon tai erittéin paljon epavarmuutta ja turvatto-
muutta (Valtion nuorisoneuvosto 2018). Sitran selvityksen mukaan ilmastoahdistuk-
seen auttaa muun muassa kestavien elamantapojen harjoittaminen, joten tdman
suunnitelman kuluttajia tukevat toimenpiteiden kohdentamisessa tulisi huomioida
myos erityisend ryhmana ilmastoahdistukselle alttiit ryhmét, kuten alle 30 vuotiaat.

Liikenne

IImasto- ja energiastrategian sukupuolivaikutusten arvioinnissa ilmeni, etta liikentee-
seen liittyvat toimialat ovat miesvoittoisia. Koko liikkennealaan ja myos jakeluinfran ra-
kentamiseen liittyvat tyollisyyden muutokset, niin kielteiset kuin myonteisetkin, kohdis-
tuvat keskimaarin enemman miehiin. Fossiilisten polttoaineiden tuotannon ja jakelun
osalta ty6llisyyden kehityksella voi olla kielteisia vaikutuksia. Uusiin vahapaastoisiin
kayttévoimiin perustuvien liikennevalineiden valmistukseen, myyntiin ja polttoaineiden
jakeluinfraan panostaminen voidaan toisaalta arvioida luovan liikkennesektorilla uutta
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tyollisyytta. Vaikutus kokonaistydllisyyteen on keskipitkalla aikavalilla mydnteinen eri-
tyisesti autokannan uusiutumisen nopeutumisen ja jakeluinfrastruktuuriin tehtéavien in-
vestointien takia.

Jos liikenteen polttoaineen hinta nousee toimenpiteiden myéta, toimi vaikuttaisi suh-
teessa eniten pienituloisiin, mutta maarallisesti eniten hyvatuloisiin. Toimella arvioitiin
olevan vaikutuksia my0s erityisesti haja-asutusalueilla, mukaan lukien saamelaisten
kotiseutualue. Pienituloisimmille hinnankorostusta voisi kuitenkin kompensoida esi-
merkiksi verotuksessa (LVM 2021c) Kaikkein pienituloisimmilla kotitalouksilla ei mo-
nesti ole autoa kayttéssa, jolloin vaikutukset eivat kohdennu suoraan heihin.

Osan toimenpiteista, kuten romutuspalkkion ja vah&hiilisten autojen tuen arviointiin tu-
kevan hyva- ja keskituloisten autohankintoja, mutta ei pienituloisten. Tydpajoissa arvi-
oitiin, ettd sahko- ja kaasuautojen hankkimiseen tarkoitetut tuet tai verovahennykset
voitaisiin tarvittaessa porrastaa tulojen ja varallisuuden mukaan, jolloin voisivat olla
yhdenvertaisempia kuin tasasummina toimivat tuet. Merkittdva havainto ilmasto- ja
energiastrategian sukupuolivaikutusten arvioinnista on, ettd miesten osuus sahkéau-
tojen omistamisesta on suurempi kuin naisten oletettavasti tuloerosyista. Jotta eroa
voisi tasata, tukien suunnittelussa voisi selvittad, voidaanko naisten sdhkdautojen
hankintaa mahdollista vauhdittaa esimerkiksi verotuksen keinoin. Pienempituloisilla
konvertointituki nykyisen auton muuttamiseksi kaasukayttoiseksi voisi olla saavutetta-
vampi kuin kalliimpi séhkoauto.

Vuoden 2016 Henkildliikennetutkimuksessa (Vayla 2018) todettiin, ettd miehista 85
prosentilla on aina tai lahes aina auto kaytettavissaan kuljettajana. Naisille vastaava
luku on 71 prosenttia. Henkildauton kayttomahdollisuus vaikuttaa paitsi autolla liikku-
miseen, myos kaanteisesti muiden liikkumismuotojen kayttamiseen.

Uusien liilkenteeseen liittyvien tilastojen valossa julkiseen liikenteeseen liittyy erilaisia
vaikutuksia eri sukupuoliin. Naiset ovat julkisen liikenteen osalta suurempi ryhma, jo-
ten jos ndiden saatavuutta parannetaan, se vaikuttaa aluksi erityisesti naisiin ja hei-
déan joukostaan erityisesti nuoriin, maahanmuuttajataustaisiin ja elékeldisiin. Kavelyn
ja pyorailyn edistamisella on myos kaikille ryhmille terveyshyotyja.

Julkisen liikenteen edistdmisen osalta nostettiin esiin, etta edistamisessa tulisi huomi-
oida tulotaso, terveysturvallisuus, syrjimattomyys ja turvallisuus ja esteettoémyys esi-
merkiksi eléakeldisten, vammaisten henkildiden, védhemmistdjen ja opiskelijoiden seka
vahavaraisten liikkumisen tukemiseksi. Tydpajoissa nostettiin esiin, etté erityisia vai-
kutuksia vammaisiin henkildihin tulisi selvittdd enemman. Edistamistoimet saattaisivat
lisata saavutettavuutta merkittavasti vammaisten henkildiden osalta. Myés alueelli-
seen saavutettavuuteen tulisi myds kiinnittdd huomiota.
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Tyokoneet

Tyodkoneisiin kohdentuvat toimenpiteet arvioitiin painottuvan todennékdisesti enem-
maéan miesvaltaisille aloille. Eri tydkoneluokissa séhkoistymisen kehittdmisen todettiin
olevan hyvin eri tasoilla ja esimerkiksi isoissa koneissa sahkéistyminen on haasta-
vampaa. Alkuperdiskansa saamelaisten kanssa kaydyissa saamelaiskargjalain mukai-
sissa neuvotteluissa nostettiin esiin, ettd saamelaiset kayttavat perinteisissa elinkei-
noissaan, kuten poronhoidossa, moottorikelkkoja, monkijoita ja mahdollisesti muita
tydkoneita. Kun naiden osalta siirrytdan vahahiilisiin ja energiatehokkaisiin vaihtoeh-
toihin voi syntya lisdkustannuksia perinteisten elinkeinojen harjoittajille.

Oljylammitys

Oljylammitteisten erillistalojen osalta niissa asuville henkildille kohdistuu suhteessa
muihin asumismuotoisiin toimintapainetta taloudellisten investointien suhteen. Haasta-
vinta lAmmitystapamuutosten tekeminen on alimmissa tuloluokissa olevilla pientalojen
omistajilla varsinkin, jos rakennus on huonokuntoinen ja sijaitsee alueella, jossa sen
hinnankehitys on heikko. Tilannetta voi lisdksi vaikeuttaa omistajien korkea ik&, joka
saattaa vahentaa investointihalukkuutta. Ik& yksin ei todennékoisesti estéa investointia
varsinkaan nuorempien elédkeldisten keskuudessa, vaan lahinna yhdistyessaan edella
mainittuihin muihin riskitekijéihin. Oljylammityksest& luopuminen voi helpottaa ikaanty-
neiden asumisen jatkumista nykyisessa kodissa, koska useimpien dljylammitysjarjes-
telmié korvaavien vaihtoehtojen yllapito on helpompaa (YM 2021a). Taman suunnitel-
man toimenpiteissd huomioidaan monenlaisia tukimuotoja 6ljylammityksen piirissa
oleville. Alimmat tuloluokat huomioidaan aiempia tukia vahvemmin.

Maatalous

Tilastojen valossa voidaan katsoa, ettd maatalouteen liittyvat ilmastotoimien vaikutuk-
set kohdistuvat todennékdisemmin miehiin, vaikka tilastotietoa paatoimisista maata-
lousyrittajistd on vaikea saada sukupuolen nakoékulmasta. Tukien kohdentuessa oi-
keudenmukaisesti ja kohtuullisesti ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta vihredan siir-
tymaan voidaan katsoa, etta tukien kohdentuminen enemman miehille kuin naisille on
paastdvahennystoimien onnistumisen vuoksi hyvaksyttavaa.

Maanviljelijat voivat kokea muutoksen vaikutuksen hyvinvointiin eri tavoin. Toisille il-
mastotoimet nayttaytyvat myonteisend ja mahdollisuutena parantaa tulotasoa, elinkei-
non yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta ja ilmastokestavyytta. Osalle uuden oppiminen
esimerkiksi teknologiaan tai sopimuskaytantoihin liittyen, taloudelliset investoinnit ja
niihin liittyva epavarmuus, verkostomaisen toimintatavan haltuunotto tai uusi rooli il-
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mastohy®étyjen tuottajana voi lisata tydén kuormittavuutta. Naiset ovat keskimaarin kiin-
nostuneempia eettisestd maataloudesta ja pienviljelysta, joten sukupuolten tasa-arvon
edistaminen voisi osaltaan vauhdittaa ilmastoystavallisia tuotantomuotoja.

limastoystavalliseen ravintoon liittyen nostettiin esiin, etta naisilla on monesti suu-
rempi rooli kotitalouden ruokavalion suunnittelussa, jolloin naisille kohdennetut toimet
saattavat ulottua vaikutuksiltaan laajemminkin perheisiin. Lapsilla ja nuorilla ei ole
valttamattd samanlaista paatantavaltaa ruokavalintoihin, vaan kodin, paivahoidon ja
koulujen tulisi mahdollistaa ja tukea ilmastoystévallisen ruokavalion saatavuus. Vas-
taavasti vanhemmilla ikdpolvilla, jotka ovat ruokapalveluiden piirissa, valintamahdolli-
suudet voivat kaytdnnossa olla kapeita. Koska naisten ruokavaliot ovat tutkimusten
mukaan keskimaarin lahempéana terveellisempaa ja ilmastoystavallisempaa valmiiksi
seka heidan kiinnostuksensa on mydnteisempaa ilmastoystavallista ruokaa kohtaan,
muutokset voivat olla miehilla terveyden kannalta merkittdvampid, mutta muutos nai-
siin verrattuna suurempi. On siis mahdollista, ettd ilmastoystavallisen ruokavalion
yleistyminen miesten keskuudessa voi osaltaan tasata terveyseroja sukupuolien va-
lila.

Kuluttajille suunnattu informaatio-ohjaus

TyOpajoissa arvioitiin, etta erilaiset informaatio-ohjauskeinot voivat edistda yhdenver-
taisuutta, jos tietoa ja koulutusta on saatavilla aiempaa enemman eri kieliryhmille ja
selkokielella. Arvioinnin yhteydessa nostettiin kuitenkin esiin, etta etenkin kulutuk-
seen, liikenteen ja eri ammattiryhmien tydkoneiden muutoksiin téhtaavissa pyrkimyk-
sisséa ja niihin liittyvassa viestinnallisessa vaikuttamisessa tulisi huomioida naisten ja
miesten arvojen erilaisuus. limasto- ja energiastrategian sukupuolivaikutusten arvioin-
nista on noussut esille, ettd naisilla on keskimaarin ymparistoystavallisemmat arvot
kuin miehilla, mutta enemmaén epavarmuutta omasta osaamisestaan. Toimenpiteet,
jotka lisdavat saatavilla olevaa neuvontaa ja tukea naisille voisivat siten parantaa
naisten valmiuksia tehda oikeasuuntaisia ilmastovalintoja. Miehi&a on keskimaarin
enemman korkeita paastoja tuottavilla aloilla ja heilla on keskimaaraisesti enemman
taloudellisia mahdollisuuksia tehda valintoja, jotka tuottavat vahemman paastoja, jo-
ten paastévahennysten potentiaali on naisia suurempi. Miehia ilmastotoimiin motivoi
kuitenkin enemman henkilokohtainen hyoty, esimerkiksi vaihtoehdon taloudellisuus ja
siihen liittyvat tekniset ratkaisut.
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11 limastosuunnitelman toteutumisen
seuranta

lImastolain mukaisesti valtioneuvoston tulee riittdvasti seurata ilmastosuunnitelman
toteutumista. Jos seurannan perusteella iimenee, ettd toimenpideohjelmassa maéri-
tellyt toimet eivéat riitd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen, valtioneuvosto paattaa
tarvittavista lisatoimista. llmastosuunnitelman laadintaan liittyvid epavarmuustekijoita
on kuvattu aiemmissa luvuissa. Suunnitelman siséltémat linjaukset ja toimenpideko-
konaisuus vaativat tarkistusta ja mahdollisia korjausliikkeitd esimerkiksi valmisteilla
olevien EU:n vuoteen 2030 tahtaavan ilmasto- ja energialainsdadantokehikon lopulli-
sen sisallon tdsmentyessa. Lisaksi hiilineutraaliuden edellyttamaan paastétasoon vai-
kuttaa paasttkauppasektorin ja maankayttosektorin nettonielun kehitys. Nailla kaikilla
voi olla isoja vaikutuksia ilmastosuunnitelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

Politiikkatoimien vaikuttavuutta ja uusia mahdollisia toimia selvitetdan jatkuvasti osana
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaéa. Pyrkimyksena on edistéa kustannustehok-
kaiden ja oikeudenmukaisen siirtyman edellyttdmien uusien keinojen kayttéonottoa.
Myo6s esimerkiksi yksittaisten taloudellisten tukiohjelmien osalta tukiviranomaisen olisi
madraajoin arvioitava tuen vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta. Nain voidaan
tarkastella tukiohjelman tarpeellisuutta ja kehittamistarpeita, ja ottaa nama tiedot
osaksi poliittista paattksentekoa.

Seurannassa on myos otettava huomioon, etta erilaiset ulkoiset olosuhteet muuttavat
jatkuvasti. Tekniset ja yhteiskunnalliset innovaatiot voivat muuttaa eri linjausten ja toi-
menpiteiden merkitysta ja edellytyksia saavuttaa haluttuja muutoksia rakenteissa ja
kaytannoissa. Kehityssuunta voi muuttua nopeasti, jos esimerkiksi uudet teknologiset
ratkaisut yleistyvat ennakoitua nopeammin tai jos yleinen poliittinen ja taloudellinen
kehitys muuttuu merkittavasti. Taman takia on olennaista seurata ennakoitujen (ja
vield ennakoimattomien) vaikutusten kehittymista, jotta ymmarrettaisiin paremmin to-
teutuvaa kehitysta ja tunnistettaisiin ne kriittiset tekijat, joiden osalta linjausten muutta-
minen tai tarkentaminen voisi olla perusteltua.

limastovuosikertomus

Valtioneuvosto toimittaa kalenterivuosittain eduskunnalle ilmastovuosikertomuksen
muodossa tiedot paastdkehityksesta seka paastévahennystavoitteiden toteutumisesta
ja niiden saavuttamisen edellyttdmista lisdtoimista. Osana seurantaa tarkastellaan
myos hiilineutraaliuden sek& muiden tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia tekijoita. 1I-
mastolain mukaan kertomukseen tulee sisallyttaa tiedot politiikkatoimien toteutumisen
seurannasta kahden vuoden vélein.
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liImastovuosikertomuksen sisaltéa on kehitetty vuosien varrella eduskuntakasittelyissa
esitettyjen toivomusten perusteella. lImastoasioita on alettu raportoimaan kokonais-
valtaisemmin sisallyttamalla ilmastovuosikertomukseen taakanjakosektorin lisaksi
myds paastokauppa- ja maankayttdsektorin paastokehityksen. Lisaksi vuosikertomuk-
seen on sisallytetty eduskunnan ehdotusten mukaisesti yleiskatsaus taloudellisista ja
sosiaalisista vaikutuksista sekéa tarkastelut kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjéljesta ja
yritysten positiivisesta hiilikadenjéljesta. Politikkatoimia on kasitelty vuosittain, ja sek-
torikohtaisia indikaattoreita on péaivitetty ja uusia lisatty.

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan ilmastolakia uudistetaan talla hallituskaudella
ja tdssa yhteydessa tarkastellaan vuosikertomusta koskevan saantelyn kehittamistar-
peita kokonaisuudessaan. Uudistus koskee erityisesti lain tavoitteenasettelua ja so-
veltamisalaa. Vuosikertomuksen sisalléon méaarittelyssa tulee ottaa huomioon tavoit-
teenasettelussa ja soveltamisalassa tapahtuvat muutokset.

Muuta raportointijarjestelméa on kuvattu tarkemmin luvussa 3.6. limastoasioista ra-
portoidaan varsin tihedlla tahdilla seka kansallisten etta kansainvalisten raportointi-
vaatimusten mukaisesti. Jatkossa on syyté selvittaa, olisiko ilmastoraportointia mah-
dollista kehittad automaattisemmaksi ja indikaattoripohjaisemmaksi seka hyddyntaa
seurannassa muita raportointijarjestelmid. TAma voisi sdastaa raportointiin kaytettavia
resursseja.
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