Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereista annetun lain ja vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan muutettavaksi lakia valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista si-
ten, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjille saddettéisiin mahdolliseksi tallentaa va-
paan sivistystyon vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustietoja valtakunnalliseen opinto- ja tut-
kintorekistereistd annetun lain mukaiseen tietovarantoon. Tallentaminen edellyttéisi opiskelijan
pyyntoa. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattdvaksi oppivelvollisuuskoulutukseen liittyva tallenta-
misvelvollisuus kansanopistossa jarjestettavasta koulutuksesta, jossa noudatetaan kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain mukaisia aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun koulu-
tuksen opetussuunnitelmasuositusta.

Liséksi esitetddn muutettavaksi vapaasta sivistystydstd annettua lakia siten, ettd se sisaltaisi
sdannoksen siitd, kuinka tietovarantoon tallennettavien vapaatavoitteisten koulutusten laajuus
madritell&&n opintopisteind ja kuinka opiskelijan osaaminen arvioidaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd koulutus- ja osaamistaso
nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja koulutuksellinen tasa-arvo lisdén-
tyy. Tavoitteen toteuttamista edistetddn hallitusohjelman Kirjauksella, jonka mukaan laaditaan
kansalliset osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen periaatteet, joiden tavoitteena on tehda
eri tavoin hankittu yksilén osaaminen nakyvaksi tydeldméssa ja koulutusjérjestelmassa. Lisaksi
hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus, jolla
vastataan lapi elamén jatkuvaan tarpeeseen kehittéé ja uudistaa omaa osaamista. Uudistuksen
kokonaistarkastelussa otetaan huomioon muun muassa osaamisen tunnistamisen niveltyminen
uuteen jarjestelmaan.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa ja Opetushallituksessa virkatydna.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -sivustolla 1.12.2020—15.1.2021 vé-
lisend aikana. Samalla esitys toimitettiin lainsdéddannon arviointineuvostolle.

Opetus- ja kulttuuriministerio asettama elinikdisen oppimisen kehittdmistarpeita selvittévé tyo-
ryhma (OKM/54/040/2016) esitti muistiossaan' osaamisperusteisuuden ulottamista koko kou-
lutusjarjestelmaan. Suuri osa vapaana sivistystyona jérjestetysta koulutuksesta ei ole ollut osaa-
misperusteisesti kuvattua. Vapaassa sivistystydssa jarjestettdva vapaatavoitteinen tutkintoon
johtamaton opiskelu tuo kuitenkin osallistujille monenlaista osaamista, jonka tunnistamista ja
tunnustamista tulisi helpottaa ja parantaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama vapaan sivistystyon kautta hankitun osaamisen tunnis-
tamista ja tunnustamista valmisteleva tyoryhméa (OKM/62/0404/2018) esitti yksimielisesti
muistiossaan?, etta niin kutsuttua Koski-tietovarantoa koskeva lainsaadantd muutettaisiin siten,
ettd vapaassa sivistysty0ssa saavutettu osaaminen voitaisiin vieda tietovarantoon 1.8.2021 l&h-
tien. Ministerion lisaksi tydryhmassa olivat edustettuina kaikki vapaan sivistystyon oppilaitos-
muodot, Suomen Kuntaliitto, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry ja Opetushalli-
tus. Taman esityksen valmistelua on pohjustanut tyéryhman tyd, tyéryhmén muistioluonnok-
sesta annetut lausunnot ja 26.9.2019 kuulemistilaisuudessa annettu palaute.

2 Nykytila ja sen arviointi

Vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on
jarjestda elinikaisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktii-
vista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. VVapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopis-
tot, kansanopistot, kesdyliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 voi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisdlle tai saatiélle

L Tyon murros ja elinikdinen oppiminen, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:8.

2 VVapaan sivistystyon kautta hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen: Osaamisen tunnista-
mista ja tunnustamista valmistelevan tydryhmén muistio, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2019:46.



luvan vapaasta sivistystydsta annetun lain mukaisen oppilaitoksen yllapitdmiseen. Vuonna 2020
kansalaisopistoja on 177, kansanopistoja 76, keséyliopistoja 20, lilkunnan koulutuskeskuksia
14 ja opintokeskuksia 12.

Vapaan sivistystydn koulutus on opiskelijalle omaehtoista, vapaatavoitteista ja tutkintoon joh-
tamatonta koulutusta. Vapaan sivistystyOn ytimessa on vapaus; toimintaa ei ole valtiovallan
suunnalta ohjattu yhta vahvasti kuin muita koulutusmuotoja. Siksi vapaassa sivistystydssa ei ole
valtakunnallisia opetussuunnitelman perusteita tai muita maarayksié, joita tulisi valtakunnalli-
sesti noudattaa. Oppilaitoksen yllapitajat paattavét itse vapaasta sivistystydsta annetun lain puit-
teissa, miten he koulutustoimintansa jarjestavat ja minka sisaltdista koulutusta tarjoavat. Valti-
onosuusrahoituksen liséksi kustannuksia katetaan opiskelijamaksuilla.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) s&&detdan niin
kutsutusta Koski-tietovarannosta. Koski-tietovaranto on kansallinen eri koulutusasteiden opin-
tosuoritusten ja tutkintotietojen tietovaranto. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annettu laki sisaltda saanndkset muun muassa perusopetuksen, ammatillisen koulutuksen, lu-
kiokoulutuksen seka korkeakoulutuksen opintotietojen tallentamisesta. Tietovarannon yhteisre-
kisterinpitdji& ovat talla hetkelld koulutuksen ja opetuksen jarjestajat sekd Opetushallitus. Tie-
tovarannon yllapit4jana toimii Opetushallitus. Tietovarannon niin sanotun luovutuspalvelun
avulla henkil6t voivat tarkastella omia opintosuorituksiaan Oma Opintopolku —palvelun kautta
ja viranomaiset saavat keskitetysti tarvitsemansa tiedot esimerkiksi tilastointiin tai rahoitukseen
yhdesté paikasta luotettavasti ja kustannustehokkaasti. Koski-tietovaranto edistaa jatkuvaa op-
pimista tukemalla kansalaisia opintoihin hakeutumisessa, opintojen suorittamisessa, tyémark-
kinoille sijoittumisessa ja tyonhaussa. Liséksi se helpottaa opintoihin liittyvien etuuksien hake-
mista ja parantaa tietojen kaytettavyytta ja vahentad paéllekkaista tiedonsiirtoa. Tama tehostaa
viranomaisten toimintaa ja helpottaa kansalaisten sdhkaista asiointia. Tietovarantoon voidaan
tallentaa tietoja niin rajapinnan kautta automatisoidulla tiedonsiirrolla oppilaitoksen opintohal-
lintojarjestelmé&sté kuin manuaalisesti erillisen kéyttoliittyman kautta.

Vapaassa sivistystydssa voi suorittaa vapaatavoitteisia yleissivistavia opintoja, joissa tarkoituk-
sena ei ole tutkinnon suorittaminen. Osalla vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéjista on
vapaan sivistystyon yllapitamisluvan lisaksi jarjestamislupa sellaiseen koulutusmuotoon, jossa
VoI suorittaa tutkintoja tai niiden osia. Esimerkiksi noin 60 prosentilla kansanopistoista on myos
muita koulutuksen jarjestamisen tehtdvid, ja monelle kansanopistolle Koski-tietovaranto on
muun kuin vapaan sivistystyon koulutuksen osalta ennestdadn tuttu siten, ettd opistoista 37 %
tekee jo nyt tiedonsiirtoja Koskeen muiden koulutusmuotojen osalta. Sopimukseen perustuvien
avointen korkeakouluopintojen osalta opiskelijan osaaminen rekisterdidain korkeakoulujen toi-
mesta korkeakoulujen rekistereihin, joista tieto edelleen tallennetaan Koskeen. Vapaan sivistys-
tyon vapaatavoitteisia, tutkintoon johtamattomia opintosuoritustietoja ei tall& hetkella tallenneta
Koski-tietovarantoon.

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan vapaana sivistystyona jarjestettyyn aikuiskoulu-
tukseen osallistui 1,6 miljoonaa opiskelijaa vuonna 2018. Luku siséltaa kaikki koulutukset. Si-
ten sama henkil6 saattoi osallistua koulutukseen useamman kerran vuoden aikana. Kun sama
henkil® otetaan opiskelijamaarassa huomioon vain kerran, netto-opiskelijamaaraksi saadaan la-
hes 900 000 henkilda. Opetustunteja kertyi vapaana sivistystyona jarjestetyssa koulutuksessa



vajaat 2,8 miljoonaa opetustuntia, mika oli runsas puolet kaikista oppilaitosten tutkintoon joh-
tamattoman koulutuksen opetustunneista vuonna 2018.2 Koska aikuisvaeston koulutuksesta
nain suuri osa toteutuu vapaassa sivistystydssa, ei nykyisté tilannetta, jossa vapaassa sivistys-
ty0ssa saavutettua osaamista ei tallenneta Koski-tietovarantoon, voida pitéa toivottavana.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saada vapaassa sivistystydssa hankittu vapaasta sivistystyostd annetun
lain mukainen, muu kuin tutkintotavoitteinen osaaminen nakyvaksi saatdmalla mahdolliseksi
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa hankitun osaamista kuvaavien suoritustietojen vieminen
Koski-tietovarantoon. Vapaassa sivistystydssa jarjestettdva vapaatavoitteinen tutkintoon johta-
maton opiskelu tuo osallistujille monenlaista tydelamassa ja vapaa-ajalla tarvittavaa osaamista,
jonka tunnistamista ja tunnustamista tulisi helpottaa ja parantaa. Esityksella toteutetaan tavoi-
tetta osaamisperusteisuuden ulottamisesta lapi koulutusjéarjestelman ja edistetdén jatkuvaa op-
pimista opiskelijan tarpeista lahtien.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéjille saadetaan valtakun-
nallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetussa laissa mahdolliseksi tallentaa vapaan sivis-
tystyon vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustietoja Koski-tietovarantoon. Tallennettavat tie-
dot olisivat opiskelijan suorittama koulutus, koulutuksen laajuus opintopisteind, koulutuksen
paattymisaika seka opiskelijan osaamisen arviointi.

Tallentaminen edellyttaisi, ettd oppilaitoksen yllapitdja on paattanyt tarjota tietovarantoon tal-
lentamista koulutuksen opiskelijoille, maaritellyt koulutuksen laajuuden opintopisteina, kuvan-
nut koulutuksen osaamisperusteisesti seka arvioinut opiskelijan suorituksen suhteessa kuvauk-
seen. Tallennettavien vapaatavoitteisten koulutusten méarittelemisesté opintopisteiné ja opiske-
lijan osaamisen arvioinnista ehdotetaan saadettavaksi vapaasta sivistystyosta annetussa laissa.

Tallentaminen edellyttaisi myos opiskelijan pyyntoa oppilaitoksen yllapitajalle. Tallentamisen
jalkeen henkil6 voisi itse hallinnoida tietovarannossa olevia tietoja Opetushallituksen Oma
opintopolku -palvelussa. Palvelussa henkil® voisi antaa suostumuksen tietojen luovuttamiseen
muodostamalla palvelussa esimerkiksi tydnantajalle lahetettavan linkin tietovarannossa oleviin
opintosuorituksiinsa. Jos opiskelija ei halua luovuttaa tietoja mihinkaan, tiedot olisivat vain hen-
kilon itsensa ja tiedot tallentaneen oppilaitoksen yllapitdjan ja tietovarannon yllapitajan Opetus-
hallituksen saatavilla. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa olevat
muut luovutuspykélat, kuten viranomais- ja tilastointikaytto, suljettaisiin pois.

Vapaatavoitteisten koulutustietojen tallentamiseen ei ole haluttu ehdottaa lakisaateistd velvoi-
tetta vapaan sivistystyon vapaasta luonteesta johtuen. Vapaassa sivistystydssa ei myoskaén ole
henkildperusteista tiedonkeruuta eika valtionosuusrahoitus perustu opiskelijaméaariin, mika
erottaa sen muista koulutusmuodoista. Tamé tarkoittaa sitd, ettei opiskelijoiden ldsnaoloa ja
koulutuksen suorittamista valttdmatta seurata ja opintosuoritusta arvioida samalla tavalla kuin

3 Suomen virallinen tilasto: Oppilaitosten aikuiskoulutus [verkkojulkaisu]. ISSN=1799-4535. 2018.
Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 2.10.2020]. Saantitapa:
http://www.stat.fi/til/oaiop/2018/0aiop_2018_2019-12-12_tie_001_fi.html
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muissa koulutusmuodoissa. Tasta seuraa myos se, ettd esitettyd uudistusta ei ehdoteta toteutet-
tavaksi viranomaistarpeista lahtien, vaan uudistuksella tavoitellaan opiskelijan edun toteutu-
mista osaamisen nakyvéksi tekemisen kautta. Valillisesti lakimuutoksesta hyotyisivat myos
muut oppilaitokset ja tydeldma. Uudistus edistdisi jatkuvaa oppimista ja ndin ollen myos yhteis-
kunnan etua.

Lisaksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin ehdotetaan lisatté-
véksi oppilaitoksen yllapitéjalle velvollisuus tallentaa esityksessa ehdotettavat tiedot oppivel-
vollisuuslain ( /) 5 8&n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan.
Kyseista koulutusta koskevaa tallentamisvelvollisuutta ei ollut oppivelvollisuuden laajenta-
mista koskevassa hallituksen esityksessé.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion vuoden 2020 talousarvion momentilta 29.10.20 (perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja
vapaan sivistystyon yhteiset menot) on aiemmin osoitettu Opetushallitukselle yhteensé 204 000
euron mééraraha vuosille 2020—2021 Opetushallituksen yhteiskayttdisten palveluiden kehitta-
miseen, jotta vapaan sivistystyOn vapaatavoitteiset, tutkintoon johtamattomat opintosuoritukset
olisi mahdollista tallentaa Koski-tietovarantoon. Maérdrahaa mahdollisesti edelleen kasvate-
taan. Uudistuksella on arvioitu olevan noin 42 000 euron vuosittainen pysyvia menoja lisaava
vaikutus Opetushallitukselle tietovarannon yllapitoon, miké tullaan huomioimaan opetus- ja
kulttuuriministerion kehittdmisméaararahamomentilla 29.10.20.

Esityksen mukaisesta tietojen tallentamisesta ei arvioida syntyvan oppilaitosten yllapitéjille
merkittavia kustannuksia. Vapaatavoitteisten koulutusten tietojen tallentaminen olisi oppilai-
toksen yllapitajalle vapaaehtoista. Oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaista koulutusta
jarjestavat puolestaan vain muutamat kansanopistot ja tietojen tallentaminen liittyy niille jo op-
pivelvollisuuslaissa séédettyihin oppivelvollisen ohjaus- ja valvontavastuuta koskeviin tehta-
viin. Tallentamiseen voisi kéayttdd Opetushallituksen tarjoamaa maksutonta kayttoliittymaa.
Kayttoliittyman kayttdminen on tallentajalle maksutonta, mutta voi aiheuttaa jonkin verran li-
sdantyvaa tydajan kayttéa ja nain ollen vahaisia henkilostokustannuksia.

Oppilaitosten kustannuksiin ei néin ollen osoiteta lisarahoitusta vapaan sivistystyon valtion-
osuusjarjestelman kautta. Oppilaitosten osaamisen tunnistamista ja tunnustamista tukevaa ja
Koski-tietovarannon kéyttéonottoa helpottavaa ty6ta pyritdan edistdméan Opetushallituksen
jarjestdmén henkiléstokoulutuksen ja valtionavustushakujen kautta. Lisaksi vapaan sivistystyon
oppilaitoksia ja uudistuksen toteuttamista voidaan tukea valtakunnallisesti opetus- ja kulttuuri-
ministerion erityisavustuksilla vapaan sivistystyon keskusjarjestéjen kehittdmishankkeisiin.

Mikali oppilaitoksen yllapitaja haluaa kayttaa tallentamiseen rajapintaa, voi oppilaitosten yll&-
pitdjille aiheutua kustannuksia opintohallintojarjestelmien kehittamisesta siten, etta niista voi-
daan vieda tietoja rajapinnan avulla Koski-tietojarjestelmaan. Opetus- ja kulttuuriministerién
alkuvuonna 2020 tekeman selvityksen mukaan oppilaitoksen yllapitdjilla on kédytossa ainakin
14 eri opintohallintojarjestelméaa. Tastd syysta opintohallintojarjestelmia koskevia kustannuksia
on vaikeaa arvioida. Osa oppilaitoksista, kuten 37 % kansanopistoista, tekee jo nyt siirtoja Kos-
keen muiden koulutusmuotojen osalta, joten jarjestelmékehityksen ei arvioida aiheuttavan suu-
ria kustannuksia heille. Mikéli rajapintaa ei vield ole toteutettu, sen kehittdmisen kustannukset
koulutuksen jérjestdj&a kohden voivat vaihdella véhéisesta kohtuullisiin, minka lisaksi jarjestel-
matoimittaja voi veloittaa rajapinnan yllapidosta jatkuvaa korvausta. Kustannukset riippuvat
muun muassa opintohallintojarjestelmén rakenteesta, kuinka haastavaksi sen kehittdminen
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osoittautuu seka jarjestelmatoimittajan jarjestelméan kehittdmista ja yllapitoa koskevista hinnoit-
teluperusteista jarjestelméatoimittajan ja oppilaitoksen yll&pitdjan vélisessa sopimuksessa. Nii-
hin opintohallintojérjestelmiin, jotka ovat vain harvojen yllapitdjien kaytdssa, ja joita ei ole
aiemmin kehitetty Koski-tietovarantoon yhteensopiviksi muissa koulutusmuodoissa, ei liene
tarkoituksenmukaista eikd kustannustehokasta kehittaa rajapintaa Koski-tietovarantoa varten.
Tallaisessa tapauksessa yllapitdja voi tallentaa tietoja Koski-tietovarantoon erillisen kéayttéliit-
tyman kautta manuaalisesti ja maksutta.

Oppilaitoksen yllapitaja voi vaikuttaa kustannusten syntymiseen myos siten, ettd se voisi paat-
taa, mista lahtien se lain voimaantulon jalkeen alkaa tarjota opiskelijoille tietojen tallentamista
Koski-tietovarantoon. Tyomadraa ja kustannuksia olisi mahdollista tasata pidemmalla aikavé-
lilla siten, ettd kaikkea koulutusta, joka tukisi jatkuvaa oppimista ja joka siksi olisi tarkoituk-
senmukaista tallentaa Koski-tietovarantoon, ei tarvitsisi alkaa tallentaa tietovarantoon samanai-
kaisesti. Yllapitaja voisi porrastaa koulutustarjontansa muuttamista osaamisperusteiseksi ja al-
kaa tarjota opintosuoritustietojen tallentamista koulutus kerrallaan, mika mahdollistaisi toimin-
nan joustavan kehittdmisen yll&pitdjén taloustilanteen puitteissa.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset
Vapaan sivistystydn oppilaitosten yllapitajat

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajat ovat hyvin eri kokoisia eri puolilla Suomea, minké
takia myds niiden henkil6- ja taloudelliset resurssit seka valmiudet aloittaa tietojen tallentami-
nen Koski-tietovarantoon vaihtelevat. Uudistuksen vapaaehtoisuus yllapitdjille ja aikataulun
joustavuus mahdollistaisivat sen, ettd yllapitaja voisi parhaaksi arvioimassaan aikataulussa ja
osissa alkaa tarjota opiskelijoille tietojen tallentamista Koski-tietovarantoon. Vapaaehtoisuus ja
joustava aikataulu mahdollistaisivat myds sen, etta yllapitajilla olisi paremmat mahdollisuudet
vertaisoppimiseen, yhteiskehittdmiseen ja yhteisty6hon, jotta uudet toimintatavat saataisiin si-
séllytettya osaksi oppilaitosten toimintaa.

Tietojen tallentaminen edellyttéisi, ettd koulutus on osaamisperusteisesti kuvattu ja arvioitu.
Osassa vapaan sivistystyon koulutuksia koulutuskuvaukset laaditaan jo nykyisin osaamisperus-
teisesti ja arvioidaan opiskelijan osaaminen, kun taas osassa oppilaitoksista tasté ei ole aiempaa
kokemusta. Yllapitajille voi aiheutua joitakin ylimaaréisia henkildstokustannuksia toiminnan
kehittdmisestd ja sopeuttamisesta osaamisperusteiseksi. Véliaikaisia kustannuksia aiheutuisi
koulutuksen osaamistavoitteiden laatimista ja arviointia késitteleviin henkildstékoulutuksiin ja
kokouksiin osallistumisesta ja sijaisten rekrytoimisesta sekd mahdollisesti kouluttajien, konsult-
tien ja méaraaikaisen projektihenkiloston palkkaamisesta. Opetushallitus jarjestda vapaan sivis-
tystydn oppilaitosten asiantuntijoille kaksi puolen paivan koulutustilaisuutta osaamisperustei-
suudesta ja osaamisen arvioinnista seka laatii arviointioppaan oppilaitosten toiminnan kehitta-
misen tueksi ja koulutusten muuttamiseksi osaamisperusteisiksi. Koulutuksiin liittyvid kustan-
nuksia on osittain pyritty korvaamaan Opetushallituksen vapaan sivistystydn henkiléstékoulu-
tuksia koskevista hauista mydnnettavilla avustuksilla.

Vapaasta sivistystyosta tallennettavien vapaatavoitteisten tietojen osalta on ehdotettu saadetta-
vaksi, ettd opiskelijan osaaminen on arvioitava. Osaamisen arvioinnista ei ole aiemmin saadetty
vapaan sivistystyon osalta. Opiskelijan arviointi on perustunut opiskelijan pyyntdon eika se ole
ollut opetuksessa automaattinen lahtokohta. Sama lahestymistapa séilyisi jatkossakin, eli opis-
kelijan olisi edelleenkin ilmaistava tahtonsa tulla arvioiduksi. Osaamisen arviointiin voisi hakea
muutosta siten kuin vapaasta sivistystyostd annetun lain 25 k §:ss& sdadettéisiin. Pykéalan mu-
kaan “opiskelijan arviointia koskevaan pdétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Opiske-
lija voi pyytéaa rehtorilta arvioinnin uusimista kahden kuukauden kuluessa tiedon saamisesta.”

7



On mahdollista, ettd kiinnostus arviointien pyytamiseen ja niiden uusimiseen nousee uuden
sdantelyn myota.

Yllapitajien tydmadaran arvioidaan vahenevan siltd osin, kuin opiskelijan ei tarvitse pyytaa op-
pilaitoksesta perinteista todistusta opintosuorituksesta saadakseen osaamisensa tunnistetuksi ja
tunnustetuksi toisessa oppilaitoksessa tai tyoelamassé. Toisaalta uudesta tietojen tallentamiseen
liittyvasta pyynnostd, sen tiedonhallinnasta ja muutoksenhausta arvioidaan koituvan véhéisia
henkildtyokustannuksia.

Tietojen tallentaminen tietovarantoon edellyttdisi opiskelijan pyyntda. Koska pyynto on tallen-
tamisen edellytys, olisi oppilaitoksen yllapitdjalla osoitusvelvollisuus siita, ettad pyynté on an-
nettu. Tamén vuoksi pyyntoja ei suositella otettavaksi vastaan suullisesti, vaan kirjallisesti joko
paperilla tai sahkdisend siten, ettd pyynnon tekijd voidaan tunnistaa. Alaikaisten opiskelijoiden
osalta tallentamiseen tulisi lisdksi saada huoltajan tai muun laillisen edustajan hyvaksynta.
Pyynnon ja mahdollisen hyvaksynnén osoittavia asiakirjoja olisi sailytettava pysyvasti.

Vapaan sivistystyon vapaatavoitteisten koulutusten tiedot eivét olisi tietovarannossa muiden
kuin tiedot tallentaneen oppilaitoksen kéytettavissa ilman opiskelijan Oma opintopolku -palve-
lussa tekemda suostumusta tietojen luovutukseen. Tama edellyttdisi uudenlaista tiedottamista
sekd vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, jossa osaaminen hankitaan, ettd my6s muissa oppilai-
toksissa, joissa osaaminen on tarkoitus tunnistaa ja tunnustaa.

Opetushallitus

Sekaé vapaan sivistystyon vapaatavoitteisten koulutusten tietojen seké oppivelvollisuuslain 5 §:n
2 momentin mukaisten koulutusten tietojen osalta Opetushallitus tekee tietovarantoon uusia tie-
toja varten tietomallin, jonka mukaisesti oppilaitoksen yllapitaja tallentaa tiedot. Tietojen tal-
lentamista varten tehdaan rajapinta automaattista tallentamista varten seka kayttoliittyma tieto-
jen manuaalista tallentamista varten. Jatkossa tietoja olisi yllapidettédvé osana tietovarantoa.

Muut viranomaiset

Vapaasta sivistystyosta tallennettavien vapaatavoitteisten tietojen osalta on ehdotettu saadetta-
vaksi, ettd opiskelijan osaaminen on arvioitava. Arviointiin voisi hakea muutosta siten kuin va-
paasta sivistystydstd annetun lain 25 k 8:ssé saédettdisiin. Pykdlan mukaan “opiskelijan arvi-
ointia koskevaan paattkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Opiskelija voi pyytaa rehtorilta
arvioinnin uusimista kahden kuukauden kuluessa tiedon saamisesta. Opiskelija saa vaatia oikai-
sua pyynngsta tehtyyn uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyynt6 on hyléatty, aluehallintovi-
rastolta 14 pdivan kuluessa péaatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta saddetadan hal-
lintolaissa. Aluehallintoviraston paatokseen, jolla on ratkaistu 2 momentissa tarkoitettua asiaa
koskeva oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.” Aluehallintovirastoille ei arvi-
oida syntyvan tasta johtuen suurta lisatyota.

Koska tietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon olisi yllapit4jalle vapaaehtoista, ei vapaan
sivistystydn vapaatavoitteisten koulutusten tiedoista muodostuisi kattavaa tietokantaa, jota olisi
tarkoituksenmukaista hyddyntéa tilastoinnissa tai paatoksenteon tukena. Tietoja ei mydskaan
voitaisi luovuttaa tietovarannosta muutoin kuin opiskelijan itsensé palvelussa antaman suostu-
muksen perusteella. Etuuksia késittelevat viranomaiset eivat myoskaén padsisi tarkastelemaan
opiskelijan opintosuoritustietoja tietovarannosta lain nojalla, vaan tama edellyttdisi opiskelijan
palvelussa antamaa suostumusta tai sitd, ettd opiskelija pyytaa oppilaitoksesta todistuksen kuten
tall& hetkelld toimitaan. Viranomaisten ei néin ollen arvioida hyotyvén tietovarantoon tallenne-
tuista vapaatavoitteisten opintojen tiedoista merkittavasti.
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4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Opiskelijalle, tallennettuja tietoja jatkohyddyntavalle oppilaitokselle tai tydelamén edustajalle
esitetylla vapaatavoitteisten koulutustietojen tallentamisella arvioidaan olevan myonteisia yh-
teiskunnallisia vaikutuksia. Tiedot ovat ilmaiseksi ja nopeasti opiskelijan kdytettavissa ajasta ja
paikasta riippumatta, mika edistéa luotettavan tiedon saatavuutta, saavutettavuutta ja oikeutta
omaan dataan. Esitykselld edistetdan jatkuvaa oppimista tukemalla kansalaisia opintojen suorit-
tamisessa, tyémarkkinoille sijoittumisessa ja tyonhaussa mahdollistamalla vapaassa sivistys-
tyossd hankittua osaamista kuvaavien suoritustietojen vieminen Koski-tietovarantoon. Niin
ikaan esityksella edistetadn tavoitetta koota opintosuoritus- ja tutkintotiedot kaikilta koulutus-
asteilta Koski-tietovarantoon, jolloin kansalaiset saavat keskitetysti tarvitsemansa tiedot yh-
desta paikasta luotettavasti ja kustannustehokkaasti.

Koski-tietovarannossa olevien tietojen hyddyntdminen Oma Opintopolku —palvelun kautta pe-
rustuu ajatukseen digitaalisten palveluiden kaytosta ajasta ja paikasta riippumatta. Ajasta ja pai-
kasta riippumattomuus auttaa ainakin ruuhkavuosia eldvia perheellisia, vuoroty6ta tekevia ja
muita vaestoryhmid, jotka eivat voisi asioida oppilaitoksessa tavanomaisina aukioloaikoina.
Uudistuksen myota liikkumisrajoitteiset henkil6t padsevat kasiksi omiin vapaassa sivistystydssa
hankittuihin opintosuoritustietoihinsa Oma Opintopolku —palvelussa nykyisté helpommin tilan-
teissa, joissa oppilaitos ei ole (helposti) saavutettava. Paikasta riippumattomuus auttaa myods
niitd, jotka eivat terveydentilan takia voisi asioida oppilaitoksessa.

Jos opiskelijalla ei ole paasya digitaalisiin palveluihin laitteiden, tietoliikenneyhteyksien tai tar-
vittavan osaamisen puuttumisen takia, tai jos opiskelija ei halua kayttaa digitaalisia laitteita tai
palveluita, talla on mahdollisuus saada todistus omasta osaamisesta oppilaitoksesta kuten talla-
kin hetkelld. Tarvittaessa opiskelija padsee kasiksi Koski-tietovarannon tietoihin Oma Opinto-
polku -palvelussa asioimalla kirjastossa tai julkisessa yhteispalvelupisteessa.

Oma Opintopolku -palvelu ei nykyisessé versiossa tayta digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annetun lain (306/2019) mukaisia saavutettavuusvaatimuksia, mutta esitetyn lain voimaantu-
loon mennessa palvelusta on avautunut uusi versio, joka tayttaa saavutettavuusvaatimukset. Sen
myota arvioidaan vapaassa sivistystydssa saavutetun osaamisen olevan paremmin mygs vam-
maisten henkildiden saavutettavissa ja hyddynnettavissd. Oma Opintopolku on tarjolla suomen,
ruotsin ja englannin kielill&, mutta ei esimerkiksi saamen Kielella.

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia sukupuoli-, tasa-arvo- tai yhdenvertaisuusvaikutuk-
sia.

4.2.4 Tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutukset

Esityksessa ehdotetaan uusia sadnnoksia lakiin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
ja sen 2. luvun mukaiseen tietovarantoon. Tietovarannon yhteisrekisterinpitéjia ovat talla het-
kelld koulutuksen ja opetuksen jarjestajat sek& Opetushallitus. Esityksessa ehdotetaan uusiksi
yhteisrekisterinpitdjiksi vapaan sivistystyon oppilaitosten yll&pitéjia. Tietovarannon tiedot kos-
kevat téalla hetkelld esi- ja perusopetuksen seka toisen asteen koulutuksen tietoja. Esityksen
9 a 8:ssd /9 d 8:ssd ehdotetaan uusiksi tallennettaviksi tiedoiksi vapaan sivistystyon vapaata-
voitteisten koulutusten tietoja. Tallentamisen edellytyksend olisi esityksessd kuvatulla tavalla
se, ettd oppilaitoksen yll&pitdja on paattanyt tarjota tietovarantoon tallentamista koulutukseen
osallistuville opiskelijoille ja opiskelija pyytaa tietojen tallentamista. Vapaasta sivistystydstéa
annettuun lakiin lisattaisiin tallennettaville tiedoille maaritelmat, kuinka koulutuksen laajuus
madritell&&n opintopisteind ja koulutus on osaamisperusteisesti kuvattu ja opiskelijan osaami-



nen arvioitu. Lisaksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettuun lakiin ehdote-
taan lisattavaksi oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvé tallentamisvelvollisuus oppivelvolli-
suuslain ( / ) 5 8:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoista.

Esitykseen liittyva henkil6tietojen kasittely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen (luonnollisten
henkiliden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekéd néiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
jadirektiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) ja sitd tdsmentévan ja tdydentdvan kansallisen tietosuoja-
lain (1050/2018) soveltamisalaan. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vasta henkil6tietojen kasittelystd, kansallinen erityislainsaadantd on mahdollista silloin, kun tie-
tosuoja-asetus nimenomaisesti jattad jasenvaltioille kansallista sdantelyliikkumavaraa. Kansal-
lista saantelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan.

Saantelyliikkumavaraa voidaan ensinnékin kayttdd, kun henkilGtietojen kasittelyn lainmukai-
suus perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, eli silloin, kun kasittely on
tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Kyseisen artiklan 3 kohdan
mukaan c alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on séadettava joko unionin oikeudessa
tai rekisterinpitdjéan sovellettavassa jasenvaltion lainsdadanndssa. Kasilla olevassa esityksessé
ehdotetaan saédettavéksi valtakunnalliseen opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin uusi
9a/9d 8§, joka kertoisi milla edellytyksilla oppilaitoksen yll&pitdjélle syntyy tietosuoja-asetuk-
sen nakokulmasta lakisaateinen velvollisuus tallentaa vapaatavoitteisten koulutusten tietoja
Koski-tietovarantoon. Velvollisuus syntyy, jos oppilaitoksen yllapitdja on paattanyt tarjota tie-
tovarantoon tallentamista koulutukseen osallistuville opiskelijoille ja opiskelija pyytéa tietojen
tallentamista. Kyseinen 9 a/ 9 d § toimisi oppilaitosten yll&pitdjien suorittaman henkil6tietojen
késittelyn oikeusperusteena. Laissa kaytettaisiin opiskelijan tahdonilmaisusta termia pyytami-
nen sen selkeyttdmiseksi, ettd kyseessa ei olisi tietosuoja-asetuksen mukainen suostumusperus-
teinen henkilGtietojen kasittely.

Vastaavasti myds 9 a §:n ehdotettava lisays oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvasta tallenta-
misesta perustuisi lakisaéteiseen velvoitteeseen. Velvoite kyseisen koulutuksen jérjestdmiseen
ja sitd myo6ta tietojen kasittelyyn juontaa juurensa oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentista ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 20 §:n 2 momentista.

Tietovarantoa yllapitavan Opetushallituksen suorittama vapaan sivistystyon henkil6tietojen ka-
sittely olisi vahaisté ja liittyisi yllapitdjan tehtaviin, kuten siihen, etta se tarkistaisi, onko tietojen
tallentaminen teknisesti onnistunut ja kuinka paljon tallentamisen mahdollisuutta on hyddyn-
netty. Tamé kasittely perustuisi Opetushallituksen lakiséaateisiin velvoitteisiin eli valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 5 ja 30 pykaliin. Taman kasittelyn lainmukai-
suutta arvioitaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan kautta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusvaatimuksena tallaiselle lainsdadan-
nolle on, ettd sen on téytettavé yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen
sill& tavoiteltuun oikeutettuun pd&madradan néhden. Lisaksi kansallisen erityissédantelyn on ol-
tava selkedd, tasmallistd ja sen soveltamisen on oltava ennakoitavaa. Ottaen huomioon tieto-
suoja-asetuksen suoran sovellettavuuden seka perustuslakivaliokunnan lailla saatamista koske-
van viimeaikaisen tulkintakaytannon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp), erityissaantely tulisi ra-
joittaa vain valttdmattomimpadn. Ehdotettavan oppilaitoksen yll&pitéjien tietojen késittelya kos-
kevan sééntelyn voidaan katsoa tayttavén yleisen edun mukaisen tavoitteen, sill4 se mahdollis-
taa vapaassa sivistystydssa hankitun osaamisen tunnustamisen yksilolle seké laajemmin yhteis-
kunnassa. Saantelya voidaan pitéa oikeasuhtaisena silla tavoiteltuun pddméaaraén nahden ottaen
huomioon rekister6idyn pyynnon tietojen tallentamiseen seké sen, ettd tallennettavat koulutus-
tiedot olisivat jo valmiiksi oppilaitoksen yllapitdjan tiedossa. Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa
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on huomioitava, jos rekisterdity on lapsi®. Tietojen tallentamista koskevalle pyynndlle tulisikin
alaikaisten rekistergityjen osalta olla liséksi lapsen huoltajan tai tamén laillisen edustajan hy-
vaksynta.

Esityksessa ei lahtokohtaisesti endoteta kasiteltdvaksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoi-
tettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. On kuitenkin mahdollista, ett4 henkilon
osallistuminen esimerkiksi paihteista irti pd&semiseen tai parisuhteen hoitamiseen liittyvalle va-
paatavoitteiselle kurssille voi antaa henkilon yksityiselamésté epasuoria vihjeitd, joita henkilo
ei haluaisi julkisesti nahtéville. Jokin kurssitieto voi antaa epédsuoran vihjeen myds henkilén
poliittisista mielipiteista tai uskonnollisesta tai filosofisesta vakaumuksesta. Taman vuoksi on-
kin ehdotettu, etta tietojen tallentaminen tietovarantoon olisi sidottu henkildn itsensa tekemaan
pyyntéon. Ketddn henkil6d ei velvoitettaisi tallentamaan vapaassa sivistystydssé suorittamiaan
kursseja tietovarantoon.

Oppivelvollisuuslain 5 &:n 2 momentin mukainen koulutus olisi kaytanndssa suunnattu vain
maahanmuuttajille ja nain tata koulutusta koskeva osallistumistieto voisi kertoa henkilén maa-
hanmuuttajataustasta. Koska tieto ei kuitenkaan tarkemmin kerro henkil6n etnisestd alkupe-
résta, ei tiedon arvioida kuuluvan erityiseen henkilttietoryhmaan.

Opiskelijan tahtotilan tietojen tallentamiseen selvittéisi koulutuksen jérjestava oppilaitoksen yl-
lapitaja. Oppilaitoksen yllapitdja tallentaisi tiedot tietovarantoon opintohallintojarjestelmén ra-
japinnan kautta automatisoidulla tiedonsiirrolla tai manuaalisesti Opetushallituksen kayttoliit-
tyman avulla. Tallentamisen jélkeen henkild voisi itse hallinnoida tietovarannossa olevia tietoja
Opetushallituksen Oma opintopolku-palvelussa. Palveluun kirjautuminen vaatii vahvaa tunnis-
tautumista. Palvelussa henkild voisi antaa suostumuksen tietojen luovuttamiseen muodosta-
malla palvelussa esimerkiksi tyonantajalle lahetettdvén linkin tietovarannossa oleviin opinto-
suorituksiinsa. Palvelussa voi myos poistaa linkin kaytdsta. Henkil6 voi antaa palvelussa myoés
suostumuksensa tietojen luovuttamiseen kolmannelle osapuolelle, jonka kanssa Opetushallituk-
sella on tietojenluovutussopimus. Mikéli mihinkdan luovutukseen ei suostuta, tiedot olisivat
vain henkilon itsensd, tiedot tallentaneen oppilaitoksen yllapit4jan ja tietovarannon yllapitdjan
Opetushallituksen saatavilla. On huomioitava, etté tietoihin voi kuitenkin kohdistua viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 13 §:n 2 momentin mukainen tietopyynto.
Julkisuuslain 16 8:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisterista saa antaa henkilétie-
toja sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkilétietojen suojaa koskevien saanndsten mu-
kaan oikeus tallettaa ja kéyttaa sellaisia henkil6tietoja.

Pyynnon seké alaikéisten rekistergityjen osalta huoltajien hyvaksynnan dokumentoinnin ja tie-
tojen tallentamiseen liittyvat tehtavat aiheuttanevat monen vapaan sivistystyon oppilaitoksen
yllapitajan tiedonhallintaan muutoksia. Oppilaitoksen yllapitajan olisi sailytettava tietojen tal-
lentamista koskeva pyynt6 ja mahdollinen hyvaksynta pysyvasti, jotta se voisi osoittaa tietojen
tallentamisen perustuneen niihin. Jos oppilaitoksen yllapitajan toiminta lakkaa, pyynnot ja mah-
dolliset hyvéaksynnét olisi siirrettdvé Opetushallituksen sdilytettévaksi, osana valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 5 8:n 3 momentissa kuvattuja tehtavia.

Seka vapaan sivistystydn vapaatavoitteisten koulutusten tietojen seké oppivelvollisuuslain 5 §:n
2 momentin mukaisten koulutusten tietojen osalta Opetushallitus tekee tietovarantoon uusia tie-

4 HE 9/2018 vp., s. 79—80.
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toja varten tietomallin, jonka mukaisesti oppilaitoksen yllapitdjé tallentaa tiedot. Tietojen tal-
lentamista varten tehdan rajapinta automaattista tallentamista varten seka kayttoliittyma tieto-
jen manuaalista tallentamista varten. Jatkossa tietoja olisi yllapidettavé osana tietovarantoa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Velvoittava tallentaminen

Esitysta valmisteltaessa on pohdittu, voisiko vapaatavoitteisten tietojen tallentaminen olla op-
pilaitosten ylléapitdjille velvoittavaa. Riskiné on kuitenkin nahty, etté kaikilla yllapitéjilla ei olisi
osaamisperustaisuuteen ja tallentamiseen tarvittavia resursseja ja osaamista, mika voisi johtaa
oppilaitosten yhdistymisiin ja jopa lakkauttamisiin. Riskiné velvoittavuudessa on myos nahty
se, ettd jos opiskelijat eivat haluaisi koulutuksen arviointia ja tietojen tallentamista Koski-tieto-
varantoon, he jattéisivat osallistumatta koulutukseen. Tall& olisi Kielteisia vaikutuksia opistojen
koulutustarjontaan, heikommassa asemassa oleville tarjottavien koulutusten ja tuen saatavuu-
teen seké yllapitajan talouteen koulutusmaksujen méaaran vahenemisend. Koska vapaassa sivis-
tystydssa ei ole yhteismitallisia ja samansisaltoisia koulutuksia, vaan kukin yllapitdja paattaa
koulutuksistaan itse, olisi myo6s lainsdéddannollisesti haastavaa, ellei mahdotonta saatéaé, minka
koulil(Jtysten tietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon séadettaisiin kaikkia yllapitajia velvoit-
tavaksi.

Esitysta laadittaessa on keskusteltu vaihtoehdosta, jossa Kelan opintotukeen oikeuttavat, va-
paassa sivistystydssa hankitut opintosuoritukset olisi tallennettava Koski-tietovarantoon ja jossa
Kelalle s&adettaisiin oikeus saada kyseiset tiedot tietovarannosta. Talldin muutoksesta olisi saa-
detty kaikkia vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllépitéjia velvoittavasti. Muutosta ei kuiten-
kaan ole esitetty ndin edelld mainituista syistd. On kuitenkin mahdollista, etta kasill4 oleva uu-
distus ja vapaaehtoinen tallentamisen aloittaminen osaltaan kehittada oppilaitosten yllapitéjien
valmiutta myds velvoittavampaa ja muun muassa Kelaa hyddyttavaa tietojen tallentamista koh-
den.

Henkil6tietojen kasittelyn perusteet

Esityksen valmistelussa on punnittu erilaisia vaihtoehtoja henkil6tietojen kasittelyn oikeuspe-
rusteeksi. Koska tallentamisvelvoitteen syntyminen edellyttda seka oppilaitoksen yllapitajan
paatosta ettd opiskelijan pyyntod, pohdittiin aluksi, ettd oppilaitosten henkil6tietojen kasittely
rakentuisi opiskelijan antamalle suostumukselle. Koska suostumus ei tietosuoja-asetuksen mu-
kaan sisalld kansallista liikkumavaraa, ei talla vaihtoehdolla voitu edetd, silla Koski-tietovaranto
edellyttaa, etta tietovarantoon tallennettavista tiedoista on sdadettava laissa.

Toiseksi pohdittiin vaihtoehtoa, jossa kasittelyperusteena olisi yleinen etu ja suostumus toimisi
suojatoimena. Vastaava ratkaisu on omaksuttu niin sanottua Koronavilkkua koskevassa tartun-
tatautilain (1227/2016) 4 a luvussa. Tama ei kuitenkaan ollut tietosuojavaltuutetun toimiston
kanssa kdydyn keskustelun perusteella hyvéna pidettéva ratkaisu, vaan parempana pidettiin, etta
rekisterdity voisi nojata asetuksessa saddettyyn vastustamisoikeuteen ja oikeuteen tulla unoh-
detuksi. Yleiseen etuun ei kuitenkaan voitu perustaa kasittelya, silla tietosuojalain (1050/2018)
4 8:n perusteluissa tuodaan selkeésti ilmi, etta yksityisoikeudellinen yhteiso, joka toteuttaa jul-
kista hallintotehtévaé, ei voi perustaa kasittelydan yleiselle edulle (HE 9/2018 vp, 5.80). Kaikkia
vapaan sivistystyon oppilaitoksien yllapitdjié ei voida pit&d viranomaisina, joten tdman kasitte-
lyperustevaihtoehdon katsottiin sulkeutuneen pois.

12



6 Lausuntopalaute

Tulossa lausuntokierroksen jéalkeen.

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain muuttamisesta

2 8. Soveltamisala. Pyk&lan 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd lakia sovellettaisiin jatkossa
my0s koulutukseen, josta saddetddn vapaasta sivistystydsta annetussa laissa. Momentin 2 koh-
dan viittaus lukiolakiin ja 3 kohdan viittaus ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annettuun lakiin
muutettaisiin vastaamaan voimassa olevaa lainsédadantta. Ehdotetun 7 kohdan mukaan lakia so-
vellettaisiin vapaasta sivistystyGstd annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen. Momentin 1 ja
4—6 kohdat vastaisivat voimassa olevaa sadnnosta.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon
nimi muutettaisiin lisattavien koulutusten myo6ta lyhyempaan muotoon opetuksen ja koulutuk-
sen valtakunnallinen tietovaranto. Pyk&lan 2 momenttiin tehtéisiin tata koskeva muutos.

Pykaldn 3 momentti poistettaisiin, koska se sisaltaé tarpeettomat viittaukset jo kumottuun hen-
kilétietolakiin ja yha voimassa olevaan julkisuuslakiin. Henkil6tietojen kasittelyn lainsaadan-
noéllinen ympéristé on muuttunut EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sita taydentdvan tietosuo-
jalain ja tiedonhallintalain mydté, eika viittaaminen yleislainsdaddantéon ole enaé tarpeellista ja
ajankohtaista.

3 8. Oppijanumero ja oppijanumerorekisteri. Pykdlan 1 momentissa saddettyd oppijanumeron
kayttotarkoitusta laajennettaisiin niin, ettd myos vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitaja
voisi kayttad oppijanumeroa pykalassa mainituissa laeissa tarkoitettuja tehtévia toteuttaessaan.
Oppijanumeroa voisi jatkossa kayttaa henkilon yksildintiin myos vapaasta sivistystydstd anne-
tussa laissa tarkoitettuja tehtévia toteutettaessa.

2 luku Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto

Lain 2 luvun otsikko muutettaisiin vastamaan perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen valtakunnalliselle tietovarannolle ehdotettavaa uutta nimeéa opetuksen ja koulutuk-
sen valtakunnallinen tietovaranto.

4 §. Tietovarannon kayttotarkoitus. Pyk&lan 1 momentti muutettaisiin vastaamaan tietovarannon
uutta nimea.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan edella tassa pykalassa saade-
tysta poiketen henkil® paattaisi itse 9 a §:ssd / 9 d §:ssé tarkoitettujen tietojen kéyttotarkoituk-
sista. Tarkoitus on, ettd rekisterdity hallinnoisi itse uuden 9 a §:n / 9 d §:n mukaisten tietojen
luovuttamista voimassa olevan 29 8:n 5 momentin nojalla. Maarattya kayttotarkoitusta tiedoille
ei olisi saddetty. On kuitenkin oletettavaa, etta henkil6t tulevat luovuttamaan vapaassa sivistys-
tyosséd saavutettua osaamista kuvaavia tietojaan kéytettavéaksi hyvin samankaltaisiin tarkoituk-
siin, kuin pykaldn 1 momentissa on kuvattu.

5 8. Tietovarannon yhteisrekisteripitajat ja vastuiden jako. Pykélan 1 momentissa saadetyiksi
tietovarannon yhteisrekisterinpitéjiksi lisattaisiin vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajat.
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Pykalan 2 momentissa sédadetyn mukaisesti ne vastaisivat tallentamiensa tietojen tasmallisyy-
desta seké& rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen samoin kuin opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestajat nykyisin. Pykalan 2 momentissa olevaan mainintaan yleisesta tietosuoja-asetuk-
sesta tehtéisiin lakitekninen korjaus.

Pykalan 3 momentissa myos oppilaitoksen yllapitdjan toiminnan lakkaamisen varalta sdédettéi-
siin siitd, ettd kyseisten tietovarantoon tallennettujen tietojen osalta rekisterinpitdjana toimisi
Opetushallitus, samoin kuin opetuksen ja koulutuksen jarjestajien osalta nykyisin.

6 8. Tietojen tallentaminen tietovarantoon. Pykal&dn 2 momenttiin lisattaisiin, ettd Opetushallitus
voisi antaa tarkempia maérayksia myos uuden 9 a 8:ssé / 9 d §:ssd séédettyjen vapaan sivistys-
tyon koulutuksen tietojen tietorakenteista.

9 a §. Vapaassa sivistystyossa jarjestettya oppivelvollisille suunnattua koulutusta koskevat tie-
dot. Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa esityksessa ehdotetaan lakiin uutta 9 a §:44.
Tasséa esityksessa kyseiseen 9 a §:n ehdotetaan lisattavaksi, etta tallentamisvelvollisuuden pii-
riin kuuluisi myds oppivelvollisuuslain 5 8:n 2 momentissa tarkoitettu koulutus. Kyseista kou-
lutusta koskevaa tallentamisvelvollisuutta ei ollut oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa
hallituksen esityksessd. Kyseisen 5 §:n 2 momentissa on kyse kansanopistossa jarjestettavasta
koulutuksesta, jossa noudatetaan kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukaisia aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen
laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen opetussuunnitelmasuositusta. Tallentamis-
velvollisuus kohdistuisi siis vain tata oppivelvollisuuskoulutusta jérjestaviin kansanopistoihin.
Tallentamista tulisi maarittdiméaan myos oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa esityk-
sessd valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin ehdotettu uusi 9 ¢ 8 ja 2
a luku koskien oppivelvollisuusrekisteria.

9 a §/9d 8. Vapaan sivistystydn koulutusta koskevat tiedot. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
9 a §/9 d § vapaan sivistystyon koulutuksesta tallennettavista tiedoista. Tallennettavat tiedot
voisivat olla tietoja, jotka tayttavat vapaasta sivistystydsta annettuun lakiin ehdotetun 6 b §:n
mukaiset vaatimukset, eli koulutuksen laajuus olisi madritelty opintopisteing, se olisi kuvattu
osaamisperusteisesti ja opiskelijan osaaminen olisi arvioitu. Ehdotetun 9 a §:n/ 9 d §:n nojalla
ei tallennettaisi vapaasta sivistystydsta annetun lain 7 a luvun taikka oppivelvollisuuslain 5 §:n
2 momentin mukaisia oppivelvollisuuskoulutukseen kuuluvia tietoja, vaan niin sanottujen va-
paatavoitteisten opintojen tietoja. Oppilaitoksen yllapitajan olisi tallennettava kohtien 1—3 mu-
kaiset tiedot, mikali pykalassa sdadetyt ehdot tayttyvat. Oppilaitoksen yllapitdjan olisi ensinna-
kin tullut p&att4 tarjota tietovarantoon tallentamista kaikille samaan koulutukseen osallistuville
opiskelijoille. Toisena ehtona tallentamiselle olisi, ettd opiskelija pyytaa tietoja tallennettavaksi.
Pyyntd tulisi tehda kaytannossé jo koulutuksen alussa, jotta vapaasta sivistystyodstd annettuun
lakiin ehdotettu arvioinnin edellytys tayttyy. Koska tallentaminen perustuisi pyyntoon, olisi op-
pilaitosten yllapitdjien sailytettavd pyynnon ilmaisevat asiakirjat lahtokohtaisesti pysyvasti.
Tallennettavia tietoja olisivat koulutuksen nimi, koulutuksen laajuus opintopisteind, koulutuk-
sen paattymispaivamaara seka opiskelijalle annettu osaamisen arviointi.

10 8. Tietojen luovuttaminen tietovarannosta. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti,
jolla suljettaisiin pois 1 ja 2 momenteissa saddetyt tietojen luovuttamista koskevat sdannodkset
uuden 9 a 8:n/9d §:n tietojen osalta. Uuden 9 a 8:n /9 d 8:n mukaisten tietojen luovuttamista
hallinnoisi rekisterdity itse voimassa olevan 29 §:n 5 momentin nojalla.

28 §. Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun tarkoitus ja luovutettavat tiedot. Pykalan 2
momentin 1 kohtaan pdivitettdisiin tietovarannon uusi nimi seka lisattdisiin luovutuspalvelusta
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luovutettaviksi tiedoiksi myGds uuden 9 a §:n /9 d §:n mukaiset tiedot, joita voitaisiin luovuttaa
suostumukseen perustuen siten kuin 29 §:n 5 momentissa saddetéan.

29 8. Tietojen luovuttaminen palvelun avulla. Pyk&laan ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 6 momentti,
jonka mukaan edella saddettya 2 ja 4 momenttia ei sovelleta uuden 9 a 8:n /9 d §:n mukaisiin
tietoihin. Uuden 9 a 8:n / 9 d 8:n mukaisten tietojen luovuttamista hallinnoisi rekisteroity itse
voimassa olevan 29 §:n 5 momentin nojalla.

7.2 Laki vapaasta sivistystyostad annetun lain muuttamisesta

6 b 8. Opetuksen ja koulutuksen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus ja arviointi.
Vapaasta sivistystyosta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 6 b 8. Pykala koskisi ope-
tuksen ja koulutuksen tietovarantoon tallennettavia vapaatavoitteisten koulutusten tietoja, ei op-
pivelvollisuuskoulutukseen kuuluvien 7 a luvun mukaisten koulutusten taikka oppivelvollisuus-
lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen koulutusten tietoja. Jotta vapaatavoitteisia koulutuksia
voitaisiin tallentaa tietovarantoon, olisi koulutuksen laajuus maariteltdvéa opintopisteind siten,
ettd 27 tunnin tydpanos vastaa yhta opintopistettd. Koulutus olisi myds kuvattava osaamispe-
rusteisesti. Kéytannossa kuvaus tapahtuisi viemalld paikallinen opetussuunnitelma tai kurssi-
suunnitelma Opetushallituksen ePerusteet-palveluun. Opiskelijan osaaminen olisi my6s arvioi-
tava suhteessa osaamisperustekuvaukseen. Kaikkia opiskelijoita ei lahtokohtaisesti arvioida,
vaan oppilaitos tarjoaa siihen mahdollisuutta. Vahimmaisvaatimuksena on, ettd koulutuksessa
saavutettu osaaminen on hyvaksytty, eli opiskelijan osaaminen vastaa véhintaan koulutuksen
osaamisperusteisessa kuvauksessa olevaa tasoa. Arviointiasteikko on siis talloin hyvaksytty /
hylatty. Mikali oppilaitos paattaé kéayttaa koulutuksessaan asteikkoarviointia, koulutuksen osaa-
misperusteisesta kuvauksesta tulee kdyda ilmi, mité arviointiasteikon arvosanaa osaamisen ku-
vaus vastaa. Opiskelijan arviointi tehd&an soveltaen mitd vapaasta sivistystyosta annetun lain
25 g 8:n 4 momentissa ja 25 k 8:ssd on saddetty. Naitd pykalia ehdotetaan lisattavaksi lakiin
osana oppivelvollisuuden laajentamista koskevaa esitysta. Mainitun 25 g §:n 4 momentin mu-
kaan ”Opiskelijan osaamista arvioidaan vertaamalla sitd opetussuunnitelman perusteissa méaa-
rattyyn osaamiseen. Arvioinnin tulee kattaa kaikki suoritettavan opetussuunnitelman perustei-
den mukaiset vaatimukset ja tavoitteet.” Koska vapaatavoitteisissa koulutuksissa ei ole opetus-
suunnitelman perusteita, kyse on osaamisen arvioinnista suhteessa osaamisperusteiseen ku-
vaukseen. Mainitun 25 k §:n mukaan “Edella 25 g §:ssa tarkoitettuun opiskelijan arviointia kos-
kevaan péaatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Opiskelija voi pyytéa rehtorilta arvioin-
nin uusimista kahden kuukauden kuluessa tiedon saamisesta. Opiskelija saa vaatia oikaisua
pyynnoésta tehtyyn uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyynté on hylatty, aluehallintoviras-
tolta 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta saddetéan hallinto-
laissa. Aluehallintoviraston paatokseen, jolla on ratkaistu 2 momentissa tarkoitettua asiaa kos-
keva oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.”

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2021. Tarkoituksena on, ett lait tulisivat voimaan sa-
manaikaisesti oppivelvollisuuden laajentamista koskevan esityksen muutosten kanssa, jolloin
vapaan sivistystydn oppilaitoksissa jarjestetyn koulutuksen suoritustietoja voitaisiin alkaa tal-
lentaa Koski-tietovarantoon samasta pdivamaarasta lahtien.

9 Toimeenpano ja seuranta

Oppilaitosten osaamisen tunnistamista ja tunnustamista tukevaa ja Koski-tietovarannon kéyt-
tdonottoa helpottavaa ty6td pyritdén edistdmadn Opetushallituksen jarjestdmén henkildstokou-
lutuksen ja valtionavustushakujen kautta. Liséksi Opetushallitus jarjestdd vapaan sivistystyon
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oppilaitosten asiantuntijoille kaksi puolen pdivan koulutustilaisuutta osaamisperusteisuudesta
ja osaamisen arvioinnista seké laatii arviointioppaan oppilaitosten toiminnan kehittdmisen tu-
eksi ja koulutusten muuttamiseksi osaamisperusteisiksi.

Vapaan sivistystyon yhteistydoryhmé seuraa uudistusta.

Opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen vélisessa omistajaohjauksessa seurataan
tietovarannon teknista kehitysta.

10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan kasiteltdvaksi on annettu hallituksen esitys (173/2020 vp) oppivelvollisuuslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Kyseisessa hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia lakiin
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd. Edelld mainittu muutosesitys tulisi ottaa huo-
mioon taman ehdotuksen kasittelyssa. Taman esityksen 2—6 ja 28 8§:iss& ehdotetaan osittain
samoja muutosehdotuksia kuin edella mainitussa oppivelvollisuusesityksessd. Myos 2. luvun
otsikko on ehdotettu muutettavaksi molemmissa esityksissd samalla tavalla. Kyseiset oppivel-
vollisuusesityksen muutokset on esitetty tuleviksi voimaan 1.8.2021.

Oppivelvollisuuteen liittyvassa esityksessa lakiin on ehdotettu uusia pykalia 9 a—9 c ja téssé
esityksesséa esitetty 9 a § voisi nain siirtyd 9 d 8:ksi. Niin ik&dan oppivelvollisuuteen liittyvassa
esityksessa vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin on ehdotettu lisattavéksi uusi luku 7 a, jol-
loin tdmén esityksen mukaista 9 a §:4 voisi tismentdi kursivoidulla tekstilld seuraavasti: ”...op-
pilaitoksen ylldpitdjan on tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot vapaasta sivistystyostéa
annetun lain mukaisessa muussa kuin mainitun lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa...”.
My®0s vapaasta sivistystyosta ehdotettuun lakiin ehdotettu pykalamuutos viittaa osaltaan oppi-
velvollisuuden laajentamista koskevassa esityksessa ehdotettuihin uusiin pykéliin 25 g ja 25 k.
Rinnakkaisten esitysten vuoksi tassa esitysluonnoksessa on kaytetty vareja helpottamaan
esitysten valisen suhteen hahmottamista, ks. lisatiedot pykalien ylapuolelta.

Eduskunnan késiteltdvaksi on myds annettu hallituksen esitys (174/2020 vp) ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta, jossa ehdotetaan muutetta-
vaksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 111 § seké valtakunnallisista opinto- ja tutkin-
torekistereista annetun lain 5 8§ ja 11 §:n 2 momentti. Edella mainittuja lainkohtia ehdotetaan
muutettavaksi myds tassa hallituksen esityksessa ja ammatillista koulutusta koskeva esitys tulisi
ottaa huomioon tdmaén esityksen kasittelyssd. Ammatillista koulutusta koskevassa hallituksen
esityksessa ehdotetut muutokset esitetadn tuleviksi voimaan 1.1.2021.

11 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 &:n 2 momentin sanamuoto ilmaisee. ettd vksildita ei saa asettaa eri asemaan
”IIman hyvaksvttavaa perustetta”. Yleinen vhdenvertaisuuslauseke tarkoittaa mielivallan kiel-
toa ja vaatimusta samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti tulkintakaytannossadan todennut, ettei perustuslain
vleisesta vhdenvertaisuusperiaatteesta voida iohtaa tiukkoia raioia lainsdataian harkinnalle pv-
rittdessa kulloisenkin vhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn (PeVL 11/2012 vp, s. 2,
PeVL 1/2006 vp. s. 2. PeVL 15/2001 vp. s. 3). Valiokunta on eri vhtevksissa iohtanut perustus-
lain vhdenvertaisuussaannoksista vaatimuksen, ettd erottelut eivat saa olla mielivaltaisia, ei-
vétka ne saa muodostua kohtuuttomiksi ja perustelujen tulee ovat hyvaksyttavia.
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Koska vapaan sivistystyon koulutuksia, pois lukien taiteen perusopetus, eivét ohjaa valtakun-
nalliset opintosuunnitelmat tai tutkintojen perusteet, ei eri oppilaitosten opiskelijoiden katsota
olevan eriarvoisessa asemassa siita johtuen, etta jonkun oppilaitoksen koulutuksesta voi tallen-
taa tietoja tietovarantoon ja jonkun toisen oppilaitoksen koulutuksesta taas ei. Oppilaitosten tar-
joamat opinnotkaan eivét ole vertailukelpoisia. Sen sijaan saman oppilaitoksen saman koulu-
tuskokonaisuuden siséll& oppilaitoksen olisi tarjottava kaikille halukkaille mahdollisuus tietojen
tallentamiseen.

Isoilla paikkakunnilla, jossa on useampia vapaan sivistystyon oppilaitoksia, opiskelija voisi ole-
massa olevan koulutustarjonnan puitteissa hakeutua opiskelijaksi sellaiseen oppilaitokseen,
jossa yllapitédja tarjoaisi mahdollisuutta koulutuksen tietojen tallentamiseen Koski-tietovaran-
toon. Haja-asutusaleilla ja maaseudulla, joissa etéisyydet ovat pitkid, kulkuyhteydet ovat hei-
kompia, oppilaitosten koulutustarjonta tai ruotsinkielisen koulutuksen saatavuus, vahdisempéa
kaupunkeihin verrattuna, opiskelijalla ei vélttamatté ole samanlaista mahdollisuutta valita op-
pilaitosta. Talldin opiskelija voisi esittaa yllapitajalle toiveen siitd, ettd yllapitaja alkaisi tarjota
tietojen tallennusmahdollisuutta Koski-tietovarantoon tulevaisuudessa. Opiskelija ei voisi vaa-
tia tietojen tallentamista, jos yllapitdja ei ole paattanyt sitd tarjota ja jos muut esityksessd mai-
nitut edellytykset eivat tayty. Talldin opiskelija voisi saada paperisen todistuksen opintosuori-
tuksistaan oppilaitoksesta, kuten tallakin hetkell&. Paperisen todistuksen voisi edelleen saada
mya0s opiskelija, joka on pyytanyt tietojensa tallentamiseen Koski-tietovarantoon.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:ssa sdadetaan sivistyksellisista oikeuksista. Pykélan 2 momentin mukaan jul-
kisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetéén, iokaiselle vhtaléainen
mahdollisuus saada kvkviensa ia eritvisten tarpeidensa mukaisesti mvos muuta kuin perusope-
tusta seka kehittaa itseadn varattomuuden sitd estamatta. Saannos sisaltaa elinikaisen oppimisen
periaatteen, mutta ei kuitenkaan subiektiivista oikeutta koulutukseen. Nyt ehdotettu saantelv
edistdd sivistvksellisten oikeuksien toteutumista, kun opiskelijan tunnustettu osaaminen voi-
daan tallentaa Koski-tietovarantoon. Esitykselld edistetdén jatkuvaa oppimista tukemalla kan-
salaisia opintojen suorittamisessa, tyémarkkinoille sijoittumisessa ja tyénhaussa mahdollista-
malla vapaassa sivistystydssa hankittua osaamista kuvaavien suoritustietojen vieminen Koski-
tietovarantoon.

Yksityiselamé ja henkilttietojen suoja

Lakiehdotus on merkityksellinen myos perustuslain 10 8:ssé sdédetyn yksityiseldméan ja henki-
I6tietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan on l&htokohtaisesti riittdvéaa perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tayttdad EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsaddannon nojalla. Kansallisen erityis-
lainsdadannon saatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttdmat-
tOmaan tiet)osuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018
vp, S. 4—5).

Valiokunnan vakiintuneen kdytannon mukaan lainsaatajan liikkumavaraa rajoittaa henkil6tie-
tojen kasittelysta sdadettéessd erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisaltyy perustus-
lain 10 8:n samassa momentissa turvatun yksityiseldman suojan piiriin. Valiokunta on tdmén
vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityisela-
madan kuuluvan henkilétietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), mink& johdosta esimer-
kiksi téllaisia tietoja siséltavien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitus-
edellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL
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29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp seké PeVL 14/2009
vp).

Tietovarantoon tallennettavat tiedot eivat I&htokohtaisesti olisi luonteeltaan arkaluonteisia. On
kuitenkin mahdollista, etta henkilon osallistuminen esimerkiksi alkoholista irti pdasemiseen tai
avioeron hoitamiseen liittyvalle kurssille voi antaa henkilon yksityiselamasté epésuoria vihjeita,
joita henkil0 ei haluaisi julkisesti ndhtéaville. Jokin kurssitieto voi antaa epasuoran vihjeen myods
henkilon poliittisista mielipiteista tai uskonnollisesta tai filosofisesta vakaumuksesta. Taman
vuoksi onkin ehdotettu, etté tietojen tallentaminen tietovarantoon olisi sidottu henkilén anta-
maan pyyntoon. Ketdédn ei velvoitettaisi tallentamaan vapaassa sivistystydssa suorittamiaan
kursseja tietovarantoon. Tietovarannon tietojen luovuttamista koskevat yleispykalat olisi myos
naiden tietojen osalta poissuljettu ja henkil® hallinnoisi luovutuksia itse Oma opintopolku -pal-
velussa. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suojan kannalta keskeisend onkin pidettava tie-
dollista itsemadraamisoikeutta (PeVL 2/2018 vp, 8).

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Sinisia pykélia on jo esitetty osana oppivelvollisuuden laajentamista koskevaa hallituksen esi-
tysta 173/2020 vp (lakiehdotus nro 8). Mikali lakimuutokset hyvéksytadn osana esitystd
173/2020, niité ei endé tulla esittdmaéan osana tata hallituksen esitysta.

Koska esityksessa 173/2020 ehdotetaan lakiin uusia pykalia 9 a—c, on tdhén esitysluonnokseen
liittyva uusi 9 a 8 merkitty myods numeroinnilla 9 d 8§ punaisella vérilla. Mikéli pykalat 9 a-c
hyvaksytadn osana esitysta 173/2020, ehdotetaan jalkimmaista numerointia.

Ruskealla varilla olevat pykélamuutokset esitelladn, mikali oppivelvollisuuden laajentamista
koskeva esitys 173/2020 hyvéksytaan.

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto-ja tutkintorekistereista annetun lain (884/2017) 2 §, 3 &:n
1 momentti, 2 luvun otsikko, 4 &:n 1 momentti, 5 §, 6 §:n 2 momentti ja 28 §:n 2 momentin 1
kohta,

sellaisina kuin niist4 ovat 3 §8:n 1 momentti, 5 § ja 28:n 2 momentti laissa 568/2019 ja 9 a §
laissa ( /), seké

lisétdan 4 §:aan uusi 5 momentti, uusi 9a 8§ /9 d 8 seka 10 8§:44n, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 568/2019, uusi 3 momentti ja 29 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 568/2019, uusi
6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan koulutukseen ja tutkintoihin, joista sdadetaan:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019);

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017);

5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);

6) yliopistolaissa (558/2009);

7) vapaasta sivistystydsta annetussa laissa (632/1998).

Tassa laissa saddetadn oppijanumerosta ja oppijanumerorekisterista, opetuksen ja koulutuksen
valtakunnallisesta tietovarannosta, ylioppilastutkintorekisteristd, opiskelijavalintarekisterista
sekd korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta. Laissa saadetaan myos Opetushallituk-
sen yllapitdmésta opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta.
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38
Oppijanumero ja oppijanumerorekisteri

Oppijanumero on henkildlle annettava pysyva tunnus, jota kdytetadn henkilén yksildintiin tal-
lennettaessa, kasiteltdessd ja luovutettaessa tassa laissa tai varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tar-
koitetussa tietovarannossa tarkoitettuja tietoja. Opetuksen, koulutuksen tai varhaiskasvatuksen
jarjestdja, varhaiskasvatuksen palveluntuottaja, korkeakoulu ja oppilaitoksen yllapitaja voi
kayttaa oppijanumeroa myods henkilén yksildintiin varhaiskasvatuslaissa, perusopetuslaissa, lu-
kiolaissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa, yliopisto-
laissa tai vapaasta sivistystydstd annetussa laissa tarkoitettuja tehtavia toteuttaessaan.

2 luku
Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto
48
Tietovarannon kayttotarkoitus

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuja perusopetuslaissa
tarkoitettua opetusta, lukiolaissa tarkoitettua koulutusta, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettua koulutusta koskevia tietoja kaytetddn henkilon hakeutuessa koulutukseen,
koulutuksen aikana, tydelamassa seké henkilon hakiessa koulutukseen liittyvia etuisuuksia.

Edelld tassé pykalassa séadetysta poiketen henkild paattad itse 9 a 8:ssé / 9 d 8:ssé tarkoitet-
tujen tietojen kayttotarkoituksista.

58
Tietovarannon yhteisrekisteripitdjat ja vastuiden jako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitéjia ovat koulutuksen ja opetuksen jarjestéjat, oppilaitosten
yllapitédjat seka Opetushallitus. Opetushallitus vastaa tietovarannon yleisestd toiminnasta seké
teknisesta kayttoyhteydesta tietojen tallentamista, késittelya ja luovutusta varten.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestajat seka oppilaitosten yllapitdjat vastaavat tallentamiensa
tietojen luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé sekéd néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 5 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dassa tarkoitetusta tasmallisyydestd seka 16 artiklan mukaisesta rekisterdidyn oikeudesta tieto-
jen oikaisemiseen. Opetushallitus vastaa muista yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpité-
jalle séédetyista velvollisuuksista.

Jos opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan taikka oppilaitoksen yllapitdjan toiminta lakkaa ei-
vatka kyseisen rekisterinpitajan tehtavat siirry toiselle oikeushenkildlle, kyseisten tietovaran-
toon tallennettujen tietojen osalta rekisterinpitdjana toimii Opetushallitus.

68

Tietojen tallentaminen tietovarantoon



Opetushallitus maaraa tarkemmin, miten tiedon tallentajien on pidettavé tallennettavat tiedot
ajantasaisina. Opetushallitus antaa tarkempia maardyksid 7—9 ja 9 a §:ssa / 9 a—d 8:ssé séa-
dettyjen tietojen tietorakenteista.

9a8
Vapaassa sivistysty0ssa jarjestettya oppivelvollisille suunnattua koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyosta annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen yllapitajan on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 7 a luvussa seka oppivelvollisuuslain ( / )5 8:n
2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan:

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, véliaikainen keskeytyminen ja paattyminen;

3) suoritetut opinnot ja opiskelijan arviointi.

9a8§/9d§
Vapaan sivistystyon koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen yllapitajan on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 6 b &:n edellytykset tayttavassa, muussa kuin mai-
nitun lain 7 a luvussa taikka oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuk-
sessa olevista opiskelijoistaan edellyttden, ettd oppilaitoksen yllapitdja on péaattanyt tarjota tie-
tovarantoon tallentamista koulutukseen osallistuville opiskelijoille ja opiskelija pyytéaé tietojen
tallentamista:

1) koulutuksen nimi ja koulutuksen laajuus;

2) koulutuksen paattymispéiva;

3) osaamisen arviointi.

108

Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

Edella t&ssé pykélassa sdédettya ei sovelleta 9 a §:ssd /9 d §:ssd tarkoitettuihin tietoihin.
288

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla luovutetaan:
1) opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon sisaltyvia 7—9 ja 9 a 8:ssé /
9 a d §:ssé tarkoitettuja tietoja, lukuun ottamatta 9 §:n 2—5 momentissa tarkoitettuja tietoja;

29§

Tietojen luovuttaminen palvelun avulla



Edella tassd pykéldssa sdddettyd 2 ja 4 momenttia ei sovelleta 9 a §:ssé / 9 d §:ssé tarkoitet-
tuihin tietoihin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 ja sitd sovelletaan lain voimaan tulon jalkeen aloi-
tettuihin opintoihin.
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Laki

vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatddn vapaasta sivistystyosta annettuun lakiin (632/1998) uusi 6 b § seuraavasti:

6b8§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus
ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystyon muita kuin taman lain 7 a luvun taikka oppivelvollisuus-
lain ( /)5 8&n 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen tietoja valtakunnallisista opinto- ja tut-
kintorekistereistd annetun lain 2 luvun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen laajuus on méaé-
riteltdva opintopisteiné ja se on kuvattava ja arvioitava osaamisperusteisesti. Koulutuksen laa-
juus mééritellaan opintopisteina siten, etta keskimaarin 27 tunnin opiskelijan tydpanos vastaa
yhté opintopistettd. Opiskelijan arviointi tehdaan soveltaen mita taméan lain 25 g §:n 4 momen-
tissa ja 25 k §:ssd on saadetty. Osaaminen arvioidaan arvosanalla hyvéksytty tai hylatty taikka
asteikkoarvioinnilla.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja sitd sovelletaan lain voimaan tulon jalkeen
aloitettuihin opintoihin.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

muutetaan valtakunnallisista opinto-ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2 §, 3 8:n
1 momentti, 2 luvun otsikko, 4 §:n 1 momentti, 5 §, 6 8:n 2 momentti ja 28 8:n 2 momentin 1
kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti, 5 § ja 28:n 2 momentti laissa 568/2019 ja 9 a §
laissa ( / ), seké

lisétaan 4 8:4an uusi 5 momentti, uusi 9 a 8 /9 d § seka 10 §:an, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 568/2019, uusi 3 momentti, 11 §:an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 568/2019, uusi 3
momentti ja 29 8:an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 568/2019, uusi 6 momentti, jolloin ny-
kyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Soveltamisala Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan koulutukseen ja tut-  Tata lakia sovelletaan koulutukseen ja tut-
kintoihin, joista sdadetaan: kintoihin, joista sdédetaan:
1) perusopetuslaissa (628/1998); 1) perusopetuslaissa (628/1998);
2) lukiolaissa (629/1998); 2) lukiolaissa (714/2018);
3) ylioppilastutkinnon jarjestamisestd anne-  3) ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
tussa laissa (672/2005); (502/2019);
4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa  4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017); laissa (531/2017);
5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014); 5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);
6) yliopistolaissa (558/2009). 6) yliopistolaissa (558/2009);
7) vapaasta sivistystydstéa annetussa laissa
(632/1998).

Téassé laissa séédetddn oppijanumerosta ja  Tdassa laissa séédetddn oppijanumerosta ja
oppijanumerorekisteristd, perusopetuksen, lu-  oppijanumerorekisteristd, opetuksen ja koulu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tuksen valtakunnallisesta tietovarannosta,
valtakunnallisesta tietovarannosta, ylioppilas- ylioppilastutkintorekisteristd, opiskelijavalin-
tutkintorekisteristd, opiskelijavalintarekiste- tarekisteristd sekd& korkeakoulujen valtakun-
ristd sekd korkeakoulujen valtakunnallisesta nallisesta tietovarannosta. Laissa saddetaan
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Voimassa oleva laki

tietovarannosta. Laissa sdadetddn myos Ope-
tushallituksen yll&pitamasta opinto- ja tutkin-
totietojen luovutuspalvelusta.

38
Oppijanumero ja oppijanumerorekisteri

Oppijanumero on henkil6lle annettava py-
syva tunnus, jota kéaytetdan henkildn yksiloin-
tiin tallennettaessa, kasiteltdessa ja luovutetta-
essa tassd laissa tai varhaiskasvatuslaissa
(540/2018) tarkoitetussa tietovarannossa tar-
koitettuja tietoja. Opetuksen, koulutuksen tai
varhaiskasvatuksen jérjestdjd, varhaiskasva-
tuksen palveluntuottaja ja korkeakoulu voi
kayttdd oppijanumeroa myds henkilon yksi-
16intiin  varhaiskasvatuslaissa, perusopetus-
laissa, lukiolaissa, ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa, ammattikorkeakoulu-
laissa tai yliopistolaissa tarkoitettuja tehtavié
toteuttaessaan.

2 luku

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja am-
matillisen koulutuksen valtakunnallinen
tietovaranto

48
Tietovarannon kayttotarkoitus

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen jaamma-
tillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietova-
rantoon tallennettuja perusopetuslaissa tarkoi-
tettua opetusta, lukiolaissa tarkoitettua koulu-
tusta ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettua koulutusta koskevia
tietoja kédytetddn henkilon hakeutuessa koulu-
tukseen, koulutuksen aikana, tyoelamassé
sekd henkilon hakiessa koulutukseen liittyvia
etuisuuksia.

25

Ehdotus

my06s Opetushallituksen yllapitamasta opinto-
ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta.

38
Oppijanumero ja oppijanumerorekisteri

Oppijanumero on henkildlle annettava py-
syva tunnus, jota kdytetdan henkildn yksiloin-
tiin tallennettaessa, kasiteltdaessa ja luovutetta-
essa tassd laissa tai varhaiskasvatuslaissa
(540/2018) tarkoitetussa tietovarannossa tar-
koitettuja tietoja. Opetuksen, koulutuksen tai
varhaiskasvatuksen jérjestdja, varhaiskasva-
tuksen palveluntuottaja, korkeakoulu ja oppi-
laitoksen yllapitaja voi kéyttdd oppijanume-
roa myos henkilon yksildintiin varhaiskasva-
tuslaissa, perusopetuslaissa, lukiolaissa, am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa,
ammattikorkeakoululaissa, yliopistolaissa tai
vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tar-
koitettuja tehtavia toteuttaessaan.

2 luku

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen
tietovaranto

48
Tietovarannon kayttotarkoitus

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettuja perusopetuslaissa
tarkoitettua opetusta, lukiolaissa tarkoitettua
koulutusta, ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitettua koulutusta tarkoitet-
tua koulutusta koskevia tietoja kaytetaan hen-
kilon hakeutuessa koulutukseen, koulutuksen
aikana, tyoeldméssé seka henkilon hakiessa
koulutukseen liittyvia etuisuuksia.

Edella tissd pykalassa séadetystd poiketen
henkil® paattad itse 9 a 8:ssé / 9 d §:ssé tarkoi-
tettujen tietojen kayttotarkoituksista.



Voimassa oleva laki

58

Tietovarannon yhteisrekisteripitajat ja vas-
tuiden jako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia ovat
koulutuksen ja opetuksen jérjestdjét seka Ope-
tushallitus. Opetushallitus vastaa tietovaran-
non Vyleisestd toiminnasta sekd teknisesta
kayttoyhteydesta tietojen tallentamista, kasit-
telya ja luovutusta varten.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestéjat vastaa-
vat tallentamiensa tietojen luonnollisten hen-
kiloiden suojelusta henkilGtietojen késitte-
lyssé seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EU kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679, jaljempana yleinen tietosuoja-ase-
tus, 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoi-
tetusta tasmallisyydestd seké 16 artiklan mu-
kaisesta rekisterdidyn oikeudesta tietojen oi-
kaisemiseen. Opetushallitus vastaa muista
yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpi-
tajélle sdadetyista velvollisuuksista.

Jos opetuksen tai koulutuksen jarjestdjan
toiminta lakkaa eivatka kyseisen rekisterinpi-
tdjan tehtavat siirry toiselle oikeushenkildlle,
kyseisten tietovarantoon tallennettujen tieto-
jen osalta rekisterinpitajana toimii Opetushal-
litus.

68
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Opetushallitus maaréad tarkemmin, miten
tiedon tallentajien on pidettdva tallennettavat
tiedot ajantasaisina. Opetushallitus antaa tar-
kempia maadrayksia 7—9 §:ssé séadettyjen tie-
tojen tietorakenteista.

Ehdotus

58

Tietovarannon yhteisrekisteripitajat ja vas-
tuiden jako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia ovat
koulutuksen ja opetuksen jarjestajat, oppilai-
tosten yllapitajat sekd Opetushallitus. Opetus-
hallitus vastaa tietovarannon yleisesta toimin-
nasta seké teknisesta kayttoyhteydesta tietojen
tallentamista, késittelya ja luovutusta varten.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestajat seka
oppilaitosten yllapitajat vastaavat tallenta-
miensa tietojen luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkilétietojen kasittelyssa seka nai-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direk-
tiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 5 artik-
lan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tés-
mallisyydesta seka 16 artiklan mukaisesta re-
Kisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen.
Opetushallitus vastaa muista yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa rekisterinpitdjalle séade-
tyista velvollisuuksista.

Jos opetuksen tai koulutuksen jarjestdjan
taikka oppilaitoksen yllapitajan toiminta lak-
kaa eivatka kyseisen rekisterinpitajan tehtavat
siirry toiselle oikeushenkilélle, kyseisten tie-
tovarantoon tallennettujen tietojen osalta re-
kisterinpitdj&né toimii Opetushallitus.

68
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Opetushallitus maaréad tarkemmin, miten
tiedon tallentajien on pidettdva tallennettavat
tiedot ajantasaisina. Opetushallitus antaa tar-
kempia madréyksid 7—9 ja9 a 8:ssd /9 a—
d §:ssé saddettyjen tietojen tietorakenteista.



Voimassa oleva laki

9a8§

Vapaassa sivistystydssa jarjestettya oppivel-
vollisille suunnattua koulutusta koskevat tie-
dot

Vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tar-
koitetun oppilaitoksen yll&pitajan on tallen-
nettava tietovarantoon seuraavat tiedot maini-
tun lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuk-
sessa olevista opiskelijoistaan:

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, véliaikainen kes-
keytyminen ja paattyminen;

3) suoritetut opinnot ja opiskelijan arviointi.

108

Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

Ehdotus

9a8§

Vapaassa sivistystydssa jarjestettyd oppivel-
vollisille suunnattua koulutusta koskevat tie-
dot

Vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tar-
koitetun oppilaitoksen yll&pitajan on tallen-
nettava tietovarantoon seuraavat tiedot maini-
tun lain 7 a luvussa seka oppivelvollisuuslain
(/ )5 8:n 2 momentissa tarkoitetussa kou-
lutuksessa olevista opiskelijoistaan:

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, véliaikainen kes-
keytyminen ja paattyminen;

3) suoritetut opinnot ja opiskelijan arviointi.

9a8§/9d8§

Vapaan sivistystyon koulutusta koskevat tie-
dot

Vapaasta sivistystydstd annetussa laissa
tarkoitetun oppilaitoksen yllapitajan on tal-
lennettava tietovarantoon seuraavat tiedot
mainitun lain 6 b §:n edellytykset tayttavassa,
muussa kuin mainitun lain 7 a luvussa taikka
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa koulutuksessa olevista opiskelijois-
taan edellyttaen, etta oppilaitoksen yllapitaja
on paattanyt tarjota tietovarantoon tallenta-
mista koulutukseen osallistuville opiskelijoille
ja opiskelija pyytaa tietojen tallentamista:

1) koulutuksen nimi ja koulutuksen laajuus;

2) koulutuksen paattymispaiva;

3) osaamisen arviointi.

108

Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

Edelld saadettya ei sovelleta 9 a 8:ssé /
9 d §:ssa tarkoitettuihin tietoihin.

27



Voimassa oleva laki

28§

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
avulla luovutetaan:

1) perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja am-
matillisen koulutuksen valtakunnalliseen tie-
tovarantoon sisaltyvia 7—9 §:ssd tarkoitettuja
tietoja, lukuun ottamatta 9 §:n 2—5 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja;

29§

Tietojen luovuttaminen palvelun avulla

28

Ehdotus

288

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
avulla luovutetaan:

1) opetuksen ja koulutuksen valtakunnalli-
seen tietovarantoon sisdltyvia 7—9 ja
9a8§:ssa /9 a—d 8:ssa tarkoitettuja tietoja,
lukuun ottamatta 9 §:n 2—5 momentissa tar-
koitettuja tietoja;

29§

Tietojen luovuttaminen palvelun avulla

Edella sédadettya 2 ja 4 momenttia ei sovel-
leta 9 a §:ssa /9 d §:ssa tarkoitettuihin tietoi-
hin.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta
20 jasita sovelletaan lain voimaan tulon jal-
keen aloitettuihin opintoihin.



Laki

vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisdtaén vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin (632/1998) uusi 6 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6bs§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalli-
seen tietovarantoon tallennettavan koulu-
tuksen laajuus ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystydn muita
kuin tdman lain 7 a luvun taikka oppivelvolli-
suuslain ( /) 5 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun koulutuksen tietoja valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 2
luvun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen
laajuus on maariteltdva opintopisteina ja se
on kuvattava ja arvioitava osaamisperustei-
sesti. Koulutuksen laajuus maaritellaén opin-
topisteina siten, ettd 27 tunnin tyépanos vas-
taa yhta opintopistettd. Opiskelijan arviointi
tehdaén soveltaen mité tdman lain 25 g 8:n 4
momentissa ja 25 k 8:5s& on saadetty. Osaa-
minen arvioidaan arvosanalla hyvéksytty tai
hylatty taikka asteikkoarvioinnilla.

Tama laki tulee voimaan pdaivand  kuuta
20 ja sité& sovelletaan lain voimaan tulon jal-
keen aloitettuihin opintoihin.
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