Ymparistoministerion lausuntopyynto

JATELAIN 33 §:N MUUTTAMINEN: Hankintayksikoiden velvollisuus selvittid muun palvelutarjonnan
puute ennen kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaa pyynt6a

Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi jatelaissa saddettya kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaa
saantelya siten, etta julkisiin hankintayksikéihin sovellettavat menettelyt sovitettaisiin mahdollisimman su-
juvasti yhteen julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain mukaisten menettelyjen
kanssa. Ehdotuksen mukaan jatehuoltopalvelua tarvitseva julkinen hankintayksikko voisi selvittdaa markki-
naehtoisen palvelun saatavuuden tekemalla hankintailmoituksen julkisten hankintojen ilmoituskanavassa.
Erillista tarjouspyyntda jatelaissa tarkoitettuun jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan ei olisi tarpeen tehda.
Ehdotetulla muutoksella valtettaisiin paallekkaista sdaantelya ja julkisille hankintayksikdille aiheutuvaa tar-
peetonta hallinnollista taakkaa kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvissa menettelyissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

1 Asian tausta ja valmistelu

Vuoden 2011 jatelain kokonaisuudistuksen yhteydessa saddettiin kunnan toissijaisesta jatehuollon jarjesta-
misvelvollisuudesta. Jatelain 33 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan jatehuollon toissijaisesti
muulle kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvalle 32 §:ssa tarkoitetulle jatteelle, jos jatteen haltija tata
pyytda yksityisen palveluntarjonnan puutteen vuoksi ja jos jate laadultaan ja maaraltaan soveltuu kuljetet-
tavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa. Sdannoksella pyritdan turvaamaan toimiva jate-
huolto ja jatehuoltopalveluiden saatavuus kaikkialla. Jos kysymyksessa on jatkuvasti ja sdanndllisesti tarvit-
tava jatehuoltopalvelu, kunnan on tehtava siitd jatteen haltijan kanssa sopimus, jonka kesto voi olla enin-
taan kolme vuotta kerrallaan. Antaessaan toissijaista jatehuoltopalvelua kunta ei toimi kilpailullisilla markki-
noilla eika palvelun liikevaihtoa ndin ollen lasketa jatelain 145 a §:ssa saadettyyn sidos- ja hankintayksikoi-
den markkinaehtoista toimintaa rajoittavaan ulosmyynnin prosenttiosuuteen. Kyse on siis kuntien lakisaa-
teisestd velvollisuudesta, joka ei vaarantaisi kuntien jatehuoltoyhtididen sidosyksikkbasemaa ja joka ei yli-
paatdan ole voimassa, jos markkinoilla on muuta palvelutarjontaa.

Toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksena oleva ns. markkinapuutteen todentaminen on kaytanndssa
osoittautunut vaikeaksi. Taman ongelman helpottamiseksi saddettiin jatelain muuttamisesta annetulla lailla
(438/2019) menettelystd, joka velvoittaa jatteen haltijan todentamaan markkinapuutteen jatteiden ja sivu-
virtojen tietoalustassa lapikdytavan menettelyn avulla ennen kuin voi esittaa kunnalle pyynnon toissijai-
sesta jatehuoltopalvelusta. Tavoitteena on helpottaa muun palvelutarjonnan puutteen osoittamista ja siten
sujuvoittaa tahan liittyvia menettelyja seka parantaa menettelyn lapinakyvyytta ja jatealan kilpailuneutrali-
teettia.

Menettelya on lain mukaan pitdnyt soveltaa vuoden 2020 alusta lukien, jos kysymyksessa on muusta kuin
ennalta arvaamattomasta kiireesta johtuva kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu, jonka arvo on vahintaan
2 000 euroa vuodessa. Lain siirtymasadnnosten mukaan menettelya kuitenkin sovelletaan julkisiin hankin-
tayksikoihin vasta vuoden 2021 alusta. Vuoden pituinen siirtymaaika oli tarpeen sen selvittamiseksi, miten
jatelain mukainen tietoalustamenettely voitaisiin parhaiten sovittaa yhteen julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016, jaljempana hankintalaki) tarkoitettuun julkisten hankin-



tojen ilmoituskanavassa (HILMA) kdytavaan menettelyyn niin, etta tieto hankintailmoituksesta, tarjous-
pyynnosta ja saaduista tarjouksista kulkisi jarjestelmien valilla ja etta voitaisiin ehkaista hankintayksikoille
aiheutuvaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Materiaalitoriksi nimetty jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta otettiin kdayttdon internet-osoitteessa
www.materiaalitori.fi huhtikuussa 2019. Kesdkuussa 2020 alustalla oli yli 600 rekisteroitynytta kayttajaa ja
sen kautta oli tehty yhteensa 44 sopimusta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Materiaalitori toimii
lisdksi sahkoisena ilmoitusalustana, joka helpottaa jatteiden ja tuotannon sivuvirtojen tuottajien ja hyédyn-
tajien kohtaamista. Tavoitteena on, etta tietoalusta seka sen avoimet rajapinnat, joita muut sdhkdiset alus-
tat ja jarjestelmat voivat hyodyntaa, edistaisivat jatehuolto- ja kierrdatysmarkkinoiden toimintaa ja kiertota-
loutta seka kierratysmateriaalien arvonluontia. Materiaalitorin hallinnoinnista ja kayttdjatuesta vastaa val-
tion omistama Motiva Oy.

Lakiehdotus on valmisteltu virkatydna ymparistoministeridssa keskeisia viranomaisia ja sidosryhmia konsul-
toiden.

2 Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi jatelaissa sdadettya kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaa
sadntelya siten, ettd Materiaalitorin kayttoa koskevat menettelyt sovitettaisiin mahdollisimman sujuvasti
yhteen julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain mukaisten menettelyjen kanssa.
Tavoitteena on valttaa paallekkaista sadntelya ja julkisille hankintayksikdille aiheutuvaa tarpeetonta hallin-
nollista taakkaa niiden turvautuessa kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun. Samalla pyritdan Materiaali-
tori- ja HILMA —tietoalustan integroinnissa teknisesti mahdollisimman yksinkertaiseen ja varmatoimiseen
ratkaisuun.

3 Ehdotus ja sen vaikutukset
3.1 Ehdotus ja sen perustelut

Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan 33 §:n 2 momenttia muutettaisiin rajaamalla hankintalain 5
§:ssa tarkoitetut hankintayksikot ulos velvollisuudesta selvittdda muun palvelutarjonnan puute Materiaalito-
riin tehtdvan tarjouspyynnon avulla, jos hankintayksikko tekee tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta han-
kintailmoituksen hankintalain 60 §:ssa ja 101 §:ssa tarkoitetussa julkisten hankintojen ilmoituskanava HIL-
MAssa (www.hankintailmoitukset.fi).

Hankinnan kynnysarvon ylittyessa hankintayksikot ovat hankintalain perusteella velvollisia kilpailuttamaan
tarvitsemansa jatehuoltopalvelun ilmoittamalla siitd HILMAan. Taman menettelyn avulla on mahdollista
todentaa lapindkyvasti markkinaehtoisen palvelutarjonnan puute: hankintailmoitukset ovat julkisia, tarjous-
ten arviointiperusteet maaritetty seka tarjousten kasittely ja hankintapaatos perusteluineen dokumentoitu.
Materiaalitorissa lapikdytava vastaava menettely ei ndin ollen olisi tarpeen markkinapuutteen osoitta-
miseksi. Ehdotetulla muutoksella valtettaisiin perakkaiset tai paallekkdiset menettelyt Materiaalitorissa ja
HILMAssa. Halutessaan hankintayksikko voisi kuitenkin tehda tarjouspyynnén myos Materiaalitoriin.

Hankintayksikoilla ei ole lakisaateista velvollisuutta kilpailuttaa pienhankintojaan eli tassa tapauksessa kan-
sallisen kynnysarvon alittavia jatehuollon palveluhankintoja hankintalain mukaisesti, joskin niiden omat
hankintaohjeet saattavat edellyttaa tata. Vaikka hankintalakia ei sovellettaisi, tulisi hankintayksikon kuiten-
kin osoittaa kunnan toissijaisen palvelun saamiseksi muun palvelutarjonnan puute lapikdymalla joko
HILMA- tai Materiaalitori-menettely.

Jos hankintayksikko ei HILMA-menettelyn kautta saisi joko lainkaan tai soveltuvia tarjouksia, se voisi edeta
pyytdmaan kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua 33 §:n mukaisesti. Kdytdnnossa talloin olisi kysymyksessa



hankintalain 40 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu suorahankinta kynnysarvon ylittavien hankintojen
osalta. Palvelupyynto esitettdisiin kunnan jatelaitokselle Materiaalitoriin luodun menettelyn mukaisesti.
Pyyntoa tehtdessa hankintayksikko vahvistaisi Materiaalitorissa tehneensa tarvitsemastaan jatehuoltopal-
velusta hankintailmoituksen HILMAan ja perustelisi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tarpeensa. Ku-
ten Materiaalitorissa, niin myos HILMAssa lapikdytdava menettely ja jatteen haltijan perusteltu arvio olisivat
riittava edellytys muun palvelutarjonnan puutteen toteamiselle.

Kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtaisiin sopimus Materiaalitorissa tai sen ulkopuolella ja suora-
hankinnan ollessa kyseessa sopimus vastaisi suorahankintasopimusta. Suorahankinnan edellytyksena olisi,
ettei alkuperdisen hankintailmoituksen ehtoja olennaisesti muuteta. Jos esimerkiksi ilmoituksen sisaltoa
taikka tarjoajan soveltuvuuteen liittyvia vaatimuksia muutettaisiin, edellyttaisi se lahtokohtaisesti uutta
hankintailmoitusta. Tiedot sopimuksista tallennettaisiin Materiaalitoriin 33 §:n 3 momentin mukaisesti.

3.2 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella luotaisiin toimiva ja mahdollisimman selkea ja yksinkertainen menettely, jolla hankintayksikot
voisivat vuoden 2020 lopussa paattyvan siirtymaajan jalkeen tayttda kunnan toissijaiseen jatehuoltopalve-
luun liittyvat velvoitteensa. Hankintayksikdiden olisi vuoden 2021 alusta osoitettava markkinaehtoisen pal-
velun puute jokseenkin vastaavin menettelyin kuin muutkin kunnan toissijaista jatehuoltopalveluja tarvitse-
vat jatteen haltijat. Tieto hankintayksikoiden tekemista toissijaista jatehuoltopalvelua koskevista sopimuk-
sista ja palvelun antamisen perusteista tallentuisi Materiaalitoriin. Tama parantaisi kunnan toissijaisen jate-
huoltopalvelun lapindkyvyytta ja jatealan kilpailuneutraliteettia.

Ehdotuksesta aiheutuisi hankintayksikoille jonkin verran lisatyota varsinkin alkuvaiheessa, mutta selvasti
vahemman kuin jos muutos jatettdisiin toteuttamatta. Toiminnan vakiintuessa hallinnollinen lisdtaakka kui-
tenkin pienenisi.

Ehdotuksesta aiheutuisi kohtalaisia muutostarpeita Materiaalitoriin, jotka olisi toteutettava syksyn 2020
aikana. Materiaalitoriin lisattaisiin toiminnallisuus, joka mahdollistaisi hankintayksikéiden siirtymisen suo-
raan tekemaan palvelupyynt6a kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta ja rajapinta, jonka kautta HIL-
MAsta haettaisiin hankintaan liittyvia tietoja. Tietojen hakemisessa hyédynnettaisiin HILMAnN valmista luku-
rajapintaa, joten esitykselld ei ole valttamattomia muutosvaikutuksia HILMA-alustaan. Materiaalitorin muu-
tosprojektin kustannukset arvioidaan alkusyksysta ja niihin on varauduttu jatetietojarjestelmien kehittami-
seen osoitetussa madrdrahassa.

Hankintayksikoiden tullessa Materiaalitorin kdyttévelvoitteen piiriin, Materiaalitorin kayttdjamaara ja kayt-
tajatuen tarve todennakaoisesti hieman kasvavat, mutta silla ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta alus-
tan toimivuuteen.

Materiaalitorin yllapidon, hallinnoinnin ja kdyttajatuen kustannuksiin on varauduttu vuoden 2022 loppuun
asti, mutta jatkuvaa yllapitorahoitusta tarvitaan sen jalkeenkin.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Lain muutoksen valmistelun yhteydessa arvioitiin vaihtoehtoina myos kahta muuta mallia, joissa lakimuu-
tosta ei olisi tarvittu, vaan tavoitteena olisi ollut integroida Materiaalitori ja HILMA niin, ettd hankintayk-
sikko olisi pystynyt toteuttamaan molemmat velvoitteensa sujuvasti. Integrointi osoittautui kuitenkin haas-
teelliseksi.



Ensimmaisessd mallissa hankintayksikko tekisi hankintalain ja jatelain mukaisen ilmoituksen Hilmaan. Hil-
man lomakkeita muutettaisiin niin, etta oleelliset ilmoitukset tunnistettaisiin Hilman lukurajapinnasta ja tie-
dot siirrettaisiin Materiaalitoriin. Jos hankintayksikko ei |0ytdisi tarvitsemaansa palvelua, se siirtyisi Materi-
aalitoriin tekemaan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan pyynnon.

Mallin ongelmaksi muodostui kuitenkin se, ettd HILMAnN rajapinnasta olisi mahdotonta tunnistaa Materiaa-
litoriin vietavia ilmoituksia tekemattda muutoksia HILMAan. Tarvittavien muutosten saaminen HILMAn ilmoi-
tuspohijiin ei kuitenkaan olisi hankintalaissa sadadettyjen vakiolomakkeiden vuoksi mahdollista. Muun mu-
assa naista syista mallia ei pidetty toteuttamiskelpoisena. Sen sijaan toteutettavaksi valitussa mallissa tun-
nistamisongelmaa ei ole, silla pyyntévaiheessa tiedetdan, mika ilmoitus HILMA-rajapinnasta on haettava.

Toisena vaihtoehtona selvitettiin mallia, jossa hankintayksikko tekisi hankintalain ja jatelain mukaisen ilmoi-
tuksen Materiaalitorissa, josta ilmoitus siirtyisi Hilmaan. Materiaalitoria muutettaisiin niin, ettd myos Hil-
man lomakkeiden eli kirjoitusrajapinnan vaatimat tiedot (kansallinen ja EU-ilmoitus) tdytetdan Materiaalito-
rissa. lImoitus voitaisiin julkaista Materiaalitorissa vasta, kun se on julkaistu Hilmassa ja tarvittaessa EU-han-
kintailmoitusten osalta EU:n virallisen lehden tdydennysosan verkkoversiossa (TED). Jos hankintayksikko ei
|6ytaisi palvelua, se tekisi palvelupyynnon kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta Materiaalitoriin teke-
mansa ilmoituksensa pohjalta.

Tata mallia ei pidetty toimivana, silld HILMAnN tietoja ei olisi kdytdanndssa kohtuullista edellyttda taytetta-
vaksi Materiaalitorissa. Noin 70 %:ssa hankinnoista kdytetaan ns. kilpailutusjarjestelmaa, josta tiedot siirre-
taan HILMAan. Malli kdytannossa estaisi kilpailutusjarjestelmien kayton, koska niiden sovittaminen yhteen
Materiaalitorin vaatimusten kanssa ei todennakdisesti olisi mahdollista. Materiaalitorista ei myoskaan olisi
tarkoituksenmukaista kehittda varsinaista kilpailutusjarjestelmaa, koska se on tarkoitettu ennen kaikkea
kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun avoimuuden ja lapindkyvyyden lisddmiseen. Tama mallin toteutus
johtaisi myos teknisesti vaativiin muutoksiin sekd HILMAssa etta Materiaalitorissa.

5 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021 alkaen, jolloin laissa 438/2019 s&&detty siirtymaaika hankin-
tayksikoiden velvoitteelle kdyttaa Materiaalitoria markkinaehtoisen jatehuoltopalvelun tarjonnan selvitta-
miseen paattyy.

6 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotuksesta aiheutuvat Materiaalitorin muutostarpeet toteutettaisiin syksyn 2020 aikana niin, etta han-
kintayksikoiden olisi mahdollista pyytdaa kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua Materiaalitorin kautta vuo-
den 2021 alusta lahtien. Muutosprojektissa Materiaalitoriin lisattaisiin toiminnallisuus, joka mahdollistaisi
hankintayksikoiden siirtymisen suoraan tekemaan palvelupyyntda kunnan toissijaisesta jatehuoltopalve-
lusta ja rajapinta, jonka avulla HILMAN olemassa olevasta lukurajapinnasta haettaisiin hankintaan liittyvia
tietoja. Lainmuutoksesta ja Materiaalitori-menettelysta tiedotettaisiin hankintayksikoéita ja heita otettaisiin
mukaan testaamaan Materiaalitorin kayttoa toteutustydn aikana. Materiaalitorin hallinnoinnista ja kdytta-
jien tuesta vastaava Motiva Oy vastaisi jatkossa hankintayksikéiden neuvonnasta Materiaalitorin kdytossa.
Kayttdjatukea lisattaisiin tarvittaessa.

8 Suhde muihin esityksiin

Ehdotettu jatelain muutos on tarkoitus liittdd osaksi laajaa jatelainsdadannon uudistusta, jota koskeva luon-
nos hallituksen esitykseksi oli lausunnoilla 28.4.- 2.6.2020. Tavoitteena on valmistella hallituksen esitys val-
tioneuvoston hyvaksyttavaksi syyskuun loppuun mennessa.

LIITE: ehdotus jatelain 33 §:n 2 momentin muuttamiseksi



LIITE
Laki

jatelain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 33 §:n 2 momentti seuraavasti:

33§

Kunnan toissijainen jétehuoltopalvelu

Jos kysymyksessa on muusta kuin ennalta arvaamattomasta kiireesta johtuva kunnan toissijainen jatehuol-
topalvelu, jonka arvo on vahintaan 2 000 euroa vuodessa, 1 momentissa tarkoitetun muun palvelutarjon-
nan puutteen toteamisen ja kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan pyynnon edellytyksena on,
etta jatteen haltija on julkaissut 143 a §:ssa tarkoitetussa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa tarjous-
pyynnon tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta ja ettd tarjouspyyntda vastaavaa palvelua ei ole kohtuulli-
sesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa vahintaan 14 vuorokauden maaraajassa. Velvollisuus ei koske
julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssd tarkoitettua hankin-
tayksikkdd, joka julkaisee hankintailmoituksen tarvitsemastaan jédtehuoltopalvelusta mainitun lain 60 ja 101
§:n mukaisesti internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.



http://www.hankintailmoitukset.fi/

