Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydaikalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydaikalain sdédnndsté, jossa sdéddetddn mahdollisuudesta
poiketa tydehtosopimuksella lain muutoin pakottavista sdannoksista ja tydaikarikkomuksia kos-
kevaan sédanndkseen ehdotetaan lisattavéksi hatatyosdannoksen rikkominen.

Esityksen mukaan valtakunnallisella tyo- ja virkaehtosopimuksella sallittaisiin poikettavan lain
yleissdannoksen mukaisesta sdénnollisesté tydajasta ja vuorokausilevosta tyossa, jota tehddén
vain aika ajoin sen vuorokautisen tyajan kuluessa, jona tydntekijan on oltava valmiina tyohon.
Ehdotetulla muutoksella mahdollistettaisiin sek& vuorokautisesta etté viikoittaisesta saannolli-
sestd tydajasta poikkeaminen. Esityksen tavoitteena on saada sdannés vastaamaan sisalloltaan
aiemmin voimassa olleen ty6aikalain siséltoa.

Toiseksi ehdotetaan, ettd tydnantaja tai tdméan edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudestaan
rikkoo hatatyon teettdmiselle sdédettyja rajoja, olisi tuomittava tydaikarikkomuksesta sakkoon.
Liséksi poikkeuslupaa koskevan saannokseen momenttiviittaus ehdotetaan korjattavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Voimassa olevan tygaikalain (872/2019) 34 8:n 5 momentin sanamuodon mukaisesti valtakun-
nallisella ty6- ja virkaehtosopimuksella saadaan poiketa 5 8:5sé séddetyistd vuorokautisen tyo-
ajan rajoituksista ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevasta sdannoksestd tyodssé, jota tehddéan vain
aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon.

Aiemmassa tyfaikalaissa (605/1996) poikkeuksia ei ollut rajoitettu koskemaan vain vuorokauti-
sen tyOajan rajoituksia. Aiemman tyoaikalain voimassa ollessa valtakunnallisella tyéehtosopi-
muksella olikin sovittu mahdollisuudesta poiketa sekd vuorokautisesta etté viikoittaisesta sdan-
nollisesta tydajasta kuntien pelastuslaitoksen henkiléston tydssa.

Toisaalta joissakin kunnissa poikkeuksellisen saannollisen tydajan jarjestelyt on pelastustoi-
messa jarjestetty poikkeusluvalla. Lounais-Suomen aluehallintovirasto myont&é naité lupia, jos
se arvioi sen tarpeelliseksi ja jos tydsuojelunakdkohdat tayttyvat.

Tarkoituksena on palauttaa aiemman tydaikalain aikainen oikeustila. Tasté syysta tyOaikalakiin
ehdotetaan muutettavaksi sadnnds mahdollisuudesta poiketa lain 5 §:n mukaisista vuorokauti-
sen ja viikoittaisen tydajan rajoituksista, eikéd sallia poikkeamista ainoastaan vuorokautisesta
tybajan rajoituksesta.

Voimassa olevassa tyGaikalaissa ei ole kriminalisoitu hatatydsadnnoksen rikkomista. Eduskun-
nan tyéeldma- ja tasa-arvovaliokunta on todennut tdmén puutteen tydaikalain muuttamisesta
annettuun hallituksen esitykseen HE 86/2019 vp liittyneessa mietinndssaan TyVM 4/2019 vp
ja kiirehtinyt hallitusta tuomaan eduskunnalle esityksen havaitun puutteen korjaamisesta.

Aiemmassa tyOaikalaissa hatatyosdannoksen rikkominen oli sdédetty rangaistavaksi lain 42 §:n
1 momentin yleiselld rangaistussdédnnokselld. Sddnndksen mukaan “tydnantaja tai tdmén edus-
taja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tdman lain tai sen nojalla annettuja muita
kuin maksuvelvollisuutta, sopimista, oikeustoimen muotoa, tydaikakirjanpitoa tai nahtavanapi-
toa koskevia sddnnoksii tai madrdyksid, on tuomittava tyoaikarikkomuksesta sakkoon”.

Tarkoituksena on saatdd lain 19 §:n vastaisesti teetetty hatatyo rangaistavaksi lisadmalla se tyo-
aikarikkomusta koskevaan 44 §:4an.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa. Esitysluonnosta on kasitelty tyéllisyyden
edistdmisen ministerityéryhman alaisessa saantelyryhmassd, jossa edustettuina ovat tyénantaja-
ja tyontekijakeskusjarjestot seké sosiaali- ja terveysministerio.

Esitysta on tyoaikalain 34 8:n muuttamisen osalta késitelty liséksi pelastusalan tydnantaja- ja
tyontekijdosapuolten kanssa. Hatdtyon rangaistavuuden osalta esitys perustuu eduskunnan tyo-
eldmé- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnon yleisperustelujen kirjaukseen.

/ Esitysluonnos on ollut lausunnolla (aika)...



2 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan tyQaikalain 34 8:n 5 momentin mukaan valtakunnallisella ty6ehtosopimuk-
sella saadaan sopia ainoastaan lain 5 §:ssé séddettyjen vuorokautisen tydajan rajoitusten esta-
matta poikkeuksellisesta saannollisesta tydajasta tydssd, jota tehddén vain aika ajoin sen vuoro-
kautisen tyoajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyéhon. Momentissa sallitaan
my0s tydaikalain 25 §:n vuorokausilepoa koskevasta sadnnoksesté poikkeaminen.

Ty6neuvosto on lausunnossaan TN 1479-20 (annettu 16.4.2020) katsonut, ettd sovittaessa val-
takunnallisessa tyoehtosopimuksessa poikkeuksellisesta sdéannéllisesté tydajasta ei ole mahdol-
lista poiketa tydaikalaissa sdadetysta viikoittaisesta sadnndollisesta tydajasta. Lausunnon mukaan
sdédnnoksen sanamuodon mukaan valtakunnallisessa ty0- ja virkaehtosopimuksessa voidaan so-
piatoisin vain 5 §:ssd sdddetysté vuorokautisesta tydajasta ja 25 8:n mukaisesta vuorokausilepoa
koskevasta sdédnnoksesta. Nain ollen tydaikalain 34 §:n 5 momentissa tarkoitetun sopimisvallan
ulkopuolelle jaa — sanamuodon mukaista tulkintaa noudattaen — tyfaikalain 5 §:ssé tarkoitetusta
viikoittaisesta ty0ajasta poikkeaminen.

Talla hetkelld voimassa olevissa valtakunnallisissa tyoehtosopimuksissa ei ole sovittu poik-
keuksellisesta séannollisestd tydajasta poikkeamisesta siten, etta niissa olisi poikettu tydaikalain
viikoittaisesta sdénnollisestd tydajasta. Aiemman tydaikalain voimassa ollessa tata mahdolli-
suutta on kaytetty kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen pelastuslaitosten henkildstoa koske-
vissa sopimusmaarayksissé.

Poikkeuksellinen séannollinen tydaika voi tydehtosopimuksen sijasta perustua myds poikkeus-
lupaviranomaisen myoéntdmaan poikkeuslupaan. Tastd saddetaan tyoaikalain 39 §:n 1 momen-
tissa, jonka mukaan aluehallintovirasto voi madraamill&dan ehdoilla myont&é luvan 1 kohdan
mukaan poiketa 5 §:n mukaista sdannéllistd tydaikaa ja 25 §:n mukaista vuorokausilepoa kos-
kevista saannoksista tyossa, jota tehdddn vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa,
jona tydntekijan on oltava valmiina tyéhon siten, ettd tyontekijélle 25 8§:n mukaisten korvaavien
lepoaikojen toteutuminen vélittdmasti tydvuoron jalkeen turvataan. Poikkeusluvalla voidaan
sallia yli 40 viikkotuntiin tasoittuva saannollinen tyoaika.

Poikkeuslupaan ja toisaalta tyo- ja virkaehtosopimukseen perustuvat mahdollisuudet toteuttaa
muun muassa pelastusalan tyGaikajarjestelyt poikkeavat siten toisistaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin tietyistd ty0ajan jarjestdmistd koskevista sei-
koista (2003/88/EY, jéljempana tybaikadirektiivi) 6 artiklan mukaan j&senvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet, jotta tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi
a) rajoitetaan viikoittainen tyoaika laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla maarayksilla tai tyéeh-
tosopimuksilla taikka tydmarkkinaosapuolten valisilla sopimuksilla ja b) keskiméaaradinen tyo-
aika jokaisena seitseman pdivan jaksona, ylityd mukaan lukien, on enintddn neljakymmenta-
kahdeksan tuntia.

Direktiivin 16 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat méarata 6 artiklan mukaisen viikoittaisen
enimmaistyfajan soveltamiseksi vertailujakson, joka on enintddn nelja kuukautta. Direktiivin
19 artiklassa sallitaan kansallisessa lainsdddanndssa sadtéa teknisista syista tai tyon jarjestamista
koskevista syista ty6ehtosopimuksin sovitut pidemmat vertailujaksot, kuitenkin enintdin 12
kuukautta. Tydaikalain 34 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaisesti enimmaisty6ajan tasoittumis-
jakso voidaan tydehtosopimuksella sopia enintddn 12 kuukauteen, jos se on teknisista tai tyon
Jjarjestdmista koskevista syista tarpeellista.



Nyt ehdotettu lainsd&ddantomuutos ei ole ristiriidassa tyoaikadirektiivin kanssa. Aiemman ty6-
aikalain mukaan tyoaikarikkomuksesta voitiin tuomita tydnantaja tai tdimén edustaja, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tydaikalain tai sen nojalla annettuja muita kuin maksu-
velvollisuutta, sopimista oikeustoimen muotoa, tydaikakirjanpitoa tai nahtavéna pitoa koskevia
séannoksia tai madrdyksia. Rangaistusvastuu kohdistui siten myds hatatydsadnnokseen.

Voimassa olevan tyGaikalain 44 § on kirjoitettu toisin. Sen mukaan tydnantaja tai tdman edus-
taja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 18 §:ssa séé&dettya enimmaistyoaikaa, 25-27
8:ssd sdadettyja vahimmaislepoaikoja taikka 30 8:ssa sdédettyd tyovuoroluettelon laatimisvel-
vollisuutta koskevia sdénnoksia, on tuomittava tyaikarikkomuksesta sakkoon. Hatatyosaan-
noksen rikkomista ei sen sijaan ole télla hetkella nimenomaisesti kriminalisoitu. Jos tyonantaja
perusteetta teettdd hatatyota ja rikkoo samalla lepoaikoja koskevia sdédnnoksia, han syyllistyy
tyOaikarikkomukseen. Rikoslain (39/1889) 47 luvun 2 §:n tyQaikasuojelurikos voi puolestaan
tulla sovellettavaksi, jos tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, maérayksesta tai kiel-
losta huolimatta tydnantaja tai tdman edustaja tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudestaan
edelleen jatkaa tyOaikalain saanndsten rikkomista. Oikeuskaytannéssé on tulkittu tydsuojeluvi-
ranomaisen kehotusta, maaraysta ja kieltoa laajasti siten, ettei asiakirjan tai valvontatoimenpi-
teen nimelld ole lainkohdan tulkinnan kannalta merkitysta (esim. Etela-Karjan karéjdoikeuden
tuomio R17/133, annettu 24.3.2017).

Hatatyon teettamisen edellytyksista saddetdédn tydaikalain 19 §:ssd. Hatatyd on sdannollisen tyo-
ajan ulkopuolella ennalta arvaamattomien syiden johdosta poikkeuksellisissa tilanteissa tehta-
vaa tyota. Hatatyota voidaan teettdd, kun akillinen, ennakoimaton syy keskeyttaa tydnantajan
séannollisen toiminnan tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen keskeytykseen taikka hengen,
omaisuuden tai terveyden vaarantumiseen. Hatétyolle on tunnusomaista, ettei sité voida siirtdé
tehtavaksi mythempéna ajankohtana. Hatatyo oikeuttaa poikkeamaan muun muassa ylityon
enimmaismaarista seka yotyota, paivittdistd, vuorokautista ja viikoittaista lepoaikaa koskevista
sdannoksista. Hatatyon teettaminen edellyttaa tydsuojeluviranomaiselle tehtavaa ilmoitusta ha-
tatyon syystd, laajuudesta ja todennékoisesta kestosta.

Tydaikadirektiivi muodostaa keskeiset reunaehdot kansalliselle saantelylle.

Tyd0aikadirektiivin 3, 4, 5, 8 ja 16 artiklasta poikkeaminen on mahdollista niin sanotun tydsuo-
jelun puitedirektiivin (direktiivi 89/391/ETY, ty6turvallisuutta ja tySterveyttd koskeva puitedi-
rektiivi) 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa. Kyseisessa kohdassa on kysymys ta-
pahtumista, jotka johtuvat epétavallisista tai ennalta arvaamattomista olosuhteista, joihin tyén-
antaa ei voi vaikuttaa, tai poikkeuksellisista tapahtumista, joiden seurauksia ei olisi voitu vélttaa
huolimatta kaikista aiheellisista varotoimenpiteistd. Tyoaikadirektiivissé ei oteta kantaa ran-
gaistavuuteen, jos tyonantaja tai tamén edustaja tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuudesta
laiminldisi direktiivin noudattamisen.

Jotta hatéatyota ei teetettaisi perusteettomasti, ehdotetaan, etté tydaikalain 44 8:ssé kriminalisoi-
taisiin myos hatatyésdannoksen rikkominen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sallia tyaikalain 34 8:n 5 momentin mukaan valtakunnallisella ty6- ja
virkaehtosopimuksella sopiminen lain 5 8:ssd sdadettyjen tydajan rajoitusten estimatta tyossa,
jossa varsinaista tydsuoritusta on vain osa ty6ajasta. Esityksen tarkoituksena on palauttaa aiem-
man tyQaikalain voimassa ollessa vallinnut tilanne.



Aiemman tyoaikalain voimassa ollessa kunnallisen ty6- ja virkaehtosopimuksen osapuolet ovat
voineet sopia tyoaikalaissa s&adetystd viikoittaisesta tyOajasta poikkeamisesta pelastustoi-
mialalla, jossa varsinaista tydsuoritusta on vain osa ty6ajasta. Ty6- ja elinkeinoministerion saa-
man tiedon mukaan alan toimijat ovat pitdneet tarkoituksenmukaisena jarjestelyd, jossa 24 tun-
nin tyévuoroa seuraa kolme vapaapéivaa ja tyoaika tasoittuu keskiméaarin 42 viikkotuntiin. Kun
tyota tehddan vain osa tydajasta, on henkildiden tyostd palautumisen ja tydssa jaksamisen kan-
nalta nahty tarkoituksenmukaiseksi jérjestaa tyovuorot niin, ettd viikoittainen tyGaika voi olla
yli 40 tuntia. Tall& lainsdaddantdmuutoksella halutaan mahdollistaa alalla hyvéksi havaittuja jar-
jestelyja.

Esityksen tavoitteena on saattaa hatatydsaannoksen rikkominen rangaistavaksi. Ehdotuksen
mukaan tyonantaja tai taméan edustaja, joka tahallisesti tai torkedsté huolimattomuudesta rikkoo
tybaikalain 19 §:n hatatydsaannosta, voitaisiin tuomita tydaikarikkomuksesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi tyaikalain 34 §:n 5 momentista sana vuorokautinen. Tar-
koituksena on, etté jatkossa sdannos kattaisi tydaikalain 5 §:std poikkeamisen koskien seka vii-
koittaista ettd vuorokautista ty0aikaa. lIman téllaista muutosta valtakunnallisella ty6ehtosopi-
muksella voidaan poiketa ainoastaan 5 8:ssd sdddetysta vuorokautisesta ty0ajasta, mutta ei vii-
koittaisesta tydajasta. Kysymys on valtakunnallisella virka- ja tyéehtosopimuksella sovittavasta
asiasta.

Toiseksi esityksessa ehdotetaan lisattavéksi tydaikalain 44 8:n 1 momenttiin rangaistavaksi te-
oksi myds lain 19 §:n hatatydsadnndksen rikkominen. Tarkoituksena on, etta lain 19 §:n vastai-
sesti teetetystd hatatyosta tai hatatydilmoituksen tekemattd jattdmisestd voitaisiin rangaista
tybnantajaa tai tdman edustajaa tyOaikarikkomuksesta tuomittavalla sakkorangaistuksella. 11-
man tallaista s4dnndsta perusteettomasti teetetystd hatatydsta tai hatatydilmoituksen laiminly6-
misestd ei seuraisi rangaistusta tyonantajalle tai tdiman edustalle. T&lla lisdyksell& pyritdén tur-
vamaan tydsuojelullisia ndkokulmia ja estamaan hatatyon vaarinkaytoksia.

Kolmanneksi esityksessa ehdotetaan tehtavaksi tekninen korjaus 39 §:n 2 momenttiin sisélty-
vadn viittaukseen. Lainkohdassa on ollut tarkoitus viitata 36 8:n 2 momenttiin 3 momentin si-
jasta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Tyd6aikalain 34 §:n 5 momentin sdéanndksen muuttamisessa on kysymys sopimismahdollisuuden
lisddmisesta valtakunnallisille virka- ja tydehtosopimusosapuolille, jotta valtakunnallisella tyd-
ja virkaehtosopimuksella on mahdollista sopia tarkoituksenmukaisista tyoaikajérjestelyista.
Esityksen tarkoituksena on palauttaa aiemman tyoaikalain aikainen oikeustila. Tarkoituksen-
mukaiset tyGaikajarjestelyt mahdollistavat tyontekijoita jaksamaan ja palautumaan tysta pa-
remmin.

Ehdotettu muutos perustuu osapuolten ndkemyksiin tyon tarkoituksenmukaisesta jarjestami-
sestd. Asian valmistelussa on tuotu esille, ettd ehdotettu muutos vaikuttaisi myonteisesti tyon-
tekijoiden tyoturvallisuuteen, terveyteen, tydssa jaksamiseen ja tyostd palautumiseen.



Vaikutuksia sadntelylla olisi ainoastaan aloilla, joilla tyttd tehddén vain aika ajoin sen vuoro-
kautisen tytajan kuluessa, jona tydntekijén on oltava valmiina ty6hon. Téllainen ala on esimer-
kiksi palo- ja pelastustoimi. Taloudelliset vaikutukset toimijoille riippuvat siitd, kayttavatko
valtakunnalliset tydmarkkinajarjestot nyt ehdotettua sopimismahdollisuutta vai eivét.

Muutoksen myoté tyo- ja virkaehtosopimusosapuolilla olisi oikeus sopia myos viikoittaisesta
saénnollisesta tydajasta poiketen. Talla hetkelld viikoittaisesta sadnnollisestd tydajasta poikkea-
minen on mahdollista vain Lounais-Suomen aluehallintoviraston myéntamalla poikkeusluvalla.
Esityksen myo6td poikkeuslupia ei tarvitsisi hakea tilanteissa, joissa osapuolet sopivat asiasta
valtakunnallisella ty6- ja virkaehtosopimuksella. Tété kautta muutoksella olisi myénteisia vai-
kutuksia viranomaisresurssien kayttdon. Jos ehdotettua muutosta ei toteutettaisi, on tydnantaja-
osapuolten haettava edelleen lupaa poiketa viikoittaisesta tytajasta aluehallintovirastolta tai sen
on jarjestettdva tybaika toisin.

Lain 19 §:n vastaisesti teetetyn hatatyon rangaistavaksi sadtdmisen tavoitteena on estéa perus-
teettoman hatatyon teettdminen rangaistuksen uhalla. Rangaistuksen maéaraisi tuomioistuin, jo-
ten téltd osin ehdotuksella on véhdisia ty6ta lisadvia vaikutuksia tuomioistuinlaitoksen toimin-
taan. Muutoksen taustalla on tydsuojelullinen ndkékulma.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelun yhteydessa on pohdittu sita, pitdisikd valtakunnallisen ty6- ja virkaehto-
sopimuksen sopimisrajoja muuttaa ja palauttaa aiemman tydaikalain mukainen oikeustila. Ty6-
aikalain rinnalla valtakunnallisilla alakohtaisilla tydehtosopimuksilla ja vastaavasti virkaehto-
sopimuksilla on ollut ja tulee olemaan merkittévéa rooli tytaikojen méaarittajand. Tyo- ja virka-
ehtosopimusosapuolten sopimustasapaino sekd sopimuksiin liittyvat tydehtosopimuslain
(436/1946) mukaiset valvontamekanismit turvaavat tydntekijoiden asemaa asianmukaisella ta-
valla.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydaikalain 34 §:n sdénndsté niin, ettd oikeustila palau-
tuisi aiemman tyQaikalain mukaiseksi. Toisaalta aluehallintovirasto voi edelleenkin tytaikalain
39 §:n 2 momentin mukaan myodntaa poikkeusluvan lain 5 §:n mukaisesta viikoittaisesta ja vuo-
rokautisesta ty0ajasta.

Vaihtoehtona on olla toteuttamatta esityksessa ehdotettuja muutoksia sopimisen osalta, jolloin
valtakunnallisella ty0- ja virkaehtosopimuksella voitaisiin sopia poikkeuksellisessa sd&nnolli-
sessd tyOajassa poikkeuksia ainoastaan vuorokautisten tydajan rajoitusten estamatta. Alan toi-
mijoiden mukaan tama hankaloittaa huomattavasti tarkoituksenmukaisten tyoaikajarjestelyjen
toteuttamista.

Jos sailytetdan nykyinen oikeustila eli valtakunnallisella ty6- ja virkaehtosopimuksella ei mah-
dollistettaisi poikettavan ty6aikalain 5 §:n mukaisesta viikoittaisesta tydajasta, jaisi tima poik-
keaminen ainoastaan aluehallintovirastolta haettavien poikkeuslupien varaan tai sitten tyajat
olisi jérjestettdva toisella tavalla.

Mahdollisten jarjestelyiden nykyisestd tai tulevasta laajuudesta ei tassd vaiheessa ole tietoa,
koska ehdotuksessa ainoastaan séédetédan valtakunnallisille tydmarkkinaosapuolille mahdolli-
suus sopia saannodllisesta tydajasta nykyista laajemmin poikkeuksellista sdanndllistd tydaikaa
kaytettéessa.



Esitykseen siséltyy lain 19 §:n vastaisesti teetetyn hatatyon sadtaminen rangaistavaksi. Ty0ai-
kalain kokonaisuudistusta valmisteltaessa pohdittiin seuraamuksena myds hallinnollisia sankti-
oita, mutta silloin nahtiin tarkoituksenmukaiseksi pitdytyd samanlaisissa sanktioissa kaikista
tydaikalakiin liittyvistd rikkomuksista. Tastéd syysté esityksessé ehdotetaan rangaistussaannok-
seen lisattavaksi myos hatatydsdannodksen rikkominen. Lain 19 §:n vastaisesti teetetyn hatatyon
rangaistavuuden taustalla ovat tydsuojelulliset nékdkulmat.

Esitetyn muutoksen vaihtoehtona on séilyttad nykyinen oikeustila. Tallgin 19 8:n vastaisesti
teetetystd hatatyosta ei seuraisi tyonantajalle eika taman edustajalle rangaistusta, ellei samalla
rikottaisi lain lepoaikoja koskevia sadnnoksié.

6 Lausuntopalaute

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian.
8 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saddettava
lailla.

Perustuslain 80 § ei ole esteena sille, etta valtakunnallisille tydnantaja- ja tydntekijaliitoille mah-
dollistetaan tyehtosopimuksella oikeus sopia tyOaikalain 5 §:ssa saddettyjen vuorokautisen
tybajan rajoitusten ja 25 8:n vuorokausilepoa koskevan sddnnoksen estamatta poikkeukselli-
sesta sdannollisestd tytajasta tyodssd, jota tehddédn vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan ku-
luessa, jona tydntekijan on oltava valmiina tyéhon. Perustuslakivaliokunnan mukaan yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin kuuluvien asioiden jarjestdminen tydehtosopimuk-
silla pohjautuu tydmarkkinaosapuolten sopimusvapauteen, joka nojautuu perustuslain 13 8:n 2
momentissa turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen ja joka tydnantajan osalta lisdksi
nauttii tietyssa laajuudessa perustuslain 15 8:ssé turvattua suojaa. Ty6ehtosopimus on téstd na-
kdkulmasta arvioituna sellainen saéntelykeino, jota perustuslain 80 § ei suoranaisesti koske,
silla kyseinen perustuslain kohta maérittelee julkisen vallan lainsdéddantévallan kayttdmista.
Tyodehtosopimusjérjestelmassa julkinen valta sen sijaan jattadé tyéelaman saantelyn olennaisin
osin tydmarkkinaosapuolille itselleen (PeVVL 41/2000 vp, s. 2-3 ja PeVL 77/2018 vp).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6l1a, ammatilla tai elinkeinolla ja julkisen vallan on huolehdittava tyo-
voiman suojelusta. Sdédnndkselld on katsottu olevan merkitystd ennen kaikkea tydsuojelussa.
Tyodsuojelua tulkitaan tassa yhteydessa laajassa merkityksessé, jolloin siihen kuuluu myds ty6-
aikasuojelu. Esityksella pyritaan turvaamaan tyontekijoitd kohtuuttoman pitkilta tydajoilta ja
lilan lyhyiltd lepoajoilta tilanteissa, joissa ty0nantaja tai tdman edustaja ei noudata hatétyon
teettdmiselle s&adettyjé rajoja. Ehdotettu lainmuutos tayttaa perustuslain tybaikasuojelun toteut-
tamista koskevan vaatimuksen.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lains&atamisjérjestyksessa.



Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

tyOaikalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tyoaikalain (872/2019) 34 §:n 5 momentti, 39 8:n 2 momentti ja 44 8:n 1 momentti
seuraavasti:

348

Poikkeaminen tyehtosopimuksella

Valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa saadaan liséksi sopia 5 §:ssd saédettyjen tydajan ra-
joitusten ja 25 8:n vuorokausilepoa koskevan sadnndksen estamatta poikkeuksellisesta s&d&dnnol-
lisestd tyOajasta tyossd, jota tehdddn vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona
tyontekijan on oltava valmiina tyéhon. Télldin tydntekijalle on turvattava 25 §:44 vastaava kor-
vaava lepoaika valittomasti tydvuoron paattymisen jalkeen.

398

Poikkeuslupa

Jos aluehallintovirasto on myontényt tyonantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan maéraai-
kaisena eivatka olosuhteet ole myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet, tydnantaja ja 36
8:n 2 momentissa tarkoitettu tyontekijoiden edustaja voivat sopia aluehallintoviraston myonté-
man luvan tai vapautuksen jatkamisesta.

44§
Tyoaikarikkomus

TyOnantaja tai timan edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 18 8:ssd sdadet-
tya enimmaistyOaikaa, 19 §:n hatatyotd, 25-27 §:ssé saddettyja vahimmaislepoaikoja taikka 30
§:ssd saadettya tydvuoroluettelon laatimisvelvollisuutta koskevia saanndksid, on tuomittava
tybaikarikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan x péivana xkuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyOaikalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyoaikalain (872/2019) 34 §:n 5 momentti, 39 §:n 2 momentti ja 44 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

348

Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Valtakunnallisessa  tydehtosopimuksessa
saadaan liséksi sopia 5 §:ssd séadettyjen vuo-
rokautisen tyajan rajoitusten ja 25 §:n vuoro-
kausilepoa koskevan saannoksen estdmatta
poikkeuksellisesta saannollisestd tydajasta
tydssd, jota tehddén vain aika ajoin sen vuoro-
kautisen tydajan kuluessa, jona tyéntekijan on
oltava valmiina tyohon. Tallgin tyontekijélle
on turvattava 25 8:44 vastaava korvaava lepo-
aika valittomasti tydvuoron paattymisen Jal-
keen.

398

Poikkeuslupa

Jos aluehallintovirasto on myontanyt tyon-
antajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan méa-
raaikaisena eivatka olosuhteet ole myontami-
sen jalkeen olennaisesti muuttuneet, tydnan-
taja ja 36 &:n 3 momentissa tarkoitettu tyonte-
kijoiden edustaja voivat sopia aluehallintovi-
raston myontaman luvan tai vapautuksen jat-
kamisesta.

44§

Tyobaikarikkomus

12

Ehdotus

348

Poikkeaminen tydehtosopimuksella

Valtakunnallisessa  tydehtosopimuksessa
saadaan lisaksi sopia 5 §:ssd saddettyjen tyo-
ajan rajoitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa
koskevan saannoksen estamatta poikkeuksel-
lisesta sdannollisesta tydajasta tydssd, jota
tehdaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyo-
ajan kuluessa, jona tydntekijén on oltava val-
miina tydhon. Talléin tydntekijalle on turvat-
tava 25 §:44 vastaava korvaava lepoaika vélit-
tomasti tydvuoron paattymisen jalkeen.

398

Poikkeuslupa

Jos aluehallintovirasto on myontényt tyon-
antajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan méaa-
réaikaisena eivétka olosuhteet ole myontami-
sen jalkeen olennaisesti muuttuneet, tydnan-
taja ja 36 &:n 2 momentissa tarkoitettu tyonte-
kijoiden edustaja voivat sopia aluehallintovi-
raston myontaman luvan tai vapautuksen jat-
kamisesta.

44§

Tyobaikarikkomus



Voimassa oleva laki

Ty0Onantaja tai tdiman edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 18 8:ssé&
séédettyd enimmaistyaikaa, 25-27 §:5s8 sdé-
dettyja vahimmaislepoaikoja taikka 30 §:ssd
séadettya tyovuoroluettelon laatimisvelvolli-
suutta koskevia saannoksia, on tuomittava
tyOaikarikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

Ty0Onantaja tai tdman edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 18 §:ssd
séadettya enimmadistydaikaa, 19 §:n héata-
tyotd, 25-27 §:ssd sdadettyja vahimmaéislepo-
aikoja taikka 30 §:ssd séadettya tyovuoroluet-
telon laatimisvelvollisuutta koskevia s&én-
noksid, on tuomittava tyoaikarikkomuksesta
sakkoon.

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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