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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KAIVANNAISJATTEISTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaivannaisjatteista annettua valtioneuvoston asetusta
(190/2013). Asetuksessa ehdotetaan kaivannaisjatteitd koskevien raportointivastuiden
siirtdmistda ~ Suomen  ympadristOkeskukselta ~ Kainuun  elinkeino-,  liikenne-  ja
ympaéristokeskukselle. Lisaksi asetuksessa selkeytettdisiin, ettd Kainuun elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen tehtdvand olisi yllapitdad kéaytostd poistettujen vakavaa ympdriston
pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavien kaivannaisjatteen jétealueiden tiedostoa ja pitéa
tiedosto julkisesti saatavilla. Asetuksessa myods selkeytettdisiin elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksien vastuuta huolehtia kyseisten kdytostd poistettujen jatealueiden tietojen
ajantasaisuudesta ymparistonsuojelun tietojarjestelmassa.

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2023.

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman yhtend tavoitteena on ollut parantaa kaivosten
ympaéristonsuojelua. Kaivannaisjatteita koskeva séantely perustuu paéosin
kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta annettuun
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiiviin ~ 2006/21/EY  (jaljempéné
kaivannaisjatedirektiivi). Ympéristoministeriossa on kaynnissa kaivosten ymparistonsuojelun
parantamiseen liittyva kaivannaisjatedirektiivin toimeenpanon tarkistaminen.’

Kaivannaisjatedirektiivi velvoittaa jasenvaltioita raportoimaan komissiolle sdadnnollisesti
direktiivin tdytdntéonpanosta ja kaivannaisjatteiden jatealueella mahdollisesti tapahtuvista
ympéristdn pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavista seikoista sekd vaaratilanteista ja
onnettomuuksista. Asiasta sdddetdan kaivannaisjatteisti annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(jaljempand kaivannaisjateasetus). Asetuksen 17 8:n mukaan raportoinnista Euroopan
komissiolle vastaa Suomen ymparistokeskus.

Suomessa Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (jéljempand Kainuun ELY -keskus)
on erikoistunut kaivannaistoiminnan ymparistéturvallisuuteen. Kainuun ELY-keskus hoitaa
valtakunnallista kaivannaistoiminnan ymparistoturvallisuuden erikoistumistehtavad, jossa se
antaa asiantuntijatukea muille ELY-keskuksille kaivostoiminnan ymparistoturvallisuusasioissa,
jarjestdd koulutuksia niin viranomaisille kuin toiminnanharjoittajille sekd hoitaa
kaivannaissektorin ympéristoturvallisuuden edistamiseen liittyvia kehittamistehtavia. Kainuun
ELY-keskuksen erikoistumistehtdvd on osa Lapin ELY-keskuksen ja TE-toimiston seka
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja TE-toimiston yhteistd kaivoserikoistumisohjelmaa,
joka kéaynnistyi vuonna 2015.

Kaivannaisjatedirektiivin tdytantdonpanon seuranta ja muu raportointi sekd kaytosta
poistettujen ympariston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavien kaivannaisjatteen jatealueiden



tiedoston yllapito olisi tarkoituksenmukaista siirtaa kaivannaistoiminnan
ympaéristoturvallisuuden erikoistumistehtévéa hoitavalle Kainuun ELY -keskukselle. Seuraavan
komissiolle  toimitettavan  kolmivuotisraportin - méérédaika on tammikuussa 2024.
Kolmivuotisraportin raportointikausi péattyy huhtikuussa 2023, ja seuraavan raportin
valmistelu alkaa kevaalla 2023. Tasta syysta asetusmuutos olisi tarpeen toteuttaa ja saada
voimaan Kkevaalla 2023. Asetukseen toteutettaisiin samalla k&ytOstd poistettujen
kaivannaisjdtteen jatealueen tiedoston yllapitovastuuta koskevat tarpeelliset muutokset.

Asetusmuutos annettaisiin jatelain (646/2011) 26 a §:n nojalla.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyénd ymparistoministeriossé yhteistydssa Kainuun ELY -
keskuksen kanssa.

Nyt ehdotettavan asetusmuutoksen lisdksi ~ ympdristoministeriossd on  kdynnissa
kokonaisvaltainen kaivannaisjatedirektiivin toimeenpanon tarkistaminen.
Kaivannaisjatesaantelyn muutostarpeiden analysoinnissa on havaittu laajoja muutostarpeita,
jotka liittyvat lakitasoiseen saantelyyn. Myds valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
osana syksylla 2022 valmistuneessa selvityksessa ”Kaivosten jatevakuuden alan laajentamisen
ympéristonsuojelullinen vaikuttavuus ja kustannukset” (Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:64) tunnistettiin kaivannaisjatteen jatehuolto- ja
sulkemissuunnitelmaa koskevia muutostarpeita. Aikataulusyistd padministeri Sanna Marinin
hallituskaudella toteutettaisiin vain kaivannaisjateasetukseen liittyvien viranomaisvastuiden
paivittdmista koskevat muutokset. Myohemmassa vaiheessa on tarkoitus toteuttaa lakitasoiset
muutokset ja niiden yhteydessa uudistaa laajemmin myos kaivannaisjateasetusta.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

EU:n kaivannaisjatedirektiivi on Suomessa pantu taytantoon useilla eri sdadoksilla. Keskeiset
taytantdonpanosaannokset sisaltyvat ymparistonsuojelulakiin (527/2014), jatelakiin, maa-
aineslakiin (555/1981), pelastuslakiin (379/2011), ymparisténsuojeluasetukseen (714/2014),
jatteistd annettuun valtioneuvoston asetukseen (978/2021), kaivannaisjateasetukseen seka
vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1022/2006).

Kaivannaisjateasetus on annettu jatelakiin ja ymparistonsuojelulakiin  sisdltyvien
valtuussaanndsten nojalla. Kaivannaisjateasetus uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna 2013
ja sitd on muutettu asetuksella 102/2015. Kaivannaisjateasetuksessa saddetddn muun muassa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman tavoitteista ja sisallosta, kaivannaisjatteen jatealueen
perustamista, hoitoa, kaytdstd poistamista ja jalkihoitoa koskevista vaatimuksista,
kaivannaisjatteen hyddyntdmisestd louhoksessa, suuronnettomuuden vaaran ja haittojen
torjumisesta sek& kaivannaisjatteen jatehuollon seurannasta, tarkkailusta ja valvonnasta.
Saantely perustuu paaosin kaivannaisjatedirektiiviin.

Kaivannaisjatedirektiivin 18 artikla velvoittaa jasenvaltioita raportoimaan Euroopan
komissiolle direktiivin tdytantdonpanosta. Kyseisen artiklan mukaan jasenvaltioiden on kolmen
vuoden vilein toimitettava komissiolle kertomus direktiivin tadytdntdonpanosta jasenvaltiossa.
Jasenvaltioiden on myds vuosittain raportoitava komissiolle tiedot kaivannaisjatteen jatealueen
vakauteen vaikuttavista seikoista, toiminnan seurannassa ja tarkkailussa havaituista muista
seikoista, joista voi aiheutua ympaériston pilaantumista tai onnettomuuksia seka mahdollisista
vaaratilanteista. Raportointivastuu on saadetty Suomen ymparistokeskuksen tehtavéksi.



Komission péatoksessa 2009/358/EY saadetddn vaatimuksista raportointikertomuksissa
toimitettavista tiedoista seka direktiivin taytdntodnpanoa koskevan kyselylomakkeen sisalldsta.
Jasenvaltiot raportoivat direktiivin tdytantdonpanosta ja sen parantamisen kannalta keskeisisté
tiedoista sekd kaivannaisjétteen jatealueista komission toimittamille raportointilomakkeille.
Raportoinnin valmisteluun kuuluu tiedonkeruuta toimivaltaisilta viranomaisilta seka tiedon
kasittelyd ja analysointia raportointikertomuksen laatimiseksi. Suomen  viimeisin
kolmivuotisraportti on saatavilla osoitteesta: https://ckan.ymparisto.fi/envi-
reports/kaivannaisjatedirektiivi-2006-21-ey-raportointijakso-2017-2020.

Komissio julkaisee jasenvaltioiden laatimien raporttien pohjalta tdytdntdonpanokertomuksen.
Komissio on julkaissut taytdntéonpanon seurantaan liittyen raportointikausia 1.5.2008-
30.4.2011 ja 1.5.2011-30.4.2014 koskevan raportin, joka on saatavilla osoitteesta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0553. Komissio  kaynnisti
tdytantoonpanon edistdmiseksi hankkeen “Study supporting the development of general
guidance on the implementation of the Extractive Waste Directive”, jonka loppuraportti
julkaistiin - marraskuussa 2021. Raportti sisdltdd yhteenvedon kaivannaisjatedirektiivin
toimeenpanosta ja siihen liittyvistd haasteista. Raportissa on kuvattu tiedonkeruuprosessia,
katsaus eri jasenmaiden kaivannaissektoriin, kaivannaisjatteen jatealueisiin ja jatemaariin seka
tietoa kaytosta poistettujen ja hylattyjen kaivannaisjatealueiden inventoinnista ja
kunnostuksesta eri jasenmaissa. Raportti on saatavilla osoitteesta:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3f161749-5192-11ec-91ac-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-244218238.

Kaivannaisjatedirektiivin 20 artiklan mukaan k&ytosté poistetut tai hylatyt vakavaa ympariston
pilaantumista tai ympéristolle mahdollista vaaraa aiheuttavat kaivannaisjatteen jatealueet tulee
luetteloida. Luetteloa on pidettdva ajan tasalla ja julkisesti saatavilla. Artikla on pantu
taytantoon kaivannaisjateasetuksen 15 8:114, jossa sdadetddn kéytostd poistettujen
kaivannaisjatteen jatealueiden tiedostosta. Saanndksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukset merkitsevat tiedot kéytosta poistetuista tai hylatyistd vakavaa ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavista kaivannaisjatteen jatealueista ympéristonsuojelun
tietojarjestelméan. Pykalassd saddetddn myos velvollisuudesta pitdd kéytostd poistettujen
kaivannaisjatteen jatealueiden tiedostoa ajan tasalla. Pykélassd ei kuitenkaan séadeta siitd,
kenen vastuulla on yllapitad kaytosta poistettujen kaivannaisjatteen jatealueiden tiedostoa ja
julkaista tiedosto, eik siitd, ettd ELY-keskusten on yll&pidettava tietoja ympéaristonsuojelun
tietojdrjestelméssd. Tiedoston paivittdmisestd ja julkaistusta on tdhdan asti vastannut
ympaéristéministerio.

Kéytosta poistettujen vakavaa ympériston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavien
kaivannaisjatteen  jatealueiden  tiedoston  yllapito- ja  julkaisutehtdvd  seké
kaivannaisjatedirektiivin tdytantdonpanoa ja kaivannaisjatteen jatealueiden vakauteen ja
ympadristdn pilaantumiseen vaikuttavia seikkoja ja vaaratilanteita koskevien kertomusten
laatiminen ja toimittaminen Euroopan komissiolle keskitettaisiin Kainuun ELY -keskukselle.
Tehtavien keskittdmisestd saataisiin synergiaetuja, silla kolmivuotisraportissa raportoidaan
myo6s kaytosta poistetuista tai hylatyistd vakavaa ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa
aiheuttavista kaivannaisjatteen jatealueista.

4 Paaasialliset vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1. Vaikutukset yrityksiin

Asetusmuutoksilla ei olisi vaikutuksia kaivannaisalan yrityksiin.
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4.2 Viranomaisvaikutukset

Asetusmuutoksilla olisi vaikutuksia Suomen ymparistokeskuksen ja Kainuun ELY -keskuksen
tehtaviin ~ ja  henkiloresursseihin.  Raportointivastuun  siirron ~ my0td  Suomen
ympéristokeskuksessa ei olisi tarpeen yll&pitdd kaivannaisdirektiivin taytdntddnpanoon ja
kaivannaisjatehuoltoon  liittyvdd erityisosaamista, ja muutos véhentdisi Suomen
ymparistokeskuksessa raportointiin tarvittavia resursseja. Vastuun siirron myota Kainuun ELY-
keskus vastaisi raporttien edellyttdmien tietojen kerd&misestd, analysoinnista ja raportin
laatimisesta. Lisaksi Kainuun ELY-keskuksen tehtévéksi tulisi yllapitad vakavaa ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavien kaytdstd poistettujen kaivannaisjatteen jatealueiden
tiedostoa. Kainuun ELY-keskuksessa on erikoistumistehtdvan myota raportointiin ja tiedoston
yllapitoon tarvittavaa kaivannaisjatehuollon ja kaivannaistoiminnan ympéristénsuojelun
erityisosaamista. Kolmivuotisraportointiin  menee kolmen vuoden vélein noin kaksi
henkilotyokuukautta. Vuosittaiseen raportointiin tarvittavan tyGajan on arvioitu olevan
vahdinen. On arvioitu, ettei tehtdvien siirto merkittavasti lisdisi Kainuun ELY-keskuksen
resurssitarvetta.

Asetusmuutoksella olisi véhdisia vaikutuksia myds muihin ELY-keskuksiin. Asetuksella
selkeytetddn ELY-keskusten velvollisuutta pitda ylla ymparistonsuojelun tietojarjestelméssa
kaytosta poistettujen kaivannaisjatteen jatealueita koskevia tietoja tilanteiden ja olosuhteiden
muuttuessa.

4.3. Ymparistovaikutukset

Asetusmuutoksilla ei  olisi  vélittomid ympéristovaikutuksia. Kaytostd poistettujen
kaivannaisjatteen jatealueiden tiedoston yllapitovastuun selkeyttdmisella ja vaatimuksella pitaa
ajan tasalla tietoja vakavaa ympériston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavista kéytosta
poistetuista kaivannaisjatteen jatealueista parannetaan kuitenkin osaltaan ajantasaisen
ympéristotiedon saatavuutta. Ajantasaisen tiedon saatavuus on tarkedd kaytosta poistettujen
kaivannaisjatteen jatealueiden seurannan, riskien ja kunnostustarpeen arvioinnin seka
mahdollisen kunnostamisen kannalta.

5 Lausuntopalaute

Asetusluonnos on lausuttavana 12.1.2023 asti. [tdydennetdén lausuntokierroksen jalkeen]

6 Sdannoéskohtaiset perustelut

12 §. Kaivannaisjatteen jatealueen seuranta ja tarkkailu. Pykalan 3 momentin viittaus kumotun
ympaéristonsuojelulain (86/2000) pykéalaan paivitettaisiin voimassa olevan lain 170 §:&an.
Kyseisessa pykalassa saadetaan velvollisuudesta ilmoittaa viranomaiselle toiminnanharjoittajan
muutoksesta. Muutos olisi lakitekninen.

15 §. Kaytosta poistettujen kaivannaisjatteen jatealueiden tiedosto. Pykaldssa tdsmennettaisiin
kaytosta poistettujen vakavaa ympériston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavien
kaivannaisjdtteen jatealueiden tietojen yllapitovelvollisuuksia. Voimassa olevan sdinnoksen
mukaan ELY-keskus merkitsee ympaéristonsuojelun tietojarjestelmaan tiedot kaytdsta
poistetuista tai hylatyistd vakavaa ympériston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavista
kaivannaisjatteen jdtealueista. S&&nnokseen tasmennettdisiin, ettd ELY-keskuksen olisi
yllapidettévé tietoja jatealueista siten, ettd tiedot vastaavat muuttuneita tilanteita ja olosuhteita.
Talla varmistettaisiin tietojen saannollinen péivittdminen ja ajantasaisuus. Liséksi sddnndkseen
lisattdisiin selkeyden wvuoksi viittaus ympéristonsuojelulain 222 8§:4an, jossa saédetdan
ympéristdnsuojelun tietojarjestelmasta.

Ympdristonsuojelun  tietojarjestelmé&én tallennettujen tietojen pohjalta yllapidetddn
kaivannaisjatedirektiivin 20 artiklan mukaista tiedostoa kaytosta poistetuista tai hylatyista
vakavaa ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavista kaivannaisjatteen jatealueista.



Pykél&an lisattaisiin Kainuun ELY-keskukselle velvollisuus yll&pitd4 kyseistd tiedostoa ja
julkaista tiedot tarpeellisilta osin.

17 8. Taytantddnpanon seuranta. VVoimassa olevan pykalan mukaan Suomen ymparistokeskus
laatii kolmen vuoden valein komissiolle toimitettavan raportin kaivannaisiatedirektiivin
tavtantoonpanosta Suomessa sekd vuosittain annettavan raportin idtealueen vakauteen
vaikuttavista seikoista ia seurannassa ia tarkkailussa havaituista muista seikoista. ioista voi
aiheutua vmpariston pilaantumista tai sen vaaraa tai onnettomuuksia. Toiminnanharioittaiilla
on asetuksen 11 &:nia 14 §:n 2 momentin noialla velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaisena
toimiville ELY-keskuksille seikoista. ioista voi aiheutua pilaantumista tai sen vaaraa tai
onnettomuuksia. Pvkaldd muutettaisiin siten. ettd raportoinnista komissiolle vastaisi Kainuun
ELY -keskus. Kainuun  ELY-keskus  kerdisi  tarvittavat tiedot toimivaltaisilta
valvontaviranomaisilta ja ympéristonsuojelun tietojéarjestelmésté, analysoisi tiedot ja laatisi
raportin.

7 Voimaantulo
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2023.

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen kaivannaisjatteistd annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta.



