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Perusteet

Laissa pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) saadetaan
valtakunnallisista tavoitteista pelastustoimen jarjestamiselle. Valtioneuvosto
vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita sekad onnettomuusuhkia ja muita uhkia
vastaavan laadukkaan ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen jarjestamiselle
siten, etta kaytettavissa on voimavarat, joilla pystytaan huolehtimaan
pelastuslain mukaisten palvelujen jarjestamisesta. Tassa muistiossa esitetdan
perusteet valtioneuvoston paatdksella vahvistettaville valtakunnallisille
tavoitteille vuosille 2023 - 2026.

Strategisissa tavoitteissa esitetdan hyvinvointialueiden pelastustoimen
tavoitteita ja valtakunnallisesti merkittavia palvelujen uudistus- ja
kehittdmistavoitteita seka linjataan lainsadadannon ja suorituskyvyn
kehittdmisen suuntaviivoja. Tavoitteet ohjaavat pelastustoimen
valtakunnallista seka hyvinvointialueen pelastustoimen kehittamista ja
palvelutasopaatdksen valmistelua.

Strategisten tavoitteiden valmistelussa on kuultu hyvinvointialueita ja muita
ministerioita seka eri viranomaisia ja jarjestoja tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden muodostamiseksi.

Tavoitteet perustuvat sisaministerion tekemaan selvitykseen, jossa on arvioitu
hyvinvointialueiden pelastustoimen palvelutason toteutumista ja rahoituksen
tason riittavyytta seka valtakunnallisia linjauksia vaativia kehittamiskohteita.
Tavoitteissa on otettu huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden
finanssipoliittiset tavoitteet, jotka on vahvistettu hallitusohjelmassa, julkisen
talouden suunnitelmassa seka valtion talousarviossa.

Laissa pelastustoimen jarjestdmisesta (613/2021) 8 §:ssa on lueteltu ne
asiakokonaisuudet, jotka tulee maaritella valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa:

1. tavoitteet pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen ja
palvelujen vaikuttavuuden turvaamiseksi seka yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi;

2. tavoitteet turvallisuuden edistamiselle ja hyvinvointialueiden ja kuntien ja
muiden toimijoiden valiselle tatd koskevalle yhteistydlle pelastustoimessa;

3. pelastustoimen kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet;

4. pelastustoimen tiedonhallinnan kehittdmisen valtakunnalliset strategiset
tavoitteet;

5. tavoitteet hyvinvointialueiden valiselle yhteistyolle pelastustoimessa;

6. tavoitteet hyvinvointialueiden pelastustoimen tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisdamiselle;

7. yleiset linjaukset pelastustoimen laajakantoisista investoinneista;

8. tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja
varautumisen toteuttamiseksi.

9. muut tavoitteet pelastustoimen kehittdmiseksi
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Sisaministerid seuraa ja arvio valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista
osana hyvinvointialueiden ohjausta ja pelastustoimen neuvottelukunta seuraa
ja arvio pelastustoimen jarjestdmisen kehitysta seka tekee ehdotuksia
valtakunnallisiksi tavoitteiksi. Tavoitteita voidaan tarvittaessa muuttaa. Muutos
voi perustua yhden tai useamman hyvinvointialueen esitykseen taikka
sisaministerion tai valtionvarainministerion aloitteeseen. Pelastustoimen
neuvottelukunta kasittelee aloitteet ja esitykset tavoitteiden muuttamiseksi.

Strategisten tavoitteiden toimeenpanon tueksi otetaan valtakunnallisesti
kayttéén pelastustoimen suorituskykyjen maarittelyyn perustuva toimintamalli.
Maarittelymalli sisaltaa:

- toimintaymparistdanalyysin (toimintaympariston, sen muutosten seka
sisaisten ja ulkoisten uhkien ja riskien tunnistamisen),

- asiakkaiden tarpeista aiheutuvat suorituskykyvaatimukset,

- suorituskykyvaatimusten ja tavoitteiden maarittelyn,

- suorituskyvyn ja siihen tarvittavan valmiuden rakentamisen,

- pelastustoimen palveluiden tuottamisen ja valmiuden yllapitamisen

kyvykkyydet,
- vaikuttavuuden ja toiminnan laadun arvioinnin ja toiminnan kehittamisen.

Edellytyksena on myos, etta pelastustoiminnan valtakunnallinen ohje- ja
suunnitelma-arkkitehtuuri tai niitd koskevat periaatteet on maaritetty ja
toimintaa yhtenaistavien ohjeiden seka suunnitelmien laatiminen on aloitettu.
Onhjeiden ja suunnitelmien on myos oltava kaytettavissa valtakunnallisesti
kaikilla eri tasoilla.

Pelastustoimen toimintaympariston nykytila, haasteet ja
kehittamistarpeet

Pelastustoimen tehtavana on parantaa inmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset
pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia
rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistdlle
aiheutuvat haitat jaavat mahdollisimman vahaisiksi. Tama varmistetaan hyvin
yhteen sovitetulla varautumisella ja tilanteen aikaisella toiminnalla.

Pelastustoimi ja vaestonsuojelu ovat keskeinen osa suomalaisen
yhteiskunnan siviilivalmiuden jarjestelmaa. Pelastustoimen viranomaisten on
varauduttava toimialaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen
riittdvin suunnitelmin ja varautumalla etukateen tapahtuvin valmisteluin.
Pelastustoimella on jatkuva valmius vastata onnettomuuksiin ja
normaaliolojen suuronnettomuuksiin liittyvasta pelastustoiminnasta.

Vaestonsuojelussa pelastustoimi on Suomessa keskeinen operatiivinen
toimija ja yhteensovittaja, mutta myos esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimella,
Puolustusvoimilla, likenne- ja viestintdasioista vastaavilla viranomaisilla ja
hallinnonalan laitoksilla sekd pelastustoimintaan osallistuvilla valtion ja
kuntien eri toimialojen viranomaisilla on tarkeita tehtavia ja vastuita
vaestdnsuojelussa. Kunkin viranomaisen vastuista sdddetaan niiden omassa
lainsaadannossa. Naiden toimijoiden vaestonsuojeluun kuuluvien tehtavien
yleinen valvonta ja ohjaus kuuluu asianomaiselle hallinnonalalle.
Pelastustoimen viranomaiset yhteensovittavat pelastustoimintaan ja vaeston
suojaamiseen osallistuvien viranomaisten ja muiden toimijoiden varautumista
ja naiden suorituskykyjen kayttdéa onnettomuustilanteiden ja poikkeusolojen
aikaisessa toiminnassa. Onnettomuustilanteiden ja poikkeusoloihin
varautumisen suunnitelmavalmiudessa seka suorituskyvyssa on alueellista
vaihtelua.
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Siviilivalmiuden ja suorituskyvyn yllapitdmisessa ja kehittamisessa ja
yhteensovittamisessa huolehditaan siita, ettd suuronnettomuuksiin ja vakaviin
hairidtilanteisiin varautumisessa, niiden aikana tai valittdmasti uhatessa
kaikkien pelastustoimen jarjestelmaan ja pelastustoimintaan osallistuvien
roolit ja tehtavat ovat selkeita, toiminta perustuu yhteiseen suunnitteluun,
suuronnettomuuksiin on varauduttu riskeja vastaavasti, ja etta kaikki
kaytettavissa olevat voimavarat huomioidaan ja niita hyddynnetaan
mahdollisimman tehokkaasti.

Riskien ja uhkien monimuotoistuminen tulevat lisddamaan pelastustoimen
tehtavamaaria ja muuttamaan tehtavien sisaltdéa. Kansainvalisen
toimintaymparistdn muutokset, iimastonmuutos, vaestd- ja aluerakenteen
muutokset, julkisen talouden niukkeneminen seka teknologian kehityksen
mahdollisuudet ovat pelastustoimen toimintaymparistoon vaikuttavia
tunnistettuja muutostekijoita.

Kriisit tai hairidtilanteet, olivatpa ne taloudellisia, sotilaallisia, humanitaarisia
tai luonnonmullistuksiin liittyvia sekd naiden kerrannaisvaikutukset leviavat
keskinaisriippuvaisessa maailmassa yha nopeammin ja laajemmalle.
Toisaalta julkisen talouden ja rahoitusjarjestelman hairiot heijastuvat
realisoituessaan pelastustoimeen valillisesti.

Kansallisesti riskien ja uhkien alueellisissa ilmentymissa on pelastustoimen
nakokulmasta merkittavaa vaihtelua, erityisesti saa- ja ilmastoriskien osalta.
Myos vaeston ikarakenteen muutoksessa ja muutoksen voimakkuudessa on
alueellista vaihtelua. Saan aariilmidista ja ilmastomuutoksesta tai vaeston
ikaantymisesta aiheutuvat onnettomuudet tai hairiot nakyvat
pelastustoiminnassa halytyksina seka pelastustehtavina.

Korkean teknologian yhteiskunta on myds erittain altis hairidille. Naiden
hairididen realisoituessa myds pelastustoimen tehtavat lisdantyvat, jonka
lisdksi pelastustoiminta itsessaan saattaa hairiintya. Esimerkiksi
energiahuollon, tietoliikenteen, logistiikan ja vesihuollon hairit vaikeuttavat
toteutuessaan myos pelastustoimintaa.

Palveluverkon kattavuuden ja palvelutason sailyttdminen seka tiivistyvilla etta
kasvavilla kaupunkiseuduilla koettelee pelastustoimen palvelutuotannon
rakennetta ja taloutta. Palvelutarve kasvaa kasvukeskuksissa, mutta myos
reuna- ja harva-alueilla pelastustoimen palvelutaso tulee yllapitaa, vaikka
vaesto vahenee. Harva-alueiden toimintavalmiuden turvaamisessa
kriittisimpia tekijoita ovat kattavan paloasemaverkon yllapito ja riittavat
henkil6stovoimavarat. Rahoituksen turvaaminen palvelun jarjestajalle on
olennainen osa palveluverkon ja toimintakyvyn sailyttdmisessa.

Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet

1. Tavoite: Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitu itsehallinnon tarpeet
huomioiden siten, etta pelastustoimen palvelutaso on turvattu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti alueellisesti seka valtakunnallisesti

Pelastustoimen jarjestelma varmistaa uhkia vastaavat, yhdenvertaiset ja
kustannusvaikuttavat pelastustoimen palvelut. Yhdenvertaisuudella
tarkoitetaan, etta riskeiltddn samankaltaisilla alueilla ja vaestéryhmilla on
saman tasoiset ja valtakunnallisesti yndenmukaiset palvelut.
Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso vastaa kansallisia, alueellisia ja
paikallisia tarpeita seka onnettomuus- tai muita uhkia. Pelastustoimella on
jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista ja muista
pelastustoimen palvelutarpeen muodostumiseen vaikuttuvista tekijoista.
Kokonaiskuvan muodostumista tuetaan tutkimuksen ja tiedonhallinnan
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kehittdmisen toimenpitein. Palvelutasoa maariteltdessa on otettu huomioon
myds toiminta valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.

Pelastustoiminnan valtakunnallisella jarjestelmalla on kyky tuottaa uhkia
vastaavat, yhdenvertaiset, valtakunnallisesti yhdenmukaiset ja
kustannusvaikuttavat pelastustoiminnan palvelut koko maassa.
Pelastustoimessa on kaytossa valtakunnallinen, saannodllisesti paivitettava ja
jatkuvasti kehitettava toimintaymparistéanalyysi. Toimintaymparistéon
muutosten seuranta perustuu valtakunnallisesti yhdenmukaisen
toimintaymparisto- ja suorituskykyja koskevan tiedon ajantasaiseen
keraamiseen ja analyysiin.

Palvelujen yhdenvertainen toteutuminen edellyttaa, etta riskeiltdan
samankaltaisille alueille ja vaestoryhmille tuotetaan saman tasoisia ja
valtakunnallisesti yndenmukaisia palveluita. Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnittelu perustuu valtakunnallisesti maariteltyihin
suorituskykyvaatimuksiin ja niiden tuottamiseksi tarvittaviin kyvykkyyksiin.
Tama edellyttdd ajantasaista ja yhdenmukaista tietopohjaa, vahvaa ohjausta,
jatkuvaa vuorovaikutusta ja toimivaa tiedon vaihtoa hyvinvointialueiden
pelastustoimien seka aluehallintovirastojen ja sisaministerion valilla.
Yhteistyota edistetdan matalalla kynnyksella. Olemassa olevia tyéryhmia ja
muita yhteistyoelimia hydodynnetaan tehokkaasti toiminnan arvioinnissa ja
kehittdmisessa.

Yhdenmukaisella palveluiden suunnittelulla varmistetaan pelastustoimen
jarjestelman yhteensopivuus kaikilla hallinnon tasoilla.

Pelastustoimen tuottavuuden parantaminen ja kustannusvaikuttavuuden
lisdaminen on valttdamatoénta julkisista varoista rahoitetun pelastustoimen
kustannusten nousun hillitsemiseksi. Resurssien on riitettava riskeja
vastaavan palvelutason turvaamiseksi myos tulevaisuudessa.

Pelastustoimen menojen kasvun hillinta edellyttaa pelastustoimen
palvelutarpeiden seka suorituskyvyn arvioimista ja resurssien kohdentamista
arvioinnin tulosten perusteella. Kustannusvaikuttavuuden optimointi edellyttaa
toimintatapojen kehittdmista ja pitkajanteista, kyvykasta johtamista.
Tuottavuuden parantaminen ja kustannusvaikuttavuuden lisddminen
toteutetaan siten, etta lakisdateinen palvelutaso toteutuu. Tavoitteen
toteuttaminen voi edellyttaa palvelujen kokoamista yhdelle tai useammalle
hyvinvointialueelle, pelastustoiminnan resurssien kayton ja
johtamisjarjestelmien yhdenmukaistamista seka tiedonhallinnan kehittamista
toimintamenetelmien uudistamiseksi. Henkilostorakennetta painotettaisiin
nykyistd paremmin turvallisuuspalveluihin ja pelastustoimintaan seka
hallittaisiin luonnollisen poistuman aiheuttamaa henkiléstdvoimavarojen
muutosta esim. koulutusjarjestelmaa seka henkilokohtaisia urapolkuja
kehittamalla.

Sopimuspalokuntatoiminnan valtakunnallisen kehittdmisohjelman toimenpiteet
on otettu kayttdon. Yhteistoiminta hyvinvointialueiden, viranomaisten ja
kolmannen sektorin kanssa on tavoitteellista ja sitéd vahvistetaan
maarittdmalla sopimuspalokunnille kansalliset suorituskykyvaatimukset.

2. Tavoite: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti,
yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn tavoitteena on onnettomuuksien
vahentaminen ja onnettomuuksien seurannaisvaikutusten pienentadminen.
Asumisen paloturvallisuuden edistamisen tavoitteena on palokuolemien,
henkilévahinkojen ja aineellisten vahinkojen vahentdminen. Omatoimisen
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varautumisen osaamista vahvistetaan kaikissa vaestoryhmissa
onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja onnettomuuksien seurannaisvaikutusten
vahentamiseksi.

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn palvelut toteutetaan
yhdenvertaisesti ja yndenmukaisesti hyvaa hallintoa noudattaen seka
kohdistamalla onnettomuuksien ehkaisyn palvelut riskiperusteisesti.
Palvelujen suunnittelussa huomioidaan erilaisten asiakasryhmien tarpeet.
Pelastustoimen valvonta, ohjaus ja neuvonta seka turvallisuusviestinta
toteutetaan toisiaan taydentavasti ja tukien siten, ettd parannetaan toiminnan
vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden varmistamiseksi toiminnan tulee olla
yhdenmukaista, yhdenvertaista seka toiminnassa tulee kiinnittaa erityista
huomiota yhteistydhdn vaestdn, kuntien, hyvinvointialueiden seka eri
toimijoiden kanssa.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen omavalvontaohjelmat laaditaan siten, etta
ne ohjaavat yhtenaisiin kaytantoihin sekd onnettomuuksien ehkaisyn laadun
jatkuvaan parantamiseen. Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelma on
otettu kayttoon ja se tukee onnettomuuksien ehkaisyn tiedonhallinnan
kehittamisen valtakunnallisia strategisia tavoitteita ja mahdollistaa yhtenaisen
asiakasrajapinnan seka sahkdisen asioinnin.

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn strategiset paatavoitteet ovat
seuraavat:

1. Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut tuotetaan riski- ja tietoperusteisesti

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toteutuksessa kaytetaan
vaikuttavinta, toimintaymparistdon muutoksia ja asiakastarpeita vastaavaa
menetelmaa. Palveluiden toteutumisesta kerataan systemaattisesti
asiakaspalautetta. Onnettomuuskehityksen seurannan ja palontutkinnan
havainnot tukevat onnettomuuksien ehkaisya.

2. Pelastustoimi tuottaa asiakkailleen yhdenmukaisia ja laadukkaita
onnettomuuksien ehkaisyn palveluita

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn palvelut tuotetaan
yhdenvertaisesti, luotettavasti ja laadukkaasti koko maassa.
Yhdenmukaisia ja laadukkaita palveluita tukee yhteinen onnettomuuksien
ehkaisyn tietojarjestelma, joka samalla mahdollistaa s&hkdisen asioinnin.
Hyvinvointialueiden pelastustoimien omavalvontaohjelmat ohjaavat
yhtenaisiin kaytantdihin seka onnettomuuksien ehkaisyn laadun
parantamiseen. Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut toteutetaan hyvaa
hallintoa noudattaen.

3. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy tukee omatoimista varautumista
seka asumisen turvallisuutta

Omatoimista varautumista tuetaan erityisesti pelastussuunnitelmiin
kohdistetulla ohjauksella, neuvonnalla ja valvonnalla. Yleisotilaisuuksien
turvallisuutta edistetaan viranomaisten, kuntien, hyvinvointialueiden ja
kolmannen sektorin yhteistydlla. Asumisen turvallisuutta edistetdan
monipuolisesti valvonnan, ohjauksen ja neuvonnan seka
turvallisuusviestinnan keinoin. Asumisen paloturvallisuuden edistamiseksi
madalletaan asiakasyhteydenottojen kynnysta. Onnettomuuksien
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ehkaisyn resursseja kohdistetaan sinne, missa onnettomuuksia tapahtuu
eli koteihin.

4. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on yhteistybhakuista

Pelastustoimen siirtyessa hyvinvointialueille, on tarkeaa sailyttaa
olemassa olevat yhteistydsuhteet kuntiin ja muihin tahoihin.
Viranomaisyhteistyolla edistetaan erityisesti rakentamisen
paloturvallisuutta ja asumisen paloturvallisuutta. Pelastustoimi toimii
yhteistydhakuisesti ja on aloitteellinen toimija seka luotettava ja avoin
kumppani. Yhteistyo eri toimijoiden kanssa vahvistaa tietopohjaa luoden
vaikuttavuutta seka laajentaa ymmarrysta toimintaympariston riskeista.

3. Tavoite: Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa
turvallisuustilanteissa, ja se sailyy turvallisuuden lahipalveluna.

Pelastustoimella on kyky toimia kaikissa olosuhteissa paikallisena,
alueellisena ja valtakunnallisena yhteentoimivana kokonaisuutena.
Hyvinvointialue vastaa kaikissa tilanteissa toimintakyvyn ja hyvinvoinnin
kannalta kiireellisista ja valttamattdmista pelastustoiminnan palveluista
asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta riippumatta. Pelastustoimen ja
ensihoidon yhteistydn tuoma synenergiaetu turvataan. Hyvinvointialueiden
yhteisty6lla varmistetaan pelastustoiminnan resurssit isoissa tai alueellisesti
laajoissa onnettomuus- ja hairiétilanteissa. Sopimuspalokuntatoiminta ja
kattava paloasemaverkosto pysyy elinvoimaisena ja pelastustoimi sailyy
turvallisuuden lahipalveluna.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmalla on oltava kyky kaikissa
turvallisuustilanteissa viivytyksetta kaynnistaa tehokas pelastustoiminta ja
johtaminen, tilannekuvan kokoaminen, analysointi, ennakointi, johtopaatdsten
tekeminen ja jakaminen valtakunnallisella, alueellisella ja hyvinvointialueen
tasolla ajankohdasta riippumatta.

Pelastustoimen maanlaajuinen ensivastetoiminnan valmius ja osaaminen
mahdollistaa monipuolisen synergian pelastustoimen ja ensihoitopalvelun
kesken. Hyvinvointialueet toteuttavat ensihoitopalvelun jarjestdmisvastuunsa
siten, ettd synergia ja yhteensovittaminen seka pelastustoimeen etta sosiaali-
ja terveydenhuoltoon toteutuu ja ettd kansallisen varautumisjarjestelman
kokonaisuus tulee varmistettua. Pelastustoimen ja ensihoidon tiivis yhteisty®
ja moniammatillinen osaaminen seka integraatio sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa voidaan hyddyntaa tehokkaimmin, kun samoilla resursseilla -
voimavaroilla, asemaverkostolla, tiloissa ja hankinnoilla -voidaan tuottaa
kustannustehokkaammat ja laajemmat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut,
kuin jos ne tuotettaisiin erikseen. synergiaetuja pelastustoiminnan kanssa
tunnistetaan asemaverkostossa, tiloissa ja hankinnoissa, eika niinkaan
toiminnan Hyoty on selkein harvaan asutuilla alueilla.

Kansallisilla ja alueellisilla riskeillda on myds hyvinvointialuekohtaisia
vaikutuksia ja hyvinvointialueen tulee varautua tukemaan muita
hyvinvointialueita esimerkiksi myrskytilanteissa, laajojen maasto- ja
metsapalojen torjunnassa, vaarallisten aineiden onnettomuuksien torjunnassa
ja muissa suuronnettomuuksissa, pelastustoimen kansainvalisen avun
antamisen tai vastaanoton resurssien jarjestelyissa seka erityisesti
kansallisesti merkittavissa riskeissa.
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Hyvinvointialueiden yhteisty on sujuvaa ja sita johdetaan ja ohjataan
kansallisesti siten, ettd se tuottaa mahdollisimman suurta lisdarvoa
yhteiskunnan turvallisuuden kehittymiselle ja toiminta on vaikuttavaa.

Johtamisjarjestelma sisaltda johto- ja tilannekeskusjarjestelyt seka
pelastustoiminnan kenttajohtamisen. Yhdenmukaisesti toimiva
johtamisjarjestelma edellyttda ajantasaisen ja ennakoivan, kansainvalisen ja
valtakunnallisen tilannetietoisuuden muodostamisen seka yhteisen
kansallisen tilannekuvan ja johtamisen mahdollistamat tietojarjestelmat.
Pelastustoiminnan valtakunnallinen johtamisjarjestelma on merkittava osa
pelastustoimen suuronnettomuusvalmiutta.

4, Tavoite: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen
mahdollistavat vaeston suojaamisen kaikissa olosuhteissa

Vaestoa kyetaan suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa
vaaratilanteissa siten, ettad ihmishenkia ei meneteta puutteellisen
pelastustoiminnan ja suojausmahdollisuuksien vuoksi. Poikkeusoloissa
vaeston suojaamisjarjestelyihin on varauduttu realistisesti toteutettavissa
olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Vaesto kyetdan suojaamaan
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden vaikutuksilta sekd normaaliolojen
hairidtilanteissa etta poikkeusoloissa.

Vaesto kyetdan suojaamaan onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
vaikutuksilta seké normaaliolojen hairidtilanteissa, ettd poikkeusoloissa.
Vaestdnsuojelulla tarkoitetaan humanitaaristen tehtavien suorittamista
aseellisen selkkauksen aikana, minka tarkoituksena on siviilivaeston suojelu
vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivaeston
auttaminen selviytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta seka valittdmien
edellytysten luominen eloonjaamiselle. Vaeston suojaamisella tarkoitetaan
niitd toimenpiteitad, joiden tarkoituksena on turvata ihmisia onnettomuuksien,
poikkeusolojen ja muiden vaaraa aiheuttavien tilanteiden vaikutuksilta.

Pelastustoimen palvelutuotannon tulee toimia kaikissa olosuhteissa
paikallisena, alueellisena ja valtakunnallisena yhteensopivana
kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden tehtdvana on huolehtia, etta ihmiset
saavat kaikissa tilanteissa toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kannalta kKiireelliset ja
valttdmattdmat palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta riippumatta.

Tavoitteen toteutuminen edellyttaa, ettd hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
valmiussuunnitelmat ovat ajan tasalla ja tarvittavat varautumistoimenpiteet ja
etukateisvalmistelut on toteutettu. Varautuminen perustuu ajantasaiseen
tilannekuvaan ja riskien arviointiin. Alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden
ja varautumisen tavoitteena on mahdollisimman hyvin yhteensovitettu
valmiussuunnittelu ja muu varautuminen hyvinvointialueella. Hyvinvointialue
huolehtii riskienarvioinnin saanndllisesta paivittamisesta.

5. Tavoite: Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua

Kansainvalisen avun anto ja vastanotto perustuvat kansallisiin
pelastustoiminnan ja varautumisen suunnitelmiin ja jarjestelyihin.
Halytysjarjestelyt, logistiset jarjestelyt ja materiaalisen varautumisen
valmiuden yllapito on jarjestetty valtakunnallisesti ja tarvittavassa
yhteistoiminnassa hyvinvointialueiden kanssa.

Pelastustoimen kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua edellyttaa
pelastustoiminnan palveluntuottajilta osaamista, ohjeistusten ja toimivaltaisten
viranomaisten yhteistyOverkostojen ajantasaisuutta. Erityisesti avun
vastaanottamiseen liittyvien toimintojen lapileikkaavuus tulee tunnistaa
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kansallisesti ja alueellisesti. Laatukriteerien maarittdminen kansainvalisen
avun antamiseen liittyviin pelastustoimen muodostelmiin parantaa toiminnan
yhteensopivuutta ja toiminnan laatua. Toteutettavat laatukriteeristot tuovat
yhdenmukaisen rakenteen palvelujen tuottamiseen.

6. Tavoite: Pelastustoimen kansallinen kehittaminen perustuu tiedolla johtamiseen ja
kansallisesti yhtendiseen tiedonhallintaan

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta antaa perusteet ajantasaiselle tiedolla
johtamiselle, palvelutarpeen ennakoinnille, suunnittelulle ja kehittamiselle.
Muuttuvassa toimintaymparistdssa pelastustoimen palveluja koskeva
analysoitu tieto pelastustoimen suorituskyvyn, pelastajien osaamistarpeiden,
tydmenetelmien ja kaluston muutoksista muodostaa perustan toiminnan
kehittamiselle. Tietojohtamisen systematisoimiseksi on olemassa
valtakunnallisesti keskitetty tutkimus-, kehittamis- ja analysointirakenne.

Pelastustoimen tiedonhallinta mahdollistaa tarkoituksenmukaisen
tilannekuvan muodostumisen ja tiedolla johtamisen eri tasoille seka tiedon
likkuvuuden organisaatiorajojen yli. Tiedonhallintaan on olemassa
valtakunnalliset sdadokset, ohjeistukset, niita tukevat linjaukset seka
organisointi.

Laadukkaalla tutkimus- ja kehittdamistoiminnalla luodaan pohja ajantasaiselle
tiedolla johtamiselle, suunnittelulle ja kehittamiselle. Nopeasti muuttuva
toimintaymparistd edellyttdd pelastustoimen palveluja koskevaa analysoitua
tietoa pelastustoimen suorituskyvyn, osaamistarpeiden, tydmenetelmien ja
kaluston seka toimintaympariston tulevien muutosten ennakointia.

Pelastustoimen kansallisella tiedontuotannolla, tiedonhallinnalla ja
analyysirakenteella varmistetaan, etta pelastustoimen toteuttamista varten
tarvittava tieto on kaytettavissa. Pelastustoimen tarvitseman ja tuottaman
tiedon tiedonhallinta tapahtuu tehokkaasti kansallisesti yhtenaisella tavalla.
Tiedonkasittely, tietosuoja ja tietoturvallisuus tayttavat
turvallisuusviranomaisen vaatimukset sekd mahdollistavat
viranomaisyhteistyon. Rekisterinpito on toteutettu mahdollistamaan tehokkaan
viranomaistoiminnan, tiedonkasittelyn vaatimukset huomioiden.

Pelastustoimella on laaja-alainen, monitieteinen ja tavoitteellinen
asiantuntijaverkosto, jolla vahvistetaan tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan osaamista ja hyédyntamista. Tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan avulla pelastustoimella on kyky ennakoida ja tuottaa
pitkdjanteista tutkimustietoa seka reagoida ajankohtaisiin tutkimustarpeisiin.

Pelastustoimen sisaisten ja ulkoisen tehtavien toteuttamiseen tarvittavat ICT-
palvelut jarjestetdan kansallisesti yhtenaisen ja keskitetyn jarjestelman avulla.
Pelastustoimen yhteisella tietoarkkitehtuurilla varmistetaan yhtenainen
tietopohja seka tiedon saatavuus, eheys ja luottamuksellisuus kaikissa
olosuhteissa. Tavoitteena on kayttajalahtoiset ja vaatimusten mukaiset seka
tuottavuutta ja tuloksellisuutta parantavat kansalliset digitaaliset palvelut
toimialalle ja asiakkaille seka henkilostolle.

Mahdollistetaan tiedonhallinta ja tiedonvaihto pelastustoimen eri
viranomaisten ja toimijoiden valilla tarkoituksenmukaisen tilannekuvan
muodostamiseksi eri tasoille.

Pelastustoimella on yhtenainen tietohallinnon ohjaus, johtaminen ja
organisointi, mikd mahdollistaa pelastustoimen tietohallinnon tehtavien
hoitamisen. Pelastustoimen tietohallinto on resursoitu vastaamaan tarpeita
huomioiden kyvykkyys toimia kaikissa olosuhteissa.
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7. Tavoite: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta

Pelastustoimen investoinnit perustuvat pelastustoimen valtakunnallisiin
strategisiin tavoitteisiin seka kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin
seka onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin. Hyvinvointialueen pelastustoimen
investoinnit parantavat hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja kustannusvaikuttavuutta.

Pelastustoimen investointien tulee perustua pelastustoimen valtakunnallisiin
strategisiin tavoitteisiin seka kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja
onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin. Hyvinvointialueen on valittava
pelastustoimen osasuunnitelmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
jarjestdmisen kannalta tarkeimmat investoinnit ja investointia vastaavat
sopimukset, ja osasuunnitelmassa on arvioitava sen sisaltamien toimien
vaikutuksia hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen
saatavuuteen, laatuun ja kustannusvaikuttavuuteen.

Laajakantaisilla investoinneilla parannetaan hyvinvointialueiden
mahdollisuuksia toteuttaa muita pelastustoimen hankkeita tai jarjestaa
tarpeen mukaiset pelastustoimen palvelut. Tavoitteena on kehittda
pelastustoimen perustana olevaa infrastruktuuria koko maan tasolla tavalla,
joka ottaa huomioon seka valtakunnalliset etta alueelliset nakdkulmat.
Hankinnat toteutetaan mahdollisuuksien mukaan kansallisesti keskitetysti
kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Pelastustoimen ICT-palveluita
kehitetdan yhteisten periaatteiden mukaisesti yhteisiksi toimialan kayttoon.

Investointi voi olla maa-alueen, rakennuksen, koneiden ja laitteiden hankinta
tai niiden perusparantaminen. Investointi voi olla myds muu pitkavaikutteinen
meno kuten tietojarjestelman tai osakkeiden hankinta tai osallistuminen toisen
yhteison investoinnin rahoittamiseen, silloin kun osallistumisesta on hyotya
my06s hyvinvointialueen toiminnassa. Investointien tulee olla valtakunnalliseen
kokonaisuuteen yhteensopiva, valtakunnallisia jarjestelmia ja jarjestelyita
yhdenmukaistava.

8. Tavoite: Pelastustoimen henkil6storesurssien riittavyys, osaaminen ja hyvinvointi on
varmistettu

Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu edellyttavat pelastustoimen
ammatillisen ja sopimushenkildston koulutuksen kehittamista seka
laadullisesti etta maarallisesti. Pelastusalan koulutuksen jarjestamisessa
turvataan kansalliskieliset palvelut pelastustoimessa. Pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan valtakunnallinen koulutusjarjestelma on uusittu ja
mukautettu vastaamaan kansallisia ja alueellisia tarpeita ja
toimintaympariston muutoksia. Moniammatillisuuden tuomat mahdollisuudet
tyovoimatarpeisiin vastaamiseksi hyodynnetaan.

Pelastustoimi on veto- ja pitovoimainen ja arvostettu toimiala, jossa on
huolehdittu henkiléstdon osaamisesta ja sen kehittymisesta, tydhyvinvoinnista
ja jaksamisesta, yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvosta hyvalla
henkildstopolitiikalla.

Pelastusalan jarjest6- ja vapaaehtoistoiminta on huomioitu osana
pelastustoimen palvelujarjestelmaa.

Pelastustoimen tavoite tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisessa on
vahvistaa johtajuutta seka kehittda tydoloja tasa-arvoisemmiksi. Tavoitteena
on syrjinta- ja hairintdvapaa pelastusala. Pelastustoimen rekrytointikaytantoja
kehitetdan siten, etta pelastustoimen oppilaitosten hakijoiden ja opiskelijoiden
monikulttuurisuutta edistetdan seka mahdollistetaan tasavertainen urakehitys.
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Pelastustoimen tavoitteena tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisessa
on vahvistaa johtajuutta seka kehittaa tyooloja tasa-arvoisemmiksi. Tama
edellyttdd osaamisen kehittamistd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa.
Tyoyhteis6n yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia tulee edistaa
sunnnitelmallisesti. Tavoitteena on syrjinta- ja hairintavapaa pelastusala.

Pelastustoimen rekrytointikdytantoja kehitetaan, jotta alan tyontekijoiksi
valikoituu kattavasti eri vaestéryhmien edustajia. Tata voidaan edistaa
esimerkiksi anonyymilla rekrytoinnilla ja positiivisella erityiskohtelulla. Myos
osatydkykyisten ja vammaisten mahdollisuuteen rekrytoitua pelastusalalle
kiinnitetdan huomiota. Tydpaikoilla tulee varmistaa myds tasavertainen
urakehitys.

Pelastustoimen oppilaitosten tulee edistda monikulttuurisuutta siten, etta
pelastusalalle hakeutuu kattavasti eri taustaisia opiskelijoita, esimerkiksi
tuottamalla ja suuntaamalla tietoa opintomahdollisuuksista eri vaestéryhmille.

Pelastuslaitosten antamien arvioiden mukaan pelastustoimen
toimintavalmiuden parantaminen ja varallaoloon liittyvat muutokset
aiheuttavat vuoteen 2030 mennessa noin 1 000 pelastajan lisatarpeen
pelastustoimen henkildstoon elakdityvan 1 400 henkilon lisaksi.

Pelastajakoulutuksen koulutettavamaaran lisdamiselld turvataan palveluiden
yhdenvertainen saatavuus ja laatu koko maassa. Maaraajoin jarjestettavalla
ruotsinkieliselld pelastajakoulutuksella turvataan riittava ruotsinkielella
palvelevien pelastajien maara pelastustoimessa.

9. Tavoite: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Lainsdadannon valmistelu ja laillisuusvalvonta, toimialan strategisten ja
poliittisten linjausten seka valtiontalouden kehysesitysten valmistelu seka
pelastustoimen kansainvaliset asiat kasitelladan ministeridtasolla.
Pelastustoimen keskushallinnon viranomaistoiminnot, onnettomuuksien
ehkaisy, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta, pelastustoimen koulutus,
tiedonhallinta ja tietohallinto seka operatiiviset toiminnot on selvitykseen
perustuen arvioitu ja uudelleenorganisoitu.

Hyvinvointialueiden ohjaus ja valvonta on organisoitu selkeasti, ja ohjaus
tukee pelastustoimen jarjestamista ja palvelutuotantoa. Sisdministeridssa ja
keskushallinnossa pelastustoimen tehtavien edellyttdmat voimavarat ovat
riittdvat tehtavien hoidon luonne ja maara huomioiden.

Pelastusviranomaisen viranomaistehtavat, kuten pelastustoimen johtamis-,
ohjaus- ja valvontatehtavat sekd pelastustoimen valtioneuvostotason tehtavat
poikkeavat toisistaan. Valtioneuvosto- ja viranomaistehtavien organisointi on
selvitetty ja selkiytetty pelastusosaston toiminnoissa.
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