Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi palkkaturvalakia ja merimiesten palkkaturvalakia. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettéd lakeihin listtdisiin uudet sddnnokset edellytyksistd, joiden perusteella
palkkaturvana voitaisiin maksaa yksipuoliseen tuomioon ja tuomioistuimen vahvistamaan so-
vintoon perustuvia saatavia. Palkkaturvalaissa ehdotetaan sdadettiviksi myos vakavaan tyope-
rdiseen hyvéksikdyttoon liittyvien saatavien tavanomaista pidemmaésti hakuajasta.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutoksia palkkaturvaviranomaisen tiedonsaanti- ja tiedonanto-
oikeuksiin. Tydnantajan myotdavaikutusvelvollisuutta laajennettaisiin siten, ettd oikeushenkilon
tietojenantovelvollisuus ulotettaisiin koskemaan myods méadrattyja luonnollisia henkilditd. Li-
séksi tietojenantovelvollisuutta tehostettaisiin sddtdmilld palkkaturvaviranomaiselle oikeus
asettaa tictojenantovelvolliselle uhkasakko.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Palkkaturvalain (866/1998) tarkoituksena on turvata tyontekijdn tydsuhteesta johtuvien saata-
vien maksaminen tyonantajan maksukyvyttomyyden varalta. Palkkaturva on lailla jirjestetty
menettely, jossa valtio turvaa tyontekijan tyosuhteesta johtuvien saatavien maksamisen tyonan-
tajan konkurssin tai muun maksukyvyttomyyden varalta. Tyontekijélla on oikeus saada tydsuh-
teesta johtuvat saatavansa maksetuiksi valtion varoista palkkaturvana, jos tydnantaja ei maksu-
kyvyttomyytensd vuoksi pysty niitd maksamaan. Palkkaturvaa maksaessaan valtiolle syntyy
tyOnantajaa kohtaan takautumisoikeus, jonka nojalla se perii maksetut palkkaturvaméért takai-
sin korkoineen. Se osa palkkaturvamenoista, jota ei saada perittyd tydnantajalta, muulta maksu-
velvolliselta tai ndiden konkurssipesiltd, laskutetaan vuosittain Tyollisyysrahastolta. Tahén tar-
vittavat varat kerétddn tyonantajilta ty6ttomyysvakuutusmaksuina.

Merimiesten palkkaturvalaki (1108/2000) vastaa péadosiltaan palkkaturvalakia.

Palkkaturvalaki on ollut voimassa yli 20 vuotta eiké lakiin ole tuona aikana tehty merkittdvia
muutoksia. Palkkaturvalain toimivuudessa on kuitenkin havaittu puutteita. Keskeiset puutteet
liittyvdt sekd palkkaturvaviranomaisen mahdollisuuksiin selvittdd epdselvid saatavia ettd yksi-
puolisten tuomioiden ja tuomioistuimen vahvistamien sovintojen késittelyyn palkkaturvame-
nettelyssé. Palkkaturvalaki ei my6skaén nykyisessd muodossaan turvaa riittavalld tavalla vaka-
van tyoperaisen hyviksikdyton uhriksi joutuneen tyontekijan tydsuhdesaatavia.

Palkkaturvalain enimmédisméadrdn nostoa koskevaa hallituksen esitystd (HE 88/2021 vp) kési-
tellessddn tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta (TyVM 10/2021 vp) katsoi, ettd palkkaturvan ko-
konaisuudistusta tulee kiirehtid ja sen yhteydessé tulee kiinnittdd huomiota muun muassa palk-
katurvan hakuajan pidentéimiseen, palkkaturvan enimmaéisméérén riittdvyyteen, keinoihin hake-
musten késittelyn nopeuttamiseksi sekd muutoksenhaun uudistamistarpeisiin. Valiokunnan
huomioita késitellddn jaljempéna.

Hallituksen 11.2.2022 tekemien valtiontaloutta vahvistavia tyollisyystoimia koskevien péaatos-
ten yhteydessa hallitus paatti kdynnistda lainvalmistelun palkkaturvan ulottamiseksi tyontekijan
palkkasaataviin tilanteessa, jossa tyonantaja todetaan maksukyvyttomiksi saatavaa koskevan
oikeusprosessin aikana ja kolmen kuukauden méérdaika saatavien hakemiseksi on jo umpeutu-
nut. Pdatoksen taustalla on paéministeri Marinin hallitusohjelma, jossa todetaan, etté selvitetédén
keinoja tahalliseen tai torkedn huolimattomaan alipalkkaukseen puuttumiseksi. Alipalkkausta
on Kkasitelty tyollisyyden edistimisen ministerityoryhmén alaisessa sddntelytyoryhmésséd, joka
on antanut muun muassa palkkaturvaan liittyvén toimenpide-ehdotuksen vakaviin alipalkkaus-
tilanteisiin puuttumiseksi.

Hallitusohjelman mukaan hallitus laajentaa ja vauhdittaa harmaan talouden vastaisia toimia kat-
tavalla toimenpideohjelmalla. Valtioneuvosto on antanut periaatepadtdksen kansalliseksi har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2020-
2023. Ohjelman mukaan muun muassa viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa tulee kehittdd ja
oma-aloitteisesti tapahtuvan tietojen luovuttamisen kehitystd on tarpeen tukea ja poistaa sen
esteitd. Ottaen huomioon, ettd palkkaturvaprosessin aikana havaitaan vaérinkaytosyrityksié,
harmaata taloutta ja talousrikollisuutta, on palkkaturvaan liittyvét tiedonsaanti- ja tietojenanto-
oikeudet saatettava vastaamaan nykyisid tarpeita.



1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa. Esitystd on késitelty palkka-
turva-asiain neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina keskeiset tyomarkkinakeskusjérjestot.

Esitys on késitelty tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessé toimivassa merimiesasiain neuvot-
telukunnassa, jossa ovat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion liséksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, litkenne- ja viestintiministerio sekd keskeiset merenkulkualan tydmarkkinajérjestot.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat ndhtdvissd julkisessa osoitteessa
https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM014:00/2022.

Esitysluonnoksesta on jarjestetty lausuntokierros ajanjaksolla 22.6-15.8.2022.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yksipuoliseen tuomioon ja sovintoon perustuvien saatavien kisittely palkkaturvassa

Palkkaturvan tarkoituksena on turvata tyontekijén todennettavissa olevat eli perusteiltaan ja
madriltdén selvitetyt palkkasaatavat tydnantajan ollessa maksukyvyton. Palkkaturvana haetaan
jonkin verran saatavia, jotka on vahvistettu tyonantajaa kohtaan yksipuolisella tuomiolla tai tuo-
mioistuimen vahvistamalla osapuolten véliselld sovinnolla. On tavanomaista, ettd erityisesti yk-
sipuolisilla tuomioilla on vahvistettu suuriakin vahingonkorvaus- tai hyvityssaatavia, joita hae-
taan palkkaturvana. Erityisesti yksipuolisiin tuomioihin liittyy palkkaturvassa ongelmia, koska
yksipuolinen tuomio perustuu tydnantajan passiivisuuteen eikéd vaatimusten perusteita tai maa-
rid ole oikeudessa selvitetty.

Palkkaturvajarjestelmésta ei ole saatavissa tarkkaa lukuméaaraa siitd, kuinka moni palkkaturva-
hakemus perustuu yksipuoliseen tuomioon. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kay-
tossé olevasta asianhallintajérjestelméstd saatujen tietojen ja toisaalta palkkaturvaesittelijoiden
omien seurantatietojen perusteella 2017-2021 vélisend aikana palkkaturvaviranomaisen késitel-
tdvana on ollut ainakin 149 hakemusta, joissa hakemus on perustunut yksipuoliseen tuomioon.
Keskiméarin yksipuolisiin tuomioihin perustuvia hakemuksia toimitetaan palkkaturvaviran-
omaiselle vuosittain noin 30.

My0s tuomioistuinten vahvistamien sovintojen késittely palkkaturvana on toisinaan vaikeaa,
koska on yleisti, ettd sovintosopimuksessa sovittu suoritus koostuu vain yhdesti kokonaissum-
masta eikd sovinnossa ole eritelty summaan sisdltyvid saatavalajeja, niiden tdsmallisid kerty-
misaikoja tai saatavien erdpéivia.

Yksipuolinen tuomio perustuu vastapuolen passiivisuuteen oikeudenkdynnissd. Oikeudenkay-
miskaaren (4/1734) 5 luvun 13 §:n mukaan, jos vastaaja, jota on kehotettu vastaamaan kirjalli-
sesti asiassa, jossa sovinto on sallittu, ei ole antanut pyydettyd vastausta médrdajassa tai ei ole
esittdnyt vastauksessaan kanteen vastustamiselle perustetta tai vetoaa ainoastaan sellaiseen pe-
rusteeseen, jolla selvésti ei ole vaikutusta asian ratkaisemiseen, asia ratkaistaan valmistelua jat-
kamatta. Kanne hyvaksytdan talloin yksipuolisella tuomiolla. Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun
10 §:n mukaan asiassa, jossa sovinto on sallittu, on asianosaisen vaatimuksesta, jollei saman
luvun 12 tai 13 §:std muuta johdu, annettava yksipuolinen tuomio, jos vastapuoli on jainyt pois
istunnosta tai ei ole antanut héneltd pyydettya kirjallista lausumaa, josta ilmenee hdnen kantansa
pyynnossé esitettyihin kysymyksiin. Edelleen saman luvun 13 §:n mukaan, jos yksipuolinen
tuomio on annettava vastaajaa vastaan, kanne on hyviksyttdva. Yksipuolista tuomiota ei saa
antaa silté osin kuin kantaja on luopunut kanteesta tai se on selvisti perusteeton.
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Yksipuolinen tuomio perustuu haastehakemuksessa esitettyihin vaatimuksiin, joiden oikeelli-
suutta ei padsddntdisesti tutkita. Tyontekijélla ei ole velvollisuutta tai perustetta esittdd haaste-
hakemuksessaan sellaisia seikkoja, jotka puhuisivat hidnen vaatimuksiansa vastaan. Tdméin
vuoksi on mahdollista, ettd yksipuolisella tuomiolla vahvistetaan my0s perusteettomia tai maa-
raltddn ylimitoitettuja saatavia. Palkkaturvaviranomaisen kasityksen mukaan tuomioistuimet ei-
vét juurikaan hylkédé kanteita perusteettomina.

Palkkaturvalain 2 luvun 4 §:n mukaan palkkaturvana voidaan maksaa ainoastaan sellaisia tyon-
tekijan tyosuhdesaatavia, joiden peruste ja madrd on saatu selvitettyd. Palkkaturvaviranomaisen
on hallintolain (434/2003) 31 §:n perusteella huolehdittava palkkaturvahakemuksen riittadvasta
ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd sel-
vitykset. Yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuvia saa-
tavia ei ole oikeusprosessissa tutkittu perusteiltaan tai méariltddn, jolloin yksipuolisella tuo-
miolla tai vahvistetullakaan sovinnolla ei ole lisdarvoa palkkaturvaviranomaisen selvittiessé
palkkaturvana haettujen saatavien perustetta ja maaraa.

Lainvoimaiseen yksipuoliseen tuomioon tai vahvistettuun sovintoon perustuva saatava sitoo
tyOnantajaa, vaikka saatavan perustetta ja médrda ei olisikaan tuomioistuimessa tutkittu. Palk-
katurvalain nédkdkulmasta tilanne on kuitenkin toinen, silld palkkaturvaviranomainen voi mak-
saa palkkaturvana ainoastaan saatavia, joiden peruste ja méiéré on saatu selvitettyéd. Palkkatur-
vana ei muutoinkaan aina makseta kaikkia saatavia, joita tyontekijalla on tyonantajaltaan, silld
palkkaturvalakiin sisdltyy erindisid sadnnoksid, joilla rajoitetaan palkkaturvan vastuuta tyosuh-
desaatavista.

Palkkaturvalain 8 §:n perusteella palkkaturvaviranomaisella on perustellusta syystid oikeus
evatd palkkaturva tai harkita maksettavan palkkaturvan mééré vadrinkaytostilanteissa. Jos palk-
katurvaviranomainen toteaa, ettd yksipuoliseen tuomioon tai vahvistettuun sovintoon liittyy
vadrinkaytospyrkimyksid, saatava on mahdollista hyldtd kokonaan tai osittain vaarinkaytoksen
estamiseksi.

Tyontekijat eivét kuitenkaan ldhtokohtaisesti toimi moitittavalla tavalla vaatiessaan saataviansa
oikeudessa ja mitoittaessaan esimerkiksi vahingonkorvaukseen tai hyvitykseen perustuvan vaa-
timuksensa suuremmaksi kuin mihin sen mééara olisi asettunut tdysimittaisessa oikeudenkdyn-
nissd. Vaarinkdytospykéldn soveltaminen tilanteeseen, jossa tyOntekijd on toiminut vilpitto-
méissd mielessd ja saanut hyvikseen yksipuolisen tuomion, jossa saatavien perusteita ja maaria
ei ole kuitenkaan tuomioistuimessa tutkittu, on ongelmallista. Lain tulisi olla tyontekijdn kan-
nalta ymmérrettéva ja lain soveltajan kannalta selked, minka liséksi palkkaturvakaytdnnon tulisi
olla lapindkyvaa.

Palkkaturvajarjestelmén lahtokohtana ei ole, ettd palkkaturvasta korvattaisiin yksipuolisiin tuo-
mioihin tai vahvistettuihin sovintoihin perustuvat saatavat suoraan yksipuolisen tuomion tai so-
vinnon perusteella selvittdmattd niiden todellista perustetta ja méérad. Toisaalta, jos yksipuoli-
seen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuviin saataviin ei liity epasel-
vyyksié, on saatavat maksettava palkkaturvana, mikéli palkkaturvan maksamisen muut edelly-
tykset tayttyvit.

Palkkaturvalaissa ei ole sddnnoksia siitd, milld edellytyksilld palkkaturvaviranomainen voi mak-
saa yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuvan saatavan palkkaturvana. Yksipuoliset tuo-
miot ja sovinnot aiheuttavat epéselvyyttd lain soveltamisessa. Erityisen ongelmallisia ovat ti-
lanteet, joissa yksipuolisen tuomion tai vahvistetun sovinnon perusteella palkkaturvana haetaan
vahingonkorvaus- tai hyvityssaatavia, joiden perustetta tai maarda tuomioistuin ei ole tutkinut.



Palkkaturvalaissa ei ole mydskédén sdannosté siitd, miten palkkaturvamenettelyssé tulisi suhtau-
tua tuomioistuimen vahvistamiin sovintoihin, joista ei kdy selvésti ilmi, mitd on sovittu.

Palkkaturvamenettelyssd on selkedmpéd késitelld tavanomaisia palkkasaatavia, jotka perustuvat
tehtyyn ty6hon ja joiden peruste ja madrd voidaan todentaa laskelmilla ja erilaisilla asiakirjoilla.
Vahingonkorvaus- ja hyvityssaatavat sen sijaan poikkeavat muista tyosuhdesaatavista. Ndiden
saatavien maksaminen palkkaturvana yleensd edellyttéa sité, ettd niistd on olemassa lainvoimai-
nen tuomio. Yksipuolisissa tuomioissa ja tuomioistuimen vahvistamissa sovinnoissa vahingon-
korvaus- ja hyvityssaatavienkaan perustetta ja madrdd ei yleensd selvitetd miltddn osin. Tastd
syystd palkkaturvamenettelyssa on vaikeaa selvittda yksipuolisiin tuomioihin ja vahvistettuihin
sovintoihin perustuvien vahingonkorvaus- ja hyvityssaatavien perusteita ja maarid. Palkkatur-
valaissa sdddetty palkkaturvan enimméismaéré rajoittaa osaltaan vahingonkorvauksina ja hyvi-
tyksind maksettavien saatavien maardd. TyOsuhteen perusteettomasta péattamisestd maksetta-
van korvauksen osalta on sdédetty kolmen kuukauden vahimmaismééaréstd. Muiden vahingon-
korvausten ja hyvitysten osalta saatavan méirin arvioiminen on vaikeampaa.

Edella esitetyn perusteella laissa olisi tarpeen selkeyttéd oikeustilaa maérittelemélld edellytyk-
set, joiden nojalla palkkaturvana voitaisiin maksaa yksipuolisiin tuomioihin ja vahvistettuihin
sovintoihin perustuvia saatavia. Nimenomaiset sddnnokset selkeyttéisivit palkkaturvaviran-
omaisen toimintaa seké edistéisivit myos tyontekijan kannalta péétosten ennakoitavuutta ja 1a-

pindkyvyytta.

Palkkaturvapaitosten oikeellisuus edellyttdd, ettd tuomioistuimen vahvistaman sovinnon sisél-
16sté saadaan selvitys. Kun palkkaturvalaissa on muun muassa saatavien hakuaikaa ja makset-
tavien saatavien laatua koskevia rajoituksia, on sovinnon sisaltimaét saatavat eriteltivi, jotta
palkkaturvana ei maksettaisi sellaisia saatavia, jotka jdisivét palkkaturvalain perusteella palk-
katurvan ulkopuolelle.

Edelld esitetyt muutostarpeet koskevat myos merimiesten palkkaturvalakia.
2.2 Palkkaturvan hakuaika vakavan tyoperiisen hyviksikiyton yhteydessi

Palkkaturvalain 5 §:n mukaan palkkaturvaa on haettava kolmen kuukauden kuluessa saatavan
erddntymisestd. Lakiin tai sopimukseen perustuvaa vahingonkorvausta tai hyvitysta, jolla ei ole
erityistd erdpdivdd, on haettava palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa tuomion lainvoi-
maiseksi tulosta tai vakiintunutta tydmarkkinakéyténtod noudattaen solmitun sopimuksen teke-
misestd. Palkkaturvan hakuaika on ehdoton, eika siitd voida poiketa edes kohtuusharkinnalla.

Euroopan parlamentti ia neuvosto ovat antaneet direktiivin 2008/94/EY tvontekijoiden suojasta
tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa, jaljempéana palkkaturvadirektiivi. Palkkaturvadirek-
tiivissd mahdollistetaan palkkaturvan ajallinen rajoittaminen. Palkkaturvadirektiivin 4 artiklan
2. kohdan mukaan kéayttdessddn 1 kohdassa tarkoitettua mahdollisuutta jasenvaltion on vahvis-
tettava sen ajan kesto, jolta palkkaturvajirjestelmén on vastattava maksamatta olevista saata-
vista. Tdmai aika ei kuitenkaan saa olla lyhyempi kuin 3 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettua
paivad edeltdva ja/tai sen jilkeinen ajanjakso, joka kattaa tyosuhteen kolme viimeistd kuukautta.
Suomen palkkaturvalain sisdltdmé kolmen kuukauden hakuaikaa koskeva maarays tayttaa siten
palkkaturvadirektiivin vihimmaisvaatimukset.

Palkkaturvassa saatavien hakuajan ylittyminen on melko yleinen syy palkkaturvan epdémiselle.
Vuonna 2021 kaikista palkkaturvana hylétyista saatavista 18,2 % hyléttiin silld perusteella, ettéd
saatavaa oli haettu lilan myohaan. Kaikkien saatavien hylkdamisen sijaan yleisempéd on se, etté
ainoastaan osa palkkaturvana haetuista saatavista hylédtdédn liian mySohéén haettuina.
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Lyhyen hakuajan tarkoituksena on turvata tydsuhdesaatavien nopea ja luotettava selvittiminen
mahdollisimman pian saatavien erddnnyttyd. Kadytanto on osoittanut, ettd mitd pidempi aika saa-
tavien erddntymisestd kuluu, sitd heikommin on saatavissa selvitystd palkkaturvana haettujen
saatavien perusteista ja maaristd. Mitd pidempi hakuaika on, sitd heikommin asianosaiset muis-
tavat tapahtumia, mink lisdksi asiakirjojen 16ytyminen ja asianosaisten tavoittaminen on vai-
keampaa. Palkkaturvan hakuajalla on yhteys myo0s siihen, kuinka pitkdan tyontekijéa voi jatkaa
palkatta tyoskentelyddn tyonantajansa maksukyvyttomyydesta tietoisena.

Palkkaturvan hakuaika voi kdytdnndssa osoittautua lyhyeksi, jos saatavien selvittiminen on vai-
keaa esimerkiksi sen vuoksi, ettei tyOnantajalta saada tyosuhdetietoja riittdvéan ajoissa. Mikali
selvitysten puuttuminen aiheutuu siité, ettid tydnantaja ei ole tavoitettavissa, ei palkkaturvan ha-
kuajan pidentdminen edistiisi asian selvittimisti. Toisaalta, vaikka palkkaturvahakemus olisi-
kin puutteellinen, sitd voidaan hallintolain mukaisesti tdydentad lisdselvityksilld hakuajan péa-
tyttydkin. Téysin uusia vaatimuksia ei voida kuitenkaan esittdd sen jélkeen, kun on kulunut
kolme kuukautta saatavan erdantymisestd. Palkkaturvan hakuajan yleistd pidentdmisté ei siten
pidetd perusteltuna ottaen huomioon sen tarkoitus eli tydsuhdesaatavien mahdollisimman nopea
ja tehokas selvittdiminen.

Palkkaturvan lyhyehkostd hakuajasta voi seurata palkkaturvan hakijaan nédhden kohtuuttomia
tilanteita, kun hakijana on vakavan tyoperéisen hyvéksikédyton uhri, jolle on maksettu huomat-
tavaa alipalkkaa. Tyypillisesti tillaisessa tilanteessa oleva tyontekija on ulkomaalainen henkilg,
joka on tyonantajaansa ndhden huomattavan epaedullisessa ja alisteisessa asemassa. Vakavaan
tyOperdiseen hyvaksikayttoon liittyvilla alipalkkauksella ei tarkoiteta tavanomaista palkkarii-
taa, vaan tilannetta, jossa palkkaus alittaa huomattavasti lain tai tydehtosopimuksen mukaisen
tason. Huomattavan alipalkkauksen liséiksi vakavaan tyoperédiseen hyviksikéyttoon liittyy myos
muita epéeettisid elementtejd, joita on kuvattu jaljempéana.

Vakavassa tyOperdisessd hyviksikdytossa voi tdyttyd jonkin tyorikoksen tunnusmerkisto. Tyy-
pillisimmin on kysymys ihmiskauppa- ja syrjintdrikoksista. Tyontekijdlla voi olla seka siviili-
perusteisia ettd rikosperusteisia saatavia tydnantajaltaan tai tyonantajan edustajalta. Mainittujen
perusteiden mukaiset saatavat voivat olla mééréllisesti identtiset, mutta kyse on kuitenkin eri
oikeusperusteisiin perustuvista saatavista. Varsinainen tyonantaja vastaa maksamattomista tyo-
suhdesaatavista ty6oikeudellisten lakien nojalla siviiliperusteisesti, kun taas tyonantajaa edus-
tanut rikoksen tehnyt luonnollinen henkil6 vastaa aiheuttamastaan vahingosta rikosperusteisesti
vahingonkorvauslain perusteella. Tavallisesti edelld mainittujen saatavien késittely yhdistetddn
tuomioistuimessa yhdeksi kokonaisuudeksi, joka késitelldén rikosprosessissa. Talloin annetaan
yksi tuomio, joka sisdltdd seké rikoksen tehneen rikosoikeudellisen korvausvastuun etti varsi-
naisen tydnantajan tyosopimukseen perustuvan korvausvastuun. Palkkaturvana voidaan maksaa
vain siviiliperusteisia saatavia.

Tyorikosten tutkinta- ja syyteharkinta-ajat ovat pitkid, joten on mahdollista, ettd tyontekijin si-
viiliperusteiset palkkasaatavat ehtivdt vanhentua varsinaiseen tyonantajaan nihden ennen syyt-
teen nostamista. Toisaalta ajan kuluessa vakavan tyoperéisen hyviaksikdyton uhrin palkkasaata-
vien selvittdminen voi muodostua vaikeaksi ja hitaaksi. Néisté syistd olisi perusteltua kehittda
palkkaturvalakia siten, ettd se turvaisi paremmin vakavan tyOperdisen hyviksikdyton uhriksi
joutuneen henkilon saatavat varsinaiseen tyOnantajaansa ndhden. Tdmén tavoitteen toteutta-
miseksi palkkaturvalakiin tulisi lisdtd sddnnds, joka mahdollistaisi poikkeamisen palkkaturvan
normaalista kolmen kuukauden hakuajasta. Toisaalta saatavien tydoikeudellisten vanhentumis-
aikojen ja saatavien selvitettdvyyden vuoksi sekéd vaérinkéytosten estdmiseksi palkkaturvan ha-
kuaika ei voisi olla ndissdkddn tilanteissa kovin pitka.



Ottaen huomioon merimiesten palkkaturvalaissa sdddetty saatavien pidempi hakuaika ei meri-
miesten palkkaturvalain mukaista hakuaikaa ole tarvetta vastaavalla tavalla pidentéd vakavan
tyoperdisen hyvaksikdyton uhrien osalta. Merimiesten palkkaturvalain 4 §:n 1 momentin mu-
kaan saatavaa on haettava palkkaturvana merilain (674/1994) 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukai-
sen meripanttioikeuden voimassa ollessa. Merimiehen palkkaturvaa on siten padsdannén mu-
kaan haettava vuoden kuluessa saatavan syntymisesta.

2.3 Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeudet ja oikeus luovuttaa tietoja

Palkkaturvapaatosten laatu edellyttda riittdvan kattavien tietojen saamista muiltakin kuin palk-
katurvan hakijoilta itseltddn. Hallintolaissa sdddetdan hakijan velvollisuudesta toimittaa viran-
omaiselle ne tiedot, joita tarvitaan hakemuksen ratkaisemiseksi. Palkkaturvalaissa puolestaan
sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta antaa palkkaturvaviranomaiselle palkkaturvalain tdytan-
toon panemiseksi tarpeelliset tiedot. Palkkaturvalain 28 §:ssd sdddetddn lisdksi erindisten viran-
omaisten ja yhteisdjen tiedonantovelvollisuudesta palkkaturvaviranomaiselle.

Tyo6eldmén kehitys on muuttanut palkkaturvaviranomaisen tietotarpeita. Muun muassa ulko-
maisen tyovoiman liikkuvuus, digitalisaatio, uudet tyonteon muodot, alihankinnan lisédantymi-
nen ja harmaan talouden torjunta aiheuttavat palkkaturvaviranomaiselle tarpeen saada moni-
puolisesti tietoja oikeansisiltdisen palkkaturvapédétoksen tekemiseksi. Nykyisen palkkaturva-
lain tiedonsaantipykdld on vanhentunut. Jotta palkkaturvapéétokset perustuisivat mahdollisim-
man oikeaan ja kattavaan tietoon, ja toisaalta harmaan talouden seka talousrikollisuuden torju-
miseksi, olisi palkkaturvaviranomaisen tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksia laajennettava.

Nykyinen palkkaturvalain tiedonsaantipykéld on puutteellinen, koska siitd puuttuu oleellisia ta-
hoja, joilta pitiisi voida saada my0s salassa pidettdvid tietoja palkkaturva-asioiden késittele-
miseksi. TyOnantajan tiedonantovelvollisuuteen ei my0Oskéén liity mitddn tehosteita. Nykyinen
palkkaturvalaki ei mahdollista tietojen oma-aloitteista luovuttamista esimerkiksi Verohallin-
nolle tai poliisille, vaikka palkkaturvaprosessissa havaittaisiin rikolliseksi epdiltdvad menettelya
tai harmaan talouden toimintaa.

Palkkaturvana voidaan maksaa ainoastaan selvid ja riidattomia saatavia. Palkkaturvana haetta-
vien saatavien oikeellisuus pyritddn varmistamaan ensisijaisesti tyosuhteen osapuolilta saata-
vien tietojen ja toisaalta erilaisten rekisteritietojen avulla (esimerkiksi Verohallinnon tuottama
velvoitteidenhoitoselvitysraportti, Verohallinnon ylldpitima tulorekisteri ja yritys- ja luottotie-
topalvelu).

Kéaytdnndssé on havaittu, ettd tyonantajat ovat palkkaturvaprosessissa melko passiivisia. Ottaen
huomioon, ettd tydsuhteen osapuolilla on yleensa kattavimmat tiedot tyosuhteen ehdoista ja ta-
pahtumista, olisi valttdimatontd tehostaa varsinkin tyOnantajan tiedonantovelvollisuutta. Kun
tyOnantajan myotiavaikutusvelvollisuutta ei ole tehostettu palkkaturvalaissa, jdd tyonantajan ak-
tiivisuus hénen oman harkintansa varaan. Tdmén epékohdan korjaamiseksi tulisi palkkaturva-
laissa sddtdd mahdollisuudesta asettaa uhkasakko tietojen antamisvelvollisuuden tehosteeksi.
Esimerkiksi tydsuojeluviranomainen voi tehostaa sddnndsten vastaisen olotilan korjaamista
koskevan padtoksensd noudattamista asettamalla uhkasakon.

Palkkaturvalain 28 §:ssd on sdddetty tyonantajan velvollisuudesta antaa palkkaturvaviranomai-
selle tarpeellisia tietoja lain tdytdntoonpanoa varten. Lisdksi pykélédssd sidédetéddn palkkaturva-
viranomaisen oikeudesta saada maksutta salassapitosddanndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmaéttd veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta,
Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta, ty6ttomyyskassoilta ja tyo- ja
elinkeinotoimistoilta lain tadytantoonpanoa varten valttdmattomat tiedot. Tiedot on oikeus saada
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myos teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti. Namé tiedonsaantioikeudet aut-
tavat palkkaturvana haettujen saatavien perusteiden ja médérien selvittdmisessa. Toisaalta riitta-
villd tiedonsaantioikeuksilla pyritddn hallitusohjelmankin mukaisesti torjumaan harmaata ta-
loutta ja talousrikollisuutta. Tyypillisimmin palkkaturvaviranomainen pyytdd Verohallinnolta
virka-apuna tietoja ja jaljenndksid palkkaturvan hakijoiden verotuspaétoksistd ja veroehdotuk-
sista. Kansaneldkelaitokselta pyydetédén muun muassa etuustietoja. Palkkaturvalain 28 §:ssé ei
ole mainittu kaikkia niitd tahoja, jotka nykyédén kisittelevit tydsuhteisiin ja hakijan saataviin
liittyvié tietoja, ja joilta palkkaturvaviranomaisen tulisi saada palkkaturva-asian kisittele-
miseksi valttdmattomii tietoja salassapitosddnndsten estimatta.

Edelld mainitun lainkohdan luettelosta puuttuu Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset,
joilta on valttdimatontd saada tietoja ulkomaisen henkilon haettua palkkaturvaa, silla palkkatur-
vaa ei makseta Suomessa laittomasti tydskennelleelle henkilolle. Koska Suomessa oleskelevaa
ulkomaalaista ja hinen oleskeluoikeuttaan koskevat asiakirjat ovat viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 24 ja 31 ¢ kohdissa sdddetty ldhtokohtaisesti salassa
pidettdviksi, tulee palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta néihin tietoihin sdétéa lailla.
My®és niissé tilanteissa, joissa ulkomaalainen tyontekija on ihmiskaupan uhri ja hénet on otettu
ihmiskaupan auttamisjérjestelmén piiriin, palkkaturvaviranomaisella voi olla tarve saada autta-
misjarjestelmén piiriin otetun henkildn osalta salassa pidettévii tietoja palkkaturvahakemuksen
kasittelemiseksi.

My®és kunnilla on sellaisia salassa pidettdvia tietoja, joita tarvitaan palkkaturva-asioita kasitel-
taessd. Silloin, kun vammaisuuden perusteella jarjestettiavistad palveluista ja tukitoimista annetun
lain (380/1987) tarkoittaman vammaisen henkilon avustaja hakee palkkaturvaa, on kunnilla
avustajan palkkaukseen liittyvid valttaméattomia tietoja. Yleensd avustajan palkan maksaa suo-
raan kunta eiké sité kierrdtetd avustettavan kautta, vaikka varsinainen tyonantaja onkin avustet-
tava henkil? itse.

Harmaata taloutta esiintyy erityisesti rakennusalalla ja telakoilla. Néille aloille on tyypillisid
pitkét alihankintaketjut. Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeus olisi vélttdmétonta ulottaa
yhteisen rakennus- ja telakkatydmaan pddasiallista madrdysvaltaa kéyttdvéan tahoon tai muu-
hun péitoteuttajaan, koska néilld on usein ratkaisevaa tietoa alihankintaketjuun kuuluvien yri-
tysten henkilGstostd, tyOnantajista, vuokratyontekijoitd kayttdvistd yrityksistd, kulunvalvon-
nasta, tydmaakorteista ja muista palkkaturvan maksamisen kannalta merkityksellisisté seikoista.

Palkkaturvaviranomaisella on oikeus tarkistaa tyonantajan antamat tiedot tydnantajan kirjanpi-
dosta. Palkkaturvaprosessissa kohdataan kuitenkin tilanteita, joissa tyonantajan kirjanpito on
ulkopuolisen tilitoimiston hallussa. Tyypillistd on, ettd jattdessdén tyontekijoiden palkat mak-
samatta, maksukyvyton tyOnantaja ei kykene mydskddn maksamaan tilitoimiston palkkioita.
Naissd tilanteissa on vaikeaa saada mitddn tietoa tyOnantajan kirjanpidosta. Jotta palkkaturva-
padtokset olisivat mahdollisimman oikean sisélt6isid, olisi valttimatonta sdatda palkkaturvavi-
ranomaisen oikeudesta saada tietoja myos tilitoimiston hallussa olevasta kirjanpitoaineistosta.
Téllaista velvoitetta ei voida kuitenkaan asettaa ilman tilitoimiston oikeutta saada korvaus
tyOstd, joka aiheutuu palkkaturvaviranomaisen pyytdmien tietojen antamisesta.

Palkkaturvalaissa on sdéddetty erittdin suppeasti palkkaturvaviranomaisen tietojenluovutusoi-
keudesta. Tictojenluovutusoikeus liittyy ainoastaan muiden EU-maiden palkkaturvaviranomai-
sille luovutettaviin tietoihin. Nykyisessd palkkaturvalaissa ei ole sddnnosté, joka oikeuttaisi
oma-aloitteeseen tietojen luovutukseen esimerkiksi silloin, kun palkkaturvaviranomainen huo-
maa tyOssdén viitteité rikollisuudesta, veronkierrosta tai tydsuojelurikkomuksista. Palkkaturva-
viranomaisella tulisi harmaan talouden torjumiseksi oikeus antaa myds salassa pidettavid tietoja
madrityille viranomaisille véarinkdytosten estimiseksi ja selvittdmiseksi.
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Merimiesten palkkaturvalain 26 ja 26 a §:ssd on palkkaturvalakia vastaavat sddnnokset tiedon-
saannista ja virka-avusta seké salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta. Edelld selostetuin
perustein olisi vastaavat muutokset perusteltua tehdd myods merimiesten palkkaturvalakiin. Me-
rimiesten palkkaturvalakiin ei kuitenkaan ole tarpeen lisdtd sdannostd tiedonsaannista kunnilta
liittyen vammaisten henkiléiden avustajien tyosuhdetta koskeviin tietoihin. Merimiesten palk-
katurvalaissa ei ole mydskéén tarpeen sditéé tiedonsaantioikeudesta yhteisen rakennus- tai te-
lakkatyOomaan padasiallista madrdysvaltaa kdyttavalta taholta tai paétoteuttajalta.

2.4 Palkkaturvan enimmiismaéiiri ja hakemusten Kisittelyajat

Valmistelussa on arvioitu myds tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan edellisen palkkaturvalain
muutoksen yhteydessé annetussa mietinndssa esille otettuja palkkaturvan enimmaéisméaérén riit-
tavyyttd ja hakemusten kasittelyn nopeuttamista koskevia kysymyksia.

Palkkaturva-asioiden keskittdmiselld ja valtakunnallisen palkkaturvayksikon perustamisella ta-
voiteltiin muun muassa palkkaturvahakemusten kasittelyaikojen yhtendistimista. Palkkatur-
vaan on osoitettu madrdaikaisia lisdresursseja, minkd lisdksi sdhkdinen asiointi, automaatio,
tyonantajan kuulemismenettelyn keventdminen ja prosessiuudistus ovat lyhenténeet késittely-
aikoja. Vuonna 2021 muiden kuin nopeutetussa konkurssimenettelyssé kisiteltyjen hakemusten
keskiméardinen kisittelyaika oli 151 paividd, kun se vuonna 2016 oli 245 paivaa. Ajalla 1.1.-
31.5.2022 vastaava kasittelyaika on ollut 115 paivaa.

Kasittelyaikojen lyhentdmiseen tdhtddvid toimia kehitetddn jatkuvasti. Yksi keino késittelyai-
kojen parantamiseen on palkkaturvalain uudistaminen siten, ettd padtoksenteko helpottuu. Esi-
tetyilla palkkaturvalain muutoksilla olisi kasittelyaikoihin suotuisa vaikutus.

Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta totesi edelld mainitussa mietinndssdén myds, ettd palkkatur-
valain uudistamisen yhteydessa tulee kiinnittdd huomiota palkkaturvan enimmaismaaran riitta-

vyyteen.

Palkkaturvalain mukaisen palkkaturvan enimméisméérad nostettiin 1.7.2021 voimaan tulleella
lailla (678/2021) 19 000 euroon. Samalla nostettiin merimiesten palkkaturvalain 8 §:n tarkoit-
tamien korvausten ja hyvitysten enimmaismaéra 19 000 euroon. Tilastojen perusteella vaikuttaa
siltd, ettd nykyinen 19 000 euron enimmé&ismadra riittdd hyvin kattamaan hakijoiden maksa-
matta jadneet palkat. Vuosina 2016-2020 palkkaturvan enimmaismaéran tdyttymisen vuoksi hy-
lattiin keskiméaarin 286 saatavaa ja 1,14 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2021 vastaavat luvut
olivat 199 saatavaa ja 0,57 miljoonaa euroa. Ajalla 1.1-31.5.2022 enimméisméaéréin perusteella
on hylétty 47 saatavaa ja 0,31 miljoonaa euroa. Télld hetkelld enimméismédrén tdyttymisen
vuoksi hylkddmisid tapahtuu vdhan. Palkkaturvan enimméaismadran muuttamista ei tista syysta
arvioida perustelluksi.

3 Tavoitteet

Esitettyjen muutosten yhtend tavoitteena on luoda periaatteet, joiden mukaisesti yksipuoliseen
tuomioon tai sovintoon perustuvat saatavat ratkaistaan palkkaturvamenettelyssd, ja siten sel-
keyttdd oikeustilaa. Nykyisessd palkkaturvalaissa ei ole sddnndsté siitd, miten yksipuolisiin tuo-
mioihin ja tuomioistuimen vahvistamiin sovintoihin perustuvia saatavia tulisi késitelld palkka-
turvana.

Vakavaa tyoperdistd hyvéksikdyttod koskeva pykéld parantaisi uhriksi joutuneen alipalkatun
tyontekijan mahdollisuuksia saada palkkaturvaa. Pidentdmalla tydsuhdesaatavien hakuaikaa va-
kavan tyGperdisen hyvéksikéyton uhrin saatavia voitaisiin maksaa normaalia pidemmaéltd ajalta.
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Palkkaturvaviranomaisen tietojen saamista ja niiden antamista koskevilla muutosehdotuksilla
tavoitellaan viranomaisten vélisen tiedonkulun parantamista harmaan talouden ja muiden véa-
rinkdytosten estimiseksi ja paljastamiseksi.

Esitettyjen muutosten tavoitteena on parantaa palkkaturvaviranomaisen edellytyksid ratkaista
palkkaturva-asiat sisillollisesti oikein ja nykyistd nopeammin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi uudet sddnnokset
siitd, milld edellytyksilld yksipuolisiin tuomioihin ja tuomioistuimen vahvistamiin sovintoihin
perustuvia saatavia voitaisiin maksaa palkkaturvana. Liséksi ehdotetaan uutta sdénnosté jonka
nojalla palkkaturvaviranomainen saisi selvityksen siitd, mistd tydsuhdesaatavista vahvistettu so-
vinto koostuu. Uuden sddnndksen perusteella tehdyisté kielteisistd paatoksistd valitettaisiin so-
siaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan.

Palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannds, jolla turvattaisiin nykyisti paremmin va-
kavan tydperdisen hyviksikdyton kohteeksi joutuneen tyontekijén saatavat palkkaturvana. Eh-
dotuksen mukaan palkkaturvana voitaisiin maksaa ne saatavat, jotka olisivat erddntyneet mak-
settavaksi kuuden kuukauden sisélld ennen tydsuhteen paattymisti. Téllaisia saatavia olisi ha-
ettava palkkaturvana viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tyosuhteen paattymisestd. Ehdo-
tetun lainkohdan soveltaminen edellyttiisi, ettd alipalkkaus on ollut huomattavaa. Lisdksi edel-
lytettdisiin, ettd tyonantajalla on ollut asiassa taloudellinen hydtymistarkoitus, minké lisdksi
tyOnantaja on kéyttianyt hyvékseen tyontekijan ahdinkoa, tydnantajasta riippuvaista asemaa tai
tyOntekijan turvatonta tilaa. Sdannosehdotus siséltéisi rajauksen, jonka mukaan sama tyontekija
ei voisi saada toistamiseen hyvékseen hakuaikaa koskevaa poikkeusta.

Ehdotetussa sdénnoksessé poikettaisiin palkkaturvalain normaalista hakuaikaa koskevasta sdén-
noksesti, jonka mukaan palkkaturvaa on haettava vanhentumisen uhalla kolmen kuukauden ku-
luessa kunkin saatavan erdpdivéstd lukien. Vakavan tydperdisen hyviksikdyton uhri, jonka
palkka alittaa huomattavasti tydehtosopimuksen tai lain mukaisen kohtuullisen palkan, saisi hy-
vikseen pidemmain hakuajan, jonka puitteissa saatavia voitaisiin hakea palkkaturvana.

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi palkkaturvaviranomaisen tiedonsaanti- ja tiedonanto-
oikeuksia. Jatkossa palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus saada laajemmin tietoja tyGnantajaa
edustaneilta henkildiltd, yhteisten rakennus- ja telakkatydmaiden pédasiallista midrdysvaltaa
kayttavilta tahoilta tai muilta padtoteuttajilta sekd tyonantajien tilitoimistoilta. Lisdksi tyonan-
tajatahon tiedonantovelvoitetta tehostettaisiin mahdollisuudella asettaa uhkasakko myotavaiku-
tusvelvoitteen tayttdmiseksi. Palkkaturvaviranomaiselle ehdotetaan oikeutta salassapitosdédn-
nosten estdmaéttd saada palkkaturvalain tdytdnt66n panemiseksi tarpeelliset tiedot myds Maa-
hanmuuttovirastolta, vastaanottokeskuksilta ja kunnilta. Liséksi palkkaturvaviranomaiselle eh-
dotetaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjumiseksi oikeutta antaa oma-aloitteisesti
tietoja erdille viranomaisille niiden lakisdéteisten tehtdvien hoitamista varten. Merimiesten
palkkaturvalakiin tehtiisiin vastaavat muutokset tarpeellisilta osin.
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4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Palkkaturvalakiin ehdotettavilla muutoksilla ei ole huomattavia taloudellisia vaikutuksia. Muu-
tosten arvioidaan aiheuttavan noin 0,5 miljoonan euron lisdimenot. Lisdkustannuksia syntyisi
vakavaan tyOperdiseen hyvéksikdyttoon liittyvien maksamattomien tydsuhdesaatavien korvaa-
misesta palkkaturvana. Kustannuksia aiheutuisi my0s siitd, kun valtion varoista maksettaisiin
tyOnantajien tilitoimistoille palkkioita palkkaturvaviranomainen pyydettya tilitoimistoilta tyo-
suhteisiin liittyvid tietoja.

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi kokonaan uudet py-
kalét, joissa sdddettdisiin palkkaturvan maksamisen edellytyksistd yksipuolisten tuomioiden,
tuomioistuinten vahvistamien sovintojen ja vakavaan tyoperdiseen hyviksikayttoon liittyvien
alipalkkaustilanteiden osalta. Yksipuolisia tuomioita ja vahvistettuja sovintoja koskeviin pyka-
liin ei liity olennaisia taloudellisia vaikutuksia, koska tarkoituksena ei ole kiristdd palkkaturvan
maksamisen edellytyksid, vaan selkeyttdd oikeustilaa. Osa nykyisin vadrinkdytoksend hylatta-
visté saatavista tulisi jatkossa hyléttdviksi ehdotetun sddnndksen perusteella.

Sen sijaan huomattavaa alipalkkausta koskeva uusi lainkohta lisdé jonkin verran palkkaturva-
menoja, koska niissi tilanteissa hakuaika on saatavien vanhentumista koskevaa perussaantoa
eli kolmea kuukautta pidempi. On mahdotonta arvioida vakavaan tyOperdiseen hyvaksikayttoon
liittyvien palkkaturvamenojen lisdyksen maardd, mutta se jadnee vdhiiseksi ottaen huomioon,
ettd nykyaankin palkkaturvaviranomaisen kasiteltdviksi tulee vuosittain ainoastaan muutamia
tapauksia, joissa on ollut kysymys vakavasta ihmiskaupasta tai kiskonnantapaisesta tydsyrjin-
nisti. Toisaalta on myos mahdollista, ettei palkkaturvaa ole kaikissa tilanteissa nykyisin edes
haettu, koska hakuajan tiedetdédn jo umpeutuneen.

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin ehdotetaan laajennuksia palkkaturvaviran-
omaisen tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksiin. Palkkaturvaviranomaisella on oikeus saada tie-
toja asianosaisilta maksutta. Padsdédnnon mukaan tietojen saaminen ja oma-aloitteinen tietojen
luovuttaminen viranomaisten vélilla tapahtuu nykyséénnoksenkin mukaan maksutta. Néiltd osin
palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantiin ehdotettavilla muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuk-
sia. Sen sijaan silloin, kun palkkaturvaviranomainen pyytda tietoja tyonantajan kayttamalta tai
entiseltd tilitoimistolta, ei voida edellyttdd, ettd tietojen antaminen tapahtuisi veloituksetta.
Tastd syystd palkkaturvalakiin ehdotetaan sidénnosté, jonka mukaan tilitoimistolla olisi oikeus
kohtuulliseen korvaukseen palkkaturvaviranomaisen pyynnosta tekeménsa tyon perusteella.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yksipuolisia tuomioita ja tuomioistuimen vahvistamia sovintoja koskeva muutos selkeyttiisi
nykyistd oikeustilaa ja helpottaisi palkkaturvaviranomaisen péadtoksentekoa. Nykyisin on ollut
epaselvad, milld tavalla palkkaturvaviranomaisen olisi arvioitava tilanteita, joissa saatava pe-
rustuu yksinomaan yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon, eiké saatavan todellisesta olemassa-
olosta ole olemassa riittdvia selvitystd. Jos tyontekijad vetoaa yksipuoliseen tuomioon, jolla epa-
selvind pidettdva tai ylimitoitettu saatava on tullut tydnantajan passiivisuuden johdosta tuomi-
tuksi, asiaa on saatettu arvioida vadrinkdytossddnnosten perusteella. Vadrinkaytdssddnnokset
eivit kuitenkaan aina sovellu néissa tilanteissa.

Palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdénnos sellaisia tilanteita varten, joissa tyonte-
kija on ollut vakavan tyoperdisen hyviksikdyton uhri, minka seurauksena hénelle on maksettu
huomattavan alhaista palkkaa. Sdanndkselld pyritddn parantamaan huomattavasti alipalkattujen
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uhrien asemaa. Sinénsé uusi sddnnds ei merkittévisti vaikuta palkkaturvaviranomaisen toimin-
taan, koska lainkohdan tarkoittamia vakavia hyviksikéyttotilanteita tullee palkkaturvaviran-
omaisen késittelyyn harvoin. Uusi pykéld edellyttinee kuitenkin palkkaturvalakia soveltavien
virkamiesten kouluttamista.

Palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksia esitetdan
lisdttdvaksi. Ehdotettujen lisdysten tarkoituksena on, ettd palkkaturvapéditokset perustuisivat
mahdollisimman oikeaan ja kattavaan tietoon. Palkkaturvaviranomaisen nykyisti paremmat tie-
donsaantimahdollisuudet erityisesti tyOnantajalta helpottaisivat palkkaturva-asioiden selvitta-
mistd ja sen my6ta vahentdisivat palkkaturvaviranomaisen hallinnollisen tyon méérad ja nopeut-
taisi paatoksentekoa.

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi sddnndkset, jotka
mahdollistavat tiedonantovelvoitteen tehostamiseksi uhkasakon asettamisen tyonantajalle, ta-
mén 28 a §:ssd madritellyille edustajille ja mahdolliselle litkkeen luovutuksen saajalle. Sakon
uhan arvioidaan jo ennakoivasti vahvistavan tyOnantajan ja tdmén edustajien myotavaikutusta
palkkaturva-asioita selviteltdessd. Joissakin tilanteissa uhkasakko on kuitenkin tarpeen asettaa
ja sithen liittyvét tehtévit voivat lisétd viranomaisen hallinnollista ty6td. Lisdksi muutokset
edellyttivét henkilokunnan kouluttamista ja prosessin suunnittelua. Kéyténnossd uhkasakon
asettaminen koskisi vahdistd maarad palkkaturva-asioita.

4.2.4 Vaikutukset tyontekijoihin

Yksipuolisia tuomioita ja tuomioistuimen vahvistamia sovintoja koskeva uusi sdénnos selkeyt-
téisi palkkaturvaviranomaisen ratkaisutoimintaa ja edistéisi tyontekijoiden kannalta palkkatur-
vaviranomaisen péadtosten ennakoitavuutta ja lapindkyvyytta. Lisdksi pykéldssd ehdotetaan saé-
dettaviksi, ettd sovintojen osalta palkkaturvan maksaminen edellyttéisi sen selvittimistd, mista
saatavista sovinto koostuu. Palkkaturvaa ei voida maksaa, jos ei kyetd varmistumaan siitéd, ettd
sovintosumma ei esimerkiksi sisdlld palkkaturvaan ndhden vanhentuneita saatavia. Oletettavaa
on, ettd uusi pykéld ohjaa tydsuhteen osapuolia laatimaan tarkempia oikeudellisia asiakirjoja,
miké puolestaan nopeuttaa palkkaturvan késittelyé ja osaltaan vaikuttaa palkkaturvapaétdsten
sisdllolliseen oikeellisuuteen.

Vakavaa tyOperdistd hyviksikayttod koskeva uusi sddnnds parantaisi huomattavan alipalkkauk-
sen kohteena olevien uhrien asemaa mahdollistamalla palkkaturvan maksamisen tavallista pi-
demmalti aikaa.

Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantia ja toisaalta oma-aloitteista tietojen luovuttamista kos-
kevien lainkohtien laajentaminen vaikuttaisi melko vahan tyontekijéiden velvollisuuksiin. Palk-
katurvan hakijan intressissd on antaa kaikki mahdollinen tydsuhteeseensa liittyva tieto palkka-
turvahakemuksensa ratkaisemiseksi. Téstd syystd palkkaturvan hakijat ovat yleensd aktiivisia
hakemustensa selvittelyssa, eikd lainmuutos toisi tdsséd suhteessa muutosta vallitsevaan tilantee-
seen.

4.2.5 Vaikutukset yrityksiin

Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeuksien laajentamisella on vaikutuksia yrityksiin ja
niiden taustalla toimiviin henkil6ihin. Tiedonantovelvollisuus ulottuu tietyissa tilanteissa myos
yritystoiminnassa aiemmin mukana olleisiin luonnollisiin henkildihin. Ehdotuksen mukaan
tyOnantajan tiedonantovelvollisuutta voidaan tehostaa uhkasakolla, miké ei ole aiemmin ollut
mahdollista.
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Hallinnollisen uhkasakon asettaminen ja erityisesti sen maksuun méirddminen vaikuttaa tyon-
antajan oikeudelliseen asemaan, mutta toisaalta tyosuhdetta koskevien tietojen antamatta jatta-
minen vaikuttaa merkittavasti palkkaturvan hakijan oikeusturvaan. TyOnantaja kykenee omalla
toiminnallaan vaikuttamaan siithen, tuleeko hénelle kielteisid seuraamuksia myd6tavaikutusvel-
vollisuuden laiminlyénnistd. Sen sijaan palkkaturvan hakija ei kykene millddn tavoin omilla
toimillaan vaikuttamaan niiden tietojen saamiseen, joita ainoastaan tydnantaja voi antaa.

Palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi sdénnos, joka mahdollistaa palkkaturva-asioiden ki-
sittelemiseksi vélttimattomien tietojen saamisen yhteisen rakennus- ja telakkatyomaan padasi-
allista maaraysvaltaa kdyttavaltd taholta tai muulta padtoteuttajalta salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd. Kun nykyédn erityisesti isoilla raken-
nustyomailla ja telakoilla urakkaketjutus on yleistd, on padasiallista méiéraysvaltaa kéyttavalla
taholla tai muulla paétoteuttajalla yleensa sellaisia tietoja, joita palkkaturvaviranomainen tarvit-
sisi, mutta joita ei ole voitu saada puutteellisen lainsdddannon vuoksi. Edelld kuvattu lakimuutos
lisdisi jonkin verran paétoteuttajan hallinnollista tyotd. Rakennus- ja telakka-alalla palkkaturva-
viranomaisen tarvitsemat tiedot ovat kuitenkin yleensa sellaisia, joita padtoteuttajan taytyy joka
tapauksessa keritd tyoturvallisuus- ja verotussyistd, jolloin palkkaturvaviranomaisen tiedon-
saantitarve ei merkittavésti lisdd yritysten hallinnollista tyota.

On tavanomaista, ettd tyonantaja ulkoistaa kirjanpidon ja palkkahallinnon ulkopuoliselle tilitoi-
mistolle. Néissd tilanteissa tilitoimistolla on yleensa kattavat ja jopa tyOnantajaa tarkemmat tie-
dot esimerkiksi palkkaturvan hakijan palkka-, vuosiloma- ja perhevapaa-asioista. Kun nykyi-
sessd palkkaturvalaissa ja merimiesten palkkaturvalaissa ei ole lainkohtaa, joka oikeuttaisi saa-
maan tilitoimistoilta palkkaturva-asian ratkaisemisen kannalta valttimattomié tietoja, on tiedon-
saantioikeudesta tarpeen sditéé lailla. Palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus saada tilitoimis-
toilta palkkaturvalain tiyténtoonpanoa varten valttdmattomat tiedot salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatta.

Silloin, kun palkkaturvaviranomainen tarvitsee tilitoimistolta suuria maéria tietoa tai palkkatur-
van hakijan saatavien selvittdmistd, voi tilitoimistolta edellytettavé tydmééara olla suurikin. Tal-
16in olisi kohtuutonta, etti tilitoimisto ei saisi korvausta tekeméstaén tyostd. Téstéd syysta palk-
katurvalakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, joka velvoittaisi tyonantajan nykyisen tai entisen
tilitoimiston antamaan palkkaturvaviranomaisen tarvitsemat tiedot, mutta joka samalla oikeut-
taisi perimééan valtiolta kohtuullisen korvauksen tekeméstéén tyosta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Yksipuoliset tuomiot ja sovinnot

Valmistelussa on arvioitu eri vaihtoehtoja siité, miten palkkaturvassa tulisi késitelld yksipuoli-
siin tuomioihin ja tuomioistuimen vahvistamiin sovintoihin perustuvia palkkaturvavaatimuksia.
Asian arvioiminen on relevanttia, koska yksipuolinen tuomio tai tuomioistuimen vahvistama
sovinto eivit sellaisenaan ole osoitus palkkaturvan hakijan saatavien perusteista tai maarista.
Palkkaturvalaki kuitenkin edellyttdd, ettd palkkaturvana maksettavien saatavien todenperdisyy-
desté voidaan varmistua.

Yhtend vaihtoehtona on pohdittu, ettd epaselvét yksipuoliseen tuomioon perustuvat vaatimukset

hyldttdisiin 1dhtokohtaisesti selvittdméttomind. Tdmé toimintalinja olisi kuitenkin tyontekijan
kannalta kohtuuton, koska hén ei voi vaikuttaa sithen, onko tydnantaja oikeusprosessissa pas-
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siivinen vai ei ja toisaalta tyontekijin saatavat voivat olla tdysin perusteltuja. Toisena vaihtoeh-
tona on arvioitu sité, ettd yksipuolinen tuomio tai sovinto hyvéksyttéisiin suoraan palkkaturva-
padtoksen perusteeksi. Tamédn vaihtoehdon heikkoutena on, ettd tdllaisessa toimintamallissa
maksettaisiin erittdin todennédkdisesti myos perusteettomia ja ylimitoitettuja saatavia palkkatur-
vana. Tilannetta, jossa yhteiskunta turvaisi sellaisiakin saatavia, joihin liittyy merkittdvid epa-
selvyyksid, ei voida pitdéd hyviksyttdvénd. Tamé toimintatapa olisi my0s tyOnantajan ja mah-
dollisen muun maksuvelvollisen ndkdkulmasta kohtuuton, silld ty6nantaja ja muu maksuvelvol-
linen joutuu vastuuseen palkkaturvana maksetusta summasta, joka voidaan perié suoraan ulos-
ottoteitse. Olisi myos mahdollista, ettd passiivisia tyOnantajia vastaan ajettaisiin kanteita perus-
teettomien saatavien vahvistamiseksi yksipuolisella tuomiolla vadrinkaytostarkoituksessa.

Kolmantena vaihtoehtona on pohdittu sité, ettei lakiin ehdoteta yksipuolisia tuomioita ja sovin-
toja koskevaa erityistd sddntelyd. Tdma vaihtoehto ei kuitenkaan ole perusteltu ottaen huomioon
epaselva oikeustila. My0s tyosuhteen molempien osapuolten oikeusturvan kannalta on oleel-
lista, ettd viranomaisen paatoksenteko on mahdollisimman lapindkyvaa ja tismaéllisten pykéalien
nojalla perusteltua.

Vakava tyOperédinen hyvéksikéyttd

Valmistelussa arvioitiin hallituksen edelld mainitun 11.2.2022 tekemén péatoksen perusteella
my0s vaihtoehtoa, jossa olisi sdddetty mahdollisuus hakea palkkaturvaa vasta vakavaa tyope-
rdistd hyviksikdyttod koskeneen rikosprosessin jalkeen. Hallituksen paatéksen mukaan palkka-
turvalakiin olisi valmisteltava muutos palkkaturvan ulottamiseksi tyontekijan palkkasaataviin
tilanteessa, jossa tydnantaja todetaan maksukyvyttoméksi vasta saatavaa koskevan oikeuspro-
sessin aikana ja kolmen kuukauden méirdaika saatavien hakemiseksi on jo umpeutunut. Vaih-
toehto ei ole perusteltu, koska rikosprosessien pitkékestoisuuden vuoksi tyontekijén palkkasaa-
tavat ehtisivdt usein vanhentua siviilioikeudellisesti, jolloin niitd ei endd voitaisi maksaa palk-
katurvana.

Muutoksenhaku

Esitysté valmisteltaessa arvioitiin mahdollisuutta kehittédéd palkkaturvan muutoksenhakujérjes-
telmaa. Esilld olivat mahdollisuudet siirtdd palkkaturvapaatoksiin liittyvd muutoksenhaku ko-
konaisuudessaan joko hallinto-oikeuteen tai sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-
taan, koska palkkaturvapaatoksissd on kysymys hallintopaatoksistd. Palkkaturvapaédtoksissa rat-
kaistavat asiakysymykset ovat kuitenkin vahvasti siviilioikeudellisia, minka vuoksi erityisesti
tyomarkkinakeskusjérjestot vastustivat muutosta. Liséksi esilld oli my0s toteuttamisvaihtoehto,
jossa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautaan olisi siirretty ne padtokset, joissa muutosta
haetaan nykyisin nostamalla vahvistuskanne valtiota vastaan. Kysymys olisi ollut paétoksista,
joissa saatava evatdan selvittdmattomana tai perusteettomana. Téstd vaihtoehdosta luovuttiin,
koska erdiden siviilioikeudellisten kysymysten ratkaisemista hallinto-oikeudenkédynnissé pidet-
tiin haastavana.

Osa niistd kdytdnnon ongelmista, joita muutoksenhakuun on liittynyt, ratkaistaan uudella ehdo-
tetulla palkkaturvalain 4 a §:114 ja siihen liittyvélld muutoksenhaulla. Jatkossa yksipuoliseen
tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuvan saatavan osalta arvioidaan,
saadaanko saatava selvitettyd muun selvityksen perusteella. Jos téllainen saatava hyldtddn sen
vuoksi, ettei sitd ole saatu selvitetyksi tai sitd pidetddn perusteettomana, paitdkseen saisi hakea
muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta. Voimassa olevan lain mukaan
padtokseen, jolla saatava hyldtddn selvittiméttoméné tai perusteettomana, haetaan muutosta
nostamalla vahvistuskanne valtiota vastaan.
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6 Lausuntopalaute
[tdydennetddn lausuntokierroksen jélkeen]
7 Sddinnoskohtaiset perustelut

7.1 Palkkaturvalaki

4 a §. Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuva saatava. Lakiin liséttdisiin uusi 4 a §,
jolla selkeytettdisiin oikeustilaa sen suhteen, mikd merkitys yksipuoliselle tuomiolle tai sovin-
tosopimukselle olisi annettava palkkaturva-asiaa késiteltdessa.

Palkkaturvan piiriin kuuluvat lain 4 §:n 1 momentin mukaan tyontekijén tyosuhteesta johtuvat
saatavat, joiden perusteen ja madrin palkkaturvaviranomainen on saanut selvitettyd. Palkkatur-
vaviranomaisen on hallintolain 31 §:n mukaisesti huolehdittava asian riittdvésta ja asianmukai-
sesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset.

Palkkaturvana haettu saatava voi perustua yksipuoliseen tuomioon. Kysymys on yleensi siité,
ettd tyontekijd on nostanut tydnantajaansa vastaan kanteen, johon tydnantaja ei ole vastannut.
Yksipuolinen tuomio voi olla seurausta myds oikeudenkdyntimenettelyn my6hemméssi vai-
heessa tapahtuneesta tyOnantajan passivoitumisesta.

Yksipuolisella tuomiolla tarkoitetaan tuomioistuimen padasiassa antamaa ratkaisua, joka perus-
tuu vastapuolen passiivisuuteen eikéd asian aineelliseen tutkintaan. Kantajan eduksi annetulla
yksipuolisella tuomiolla kanne hyvéksytddn kantajan esittdmien vaatimusten mukaisesti. Vas-
taajan hyvaksi annetulla yksipuolisella tuomiolla kanne hylataan.

Yksipuolinen tuomio ei valttdmatta ole osoitus siitd, ettd tyontekijélla olisi todellisuudessa ollut
tyolainsddadantdon, tydehtosopimukseen tai tydsopimukseen perustuva saatava tyOnantajaltaan.
Saatavaa ei olisi ehké tuomittu maksettavaksi sellaisenaan, jos tydnantaja olisi vastustanut kan-
netta ja asia olisi aineellisesti tutkittu oikeudenkiyntimenettelyssi. Tastd syystd yksipuolista
tuomiota ei voida yksinomaan pitdd osoituksena sellaisen saatavan olemassaolosta, joka olisi
palkkaturvajérjestelman puitteissa turvattava. Toisaalta palkkaturvaa ei ole syyté rajoittaa pel-
késtddn silld perusteella, ettd palkkaturvana haetut saatavat perustuvat ykmpuohseen tuomioon
tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon, jos saatavien peruste ja maird ovat selvii.

Vastaava kysymyksenasettelu liittyy tyOnantajan ja tyontekijan véliseen sovintosopimukseen,
joka on tehty tyooikeudellisen riitakysymyksen ratkaisemiseksi. Sovintosopimus on voitu tehda
ennen oikeudenkdyntimenettelyd tai sen aikana. Sindnsd sovintosopimusten tekemistd voidaan
pitdd kannatettavana jo pelkdstddn prosessiekonomisista syistd. Tydnantajan sovintosopimuk-
sella hyviaksymien saatavien perustetta ja madrdd ei voida kuitenkaan pitdd selvind pelkastdan
sen seikan vuoksi, ettd tydnantaja on hyvaksynyt saatavat sopimuksella. Tyonantaja on voinut
hyvéksyd perusteettomiakin saatavia esimerkiksi vélttydkseen oikeudenkdynniltid. Pyrkimyk-
seen vilttda oikeudenkéynti on voinut johtaa tyonantajan heikko taloudellinen tilanne. Toisaalta
tyontekijan vaatimusten hyvaksymistd sopimuksella on voinut puoltaa myds se, ettd tyonantaja
on mieltdnyt tydntekijén hakevan saatavia palkkaturvana, eikd sovintosopimuksen hyviaksymi-
selld ole maksukyvyttomalle tyonantajalle sanottavaa merkitysté.

Pykilan I momentissa sdadettéisiin siitd, ettd yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vah-

vistamaan sovintoon perustuva saatava maksetaan palkkaturvana, jos palkkaturvaviranomainen
on muun selvityksen perusteella voinut varmistua saatavan perusteesta ja maarasti. Yksipuoli-
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seen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuvien saatavien osalta palk-
katurvan maksaminen edellyttdé lisdksi, kuten kaikissa muissakin tapauksissa, ettd muutkin
palkkaturvan maksamisen edellytykset tayttyvit.

Yksipuolista tuomiota tai sovintosopimusta ei siten pidettdisi yksinomaisena osoituksena saata-
van perusteen ja madrdn selvyydestd. Palkkaturvaviranomainen pyrkisi kuitenkin hallintolain
31 §:n mukaisesti hankkimaan tarpeellisen selvityksen asiassa ja arvioimaan, voidaanko saata-
vaa sen perusteella pitdd aineellisoikeudellisesti oikeana. Muuna selvityksené voi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi oikeudenkdyntimenettelyn aikana esitetty aineisto taikka asianosaisilta tai
muilta tahoilta palkkaturvamenettelyssé saadut selvitykset.

Palkkaturvaviranomainen kykenee yleensé helpommin selvittiméién tavanomaiset tyontekoon
liittyvét palkkasaatavat kuin korvaus- ja hyvitysluonteiset saatavat. Tavanomaisten palkkasaa-
tavien tueksi on yleensé saatavissa kirjallisia selvityksié, kuten otteita tydaika- ja vuosilomakir-
janpidosta taikka palkkalaskelmia. Korvausten ja hyvitysten osalta palkkaturvaviranomaisen
olisi saatava riittdva selvitys tyonantajan laiminlyOnnisté tai lainvastaisesta menettelysta. Riit-
tavand selvityksend ei voitaisi pitdd vield tyontekijan yksipuolista kuvausta tapahtumien ku-
lusta. Jos kuitenkin muu saatavilla oleva selvitys tukee tyontekijan kertomusta riittavilla tavalla,
korvaus- ja hyvityssaatavakin voidaan maksaa palkkaturvana. Palkkaturvaviranomaisen on py-
rittdvd hankkimaan haastehakemuksen lisdksi muutakin selvitystéd asiasta. Téllaista selvitystd
voi olla esimerkiksi tulorekisteristé tai kuulemisilla saatavissa olevat tiedot.

Pykéldn 2 momentin mukaan sovintoon perustuvien saatavien maksaminen palkkaturvana edel-
lyttéisi liséksi, etté palkkaturvaviranomainen saa selvityksen siitd, mihin tydsuhteesta johtuviin
saataviin sovinto perustuu. Vaikka tyontekiji olisi alkujaan vaatinut tyonantajaltaan yksittéisia
tyOsuhteesta johtuvia saatavia, sovintosopimus saatetaan tehdd kokonaisméérdisend siten, ettei
sopimuksesta ilmene, mistd saatavista se muodostuu. Tdma on palkkaturvaviranomaisen kan-
nalta ongelmallista, koska sen on varmistauduttava kunkin saatavan osalta, tayttyvatko palkka-
turvan maksamisen saatavakohtaiset edellytykset. Palkkaturvaviranomaisen on muun muassa
selvitettdvé, milloin saatava on erdéintynyt ja onko saatavan peruste ollut asianmukainen.

Lainkohta olisi merkityksellinen vain niissé tilanteissa, joissa tyosuhteesta johtuvia saatavia ei
yksil6ida sovintosopimuksessa.

Palkkaturvapaatokseen, jolla palkkaturvahakemus on hylétty kokonaan tai osittain 4 a §:n pe-
rusteella, olisi mahdollista hakea muutosta valittamalla sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakuntaan.

5 a §. Vakava tyoperdinen hyviksikdytto. Lakiin lisattdisiin uusi pykald, jossa sdddetdén tyon-
tekijan oikeudesta saada poikkeavan hakuajan puitteissa palkkaturvaa silloin, kun hénen saata-
vansa perustuvat vakavaan tyoperdiseen hyviaksikayttoon, jonka seurauksena tyontekijélle on
maksettu huomattavan alhaista palkkaa. Tarkoituksena on turvata tyontekijén saatavat, jotka
ovat aiheutuneet tyOnantajan pyrkimyksestd saada itselleen taloudellista hyotyd tilanteessa,
jossa tyontekijé on ahdingossa tai tydnantajasta riippuvaisessa alisteisessa tai turvattomassa ase-
massa.

Palkkaturvalain 5 §:n mukaan palkkaturvana voidaan maksaa tyontekijén tyosuhteesta johtuvia
saatavia, joita on haettu palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa saatavan erdéintymisesta.
Palkkaturvalaissa ei ole sdddetty erilaisten tydsuhdesaatavien erdédntymisajankohdista, vaan saa-
tavalajien erdéntyminen perustuu ty6lainsdddantoon, kuten tydsopimuslakiin (55/2001), vuosi-
lomalakiin (162/2005) ja tydaikalakiin (872/2019) sekd tydehtosopimuksiin. Palkkaturvan ha-
kuajan kulumisen katkaisee mééréajassa jatetty hakemus.
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Palkkaturvalain 5 §:ssd sdddetdén lisdksi, ettd lakiin tai sopimukseen perustuvaa vahingonkor-
vausta tai hyvitystd, jolla ei ole erityistd erdpdivéd, on haettava palkkaturvana kolmen kuukau-
den kuluessa tuomion lainvoimaiseksi tulosta tai vakiintunutta tydmarkkinakdytdnt6a noudat-
taen solmitun sopimuksen tekemisestd. Tyypillisimmin korvaukset ja hyvitykset ovat tuomio-
istuimen tuomitsemia tydsopimuslain 12 luvun 1 ja 2 §:ssé sdddettyjd vahingonkorvauksia tai
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986), yhteistoimintalain
(1333/2021), tai yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaisia hyvityksia.

Ehdotettavan pykéldn mukaan niissé tilanteissa, joissa on kysymys vakavasta tyoperdisestd hy-
vaksikaytostd, palkkaturvaa ei edellytettdisi haettavan 5 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaisesti, eli kolmen kuukauden kuluessa kunkin saatavan erdpaivéastd lukien, vaan hakuaika
olisi pidempi. Palkkaturvana voitaisiin hakea vakavan tyoperédisen hyvéksikéyton uhrin niitd
saatavia, jotka olisivat erddntyneet maksettaviksi kuuden kuukauden sisélld ennen tydsuhteen
padttymistd. Palkkaturvahakemus olisi jétettdvd kolmen kuukauden kuluessa tyosuhteen pét-
tymisesta.

Ehdotetun pykéldn soveltaminen ei edellyttdisi, ettd tyOperaistd hyviksikdyttod késiteltdisiin ri-
kosprosessissa. Rikosprosessien pitkikestoisuuden vuoksi tyontekijoiden saatavat ehtivit
useissa tapauksissa vanhentua siviilioikeudellisesti tyonantajaan néhden, jolloin ne eivét endd
voi tulla palkkaturvana maksettaviksi. Lisdksi pitkien esitutkinta-aikojen vuoksi syyteoikeus
saattaa vanhentua, jolloin tyontekijan hyvéksikayttod koskeva asia ei edes etene tuomioistui-
meen saakka. Jotta tyovoiman hyviksikdyton uhrit eivat kuitenkaan jdisi kokonaan ilman tur-
vaa, palkkaturvalakiin ehdotetaan kuvattua muutosta vakavan tyoperdisen hyviksikdyton uhrina
olleen tyontekijén aseman parantamiseksi.

Ehdotetun uudistuksen tarkoituksena ei ole muuttaa tavanomaisiin tydsuhderiitoihin liittyvien
saatavien palkkaturvan hakuaikaa. Uudistuksen tarkoituksena on pidentdd palkkaturvan haku-
aikaa vakavan tyOperdisen hyviaksikdyton uhrien osalta, joille on maksettu huomattavaa alipalk-
kaa. Lisdksi edellytetdédn, ettd tyontekija on merkittdvin epdedullisessa asemassa suhteessa
tyOnantajaan, mikéd ilmenisi tyontekijdn ahdinkona tai tyOnantajasta riippuvaisena alisteisena
asemana tai tyontekijdn muutoin turvattomana tilana. Kuvatulla tyonantajan menettelylld tar-
koitetaan joko huomattavan epéeettista tai jopa rikollista toimintaa.

Jotta palkkaturvajarjestelma ei kannustaisi tyonantajia kdyttdmaan hyvikseen huomattavan ali-
palkattua tydvoimaa, pykalan nojalla maksettava palkkaturva rajattaisiin tyosuhteen paattymista
edeltdvan kuuden kuukauden sisélléd erddntyneiden saatavien maksamiseen. Rajausta puoltavat
ensinndkin vanhojen saatavien selvittelyvaikeudet ja toisaalta se, ettd tydnantaja ei voi pitdé
huomattavan alipalkkauksen kohteena olevaa tydvoimaa jopa vuosia palveluksessaan olettaen,
ettd palkkasaatavat maksettaisiin pitkaltdkin ajalta palkkaturvana. MyoOskédan tyontekijét eivét
siten voisi luottaa siihen, ettd palkkaturvana maksettaisiin tydsuhdesaatavia jopa vuosien ajalta.

Vakavaan tyOperdiseen hyviksikdyttoon liittyvien alipalkkojen maksamista palkkaturvana ra-
joitettaisiin myds siten, ettd hyviksikéytetty tyontekijé voisi saada hyvékseen ehdotetun pyké-
lan mukaisen médréajan pidennyksen vain kerran. Rajaus ei estdisi hakemasta palkkaturvaa sai-
detyn méddrdajan puitteissa useammalla eri hakemuksella. Toisaalta voidaan myos odottaa, ettd
vakavan tyOperdisen hyviksikdyton uhri tulee ensimmadisen hyvaksikdyttokerran jélkeen tie-
toiseksi oikeuksistaan eikd endd toistamiseen joutuisi turvautumaan hakuaikaa koskevaan poik-
keukseen. Rajoitus ei kuitenkaan estdisi saamasta palkkaturvaa 5 §:ssé sdddetyn hakuajan puit-
teissa uudelle tyonantajalle tehdyn tyon perusteella.
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Suomessa ei madritelld lainsddddnndsséd minimipalkkaa. Yleensd palkka méardytyy sovelletta-
van normaali- tai yleissitovan tyoehtosopimuksen perusteella. Jos tyosuhteessa ei tule sovellet-
tavaksi mikédan tyoehtosopimus eikd tydsopimuksessa ole sovittu vastikkeesta, on tyontekijélle
kuitenkin maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka.

Ehdotetussa 5 a §:ssé huomattavalla alipalkalla tarkoitetaan sellaista palkkaa, joka alittaa selke-
dsti tydehtosopimuksessa sdddetyn tason tai sddntelemittoméssé tilanteessa tavanomaisen ja
kohtuullisen palkan méairin. Alipalkkauksen tulee olla niin ilmeinen, ettd se on objektiivisesti
arvioiden epdilyksettd todettavissa. Lainsdadannolla ei ole mahdollista méérittdd alipalkkauk-
selle euro- tai prosenttiméadrdista rajaa, koska arviointi on tapauskohtaista. Arvioinnissa otettai-
siin huomioon palkan osat ja lisdt sekd muut tydosuhdesaatavat.

Tyontekijadn liittyvalld ahdingolla tarkoitettaisiin seké taloudellista ahdinkoa ettd muuta ahdin-
koa. Suomalainen oikeuskdytantd osoittaa, ettd tyypillisesti vakavat alipalkkaustilanteet liitty-
vit ulkomaalaisiin tyontekijoihin, jotka ovat tulleet Suomeen t6ihin, mutta joutuvatkin epéasi-
allisen kohtelun kohteeksi. Heiddn asemaansa yleensd heikentdd myos tietdmattomyys tyosken-
telymaan lainsdddanndsté ja kielitaidottomuus.

Tyontekijan taloudellinen ahdinko voi ilmetad siten, ettd tyontekija ei saa lainkaan palkkaa tai
ettd se on huomattavan pieni. Liséiksi on mahdollista, ettd tyontekijé joutuu palauttamaan tyon-
antajalleen osan palkastaan tai maksamaan rekrytoinnista palkkion. On mahdollista, ettd tyosta
ansaitut tulot joudutaan kdyttdmaan tyonantajan perimiin ylisuuriin elinkustannuksiin. Ty0Onte-
kija on voinut joutua lainaamaan tyOnantajaltaan rahaa paastikseen Suomeen t6ihin ja velkaa
lyhennetddn palkan kuittausta koskevien sddnndsten vastaisesti. Tyypillista tdllaisissa tilanteissa
on, ettd mitddn lisié tai lomapalkkoja ei makseta. Tyontekijd voi joutua tydnantajaansa ndhden
sellaiseen velkakierteeseen, ettei hdn pysty taloudellisista syistd hankkimaan itselleen kelvol-
lista asuntoa, vaatetusta, riittivad ravintoa tai palaamaan kotimaahansa.

Tyontekijan ahdinko voi olla my6s fyysistd ja hdnen tilansa voi olla turvaton. Hén tai hdnen
omaisensa voivat joutua vikivallan tai silli uhkaamisen kohteeksi. Tyontekijditd voidaan pai-
nostaa muillakin tavoin ja pelotella erindisilld taloudellisilla sanktioilla tai sakkoseuraamuksilla.
Tyontekijélle ei valttiméttd jarjestetd asianmukaista tyohonopastusta. Tyontekijdlld voidaan
teetdttdd ylipitkid pdivid ilman asianmukaisia vapaapdivia ja lomia. TyOnantajan vastuulla ole-
vat tydolosuhteet ja hdnen tarjoamansa asumisolosuhteet voivat olla puutteelliset tai jopa vaa-
ralliset. Tyontekijan litkkumisvapautta ja oikeutta kanssakdymiseen muiden henkildiden kanssa
voidaan rajoittaa, ja ddrimmaisissd tapauksissa tyonantaja voi ottaa haltuunsa tyontekijan hen-
kildasiakirjat ja tilinkdyttooikeudet.

Edelld esitettyjen seikkojen vallitessa tyontekija voi olla tyonsa ulkopuolellakin tdysin riippu-
vaisessa tai alisteisessa asemassa tyOnantajaansa ndhden. Kadytdnndssé se, ettd tyontekijd on
edelld selostetun kaltaisessa asemassa, saattaa estdd hyviksikdytettyd tyontekijdd hakemasta
palkkaturvaa tydsuhteen kestdessd. Tastd syystd ehdotetaan poikkeusta palkkaturvan hakuai-
kaan.

22 §. Kanne valtiota vastaan. Pykildssa sdddetddn valtiota vastaan nostettavasta kanteesta.
Kanne valtiota vastaan on muutoksenhakukeinona padtokseen, jolla palkkaturvahakemus on hy-
latty selvittimattoméana tai perusteettomana tilanteessa, jossa tyOnantaja ei ole kiistdnyt saata-
vaa. Palkkaturvalain 4 §:ssd edellytetddn, ettd saatavien peruste ja miiréd on saatu selvitettyé,
jotta ne voidaan maksaa palkkaturvana.

Pykélad ehdotetaan uuden 4 a §:n vuoksi muutettavaksi siten, ettd se koskisi ainoastaan 4 §:n
nojalla selvittdiméattoméana tai perusteettomana hyldttyjd saatavia. Sen sijaan uuteen 4 a §:ddn
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perustuvan palkkaturvaviranomaisen harkintavallan perusteella perusteettomina tai selvittamat-
tomind hyléttyjen, yksipuolisiin tuomioihin tai tuomioistuimen vahvistamiin sovintoihin perus-
tuvien saatavien osalta palkkaturvapaitdkseen haettaisiin muutosta 26 §:n mukaisesti hallinto-
valituksella.

28 §. Asianosaisen mydétdivaikutus- ja tietojenantovelvollisuus. Voimassa olevassa pykéldssi
sdddetddn tiedonsaannista ja virka-avusta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen (jéljem-
pind ELY-keskus) tiedonsaantioikeuksia koskevat sdanndkset ehdotetaan otettaviksi muutet-
tuina uuteen 28 ¢ §:44n. Virka-apua koskeva sddnnos ehdotetaan otettavaksi uuteen 28 b §:4én.

Pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd palkkaturva-asian asianosaisella olisi yleinen velvollisuus
myotévaikuttaa palkkaturva-asian selvittimisessé ja antaa lain téytdntoonpanoa varten tarpeel-
liset tiedot palkkaturvaviranomaiselle. Pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
pykaldn uutta sisaltoa.

Mydétavaikutus- ja tietojenantovelvollisuus koskisi hakijaa, tydnantajaa, sekd muuta tahoa, joka
voi olla vastuussa palkkasaatavien maksamisesta. Siten velvollisuus koskisi my0s avoimen yh-
tion yhtiomiesti tai kommandiittiyhtion vastuunalaista yhtidmiesté ja eréissé tilanteissa liilkkeen
luovutuksen luovutuksensaajaa.

Myétavaikutusvelvoite tarkoittaisi aktiivista velvoitetta edesauttaa palkkaturva-asian selvitta-
mistd. Erityisesti tdima koskisi tydnantajaa, jolla on parhaat edellytykset antaa selvitysta siité,
mité palkkasaatavia tyontekijoilld on.

28 a §. Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon puolesta. Palkkaturvaviranomaisen tulee huo-
lehtia palkkaturva-asian riittdvésté selvittdmisestd. TyOnantajalla ja tdmén edustajalla on par-
haat edellytykset antaa selvitystd tyosuhdesaatavien oikeellisuudesta.

Pykaéléssd ehdotetaan sdddettaviksi, ketkd luonnolliset henkil6t olisivat oikeushenkilon puolesta
velvollisia antamaan tietoja palkkaturvaviranomaiselle. Samalla pykilén otsikko ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan pykéldn muuttunutta sisiltdd. Voimassa olevan lain sddnnds tietojen
luovuttamisesta Euroopan unionin jdsenvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomaiselle tai
yhteisolle ehdotetaan siirrettdvéksi uuteen 28 d §:4én.

Kéytdnndssid osa tyOnantajista ei vastaa niille tehtyihin lausuntopyynt6ihin tai muihin tieduste-
luihin. Padsdéntoisesti tydonantajat ovat oikeushenkiloitd. Tyonantajayhtié on voinut lopettaa
toimintansa, eivitka tyonantajien edustajat valttadmatta halua avustaa asioiden selvittdmisessa.

Jos tyOnantaja-asemassa toimiva oikeushenkild on passiivinen, palkkaturvaviranomaisella on
hyvin vdhén keinoja saada tietoa tyOnantajalta. Téstd syystd palkkaturvaviranomaisen mahdol-
lisuuksia saada tietoa laajennettaisiin siten, ettd toissijaisesti tyonantajan edustajana toimivilla
luonnollisilla henkil6illd olisi henkilokohtaisesti velvollisuus toimittaa palkkaturvaviranomai-
selle sen tarvitsemat tiedot.

Saannds vastaisi padperiaatteiltaan ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 54 §:44, jossa sdddetddn
siitd, ketkd ovat velvollisia yhteison puolesta antamaan tietoa ulosottomichelle. Siten ulosotto-
viranomaista koskeva tulkintakdytdnt6é mainitun sddnnoksen tulkinnassa olisi monin osin sovel-
lettavissa palkkaturvassa.

Ensinnékin tietojenantovelvollisuus koskisi sitd, joka toimii hallituksen tai sitd vastaavan toi-
mielimen jasenend taikka on toimitusjohtaja tai sitd vastaavassa asemassa. Hallitusta vastaavalla
toimielimelld tarkoitettaisiin esimerkiksi johtokuntaa. Tietojenantovelvollisuuden kannalta ei
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ole merkitysté, perustuuko toimielimen toiminta lakiin, yhtidsopimukseen, yhtidjirjestykseen
tai yhteison sddnnoissd olevaan maardykseen.

Toiseksi tietojenantovelvollisuus koskisi sitd, joka on henkil6kohtaisesti vastuussa yhteison vel-
voitteista. Téllainen henkil6 on esimerkiksi avoimen yhtién yhtidmies, kommandiittiyhtion vas-
tuunalainen yhtiomies ja rekisterdiméttomén yhdistyksen puolesta toiminut henkil®.

Myos toiminimen kirjoittajat olisivat tietojenantovelvollisia (3 kohta). Osakeyhtiossé oikeus
kirjoittaa toiminimi on niilld tahoilla, joilla on oikeus edustaa osakeyhtiotd. Oikeudesta edustaa
yhti6td sdddetddn osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 25 ja 26 §:ssd. Vastaavasti osuuskunnan
osalta osuuskuntalain (421/2013) 6 luvun 26 ja 27 §:ssd sdddetddn edustamisoikeudesta, johon
kuuluu samalla edustajan oikeus kirjoittaa osuuskunnan toiminimi. Avoimesta yhtiosté ja kom-
mandiittiyhtiostd annetun lain (389/1998) 3 luvun 1 §:n mukaan jokaisella yhtiomiehelld on
edustamis- ja nimenkirjoitusoikeus. Yhtiomiehet ovat tietojenantovelvollisia tosin jo sillédkin
perusteella, ettd he ovat henkilokohtaisessa vastuussa yhteison velvoitteista. Kommandiittiyhti-
Ossd ddnettomalld yhtiomiehelld ei asemansa puolesta ole nimenkirjoitusoikeutta. Adnetdn yh-
tiomieskin on tietojenantovelvollinen, jos hdnet on erikseen valtuutettu kirjoittamaan yhtion toi-
minimi. Toiminimen kirjoitusoikeus voi liséiksi perustua nimenomaiseen prokuraan, joka on re-
kisterdity kaupparekisteriin. Yhteisprokuristit ovat jokainen erikseenkin tietojenantovelvollisia.

Tietojenantovelvollisuus koskisi myds yhteison puolesta tosiasiallisesti toimivia. Tietoja olisi
velvollinen antamaan se, joka olosuhteista péatellen tosiasiallisesti johtaa yhteison tai sddtion
toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa tai omaisuutta (4 kohta). Talla tarkoitettaisiin erilaisia vé-
likésijéarjestelyjd, joissa yhteison ulkopuolinen henkild kayttdd muutoin yhteison toimielimelle
kuuluvaa operatiivista valtaa. Erityisesti téllaisia jérjestelyjd saattaa esiintyd niin sanotuissa yh-
den yhtioissa tai "perheosakeyhtioissd". Ulkoisena osoituksena saattaa olla esimerkiksi se, ettd
henkil6lla on yhtion omaisuutta, kuten luottokortti hallussaan tai tosiasiallisessa maddrdysvallas-
saan.

Pykilidn 2 momentin mukaan tietojenantovelvollinen olisi myos henkild, joka on ollut tietojen
pyytédmistd edeltineen vuoden aikana edellé mainitussa asemassa eli on ollut esimerkiksi halli-
tuksen jdsenend, varajdsenend, toimitusjohtajana taikka henkilkohtaisessa vastuussa tai oikeu-
tettu toiminimen kirjoittamiseen taikka on johtanut toimintaa tosiasiallisesti. Yhtion hallituk-
sesta useita vuosia aikaisemmin eronneelta voidaan pyytaa tuoreitakin tietoja, jos hén tosiasial-
lisesti johtaa yhtiotd tai hoitaa sen omaisuutta.

Pykilidn 3 momentin tarkoituksena olisi varmistaa tietojen saaminen, vaikka edelld mainittuja
tietojenantovelvollisia ei olisi yhtiossd. Sddnnoksen mukaan télloin tietojenantovelvollinen olisi
henkilo, joka viimeksi on ollut vastaavassa asemassa. TyOnantajana saattaa olla esimerkiksi
"hylétty" yhtio. Harvinaista ei ole, ettd maksukyvyttomyyden uhatessa yhti6é luovutetaan yhti-
Oiden tyhjentdmiseen erikoistuneille henkil6ille. Téll6in yhtion johdossa viimeksi toimineet
ovat tietojenantovelvollisia siitd riippumatta, kuinka pitkd aika toiminnasta on kulunut.

28 b §. Uhkasakko ja virka-apu. Jos tydnantaja tai timén edustaja ei tdyté tiedonantovelvoittei-
taan, palkkaturvaviranomaisella ei nykyisin ole juuri keinoja vaikuttaa asiaan. Tiedonantovel-
voitteen laiminlyonti heikentdd merkittavésti palkkaturvaviranomaisen mahdollisuuksia saada
palkkaturva-asia selvitetyksi. Nykytilaa ei voida pitda tyydyttdvéana sithen ndhden, ettd maksa-
mattomat palkat voivat muodostaa tyontekijalle merkittévié toimeentulo-ongelmia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus kayttdd uhkasakkoa tiedon-
antovelvollisuuden tehosteena. Uhkasakko asetettaisiin noudattaen mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) saddetdén.
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Uhkasakko voitaisiin kohdistaa joko tyonantajaan tai edelld 28 a §:ssd méériteltyihin tyonanta-
jan edustajiin. Uhkasakkolain 7 §:std johtuu, ettd uhkasakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen
henkil6on, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa velvoitetta.

Uhkasakkomahdollisuus koskisi vain laissa erikseen méériteltyja tietoja tai aineistoja. Uhkasak-
kolain 6 §:ssé sdddetylld tavalla uhkasakkoa koskevasta asettamispéatoksestd olisi kdytdvéa sel-
vésti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin mennessé tai mista ldhtien vel-
voitetta on noudatettava. Méérdajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paévelvoitteen
laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd sekd muut asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakolla voitaisiin tehostaa ensinndkin palkkaturvaviranomaisen vaatimusta luovuttaa jal-
jennokset tyosuhdetta koskevista asiakirjoista, tyoaikakirjanpidosta ja vuosilomakirjanpidosta,
jos ne ovat tarpeen palkkaturva-asian selvittimiseksi (kohta 1).

Joskus palkkaturvaviranomaiselle voi syntyé tarve saada tyOnantajayrityksen maksuliikenteesti
tarkemmin tietoa esimerkiksi maksettujen ennakoiden tai muiden tyontekijoille tehtyjen suori-
tusten selvittdmiseksi. Téstd syystd tydnantajan tai sen edustajan olisi sakon uhalla luovutettava
kirjanpitokirjat, tositteet ja muu kirjanpitoaineisto sekd muut liike- tai ammattitoimintaan liitty-
vit asiakirjat ja tallenteet, jos ne ovat valttdimattomié palkkaturva-asian selvittimiseksi (kohta
2). Asiakirjat voivat olla tarpeen my0s sen selvittdmiseksi, kuka on ollut tydnantajan asemassa.

Joissakin poikkeuksellisissa tilanteissa palkkaturvaviranomainen voi tarvita tietoa yrityksen lii-
ketoimista tai yritysten vélisistd suhteista esimerkiksi oikean tyonantajan tai lilkkkeen luovutuk-
sen olemassaolon selvittdmiseksi. Téstd syystd palkkaturvaviranomainen voisi méérité, ettd
tyOnantajan tai timén edustajan olisi sakon uhalla luovutettava viranomaiselle yhteison tai séa-
tion hallintoa ja sopimuksia koskevat asiakirjat (kohta 3). Koska kysymys olisi poikkeukselli-
sesta tietotarpeesta, uhkasakon asettaminen edellyttéisi, ettd tiedot tai aineisto olisivat valtta-
méttomid palkkaturva-asian selvittdmiseksi.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd uhkasakkomahdollisuus koskisi tyonantajan tai
tdmin 28 a §:ssd sdddetyn edustajan lisdksi sellaista asianosaista, jonka osalta on syntynyt tarve
selvittdd, onko tdma tullut vastuuseen palkkaturvana haetuista saatavista tydsopimuslain 1 luvun
10 §:ssé tarkoitettuna luovutuksensaajana.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan lain 28 §:n 1 momenttia vastaavasti, ettd
poliisiviranomainen olisi velvollinen antamaan tarpeellista virka-apua tietojen hankkimiseksi.

28 ¢ §. Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta. Voimassa olevan lain 28 §:n 2 momentissa
saddetdan ELY-keskuksen oikeudesta saada erdiltd viranomaisilta ja laitoksilta salassapidon es-
tamattd lain tdytdntdOnpanoa varten valttamattomat tiedot. Voimassa olevassa pykélédssa ei kui-
tenkaan ole lueteltu kaikkia niitd viranomaisia, joilta palkkaturvaviranomaisen tulisi voida
saada salassa pidettivid tietoja palkkaturva-asioiden ratkaisemiseksi.

ELY-keskuksessa késitelldén jonkin verran palkkaturvahakemuksia, joissa henkilokohtainen
avustaja hakee palkkasaataviansa avustettavalta henkil6ltd eli tyonantajaltaan. Vaikka tyénan-
tajana on vammainen henkil6 itse, on yleisté, ettd palkkojen maksu hoidetaan suoraan kunnasta.
Naissd tilanteissa on valttdméatontd saada kunnalta palkkaturva-asian ratkaisemiseksi muun mu-
assa palkkatietoja, selvitys tydsopimuksesta seké tiedot sairauslomista ja tehdyistd ylitoista.
Tastd syystd palkkaturvalaissa tulisi sddtdd ELY-keskuksen oikeudesta saada kunnilta palkka-
turva-asian ratkaisemiseksi valttaimattomiad tydsuhteeseen liittyvid salassa pidettavidkin tietoja.
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Tydvoiman liitkkuvuuden myota ELY -keskuksessa kisitellddn enenevéssd madrin palkkaturva-
asioita, joissa joko hakija, tydnantaja tai molemmat ovat ulkomaalaisia. Palkkaturvaviranomai-
sen tulee selvittdd kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden tyoskentelyoikeus Suomessa sil-
loin, kun he hakevat palkkaturvaa. Joskus on tarpeen selvittdd, onko ulkomaalaisella tyonanta-
jalla yrittdjén oleskelulupa.

Lahtokohtana on, ettd ELY-keskus selvittdad palkkaturvan hakijan tydskentelyoikeuden hénelté
itseltddn. Aina tarvittavaa tietoa ei kuitenkaan saada hakijalta. Liséksi tyoskentelyoikeuden epa-
dmisestd tehtyihin valituksiin ja paitdsten lainvoimaisuuden selvittelyyn saadaan harvoin riit-
tdvad selvitystd hakijalta itseltddn, jolloin tietoja tulisi saada Maahanmuuttovirastolta. Myos
niissé tilanteissa, joissa ulkomaalainen tyontekija on ollut ihmiskaupan uhri ja hinet on otettu
ihmiskaupan auttamisjarjestelmén piiriin, maahanmuutosta vastaavilla ja sitd hoitavilla viran-
omaisilla voi olla tarpeellisia tietoja palkkaturvahakemuksen kisittelemiseksi. Edelld esitetyisté
syistd palkkaturvalaissa tulisi sddtdd ELY-keskuksen oikeudesta saada Maahanmuuttovirastolta
ja vastaanottokeskuksilta salassapidon estamattd lain tdytdntoonpanoa varten valttdmattomat
tiedot.

Pykilidn 1 momentti vastaisi muilta osin voimassa olevan lain 28 §:n 2 momenttia

Pykilin 2 momentissa siédettéisiin palkkaturvaviranomaisen oikeudesta saada salassapitosdén-
nosten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estdméttd yhteisen rakennus- ja
telakkatyOomaan padasiallista méaardysvaltaa kdyttdvalta taholta tai muulta paatoteuttajalta palk-
katurva-asian ratkaisemiseksi valttimattomat tiedot.

Harmaan talouden torjumiseksi seké rakennustydmaille etté telakoille on sdddetty erilaisia hen-
kiloston tunnistamis- ia tiedonkeruuvelvoitteita. Tvoturvallisuuslain (738/2002) 52 a §:n mu-
kaan vhteistd rakennustyomaata johtavan tai valvovan rakennuttaian. padurakoitsijan tai muun
piitoteuttaian on huolehdittava siiti. etti jokaisella sielld tydskentelevilld on tydomaalla litkku-
essaan ndkvyvilld henkilon vksiloivd kuvallinen tunniste. Tunnisteesta on kavtdvé ilmi. onko
tyomaalla tvoskentelevd tvOsuhteessa oleva tyontekiid vai itsendinen tvonsuorittajia. Tunnis-
teessa tulee olla nékyvissd veronumero ia tydnantajan nimi. Liséksi tyoturvallisuuslain 52 b §:n
mukaan yhteiselld tydmaalla on pidettéiva ajantasaista luetteloa rakennustyomaalla tyoskentele-
vistd tyontekijoistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista. Luettelosta on kdytdva ilmi muun muassa
henkilon etu- ja sukunimi, syntymaéaika ja veronumero, tydmaalla tyoskentelyn alkamis- ja péét-
tymispdivimadrd ja tyontekijdn tyonantajan nimi ja Y-tunnus. Ty6turvallisuuslain 52 ¢ §:n mu-
kaan, mitéd sédédetddn mainitun lain 52 a ja 52 b §:ssé yhteisistd rakennustyOmaista, sovelletaan
my0s telakka-alueella.

Edella esitetyn lisdksi yhteisen rakennustydmaan paitoteuttajalla, jolla tarkoitetaan padurakoit-
sijaa, padasiallista madrdysvaltaa kdyttdvaa tydnantajaa tai sellaisen puuttuessa rakennuttajaa
itseddn, on tietojenantovelvollisuus Verohallinnolle. Verotusmenettelylain (1558/1995) 15 b
§m mukaan yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevien yritysten on annettava tiedot pééto-
teuttajalle ja péétoteuttajan on edelleen annettava kuukausittain Verohallinnolle tiedot tyd-
maalla tyOskentelevistd tyontekijoistd tunnistetietoineen, tydsuhteiden laadusta, itsendisistd
tyOn suorittajista, tyOnantajista ja vuokratyon kayttajayrityksista.

Rakennus- ja telakkatyomaille on tyypillistd pitkdt urakkaketjut ja ulkomaisen tyovoiman
kaytto. Mainituilla tydmailla esiintyy myds harmaata taloutta, jonka véihentdmiseksi tydmaiden
péétoteuttajille on asetettu laaja velvollisuus kerité yhteiselld tydmaalla toimivista tietoja, joista
osa toimitetaan Verohallinnolle.
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Palkkaturvaviranomainen kohtaa tilanteita, joissa yhteiselld rakennus- tai telakkatyomaalla
urakkaketjussa toiminut tyOnantaja jattad palkkasaatavia maksamatta. Palkkaturvan hakijan tyo-
suhteesta ja hdnen saatavistaan on vaikeaa saada tietoja, jos kirjallista tydsopimusta ei ole, tyon-
tekijd ei ole itse pitdnyt tuntikirjanpitoa ja jos tydnantaja on passiivinen. Palkkaturvanhakija ei
viélttdméttd aina edes tiedd virallista tydnantajaansa.

Voimassa olevassa palkkaturvalaissa ei ole sdédnndsti, joka oikeuttaisi palkkaturvaviranomaisen
saamaan rakennus- tai telakkatydmaan pédtoteuttajalta esimerkiksi tyontekijdd, tyosuhdetta,
tyOnantajaa, kulunvalvontaa tai urakkasopimuksia koskevia tictoja. Edelld esitetyistd syistd
palkkaturvaviranomaiselle olisi valttimatonta sddtdd oikeus saada pddasiallista méadrdysvaltaa
kayttavalta tai muulta paédtoteuttajalta palkkaturva-asian ratkaisemiseksi valttdimattomat tiedot
salassapitosdéinndsten ja muiden tiedon luovutusta koskevien rajoitusten estdmatta.

On yleistd, ettd tyonantaja ulkoistaa kirjanpidon ja palkkahallinnon ulkopuoliselle tilitoimis-
tolle. Naissd tilanteissa tilitoimistolla on yleensa kattavat ja jopa tyOnantajaa tarkemmat tiedot
palkkaturvan hakijan saatavista. Palkkaturvamenettelyssd onkin melko yleisté, etté tilitoimisto
lausuu palkkaturvahakemuksesta tyonantajan puolesta.

Toisaalta niissé tilanteissa, joissa tyOnantaja jéttdytyy palkkaturvamenettelyssa passiiviseksi, on
palkkaturvaviranomaisella ja tyontekijélla oikeastaan ainut vaihtoehto tydsuhdesaatavien sel-
vittdmiseksi pyytda tietoja tilitoimistolta. Kdytdnnossa palkkaturvaviranomainen saa lahes poik-
keuksetta tilitoimistoilta pyytdménsa tiedot. Ei ole kuitenkaan asianmukaista, ettd laissa ei ole
nimenomaisesti sdddetty palkkaturvaviranomaisen oikeudesta saada salassapitosddanndsten es-
tamaétta tilitoimistoilta palkkaturva-asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot.

Toisinaan palkkaturvaviranomainen joutuu pyytdméén tilitoimistolta laajojakin tietokokonai-
suuksia ja selvityksid palkkaturvan hakijan saatavista. On kohtuutonta, etté tilitoimisto joutuisi
toimittamaan palkkaturvaviranomaisen pyytamat tiedot vastikkeetta. Téstd syysta tulisi sdataa,
ettd tilitoimistolla olisi oikeus saada kohtuullinen korvaus palkkaturvaviranomaisen tietopyyn-
nostd aiheutuvasta tyosta.

Kun nykyisessé palkkaturvalaissa ja merimiesten palkkaturvalaissa ei ole lainkohtaa, joka oi-
keuttaisi saamaan tilitoimistoilta palkkaturva-asian ratkaisemisen kannalta valttdmattomia tie-
toja, on tiedonsaantioikeudesta tarpeen sdatdd lailla. Ehdotetun sddannoksen mukaan palkkatur-
vaviranomaisella olisi oikeus saada tilitoimistoilta palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturva-
laintdytintdonpanoa varten valttdmattomét tiedot salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estamatta.

Pykéldan 3 momenttiin otettaisiin voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin sddnnos ELY -kes-
kuksen oikeudesta hankkia tarpeellisia tictoja muun Euroopan unionin jdsenvaltion palkka-
turva-asioita hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

28 d §. Tietojen luovuttaminen. Palkkaturvalaissa ei ole sddnnostd ELY -keskuksen oikeudesta
oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja muille suomalaisille viranomaisille palkkaturvaprosessissa
havaitsemistaan mahdollisista vaarinkaytoksista tai rikollisesta menettelystd. Oma-aloitteisesta
tietojen luovuttamisesta on valttdmatonta sddtdd, jotta voitaisiin nykyistd paremmin puuttua har-
maaseen talouteen ja erilaisiin talousrikoksiin. Kun palkkaturva-asioihin kuitenkin liittyy myos
salassa pidettdvid tietoja, on tietojen luovuttamisesta sdédettdva tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti.

Ehdotetussa pykaldssa sdddettiisiin ELY-keskuksen oikeudesta luovuttaa tietyissd tilanteissa
palkkaturva-asioiden Kkasittelyn yhteydessd saatuja tictoja toisille viranomaisille. Ehdotettu
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sdannos perustuu tarpeeseen parantaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan edel-
lytyksid viranomaisyhteistyon ja tietojen vaihdon avulla. Tavoitteen saavuttamista edellytetdan
valtioneuvoston periaatepadtoksessd kansallisesta harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan strategiasta ja toimenpideohjelmasta 2020-2023. Strategian keskeisend tavoitteena on
muiden torjuntatoimenpiteiden ohella toteuttaa hallitusohjelmassa lueteltuja harmaan talouden
torjuntaa edistdvid hankkeita. Toisaalta tietojen luovuttamisessa on huomioitava yksityisyyden
suoja ja pyrittdva varmistamaan henkilon oikeusturva, jolloin oma-aloitteisessa tietojen luovut-
tamisessa korostuu viranomaisen harkintavalta.

Pykéla mahdollistaisi sellaisten tietojen luovuttamisen, jotka ovat vélttiméattomia esitutkintavi-
ranomaisille, syyttdjélle, rahanpesun selvittelykeskukselle, Verohallinnolle tai tyésuojeluviran-
omaiselle pykéldssa yksiloitdvia tehtdvid varten.

7.2 Merimiesten palkkaturvalaki

3 a §. Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuva saatava. Lakiin liséttdisiin uusi 3 a §.
Pykala olisi saman siséltoinen kuin palkkaturvalakiin ehdotettava uusi 4 a §.

20 §. Kanne valtiota vastaan. Pykildan tehtéisiin vastaava muutos kuin palkkaturvalain 22
§:44n.

26 §. Asianosaisen mydétivaikutus- ja tietojenantovelvollisuus. Voimassa olevassa pykédldssi
saddetddn tiedonsaannista ja virka-avusta. Pykéldn otsikko ja siséltd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavalla tavalla kuin palkkaturvalain 28 §. Palkkaturvalakiin ehdotettua muutosta vastaavalla
tavalla ELY-keskuksen tiedonsaantioikeuksia koskevat sddnndkset ehdotetaan otettaviksi muu-
tettuina uuteen 26 c §:84n. Virka-apua koskeva sddnnds ehdotetaan otettavaksi uuteen 26 b
§:44n.

26 a §. Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon puolesta. Pykaldan ja sen otsikkoon tehtdisiin
vastaavat muutokset kuin palkkaturvalain 28 a §:4én.

26 b §. Uhkasakko ja virka-apu. Lakiin ehdotetaan lisittdvéksi uusi 26 b §. Pykald vastaisi
palkkaturvalakiin ehdotettua uutta 28 b §:44.

26 ¢ §. Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta. Uudessa pykalassa sdddettaisiin ELY -keskuk-
sen tiedonsaantioikeuksista viranomaisilta ja erdiltd muilta tahoilta. Pykéld vastaisi muutoin
palkkaturvalakiin ehdotettua 28 c §:44, mutta ELY-keskuksen tiedonsaantioikeutta ei ehdoteta
laajennettavaksi koskemaan kuntia eikd paatoteuttajia.

26 d §. Tietojen luovuttaminen. Uusi pykélad vastaisi palkkaturvalakiin ehdotettua uutta 28 d
§:44.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerid tulee pyytdimédn Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kukselta seurantatietoja palkkaturvalain 4 a § ja 5 a §:n soveltamisesta kahden vuoden kuluttua
lain voimaantulosta. Selvitysti tullaan késitteleméén palkkaturva-asiain neuvottelukunnassa.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

10.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhteydessa.
11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeuksia muilta
kuin asianosaisilta. Lisdksi esityksesséd ehdotetaan palkkaturvaviranomaiselle oikeutta luovuttaa
oma-aloitteisesti tietoja erdille viranomaisille harmaan talouden ja talousrikosten estdmiseksi.
Tiedot siséltavat henkilGtietoja ja voivat sisdltdd myds salassa pidettdvia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tictojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estamaéttd koskevaa sddntelyéd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdmattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tictosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosisal-
t6jd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitanyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valtta-
méttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3). Valiokunta
on antanut erityistd merkitysti luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioi-
dessaan tasmallisyytta ja siséltod. Mikéli ehdotetut sdannokset tietojen luovutuksesta ovat koh-
distuneet my0s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksen kdyttdmisen
edellytyksend ollut sddntelyn tismentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimattd koskevaa sddntelyd kos-
kevan kdytdnnon mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin
viljid ja yksiloimdttomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes sil-
loin, kun ne on sidottu vélttdmattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL
62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Palkkaturvaviranomaisen salassapitosadannokset ohittava tiedonsaantioikeus ulotettaisiin koske-
maan kuntia, Maahanmuuttovirastoa ja vastaanottokeskuksia. Lisdksi ehdotetaan, ettd palkka-
turvaviranomaiselle siédettéisiin oikeus saada tietoja myds erdiltd yksityisiltd tahoilta eli yhtei-
sen rakennus- tai telakkatydmaan pédasiallista méardysvaltaa kéyttévalté taholta tai muulta paa-
toteuttajalta sekd tyOnantajan tilitoimistolta. Palkkaturvaviranomaisen salassapitosddnnokset
ohittava tiedonsaantioikeus olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti rajattu palkkaturvalain tay-
tantoonpanoa varten valttdmattomiin tietoihin. Ehdotetussa tietojen luovuttamista koskevissa
uusissa sddnnoksisséd lueteltaisiin kayttotarkoitukset, joita varten ELY-keskus olisi oikeutettu
luovuttamaan salassa pidettévié tietoja tai asiakirjoja toiselle viranomaiselle. Tietojen luovutta-
minen olisi kytketty vélttdmattomyyteen sddnnoksessd mainittua kéyttdtarkoitusta varten. Tar-
koitukset liittyvat keskeisesti talousrikosten ja harmaan talouden torjuntaan ja rikosten selvitta-
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miseen sekd tydsuojeluun. Saédntelylle on hyviksyttéva tavoite ja sdéntely on oikeasuhtaista ta-
voitteen kannalta. Ehdotetun sdéntelyn arvioidaan tiyttdvin myos tdsméllisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
4a§
Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuva saatava

Yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuva saatava mak-
setaan palkkaturvana, jos palkkaturvaviranomainen on voinut muun selvityksen perusteella var-
mistua saatavan perusteesta ja maarasta.

Sovintoon perustuvien saatavien maksaminen palkkaturvana edellyttda lisdksi, ettd palkkatur-
vaviranomainen saa selvityksen siitd, mihin tyosuhteesta johtuviin saataviin sovinto perustuu.

5a§
Vakava tyoperdinen hyviksikdytto

Tyontekijille, jonka saatavat perustuvat tydsuhteeseen, jossa tyonantaja on taloudellista hyo-
tyd saadakseen maksanut tyontekijdlle huomattavan alhaista palkkaa kayttdmalla vakavasti hy-
vikseen tyontekijan ahdinkoa, tyonantajasta riippuvaista alisteista asemaa tai tyontekijan turva-
tonta tilaa, voidaan 5 §:n estdmittd palkkaturvana maksaa saatavia, jotka ovat erdéntyneet kuu-
den kuukauden kuluessa ennen tyosuhteen paattymistd. Tédllaisia saatavia on haettava viimeis-
tadan kolmen kuukauden kuluessa tyosuhteen paattymisesta. Tatd pykaldd voidaan soveltaa tyon-
tekijddn vain kerran.

22§
Kanne valtiota vastaan
Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tyOnantaja ei ole kiistdnyt, on 4 §:n perusteella hyldtty
selvittiméttoména tai perusteettomana, tyontekijin on sdilyttddkseen oikeutensa palkkaturvaan
nostettava saatavan perustetta ja madrda koskeva vahvistuskanne kéréjéoikeudessa valtiota vas-
taan.
28§

Asianosaisen myotdvaikutus- ja tietojenantovelvollisuus

Palkkaturva-asian asianosaisella on velvollisuus myo6tévaikuttaa palkkaturva-asian selvitti-
misessd ja antaa lain tdytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot palkkaturvaviranomaiselle.
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28 a§
Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon puolesta

Tyo6nantajana toimivan oikeushenkilon tietojenantovelvollisuus koskee myds henkilda:

1) joka toimii hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen jéseneni taikka on toimitusjohtaja tai
Sitd vastaavassa asemassa;

2) joka on henkilokohtaisesti vastuussa oikeushenkilon velvoitteista;

3) jolla on oikeus kirjoittaa yksin tai yhdessa toisen kanssa oikeushenkilén toiminimi;

4) joka olosuhteista padtellen tosiasiallisesti johtaa oikeushenkilon toimintaa taikka hoitaa sen
hallintoa tai omaisuutta.

Tietojenantovelvollinen on myos se, joka on ollut 1 momentissa tarkoitetussa asemassa tie-
tojen pyytamistd edeltdneen vuoden aikana.

Jollei 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja henkil6ité ole, tietojenantovelvollinen on henkild, joka
on viimeksi ollut vastaavassa asemassa.

28b §
Uhkasakko ja virka-apu

Palkkaturvaviranomainen voi maaratd tyonantajan tai 28 a §:ssd tarkoitetun henkilon luovut-
tamaan seuraavat tiedot tai aineistot sakon uhalla siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) séa-
detéén:

1) jaljennokset tydsuhdetta koskevista asiakirjoista, tyoaikakirjanpidosta ja vuosilomakirjan-
pidosta, jos ne ovat tarpeen palkkaturva-asian selvittamiseksi;

2) kirjanpitokirjat, tositteet ja muu kirjanpitoaineisto sekd muut liike- tai ammattitoimintaan
liittyvét asiakirjat ja tallenteet, jos ne ovat vélttdmattomid palkkaturva-asian selvittdmiseksi; ja

3) yhteison tai sdétion hallintoa ja sopimuksia koskevat asiakirjat, jos ne ovat vélttiméttomia
palkkaturva-asian selvittdmiseksi.

Edelld 1 momentti koskee tarpeellisessa laajuudessa my0s sellaista asianosaista, jonka osalta
on syntynyt tarve selvittdd, onko tdma tullut vastuuseen palkkaturvana haetuista saatavista tyo-
sopimuslain 1 luvun 10 §:ssé tarkoitettuna luovutuksensaajana.

Poliisiviranomainen on velvollinen antamaan tarpeellista virka-apua tietojen hankkimiseksi.

28 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosddnndsten
estdmattd veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta, Kansaneldke-
laitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoilta, tyo- ja elinkeinotoi-
mistoilta, kunnilta, Maahanmuuttovirastolta ja vastaanottokeskuksilta lain taytantodnpanoa
varten valttdmattomat tiedot. Tiedot on oikeus saada myos teknisen kayttoyhteyden avulla tai
muutoin sahkdisesti.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada salassapitosédénnosten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaéttd yhteisen rakennus- tai telakkatyomaan péa-
asiallista méardysvaltaa kdyttavélta taholta tai muulta paitoteuttajalta seké palkkaturvan hakijan
tyOnantajan tilitoimistolta palkkaturva-asian ratkaisemiseksi valttaimattomat tiedot. Tydnanta-
jan tilitoimistolla on oikeus saada elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta kohtuullinen
korvaus tiedonantovelvollisuuden tayttdmisestd aiheutuvista kustannuksista.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus hankkia palkkaturva-asian késittelya
varten tarpeellisia tietoja myds muun Euroopan unionin jdsenvaltion palkkaturva-asioita hoita-
valta viranomaiselta tai yhteisolta.

28d §
Tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella on salassapitosddnndsten estamaéttd oikeus luo-
vuttaa Euroopan unionin jésenvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yhteisolle
sielld vireilld olevan palkkaturva-asian kisittelyd varten vélttdméttomié tietoja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi liséksi salassapitosdénnosten estimatti luovuttaa
palkkaturvaan liittyvid tietoja, jotka ovat valttimattomia:

1) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmistd, paljastamista, selvittimistd ja syyte-
harkintaan saattamista varten;

2) syyttéjille Syyttdjdlaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssé sdddettyja tehtivid varten;

3) rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
(445/2017) 2 §:ssd sdddettyjd tehtdvia varten;

4) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:ssd sdddettyja tehtdvid var-
ten;

5) ty6suojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle tyosuojelua koskevia lakisiéteisid valvonta-
tehtdvia varten.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

3a§

Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuva saatava

Yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuva saatava mak-
setaan palkkaturvana, jos palkkaturvaviranomainen on voinut muun selvityksen perusteella
varmistua saatavan perusteesta ja maarasta.

Sovintoon perustuvien saatavien maksaminen palkkaturvana edellyttaa lisaksi, ettd palkkatur-
vaviranomainen saa selvityksen siitd, mihin tyosuhteesta johtuviin saataviin sovinto perustuu.

20§

Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tyonantaja ei ole kiistdanyt, on 3 §:n perusteella hylatty
selvittdmattomana tai perusteettomana, tyontekijan on sdilyttddkseen oikeutensa palkkaturvaan
nostettava saatavan perustetta ja madraa koskeva vahvistuskanne kéardjaoikeudessa valtiota
vastaan.

26 §

Asianosaisen myotdvaikutus- ja tietojenantovelvollisuus

Palkkaturva-asian asianosaisella on velvollisuus myd&tavaikuttaa palkkaturva-asian selvittami-
sessd ja antaa lain téytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot palkkaturvaviranomaiselle.
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26a§

Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon puolesta

Tyo6nantajana toimivan oikeushenkilon tietojenantovelvollisuus koskee myos henkilda:

1) joka toimii hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen jdsenend taikka on toimitusjohtaja tai
Sitd vastaavassa asemassa;

2) joka on henkilokohtaisesti vastuussa oikeushenkilon velvoitteista;

3) jolla on oikeus kirjoittaa yksin tai yhdessé toisen kanssa oikeushenkilén toiminimi;

4) joka olosuhteista paétellen tosiasiallisesti johtaa oikeushenkilon toimintaa taikka hoitaa sen
hallintoa tai omaisuutta.

Tietojenantovelvollinen on myds se, joka on ollut 1 momentissa tarkoitetussa asemassa tieto-
jen pyytdmistd edeltineen vuoden aikana.

Jollei 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja henkildité ole, tietojenantovelvollinen on henkild, joka
on viimeksi ollut vastaavassa asemassa.

26b §

Uhkasakko ja virka-apu

Palkkaturvaviranomainen voi méérété tydnantajan tai 26 a §:ssé tarkoitetun henkilon luovutta-
maan seuraavat tiedot tai aineistot sakon uhalla siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sdade-
tddn:

1) jdljennokset tydsuhdetta koskevista asiakirjoista, tydaikakirjanpidosta ja vuosilomakirjanpi-
dosta, jos ne ovat tarpeen palkkaturva-asian selvittdmiseksi;

2) kirjanpitokirjat, tositteet ja muu kirjanpitoaineisto sekd muut liike- tai ammattitoimintaan
liittyvét asiakirjat ja tallenteet, jos ne ovat vélttdmattomid palkkaturva-asian selvittdmiseksi; ja
3) yhteison tai sdétion hallintoa ja sopimuksia koskevat asiakirjat, jos ne ovat vélttiméattomia
palkkaturva-asian selvittdmiseksi.

Edelld 1 momentti koskee tarpeellisessa laajuudessa myds sellaista asianosaista, jonka osalta

on syntynyt tarve selvittdd, onko tdma tullut vastuuseen palkkaturvana haectuista saatavista me-
ritydsopimuslain 1 luvun 10 §:ssé tarkoitettuna luovutuksensaajana.
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Poliisiviranomainen on velvollinen antamaan tarpeellista virka-apua tietojen hankkimiseksi.

26 ¢ §

Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosdanndsten
estdmattd veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta, Kansaneldke-
laitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoilta, ty- ja elinkeinotoi-
mistoilta, Maahanmuuttovirastolta ja vastaanottokeskuksilta lain tdytantoonpanoa varten valt-
taméttomat tiedot. Tiedot on oikeus saada my0s teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin
sahkdisesti.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada salassapitosdénnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatta palkkaturvan hakijan tydnantajan tilitoimistolta
palkkaturva-asian ratkaisemiseksi vélttdméttomait tiedot. Tyonantajan tilitoimistolla on oikeus
saada elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta kohtuullinen korvaus tiedonantovelvolli-
suuden tayttdmisestd aiheutuvista kustannuksista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus hankkia palkkaturva-asian kasittelya
varten tarpeellisia tietoja myds muun Euroopan unionin jasenvaltion palkkaturva-asioita hoita-
valta viranomaiselta tai yhteisolta.

26d§

Tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksella on salassapitosddnndsten estimattd oikeus luo-
vuttaa Euroopan unionin jésenvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yhtei-
solle sielld vireilld olevan palkkaturva-asian kasittelyd varten valttadmattomia tietoja.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi lisdksi salassapitosddnndsten estimattd luovuttaa
palkkaturvaan liittyvid tietoja, jotka ovat valttimattomia:

1) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estimisté, paljastamista, selvittdmisti ja syyte-
harkintaan saattamista varten;

2) syyttéjélle Syyttéjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssd sdédettyjd tehtévid varten;

33



3) rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017)
2 §:ssé sdddettyja tehtivid varten;

4) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:ssé sdéddettyjé tehtdvié varten;
5) tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle tydsuojelua koskevia lakisdéteisid valvonta-
tehtdvid varten.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

FEhdotus

4a§

Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perus-
tuva saatava

Yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen
vahvistamaan sovintoon perustuva saatava
maksetaan palkkaturvana, jos palkkaturvavi-
ranomainen on voinut muun selvityksen pe-
rusteella varmistua saatavan perusteesta ja
mdadrastd.

Sovintoon perustuvien saatavien maksami-
nen palkkaturvana edellyttdd lisdksi, ettd
palkkaturvaviranomainen saa  selvityksen
siitd, mihin tyésuhteesta johtuviin saataviin
sovinto perustuu.

5a§
Vakava tyoperdinen hyvdksikdytto

Tyontekijdlle, jonka saatavat perustuvat
tyosuhteeseen, jossa tyonantaja on taloudel-
lista hyétyd saadakseen maksanut tyonteki-
jdlle huomattavan alhaista palkkaa kdytta-
mdlld vakavasti hyvdkseen tyontekijin ahdin-
koa, tyonantajasta riippuvaista alisteista ase-
maa tai tyontekijin turvatonta tilaa, voidaan
5 §:n estamadttd palkkaturvana maksaa saata-
via, jotka ovat erddntyneet kuuden kuukauden
kuluessa ennen tydsuhteen pddttymistd. Tdl-
laisia saatavia on haettava viimeistddn kol-
men kuukauden kuluessa tyosuhteen pddittymi-
sestd. Tdtd pykdldd voidaan soveltaa tyonte-
kijddn vain kerran.
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Voimassa oleva laki

22§
Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tyon-
antaja ei ole kiistdnyt, on hylatty selvittimat-
tomédnd tai perusteettomana, tyontekijan on
sdilyttddkseen oikeutensa palkkaturvaan nos-
tettava saatavan perustetta ja médriaéd koskeva
vahvistuskanne kardjdoikeudessa valtiota vas-
taan.

28 §
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyobnantaja on velvollinen antamaan lain
tdytdntdonpanoa varten tarpeelliset tiedot
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle,
jolla on oikeus tarkistaa tiedot tyonantajan kir-
janpidosta. Poliisiviranomainen on velvolli-
nen antamaan tarpeellista virka-apua tictojen
hankkimiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdméttd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomai-
silta, Kansanelidkelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoilta
ja tyo- ja elinkeinotoimistoilta lain taytdn-
toOnpanoa varten vélttdméattomét tiedot. Tie-
dot on oikeus saada myo0s teknisen kdyttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus hankkia palkkaturva-asian ka-
sittelyd varten tarpeellisia tietoja myds muun
Euroopan unionin jidsenvaltion palkkaturva-
asioita hoitavalta viranomaiselta tai yhtei-
solta.

28 a§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on salassapitosdédnndsten ja muiden tie-
don saantia tai luovuttamista koskevien rajoi-
tusten estdmittd oikeus luovuttaa Euroopan

FEhdotus

22§
Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tyon-
antaja ei ole kiistanyt, on 4 §:n perusteella hy-
latty selvittiméttoménd tai perusteettomana,
tyontekijén on séilyttadkseen oikeutensa palk-
katurvaan nostettava saatavan perustetta ja
maarad koskeva vahvistuskanne kérdjaoikeu-
dessa valtiota vastaan.

28 §

Asianosaisen myoétivaikutus- ja tietojenan-
tovelvollisuus

Palkkaturva-asian asianosaisella on velvol-
lisuus myotdivaikuttaa palkkaturva-asian sel-
vittdmisessd ja antaa lain tdytintoénpanoa

varten tarpeelliset tiedot palkkaturvaviran-
omaiselle.

(ks. 28 ¢ § 1 mom)

(ks. 28 ¢ 3 mom.)

282§

Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon
puolesta

(Ks. 28 d 1 mom.)
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Voimassa oleva laki

unionin jdsenvaltion palkkaturva-asiaa hoita-
valle viranomaiselle tai yhteisolle sielld vi-
reilld olevan palkkaturva-asian késittelyéd var-
ten valttdmattomii tietoja.

FEhdotus

Tyonantajana toimivan oikeushenkilon tie-
tojenantovelvollisuus koskee myds henkilod:

1) joka toimii hallituksen tai sitd vastaavan
toimielimen jésenend taikka on toimitusjoh-
taja tai sitd vastaavassa asemassa,

2) joka on henkilokohtaisesti vastuussa oi-
keushenkilon velvoitteista;,

3) jolla on oikeus kirjoittaa yksin tai yh-
dessd toisen kanssa oikeushenkilon toiminimi;

4) joka olosuhteista pdidtellen tosiasialli-
sesti johtaa oikeushenkilon toimintaa taikka
hoitaa sen hallintoa tai omaisuutta.

Tietojenantovelvollinen on myos se, joka on
ollut 1 momentissa tarkoitetussa asemassa
tietojen pyytamistd edeltineen vuoden aikana.

Jollei 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja hen-
kiloitd ole, Tietojenantovelvollinen on hen-
kilo, joka on viimeksi ollut vastaavassa ase-
massa.

28Db §
Uhkasakko ja virka-apu

Palkkaturvaviranomainen — voi — mddrdtd
tyonantajan tai 28 a §:ssd tarkoitetun henki-
lon luovuttamaan seuraavat tiedot tai aineis-
tot sakon uhalla siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetdicin:

1) jiljennokset tyésuhdetta koskevista asia-
kirjoista, tydaikakirjanpidosta ja vuosiloma-
kirjanpidosta, jos ne ovat tarpeen palkka-
turva-asian selvittdmiseksi;

2) kirjanpitokirjat, tositteet ja muu kirjanpi-
toaineisto sekd muut liike- tai ammattitoimin-
taan liittyvdt asiakirjat ja tallenteet, jos ne
ovat vdlttamdttomid palkkaturva-asian selvit-
tamiseksi; ja

3) yhteison tai sddtion hallintoa ja sopimuk-
sia koskevat asiakirjat, jos ne ovat vdlttimdit-
tomid palkkaturva-asian selvittimiseksi.

Edellid 1 momentti koskee tarpeellisessa
laajuudessa  myéds  sellaista asianosaista,
jonka osalta on syntynyt tarve selvittid, onko
tamd tullut vastuuseen palkkaturvana hae-
tuista saatavista tyosopimuslain 1 luvun 10
$:s8d tarkoitettuna luovutuksensaajana.
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

Poliisiviranomainen on velvollinen anta-
maan tarpeellista virka-apua tietojen hankki-
miseksi.

28 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sddannosten estamdttd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tyosuojeluviranomai-
silta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakes-
kukselta, eldkelaitoksilta,  tyéttomyyskas-
soilta, tyo- ja elinkeinotoimistoilta, kunnilta,
Maahanmuuttovirastolta ja vastaanottokes-
kuksilta lain tdytintoonpanoa varten vilttd-
mdttomdt tiedot. Tiedot on oikeus saada myos
teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin
sdhkdisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella on oikeus saada salassapitosddnnosten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estamdttd yhteisen rakennus- tai telakka-
tyomaan pddasiallista mddrdysvaltaa kdyttd-
vdltd taholta tai muulta pddtoteuttajalta sekd
palkkaturvan hakijan tyonantajan tilitoimis-
tolta palkkaturva-asian ratkaisemiseksi vdlt-
tamdttomdt tiedot. Tyonantajan tilitoimistolla
on oikeus saada elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskukselta kohtuullinen korvaus tiedon-
antovelvollisuuden tdyttimisestd aiheutuvista
kustannuksista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella on oikeus hankkia palkkaturva-asian kd-
sittelyd varten tarpeellisia tietoja myés muun
Euroopan unionin jdsenvaltion palkkaturva-
asioita hoitavalta viranomaiselta tai yhtei-
soltd.

28d§
Tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella on salassapitosddnnosten estdmdttd oi-
keus luovuttaa Euroopan unionin jésenvaltion
palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomaiselle
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

tai yhteisélle sielld vireilld olevan palkka-
turva-asian kdsittelyd varten vilttdmdttomid
tietoja.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskus voi
lisdksi salassapitosddnnosten estamdttd luo-
vuttaa palkkaturvaan liittyvid tietoja, jotka
ovat vdlttamdttomid:

1) esitutkintaviranomaisille rikosten en-
nalta estamistd, paljastamista, selvittimistd
Jja syyteharkintaan saattamista varten,

2) syyttijille Syyttdjdlaitoksesta annetun
lain (32/2019) 9 $:ssd sdddettyjd tehtdvid var-
ten,

3) rahanpesun selvittelykeskukselle rahan-
pesun selvittelykeskuksesta annetun lain
(445/2017) 2 §:ssd sdddettyjd tehtdivid varten;

4) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun
lain (503/2010) 2 §:ssd sdddettyjd tehtivid
varten,

5) tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tyosuojeluviranomai-
selle tyosuojelua koskevia lakisddteisid val-
vontatehtdvid varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Voimassa oleva laki

20§
Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tyonan-
taja el ole kiistanyt, on hylatty selvittimatto-
mana tai perusteettomana, tyontekijan on sdilyt-
tadkseen oikeutensa palkkaturvaan nostettava
saatavan perustetta ja madrad koskeva vahvis-
tuskanne karéjaoikeudessa valtiota vastaan.

26§
Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyo6nantaja on velvollinen antamaan lain tdy-
tantoonpanoa varten tarpeelliset tiedot elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle, jolla
on oikeus tarkistaa tiedot tyonantajan kirjanpi-
dosta. Poliisiviranomainen on velvollinen anta-
maan tarpeellista virka-apua tietojen hankki-
miseksi.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella
on oikeus saada maksutta salassapitosddnndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estimattd veroviranomaisilta, ulosottoviran-
omaisilta, tyosuojeluviranomaisilta, Kansanelé-

40

FEhdotus

3a§

Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon pe-
rustuva saatava

Yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistui-
men vahvistamaan sovintoon perustuva saa-
tava maksetaan palkkaturvana, jos palkka-
turvaviranomainen on voinut muun selvityk-
sen perusteella varmistua saatavan perus-
teesta ja mddrdstd.

Sovintoon perustuvien saatavien maksa-
minen palkkaturvana edellyttdd lisdksi, ettd
palkkaturvaviranomainen saa selvityksen
siitd, mihin tyosuhteesta johtuviin saataviin
sovinto perustuu.

20§
Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota
tyOnantaja ei ole kiistdnyt, on 3 §:n perus-
teella hylitty selvittimattoméand tai perus-
teettomana, tyontekijan on sdilyttddkseen oi-
keutensa palkkaturvaan nostettava saatavan
perustetta ja madrdd koskeva vahvistus-
kanne kérédjédoikeudessa valtiota vastaan.

26§

Asianosaisen myoétivaikutus- ja tieto-
jenantovelvollisuus

Palkkaturva-asian asianosaisella on vel-
vollisuus myotdvaikuttaa palkkaturva-asian
selvittimisessd ja antaa lain tdytintoonpa-
noa varten tarpeelliset tiedot palkkaturvavi-
ranomaiselle.

(ks 26 ¢ § 1 mom.)



Voimassa oleva laki

kelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelai-
toksilta, tyottomyyskassoilta ja tyo- ja elin-
keinotoimistoilta lain tdytdntdonpanoa varten
vélttdméttomat tiedot. Tiedot on oikeus saada
my0s teknisen kayttoyhteyden avulla tai muu-
toin sdhkdisesti.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella
on oikeus hankkia palkkaturva-asian kisittelyd
varten tarpeellisia tietoja myds muun Euroopan
unionin jésenvaltion palkkaturva-asioita hoita-
valta viranomaiselta tai yhteisolta.

26a§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella
on salassapitosadnndsten ja muiden tiedon saan-
tia tai luovuttamista koskevien rajoitusten esté-
matti oikeus luovuttaa Euroopan unionin jasen-
valtion palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomai-
selle tai yhteisolle sielld vireilld olevan palkka-
turva-asian késittelyd varten valttiméattomia tie-
toja.
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(ks. 26 ¢ § 3 mom.)

26a§

Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon
puolesta

(Ks. 26 d 1 mom.)

Tyonantajana toimivan oikeushenkilon
tietojenantovelvollisuus koskee myos henki-
loa:

1) joka toimii hallituksen tai sitd vastaa-
van toimielimen jdsenend taikka on toimi-
tusjohtaja tai sitd vastaavassa asemassa,

2) joka on henkilokohtaisesti vastuussa oi-
keushenkilon velvoitteista;

3) jolla on oikeus kirjoittaa yksin tai yh-
dessd toisen kanssa oikeushenkilon toimi-
nimi;

4) joka olosuhteista pdiditellen tosiasialli-
sesti johtaa oikeushenkilon toimintaa taikka
hoitaa sen hallintoa tai omaisuutta.

Tietojenantovelvollinen on myos se, joka
on ollut 1 momentissa tarkoitetussa ase-
massa tietojen pyytimistd edeltineen vuo-
den aikana.

Jollei 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
henkiloitd ole, tietojenantovelvollinen on
henkil6, joka on viimeksi ollut vastaavassa
asemassa.
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26b §
Uhkasakko ja virka-apu

Palkkaturvaviranomainen voi mddrdtd
tyonantajan tai 26 a §:ssd tarkoitetun henki-
lon luovuttamaan seuraavat tiedot tai ai-
neistot sakon uhalla siten kuin uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdddetdidin:

1) jdljennokset tyosuhdetta koskevista
asiakirjoista, tyoaikakirjanpidosta ja vuosi-
lomakirjanpidosta, jos ne ovat tarpeen palk-
katurva-asian selvittimiseksi,

2) kirjanpitokirjat, tositteet ja muu kirjan-
pitoaineisto sekd muut litke- tai ammattitoi-
mintaan liittyvdit asiakirjat ja tallenteet, jos
ne ovat vilttdmdttomid palkkaturva-asian
selvittamiseksi; ja

3) yhteisén tai sddtion hallintoa ja sopi-
muksia koskevat asiakirjat, jos ne ovat vilt-
tamdttomid  palkkaturva-asian  selvittd-
miseksi.

Edelld 1 momentti koskee tarpeellisessa
laajuudessa myos sellaista asianosaista,
jonka osalta on syntynyt tarve selvittid,
onko timd tullut vastuuseen palkkaturvana
haetuista saatavista merityosopimuslain 1
luvun 10 §:ssd tarkoitettuna luovutuksen-
saajana.

Poliisiviranomainen on velvollinen anta-
maan tarpeellista virka-apua tietojen hank-
kimiseksi.

26 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sddnnosten estamdttd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tyosuojeluviran-
omaisilta, Kansaneldkelaitokselta, Eldke-
turvakeskukselta, eldkelaitoksilta, tyotto-
myyskassoilta, tyo- ja elinkeinotoimistoilta,
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Maahanmuuttovirastolta ja vastaanottokes-
kuksilta lain tdytdntoénpanoa varten vilttd-
mdttomdat tiedot. Tiedot on oikeus saada
myos teknisen kdyttoyhteyden avulla tai
muutoin sdahkdisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella on oikeus saada salassapitosddnnosten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estamdttd palkkaturvan hakijan tyénan-
tajan tilitoimistolta palkkaturva-asian rat-
kaisemiseksi vdilttamdttomdt tiedot. Tyonan-
tajan tilitoimistolla on oikeus saada elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskukselta
kohtuullinen korvaus tiedonantovelvollisuu-
den tdyttimisestd aiheutuvista kustannuk-
sista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella on oikeus hankkia palkkaturva-asian
kdsittelyd varten tarpeellisia tietoja myés
muun Euroopan unionin jdsenvaltion palk-
katurva-asioita hoitavalta viranomaiselta
tai yhteisoltd.

26d§
Tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuk-
sella on salassapitosddnnésten estimdttd
oikeus luovuttaa Euroopan unionin jdsen-
valtion palkkaturva-asiaa hoitavalle viran-
omaiselle tai yhteisolle sielld vireilld olevan
palkkaturva-asian kdsittelyd varten vilttd-
mdttomid tietoja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
voi liséksi salassapitosddnndsten estdmdittd
luovuttaa palkkaturvaan liittyvid tietoja,
Jjotka ovat vilttimdttomid:

1) esitutkintaviranomaisille rikosten en-
nalta estimistd, paljastamista, selvittimistd
Jja syyteharkintaan saattamista varten,

2) syyttdjdlle Syyttdjdlaitoksesta annetun
lain (32/2019) 9 §:ssd sdddettyjd tehtivid
varten,

3) rahanpesun selvittelykeskukselle ra-
hanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
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(445/2017) 2 §:ssd sdddettyjd tehtdvid var-
ten;

4) Verohallinnolle Verohallinnosta anne-
tun lain (503/2010) 2 §:ssd sdddettyjd tehtd-
vid varten,

5) tyosuojelun valvonnasta ja tyépaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa
laissa (44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluvi-
ranomaiselle tyosuojelua koskevia lakisdd-
teisid valvontatehtdvid varten.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .



