LUONNOS 16.7.2019

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi avustuksista erityisryhmien asunto-olojen paranta-
miseksi annetun lain 8 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain

8 §:44 muutettavaksi siten, ettd alimman tukiluokan mukaisten avustusten enimmaisméaara nostetaan
10 prosentista 15 prosenttiin asuntohankkeen hyvaksyttavista rakentamis-, hankinta- tai perusparan-
nuskustannuksista.

Alimman tukiluokan mukaisia avustuksia voidaan myontdd asuntohankkeille, joiden asukkaiden
asunto-olot ovat huonot ja tulot poikkeuksellisen pienet. Kaytanntssa alimman tukiluokan mukai-
sillaavustuksilla tuetaan etupdéssa opiskelijoille ja nuorille tarkoitettujen asuntojen rakentamista,
hankintaa tai perusparantamista. Esityksen tarkoituksena on lisaté tallaisten opiskelija- ja nuoriso-
asuntojen tuotantoa. Muita avustuksen myontamiselle asetettuja ehtoja ei muutettaisi. Avustukset
myo6nnetddn valtion asuntorahaston varoista, ja avustusvaltuuden suuruudesta péétetadn vuosittain
valtion talousarvion yhteydessé. Esitys perustuu paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusoh-
jelmaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivana marraskuuta 2019.



PERUSTELUT
1. Nykytila
1.1 Lainsdadant6 ja kaytanto

Valtio tukee kohtuuhintaisten, sosiaalisinperustein vuokrattavien asuntojen rakentamista, hankintaa
ja perusparantamista maksamalla tata tarkoitusta varten otetuille lainoille korkotukea siten kuin
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa (604/2001, jaljem-
pand korkotukilaki) saadetddan. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (jéljempand ARA) paattaé
lainojen hyvéaksymisestd korkotukilainoiksi. Korkotuki maksetaan valtion asuntorahaston varoista,
ja korkotukilainaan liittyy aina my0ds valtion taytetakaus.

Erityistd tukea tarvitsevien ryhmien asumista edistetdan korkotukilainojen lisaksi erityisryhmien in-
vestointiavustuksilla. ARA myontdd naita avustuksia erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen raken-
tamista, hankintaa ja perusparantamista varten siten kuin avustuksista erityisryhmien asunto-olojen
parantamiseksi annetussa laissa (1281/2004, jaljempéna investointiavustuslaki) sdadetéén. Erityis-
ryhmilld tarkoitetaan kyseisessa laissa 1&hinnd huonokuntoisia ja muistisairaita ikdantyneitd, vam-
maisia henkil6itd, asunnottomia, paihde- ja mielenterveyskuntoutujia, opiskelijoita, nuoria ja pako-
laisia. MyGs ndmé investointiavustukset myonnetddn valtion asuntorahaston varoista.

Investointiavustuksia voidaan myontda vain sellaisille asuntohankkeille, joiden toteuttamista varten
otettu laina on hyvaksytty korkotukilain mukaiseksi korkotukilainaksi. Siten kaikki korkotukilaissa
sdadetyt asuntojen kayttéa ja luovutusta koskevat rajoitukset, kuten asukkaiden valinta sosiaalisin
perustein sekéd asukkailta perittdvien vuokrien maaraytyminen omakustannusperiaatteella, koskevat
myos investointiavustuksella rahoitettavia asuntoja. Investointiavustusta voivat saada samat tahot
kuin korkotukilainaakin: kunnat ja muut julkisyhteisot, ARA:n yleishyodyllisiksi nimedméat asunto-
yhteisot sekd ndiden maaraysvallassa olevat osakeyhtiot tai asunto-osakeyhtiot.

Investointiavustuslain 2 §:n mukaan avustusten tavoitteena on lisata erityisryhmiin kuuluvien hen-
kiloiden asumistarpeisiin soveltuvien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisten vuokra-asuntojen tar-
jontaa heidan asunto-olojensa parantamiseksi. Lain esitdiden mukaan (esimerkiksi HE 170/2004 vp,
s. 13 jaHE 227/2016 vp, s. 3) avustusten myoéntamisen lahtékohtana ovat asuinrakennuksilta ja
asunnoilta vaadittavat ominaisuudet seka niiden aiheuttamat kustannukset. Avustusjarjestelméan
paaasiallisenatarkoituksena on kompensoida niita erityisia investointikustannuksia, joita aiheutuu
erityisryhmiasunnoissa tarvittavista tavanomaista suuremmista yhteis- ja palvelutiloista sekd muista
asunnoissa tarvittavista erityisisté tila- ja varusteratkaisuista. Avustusmaara on pienin silloin, kun
asumiseen ei liity erityistukea tai palveluita, jolloinei myosk&an tarvita niiden toteuttamiseen tarvit-
tavia tiloja. Avustus voi talloinkin olla tarpeen muun muassa asuntojen pienen keskikoon vuoksi.
Liséksi avustuksella katetaan asuntohankkeissa muuten tarvittavaa, hankkeen toteuttajalta edellytet-
tyd omarahoitusosuutta, koska korkotukilaina voi olla suuruudeltaan enintdan 95 prosenttia hank-
keen hyvéksytyista kustannuksista.

Investointiavustuslain 3 ja 8 8:ssd avustukset on jaettu suuruuden mukaan neljaan eri tukiluokkaan.
Ensimmaisessa tukiluokassa avustuksen enimmaismadrd on 10 prosenttia, toisessa tukiluokassa
25 prosenttia, kolmannessa tukiluokassa 40 prosenttia ja neljannessa tukiluokassa 50 prosenttia



asuntohankkeen hyvaksytyistd rakentamis-, hankinta- tai perusparantamiskustannuksista. Enim-
maismaarat on porrastettu vastaamaan erilaisten asukasryhmien asumiseen liittyvia tarpeita. Ensim-
méaisen tukiluokan mukaisissa asuntohankkeissa edellytetddn, ettd asukasryhman asunto-olot ovat
huonot ja tulot poikkeuksellisen pienet. Toisessa, kolmannessa ja neljannessa tukiluokassa asukas-
ryhmén asunto-olojen jarjestaminen edellyttadé tukipalveluiden tuottamisen vaatimia tiloja seka eri-
tyisié tai poikkeuksellisen vaativia tai kalliita tila- tai varusteratkaisuja asuinrakennukseen tai asun-
toon. Avustuksen suuruus harkitaan aina tapauskohtaisesti, ja harkinnassa otetaan huomioon avus-
tettavan kohteen laajuus ja kustannukset, vuokran kohtuullisuus ja erityisryhméan kuuluvien vuok-
ranmaksukyky. Avustusta ei ole tarkoitus my6tad lain sallimilla enimmaisavustusprosenteilla muu-
toin kuin silloin, kun asuntokohteen arvioituja asumiskustannuksia ei muilla tavoin saada kohtuulli-
selle tasolle.

Ensimmaisen tukiluokan mukaisilla avustuksilla rahoitetaan etupaassa opiskelijoille ja nuorille tar-
koitettujen asuntojen tuotantoa. Lisaksi nditd avustuksia myonnetddn yksittaisille muiden erityisryh-
mien asuntohankkeille, kaytdnndssa lahinna sellaisilleikdantyneiden asuntokohteille, joissaei tar-
vita tukipalveluiden vaatimia tiloja tai muita erityisié tilaratkaisuja. Toisen, kolmannen ja neljannen
tukiluokan avustuksilla rahoitetaan erityyppisia palvelu- ja tuetun asumisen kohteita.

Investointiavustuslain 6 §:n mukaan avustuksen saaminen edellyttdd, ettd kohteen sijaintikunta
puoltaa avustuksen myontamistd. Asuntoja, jonka rakentamiseen, hankintaan tai perusparantami-
seen on myonnetty investointiavustusta, on lain 11 8:n mukaan kaytettdva avustusta myonnettdessa
nimettyyn erityisryhmaan kuuluvien vuokra-asuntoina 20 vuotta avustuksen ensimmaisen eran
maksamisesta lukien. Liséksi korkotukilainoitusta koskevista korkotukilain sadnnoksista johtuu,
ettd investointiavustuksella rahoitettavia asuntoja on kaytettava sosiaalisinavuokra-asuntoina

40 vuoden ajan, perusparannuslainojen osalta 30 vuotta. ARA voi avustuksensaajan hakemuksesta
ja asettamillaan ehdoilla myontdd luvan poiketa néista rajoituksista osaksi tai kokonaan, jos se eh-
kdisee asuntojen vajaakayttod tai sithen on muu erityinen syy.

Eduskunta paattadd investointiavustusten myontdmistd koskevan avustusvaltuuden suuruudesta vuo-
sittain valtion talousarvion yhteydessd. Vuoden 2019 avustusvaltuus on 130 miljoonaa euroa, ja
my0s julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020-2023 avustusvaltuudeksi on varattu 130 mil-
joonaa euroa vuodessa. Etusijalla avustettavien hankkeiden valinnassa ovat pitkdaikaisasunnotto-
mille, kehitysvammaisille, mielenterveyskuntoutujille ja muistisairaille ikaantyneille tarkoitetut
kohteet. Valtaosa avustuksista kohdistuu asuntojen uudistuotantoon.

Vuonna 2018 investointiavustusvaltuus oli 104 miljoonaa euroa, siitd kdytettiin 73 miljoonaa euroa
jaavustuksia myonnettiin yhteensd 3 500 erityisryhméasunnolle. Vuonna 2017 avustusvaltuus oli
119 miljoonan euroa, siita kdytettiin 118 miljoonaa euroa ja avustuksia myonnettiin yhteensa

5 320 erityisryhméaasunnolle. Molempina vuosina ikdantyneille tarkoitetut asunnot saivat avustusten
euroméaarastad hieman yli puolet. Opiskelija-asuntojen osuus avustusten euromaarasta oli noin

20 prosenttia mutta avustuksilla rahoitetuista asunnoista noin 60 prosenttia johtuen opiskelija-asun-
tohankkeiden pienemmasté avustusprosentista. Vuonna 2018 opiskelijat saivat ensimmaisen tuki-
luokan mukaista avustusta 17,0 miljoonaa euroa, jolla rakennettiin 1 006 asuntoa, hankittiin

125 asuntoa ja peruskorjattiin 1 017 asuntoa. Vuonna 2017 opiskelijat saivat ensimméisen tukiluo-
kan mukaista avustusta 23,8 miljoonaa euroa, jollarakennettiin 1 335 asuntoa ja peruskorjattiin

1 591 asuntoa. Nuorisoasuntojen osalta avustusta on myodnnetty vuosittain l&hinnd vain yksittdisille



hankkeille: vuonna 2018 ensimmaisen tukiluokan mukaista avustusta myonnettiin kolmelle nuori-
soasuntohankkeelle (yhteensa 2,8 miljoonaa euroa 189 asunnolle) ja vuonna 2017 yhdelle nuori-
soasuntohankkeelle (0,9 miljoonaa euroa 69 asunnolle). Liséksi opiskelija- ja nuorisoasuntohank-
keille on myonnetty jonkin verran korkeampien tukiluokkien mukaisia avustuksia, kun rakennuk-
sissa on ollut esimerkiksi vammaisten opiskelijoidentai erityista tukea tarvitsevien nuorten tarvitse-
mien tukipalveluiden vaatimia tiloja. Ensimmdisen tukiluokan mukaista avustusta on myonnetty
my0s yksittaisiin hankkeisiin muille erityisryhmille: vuonna 2018 yhdelle ikdantyneiden asuntokoh-
teelle (0,4 miljoonaa euroa) ja vuonna 2017 kolmelle ikd&ntyneiden asuntokohteelle (yhteensa

1,3 miljoonaa euroa), joissa ei ole tarvittu tukipalveluiden vaatimia tiloja tai muita erityisié tilarat-
kaisuja.

1.2 Nykytilan arviointi

Ymparistoministerid on teettdnyt viime vuosina kaksi selvitystd, joissaarvioidaan toisaalta opiskeli-
joiden asumista (Asuntoja opiskelijoille? Selvitys opiskelija-asumisen nykytilasta ja opiskelija-
asuntojen tuotantotarpeesta, ymparistoministerion raportteja 20/2018) ja toisaalta yleisemmin kaik-
kien 18-29-vuotiaiden nuorten asumista (Toiveet ja todellisuus — Nuorten asuminen 2014, Suomen
ympaéristd 2/2015). Naista selvityksista kdy ilmi, ettd valtaosa nuorista ja opiskelijoista asuu Suo-
messa vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa. Erityisissa opiskelija-asunnoissa asuu vain noin kol-
mannes yliopisto-opiskelijoistaja noin viidennes ammattikorkeakouluopiskelijoista. Erillisissa nuo-
risoasunnoissa asuu vain kaksi prosenttia kaikista nuorista. Selvitysten mukaan korkea vuokrataso
kasvukeskuksissa vaikeuttaa opiskelijoiden ja muiden nuorten elaméa. He joutuvat tinkiméén esi-
merkiksi asumisvaljyydestaan muuta vaestdd enemmén. Perati 80 prosenttia kaikista nuorista on
joutunut sopeuttamaan omaa tilannettaan selviytydkseen asumismenoista. Nuorista 46 prosenttia on
joutunut tinkimddn muusta elamasta selvitdkseen asumismenoistaan, 45 prosenttia on joutunut tyos-
kentelem&dn opiskelun ohella ja 41 prosenttia on joutunut turvautumaan sukulaisten apuun. Opiske-
lijoiden tydssakaynti voi pidentdd opiskeluaikoja. Opiskelijoiden asumiskustannuksiin ja -ratkaisui-
hin vaikutti liséksi asumistukijarjestelmd muutos vuonna 2017, kun opiskelijatsiirrettiinerillisen
opintotuen asumislisan piirista yleisen asumistuen saajiksi. Muutoksen myota yksiossé asuminen on
opiskelijalle kdytdnndssa lahes samanhintaista kuin soluasunnossa asuminen, mikd on entisestaan
véahentanyt solumuotoisten opiskelija-asuntojen kysyntaa.

Edelld mainitussa opiskelija-asumista koskevassa selvityksessa kartoitettiin myos opiskelija-asunto-
jen maarallinen tarve seka opiskelija-asuntojen muutos- ja kehittdmistarpeet keskeisilla opiskelu-
paikkakunnilla seuraavan 10 vuoden aikana. Selvityksen mukaan opiskelija-asuntojen kysyntd koh-
distuu erityisesti yksidihin keskusta-alueilla tai oppilaitosten laheisyydessé. Paakaupunkiseudulla
opiskelija-asuntojen tuotantoa tulisi lisatd vahintdadn kaavaillulla noin 6 000 asunnolla seuraavan

10 vuoden aikana. Yliopistokaupungeista lisatarvetta on mahdollisesti Jyvéaskyldssa, muualla riittda
nykyisten suunnitelmien toteuttaminen. Muissa opiskelijakaupungeissa on suunnitelmia yksididen
osuuden kasvattamiseksi, mutta tarvetta kasvattaa opiskelija-asuntojen kokonaisméaraa ei lahtokoh-
taisesti ole.

My0s erityisille nuorisoasunnoille arvioidaan olevan lisatarvetta. Edell& mainitussa nuorten asu-
mista koskeneessa selvityksessé arvioitiin erikseen nuorisoasuntojen tarvetta. Selvityksen mukaan
nuorten mééran ennustetaan kasvavan paakaupunkiseudulla ja sen kehyskunnissa sek& Tampereen
seudulla. Vapaarahoitteiset vuokra-asuntomarkkinat ovat ndilla seuduilla kireét, ja myds nuorten



mahdollisuudet saada asunto valtion tukemasta normaalista vuokra-asuntokannasta ovat heikenty-
neet erityisesti paakaupunkiseudulla. Selvityksessé arvioidaan, ettd hyvien joukkoliikenneyhteyk-
sien varrellasijaitseville erityisille nuorisoasunnoille olisi merkittdvad lisatarvetta ja pitkdaikaista
kysyntdd péékaupunkiseudulla. Nuorisoasuntojen lisatarjonnalle olisi kysyntdd hyvissa sijainneissa
my6s Helsingin seudun kehyskunnissa, Tampereella ja Turussa.

Jonkin verran lisatarvetta on myds ik&antyneiden vuokrataloille (niin sanotuille senioritaloille),
joissa on véhéisessa maarin asukkaille tarkoitettuja yhteistiloja. Tallaiset asuntokohteet sijoittuvat
ensimmaiseen tukiluokkaan, josrakennuksissa ei tarvita tukipalveluiden vaatimia tiloja tai muita
erityisié tilaratkaisuja. Yleensa senioritaloissaon kuitenkin yhteistiloja siind maarin, ettd ne sijoittu-
vat toiseen tai poikkeustapauksessa kolmanteen tukiluokkaan. Senioritaloille on tarvetta, koska
ikdantyneiden joukossa on paljon pienelld vanhuuselékkeelld el&vid henkilGité, jotka tarvitsevat
heille sopivaa esteetonta ja yhteisollista asumista kohtuullisella vuokralla.

Investointiavustus on ymparistoministerion teettdmissé selvityksissa todettu vaikuttavaksi tueksi.
Sen on todettu ylipaataan mahdollistavan uusien erityisryhméakohteiden kaynnistdmisen ja edistdvén
kohtuuhintaisten ja laadukkaiden asuntojen tuotantoa opiskelijoille ja muille erityisryhmille (edelld
mainittu selvitys opiskelija-asumisesta sek& Erityisryhmien investointiavustusjarjestelman toimi-
vuus, ympéristoministerion raportteja 14/2014).

2. Ehdotetut muutokset

Investointiavustuslain 8 8:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ensimmdisen tukiluokan mukaisen
avustuksen enimmaismadrd nostetaan 10 prosentista 15 prosenttiin. Korkeampi enimmaismaara
koskisi kaikkia lain 3 8:n 1 kohdan mukaisia asuntohankkeita eli sellaisia kohteita, joiden asukkai-
den asunto-olot ovat huonot ja tulot poikkeuksellisen pienet. Muutos koskisi vain 8 8:n 1 momentin
1 kohtaa, muilta osin pykélan sisalto sailyisi ennallaan. Esimerkiksi opiskelija- tai nuorisoasunto-
kohteissa, joissa on sekd tavanomaisia vuokra-asuntoja etta erityista tukea tarvitseville nuorille tai
vammaisille opiskelijoille tarkoitettuja yhteis- tai palvelutiloja tai muita erityisié tila- tai varusterat-
kaisuja, avustuksen suuruus maaraytyisi siten, etta tavallisten vuokra-asuntojen osalta avustus olisi
alimman tukiluokan mukainen ja tukiasunnoiksi Kkatsottavien asuntojen sekd niiden yhteis- tai pal-
velutilojen tai erityisten tila- tai varusteratkaisujen osalta jonkin ylemman tukiluokan mukainen.
Kuten tédhénkin asti, avustuksen suuruus harkitaan aina tapauskohtaisesti.

Esitys perustuu paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan opiskelija-
januorisoasuntojen rakentamista lisatéan ja erityisryhmien investointiavustuksen alinta tukiluokkaa
korotetaan 10 prosentista 15 prosenttiin. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on siis edistdd ensimmai-
sen tukiluokan mukaisten asuntokohteiden, etenkin opiskelija- ja nuorisoasuntojen tuotantoa. Suu-
rempi investointiavustus myds pienentdd kohteen rahoitusmenoja ja laskee siten kohteen asukkailta
perittdvid vuokria. Lisd&malla kohtuuhintaisten opiskelija- ja nuorisoasuntojen mééréé parannetaan
opiskelijoiden ja muiden nuorten asumistasoa kasvukeskuksissa. Asumalla vapaarahoitteisen
vuokra-asunnon sijaan erityisessa opiskelija-asunnossa opiskelijoiden tarve rahoittaa asumistaan
tyossakaynnilld yleensa vahenee, ja samalla riski opiskeluajan pitkittymisestd tyonteon vuoksi pie-
nenee. Tukemalla kohtuuhintaisten opiskelija- ja nuorisoasuntojen tuotantoa helpotetaan kasvukes-
kusten vuokra-asuntotilannetta myos yleisesti: jos entistd useampi opiskelija ja nuori voisi 6ytaa
kohtuuhintaisen asumisratkaisun erityisista opiskelija- tai nuorisoasunnoista, pienia vapaarahoittei-



sia vuokra-asuntoja jaisi enemméan esimerkiksi tydssakayville ihmisille. Korkeammilla investoin-
tiavustuksilla voitaisiintukea myds vahdisessa kaytdssa olevien solumuotoisten opiskelija-asunto-
jen muuttamista yksioiksi sekd esimerkiksi vajaakaytossé tai tyhjilladn olevien toimistorakennusten
muuttamista opiskelija- tai nuorisoasunnoiksi.

3. Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu lakimuutos ei edellyta nykyisen investointiavustusvaltuuden nostamista. Opiskelija- ja
nuorisoasuntojen tuotannon lisdédminen voidaan toteuttaa nykyisen avustusvaltuuden puitteissa.

Viime vuosina ensimmaisen tukiluokan mukaiset avustukset ovat muodostaneet noin 20 prosenttia
jareilut 20 miljoonaa euroa avustusten kokonaiseuroméaérasta. Tahén perustuen voidaan arvioida,
ettd ehdotettu muutos tarkoittaisi kaytanndssé sité, ettd vuosittaisen avustusvaltuuden sisélld noin
10 miljoonaa euroa nykyistd enemman suunnattaisiin opiskelijoiden, nuorten ja muiden ensimmai-
sen tukiluokan mukaisten asukasryhmien asuntohankkeille. Vastaavasti lahinnd ikaéntyneille tarkoi-
tettujen asuntokohteiden avustusrahoitus todenndkoéisesti véhenisi. Ikdantyneiden asunnot ovat jo
pitkdan olleet euromaaraisesti suurin avustuskohde ja séilynevat sellaisena my6s jatkossa. lkaanty-
neille tarkoitettua tehostettua palveluasumista on kuitenkin rakennettu viime vuosina runsaasti seka
valtion tuella ettd vapaarahoitteisesti, ja nykyinen ikaantyneiden tehostetun palveluasumisen tar-
jonta riittad jo nyt kattamaan lahivuosien tarpeet useilla alueilla (ARA: Erityisryhmien asuntomark-
kinakatsaus 2017). Ylimpien tukiluokkien mukaisten avustusten maéra onkin kaantynyt viime vuo-
sina selkeddn laskuun, ja pitkalti tasta johtuen vuonna 2018 myonnettyjen avustusten kokonais-
mé&arda jai selvasti pienemmaksi kuin aiempina vuosina. T&sta syysta ikdéntyneiden kalleimpiin koh-
teisiin eli tehostetun palveluasumisen yksikoihin on jatkossa joka tapauksessa perusteltua suunnata
vahemmén avustusrahoitusta kuin nykyisin. Avustettavien kohteiden maaraa ei valttamatta tarvitse
karsia, vaan kohdistaa avustus alempien tukiluokkien mukaisiin asuntohankkeisiin, joihin myos
suurin tarve nyt kohdistuu. Esimerkiksi suuremmilla paikkakunnilla on tarvetta kevyemmin tue-
tuille, yhteisollisille ikdantyneiden asuntokohteille osana palvelu- ja yhteisokortteleita. Niille myon-
nettdvat avustukset ovat paésaantoisesti toista tukiluokkaa. Ymparistoministerid seuraa kuitenkin
aktiivisesti investointiavustusvaltuuden riittdvyytta ja ehdotetun muutoksen vaikutusta siihen. Mi-
nisterio ryhtyy tarvittaviin lainsaadanto- tai muihin toimenpiteisiin, jos muutoksen myota esimer-
kiksi avustusvaltuus osoittautuu liian pieneksi eri erityisryhmien asuntotarpeista huolehtimiseksi tai
avustusten todetaan jakautuvan jollakin perusteettomalla tavalla eri erityisryhméhankkeiden kesken.

Suurin osa ensimmaisen tukiluokan mukaisista investointiavustuksista on myonnetty viime vuosina
opiskelija-asuntoyhteisdille. Vuosina 2017 ja 2018 suurimmat avustuksensaajat ovat olleet Helsin-
gin seudun opiskelija-asuntosaatié Hoas, Aalto-yliopiston ylioppilaskunta, Pohjois-Suomen opiske-
lija-asuntosaatio ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli. Nuorisoasuntojen tuotantoon on myon-
netty investointiavustuksia sanottuina vuosina Nuorisoasuntoliitto ry:lle ja Y-saatio sr:lle. Ndiden
toimijoiden voidaan my6s jatkossa olettaa olevan keskeisimméat ensimmaisen tukiluokan mukaisten
avustusten hakijat ja saajat. Sanotut toimijat ovat korostaneet investointiavustusten merkitysta koh-
tuuhintaisen opiskelija- ja nuorisoasuntotuotannon mahdollistajana. Ne ovat pitneet avustusta tar-
ke&dnd myos siksi, etté silla voidaan kattaa asuntohankkeissa vaadittava hankkeen toteuttajan omara-
hoitusosuus, johon tarvittavia varoja yleishyddyllisin periaattein toimivilla asuntoyhteisoilla ei
useinkaan ole.



Enimmdaisavustusprosentin nostaminen vaikuttaa suoraan avustettavien asuntokohteiden asukkailta
perittaviin vuokriin. Kaikissa erityisryhmakohteissa vuokra muodostuu korkotukilain 13 8:n mukai-
sen omakustannusperiaatteen mukaisesti. Vuokraa saa perid enintddn sen maaran, joka tarvitaan
asuntojen seka niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja hyvén kiinteisténpidon mukaisiin menoihin.
Kohteelle mydnnetty investointiavustus pienentdd kohteen rahoitusmenoja ja laskee siten kohteen
asukkaiden vuokria. Jos ensimmaisen tukiluokan mukaiselle kohteelle myonnettéisiin avustusta eh-
dotuksen mukainen enimmaismaard, voidaan arvioida, ettd ehdotettu enimmaisméaran korotus alen-
taisi kohteen asuntojen ensimmaisen vuoden kuukausivuokraa runsaat 1,0 euroa neliometriltd kuu-
kaudessa, kun asunnon hankinta-arvo on 3 000 euroa neliometriltd. Vuokraksi muodostuisi vuoden
2018 hoitomenojen nousu huomioon ottaen 14,70 euroa neliometrilta. Talldin 25 neliometrin asun-
non kuukausivuokraksi muodostuisi 368 euroa kuukaudessa.

Lisaksi investointiavustus pienentdd valtion asumistukimenoja. Koska todenndkdisesti suurin osa
ensimmaisen tukiluokan mukaisella avustuksella rahoitetuissa kohteissa asuvista henkildista saa
asumistukea, investointiavustuksen myota asukkailta perittava pienempi vuokra alentaa my6s ndille
asukkaille maksattavan asumistuen maaréd. Saastd asumistuen maarassa on vield suurempi, jos
ailemmin vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa asuvat opiskelijat tai muut nuoret muuttavat inves-
tointiavustuksella rahoitettuun opiskelija- tai nuorisoasuntoon, sillaniissa perittdva vuokra ja siten
niiden asukkaille maksettava asumistuki on varsinkin suurimmissa kasvukeskuksissa merkittavasti
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen vuokraa ja niiden asukkaille maksettavaa asumistukea mata-
lampi.

Edelld mainitussa opiskelija-asumista koskevassa selvityksessa on arvioitu (s. 44-50), ettd opiskeli-
jalle maksettavan asumistuen kustannukset opiskelija- tai vapaarahoitteisessa asunnossa eroavat yh-
teiskunnan nékokulmasta vain vahan toisistaan. Tama johtuu asumistuessa hyvaksyttyjen asumis-
menojen tasosta. Opiskelijalle vapaarahoitteisessa yksiossa asuminen saattaa kuitenkin maksaa vuo-
dessa asumistuen jalkeenkin tuhansia euroja enemman kuin asuminen vastaavassa opiskelija-asun-
nossa, koska asumistuki on usein l&hes yhtd suuri opiskelija- ja vapaarahoitteisissa asunnoissa.

Investointiavustusjérjestelman on taytettava myos EU-oikeuden valtiontukisadnnoistd johtuvat vaa-
timukset. Investointiavustukset ovat valtiontukiséantdjen kannalta yleisté taloudellista etua koske-
vien palvelujen (englanniksi services of general economic interest, SGEI) tuottamista varten myon-
nettavid tukia. Avustus on korvausta tuensaajayhteison tayttamasta julkisen palvelun velvoitteesta
eli erityisryhmiin kuuluvien, sosiaalisin perustein valittujen asukkaiden tarpeita vastaavien ja asu-
miskustannuksiltaan kohtuullisten asuntojen tuottamisesta ja yllapitdmisesta. Investointiavustusla-
kiin ja korkotukilakiin sisaltyvét vaatimukset tuensaajayhteis6jen toiminnasta ja asuntojen kaytosta
takaavat sen, ettd avustukset kohdistuvat oikein, ne eivatsisalla ylikompensaatiota ja tayttavat
muutkin valtiontukisédantdjen vaatimukset (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

106 artiklan 2 kohdan mé&é&rdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan valtiontukeen
annettu komission paatds, 2012/21/EU, EUVL L7/2012). Avustusjarjestelma ei ole korotetuilla
enimmaisavustusprosenteillakaan ristiriidassa valtiontukisdéntdjen kanssa ja se soveltuu EU:n sisé-
markkinoille.



3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla lakimuutoksella ei ole vaikutuksia viranomaisten toimintaan. ARA ottaisi muutoksen
huomioon osana normaalia avustusten k&sittely- ja myontoprosessiaan.

3.3 Ymparistovaikutukset

Ehdotetulla lakimuutoksella ei ole suoria ympéristovaikutuksia. Esityksellad voi kuitenkin olla epa-
suoria vaikutuksia: Investointiavustusta voi saada myds olemassa olevien asuntojen perusparanta-
mista varten, ja perusparannuksen yhteydessa usein parannetaan myds rakennusten energiatehok-
kuutta. Korotettu investointiavustuksen enimmaismééra voi houkutella toimijoita parantamaan
omistamiensa asuntokohteiden energiatehokkuutta. Korotettu avustusmadra voi myds kannustaa toi-
mijoita muuttamaan vajaa- tai tyhjakaytossé olevia toimistorakennuksia erityisryhmien asunnoiksi
seka rakennuttamaan uusia opiskelija- ja nuorisoasuntokohteita hyvien joukkoliikenneyhteyksien
varrelle, joillatontti- ja rakentamiskustannukset ovat muuten kalliimpia. N&ill& tavoin voidaan pie-
nentdd asuntojen ja rakennusten energiankulutusta seka lisété joukkoliikenteen kayttod, mitka
kaikki edistdvat Suomea koskevien ilmastotavoitteiden saavuttamista.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on edistad kohtuuhintaisten opiskelija- ja nuorisoasuntojen tuotantoa. Talla
tavoin voidaan parantaa opiskelijoiden ja muiden nuorten taloudellista asemaa ja tukea heidén itse-
ndistd asumistaan. Riittdvalla kohtuuhintaisten asuntojen tarjonnalla voidaan my6s ehkaistd nuorten
syrjaytymista ja asunnottomuutta. Investointiavustuksilla rahoitettavat opiskelija- ja nuorisoasunnot
keskittyvat suurimpiin kasvukeskuksiin ja etenkin padkaupunkiseudulle eli alueille, joissa kohtuu-
hintaisia vuokra-asuntoja on niiden kysyntddn nahden liian vahan. Edistaméalla kohtuuhintaisten
opiskelija- ja nuorisoasuntojen tuotantoa korotetuilla investointiavustuksilla helpotetaan siten sa-
malla suurten kasvukeskusten vuokra-asuntotilannetta myds yleisesti: varsinkin pienten vapaara-
hoitteisten vuokra-asuntojen markkinatilanne helpottuisi, jos entistd useampi opiskelija ja nuori
voisi l0ytdd kohtuuhintaisen asumisratkaisun erityisestd opiskelija- tai nuorisoasunnosta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ymparistoministeriossa yhteistyossd ARA:n kanssa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin kirjallisia lausuntoja heind-elokuussa 2019. Lausuntoa pyydettiin
opetus- ja kulttuuriministeri6ltd, sosiaali-jaterveysministerioltd, valtiovarainministeriltd, Kohtuu-
hintaisen vuokra-asumisen edistdjat— KOVA ry:Ita, Nuorisoasuntoliitto ry:1td, RAKLI ry:It4, Suo-
men Kuntaliitolta, Suomen opiskelija-asunnot SOA ry:It4, Vanhustyon keskusliitolta, Vuokralaiset
VKL ry:It4 ja Y-S&4tio sr:ltd. Lausuntojen mukaan...

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana marraskuuta 2019.

ARA ryhtyisi tekemdan korkeamman enimméaisavustusprosentin mukaisia péaatoksia lain voimaan
tulosta alkaen. Korkeamman enimméisavustusprosentin mukaista avustusta voitaisiin myontaa

8



myo6s sellaisille ensimméaisen tukiluokan mukaisille hankkeille, joita koskeva hakemus on ARA:ssa
vireilla lain voimaan tullessa mutta joista ARA ei vield ole tehnyt avustuspaétosta. Ne toimijat, joi-
den avustushakemus on ARA:ssa vireilld, voisivat ilmoittaa ARA:lle, etteivat ne halua ARA:n teke-
van asiassa paatsta ennen lain voimaantuloa. Ulottamalla korkeampi enimmaisavustusprosentti
my6s ARA:ssa vireilldoleviin hakemuksiin varmistettaisiin se, ettd kaikkia avustushakemuksen jéat-
taviad toimijoita kohdeltaisiin samalla tavoin ja etteivét toimijat keskeyttdisi asuntohankkeidensa to-
teutusta ja peruuttaisi hakemuksiaan vain sen vuoksi, ettd ne jaavat odottamaan lakimuutoksen voi-
maantuloa korkeamman avustusmééran saamiseksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:



Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain 8 8:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004) 8 §,
sellaisena kuin se on laissa 1348/2016, seuraavasti:

88§
Avustuksen suuruus

Avustusta voidaan myontdd kohteen korkotukilainoitettavaksi hyvéksytyista rakentamis-, hankinta-
tai perusparantamiskustannuksista enintaan:

1) 15 prosenttia, kun avustus myonnetdan 3 8:n 1 kohdan mukaiseen tarkoitukseen;

2) 25 prosenttia, kun avustus myonnetddn 3 8:n 2 kohdan mukaiseen tarkoitukseen;

3) 40 prosenttia, kun avustus myonnetddn 3 8:n 3 kohdan mukaiseen tarkoitukseen;

4) 50 prosenttia, kun avustus myonnetadn 3 8:n 4 kohdan mukaiseen tarkoitukseen.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen on avustusta myontdessaan otettava huomioon myos
kohteen laajuus ja kustannukset, vuokran kohtuullisuus seka erityisryhméan kuuluvien vuokran-
maksukyKky.

Tama laki tulee voimaan  pdivand kuuta 20 .

Helsingissa pdivand kuuta 2019
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