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Promemoria

xx.xx.2023 KA/15927/28.02.01/2023

Bevarandeformen for handlingar som ska forvaras varaktigt inom den
offentliga forvaltningen och den analoga bevarandeformens kulturhistoriska

varde

Med handlingar som ska férvaras varaktigt avses i arkivlagen (831/1994) handlingar och
informationsmaterial som arkiveras efter forvaringstidens utgang pa basis av bestammelse som anges i
lag eller beslut som meddelats med stod av lag.

Bakgrund till beslutet och beslutets mal

Malet med beslutet ar att gora det mojligt att i storsta mojliga utstrackning arkivera handlingar som
bildats fore 1.1.2022 och som ska forvaras varaktigt endast i elektronisk form. Beslutet galler analoga
handlingar och retroaktivt digitaliserade handlingar. Aktorerna kan tillampa Riksarkivets allmanna
gallringsbeslut (15927/28.02.01/2023) som sadant och behover inte lamna separata
gallringsframstallningar gallande bevarandeformen till Riksarkivet utom i undantagsfall. Malet med
beslutet ar ocksa att minska de administrativa forfarandena vid digitaliseringen av material eller vid
planeringen av digitaliseringen da aktorerna inte langre behover ansdka om beslutet hos Riksarkivet efter
det att de sjalva har bedémt materialets kulturhistoriska varde.

Riksarkivet har férordnat (KA/15906/07.01.01.00/2021)" de arkivbildare (med undantag av domstolarna)
som avses i 1 § 1-6 punkterna i arkivlagen att varaktigt férvara handlingar som bildats och som bildas
fran och med 1.1.2022 uteslutande i elektronisk form. | féreskriften konstateras att Riksarkivet bestammer
separat om de handlingar som bildats fore 1.1.2022. Riksarkivet har pa sin webbplats anvisat aktorerna
att lamna gallringsframstallningar om bevarandeformen for varje material- och arkivbildarhelhet.

Riksarkivet har sedan 2018 meddelat beslut om bevarandeformen for handlingar, i vilka det
kulturhistoriska vardet for den analoga bevarandeformen har bedomts. Antalet beslut som meddelats ar
76. Den totala mangden material som besluten berér ar 37 541 hylimeter, varav 4 785 hylimeter utgor
material vars analoga bevarandeform anses vara kulturhistoriskt vardefullt. Enligt nuvarande
uppskattningar beraknas statsforvaltningens organisationer inte ha sa mycket kulturhistoriskt vardefullt

' Riksarkivets foreskrift 22.12.2021 om formen for de handlingar som ska arkiveras (KA/15906/07.01.01.00/2021).

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. 029 533 7000 kijaamo@kansallisarkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Helsingfors Tfn kansallisarkisto fi



RIKSARKIVET

material langre i sin besittning. Undantagen ar vissa aktorer, till exempel Lantmateriverket och
Museiverket.

Riksarkivet anser att aktérerna for narvarande har tillracklig kompetens och formaga att bade bedéma
och besluta om bevarandeformen for handlingar och det kulturhistoriska vardet fér den analoga
bevarandeformen. Det allmanna beslutet ar avsett att galla alla arkivbildare som avsesi 1§ 1 mom. 1-6
punkterna i arkivlagen (831/1994). Riksarkivets behorighet grundar sig pa 8 § 3 mom. arkivlagen. Malet ar
att fatta ett beslut senast x.x.2023. Malen foér det allmanna beslutet om bevarandeformen
Overensstammer med malen for reformen av arkivlagstiftning. Undervisnings- och kulturministeriet har
som mal att i regeringens forslag till arkiveringslag lindra och harmonisera regleringen av
arkiveringsformen for de handlingar som ska arkiveras. Malet ar att handlingar som ska arkiveras enbart
forvaras i elektronisk form, om handlingens analoga form saknar kulturhistoriskt varde.

Bakgrund till analog och digital arkivering

Handlingar som ska arkiveras och som tillkommit i verksamhet inom den offentliga férvaltningen har i
regel forvarats i analog form fram till de senaste aren. Férvaring av handlingar i analog form har grundat
sig pa gallringsbeslut som meddelats av Riksarkivets foregangare arkivverket.

| och med de nya SAHKE-normerna (SAHKE1 och SAHKE2) frdn och med senare hélften av 2000-talet har
arkivverket kunnat bestamma att digital dokumentinformation fran vissa aktérer som évergatt till
elektronisk arendehantering ska arkiveras elektroniskt. Trots detta var analog forvaring det huvudsakliga
arkiveringssattet fram till borjan av 2010-talet. Som ett resultat av detta tillvdgagangssatt har aktorer
inom den offentliga forvaltningen fortfarande kvar en stor mangd analogt material: till exempel
uppskattas statsforvaltningen ha over 160 hyllkilometer material som ska arkiveras. Samma handlingar
finns ofta ocksa i digital form.

Arkivverket andrade malet for forvaringen av dokumentinformation inom den offentliga forvaltningen i
sin gallringsstrategi ar 2012, dar utgangspunkten ar att handlingar som ska arkiveras (férvaras varaktigt)
enbart ska forvaras i digital form alltid nar det ar mojligt. Dessutom har Riksarkivet i sin strategi som
stracker sig till 2025 och i sitt dokument bevarande- och gallringspolicy (KA/12247/07.01.01.03.00/2019)
fran 2020 vidare faststallt malsattningen att framja den offentliga férvaltningens elektroniska arkivering.

Beredning av beslut

Riksarkivets verksamhet for informationsstyrning och bevarandeanalys har ansvarat for beredningen av
beslutet. Riksarkivets generaldirektor har meddelat beslutet efter féredragning av Riksarkivets
verksamhet for informationsstyrning och bevarandeanalys.
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Om utkastet till beslut och dess promemoria begardes utlatanden xx.xx—xx.xx.2023. Begdran om
utldtande sandes till statliga myndigheter, kommuner, samkommuner och offentligrattsliga institutioner
(xxx organisationer). Totalt x utldtanden gavs, varav x svarande inte hade nagot att kommentera. Centrala
statsforvaltningens myndigheter och de storsta stdderna och kommunerna gav utlatanden.

Pa basis av de utlatanden som inkommit har utkastet till beslut, motiveringen och bilagorna preciserats
pa foljande satt:

Tidigare beslut och foreskrifter om gallring i samband med detta beslut

Riksarkivet och dess foéregangare arkivverket har i flera allmanna beslut om kommunala handlingar, och i
de organisationsspecifika gallringsbeslut inom den offentliga forvaltningen faststallt bevarandeformen
for analoga handlingar.

Enligt Riksarkivets foreskrift 18.5.2021 (KA/26492/03.99/2020)? om éverforing av statliga myndigheters
handlingar som ska arkiveras dverfors de handlingar som arkiveras till Riksarkivet i elektronisk form, om
inte Riksarkivet bestammer nagot annat. Riksarkivet har med stéd av ovannamnda éverforingsforeskrift
meddelat narmare definitioner for filformaten, dverféringsstrukturen och de metadata som kravs for
handlingar som ska arkiveras elektroniskt. Overféringsféreskriften har framst hanfort sig till omvandling
till elektronisk form av de handlingar som inte omfattas av massdigitaliseringen och sarskilt handlingar
som fortfarande innehas av myndigheterna. Vissa myndigheter har sjalv digitaliserat dessa handlingar.

Enligt Riksarkivets beslut 22.12.2021 (KA/15906/07.01.01.00/2021)3 ska de handlingar som ska arkiveras
och som fran och med den 1 januari 2022 tillkommit hos offentliga aktorer arkiveras uteslutande i
elektronisk form, om inte annat féreskrivs. For dessa handlingar ansdks inget separat gallringsbeslut som
mojliggor elektronisk arkivering, utan det mojliggdrs av ovan namnda foreskrift. Fran och med den
1.1.2022 har analoga handlingar som tillkommer i princip inget kulturhistoriskt varde i analog form,
eftersom handlingar i stor utstrackning ar pappersutskrifter av olika slag. | undantagsfall identifierar och
framfor arkivbildaren eller en aktor som foretrader denne for beslut av Riksarkivet vid behov de
handlingar som tillkommer frdn och med 1.1.2022, vars analoga bevarandeform har kulturhistoriskt varde
och som vid sidan av den elektroniska formen ska arkiveras aven i analog form.

Hittills har det ankommit pa Riksarkivet att i beslut om bevarandeformen separat bedéma de
digitaliserade handlingarnas bevarande uteslutande i elektronisk form samt huruvida de kan tas emot i
elektronisk form. Féreskriften om formen fér de handlingar som ska arkiveras

2 Riksarkivets foreskrift 18.5.2021 Féreskrift om éverféring av statliga myndigheters handlingar som ska arkiveras
(KA/26492/03.99/2020).
3 Riksarkivets foreskrift 22.12.2021 Féreskrift om formen av de handlingar som ska arkiveras (KA/15906/07.01.01.00/2021).
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(KA/15906/07.01.01.00/2021)* har bidragit till att underlatta beslutsférfarandet med avseende pa de
handlingar tillkommer fran och med 1.1.2022. Det allm&nna gallringsbeslut som nu meddelas
(KA/15927/28.02.01/2023) kommer att avsevart forenkla de administrativa forfarandena for handlingar
som bildats fore 1.1.2022. Planeringen av digitaliseringen och digitaliseringen underlattas nar
arkivbildarna sjdlva bedémer handlingarnas kulturhistoriska varde for alla handlingar, med undantag av
dem som Riksarkivet redan tidigare fore detta beslut har gett kulturhistoriskt varde. Arkivbildare kan
ocksa under vissa ramvillkor ersatta analoga handlingar med digitala handlingar utan att lamna en
gallringframstallan till Riksarkivet.

Bedomningen av det kulturhistoriska virdet for analoga handlingar som ska férvaras
varaktigt

Riksarkivet har i sina gallringsbeslut faststallt bevarandeformen fér analoga handlingar och deras
kulturhistoriska varde. Riksarkivets behorighet att besluta om bevarandeformen fér analoga handlingar
som ska arkiveras (forvaras varaktigt) efter att de digitaliserats grundar sigi dag pa 8, 11 och 14 a § i
arkivlagen.

Enligt de beslut om bevarandeformen som Riksarkivet meddelat ar det tillatet att med stéd av 14 a § i
arkivlagen forstora analoga handlingar efter digitaliseringen om detta har kunnat ske utan att bevarandet
av, integriteten for eller konstaterandet av autenticiteten av handlingen eller av uppgifterna i den
aventyras och utan att handlingens kulturhistoriska varde eller juridiska bevisvarde minskar. Det ar
mojligt att forstéra ovan namnda analoga uttryck eller ersatta dem med befintlig motsvarande
elektroniska dokumentinformation efter att de digitaliserats om kvaliteten, anvéandbarheten,
bestandigheten och tillgangligheten samt beviskraften hos de digitala uttrycken har sakerstallts.

Handlingar med kulturhistoriskt varde arkiveras trots att de digitaliseras dven i analog form.
Beddmningen av det kulturhistoriska vardet har gjorts pa grundval av de kriterier som Riksarkivet
upprattat.® Dessa kriterier och meddelade gallringsbeslut har inte tagit stallning till huruvida
handlingarna kan digitaliseras. Om de analoga handlingarna inte kan digitaliseras pa lampligt satt, ska de
arkiveras i analog form, dven om deras analoga form saknar kulturhistoriskt varde. | sddana fall ska det
analoga uttrycket sakerstélla att dokumentinformationen ar bestandig, autentisk och beviskraftig. Om det
ar mojligt att i ett senare skede digitalisera denna typ av material, kan det analoga uttrycket forstoras och
dokumentinformationen arkiveras enbart i digital form.

4 Riksarkivets foreskrift 22.12.2021 Foreskrift om formen av de handlingar som ska arkiveras (KA/15906/07.01.01.00/2021).
> Separat bilaga till bevarande- och gallringspolicyn (KA/12247/07.01.01.03.00/2019), Riksarkivets bedémningskategorier och
bedémningskriterier vid beslut om analoga handlingars bevarandeformat 20.11.2020.
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Enligt det nuvarande beslutsforfarandet har aktorerna inom den offentliga forvaltningen ansvarat for att
sakerstalla att de handlingar som digitaliserats ar beviskraftiga.

| och med ikrafttradandet av det allmanna beslut som nu ska meddelas kommer Riksarkivet inte langre
att bestamma det kulturhistoriska vardet for de analoga uttryck som ska arkiveras (férvaras varaktigt) i
sina gallringsbeslut. Aktérerna inom den offentliga férvaltningen bedémer det kulturhistoriska vardet for
bevarandeformen fér analoga handlingar pa eget initiativ med hjalp av Riksarkivets anvisningar.®

Efter att dessa analoga uttryck har digitaliserats ar det mgjligt att forstora eller ersatta dem med befintlig
motsvarande digitala dokumentinformation, om handlingen enligt aktérens egen bedémning saknar
kulturhistoriskt varde, och nar beviskraften hos de digitala uttrycken har sdkerstallts utifran Riksarkivets
digitaliseringskrav pa det satt som anges i promemorian.

Bedomningen av det kulturhistoriska vardet ska dokumenteras. Dokumentationen ska arkiveras (forvaras
varaktigt) i elektronisk form pa grundval av kategori 6 (bevarandeformat for informationen) i Riksarkivets
bevarande- och gallringspolicy (KA/12247/07.01.01.03.00/2019). Arkivbildarna ska visa hur kriterierna i
Riksarkivets separata bilaga har tillampats vid granskningen av handlingarna och varfér de analoga
handlingarna har eller inte har fatt ett kulturhistoriskt varde. De uppgifter som dokumenterar
beddmningen av det kulturhistoriska vardet anges narmare i den separata bilagan till gallringspolicyn.

Nar en aktor inom den offentliga forvaltningen tillampar detta beslut pa sina handlingar och sitt
informationsmaterial ar informationshanteringsenheten skyldig att beskriva de atgarder som vidtagits i
sin informationshanteringsmodell pa det satt som forutsatts i 5 § i lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen (906/2019).

Digitaliseringskrav for omvandling till digital form
| Riksarkivets tidigare beslut om bevarandeformen ska analoga handlingar digitaliseras i enlighet med de
aktuella krav som Riksarkivet stéller pa digitaliseringen av handlingar som ska férvaras varaktigt.’

Arkivverket gav 15.8.2008 en rekommendation om kvalitetskriterier vid digitalisering
(AL/11130/07.01.02.04.02/2008).% Syftet med rekommendationen var att géra det mojligt for
minnesorganisationer och sammanslutningar att fa tillgang till enhetliga praxis av tillrackligt hog kvalitet
for digitalisering av dokumentart kulturarvsmaterial. Arkivverket gav dock inte nagra kriterier som en

6 Riksarkivets bevarande- och gallringspolicy (KA/12247/07.01.01.03.00/2019) Riksarkivets bedémningskategorier och
bedémningskriterier vid beslut om analoga handlingars bevarandeformat eller annan aktuell vigledning fran Riksarkivet.

7 Digitaliseringskrav som &r i kraft vid den tidpunkt da beslutet utfirdas: Riksarkivets specifikationer fér digitalisering som
syftar till forstoring av det analoga uttrycket (KA/3357/07.01.02.04.02/2019), Riksarkivets specifikationer for digitalisering av
specialmaterial som ska arkiveras (KA/15780/07.01.02.04.02/2020).

8 Arkivverkets anvisning 15.8.2008 (AL/11130/07.01.02.04.02/2008), rekommendation om kvalitetskriteriet vid digitalisering
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foreskrift eller anvisning som forpliktar arkivbildarna att digitalisera analoga handlingar som ska forvaras
varaktigt i enlighet med vissa krav. Rekommendationen kompletterades dock 24.8.2016 med krav® som
var obligatoriska.

De kvalitetskriterier som faststalldes 2008 och 2016 syftade inte till att ersatta analoga material med
digitala uttryck. Digitaliseringen har genomférts i enlighet med dessa krav i forsta hand for att underlatta
informationstjansten och forbattra tillgangen till material. Enligt &ndringen av arkivlagen 16.12.2016/1146
far en analog handling som omvandlas eller som redan omvandlats till elektronisk form forstéras med
stod av 14 a § om detta sker utan att bevarandet av, integriteten for eller konstaterandet av
autenticiteten av handlingen eller av uppgifterna i den dventyras och utan att handlingens
kulturhistoriska varde eller juridiska bevisvarde minskar.

| praktiken formades Riksarkivets mal att ersatta analoga handlingar med digitala uttryck genom ett
planeringsprojekt fér massdigitaliseringen’™ 2017. Nar projektet fér massdigitalisering inleddes gav
Riksarkivet kvalitetskriterier for digitalisering som syftar till forstéring 12.4.2019 (Riksarkivets
specifikationer for digitalisering som syftar till forstdring av det analoga uttrycket,
KA/3357/07.01.02.02./2019)"". Ar 2021 utfardade Riksarkivet specifikationer fér digitalisering av
specialmaterial som ska arkiveras.

Syftet med kvalitetskriterierna for forstoring ar att sakerstalla att de handlingar som ingar i det nationella
kulturarvet ar beviskraftiga och att de digitala uttrycken forvaras pa lang sikt sa att det ar maojligt att
forstdra analoga handlingar efter att de digitaliserats. Riksarkivet anser dock att dven digitalisering enligt
kvalitetskriterierna fran 24.8.2016 kan godkannas om materialet har bildats fore 1.1.2022 och
digitaliseringen har genomforts fére 1.10.2022. Digitalisering enligt kvalitetskriterierna fran 2016 kan
godkannas, eftersom en ny digitalisering av materialet skulle medfora betydande kostnader.
Begransningen dverensstammer med tillampningsanvisningarna i foreskriften om bevarandeform
(22.12.2021, KA/15906/07.01.01.00/2021).

Det vasentliga ar att rekommendationen fran 2008 ar avsevart bristfallig i férhallande till de nyare
rekommendationerna. Enligt rekommendationen fran 2008 godkénns till exempel enbart digitalisering i
svartvitt och inga tekniska metadata kravs for digitalisering, vilka ar en férutsattning for tillforlitlig
langtidsférvaring av material. Kvalitetskriterierna fran 2016 tillater i viss man digitalisering i graskala, men

9 Arkivverkets krav pa digitaliserat material 24.8.2016 (AL/11130/07.01.02.04.02/2008).

10 Projekt for digitalisering av pappersmaterial fran den offentliga férvaltningen 20.6.2017 (KA/19704/02.04.01/2017).
" Riksarkivets digitaliseringskrav 12.4.2019 Riksarkivets specifikationer for digitalisering som syftar till férstoring av det
analoga uttrycket (KA/3357/07.01.02.04.02/2019).

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. 029 533 7000 kijaamo@kansallisarkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Helsingfors Tfn kansallisarkisto fi



A TR T AL

RIKSARKIVET

inte digitalisering i svartvitt. Kvalitetskriterierna fran 2016 stéller dessutom krav pa tekniska metadata for
digitalisering.

Pa basis av kriteriegrupperna 6 (bevarandeformat for informationen) och 7 (kostnadsfaktorer) i
Riksarkivets bevarande- och gallringspolicy (KA/12247/07.01.01.03.00/2019) ges arkivbildarna genom
detta beslut ratt att valja att varaktigt forvara digitala handlingar som bildats fore 1.1.2022 i digital form:

- om handlingarna, enligt aktorens egen beddmning, inte ar kulturhistoriskt vardefulla,

- materialen har digitaliserats i enlighet med Riksarkivets krav pa digitalisering som ér inriktad pa
forstéring' och aktéren har sjalv bedémt att de digitala uttrycken &r beviskraftiga,
digitaliseringen alternativt har gjorts fére 1.10.2022 enligt Riksarkivets digitaliseringskrav 2016
och aktoren har sjalv bedomt att de digitala uttrycken ar beviskraftiga.

Om ovanstaende villkor uppfylls kan arkivbildaren forstora analoga uttryck av digitala handlingar. En
overforingsskyldig aktor ska dverfora de elektroniska handlingarna till Riksarkivet innan de analoga
handlingarna forstors.

Om redan digitaliserade handlingar inte uppfyller Riksarkivets aktuella digitaliseringskrav' eller
digitaliseringskraven 24.8.2016", ska arkivbildaren lamna en gallringsframstallan géallande
bevarandeformen till Riksarkivet sa att Riksarkivet kan beddma digitaliseringens kvalitet och eventuella
ersattningsbarhet.

De uppgifter som dokumenterar de digitaliseringsspecifikationer som anvands ska arkiveras (forvaras
varaktigt) i elektronisk form. Uppgifter som dokumenterar digitaliseringsspecifikationerna anges narmare
i den separata bilagan till gallringspolicyn.

Arkiverade (varaktigt forvarade) handlingar som bildats efter 1.1.2022 digitaliseras i enlighet med
Riksarkivets gallande digitaliseringsspecifikationer, eftersom dessa beaktar

- standarder som allmant anvands inom arkivsektorn
- kvalitetskrav for digitalisering vid andra riksarkiv
- nationella krav pa langtidsforvaringstjanster (PAS-tjanster) for digitalt material.

12 Digitaliseringskrav som &r i kraft vid den tidpunkt da beslutet utfardas: Riksarkivets specifikationer for digitalisering som
syftar till forstoring av det analoga uttrycket (KA/3357/07.01.02.04.02/2019), Riksarkivets specifikationer for digitalisering av
specialmaterial som ska arkiveras (KA/15780/07.01.02.04.02/2020).

3 Arkivverkets krav pa digitaliserat material 24.8.2016 (AL/11130/07.01.02.04.02/2008).

'4 Digitaliseringskrav som &r i kraft vid den tidpunkt da beslutet utfardas: Riksarkivets specifikationer for digitalisering som
syftar till forstéring av det analoga uttrycket (KA/3357/07.01.02.04.02/2019), Riksarkivets specifikationer for digitalisering av
specialmaterial som ska arkiveras (KA/15780/07.01.02.04.02/2020).

5 Arkivverkets krav pa digitaliserat material 24.8.2016 (AL/11130/07.01.02.04.02/2008).
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Forslag till beslut

Vi foreslar att Riksarkivet med stod av 8, 11 och 14 a § i arkivlagen (831/1994) bestammer
bevarandeformen fér handlingar som bildats fére 1.1.2022 och digitaliserats fore 1.10.2022 i enlighet
med utkastet till beslut om bevarandeform och denna promemoria.

Vi foreslar att man genom det beslut som nu meddelas fran och med x.x.xxxx upphaver foreskrifter och
beslut som galler analog bevarandeform enligt féljande:

- Arkivverkets foreskrift och anvisning 3.8.2010 Gallring och utgallring av statsforvaltningens
handlingar (AL/19273/07.01.01.00/2008)
- allmanna beslut om kommunala handlingar

- organisationsspecifika gallringsbeslut som galler arkivbildare inom den offentliga forvaltningen
Riksarkivets beslut om kulturhistoriskt varde enligt 14 a § i arkivlagen forblir i kraft.

Dessutom foreslar vi att man i promemorian om formen for de handlingar som ska arkiveras
(KA/15906/07.1.01.00/2021)'® upphéaver den punkt i 4 § i vilken beslut om kulturhistoriskt varde ansdks
hos Riksarkivet for analoga handlingar som bildats fran och med 1.1.2022.

16 Riksarkivets foreskrift 22.12.2021 Féreskrift om formen for de handlingar som ska arkiveras (KA/15906/07.01.01.00/2021).
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