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Rinnakkaisteksti 
 
 

Laki 

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

3 § 

Perhe 

Tässä laissa tarkoitetaan perheellä yhteista-
loudessa asuvia vanhempia, vanhemman ala-
ikäistä lasta, aviopuolisoita sekä kahta henki-
löä, jotka elävät avioliitonomaisissa olosuh-
teissa. 

Toimeentulotukea myönnettäessä kaikkia 
perheenjäseniä pidetään toimeentulotuen saa-
jina tuen maksamispäivästä lukien. Toimeen-
tulotuen katsotaan jakautuvan sen saajien kes-
ken kullekin yhtä suurena osuutena, jolleivät 
olosuhteet muuta osoita. 
 

 
 

 

 
4 § 

Toimeenpano 

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto, 
ohjaus ja kehittäminen kuuluvat sosiaali- ja 
terveysministeriölle. 

Tämän lain mukaisia tehtäviä hoitaa kun-
nassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssä 
tarkoitettu kunnan määräämä monijäseninen 
toimielin (kunnan toimielin). Jäljempänä tä-
män lain 7 §:ssä tarkoitetun perustoimeentu-
lotuen osalta tämän lain mukaisia tehtäviä hoi-
taa kuitenkin Kansaneläkelaitos. Tässä laissa 
säädetään niistä sosiaalihuollon lainsäädän-
töön liittyvistä säännöksistä, joita Kansanelä-
kelaitos soveltaa sen hoitaessa tämän lain mu-
kaisia tehtäviä. 

Kunnan ja Kansaneläkelaitoksen tulee tehdä 
yhteistyötä toimeentulotuen tarkoituksen to-
teuttamiseksi. Kansaneläkelaitoksen on tarvit-
taessa ohjattava ja neuvottava perustoimeen-
tulotuen hakijaa kunnan sosiaalihuollon pal-
veluihin hakeutumisessa. Kansaneläkelaitok-
sen ohjaamis- ja toimimisvelvollisuudesta, 
velvollisuudesta monialaiseen yhteistyöhön 

3 § 
  

Perhekäsite 
 

Tässä laissa tarkoitetaan perheellä  
1) yhteistaloudessa asuvia vanhempia ja 

vanhemman alaikäistä lasta,  
2) yhteistaloudessa asuvaa huoltajaa ja 

hänen alaikäistä lastaan,  
3) aviopuolisoita sekä  
4) kahta henkilöä, jotka elävät aviolii-

tonomaisissa olosuhteissa. 
Toimeentulotukea myönnettäessä kaikkia 

perheenjäseniä pidetään toimeentulotuen saa-
jina tuen maksamispäivästä lukien. Toimeen-
tulotuen katsotaan jakautuvan sen saajien kes-
ken kullekin yhtä suurena osuutena, jolleivät 
olosuhteet muuta osoita. 
 

 
4 §  

Toimeenpano 
 

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto, 
ohjaus ja kehittäminen kuuluvat sosiaali- ja 
terveysministeriölle. 

Toimeentulotukilain toimeenpano jakautuu 
hyvinvointialueen ja Kansaneläkelaitoksen 
kesken. Kansaneläkelaitoksen vastuulle kuu-
luu 7 §:ssä tarkoitetun perustoimeentulotuen 
toimeenpano. Hyvinvointialueen vastuulle 
kuuluu 7 c §:n mukaisen täydentävän ja 8 §:n 
mukaisen ehkäisevän toimeentulotuen toi-
meenpano.  

Tässä laissa säädetään niistä sosiaalihuollon 
lainsäädäntöön liittyvistä säännöksistä, joita 
Kansaneläkelaitos soveltaa sen hoitaessa tä-
män lain mukaisia tehtäviä. Kansaneläkelai-
toksen ja hyvinvointialueen tulee tehdä yhteis-
työtä toimeentulotuen tarkoituksen toteutta-
miseksi siten kuin tässä laissa säädetään.  
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

sekä kunnassa laadittavasta asiakassuunnitel-
masta säädetään sosiaalihuoltolain 
(1301/2014) 35, 39 ja 41 §:ssä. 

 
5 § 

Valtion osuus ja avustus 

Tämän lain nojalla kunnan järjestämään toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 
annettua lakia (733/1992) sekä kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettua lakia 
(1704/2009), jollei lailla toisin säädetä. 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

6 § 

Toimeentulotuen määräytyminen 

Toimeentulotuen määrä on tämän lain mu-
kaan määriteltyjen menojen sekä käytettävissä 
olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja va-
rat otetaan huomioon ensin 7 §:ssä tarkoitettua 
perustoimeentulotukea myönnettäessä. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

7 § 

 
 
 
 

5 § 

Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen 
neuvottelukunta 

 

Sosiaali- ja terveysministeriön yhteydessä 
toimii valtioneuvoston asettama toimeentulo-
tukiasioiden neuvottelukunta, jonka tehtävänä 
on seurata toimeentulotukiasioiden sovelta-
miskäytäntöä ja viranomaisten välistä yhteis-
työtä sekä tehdä esityksiä toimeentulotukea 
koskevista asioista. Neuvottelukuntaan kuu-
luu sosiaali- ja terveysministeriön, Kansan-
eläkelaitoksen ja hyvinvointialueiden sosiaa-
lihuollon edustus. Neuvottelukunnan tehtä-
vistä ja tarkemmasta kokoonpa-nosta sääde-
tään asetuksella. 
 

6 § 

Toimeentulotuen määräytyminen 

Toimeentulotukea myönnetään välttämättö-
miin ja tämän lain mukaan määriteltyihin me-
noihin, joita henkilö tai perhe ei pysty katta-
maan käytettävissä olevilla tuloillaan ja va-
roillaan. Toimeentulotuen määrä on tämän 
lain mukaan määriteltyjen menojen sekä käy-
tettävissä olevien tulojen ja varojen erotus. 
Tulot ja varat otetaan huomioon ensin 7 §:ssä 
tarkoitettua perustoimeentulotukea myönnet-
täessä. Tulojen ja varojen erotukseen liitty-
västä laskelmasta säädetään tarkemmin 13 
§:ssä. 

 
Toimeentulotukea myönnettäessä otetaan 

huomioon perusosalla katettavat menot ja tar-
peellisen suuruisina huomioon otettavat muut 
perusmenot (perustoimeentulotuki) sekä tar-
peellisen suuruisina huomioon otettavat eri-
tyisistä tarpeista tai olosuhteista johtuvat me-
not (täydentävä toimeentulotuki). 

 
Menoja ei oteta huomioon toimeentulotu-

keen oikeuttavina siltä osin kuin ne korvataan 
tai niitä vastaava etuus saadaan muulla pe-
rusteella. 

 
 
 

7 § 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Perustoimeentulotuki 

Perustoimeentulotukea myönnettäessä ote-
taan huomioon perusosalla katettavat menot 
(perusosa) sekä muut perusmenot, sen mu-
kaan kuin jäljempänä erikseen säädetään. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 a § 

Perusosa 

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat 
ravintomenot, vaatemenot, vähäiset tervey-
denhuoltomenot sekä henkilökohtaisesta ja 
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen käy-
töstä, sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja 
tietoliikenteen käytöstä ja harrastus- ja virkis-
tystoiminnasta aiheutuvat menot sekä vastaa-
vat muut henkilön ja perheen jokapäiväiseen 
toimeentuloon kuuluvat menot. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Perustoimeentulotuki 

Perustoimeentulotukea myönnettäessä huo-
mioon otettaviin perusosalla katettaviin me-
noihin (perusosa) kuuluvat ravintomenot, 
vaatemenot, vähäiset terveydenhuoltomenot 
sekä henkilökohtaisesta ja kodin puhtaudesta, 
paikallisliikenteen käytöstä, sanomalehden ti-
lauksesta, puhelimen ja tietoliikenteen käy-
töstä ja harrastus- ja virkistystoiminnasta ai-
heutuvat menot sekä vastaavat muut henkilön 
ja perheen jokapäiväiseen toimeentuloon kuu-
luvat menot. 

Perusosalla katettavien menojen lisäksi 
muina perusmenoina (muut perusmenot) ote-
taan tarpeellisen suuruisina huomioon muut 
kuin perusosaan sisältyvät asumis-, tervey-
denhuolto- ja muut menot, joista säädetään 7 
a ja 7 b §:issä. 

 
7 a § 

Asumismenot 

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen 
suuruisina huomioon yleisestä asumistuesta 
annetun lain (938/2014) 9 §:ssä tarkoitetut 
asumismenot, muun kuin yhtiömuotoisen 
omistusasunnon välttämättömät hoitomenot 
sekä lämmityskustannukset. Lisäksi otetaan 
erikseen huomioon tarpeellisen suuruisina ta-
loussähköstä aiheutuvat menot, kotivakuutus-
maksu ja erikseen maksettavat vesimaksut 
sekä välttämättömät asuntoon muuttoon liitty-
vät menot. 

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liit-
tyvät menot ylittävät tarpeellisen suuruisena 1 
momentin tarkoitetulla tavalla pidettävän 
määrän, hakijaa on ohjattava hankkimaan 
edullisempi asunto. Lisäksi hakijaa on ohjat-
tava ottamaan yhteyttä kuntaan asuntoasian 
selvittämistä varten. Hakijalle on annettava 
hänen tosiasialliset tarpeensa huomioon ot-
tava, riittävä määräaika edullisemman asun-
non hankkimista varten. Kansaneläkelaitok-
sen tulee ottaa tuensaajan asumismenot huo-
mioon täysimääräisinä tämän määräajan. 
Mitä tässä momentissa säädetään, ei koske 
sellaista toimeentulotuen hakijaa, jolle jo 
aiemmin on annettu samaa asumistarvetta 
koskien ohje ja määräaika hakeutua edulli-
sempaan asuntoon. 

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdolli-
suutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 mo-
mentissa tarkoitettua asuntoa, asumismenot 
voidaan ottaa huomioon täysimääräisenä 
myös määräajan jälkeen. 
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Ehdotus 

 

 
 

 
 
 

7 b § 

Muut perusmenot 

 Perusosalla katettavien menojen lisäksi 
muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suu-
ruisina huomioon: 

1) yleisestä asumistuesta annetun lain 
(938/2014) 9 §:ssä tarkoitetut asumismenot, 
muun kuin yhtiömuotoisen omistusasunnon 
välttämättömät hoitomenot sekä välttämättö-
mät asuntoon muuttoon liittyvät menot; 

2) taloussähköstä aiheutuvat menot; 
3) kotivakuutusmaksu; 
4) muut kuin perusosaan sisältyvät tervey-

denhuoltomenot; 
5) lasten päivähoitomenot sekä koululaisten 

aamu- ja iltapäivätoiminnan menot; 
6) lapsen tapaamisesta lapsen kanssa eri ta-

loudessa asuvalle vanhemmalle aiheutuvat 
menot siltä osin, kun ne perustuvat kunnan 
toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai 
tuomioistuimen päätökseen; 

7) välttämättömän henkilötodistuksen, oles-
keluasiakirjan tai matkustusasiakirjan hankin-
tamenot. 

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liit-
tyvät menot ylittävät tarpeellisen suuruisena 1 
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla pi-
dettävän määrän, hakijaa on ohjattava hankki-
maan edullisempi asunto. Lisäksi hakijaa on 
ohjattava ottamaan yhteyttä kuntaan asunto-
asian selvittämistä varten. Hakijalle on annet-
tava hänen tosiasialliset tarpeensa huomioon 
ottava, riittävä määräaika edullisemman asun-
non hankkimista varten. Kansaneläkelaitok-
sen tulee ottaa tuensaajan asumismenot huo-
mioon täysimääräisinä tämän määräajan. Mitä 
tässä momentissa säädetään, ei koske sellaista 
toimeentulotuen hakijaa, jolle jo aiemmin on 
annettu samaa asumistarvetta koskien ohje ja 
määräaika hakeutua edullisempaan asuntoon. 

 
 
 
 
 

7 c § 

Täydentävä toimeentulotuki 

 
 

7 b § 

Terveydenhuoltomenot ja muut menot 

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen 
suuruisina huomioon muut kuin perusosaan 
sisältyvät terveydenhuoltomenot. 

Lisäksi muina perusmenoina otetaan tar-
peellisen suuruisina huomioon: 

1) lasten varhaiskasvatuksesta aiheutuvat 
menot sekä koululaisten aamu- ja iltapäivä-
toiminnan menot; 

2) lapsen tapaamisesta aiheutuvat menot 
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain (361/1983) 7 a, 7 b ja 9 c §:n tarkoit-
tamissa tilanteissa siltä osin, kun ne perustu-
vat kunnan toimielimen vahvistamaan sopi-
mukseen tai tuomioistuimen päätökseen; 

 
3) välttämättömän henkilötodistuksen, oles-

keluasiakirjan tai matkustusasiakirjan han-
kintamenot. 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 c § 

Täydentävä toimeentulotuki 

Täydentävää toimeentulotukea myönnettä-
essä otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina 
henkilön tai perheen erityisistä tarpeista tai 
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Täydentävää toimeentulotukea myönnettä-
essä otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina 
erityismenot, joita ovat: 

1) muut kuin 7 b §:ssä tarkoitetut asumi-
sesta aiheutuvat menot; sekä 

2) henkilön tai perheen erityisistä tarpeista 
tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaa-
miseksi tai itsenäisen suoriutumisen edistä-
miseksi tarpeelliseksi harkitut menot.  

Henkilön tai perheen erityisenä tarpeena tai 
olosuhteena voidaan pitää esimerkiksi pitkä-
aikaista toimeentulotuen saamista, pitkäai-
kaista tai vaikeaa sairautta sekä lasten harras-
tustoimintaan liittyviä erityisiä tarpeita. 

 
8 § 

Eräiden menojen vähentäminen 

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotu-
keen oikeuttavina siltä osin kuin ne korvataan 
tai niitä vastaava etuus saadaan muulla perus-
teella. 

 
 
 

 
 

10 § 

Alennettu perusosa 

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tään 20 prosenttia sellaisen henkilön osalta, 
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siitä, 
että: 

1) henkilö on ilman perusteltua syytä kiel-
täytynyt yksilöidysti ja todistetusti tarjotusta 
työstä tai sellaisesta julkisesta työvoimapalve-
lusta, joka kohtuullisen pitkän ajan turvaisi 
hänen toimeentulonsa, tai hän on laiminlyön-
nillään aiheuttanut sen, ettei työtä tai julkista 
työvoimapalvelua ole voitu tarjota taikka am-
matillista koulutusta vailla oleva, täysi-ikäi-
nen alle 25-vuotias on keskeyttänyt koulutuk-
sen tai kieltäytynyt koulutuksesta niin, että 
hän ei ole työttömyysturvalain 2 luvun 13 tai 
14 §:n perusteella oikeutettu työttömyysetuu-
teen; 

2) kotoutumisen edistämisestä annetussa 
laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on ilman 
perusteltua syytä kieltäytynyt kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta tai osallistumasta 
kotoutumissuunnitelmassa yksilöidysti sovit-
tuihin, työllistymistä edistäviin toimenpitei-
siin taikka jos hän on laiminlyönnillään ai-
heuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa 
ole voitu laatia; 

olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaa-
miseksi tai itsenäisen suoriutumisen edistä-
miseksi tarpeelliseksi harkitut menot. 

Henkilön tai perheen erityisenä tarpeena tai 
olosuhteena voidaan pitää esimerkiksi pitkä-
aikaista toimeentulotuen saamista, pitkäai-
kaista tai vaikeaa sairautta sekä lasten harras-
tustoimintaan liittyviä erityisiä tarpeita. 

 
 
 

8 § 

Ehkäisevä toimeentulotuki 

Ehkäisevää toimeentulotukea voidaan 
myöntää 1 §:n 2 momentissa mainittujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi muun muassa tuen 
saajan aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, 
asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantumisesta 
tai taloudellisen tilanteen äkillisestä heikenty-
misestä aiheutuvien vaikeuksien lieventä-
miseksi sekä muihin tuen saajan omatoimista 
suoriutumista edistäviin tarkoituksiin. 

 
10 § 

Alennettu perusosa  

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tään 20 prosenttia sellaisen henkilön osalta, 
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siitä, 
että: 

1) henkilö on ilman perusteltua syytä kiel-
täytynyt yksilöidysti ja todistetusti tarjotusta 
työstä tai sellaisesta julkisesta työvoimapalve-
lusta, joka kohtuullisen pitkän ajan turvaisi 
hänen toimeentulonsa, tai hän on laiminlyön-
nillään aiheuttanut sen, ettei työtä tai julkista 
työvoimapalvelua ole voitu tarjota taikka am-
matillista koulutusta vailla oleva, täysi-ikäi-
nen alle 25-vuotias on keskeyttänyt koulutuk-
sen tai kieltäytynyt koulutuksesta niin, että 
hän ei ole työttömyysturvalain 2 luvun 13 tai 
14 §:n perusteella oikeutettu työttömyysetuu-
teen; 

2) kotoutumisen edistämisestä annetussa 
laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on ilman 
perusteltua syytä kieltäytynyt kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta tai osallistumasta 
kotoutumissuunnitelmassa yksilöidysti sovit-
tuihin, työllistymistä edistäviin toimenpitei-
siin taikka jos hän on laiminlyönnillään ai-
heuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa 
ole voitu laatia; 

3) kuntouttavasta työtoiminnasta annetun 
lain (189/2001) 3 §:ssä tarkoitettu henkilö on 
kieltäytynyt osallistumasta kuntouttavasta 
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3) kuntouttavasta työtoiminnasta annetun 
lain (189/2001) 3 §:ssä tarkoitettu henkilö on 
kieltäytynyt osallistumasta kuntouttavasta 
työtoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun 
aktivointisuunnitelman tai työllistymistä edis-
tävästä monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tussa laissa (1369/2014) tarkoitetun monialai-
sen työllistymissuunnitelman laatimiseen;  

4) kuntouttavasta työtoiminnasta annetun 
lain 3 §:ssä tarkoitettu henkilö on ilman työt-
tömyysturvalain 2 a luvun 13 §:ssä tarkoitet-
tua pätevää syytä kieltäytynyt kuntouttavasta 
työtoiminnasta taikka keskeyttänyt tai omasta 
syystään joutunut keskeyttämään kuntoutta-
van työtoiminnan. 

Perusosan alentamisen yhteydessä on aina 
laadittava, mikäli mahdollista, yhdessä toi-
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis-
työssä työ- ja elinkeinoviranomaisten ja mui-
den viranomaisten kanssa suunnitelma toi-
minnasta asiakkaan itsenäisen suoriutumisen 
edistämiseksi. Kansaneläkelaitoksen tulee tie-
dottaa hakijalle kunnan velvollisuudesta laa-
tia suunnitelma ja ohjata tämä kunnan sosiaa-
litoimen asiakkaaksi suunnitelman laatimista 
varten. Kansaneläkelaitoksen tulee myös vä-
littömästi toimittaa kunnan sosiaalitoimelle 
tiedoksi perusosan alentamista koskeva pää-
tös ja ilmoittaa tästä hakijalle. 

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 mo-
mentissa säädettyä enemmän, kuitenkin yh-
teensä enintään 40 prosenttia: 

1) jos henkilön toistuvasta 1 momentissa 
tarkoitetusta menettelystä on pääteltävissä, 
ettei hän halua ottaa vastaan työtä tai osallis-
tua julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta 
annetussa laissa (916/2012), kotoutumisen 
edistämisestä annetussa laissa tai kuntoutta-
vasta työtoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin; tai  

2) jos henkilö sen jälkeen, kun hänen toi-
meentulotuen perusosaansa on alennettu 1 
momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltäytyy il-
man perusteltua syytä työvoimapoliittisesta 
toimenpiteestä tai jos hän toiminnallaan ai-
heuttaa sen, ettei työvoimapoliittista toimen-
pidettä voida tarjota ja hän tämän lisäksi kiel-
täytyy ilman perusteltua syytä 2 momentissa 
tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toimin-
takykyä edistävästä toiminnasta. 

Edellä 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alenta-
minen voidaan tehdä vain edellyttäen, että 
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen elä-
män edellyttämän turvan mukaista välttämä-
töntä toimeentuloa eikä alentamista voida pi-
tää muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen 
voi olla kestoltaan enintään kaksi kuukautta 

työtoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun 
aktivointi-suunnitelman tai työllistymistä 
edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta an-
netussa laissa (1369/2014) tarkoitetun monia-
laisen työllistymissuunnitelman laatimiseen; 

4) kuntouttavasta työtoiminnasta annetun 
lain 3 §:ssä tarkoitettu henkilö on ilman työt-
tömyysturvalain 2 a luvun 14 §:ssä tarkoitet-
tua pätevää syytä kieltäytynyt kuntouttavasta 
työtoiminnasta taikka keskeyttänyt tai omasta 
syystään joutunut keskeyttämään kuntoutta-
van työtoiminnan. 

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 mo-
mentissa säädettyä enemmän, kuitenkin yh-
teensä enintään 40 prosenttia: 

1) jos henkilön toistuvasta 1 momentissa 
tarkoitetusta menettelystä on pääteltävissä, 
ettei hän halua ottaa vastaan työtä tai osallis-
tua julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta 
annetussa laissa (916/2012), kotoutumisen 
edistämisestä annetussa laissa tai kuntoutta-
vasta työtoiminnasta an-netussa laissa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin; tai 

2) jos henkilö sen jälkeen, kun hänen toi-
meentulotuen perusosaansa on alennettu 1 
momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltäytyy il-
man perusteltua syytä työvoimapoliittisesta 
toimenpiteestä tai jos hän toiminnallaan ai-
heuttaa sen, ettei työvoimapoliittista toimen-
pidettä voida tarjota ja hän tämän lisäksi kiel-
täytyy ilman perusteltua syytä osallistumasta 
14 f §:ssä tarkoitettuun palvelutarpeen arvi-
ointiin. 

Edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitettu alenta-
minen voidaan tehdä vain edellyttäen, että 
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen elä-
män edellyttämän turvan mukaista välttämä-
töntä toimeentuloa eikä alentamista voida pi-
tää muutenkaan kohtuuttomana. 
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kerrallaan kieltäytymisestä tai laiminlyön-
nistä lukien. 

 
11 § 

Huomioon otettavat tulot 

Tuloina otetaan huomioon henkilön ja per-
heenjäsenten käytettävissä olevat tulot. 

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon: 
1) vähäisiksi katsottavia ansiotuloja ja avus-

tuksia; 
2) alle 18-vuotiaan lapsen säännöllisiä tu-

loja siltä osin kuin ne ylittävät hänen osaltaan 
7 ja 7 c §:n nojalla huomioon otettavat menot;  

3) tuloja siltä osin kuin ne vastaavat työmat-
kamenoja ja muita työssäkäynnistä aiheutuvia 
menoja; 

4) äitiysavustuslain (477/1993) mukaista äi-
tiysavustusta eikä vammaisetuuksista annetun 
lain (570/2007) mukaista etuutta;  

5) työttömyysturvalaissa ja julkisesta työ-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa 
tarkoitettua kulukorvausta, Kansaneläkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetussa laissa (566/2005) tar-
koitettua ylläpitokorvausta, työttömyysturva-
lain 6 luvun 3 b §:ssä tarkoitettua korotusosaa, 
mainitussa pykälässä tarkoitetun korotetun 
ansio-osan ja mainitun luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun ansio-osan erotusta eikä vii-
meksi mainitun lain 7 luvun 5 §:ssä tarkoitet-
tua työmarkkinatuen korotusosaa;  

6) 8 §:ssä tarkoitettuja korvauksia ja tuloja;  
7) lastensuojelulain (417/2007) 35 §:ssä ja 

36 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua ta-
loudellista tukea sekä 76 a §:ssä tarkoitettua 
taloudellista tukea asumisen ja toimeentulon 
turvaamiseksi jälkihuollossa;  

8) opintotukilain (65/1994) 11 §:n 7 mo-
mentin mukaan maksettavaa opintorahan op-
pimateriaalilisää.  

Sen lisäksi, mitä 2 momentissa säädetään, 
vähintään 20 prosenttia tulonsaajan ansiotu-
loista jätetään ottamatta huomioon tulona. 
Huomioimatta jätetään kuitenkin enintään 
150 euroa kuukaudessa. 

 
 

13 § 

Ehkäisevä toimeentulotuki 

Kunta myöntää päättämiensä perusteiden 
mukaan ehkäisevää toimeentulotukea 1 §:n 2 
momentissa mainittujen tavoitteiden saavutta-
miseksi. 

 
11 § 

Huomioon otettavat tulot 

Tuloina otetaan huomioon henkilön ja per-
heenjäsenten käytettävissä olevat tulot. 

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon: 
1) vähäisiksi katsottavia ansiotuloja ja avus-

tuksia; 
2) alle 18-vuotiaan lapsen säännöllisiä tu-

loja siltä osin kuin ne ylittävät hänen osaltaan 
7 ja 7 c §:n nojalla huomioon otettavat menot;  

3) tuloja siltä osin kuin ne vastaavat työ-
matkamenoja ja muita työssäkäynnistä aiheu-
tuvia menoja; 

4) äitiysavustuslain (477/1993) mukaista äi-
tiysavustusta eikä vammaisetuuksista annetun 
lain (570/2007) mukaista etuutta;  

5) työttömyysturvalaissa ja julkisesta työ-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa 
tarkoitettua kulukorvausta, Kansaneläkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetussa laissa (566/2005) tar-
koitettua ylläpitokorvausta, työttömyysturva-
lain 6 luvun 3 b §:ssä tarkoitettua korotus-
osaa, mainitussa pykälässä tarkoitetun korote-
tun ansio-osan ja mainitun luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun ansio-osan erotusta eikä 
viimeksi mainitun lain 7 luvun 5 §:ssä tarkoi-
tettua työmarkkinatuen korotusosaa;  

6) 8 §:ssä tarkoitettuja korvauksia ja tuloja;  
7) lastensuojelulain (417/2007) 35 §:ssä ja 

36 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua ta-
loudellista tukea sekä 76 a §:ssä tarkoitettua 
taloudellista tukea asumisen ja toimeen-tulon 
turvaamiseksi jälkihuollossa;  

8) opintotukilain (65/1994) 11 §:n 7 mo-
mentin mukaan maksettavaa opintorahan op-
pimateriaalilisää.  

Sen lisäksi, mitä 2 momentissa säädetään, 
tuloina jätetään ottamatta huomioon 150 eu-
roa kuukaudessa. 

 
 

 
13 § 

Toimeentulotuen määräytymisaika ja las-
kelma 

Toimeentulotuki määrätään kuukaudelta. Toi-
meentulotuki voidaan tarpeen mukaan myön-
tää ja maksaa kuukautta lyhyemmältä tai pi-
demmältä ajalta. 

Toimeentulotuen määräytymistä varten laa-
ditaan laskelma, jossa huomioidaan hakijan 
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Ehkäisevää toimeentulotukea voidaan 
myöntää muun muassa tuen saajan aktivointia 
tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaa-
miseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen 
tilanteen äkillisestä heikentymisestä aiheutu-
vien vaikeuksien lieventämiseksi sekä muihin 
tuen saajan omatoimista suoriutumista edistä-
viin tarkoituksiin.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14 § 

Toimeentulotuen hakeminen 

Toimeentulotukihakemus tehdään Kansan-
eläkelaitokselle, jonka tulee tehdä hakemuk-
sen perustella päätös perustoimeentulotuesta. 
Hakemuksen siirtämisestä kunnan käsiteltä-
väksi säädetään 14 d §:ssä. 

Hakemus täydentävästä tai ehkäisevästä toi-
meentulotuesta tehdään kunnan toimielimelle, 
jos hakija on saanut hakemusta koskevalle 
ajalle tehdyn päätöksen perustoimeentulo-
tuesta. 

Kunta voi myöntää ehkäisevää toimeentulo-
tukea kiireellisen ja välttämättömän avun tur-
vaamiseksi sen estämättä, mitä 2 momentissa 
säädetään perustoimeentulotukea koskevasta 
päätöksestä. 

 
 

14 a § 

ja perheen 7- 7 c §:ssä tarkoitetut menot sekä 
käytettävissä olevat tulot ja varat. 

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 - 7 c 
§:ssä tarkoitettuja menoja sekä 11 ja 12 §:ssä 
tarkoitettuja tuloja ja varoja laskettaessa me-
not, tulot ja varat otetaan huomioon siltä 
ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki 
määrätään. Tulo voidaan kuitenkin jakaa 
eriin otettavaksi huomioon useampana toi-
meentulotuen määräämisen ajanjaksona, jos 
se tulon kertaluonteisuus taikka sen saamisen 
peruste tai käyttötarkoitus huomioon ottaen 
on kohtuullista. 

Sellainen tulo, joka ei ole ollut tiedossa toi-
meentulotuesta päätettäessä, voidaan ottaa 
jälkikäteen tulona huomioon, jos toimeentulo-
tukea haetaan päätöstä seuraavien kahden 
ensimmäisen kalenterikuukauden aikana, 
jollei sitä voida pitää kohtuuttomana. Tukea 
myönnettäessä on tuen hakijalle ilmoitettava 
mahdollisuudesta ottaa kyseessä oleva tulo 
huomioon taannehtivasti. 

Toimeentulotuki tai osa siitä voidaan erityi-
sestä syystä takautuvasti myöntää toteennäy-
tettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien meno-
jen maksamiseen. 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 
tarkempia säännöksiä laskelmaan sisällytet-
tävistä tiedoista ja sen laatimiseen liittyvistä 
yksityiskohdista. 

 
 

14 § 

Toimeentulotuen hakeminen 

Toimeentulotukihakemus tehdään Kansan-
eläkelaitokselle, joka ratkaisee hakijan oikeu-
den perustoimeentulotukeen. Hakemuksen 
siirtämisestä hyvinvointialueen käsiteltäväksi 
säädetään 14 c §:ssä. 

Hakemus täydentävästä tai ehkäisevästä toi-
meentulotuesta tehdään hyvinvointialueelle, 
jos hakija on saanut hakemusta koskevalle 
ajalle tehdyn päätöksen perustoimeentulo-
tuesta. 

 
 
 
 
 
 
 

14 a § 

Toimeentulotukiasian käsittely 
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Toimeentulotuen myöntäminen 

Perustoimeentulotuen myöntää hakemuk-
sesta Kansaneläkelaitos Suomessa oleskele-
valle hakijalle tai perheelle. Kansaneläkelai-
toksen on kohdennettava perustoimeentulotu-
kea maksaessaan kustannukset siihen kun-
taan, jonka alueella hakija tai perhe vakinai-
sesti oleskelee. Jos hakija tai perhe oleskelee 
muutoin kuin satunnaisesti useammassa kuin 
yhdessä kunnassa, kustannukset on kohden-
nettava siihen kuntaan, jonka alueella oleske-
lusta hakijan tai perheen perustoimeentulotu-
essa huomioon otettavat menot johtuvat. Kii-
reellisenä myönnetyn perustoimeentulotuen 
kustannukset kohdennetaan siihen kuntaan, 
jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta 
tehtäessä. 

Täydentävän ja ehkäisevän toimeentulotuen 
myöntää hakemuksesta sen kunnan toimielin, 
jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti 
oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin 
satunnaisesti oleskelee useammassa kuin yh-
dessä kunnassa, täydentävän toimeentulotuen 
myöntää sen kunnan toimielin, jonka alueella 
oleskelusta hakijan tai perheen menot johtu-
vat. Jos tässä momentissa tarkoitetun toimeen-
tulotuen tarve on kiireellinen, toimeentulo-
tuen myöntää sen kunnan toimielin, jossa ha-
kija tai perhe oleskelee hakemusta tehtäessä. 

Toimeentulotukiasia on käsiteltävä siten, 
että hakijan tai perheen oikeus välttämättö-
mään toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaa-
rannu. 

Päätös toimeentulotuen myöntämisestä on 
pantava viivytyksettä täytäntöön. 

 
 

 

 

 

14 c § 

Toimeentulotukiasian käsittely muussa kuin 
kiireellisessä tapauksessa 

Muussa kuin kiireellisessä tapauksessa pää-
tös toimeentulotuesta on tehtävä viivytyk-
settä, kuitenkin viimeistään seitsemäntenä ar-
kipäivänä hakemuksen saapumisesta. 

Sen estämättä, mitä 1 momentissa sääde-
tään, perustoimeentulotukea myönnettäessä 
päätös hakemusajankohtaa seuraavaa kuu-
kautta koskevasta hakemuksesta on tehtävä ja 
pantava täytäntöön viimeistään sanotun kuu-

Toimeentulotukiasia on käsiteltävä siten, 
että hakijan tai perheen oikeus välttämättö-
mään toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaa-
rannu. Päätös toimeentulotuesta on tehtävä 
viivytyksettä, kuitenkin viimeistään seitse-
mäntenä arkipäivänä hakemuksen saapumi-
sesta. Päätös toimeentulotuen myöntämisestä 
on pantava viivytyksettä täytäntöön. 

Sen estämättä, mitä 1 momentissa sääde-
tään, perustoimeentulotukea myönnettäessä 
päätös hakemusajankohtaa seuraavaa kuu-
kautta koskevasta hakemuksesta on tehtävä ja 
pantava täytäntöön viimeistään sanotun kuu-
kauden ensimmäisenä arkipäivänä, jos hake-
muksen saapumisesta on tuolloin kulunut 
enemmän kuin seitsemän arkipäivää. Jos ha-
kemus koskee myöhäisempää aikaa kuin hake-
musajankohtaa seuraavaa kuukautta, päätös 
on tehtävä ja pantava täytäntöön viimeistään 
hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensim-
mäisenä arkipäivänä. 

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle 
on viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä ha-
kemuksen saapumisesta annettava tai lähetet-
tävä yksilöity kehotus hakemuksen täydentä-
miseksi määräajassa. Päätös toimeentulo-
tuesta on annettava viivytyksettä, kuitenkin 
viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä siitä, 
kun täydennetty hakemus on saapunut. Jos 
asiakas ei ole määräajassa täydentänyt hake-
mustaan tai esittänyt hyväksyttävää syytä täy-
dennyksen viivästymiselle, päätös tehdään 
käytettävissä olevien tietojen pohjalta viivy-
tyksettä, kuitenkin viimeistään seitsemäntenä 
arkipäivänä määräajan päättymisestä. Asiak-
kaan suostumuksella päätös voidaan tehdä 
käytettävissä olevien tietojen pohjalta ennen 
määräajan päättymistä. 

 
 

14 c § 

Toimeentulotukea koskevan asian siirtäminen 
Kansaneläkelaitoksesta hyvinvointialueelle 

Kansaneläkelaitoksen on hakijan pyynnöstä 
toimitettava hakemus viipymättä asiassa toi-
mivaltaiselle hyvinvointialueelle tehtyään ha-
kemuksen perusteella päätöksen perustoi-
meentulotuesta, jos hakija on esittänyt hake-
muksessaan muita kuin 7, 7 a tai 7 b §:ssä 
mainittuja menoja. 

Kansaneläkelaitoksen on, tarvittaessa yh-
teistyössä asianomaisen hyvinvointialueen 
kanssa, arvioitava, onko asiakkaan täydentä-
vän tai ehkäisevän tuen tarve kiireellinen. Jos 
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kauden ensimmäisenä arkipäivänä, jos hake-
muksen saapumisesta on tuolloin kulunut 
enemmän kuin seitsemän arkipäivää. Jos ha-
kemus koskee myöhäisempää aikaa kuin ha-
kemusajankohtaa seuraavaa kuukautta, päätös 
on tehtävä ja pantava täytäntöön viimeistään 
hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensim-
mäisenä arkipäivänä. 

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle 
on viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä ha-
kemuksen saapumisesta annettava tai lähetet-
tävä yksilöity kehotus hakemuksen täydentä-
miseksi määräajassa. Päätös toimeentulo-
tuesta on annettava viivytyksettä, kuitenkin 
viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä siitä, 
kun täydennetty hakemus on saapunut. Jos 
asiakas ei ole määräajassa täydentänyt hake-
mustaan tai esittänyt hyväksyttävää syytä täy-
dennyksen viivästymiselle, päätös tehdään 
käytettävissä olevien tietojen pohjalta viivy-
tyksettä, kuitenkin viimeistään seitsemäntenä 
arkipäivänä määräajan päättymisestä. Asiak-
kaan suostumuksella päätös voidaan tehdä 
käytettävissä olevien tietojen pohjalta ennen 
määräajan päättymistä. 
 

14 d § 

Toimeentulotukea koskevan asian siirtäminen 
Kansaneläkelaitoksesta kuntaan 

Kansaneläkelaitoksen on hakijan pyynnöstä 
toimitettava hakemus viipymättä asiassa toi-
mivaltaiseen kuntaan tehtyään hakemuksen 
perusteella päätöksen perustoimeentulotuesta, 
jos hakija on esittänyt hakemuksessaan muita 
kuin 7 a tai 7 b §:ssä mainittuja menoja. 

Kansaneläkelaitoksen on, tarvittaessa yh-
teistyössä asianomaisen kunnan kanssa, arvi-
oitava, onko asiakkaan täydentävän tai ehkäi-
sevän tuen tarve kiireellinen. Jos tuen tarve ar-
vioidaan kiireelliseksi, Kansaneläkelaitoksen 
on käsiteltävä hakemus myös perustoimeentu-
lotuen osalta kiireellisenä. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

tuen tarve arvioidaan kiireelliseksi, Kansan-
eläkelaitoksen on käsiteltävä hakemus myös 
perustoimeentulotuen osalta kiireellisenä. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
14 d § 

Toimeentulotukiasioinnin järjestäminen ja 
asiakkaan oikeus henkilökohtaiseen palve-

luun 

Toimeentulotukiasiointi on toteutettava saa-
vutettavasti ja esteettömästi eri asiakasryh-
mien tarpeet huomioiden. 

Kun kyse on perustoimeentulotuesta, asiak-
kaalle tulee järjestää mahdollisuus keskus-
tella henkilökohtaisesti Kansaneläkelaitoksen 
toimihenkilön kanssa viimeistään seitsemän-
tenä arkipäivänä sen jälkeen, kun asiakas on 
tätä pyytänyt Kansaneläkelaitokselta. Kun 
kyse on täydentävästä ja ehkäisevästä toi-
meentulotuesta, asiakkaalle tulee järjestää 
mahdollisuus keskustella henkilökohtaisesti 
hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammatti-
henkilön kanssa vastaavassa ajassa. Oikeu-
desta henkilökohtaiseen keskusteluun on tie-
dotettava selkeällä tavalla hakemista koske-
vien ohjeiden yhteydessä ja asiakasta on tar-
vittaessa neuvottava tämän oikeuden käyttä-
misessä. 

Kansaneläkelaitos ja hyvinvointialue voivat 
tavata asiakasta myös yhdessä. Asiakkaalla 
on myös oikeus pyytää mahdollisuutta yhtei-
seen tapaamiseen. Yhteinen tapaaminen tulee 
järjestää kuten 2 momentissa säädetään, mi-
käli pyyntö ei ole ilmeisen perusteeton. Yhtei-
seen tapaamiseen sovelletaan mitä 14 e §:ssä 
säädetään. 
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14 e § 

Toimeentulotukiasiakkaan oikeus henkilö-
kohtaiseen keskusteluun 

Toimeentulotukiasiakkaalle tulee järjestää 
mahdollisuus keskustella henkilökohtaisesti 
kunnan sosiaalityöntekijän tai sosionomin 
taikka perustoimeentulotuen myöntämisen 
osalta Kansaneläkelaitoksen toimihenkilön 
kanssa viimeistään seitsemäntenä arkipäivänä 
sen jälkeen, kun asiakas on tätä pyytänyt kun-
nalta tai perustoimeentulotukeen liittyvän 
asian osalta Kansaneläkelaitokselta. Kun 
kunta tai Kansaneläkelaitos käsittelee toi-
meentulotukea koskevaa asiaa, sen tulee tie-
dottaa toimeentulotukiasiakkaalle edellä mai-
nitusta oikeudesta henkilökohtaiseen keskus-
teluun ja tarvittaessa neuvoa asiakasta tämän 
oikeuden käyttämisessä. 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14 f § 

 
 
 

14 e § 

Toimeentulotukiasioita koskeva Kansanelä-
kelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyö 

Kansaneläkelaitoksen ja hyvinvointialueen 
tulee tehdä asiakkaan asiassa yhteistyötä toi-
meentulotukilain tavoitteiden toteuttamiseksi 
kukin omalla toimialallaan. Sosiaalihuollon 
asiakasta koskevasta monialaisesta yhteis-
työstä säädetään sosiaalihuoltolain 41 §:ssä. 
Säännöksen yhteistyövelvoite koskee myös 
Kansaneläkelaitosta. 

Kansaneläkelaitoksen käsitellessä perustoi-
meentulotukiasiaa ja havaitessa, että henkilön 
tilanteen arvioinnissa perustoimeentulotuen 
myöntämistä varten on tarpeen saada sosiaa-
lihuollon näkemys, sen tulee ottaa yhteyttä hy-
vinvointialueen sosiaalihuoltoon. Samalla 
asiakkaalle tulee tiedottaa asiasta. Sosiaali-
huolto arvioi, onko tarvetta sosiaalihuoltolain 
41 §:n mukaiselle monialaiselle yhteistyölle 
tai sosiaalihuollosta Kansaneläkelaitokselle 
annettavalle 15 §:n mukaiselle lausunnolle. 
Sosiaalihuollossa toteutettavasta palvelutar-
peen arvioinnista ja asiakassuunnitelmasta 
säädetään sosiaalihuoltolain 36 ja 39 §:ssä. 
Lisäksi Kansaneläkelaitokseen sovelletaan 
sosiaalihuoltolain 35 §:n säännöstä koskien 
yhteydenottoa sosiaalihuoltoon asiakkaan 
tuen tarpeen arvioimiseksi. 

Hyvinvointialueen havaitessa sosiaalihuol-
toa toteuttaessaan, että henkilön oikeus perus-
toimeentulotukeen voi olla tarpeen ratkaista, 
sosiaalihuollon tulee ottaa yhteys Kansanelä-
kelaitokseen. Kansaneläkelaitos tarkistaa 
onko asiakkaalla perustoimeentulotukiasiaa 
vireillä. 

Tietojen kirjaamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja muiden toimialojen välisessä 
yhteistyössä säädetään asiakastietolain () 47 
§:ssä 
 
 
 
 
 
 
 
 

14 f § 

Perusosan alentamista koskeva menettely 
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Määräaikojen noudattamisen seuranta 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee 
pyytää kunnilta, kuntayhtymiltä ja Kansanelä-
kelaitokselta kaksi kertaa kalenterivuodessa 
14 b, 14 c ja 14 e §:ssä säädettyjen määräaiko-
jen toteutumisen seurannan kannalta välttä-
mättömät tiedot. Kunnilta ja kuntayhtymiltä 
pyydetään myös määräaikojen toteutumisen 
valvonnan kannalta välttämättömät tiedot. 
Tiedot eivät saa sisältää yksittäistä henkilöä 
koskevia tunnistetietoja. 

Kuntien, kuntayhtymien ja Kansaneläkelai-
toksen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitokselle 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot. 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee 
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut kuntia ja 
kuntayhtymiä koskevat tiedot edelleen Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle 
sen valtakunnallista ohjaus- ja valvontatehtä-
vää varten. 

 
 
 

 
 

15 § 

Toimeentulotuen määräytymisaika 

Toimeentulotuki määrätään kuukaudelta. 
Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan 
myöntää ja maksaa kuukautta lyhyemmältä tai 
pidemmältä ajalta. 

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 c 
§:ssä tarkoitettuja menoja sekä 11 ja 12 §:ssä 
tarkoitettuja tuloja ja varoja laskettaessa me-
not, tulot ja varat otetaan huomioon siltä ajan-
jaksolta, jota koskevana toimeentulotuki mää-
rätään. Tulo voidaan kuitenkin jakaa eriin 
otettavaksi huomioon useampana toimeentu-
lotuen määräämisen ajanjaksona, jos se tulon 
kertaluonteisuus taikka sen saamisen peruste 
tai käyttötarkoitus huomioon ottaen on koh-
tuullista.  

Sellainen ansiotulo, joka ei ole ollut tiedossa 
toimeentulotuesta päätettäessä, voidaan ottaa 
jälkikäteen tulona huomioon, jos toimeentulo-
tukea haetaan päätöstä seuraavien kahden en-
simmäisen kalenterikuukauden aikana, jollei 
sitä voida pitää kohtuuttomana. Tukea myön-
nettäessä on tuen hakijalle ilmoitettava mah-
dollisuudesta ottaa kyseessä oleva tulo huomi-
oon taannehtivasti.  

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle 
tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensä 
syistä, joiden vuoksi perusosaa ei pitäisi alen-
taa tai se olisi kohtuutonta. Perusosan alenta-
misen yhteydessä Kansaneläkelaitoksen tulee 
ohjata asiakas hyvinvointialueen sosiaali-
huoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisen 
palvelutarpeen arviointia varten. Kansanelä-
kelaitoksen tulee tiedot-taa hakijalle tästä etu-
käteen. Kansaneläkelaitoksen tulee myös vä-
littömästi toimittaa hyvinvointialueelle tie-
doksi perusosan alentamista koskeva päätös 
ja ilmoittaa tästä hakijalle. 

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viran-
omainen ratkaisee sosiaalihuoltolain 36 §:n 
mukaisen palvelutarpeen arvioinnin perus-
teella, mitä palvelua asiakkaalle tarjotaan ja 
tarvittaessa laatii asiakassuunnitelman yh-
dessä asiakkaan ja muiden viranomaisten 
kanssa. 

Alentaminen voi olla kestoltaan enintään 
kaksi kuukautta kerrallaan kieltäytymisestä 
tai laiminlyönnistä lukien. 
 

 
15 § 

Sosiaalihuollon lausunto 

Hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa 
asiakkaastaan lausunnon Kansaneläkelaitok-
selle perustoimeentulotukiasian käsittelyä 
varten. Lausunto voi koskea: 

1) asiakkaan tilannetta, jolla on merkitystä 
Kansaneläkelaitoksen arvioidessa 7 ja 7 a ja 
b §:n muiden perusmenojen tarpeellista suu-
ruutta; 

2) asiakkaan perusosan alentamiseen vai-
kuttavia tekijöitä; 

3) tarvetta käsitellä päätös kiireellisenä; tai 
4) muita asiakkaan taloudellisen kokonais-

tilanteen hahmottamisen kannalta tarvittavia 
tietoja. 

Kansaneläkelaitoksen tulee ottaa lausunto 
perustoimeentulotukipäätöstä tehdessään 
huomioon ja siitä poikkeaminen tulee perus-
tella päätöksessä. 
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Toimeentulotuki tai osa siitä voidaan erityi-
sestä syystä takautuvasti myöntää toteennäy-
tettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien me-
nojen maksamiseen. 

 
16 § 

Toimeentulotuen maksaminen 

Toimeentulotuki maksetaan tuen hakijalle 
käytettäväksi hänen ja hänen perheensä ela-
tukseen. 

Toimeentulotuki voidaan erityisestä syystä 
maksaa tuen hakijan perheenjäsenelle tai tuen 
saajasta huolehtivalle henkilölle käytettäväksi 
tuen saajan elatukseen tai muutoin käyttää hä-
nen toimeentulostaan aiheutuvien menojen 
suorittamiseen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

17 § 

Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus 

Toimeentulotuen hakijan, hänen perheen-
jäsenensä ja elatusvelvollisensa sekä tarvitta-
essa heidän huoltajansa ja edunvalvojansa on 
annettava perustoimeentulotuen myöntä-
miseksi Kansaneläkelaitokselle ja täydentä-
vän ja ehkäisevän toimeentulotuen myöntä-
miseksi kunnan toimielimelle kaikki tiedos-
saan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat 
välttämättömät tiedot. Tietojen antamiseen 
sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 
11–13 §:ää. 

 
16 § 

Toimeentulotuen maksaminen 

Toimeentulotuki maksetaan tuen hakijalle 
käytettäväksi hänen ja hänen perheensä ela-
tukseen. 

Toimeentulotuki voidaan erityisestä syystä 
maksaa tuen hakijan perheenjäsenelle tai tuen 
saajasta huolehtivalle henkilölle käytettäväksi 
tuen saajan elatukseen tai muutoin käyttää hä-
nen toimeentulostaan aiheutuvien menojen 
suorittamiseen. 

 Toimeentulotuki voidaan maksaa kokonaan 
tai osittain antamalla hakijalle maksusitou-
mus. Maksusitoumus tarkoittaa toimeentulo-
tuen myöntäjän sitoumusta maksaa siinä mää-
ritelty tuote tai palvelu toimeentulotuen haki-
jan puolesta. Maksusitoumuksella Kansanelä-
kelaitos tai hyvin-vointialue sitoutuu maksa-
maan toimeentulotukilain 7 a - 8 §:ssä tarkoi-
tettuja menoja ja asiakkaan suostumuksella 
kiireellisessä tilanteissa myös 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja menoja. 

Myös toimeentulotukilain 7 a §:ssä tarkoi-
tettuihin menoihin liittyviin vakuuksiin voi-
daan myöntää maksusitoumus. Vakuus tar-
koittaa toimeentulotuen hakijan antamaa si-
toumusta maksaa sovittu summa tekemänsä 
sopimuksen täyttämättä jättämisen varalle. 
Vakuutta varten makusitoumus annetaan eh-
dollisena. Ainoastaan erityisen painavista 
syitä vakuus voidaan myöntää rahana. 

 
 
 

17§ 

Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus 

Toimeentulotuen hakijan, hänen perheen-
jäsenensä ja elatusvelvollisensa sekä tarvitta-
essa heidän huoltajansa ja edunvalvojansa on 
annettava perustoimeentulotuen myöntä-
miseksi Kansaneläkelaitokselle ja täydentä-
vän ja ehkäisevän toimeentulotuen myöntä-
miseksi hyvinvointialueelle kaikki tiedossaan 
olevat toimeentulotukeen vaikuttavat välttä-
mättömät tiedot. Tietojen antamiseen sovelle-
taan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000) 12 §:ää. 
Toimeentulotuen saajan on välittömästi ilmoi-
tettava Kansaneläkelaitokselle ja hyvinvointi-
alueelle 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa 
tapahtuneista muutoksista. Edellä 1 momen-
tissa tarkoitetulle henkilölle on tarvittaessa 
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18 a § 
 
Salassa pidettävien tietojen luovuttaminen  
 
Kansaneläkelaitoksella on oikeus saada 

kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta pyyn-
nöstä salassapitosäännösten estämättä mak-
sutta käsiteltävänään olevan toimeentulotuki-
asian käsittelemiseksi ja ratkaisemiseksi vält-
tämättömät kunnan sosiaalihuollon viran-
omaisen hallussa olevat tiedot ja selvitykset. 

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keudesta saada pyynnöstä Kansaneläkelaitok-
selta tämän lain mukaisten tehtäviensä hoita-
miseksi välttämättömät tiedot säädetään sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 
annetun lain 20 §:n 1 momentissa. 

Kunnan tulee antaa Kansaneläkelaitokselle 
oma-aloitteisesti 10 §:n 1 momentin 2–4 koh-
dassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa salassapitosäännösten ja muiden tiedon 
antamista koskevien rajoitusten estämättä toi-
meentulotuen perusosan alentamisharkin-
nassa tarvittavat tiedot. Kunta harkitsee tieto-
jen toimittamisen tarpeellisuuden tuensaajan 
kokonaistilanteen huomioon ottaen sekä ot-
taen huomioon sen, että alentaminen ei saa 
vaarantaa ihmisarvoisen elämän edellyttämän 
turvan mukaista välttämätöntä toimeentuloa 
eikä alentamista muutenkaan voi pitää koh-
tuuttomana. Kansaneläkelaitoksen tulee antaa 
kunnalle salassapitoa ja muiden tiedon anta-
mista koskevien rajoitusten estämättä oma-
aloitteisesti tiedot tämän lain 10 §:n 2 momen-
tin mukaisesta perustoimeentulotuen alenta-
mispäätöksestä sekä 14 ja 14 d §:ssä sääde-
tyissä tilanteissa toimeentulotukihakemuksen 
käsittelyyn liittyvät tiedot. 

Mitä sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja 
oikeuksista annetun lain 18 §:n 1–4 momen-
tissa säädetään salassa pidettävien tietojen an-
tamisesta asiakkaan suostumuksesta riippu-
matta, koskee myös Kansaneläkelaitoksen toi-
meentulotukitehtäviensä hoitamisen yhtey-
dessä saamia välttämättömiä tietoja. 

Mitä sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja 
oikeuksista annetun lain 20 §:ssä säädetään 
sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta 
saada tietoja, koskee myös Kansaneläkelai-

varattava tilaisuus esittää selvitystä talouden 
erillisyydestä. 

 
 

18 a § 

Kansaneläkelaitoksen tiedonsaantioikeus ja 
tietojen luovutusvelvollisuus 

Kansaneläkelaitoksella on oikeus saada hy-
vinvointialueen sosiaalihuollon viranomai-
selta pyynnöstä salassapitosäännösten estä-
mättä maksutta käsiteltävänään olevan toi-
meentulotukiasian käsittelemiseksi ja ratkai-
semiseksi välttämättömät sosiaalihuollon vi-
ranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvityk-
set. Lisäksi Kansaneläkelaitoksella on oikeus 
saada sosiaalihuollon viranomaisilta ja vero-
viranomaisilta niiden henkilörekistereissä 
olevia salassa pidettäviä henkilötietoja asiak-
kaan suostumuksesta riippumatta, jos se on 
välttämätöntä tämän lain mukaisen toimeen-
tulotukiasian käsittelemistä varten. Kansan-
eläkelaitoksen tulee etukäteen ilmoittaa asiak-
kaalle tästä mahdollisuudesta. 

 
Mitä asiakastietolain 64 §:ssä säädetään 

palvelunantajan tiedonsaantioikeudesta sa-
lassapitosäännösten estämättä, koskee myös 
Kansaneläkelaitoksen oikeutta saada tässä 
laissa tarkoitettujen toimeentulotukitehtä-
viensä hoitamiseksi välttämättömiä salassa pi-
dettäviä tietoja. 

Mitä asiakastietolain 63 §:ssä säädetään so-
siaalihuollon asiakastietojen luovuttamisesta 
muille viranomaisille asiakkaan suostumuk-
sesta riippumatta, koskee myös Kansaneläke-
laitoksen toimeentulotukitehtäviensä hoitami-
sen yhteydessä saamia välttämättömiä tietoja. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

18 b § 
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toksen oikeutta saada tässä laissa tarkoitettu-
jen toimeentulotukitehtäviensä hoitamiseksi 
välttämättömiä salassa pidettäviä tietoja. 

 
 

18 b § 

Tietojen luovuttaminen 

Kansaneläkelaitoksella on oikeus saada 
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja ve-
roviranomaisilta näiden henkilörekistereissä 
olevia 18 a §:ssä tarkoitettuja salassa pidettä-
viä henkilötietoja asiakkaan suostumuksesta 
riippumatta, jos se on välttämätöntä tämän 
lain mukaisen toimeentulotukiasian käsittele-
mistä varten. Kansaneläkelaitoksen tulee etu-
käteen ilmoittaa asiakkaalle tästä mahdolli-
suudesta. Kansaneläkelaitos voi antaa kunnan 
sosiaalihuollon viranomaiselle salassa pidet-
täviä henkilötietoja, jos luovutusoikeus perus-
tuu nimenomaiseen lainsäännökseen. 

 
Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-

keudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja tie-
toja vastaavat henkilötiedot Kansaneläkelai-
tokselta ja veroviranomaiselta säädetään sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 
annetun lain 21 §:ssä. 
 

 
 

18 f § 

Kansaneläkelaitoksen liittyminen valtakun-
nalliseen tietojärjestelmäpalveluun ja yhteis-

työ Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 
kanssa 

Kansaneläkelaitos liittyy sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen sähköisestä käsit-
telystä annetun lain (159/2007) mukaisten 
valtakunnallisten tietojärjestelmäpalvelujen 
käyttäjäksi toimeentulotukijärjestelmän tuot-
tamien tietojen osalta. 

Kansaneläkelaitos toimittaa toimeentulotu-
kijärjestelmän tuottamat tiedot muodossa, 
joka mahdollistaa tietojen käytön, luovuttami-
sen, säilyttämisen ja suojaamisen valtakunnal-
lisen tietojärjestelmäpalvelun avulla. 

Kansaneläkelaitoksen ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen tulee tehdä valtakunnal-
listen tietojärjestelmäpalvelujen toteutuksesta 
yhteistyötä. 

 
 
 
 

Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen 
luovutusvelvollisuus Kansaneläkelaitokselle 

Hyvinvointialueen tulee antaa Kansanelä-
kelaitokselle oma-aloitteisesti 10 §:n 1 mo-
mentin 2–4 kohdassa ja 3 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa salassapitosäännösten ja 
muiden tiedon antamista koskevien rajoitus-
ten estämättä toimeentulotuen perusosan 
alentamisharkinnassa tarvittavat tiedot. Hy-
vinvointialue harkitsee tietojen toimittamisen 
tarpeellisuuden tuensaajan kokonaistilanteen 
huomioon ottaen sekä ottaen huomioon sen, 
että alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoi-
sen elämän edellyttämän turvan mukaista 
välttämätöntä toimeentuloa eikä alentamista 
muutenkaan voi pitää kohtuuttomana. Lisäksi 
hyvinvointialuetta koskee 15 §:n säännös so-
siaalihuollon lausunnosta. 

Hyvinvointialueen tulee antaa Kansanelä-
kelaitokselle tieto asiakkaan täydentävän ja 
ehkäisevän toimeentulotuen päätöksestä. 
 
 
 
 

18 f § 

Asiakastietolain soveltaminen Kansaneläke-
laitokseen 

Kansaneläkelaitokseen sovelletaan sen hoi-
taessa toimeentulotukitehtäviä tässä laissa ol-
leiden viittaussäännösten lisäksi myös seuraa-
via asiakastietolain säännöksiä: 4-12 §, 38 §, 
48 §:n 1 momentti, 49 §:n 3 momentti, 50 §, 
51 §:n 2 momentti ja 52 §. 

Kansaneläkelaitoksen perustoimeentulotu-
kiasiaa käsittelevän toimihenkilön tulee kir-
jata asiakasasiakirjoihin asiakkaan perustoi-
meentulotukiasian suunnittelun, toteuttami-
sen, seurannan ja valvonnan turvaamiseksi 
tarpeelliset ja riittävät tiedot. 
 
 
 
 
 
 

18 g § 

Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus ja tie-
tojen luovutusvelvollisuus 

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viran-
omaisen oikeudesta saada pyynnöstä Kansan-
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20 § 

Takaisinperinnän perusteet 

Päättäessään toimeentulotuen myöntämi-
sestä Kansaneläkelaitos tai kunnan toimielin 
voi samalla määrätä, että toimeentulotuki tai 
osa siitä peritään takaisin: 

1) tuen saajalta, jos hänellä on tuloja tai va-
roja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen, 
mutta tulot, varat tai etuus eivät ole tukea 
myönnettäessä hänen määrättävinään tai hän 
ei muusta syystä voi niitä silloin käyttää; 

2) tuen saajalta, jos hän on tahallaan laimin-
lyönyt velvollisuuden pitää huolta omasta ela-
tuksestaan; 

3) tuen saajalta, jos tuen myöntäminen on 
aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin vain lakkoon osallistuneelle itselleen 
myönnetyn tuen osalta; sekä 

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hän on 
tahallaan laiminlyönyt elatusvelvollisuutensa. 

Jos tuen myöntäminen on perustunut tahal-
laan annettuihin erehdyttäviin tietoihin tai 17 
§:ssä säädetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalli-
seen laiminlyöntiin, Kansaneläkelaitos tai 
kunta voi periä tuen takaisin näiden tietojen 

eläkelaitokselta tämän lain mukaisten tehtä-
viensä hoitamiseksi välttämättömät tiedot sää-
detään asiakastietolain 63 §:ssä. 

 
 

18 h § 

Kansaneläkelaitoksen oma-aloitteinen tieto-
jen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle 

Kansaneläkelaitoksen tulee antaa hyvin-
vointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon 
antamista koskevien rajoitusten estämättä 
oma-aloitteisesti tiedot tämän lain 10 §:n 2 
momentin mukaisesta perustoimeentulotuen 
alentamispäätöksestä sekä 14, 14 c ja 14 e 
§:ssä säädetyissä tilanteissa toimeentulotuki-
hakemuksen käsittelyyn liittyvät tiedot. 

 
 
 
 
 
 
 

20 § 

Takaisinperinnän perusteet 

Päättäessään toimeentulotuen myöntämi-
sestä Kansaneläkelaitos tai hyvinvointialue 
voi samalla määrätä, että toimeentulotuki tai 
osa siitä peritään takaisin: 

1) tuen saajalta, jos hänellä on tuloja tai va-
roja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen, 
mutta tulot, varat tai etuus eivät ole tukea 
myönnettäessä hänen määrättävinään tai hän 
ei muusta syystä voi niitä silloin käyttää; 

2) tuen saajalta, jos hän on tahallaan laimin-
lyönyt velvollisuuden pitää huolta omasta ela-
tuksestaan; 

3) tuen saajalta, jos tuen myöntäminen on 
aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin vain lakkoon osallistuneelle itselleen 
myönnetyn tuen osalta; sekä 

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hän on 
tahallaan laiminlyönyt elatusvelvollisuutensa. 

Jos tuen myöntäminen on perustunut tahal-
laan annettuihin erehdyttäviin tietoihin tai 17 
§:ssä säädetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalli-
seen laiminlyöntiin, Kansaneläkelaitos tai hy-
vinvointialue voi periä tuen takaisin näiden 
tietojen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden 
laiminlyöneeltä siltä osin kuin tuen myöntä-
minen on perustunut tästä syystä virheellisiin 
tietoihin. 
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antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyö-
neeltä siltä osin kuin tuen myöntäminen on 
perustunut tästä syystä virheellisiin tietoihin. 

 
 
 
 

23 § 

Perintä ja kuittaus odotettavissa olevasta 
etuudesta 

Jos toimeentulotukea on myönnetty joko 
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa 
olevaa eläkettä, elatusapua, avustusta tai 
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa, 
korvausta tai saamista vastaan, kunnan toi-
mielin voi periä ja nostaa sen estämättä, mitä 
muussa laissa säädetään, henkilölle tulevat 
edellä tarkoitetut tulot, korvaukset ja saamiset 
siltä ajalta, jolta tukea on annettu ennakkona, 
ja käyttää niitä ennakkona annetun tuen kuit-
taukseen. Kunnan toimielimen on suoritettava 
toimeentulotuen kuittaukseen käytettyjen va-
rojen jälkeen jäljelle jäävät varat välittömästi 
tuen saajalle. 

Jos kunnan toimielin on ilmoittanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle vähintään kaksi viikkoa 
ennen maksupäivää, että tuloa, korvausta tai 
saamista ei saa suorittaa tuen saajalle itsel-
leen, suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuk-
sin vain kunnan toimielimelle. 

Mitä 1 ja 2 momentissa säädetään kunnan 
toimielimestä, sovelletaan myös Kansanelä-
kelaitokseen, jos se myöntää ja maksaa perus-
toimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai saa-
tavaan kohdistuu sekä Kansaneläkelaitoksen 
että kunnan toimielimen maksuvaatimus, tulot 
tai saatavat maksetaan ensin Kansaneläkelai-
tokselle. Kansaneläkelaitos suorittaa perustoi-
meentulotuen kuittaukseen käytettyjen varo-
jen jälkeen jäljelle jääneet varat kunnan toi-
mielimelle. 

 
24 § 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhausta tässä laissa tarkoitettuun 
kunnan sosiaalitoimen päätökseen säädetään 
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa. 

Tässä laissa tarkoitettuun Kansaneläkelai-
toksen päätökseen saa vaatia oikaisua Kan-
saneläkelaitokselta siten kuin hallintolaissa 
säädetään. Oikaisuvaatimukseen annettuun 
päätökseen saa hakea muutosta valittamalla 

 
23 § 

Perintä ja kuittaus odotettavissa olevasta 
etuudesta 

Jos toimeentulotukea on myönnetty joko 
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa 
olevaa eläkettä, elatusapua, avustusta tai 
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa, 
korvausta tai saamista vastaan, hyvinvointi-
alue voi periä ja nostaa sen estämättä, mitä 
muussa laissa säädetään, henkilölle tulevat 
edellä tarkoitetut tulot, korvaukset ja saamiset 
siltä ajalta, jolta tukea on annettu ennakkona, 
ja käyttää niitä ennakkona annetun tuen kuit-
taukseen. Hyvinvointialueen on suoritettava 
toimeentulotuen kuittaukseen käytettyjen va-
rojen jälkeen jäljelle jäävät varat välittömästi 
tuen saajalle. 

Jos hyvinvointialue on ilmoittanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle vähintään kaksi viikkoa 
ennen maksupäivää, että tuloa, korvausta tai 
saamista ei saa suorittaa tuen saajalle itsel-
leen, suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuk-
sin vain hyvinvointialueelle. 

Mitä 1 ja 2 momentissa säädetään hyvin-
vointialueesta, sovelletaan myös Kansanelä-
kelaitokseen, jos se myöntää ja maksaa perus-
toimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai saa-
tavaan kohdistuu sekä Kansaneläkelaitoksen 
että hyvinvointialueen maksuvaatimus, tulot 
tai saatavat maksetaan ensin Kansaneläkelai-
tokselle. Kansaneläkelaitos suorittaa perustoi-
meentulotuen kuittaukseen käytettyjen varo-
jen jälkeen jäljelle jääneet varat hyvinvointi-
alueelle. 
 

24 § 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhausta tässä laissa tarkoitettuun 
kunnan sosiaalitoimen päätökseen säädetään 
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa. 

 Tässä laissa tarkoitettuun Kansaneläkelai-
toksen päätökseen saa vaatia oikaisua Kan-
saneläke-laitokselta siten kuin hallintolaissa 
säädetään. Oikaisuvaatimukseen annettuun 
päätökseen saa hakea muutosta valittamalla 
hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeuden-
käynnistä hallintoasioissa (808/2019) sääde-
tään. Valituksen voi toimittaa valitusaikana 
myös Kansaneläkelaitokselle, jonka on toimi-
tettava se oman lausuntonsa ohella hallinto-
oikeudelle. 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkäyt-
tölaissa (586/1996) säädetään. Valituksen voi 
toimittaa valitusaikana myös Kansaneläkelai-
tokselle, jonka on toimitettava se oman lau-
suntonsa ohella hallinto-oikeudelle. 

Edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa hallinto-oikeuden päätökseen saa 
hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myöntää valitusluvan. Lupa voidaan 
myöntää ainoastaan, jos lain soveltamisen 
kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai 
oikeuskäytännön yhtäläisyyden vuoksi on tär-
keätä saattaa asia korkeimman hallinto-oikeu-
den tutkittavaksi. 
 

27 § 

Tarkemmat säännökset 

Tarkemmat säännökset tämän lain täytän-
töönpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

27 § 

Henkilöllinen soveltamisala 

Toimeentulotuki myönnetään Suomessa va-
kinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle. 
Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitet-
tävä yksilöllisesti jokaisen hakijan kohdalla. 

Jokaisella maassa oleskelevalla henkilöllä 
on kuitenkin oikeus saada kiireellisessä tilan-
teessa tukea välttämättömän avun turvaa-
miseksi siten, ettei hänen oikeutensa välttä-
mättömään toimeentuloon ja huolenpitoon 
vaarannu. 

Täydentävän ja ehkäisevän toimeentulotuen 
myöntää hakemuksesta se hyvinvointialue, 
jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti 
oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin 
satunnaisesti oleskelee useamman kuin yhden 
hyvinvointialueen alueella, täydentävän toi-
meentulotuen myöntää se hyvinvointialue, 
jonka alueella oleskelusta hakijan tai perheen 
menot johtuvat. Jo täydentävän tai ehkäisevän 
toimeentulotuen tarve on kiireellinen, tämän 
tuen myöntää se hyvinvointialue, jossa hakija 
tai perhe oleskelee hakemusta tehtäessä. 

 
 

27 a § § 

Rahoitus 

Tämän lain nojalla hyvinvointialueen järjes-
tämään toimintaan sovelletaan lakia hyvin-
vointialueiden rahoituksesta (617/2021). 

 
27 b § 

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansan-
eläkelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-

den vahvistaminen sekä maksaminen 

Valtio suorittaa Kansaneläkelaitokselle pe-
rustoimeentulotukea varten kuukausittain en-
nakkoa Kansaneläkelaitoksesta annetun lain 
(731/2001) 12 d §:ssä tarkoitettuun sosiaali-
turvan yleisrahastoon Kansaneläkelaitoksen 
maksuvalmiuden turvaamiseksi. 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Perustoimeentulotuen maksamista varten 
tarvittava ennakko suoritetaan siten, että Kan-
san-eläkelaitokselle maksetaan vuotuisen en-
nakon määrästä tammikuun ennakon yhtey-
dessä vähintään yksi kuudesosa ja sen jälkeen 
kuukausittain jäljellä oleva määrä tasasuurui-
sina erinä. Rahoituksen ja riittävän maksuval-
miuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon 
olennaisesti muut-tuessa ennakko voidaan so-
siaali- ja terveysministeriön tai jäljempänä 5 
momentissa säädetyissä asioissa työ- ja elin-
keinoministeriön päätöksellä jaksottaa edellä 
säädetystä poiketen. 

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteismäärää 
tulee välittömästi tarkistaa, jos niiden perus-
teet ovat olennaisesti muuttuneet. 

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan 
edeltävän kuukauden toiseksi viimeisenä arki-
päivänä. 

Mitä tässä pykälässä säädetään perustoi-
meentulotuen kattamiseksi Kansaneläkelai-
tokselle suoritettavista ennakoista ja niiden 
maksamisesta, sovelletaan myös maksettaessa 
valtion korvausta Kansaneläkelaitokselle ko-
toutumisen edistämisestä annetun lain 
(1386/2010) 44 ja 46 §:n sekä 51 §:n 1 mo-
mentin perusteella. Tässä momentissa tarkoi-
tettu tammikuun ennakko maksetaan kuiten-
kin tammikuun ensimmäisenä arkipäivänä. 
 

27 c § 

Määräaikojen noudattamisen seuranta 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee 
pyytää hyvinvointialueilta ja Kansaneläkelai-
tokselta kaksi kertaa kalenterivuodessa 14 a, 
14 b ja 14 d §:ssä säädettyjen määräaikojen to-
teutumisen seurannan kannalta välttämättö-
mät tiedot. Hyvinvointialueilta pyydetään 
myös määräaikojen toteutumisen valvonnan 
kannalta välttämättömät tiedot. Tiedot eivät 
saa sisältää yksittäistä henkilöä koskevia tun-
nistetietoja. 

Hyvinvointialueiden ja Kansaneläkelaitok-
sen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot. 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee 
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut hyvinvoin-
tialueita koskevat tiedot edelleen Sosiaali- ja 
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sen 
valtakunnallista ohjaus- ja valvontatehtävää 
varten. 

 
27 d § 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Tilastojen laatimisen kannalta välttämättö-
mien tietojen luovutus Kansaneläkelaitok-
selta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle 

Kansaneläkelaitos on velvollinen antamaan 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen 
pyyn-nöstä sellaiset tämän lain mukaiseen toi-
meentulotukeen kuuluvaa toimintaansa kos-
kevat tiedot, jotka ovat välttämättömiä tilasto-
jen laatimisen kannalta ja jotka eivät sisällä 
yksittäistä henkilöä koskevia tunnistetietoja. 

Lisäksi Kansaneläkelaitos on salassapitoa 
koskevien säännösten estämättä velvollinen 
antamaan vuosittain Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle sen pyynnöstä tämän lain no-
jalla toimeentulotukea Kansaneläkelaitokselta 
saaneita henkilöitä ja perheitä koskevat tilas-
tojen laatimisen kannalta välttämättömät tie-
dot perheen koosta ja rakenteesta, tuen mää-
rästä ja kestosta sekä tuen tarpeen taustateki-
jöistä. Tunnistetietona annetaan toimeentulo-
tukea saaneen henkilön henkilötunnus, jos se 
on tilastojen laatimisen kannalta välttämä-
töntä. Toimeentulotukea saaneella henkilöllä 
tarkoitetaan tässä pykälässä sitä henkilöä, 
jonka hakemuksesta toimeentulotuki on 
myönnetty, sekä hänen puolisoaan tai hänen 
kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa elä-
vää. 

Kansaneläkelaitoksella on oikeus luovuttaa 
tilastojen laatimisen kannalta välttämättömiä 
1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan 
suostumuksesta riippumatta. Kansaneläkelai-
toksen tulee etukäteen ilmoittaa asiakkaalle 
tietojen luovutuksesta 
 

27 e § 

Toimeentulotukiasioiden alueellinen neuvot-
telukunta 

Hyvinvointialue asettaa alueellisen toi-
meentulotukiasioiden neuvottelukunnan, 
jonka tehtävänä on tehdä esityksiä ja antaa 
lausuntoja toimeentulotukiasioiden käsittelyn 
kehittämisestä sekä yhteistyön toteuttamista 
koskevista asioista alueellaan. Neuvottelu-
kuntaan kuuluu Kansan-eläkelaitoksen ja hy-
vinvointialueen sosiaalihuollon edustus. Neu-
vottelukunnan tehtävistä ja tarkemmasta ko-
koonpanosta säädetään asetuksella. 

 
27 f § 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen 
kustannuksista 

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulo-
tuen kustannuksista on 50 prosenttia. 

Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon te-
kemällä sitä vastaava vähennys kunnalle mak-
settavasta peruspalvelujen valtionosuudesta. 
Valtionosuuden vähentämistä koskevasta me-
nettelystä säädetään kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 
§:ssä. 

 
 

 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 

 

  
 
 
 
 

Laki 

sosiaalihuoltolain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 
Voimassa oleva laki Ehdotus 

 

14 § 

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut 

Hyvinvointialueen sosiaalipalveluina on jär-
jestettävä sen sisältöisenä ja siinä laajuudessa 

kuin tässä tai muussa laissa säädetään: 

1) sosiaalityötä; 

2) sosiaaliohjausta; 

3) sosiaalista kuntoutusta; 

4) perhetyötä; 

5) kotipalvelua; 

6) kotihoitoa; 

7) asumispalveluja; 

14 § 

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut 

Hyvinvointialueen sosiaalipalveluina on jär-
jestettävä sen sisältöisenä ja siinä laajuudessa 

kuin tässä tai muussa laissa säädetään: 

1) sosiaalityötä; 

2) sosiaaliohjausta; 

3) sosiaalista kuntoutusta; 

3b) sosiaalihuollon taloudellisen tuen palve-

lua; 

4) perhetyötä; 

5) kotipalvelua; 

6) kotihoitoa; 
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Voimassa oleva laki Ehdotus 

 

8) laitospalveluja; 

9) liikkumista tukevia palveluja; 

10) päihdetyötä; 

11) mielenterveystyötä; 

12) kasvatus- ja perheneuvontaa; 

13) lapsen ja vanhemman välisten tapaamis-
ten valvontaa; 

13 a) omaistaan ja läheistään hoitavan henki-
lön vapaata;  
 
13 b) opiskeluhuollon kuraattoripalveluja; 
 
14) muita 11 §:n mukaisiin tarpeisiin vastaa-
via asiakkaan hyvinvoinnille välttämättömiä 
sosiaalipalveluja. 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

 
 

7) asumispalveluja; 

8) laitospalveluja; 

9) liikkumista tukevia palveluja; 

10) päihdetyötä; 

11) mielenterveystyötä; 

12) kasvatus- ja perheneuvontaa; 

13) lapsen ja vanhemman välisten tapaamis-
ten valvontaa; 

13 a) omaistaan ja läheistään hoitavan henki-
lön vapaata;  
 
13 b) opiskeluhuollon kuraattoripalveluja; 
 

14) muita 11 §:n mukaisiin tarpeisiin vastaa-
via asiakkaan hyvinvoinnille välttämättömiä 
sosiaalipalveluja. 
 
— — — — — — — — — — — — — — 
 
 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 

 
 
 
 

Laki 

kuntouttavasta työtoiminnasta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

2 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) aktivointisuunnitelmalla pitkään työttö-

mänä olleelle henkilölle työllistymisedelly-
tysten ja elämänhallinnan parantamiseksi laa-
dittavaa suunnitelmaa, jonka työ- ja elin-
keinotoimisto ja kunta laativat yhdessä henki-
lön kanssa;  

2) kuntouttavalla työtoiminnalla palvelua, 
jonka tarkoituksena on parantaa henkilön elä-
mänhallintaa sekä luoda edellytyksiä työllis-
tymiselle ja jossa ei synny virkasuhdetta eikä 

2 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) aktivointisuunnitelmalla pitkään työttö-

mänä olleelle henkilölle työllistymisedelly-
tysten ja elämänhallinnan parantamiseksi laa-
dittavaa suunnitelmaa, jonka työ- ja elin-kei-
notoimisto ja kunta laativat yhdessä henkilön 
kanssa;  

2) kuntouttavalla työtoiminnalla palvelua, 
jonka tarkoituksena on parantaa henkilön elä-
mänhallintaa sekä luoda edellytyksiä työllis-
tymiselle ja jossa ei synny virkasuhdetta eikä 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

työsuhdetta henkilön ja toimintaa järjestävän 
tai toteuttavan tahon välille;  

3) toimeentulotuella toimeentulotuesta an-
netussa laissa (1412/1997) tarkoitettua talou-
dellista tukea; 

4) työmarkkinatuella työttömyysturvalaissa 
(1290/2002) tarkoitettua tukea;  

5) työmarkkinatukeen oikeutetulla henkilöä, 
joka saa työmarkkinatukea, ja työttömyystur-
valain 10 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua henkilöä;  

6) kulukorvauksella kuntouttavaan työtoi-
mintaan osallistuvalle työmarkkinatuen saa-
jalle työttömyysturvalain 10 luvun 6 §:n 2 mo-
mentin nojalla maksettavaa päiväkohtaista 
korvausta;  

7) toimintarahalla kuntouttavaan työtoimin-
taan osallistuvalle toimeentulotuesta annetun 
lain 10 a §:n 1 momentin nojalla maksettavaa 
päiväkohtaista korvausta; 

8) matkakorvauksella toimeentulotuesta an-
netun lain 10 a §:n 2 momentin nojalla mak-
settavaa korvausta kuntouttavasta työtoimin-
nasta syntyvistä matkakustannuksista; 

9) valtion korvauksella työllisyysmäärära-
hoista kunnalle maksettavaa kuntouttavan 
työtoiminnan järjestämisestä aiheutuvien kus-
tannusten korvaamista; 

10 kohta on kumottu L:lla 28.12.2012/937. 
11) kunnalla kotikuntalain (201/1994) pe-

rusteella määräytyvää henkilön kotikuntaa. 
 

18 § 

Matkakorvaukset 

Henkilöllä on oikeus saada korvaus kun-
touttavaan työtoimintaan osallistumisesta ai-
heutuvista matkakustannuksista siten kuin toi-
meentulotuesta annetun lain 10 a §:ssä sääde-
tään. 

 

työsuhdetta henkilön ja toimintaa järjestävän 
tai toteuttavan tahon välille;  

3) toimeentulotuella toimeentulotuesta an-
netussa laissa (1412/1997) tarkoitettua talou-
dellista tukea; 

4) työmarkkinatuella työttömyysturvalaissa 
(1290/2002) tarkoitettua tukea;  

5) työmarkkinatukeen oikeutetulla henkilöä, 
joka saa työmarkkinatukea, ja työttömyystur-
valain 10 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua henkilöä;  

6) kulukorvauksella kuntouttavaan työtoi-
mintaan osallistuvalle työmarkkinatuen saa-
jalle työttömyysturvalain 10 luvun 6 §:n 2 mo-
mentin nojalla maksettavaa päiväkohtaista 
korvausta;  

7) toimintarahalla kuntouttavaan työtoimin-
taan osallistuvalle toimeentulotukea saavalle 
maksettavaa päiväkohtaista korvausta; 

8) matkakorvauksella korvausta kuntoutta-
vasta työtoiminnasta syntyvistä matkakustan-
nuksista; 

9) valtion korvauksella työllisyysmäärära-
hoista kunnalle maksettavaa kuntouttavan 
työtoiminnan järjestämisestä aiheutuvien kus-
tannusten korvaamista; 

10 kohta on kumottu L:lla 28.12.2012/937. 
11) kunnalla kotikuntalain (201/1994) pe-

rusteella määräytyvää henkilön kotikuntaa. 
 
 
 

18 § 

Toimintaraha ja matkakorvaus 

Kuntouttavaan työtoimintaan osallistuvalle 
toimeentulotuen saajalle maksetaan julkisesta 
työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 
luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun kulukor-
vauksen suuruinen toimintaraha osallistumis-
päivää kohti. Toimintarahaa ei kuitenkaan 
suoriteta niiltä päiviltä, joilta henkilö saa 
työttömyysturvalain 10 luvun 6 §:ssä tarkoi-
tettua kulukorvausta. 

Lisäksi kuntouttavaan työtoimintaan osal-
listuvalle maksetaan osallistumisesta aiheutu-
vista matkakuluista matkakorvausta halvim-
man matkustustavan mukaisesti. 

 
 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 
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Laki 

kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista annetun lain muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

29 § 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vä-
hentäminen kuntaan maksetun perustoimeen-

tulotuen määrällä 

Toimeentulotuesta annetun lain 5 b §:ssä 
tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoi-
meentulotuen menoista toteutetaan vähentä-
mällä kunnan valtionosuutta määrällä, joka 
vastaa kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta 
tämän pykälän 2 momentissa tarkoitettujen 
tietojen mukaisesta vuositasolla maksetusta 
perustoimeentulotuesta. 

Perustoimeentulotuen valtionosuuden vä-
hentämiseksi Kansaneläkelaitos toimittaa 
vuosittain huhtikuun loppuun mennessä val-
tiovarainministeriölle tiedon edellisen vuoden 
aikana kuhunkin kuntaan kohdistuneesta pe-
rustoimeentulotuesta vähennettynä kotoutu-
misen edistämisestä annetun lain (1386/2010) 
19, 46 ja 51 §:ssä tarkoitetulla kyseistä ajan-
jaksoa koskevalla perustoimeentulotuella. 

29 § 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vä-
hentäminen kuntaan maksetun perustoimeen-

tulotuen määrällä 

Toimeentulotuesta annetun lain 27 f §:ssä 
tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoi-
meentulo-tuen menoista toteutetaan vähentä-
mällä kunnan valtionosuutta määrällä, joka 
vastaa kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta 
tämän pykälän 2 momentissa tarkoitettujen 
tietojen mukaisesta vuositasolla maksetusta 
perustoimeentulotuesta. 

Perustoimeentulotuen valtionosuuden vä-
hentämiseksi Kansaneläkelaitos toimittaa 
vuosittain huhtikuun loppuun mennessä val-
tiovarainministeriölle tiedon edellisen vuoden 
aikana kuhun-kin kuntaan kohdistuneesta pe-
rustoimeentulotuesta vähennettynä kotoutu-
misen edistämisestä annetun lain (1386/2010) 
19, 46 ja 51 §:ssä tarkoitetulla kyseistä ajan-
jaksoa koskevalla perustoimeentulotuella. 
 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 

 
 


