1 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Denna proposition har ndra samband med rétten till oundganglig foérsérjning och omsorg som tryggas i
grundlagen (GrL 19 § 1 mom.) och med jdmlikheten och forbudet mot sérbehandling (GrL 6 8).
Dessutom behandlas i propositionen hur principerna for god forvaltning ska uppfyllas, vilket har
samband med rattsstatsprincipen enligt grundlagen (GrL 2 § 3 mom.), bestdmmelserna om rattsskydd
och tjansteansvar (GrL 21 och 118 §) samt offentliga forvaltningsuppgifter och utdvning av offentlig
makt (GrL 124 8§). | propositionen berérs ocksd behandling av kansliga personuppgifter, for vilket
skyddet for privatliv och personuppgifter (GrL 10 § 1 mom.) dr av betydelse. Bestdmmelsen om
kommunal sjalvstyrelse (GrL 121 8) har ocksa samband med den kommunala finansieringen av
grundlaggande utkomststod.

Overforingen av utkomststodet till FPA

Organiseringsansvaret for grundlaggande utkomststod Gverférdes till Folkpensionsanstalten fran den 1
januari 2017. Den sa kallade overforingen till FPA innebar att beviljandet och utbetalningen av
grundlaggande utkomststod Gverfordes fran kommunerna till Folkpensionsanstalten. Kommunernas
socialvard beholl ansvaret for kompletterande och forebyggande utkomststod. Overformgen till FPA
paverkade inte utkomststodets karaktar. Ocksa efter reformen ar utkomststodet enligt 1 § i lagen ett
ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista hand och syftet med det ar att trygga en persons
och familjs utkomst och framja mojligheterna att klara sig pa egen hand. Med hjalp av utkomststodet
tryggas minst den oundgéngliga utkomst som en person och familj behdver for ett manniskovardigt liv.

Regeringens proposition om d&verfoéringen till FPA (RP 358/2014 rd) och den kompletterande
propositionen RP 217/2016 beddmdes inte av grundlagsutskottet under riksdagsbehandlingen. Det
uppfattades snarast som en teknisk reform som innebar tekniska forédndringar i verkstélligheten och
administrationen av utkomststddet. Nar riksdagen godkande reformen forutsatte den att utkomststodet
ses Over som helhet och att dversynen bor fokuseras pa att starka utkomststodets karaktar av forman i
sista hand och for temporara behov.

| kapitel 2 Nulage och bedémning av nulaget redogérs det narmare for olika bedémningar av de
problempunkter i lagen om utkomststéd och tilldampningen av den, som denna proposition syftar till att
avhjalpa. Utredningar har visat att i synnerhet stallningen for dem i allra mest sarbar stéllning har kunnat
forsvagas i och med reformen. En klient som behover socialvardstjanster kanske inte soker sig till eller
nas av socialservicen. Det beror pa att en klientrelation hos socialvarden inte automatiskt inleds
samtidigt som en person anséker om grundldggande utkomststdd hos Folkpensionsanstalten. Déaremot
underléattade overforingen till FPA situationen for dem som ansdker om utkomststdd och som behdver
ekonomiskt stod men inte nagon annan socialservice.

Propositionens syfte ar att starka stallningen i synnerhet for socialvardsklienter och personer i utsatt
stallning som ansoker om utkomststod. Darfor foreslas mer exakta bestammelser an i nulaget om
ordnande av kundkontakt och klientens rétt till personlig service (14 d 8), samarbete mellan myndigheter
(14 e 8) och socialvardens utlatande (15 8). I propositionen foreslas preciseringar av bestammelserna
om faststallande av stéd, och stravan ar att med hjalp av motiveringen till dem fortydliga prévningen
for utkomststod samt ansvarsfordelningen mellan Folkpensionsanstalten och = viélfardsomradets
socialvard vid beviljande av stod.

Utkomststodets forhallande till 19 § 1 mom. i grundlagen

Utkomststodet har ett ndra samband med ratten till oundganglig forsorjning och omsorg enligt 19 § 1
mom. i grundlagen. Enligt forarbetena till 19 § i grundlagen ar ratten till oundganglig frsorjning och
omsorg nara férbunden med 7 § i grundlagen om ratten till liv. Med oundgéanglig utkomst och omsorg
avses i grundlagen "en sadan inkomstniva och sadana tjanster som tryggar forutsattningarna for ett
manniskovardigt liv". Det &r till exempel fraga om den foda och har méjlighet till sddant boende som &r
en forutsattning for att halsan och livskraften skall bevaras (RP 309/1993 rd s. 73/II). Pa ett annat stalle
i forarbetena till 19 § 1 mom. i grundlagen anges syftet att trygga miniminivan pa forutsattningarna for
ett manniskovardigt liv, dvs. ett s.k. existensminimum (RP 309/1993 rd s. 20/11).

Enligt 19 8 1 mom. i grundlagen tillkommer denna subjektiva rattighet alla som inte formar skaffa sig
den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv. Hjalpbehovet utreds genom individuell
behovsprovning, och for att fa det kravs det att personen inte kan skaffa tillracklig trygghet genom egen
verksamhet eller far den i andra system for social trygghet eller av andra personer, sasom till exempel
sin make eller sina foraldrar. Bestammelsen avspeglar Finlands internationella forpliktelser i fraga om



manskliga rattigheter, och i synnerhet artikel 13.1 i den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS
80/2002). Enligt den konventionsbestimmelsen ska personer som saknar och som inte genom egna
anstrangningar eller pa annat satt kan skaffa sig tillrackliga medel fér sin forsérjning och som inte heller
kan fa sadana medel fran andra kallor, sdsom socialforsakringssystem, fa nodvandig hjalp samt, vid
sjukdom, den vard deras tillstand Kréver.

Trots att vars och ens ratt enligt 19 § 1 mom. &r en subjektiv rattighet, behovs det for att alla skall kunna
tillférsakras denna rattighet i praktiken lagstiftning pa lagre niva, dar det ingar bestammelser om
stodformer, forutsattningarna for att fa stéd och behovsprovning samt procedurer (GrUB 25/1994 rd s.
10/11). Utkomststodet 4r en stédform som konkretiserar den rattigheten.

I samband med Overféringen av utkomststodet granskade grundlagsutskottet sambandet mellan
utkomststodet och 19 8§ 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd s. 2-5). Enligt utskottet kan
utkomststodet betraktas som en garanti for den oundgangliga forsorjning och omsorg som kravs for ett
méanniskovardigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen i den mén stédet ges i pengar. A andra sidan har
man med hjalp av utkomstskyddssystemet velat trygga en socialt acceptabel levnadsstandard, som i de
flesta fall gar ut6ver den rattighet som garanteras i 19 § 1 mom. i grundlagen. Utkomststodets grunddel
ar avsedd att racka till for storre utgifter an vad som krévs av en oundganglig utkomst for att trygga ett
manniskovardigt liv. Utkomststodets (davarande) niva skulle med andra ord inte uppfattas som en
miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet foreslog att ordet “oundgangliga"
stryks i 1 § som beskriver utkomststddets syfte, och att féljande mening fogas till paragrafen: "Med
hjalp av utkomststddet tryggas minst den utkomst som oundgangligen behdvs for ett manniskovardigt
liv for en person och familj.” Riksdagen godkande 1 § i lagforslaget med den dndringen (ShUB 33/1997
rd). Enligt grundlagsutskottet ar varken skyddet enligt 19 § 1 mom. i grundlagen eller utkomststodet
avsedda att tacka sadana risksituationer som namns i 19 § 2 mom. (tryggandet av grundlaggande
forsorjning), trots att det i praktiken varit nodvandigt att betala stddet kontinuerligt som ett komplement
till den primara trygghet som avses i 2 mom.

Utkomststodet syftar till att trygga en socialt acceptabel levnadsstandard, vilket i manga fall gar utéver
den miniminiva for ett manmskovardlgt liv som forutsatts i 19 8§ 1 mom. i grundlagen. Genom
utkomststodet tacks ocksa sadana utgifter som inte mgar i en oundgéanglig forsorjning enligt grundlagen.
Darav foljer att 19 § 1 mom. i grundlagen inte som utgangspunkt hindrar en sankning av utkomststodets
niva sa lange som det i samband med sankningen alltid bedoms pa individniva att ingens ratt till den
oundgangliga forsorjning som kréavs for att manniskovardigt liv aventyras. Vilket penningbelopp som
ger det skydd som forutsatts i 19 § 1 mom. i grundlagen bestams alltsa i sista hand pa individniva, och
det kan vara l&gre an utkomststddets grunddel.

En utveckling dar utkomststodet med tiden blir en forman som normalt sett kompletterar
grundtryggheten &r inte oproblematisk med avseende pé tryggandet av oundgénglig forsorjning enligt
19 8 1 mom. i grundlagen och det successiva tryggandet av grundlaggande forsorjnmg enligt 2 mom. i
samma paragraf. | flera utlatanden har grundlagsutskottet tagit stallning till forhallandet mellan 19 § 1
mom. i grundlagen och 2 mom. i samma paragraf. Vanligen &r det fraga om forslag till forsvagning av
formanssystemet som tryggar den grundlaggande forsorjningen, sasom brutna och/eller frusna index.
Grundlagsutskottet har upprepat sin uppfattning, enligt vilken utkomststddet i praktiken utgér en garanti
for den oundgangliga forsorjning och omsorg som kravs for ett manniskovérdigt liv enligt 19 § 1 mom.
i grundlagen i den man stodet ges i pengar. | frdga om det inbordes forhallandet mellan grundlaggande
forsérjning och den trygghet som behovs for ett manniskovérdigt liv har utskottet hanvisat till
forarbetena till 19 § i grundlagen enligt vilka tryggandet av grundlaggande forsorjning innebar "en mer
langtgaende trygghet" an ratten till oundganglig forsorjning. | situationer som avses i 19 § 2 mom. far
systemet for tryggad grundlaggande forsorjning alltsé inte utgoras av den trygghet som i sista hand foljer
av 1 mom. (t.ex. GrUU 40/2018 rd s. 3—4; RP 309/1993 rd s. 70/1, GrUB 25/1994 s. 10). | samband med
detta har utskottet uttryckt sin oro for att forsvagningar av primara trygghetssystem kan styra
formanstagare till utkomststod, som ar avsett att beviljas i sista hand (t.ex. GrUU 51/2017 rd s. 3 och
GrUU 47/2017 rd s. 5 och de utlatanden som namns dar). Ratten till trygghet enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen avgors utifran behovsprovning i det enskilda fallet, medan skyddet enligt 2 mom. har
samband med de livssituationer som raknas upp i momentet och villkoren for respektive formaner enligt
lagen. Prévningen sker da pa gruppniva.

| denna proposition foreslas inga &ndringar i fraga om syftet med utkomststédet (1 8), rétten till stod (2
§) eller skyldigheten att anméla sig som arbetslGs arbetssokande som har samband med den (2 a §).
Propositionen innebar inte heller nagon forandring i beloppet av utkomststodets grunddel (9 8§).
Utkomststodet forblir alltsa ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista hand, och dess
stallning i forhallande till 19 § 1 mom. i grundlagen forandras inte. Forhallandet mellan



minimitryggheten och 6vrig social trygghet behandlas av socialskyddskommittén, och darfér behandlas
utkomststodets stallning inte mer ingaende i denna proposition. Den 19 mars 2020 tillsatte statsradet en
parlamentarisk kommitté for beredning av en reform av den sociala tryggheten. Kommitténs
mandatperiod ar fran den 12 mars 2020 till den 31 mars 2027.

I 2 kap. i lagen foreslas bestammelser om faststallande av utkomststdd samt dess struktur. Preciseringar
gors i bestaimmelserna om faststéllande av utkomststdd och stodets olika delar, och de grupperas pa ett
nagot annat sétt &n i gallande lag. | 6 § om faststallande av utkomststod &r syftet att pa ett samlat och
tydligare satt an i nulaget lyfta fram stodets karaktar av prévningsbaserat stod i sista hand. Det skiljer
stodet at fran tryggandet av grundlaggande forsorjning enligt 19 8 2 mom. i grundlagen.

| 14 § 3 mom. om ansokan om stod i den gallande lagen foreskrivs: "En kommun kan bevilja
forebyggande utkomststod for att trygga bradskande och nodvandlg hjélp oberoende av vad som i 2
mom. foreskrivs om beslut om grundlaggande utkomststod.” Bestammelsen fogades till lagen i samband
med den kompletterande propositionen RP 217/2016 om &verforingen till FPA. Bestammelsens syfte
var att sakerstalla att den som inte kan utratta sina drenden hos Folkpensionsanstalten ocksa kan ansoka
om stdd hos kommunen utan att klientens rétt till grundlaggande forsérjning under den aktuella perioden
har bedomts och avgjorts i ett beslut. | sddana situationer beviljas stddet i form av férebyggande
utkomststod. Fore Gverforingen till FPA ingick 14 § 3 mom. om sa kallat bradskande utkomststod i
lagen om utkomststod. Dar foreskrevs: "Om behovet av utkomststod ar bradskande, beviljas
utkomststodet av det kommunala organet i den kommun dér sdkanden eller familjen vistas d& ansokan
gors." Med stod av den gallande 14 § 3 mom. och den tidigare 14 § 3 mom. har utkomststod bade
beviljats i bradskande situationer och till personer som inte vistas stadigvarande i landet men bor
garanteras oundganglig akut hjalp.

Bestdmmelsens placeringar i kapitlet om forfarande har varit oandamalsenllg, och darfor har kapitlet
fortydligats genom att enbart bestammelser som berér forfarandet har héllits kvar i det. | denna
proposition fogas till 5 kap. Sérskilda bestammelser en 27 §, dar det foreskrivs om den personkrets
bestimmelserna galler. Enligt 1 mom. beviljas utkomststod en sokande eller familj som vistas
stadigvarande i Finland. Vistelsens faktiska karaktdr ska utredas individuellt for varje sokande. Enligt 2
mom. har dock var och en som vistas i landet ratt att i bradskande situationer fa stod for att trygga
nodvandig hjalp sa att personens ratt till oundgénglig forsdrjning och omsorg inte aventyras. 1 3 mom.
foreskrivs det om ansvarsfordelningen mellan valfardsomradena enligt var personen vistas.

I motiveringen definieras det narmare utifran nuvarande tolkningspraxis vilka faktorer som ska beaktas
vid bedémningen av stadigvarande vistelse. Eftersom det ar fraga ett tillfalligt, prévningsbaserat stod
som beviljas i sista hand har det inte ansetts motiverat att vistelsen i lagen om utkomststdd entydigt
knyts till exempel till uppehallstillstand enligt utlanningslagen. 2 mom. innebér att om sokandens
faktiska vistelse i Finland inte ska betraktas som stadlgvarande ska en sokande som inte formar skaffa
sig den trygghet som behdvs for ett ménniskovardigt liv atminstone ha rétt till oundganglig férsérjning
och omsorg. Det motsvarar skyddet enligt 19 § 1 mom. i grundlagen, som tillkommer alla som vistas
inom finlandsk jurisdiktion. Det innebar den miniminiva som behdvs for ett manniskovardigt liv. |
specialmotiveringen till 27 § anges det att detta oftast tolkas sa att nodvéandighetsartiklar omfattar kost,
nodvandiga lakemedel och klader samt logi. Det har inte ansetts mojligt att entydigt faststalla stodets
minimibelopp i lagen, eftersom det grundar sig pa en situationsbunden prévning. I motiveringen
héanvisas det som exempel till 10 § i lagen om utkomststod om sankt grunddel. Det kan vara vagledande
for hur mycket utkomststodet som beviljas i sista hand pa en gang hogst kan sankas i en situation nar
grunddelen sanks, dock med beaktande av att den oundgangliga forsorjningen for den trygghet som
behdvs for ett manniskovardigt liv inte far dventyras for nagon. Vid faststallande och ans6kan om stod
ska 2 och 3 kap. i lagen om utkomststdd iakttas.

Sankning av grunddelen

I 10 § i lagen om utkomststdd foreskrivs det om sankt grunddel. Grunderna for sankning av grunddelen
har samband med skyldigheten att sorja for sin egen forsorjning och sysselsattning. Enligt 2 8§ 2 mom. i
lagen om utkomststod ar var och en skyldig att enligt basta formaga dra forsorg om sig sjalv och sitt
eget uppehalle. Dessutom foreskrivs det i 2 a § om skyldighet att anmala sig som arbetslds
arbetssokande. Om behovet av utkomststod orsakas av att personen inte har uppfyllt sina forpliktelser,
kan grunddelen sankas med 20 % eller undantagsvis med 40 % pd de villkor som anges i paragrafen.
Sankningen inbegriper alltid provning i det enskilda fallet. Sdnkningen kan goras endast om den inte
aventyrar den utkomst som oundgangligen behGvs for att trygga ett manniskovardigt liv och att
sankningen inte heller i Ovrigt kan anses oskalig. Det villkoret togs in i lagen pa forslag av
grundlagsutskottet i samband med att lagen om utkomststod stiftades (ShUB 33/1997 rd).



Sankningen kan goras for hogst tva manader at gangen raknat fran vagran eller forsummelsen. Séankning
kommer i fraga till exempel om personen utan grundad anledning vagrar ta emot arbete eller
arbetskraftsservice som erbjuds. Vid sankningen berdr prévningen alltsa sankningens skalighet, belopp
och varaktighet samt huruvida det kan anses finnas grund for att végra ta emot arbete eller
arbetskraftsservice och darmed avsta fran anmalningsskyldigheten. Allt detta forutsatter kannedom om
klientens individuella situation.

10 § om sénkt grunddel har dndrats flera ganger, framst i friga om hanvisningshestammelserna, nar
annan lagstiftning som beror olika sankningsgrunder andrats. Det har varit frdga om andringar i
lagstiftningen om utkomststéd och arbetsloshetstjanster samt framjande av integration och
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. De dndringarna har ofta ocksa bedomts av grundlagsutskottet,
men framst i fraga om bestammelser i andra lagar an lagen om utkomststod.

I denna proposition foreslas inga andringar i grunderna for sdnkning av grunddelen (med undantag for
tekniska paragrafhanvisningar), och bestimmelsen kvarstar i huvudsak i samma form som i gallande
lag. | samband med Overforingen till FPA gjordes preciseringar i fraga om forfarandet.
Folkpensionsanstalten ansvarar for sankning av grunddelen och provningen i samband med det. |
géllande lag foreskrivs foljande om forfarande i 10 8 2 mom.: "I samband med sdnkningen av grunddelen
ska det alltid, om mgjligt tillsammans med den som ansoker om utkomststdd och vid behov i samarbete
med arbets- och naringsmyndigheterna och andra myndigheter, upprattas en handlingsplan for att hjalpa
klienten att klara sig pa egen hand. Folkpensionsanstalten ska informera sékanden om kommunens
skyldighet att uppratta en plan och hanvisa s6kanden till kommunens socialvasende for att som klient
fa planen upprattad. Folkpensionsanstalten ska ocksa omedelbart sanda beslutet om sankt grunddel till
kommunens socialvasende for kdnnedom och meddela sokanden att beslutet sants till kommunen."

Folkpensionsanstalten har utfért en sjalvstandig provning for sankningen, och det har inte tydligt
framgatt av bestammelsen om socialvardens handlingsplan for att hjalpa klienten att klara sig pa egen
hand ska upprattas fore eller efter sénkningen. Eftersom det forutsatts att beslutet om sankning séands
for kannedom till kommunen har den slutsatsen kunnat dras att planeringen och verkstalligheten av den
sker efter sankningen. Uttrycket "om majligt" i fraga om handlingsplanen har ocksa medfort att planer
inte alltid har upprattats. Folkpensionsanstalten har strédvat efter att hora sig for hos
soualvardsmyndlgheterna om Klientens situation fore sankningen, men inga tydliga bestimmelser har
funnits i fragan. Socialvarden kan inte heller uttala sig om situationen for personer som inte ar klienter
hos dem.

| frdga om sénkning av grunddelen ar samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och socialvarden
synnerligen viktigt. Bestammelser om samarbete, som ocksa ar tillampliga pa situationer nar en
sankning ar aktuell, har tagits in i propositionen. | den foreslagna nya 14 e § foreskrivs det om samarbete
mellan Folkpensmnsanstalten och valfardsomradet och i 15 8 om socialvardens utlatande. Ett utlatande
kan ocksa berdra faktorer som inverkar pa sanknmg av grunddelen. Dessutom &r bestammelseni 14 d §
3 mom. om gemensamt modte med klienten ny, och enligt den kan Folkpensionsanstalten och
socialvarden traffa klienten tillsammans. Fore ' sankningen kan Folkpensionsanstalten med stod av de
bestammelser som ndmns ovan begara ett utlatande fran valfardsomradets socialvard om de faktorer
som inverkar pa sankningen av klientens grunddel. I fraga om en socialvardsklient kan valfardsomradets
socialvardsmyndighet ge ett utlatande som Folkpensionsanstalten kan beakta.

| propositionen foreslas det att 10 § 2 mom., som beskrivs ovan, i andrad form flyttas till 14 f § i kapitlet
om forfarande. Dessutom andras 10 § 3 mom. i den géllande Iagen som galler sdnkning av grunddelen
med hogst 40 %. Det foreslas bli 10 § 2 mom. | 10 § 3 mom. i den gallande lagen foreskrivs det att
grunddelens belopp kan sankas med ett storre belopp an vad som ndmns i 1 mom., dock sammanlagt
med hogst 40 %, pa de villkor som anges i 1 och 2 punkten. Det forsta av dem &r om det av en persons
upprepade forfarande enligt 1 mom. kan dras den slutsatsen att han eller hon inte vill ta emot arbete eller
delta 1 &tgérder som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), lagen om
framjande av integration eller lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Den andra punkten
lyder: "om en person, efter att utkomststodets grunddel sankts pa det satt som avses i 1 mom., utan
grundad anledning végrar delta i en arbetskraftspolitisk &tgérd eller genom sin verksamhet foranleder
att ingen arbetskraftspolitisk atgérd kan erbjudas honom eller henne och om han eller hon dessutom utan
grundad anledning vdgrar delta i handlingsfrdmjande verksamhet enligt planen i 2 mom."

Enligt 2 punkten som namns ovan har "en handlingsplan for att hjalpa klienten att klara sig pa egen
hand™ utdver 6vriga villkor enligt punkten varit ett villkor for sénkning av grunddelen med hogst 40 %.
Vid verkstalligheten har handlingsplanens betydelse saval for Folkpensionsanstalten som for
socialvarden, och dess forhallande till 6vriga klientplaner, i ndgon man blivit otydlig, och sadana har



inte alltid upprattats. Handlingsplanen har ocksa fjarmats fran beslutsfattandet om sankt grunddel. Enligt
det foreslagna nya 10 § 2 mom. forutsatts det darfor utover dvriga forutsattningar enligt punkten
deltagande i beddmning av servicebehovet enligt socialvardslagen. Det foreskrivs om detta i 14 f § som
beror forfarandet. Vidare foreskrivs det fortfarande att sankningen enligt 1 och 2 mom. kan gdras endast
under forutsattning att den inte dventyrar den utkomst som oundgéngligen behdvs for att trygga ett
manniskovardigt liv och att sankningen inte heller i Gvrigt kan anses oskalig. Vid bedomningen kan
socialvardens och klientens egen information utnyttjas.

Till 14 f 8 som berdr sdnkning av grunddelen fogas ett villkor om att klienten ska hdras innan grunddelen
sanks. Klienten ska ges tillfalle att lamna en utredning Gver skalen till att grunddelen inte ska sankas
eller till att sankningen ar oskalig. | samband med sankningen av grunddelen ska Folkpensionsanstalten
anvisa klienten till valfardsomradets socialvard for bedémning av servicebehovet enligt 36 § i
soualvardslagen Sé ska alltid ske i samband med sankning. Vélfardsomradets socialvardsmyndighet
avgor pa basis av en beddmning av vardbehovet enligt 36 § i socialvardslagen vilka tjénster klienten ska
erbjudas, och upprattar vid behov en klientplan i samrad med klienten och andra myndigheter.

Fullgérandet av god forvaltning och jamlikhet

Det foreskrivs om rattsstatsprincipen i 2 § 3 mom. i grundlagen. Enligt grundlagen ska all utévning av
offentlig makt bygga pa lag. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ratt att fa sin sak behandlad
av en domstol eller nagon annan myndighet som ar behdrig enligt lag. Offentlig makt utovas i
forvaltningsverksamhet nér forvaltningsbeslut fattas och nar faktisk offentlig makt utdvas.
Rattsstatsprincipen forutsatter att det tillrackligt exakt foreskrivs i lag om grunderna for den behdriga
myndighetens utvning av sin behdrighet och om dess innehall, sa att det ocksa entydigt framgar vilken
myndighet som &r behdorig att behandla ett &rende. Av lagen ska det ocksa alltid framga vilken myndighet
som ansvarar for skotseln av en lagstadgad uppgift och &r behdrig att utdva den offentliga makt
uppgiften kraver. Rattsprincipen forutsatter, liksom bestdimmelserna i grundlagen om rattssakerhet och
tjansteansvar (GrL 118 §), att det entydigt framgar av lagen hur behorigheten fordelats mellan
myndigheterna.

Utkomststodet hor till socialvarden, men Folkpensionsanstalten beviljar grundlaggande utkomststéd.
Behorighetsfordelningen mellan Folkpensmnsanstalten och socialvarden framgar av 4 § i lagen om
utkomststod. Gallande lagstiftning bade mOJllggor och forpliktar Folkpensionsanstalten och
socialvardsmyndigheterna att samarbeta i fraga om utkomststodsklienter, att lamna ut behoévliga
uppgifter till varandra och att se till att klientens arenden skoéts i enlighet med lagstiftningens syften.
Problem har dock upptéackts i hur Folkpensionsanstalten utnyttjar socialvardens sakkunskap och
handleder klienter till socialvardens tjanster, liksom ocksa i socialvardens beredskap och majligheter att
reagera nar Folkpensionsanstalten tar kontakt och svara mot klienternas behov av stéd.

Genom uttryckliga bestammelser i proposmonen preciseras  arbetsfordelningen  mellan
Folkpensionsanstalten och vélfardsomrédets socialvard, och det foreskrivs om det samarbete som
beskrivs i det stycke som berdr sankning av grunddel. Syftet har ocksa varit att ge socialvardens asikter
storre vikt och gora det mojligt att battre an i nuldget beakta dem i beslutsfattandet om grundlaggande
utkomststod. Det syftar till att med hjalp av socialvardens sakkunnigsynpunkter narma beslutsfattandet
om grundlaggande utkomststod till beslutsfattandet om socialvard.

Den foreslagna 15 § om socialvardens utlatande innebar att vélfardsomradets socialvard kan ge
Folkpensionsanstalten utlatanden om sina klienter for behandling av arenden som galler grundlaggande
utkomststod. | den bestammelsen foreskrivs det narmare om vilka fragor utlatandet kan galla. Utlatandet
innebdr att socialvardens uppfattning om det grundlaggande utkomststodet meddelas den myndighet
som har beslutsratt, det vill saga Folkpensionsanstalten. Utlatandet kan omfatta socialvardens asikt om
den klient utlatandet galler, och till det ska inte fogas sadana uppgifter som inte behdvs for
Folkpensionsanstaltens beslut om grundlaggande utkomststod. Utlatandet har ingen rattsligt bindande
verkan nar Folkpensionsanstalten utévar sin provnlngsratt som behdrig myndighet. Den myndlghet som
fattat beslutet ansvarar for beslutets innehall. Dock foreslas det att avvikelser fran utlatandet ska
motiveras.

| propositionen foreslas ocksd nya organ, namligen en riksomfattande delegation och regionala
delegationer for utkomststodsarenden. Deras syfte &r att stdrka vaxelverkan och samarbetet mellan
myndigheterna. Delegationerna dr inte behdriga att fatta bindande beslut i utkomststodsarenden.

Enligt 21 § 2 mom. ska offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade
beslut och ratten att soka andring samt "andra garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning"



tryggas genom lag. Enligt forarbetena till den paragrafen avser termen god forvaltning saval de i 1 mom.
namnda kraven pa saklig myndighetsverksamhet utan drojsmal som den i 2 mom. framlagda
forteckningen Gver delfragorna som hanfor sig till god forvaltning. Kravet pa behorig handlaggning
innefattar atminstone kravet pa myndighetsverksamhetens oberoende och serviceprincipen, om vilken
det i nulaget foreskrivs i 7 § i forvaltningslagen (434/2003). (RP 309/1993 rd s. 78).

Serviceprincipen inom forvaltningen forutsatter att mojligheterna att utratta &renden och behandlingen
av arenden hos en myndighet ordnas sa att "den som vander sig till forvaltningen far behérig service
och att myndigheten kan skéta sin uppgift med gott resultat” (7 8 1 mom. i férvaltningslagen). Principens
innehall beskrivs narmare i motiveringen till forvaltningslagen. Enligt den ska utrattandet av drenden
saval ur klientens som ur myndighetens perspektiv ske "sa snabbt, smidigt och enkelt samt
kostnadsinbesparande som mojligt". Majligheterna att utrétta arenden ska i man av majlighet ordnas sa
att den som utréttar arenden hos forvaltningen latt kan bilda sig en helhetsuppfattning om innehallet i
den service som behovs for skotseln av hans eller hennes drende och om de atgérder som ansluter sig
till detta. Som ett exempel pa tillampning av serviceprincipen namns i forarbetena valplanerade
servicestallen dar darenden kan utréattas. Alla som behdver tjanster ska om mojligt garanteras lika
mojlighet att utratta sina drenden, oberoende av servicens art. Mojligheterna att utratta arenden skall
ocksa saval som majligt motsvara behoven hos sarskilda grupper i samhallet, t.ex. aldringar, sjuka och
handikappade.

For genomférande av serviceprincipen har i denna proposition tagits in 14 d § som géller ordnande av
kundkontakt for utkomststdd och Klientens ratt till personlig service. | 1 mom. foreskrivs det att
kundkontakten for utkomststod ska ordnas pa ett tillgangligt och atkomligt satt med beaktande av olika
klientkategoriers behov. Syftet &r att sakerstélla att det ocksa ar mojligt att utratta arenden vid fysiska
verksamhetsstallen, och att olika klientkategoriers behov beaktas ocksa i dvrigt. | gallande lag foreskrivs
det om mdjligheten for klienten att samtala personligen med en anstélld vid Folkpensionsanstalten eller
en yrkesutbildad person inom socialvarden. Den bestimmelsen kompletteras genom kravet att
information om ratten till personligt samtal ska ges i tydlig form i samband med anvisningarna for
ansokan, och klienten ska vid behov ges rad om utévandet av ratten. Dessutom foreskrivs det i 3 mom.
att Folkpensionsanstalten och valfardsomradet ocksa kan traffa klienten tillsammans. Klienten har ocksa
réatt att begara mojlighet till ett gemensamt méte.

Behandling av personuppgifter

Klientuppgifter inom socialvarden &r i huvudsak sekretessbelagda, kansliga personuppgifter. Som
sadana omfattas de av skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen.
Bestammelser om utlamnande av sadana uppgifter ska bedémas utifran 10 § i grundlagen. Eftersom det
ar fraga om ingrepp i rattigheter enligt grundlagen ska de allméanna grunderna for begransning av de
grundlaggande fri- och rattigheterna beaktas i bestammelserna. Bestammelser och foreskrifter om skydd
for privatlivet och personuppgifter finns ocksa i artikel 8 i europeiska manniskorattskonventionen,
artikel 7 och 8 i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna och EU:s allmanna
dataskyddsforordning.

Grundlagsutskottet har behandlat utlamnande mellan myndigheter av uppgifter som omfattas av skyddet
for privatlivet och personuppgifter i flera utlatanden, och utskottets tolkningspraxis torde kunna
betraktas som mycket etablerad till den delen. Ett exempel pa senare utlatandepraxis i fragan ar
utlatandet GrUU 17/2021 rd (s. 40-44, dér det ocksa hanvisas till utskottets tidigare praxis.

Grundlagsutskottet konstaterar fdljande: "Grundlagsutskottet har beddmt bestdmmelserna om
myndigheternas ratt att fa och skyldig- het att lamna ut information trots sekretess med avseende pa
skyddet for privatliv och personupp- gifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad
och vem rétten att fa information géller och hur ratten ar kopplad till nédvandighetskriteriet (Gruu
15/2018 rd). Myndigheternas ratt att fd och majlighet att lamna ut uppgifter kan gélla “behdvliga
uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om
datainnehallet daremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att
"uppgifterna ar nddvandiga™ for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3). | sina analyser av
exakthet och innehall har utskottet lagt sarskild vikt vid huruvida de uppgifter som lamnas ut ar av
kanslig art. Om de foreslagna bestammelserna om utldmnande av information ocksa hanfor sig till
kénsliga uppgifter, har ett villkor for att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning varit
att bestammelserna maste preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror
ratten att fa och att lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s. 3). A andra sidan
har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad ratt att fa uppgifter, inte ens



om den dr férenad med nodvéndighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och Gruu
59/2010 rd, s. 4).

Folkpensionsanstalten och valfardsomradet &r sjalvstandiga myndigheter som samarbetar med stod av
lagen om utkomststod. | 10 § i forvaltningslagen finns allmanna bestammelser om samarbete, som
myndigheterna ska bedriva "inom ramen for sin behorighet och i den omfattning arendet kraver". | fraga
om myndigheters ratt att fa sekretesshelagda kansliga personuppgifter av andra myndigheter och
?egransmggar i den réattigheten tillampas 10 § i grundlagen och grundlagsutskottets utlatandepraxis i
raga om den

| propositionen har tagits in ett nytt 3 a kap. som galler utlamnande av uppgifter mellan myndigheter.
Paragraferna i kapitlet och deras innehall har grupperats pa nytt. Eftersom lagen om utkomststdd hor till
socialvardslagstiftningen tillampas ocksa lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden
(812/2000, nedan klientlagen) pa klientens stallning. Tillampningen av klientlagen har utstrackts till att
omfatta Folkpensionsanstalten genom uttryckliga paragrafhanvisningar som ber6r utlamning av
uppgifter.

Syftet med den nya kunduppgiftslag som ar under beredning ar att fortydliga och harmonisera
bestammelserna om informationshantering i social- och halsovarden sa att de ar tydliga och
lattforstaeliga for dem som ska tillampa dem. Det foreslas att de viktigaste bestimmelserna om
behandling av klientuppgifter i social- och halsovarden samlas i en lag, och att bestammelserna som
helhet utformas sa att de uppfyller kraven i grundlagen och dataskyddsforordningen. En del av
bestammelserna i klientlagen kvarstar oférandrade och en del overfors till den nya lagen.
Bestammelsernas syfte ar att lagga en grund for fortsatt utveckling av bestammelserna om
informationshantering i social- och halsovarden.

I denna proposition andras hanvisningarna till klientlagen sa att det hanvisas till den klientuppgiftslag
som ar under beredning. Enligt den foreslagna 14 e § om samarbete mellan Folkpensionsanstalten och
socialvarden finns bestammelser om anteckning av uppgifter i samarbetet mellan social- och
hélsovarden och andra sektorer i 47 § i klientuppgiftslagen. Till propositionen har ocksa fogats en ny 18
f & om tillampning av klientuppgiftslagen pa Folkpensionsanstalten. Dar fortecknas de bestammelser
Folkpensionsanstalten ska tillampa vid handlaggningen av utkomststodsarenden. Syftet ar att sakerstalla
att principerna for behandling av klientuppgifter inom socialvarden utstracks till att ocksa omfatta
handl&ggning av utkomststodsérenden.

Kommunal sjalvstyrelse

Kommunerna far inte paforas nya uppgifter utan att staten ocksa garanterar finansieringen for dem.
Enligt 121 8§ 2 mom. i grundlagen utfardas bestammelser om de allménna grunderna fér kommunernas
forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis
betonat att det nar det foreskrivs om uppgifter ska ses till att finansieringsprincipen iakttas och att
kommunerna har faktiska forutsattningar att fullgora sina skyldigheter. Grundlagsutskottet har i sin
utlatandepraxis ansett att finansierings- uppdrag for kommunerna pa grund av grundlagsskyddet for
sjalvstyrelsen inte fér vara sa stora att kommunernas verksamhetsbetingelser forsvagas pa ett sétt som
aventyrar kommunernas méjligheter att sjalvstandigt besluta om sin ekonomi och darigenom ocksé om
sin forvaltning (se GrUU 50/2005 rd, s. 2, GrUU 42/1998 rd, s. 3). | utlatandet GrUU 41/2014 tog
grundlagsutskottet stallning till en ut('jkning av kommunernas finansieringsansvar i samband med en
andring av lagen om utkomststod for arbetslosa. Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftaren har
tamligen stort bedomningsutrymme nar den beslutar om nedskarningar i statsandelssystemet, ocksa nar
nedskarningarna har stor effekt pa enskilda kommuners statsandel (se GrUU 16/2014 rd). Med st6d av
det som framférs ovan och med beaktande av bestdmmelsernas samband med skyldigheten att frémja
sysselsattningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen, som ocksa galler kommunerna, var forslaget enligt
utskottet inte problematiskt ur ett konstitutionellt perspektiv.

I 5b §iden gallande lagen om utkomststdd foéreskrivs det om kommunens finansieringsandel av
kostnaderna for det grundldggande utkomststodet. Finansieringsandelen & 50 %, och den beaktas
genom en motsvarande minskning av den statsandel for basservice som ska betalas till kommunen.
Bestdammelser om forfarandet for minskning av statsandelen finns i lagen om statsandel fér kommunal
basservice. Bestdimmelsen gavs denna form i samband med 6verforingen till FPA.

I regeringens proposmon om dverforingen till FPA (RP 358/2014 rd) fanns ingen omfattande motivering
av flnan5|er|ngsfragan | kapitlet om forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning i
propositionen sags foljande:



“Uppgiften att trygga en grundlaggande utkomst kan med tanke pa dess natur eller syften inte anses vara
en sadan enbart kommunal uppgift att en éverforing av uppgiften till Folkpensionsanstalten pa grund av
det skulle vara problematisk. Eftersom en vésentlig del av de uppgifter som hor till socialvarden
fortfarande kommer att hoéra till kommunernas lagstadgade uppgifter, innebar Overféringen av de
uppgifter som galler verkstalligheten av det grundlaggande utkomststodet till Folkpensionsanstalten inte
heller att kommunernas eller en enskild kommuns ratt att med stod av lagen skéta en betydande del av
de offentliga drendena begrédnsas pa ett sdtt som ar problematiskt med tanke pa sjalvstyrelsen.
Overforingen av denna enskilda uppgift till Folkpensionsanstalten innebar inte heller i 6vrigt nagot
inkraktande pa det kommunala uppgiftsomrade som &r viktigt med tanke pa den kommunala
sjalvstyrelsen. Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis betonat att man nér man lagstiftar om nya
uppgifter enligt finansieringsprincipen maste se till att kommunerna har faktiska mojligheter att klara
av dem och att kommunerna ges mojlighet att sjalvstandigt bestdimma Over sin ekonomi (t.ex. Gruu
17/1994 rd, GrUU 41/2010 rd, GrUU 12/2011 rd, GrUU 30/2013 rd och GrUU 34/2013 rd). Med tanke
pa den finansieringsmodell som foreslas for det grundlaggande utkomststodet ar det alltsa centralt hur
vasentligt den foreslagna modellen inverkar pa kommunernas faktiska forutsattningar att skota sina
forpliktelser. Att uppgifterna for verkstéllighet av det grundlaggande utkomststodet overfors till
Folkpensionsanstalten orsakar som sadant inte nagra andringar i grunderna for bestamningen av de
enskilda kommunernas finansieringsansvar. Kommunernas finansieringsandel av det grundldggande
utkomststodet forblir lika stor som nu och finansieringsuppgiften kan darmed inte anses forsaémra
kommunernas verksamhetsforutsattningar pa ett satt som vasentligen skulle dventyra kommunernas
mojligheter att sjalvstandigt bestdmma Over sin ekonomi och sin egen férvaltning. Situationen vore mer
problematisk, om kommunens betalningsskyldighet inte hade nagon som helst innehallsmassigt
samband med t.ex. de formaner eller tjanster som kommunens invanare far. Enligt lagforslaget bestams
dock varje kommuns finansieringsuppgift i sista hand utifran det stéd som kommunens invanare far, och
darmed har den enskilda kommunens finansieringsuppgift ett ndra kalkylmassigt samband med de
utkomstférmaner som kommunens invanare far."

I denna proposition foreslas det att paragraferna om finansiering flyttas till kap. 5, Sérskilda
bestammelser. Det foreslas fortfarande att kommunens finansieringsandel enligt lagen ska vara 50 %,
om vilket det forskrivs i 27 f 8. Fran och med den 1 januari 2023 beviljar Folkpensionsanstalten
fortfarande grundldggande utkomststdd, men ansvaret for kompletterande och fdrebyggande
utkomststod Overfors fran kommunerna till valfardsomradena. Som en del av socialvarden 6verfors
ocksa arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte till valfardsomradena, och den har varit kommunernas
huvudsakliga metod for att skota langtidsarbetsloshet. 1 6 § i lagen om ordnande av social- och halsovard
foreskrivs det att kommunen ska framja invanarnas hélsa och valfard. Kommunen béar det primara
ansvaret for framjandet av hélsa och véalférd till den del denna uppgift &r knuten till andra uppgifter som
enligt lag ska skotas av kommunen. Kommunerna har fortfarande en central roll for bildningstjénster,
bostadspolitik och uppratthallandet av omradets livskraft. Via dessa uppgifter kan kommunen framja
invanarnas valfard, boende till skalig kostnad och majligheter att fa arbete. Uppgiften att finansiera det
grundladggande utkomststédet kan fortfarande anses ha samband med kommunens uppgifter, och
finansieringsandelen forsvagar inte heller kommunernas verksamhetsforutsattningar pa ett satt som
aventyrar kommunernas mojligheter att sjalvstandigt bestdimma 6ver sin ekonomi och sin egen
forvaltning.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.



