Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomst-
stod samt vissa andra lagar som har samband med den






MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Riksdagens uttalande

Reformen av lagen om utkomststod, den sa kallade éverforingen till FPA, tradde i kraft den 1
januari 2017 (RP 358/2014 rd, L 815/2015) I den lagen 16sgors det grundlaggande utkomststo-
det fran helheten av utkomststdd och socialvard i ovrigt sa att Folkpensionsanstalten beslutar
om det, medan ansvaret for kompletterande och forebyggande utkomststéd kvarstar hos kom-
munens socialvard. | reformen kvarstod den grundlaggande strukturen och manga bestammelser
i lagen om utkomststod oférandrade. Utkomststddet kvarstod som ett ekonomiskt stéd inom
socialvarden som beviljas i sista hand i syfte att trygga en persons och familjs utkomst och
framja mojligheterna att klara sig pa egen hand Med hjalp av utkomststodet tryggas minst den
oundgangliga utkomst som en person och familj behdver for ett manniskovardigt liv.

Nér riksdagen godkande reformen, inkluderades féljande tva uttalanden i riksdagens svar (RSv
374/2014 rd):

1. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser reformen har for antalet personer
som far utkomststod, stodperiodernas langd och kostnaderna for stodet och att det ocksa bedoms
om reformen beframjar utkomststodets karaktar av temporar ekonomisk forman som hjalper
stodtagarna att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering.

2. Riksdagen forutsatter att lagen om utkomststdd ses over i sin helhet. Oversynen bor fokuseras
pa att starka utkomststodets karaktéar av forman i sista hand och for temporara behov. Malet bor
vara att FPA och kommunerna bedriver multidisciplinart samarbete och infor arbetsséatt som
hjélper stodtagarna att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering.

1.1.2 Regeringsprogrammet

| kapitel 3.6.2 om reform av den sociala tryggheten i regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering anges minskning av fattigdom och underprivilegiering som ett viktigt
mal som styr allt beslutsfattande i regeringen. Enligt programmet ska en helhetsOversyn av ut-
komstskyddet genomforas for att sakerstalla ett tillrackligt utkomstskydd i sista hand och tjans-
ter i ratt tid for personer i behov av socialt stod. | regeringsprogrammet finns ocksa riktlinjer for
inledandet av reformen av socialskyddet, och en parlamentarisk kommitté har tillsatts for anda-
malet. Dess arbete stracker sig dver tva mandatperioder. Reformen av socialskyddet syftar till
att minska behovet av langvarigt utkomststod. Socialskyddskommittén ska langsiktigt beakta
huruvida tryggheten i sista hand &r tillrécklig och vilken roll den spelar inom socialskyddssy-
stemet.

| kapitel 3.6.1 om strukturreformen av social- och hélsotjénsterna forutsatter regeringen att ett
program for utveckling av framtidens social- och halsovardscentraler genomfors inom ramen
for starkandet av social- och halsovardstjansterna och strukturreformen. I arbetet sakerstalls till-
gang till priméarhalsovard och socialservice i ratt tid och med hog kvalitet genom utvecklingen
av multiprofessionella social- och hélsovardscentraler.



1.2 Beredning
1.2.1 Den juridiskt sakkunniga arbetsgruppen for utkomststédsarenden

Utifran riksdagens uttalanden tillsatte social- och hélsovardsministeriet en arbetsgrupp med
uppgift att bereda reformen av lagen om utkomststod, som verkade fran den 3 december 2018
till den 31 januari 2020. Arbetsgruppen papekade problem i den géllande lagstiftningen om
utkomststod samt fragor som bor klarlaggas under det fortsatta arbetet. Arbetsgruppens iakita-
gelser koncentreras pa foljande sakhelheter: utkomststodets struktur och kontaktytor till social-
varden, de separata processerna for grundlaggande utkomststod och socialt arbete samt utkomst-
stodet och ansvarsfordelningen i sista hand.

Arbetsgruppen anger att om utvecklingen av utkomststodet fortsatter utifran den nuvarande mo-
dellen utan att utkomststddets struktur forandras, kommer det sannolikt att krédvas nédrmare be-
stammelser om forhallandet mellan socialvarden och utkomststodet i fraga om samarbetet mel-
lan kommunerna och FPA. Det kan da ocksa bli nddvandigt att ta stéllning till mer omfattande
fragor som galler lagstiftning, dataskydd och klientens stallning. Dessutom papekade arbets-
gruppen att det effektivaste sattet att minska anvandningen av utkomststod kan vara att utveckla
primara stodformer som ar mer omfattande an i nulaget, till och med i s& man att behov av
utkomststdd inte langre uppkommer enbart till foljd av behov av ekonomiskt stod. Det innebar
att utkomststodets karaktar av tillfalligt stod i sista hand starks. Det innebér ockas att socialvar-
dens roll starks i fraga om klienter som fortfarande behdver stod som beviljas i sista hand.

1.2.2 Arbetsgruppen for beredning av en reform av lagen om utkomststod

Social- och hélsovérdsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for beredning av reformen av lagen
om utkomststod med mandatperiod fran den 1 juni 2020 till den 31 maj 2021. Arbetsgruppens
beredningsmaterial finns pa adressen

https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM065:00/2020

Arbetsgruppen hade till uppgift att lagga fram ett forslag till and- ringar i lagstiftningen om
utkomststod och socialvard; andringarna ska starka utkomststodets roll som ekonomiskt stod i
sista hand inom socialvarden. Nar arbetsgruppen utarbetade forslaget skulle den beakta den re-
form av organiseringen av social- och halsotjansterna dar social- och halsotjansterna overgar
till aktérer pa landskapsniva. | den reformerade strukturen for socialvarden bor utkomststodet
vara ett permanent redskap i det sociala arbetet och en del av stéd- och tjanstehelheten inom
socialvarden. Arbetsgruppen skulle ocksa ge forslag 1ill hur kontakten mellan verkstalligheten
av primara formaner och utkomststddet kan fungera sa bra som mOJllgt och hur information som
samlats om formanssystemet och digitala metoder kan utnyttjas sa effektivt som mojligt vid
beviljandet av utkomststod. | sitt arbete skulle arbetsgruppen ocksa behandla skrivningarna om
utkomststod i regeringsprogrammet med avseende pa det forebyggande utkomststodets roll
samt hur hindren for arbete kan minskas.

| februari 2021 tog arbetsgruppen fram ett halvtidsbetdnkande som innehdll olika alternativ for
att utveckla sambandet mellan det grundléggande utkomststodet och socialvarden. Arbetsgrup-
pen for utkomststodet avgransade sitt arbete sa att dess forslag syftar till en reform av lagen om
utkomststdd under innevarande valperiod. Darfor begransades arbetsgruppens arbete slutligen
till &ndringar som innebér att utkomststodet utvecklas utlfran nuvarande malsattnlngar Arbets-
gruppen behandlade inte till exempel utkomststodets niva, som kan anses inga i socialvardshel-
heten. Arbetsgruppen hade inte heller mojlighet att sétta sig in i skdlen bakom det 6kade behovet
av utkomststod.
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https://stm.fi/hanke?tunnus=STM065:00/2020

| arbetsgruppens slutbetankande beskrivs nulaget i fraga om utkomststod samt refereras olika
undersokningar och utredningar om utkomststodslagstiftningen som genomforts efter 6verfo-
ringen till FPA. | betankandet behandlas ocksa konstitutionella och principiella fragor som berér
utkomststodet samt internationella exempel p& hur formaner for minimitrygghet i sista hand
ordnats i olika lander. Arbetsgruppen bedémer riktlinjerna for utveckling av utkomststodet och
lagger fram forslag som ska beaktas vid utveckling av lagstiftningen och genomférandet.

Till arbetsgruppens centrala iakttagelser hor att utkomststddets karaktar av stéd som beviljas i
sista hand staller sarskilda krav pa genomfdrandet av stddet for att det ska kunna sakerstéllas att
faktisk jamstalldhet uppnas ocksa for de klienter som &r i storst behov av stod. | sitt betankande
foreslar arbetsgruppen andringar i lagstiftningen och lagger ocksa fram férslag som ska beaktas
vid utveckling och annan beredning av genomférandet. Dessutom lyfter arbetsgruppen fram
behov av tillaggsutredningar och foreslar att utvecklingen av utkomststodet fortsatter ocksa i
samband med andra beredningsprojekt.

Ett viktigt syfte med forslagen ar att fortydliga lagstiftningen och myndigheternas ansvar for att
de mest utsatta klienternas behov ska kunna tillgodoses battre an i dag. Arbetsgruppens betan-
kande sandes ut pa remiss, och ca 70 remissvar lamnades in. Arbetsgruppen har inte &nnu gett
sina forslag i form av en regeringsproposition, och beredningen fortsatter som tjansteuppdrag
vid social- och hélsovardsministeriet.

1.2.3 Fortsatt beredning

Social- och halsovardsministeriet fortsatte beredningen utifran inkomna remissvar. Under sit
arbete har ministeriet fort diskussioner med viktiga intressegrupper sasom Folkpensionsanstal-
ten, Institutet for halsa och valfard samt experter pa socialvard. Utdver de andringar arbetsgrup-
pen foreslar har under beredningen ocksa foreslagits andringar i lagens struktur for att de mate-
riella_bestammelserna om utkomststod, ansékning om stod samt myndigheternas verksamhet
ska bilda en tydligare helhet. Dessutom foreslas en del sidana andringar i lagen som i praktiken
redan har utgjort etablerad praxis. Det foreslas ocksa andringar till foljd av att organiseringsan-
svaret for socialvarden 6vergar fran kommunerna till valfardsomradena.

2 Nulédge och bedémning av nuléget
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Lagstiftningen om utkomststoéd
2.1.1.1 Allmént om utkomststodet

Utkomststodet ar en stodform inom socialvarden som ar avsedd att vara tillfallig och som be-
viljas i sista hand utifran behovsprévning. Stodet beviljas i regel manadsvis pa forhand. Ut-
komststddet tacker de nddvandiga utgifter samhallet godkanner att ersattas i enskilda fall for
den som inte kan fa sin forsorjning nagon annanstans. Stodet beviljas per familj, och baseras pa
familjens faktiska disponibla inkomster och utgifter. Vilka inkomster och utgifter som ska god-
kannas ar alltid en provningsfraga. Via utkomststodet kan enskilda personers utkomst tryggas i
overraskande och exceptionella situationer, och pa sa vis ger systemet med utkomststod social-
skyddssystemet nodvandig flexibilitet.

Utkomststddet bestar av det grundlaggande utkomststodet som Folkpensionsanstalten verkstal-
ler samt kompletterande och forebyggande utkomststéd som kommunerna verkstéller. Det



grundl&dggande utkomststodet samt det kompletterande och férebyggande utkomststédet ar nara
sammankopplade.

2.1.1.2 UtkomststOdets syfte och ratten till stod
I'181 mom.ilagen om utkomststod faststélls foljande syfte for utkomststodet:

Utkomststodet ar ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista hand och syftet
med det &r att trygga en persons och familjs utkomst och framja mojligheterna att klara sig pa
egen hand. Med hjalp av utkomststdet tryggas minst den oundgangliga utkomst som en person
och familj behdver for ett manniskovardigt liv."

Syftet med lagen om utkomststdd uppvisar ett samband med 19 8 1 mom. i grundlagen. Dér
foreskrivs foljande:

"Alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv har ratt
till oundganglig férsorjning och omsorg."

Minst oundgénglig utkomst

Med hjalp av utkomststodet tryggas minst den oundgéngliga utkomst som avses i grundlagen.
Systemet med utkomststdd ar att trygga en socialt godtagbar levnadsstandard, vilket gar langre
an réattigheten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.

Ett stdd i sista hand

Att utkomststod beviljas i sista hand innebar att andra inkomstkallor ska utnyttjas forst. For
bedémning av detta har klienten en omfattande informationsskyldighet i fraga om sina inkoms-
ter och utgifter. Ratten till stod baseras pa skillnaden mellan de disponibla inkomster och till-
gangar samt de utgifter som anses godtagbara enligt lagen om utkomststod, samt andra kriterier
som anges i lagen.

Behov av stod och oférmaga att skaffa inkomster

Utkomststod beviljas pa forhand, i regel for en manad at gangen Enligt 2 8 1 mom. i lagen om
utkomststod tillkommer ratt till utkomststod var och en som r i behov av stéd och inte kan f&
sin utkomst genom forvarvsarbete, verksamhet som foretagare, med hjalp av andra formaner
som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar, genom omvardnad fran en sa-
dan persons sida som &r forsorjningspliktig gentemot honom eller pa nagot annat sétt. Varje
gang stod ansoks bedoms det sérskilt om personen har ratt till stod. 1 2 § i lagen om utkomststod
héanvisas det bland annat till den lagstadgade skyldigheten att sjalv ansvara for sitt eget, sin
makes och sina minderariga barns uppehélle.

Att framja formagan att klara sig pa egen hand

Syftet med utkomstst('jd ar att trygga en persons och familjs utkomst och frémja mojligheterna
att klara sig pa egen hand. Via malet att framja mojligheterna att klara sig pa egen hand kopplas
provningen for beviljande av utkomststdd till en mer omfattande genomgang av personens och
familjens situation och mer langsiktiga mal. Om det till exempel finns utsikter att fa arbete inom
kort, bor beviljandet av utkomststod framja det malet, och det bor inte stéllas sadana krav som



hindrar att malet uppnas. | fraga om en person for vilken ett villkor for att fa arbete ar mojlig-
heten att anvanda egen bil for arbetsresor eller i arbetsuppgifter &r det till exempel inte motiverat
att krdva att bilen realiseras.

Inom socialvarden

Utkomststodet har utvecklats inom ramen for den kommunala socialvarden. Ocksa sedan det
grundlaggande utkomststodet overgatt till Folkpensionsanstalten foreskrivs det att utkomststo-
det ar en stodform inom socialvarden. Trots att en separat process for behandling av formanerna
har tillampats redan fore overforingen till FPA hor forbindelsen till socialvarden till stodets
egenskaper. Det syns i form av att stodet beviljas i sista hand och forutsatter individuell prov-
ning, vilket for en del klienter kan innebéra en forbindelse till stod och tjanster inom socialvar-
den i stort.

2.1.1.3 Faststéllande av och anstkan om utkomststod

Det foreskrivs om faststéllande av utkomststdd i 6 §. Stodets belopp ér skillnaden mellan de
utgifter och de disponibla inkomster och tlllgangar som faststalls enligt lagen om utkomststéd.
Inkomsterna och tillgangarna beaktas forst nar det grundlaggande utkomststodet beviljas. |
denna bestdmmelse avses den berdkning som gors for bestimmande av rétten till stod. Bedém-
ningen av klientens disponibla inkomster forutsatter prévning.

De utgifter som ska beaktas i det grundldggande utkomststddet bestar av grunddelen (7 a §) och
6vriga grundutgifter (7 b 8). Grunddelen tacker utgifter som hanfor sig till det dagliga uppehal-
let, och det foreskrivs sarskilt om deras belopp for olika slags familjer (9 8). Over dem behover
ingen sarskild utredning laggas fram. Som 6vriga grundutgifter beaktas till behGvligt belopp
bl.a. utgifter for boende och halso- och sjukvard samt andra utgifter som anges i bestammelsen.
| fraga om Ovriga grundutgifter forutsatts behovsprovning. Behovsprovningen innebér att det
beddms om saval utgiften som dess belopp &r behovliga. Folkpensionsanstalten beviljas grund-
laggande utkomststod.

Kompletterande utkomststod omfattar sddana sérskilda utgifter som anses behévliga, och om
vilka det foreskrivs i 7 ¢ 8. Till dem hor bland annat andra utgifter pa grund av boende an de
som avses i 7 b §, samt utgifter som pa grund av en persons eller familjs sérskilda behov eller
forhallanden ansetts behovliga for tryggande av forsorjningen eller framjande av formagan att
klara sig pa egen hand. Som en persons eller familjs sarskilda behov eller forhallanden kan anses
till exempel langvarigt utkomststod, en langvarig eller svar sjukdom samt sarskilda behov i an-
slutning till barns hobbyverksamhet Dessa kriterier i lagen utgoér exempel. Kommunen beviljas
kompletterande utkomststod. De utgiftsposter for vilka kompletterande utkomststdd beviljas ar
behovliga till féljd av klientens specifika situation, och vid beslutsfattandet om dem behdvs
oftast en mer omfattande bedémning av klientens situation som helhet an for grundlaggande
utkomststod.

Férebyggande utkomststod ar avsett for fraimmande av personens och familjens sociala trygghet
och mojligheter att klara sig pa egen hand. Dess syfte ar att forebygga utslagning och langvarigt
beroende av utkomststdd. Kommunen beviljar enligt grunder som den faststaller férebyggande
utkomststdd. Det kan beviljas bland annat for atgarder som vidtas for att aktivera stodtagaren
och trygga dennes boende samt vid Gverskuldsattning (13 §). For beviljande av forebyggande
utkomststdd kravs nastan utan undantag en beddémning av stddbehovet av som gors av en yr-
kesuthildad person inom socialvarden.



Anstkan om utkomststdd gors hos Folkpensionsanstalten, som forst ska bedéma stkandens ratt
till grundldggande utkomststod (14 8). Folkpensionsanstalten ska Gverfora ansokan till kommu-
nen, om sokanden i sin ansokan aberopar andra utgifter an dem som namns i 7 a § (grunddel)
eller 7 b § (6vriga grundutgifter). Klienten kan ocksa ldmna ansokan direkt till kommunen, dar
en ansdkan om kompletterande eller forebyggande utkomststdd kan behandlas direkt om sokan-
den har meddelats ett beslut om grundldggande utkomststéd for den tid som anstkan galler.
Endast i undantagsfall kan kommunen fatta ett beslut utan att det krévs ett beslut om grundl&g-
gande utkomststod av Folkpensionsanstalten (14 § 3 mom.).

2.1.1.4 Skyldighet att anméla sig som arbetslds arbetssokande

Enligt lagen om utkomststdd &r var och en skyldig att enligt béasta formaga dra forsorg om sig
sjalv och sitt eget uppehélle, och darfor foreskrivs det i 2 a § i lagen att en person i aldern 17—
64 ar som ansoker om utkomststdd &r skyldig att anmala sig som arbetslos arbetssokande vid
arbetskraftsbyran, med vissa undantag som anges i bestammelsen. Skyldigheten galler inte den
som arbetar som lontagare eller foretagare, studerar pa heltid eller pa grund av anstaltsvard eller
pa grund av sjukdom som en lakare konstaterat ar forhindrad att ta emot arbete. Skyldigheten
géller inte heller en arbetsoférmdgen person enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, och
inte heller en sadan person far hindrande sociala formaner som avses i den lagen eller som pa
grund av ndgon annan godtagbar och med ovan namnda orsaker jamforbar orsak ar férhindrad
att ta emot arbete.

Sarskild vikt bor fastas vid situationer dar personen inte ar arbetsoformogen enligt de lagar som
namns ovan, men har olika andra svarigheter som forsamrar mojligheterna att fa arbete eller ta
del av arbetskraftsforvaltningens tjanster. Att utkomststod beviljas i sista hand innebar att ratten
till primara formaner, vilket ocksa for sadana personer som namns ovan kan vara en arbetslos-
hetsforman, alltid forst ska utredas innan utkomststod beviljas.

Berattigade till arbetsloshetsformaner enligt lagen om utkomstskydd for arbetssokande &r ar-
betslsa arbetssdokande som soker heltidsarbete. Som arbetssékande betraktas de som meddelar
sina kontaktuppgifter till arbets- och naringsbyran, ar registrerade som arbetssokande pa det sétt
som foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och skoter drenden hos
arbets- och néringsbyran sa som byran forutsatter.

2.1.1.5 Sénkning av grunddelen

Grunddelens belopp kan sénkas med hogst 20 % (eller hogst 40 % vid aterkommande forsum-
melser) till foljd av forsummelse av vissa skyldigheter som anges i lagen i frdga om atgarder
som underléattar for personen att fa arbete. Personen ska dock alltid garanteras den oundgéngliga
forsdrjning som behdvs for ett manniskovardigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. | samband
med sankningen av grunddelen ska det alltid om mojligt uppréattas en handlingsplan for att
hjalpa klienten att klara sig pa egen hand. Det ska goras tillsammans med den som ansoker om
utkomststod och vid behov i samarbete med arbets- och naringsmyndigheterna och andra myn-
digheter. Folkpensionsanstalten ska informera sékanden om kommunens skyldighet att uppratta
en plan och hanvisa sokanden till kommunens socialvasende for att som klient fa planen upp-
rattad. Folkpensionsanstalten ska ocksa omedelbart sanda beslutet om sénkt grunddel till kom-
munens socialvasende for kdnnedom och meddela s6kanden att beslutet sénts till kommunen.

Grunderna for sankning av grunddelen anges i 10 8 1 mom. i lagen om utkomststod. Grunddelen
kan sénkas om personen utan grundad anledning har vagrat att ta emot ett arbete som erbjudits
honom eller henne individuellt och bevisligen eller att delta i sadan offentlig arbetskraftsservice
som under en skalig tid skulle trygga hans eller hennes forsorjning. Det kan ocksa goras om en
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myndig person under 25 ars alder som saknar yrkesutbildning har avbrutit en utbildning eller
vagrat delta i uthildning sa att personen inte &ar berattigad till arbetsloshetsformaner. Grunder
for sankning av grunddelen foreligger ocksa om utan grundad anledning har vagrat delta i utar-
betandet av en integrationsplan eller i sysselsattningsframjande atgarder som avtalats specifice-
rat i integrationsplanen. Detsamma géller den som har végrat delta i utarbetandet av en aktive-
ringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) eller en sektorso-
vergripande sysselsattningsplan enligt lagen om sektorsovergripande samservice som framjar
sysselsattningen (1369/2014). Ocksa avbrytande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte utan
giltig grund ar en grund for sdnkning.

Dessa bestammelser syftar till att gora det lattare att fa arbete sa att personen inte blir permanent
beroende av utkomststdd. Det syftet &r i enlighet med utkomststodets karaktar av stod som be-
viljas i sista hand. Man kan sdga att den som har erbjudits en verklig mojlighet att skaffa sitt
uppehélle genom forsorjning eller att forbattra sina maojligheter att fa arbete genom att delta i
arbetskraftspolitiska atgarder hade formatt skaffa den trygghet som avses i grundlagen. Dérfor
star sankning av utkomststddets grunddel om de grunder som anges i lagen foreligger inte i strid
med 19 § 1 mom. i grundlagen. Vid tillampningen av 10 & ska det sakerstéllas att en situation i
strid med 19 8 1 mom. i grundlagen inte uppkommer i enskilda fall.

Social- och halsovardsministeriet ansag i en handbok for dem som tillampar utkomststod som
utarbetades 2013 att om den som ansoker om utkomststdd inte anmaéler sig som arbetsstkande
hos arbets- och naringsbyran enligt 2 a § 2 mom. i lagen om utkomststod, kan utkomststodets
grunddel sénkas pa det satt som foreskrivs i 10 § i lagen om utkomststéd. Om den som ansoker
om utkomststod inte anmaler sig som arbetssokande hos arbets- och naringsbyran enligt 2a § 1
mom. i lagen om utkomststdd, har det kunnat beaktas vid prévningen av utkomststodets belopp.

| SHM:s handbok lyfts Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2000:452 fram. Enligt
det kunde utkomststddets grunddel sankas med 40 % for tva manader omedelbart efter forega-
ende tvamanadersperiod med den lika stor sankning nar stodmottagaren inte hade iakttagit en
upprepad uppmaning att anmala sig som arbetslds arbetssokande hos arbetskraftsbyran och da
sankningen av grunddelen inte var oskélig och inte &ventyrade sokandens oundgangliga férsorj-
ning som behdvs for ett manniskovardigt liv.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar en tjanst inom socialvarden som riktar sig till lang-
tidsarbetslosa eller personer som far utkomststod till foljd av arbetsloshet. Darfor beskrivs den
lagen har i korthet. | lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte foreskrivs det om atgarder
med vilka forutsattningarna att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden och majligheterna att
delta i uthildning samt att fa offentlig arbetskraftsservice som tillhandahalls av arbets- och na-
ringsmyndigheterna forbattras for den som far arbetsmarknadsstod eller utkomststod pa grund
av langvarig arbetsloshet. | lagen foreskrivs det om utarbetande av aktiveringsplaner samt om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar en tjanst
inom socialvarden och avsedd for personer som till foljd av begransningar i arbets- och funkt-
ionsformagan inte kan fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden eller delta i arbets- och narings-
tjanster. | lagen foreskrivs det om tidsgranser for att fa arbetsléshetsformaner eller utkomststod,
efter vilka en aktiveringsplan for personen ska utarbetas i samrad med en yrkesutbildad person
inom socialvarden och arbets- och naringsmyndigheten, utifran ett personligt méte. Aktive-
ringsplanen kan ocksa innefatta social-, halso- och sjukvards-, rehabiliterings- och utbildnings-
tjanster som forbattrar mojligheterna att fa arbete.

2.1.2 Socialvardslagstiftningen och utkomststod

2.1.2.1 Tillamplig lagstiftning



Utkomststddet har traditionellt hort till den kommunala socialvardens uppgifter. Socialvards-
lagstiftningen har ocksa berért behandlingen av och beslutsfattandet om utkomststddsarenden.
Lagen om klientens stdllning och rattigheter inom socialvarden (812/2000, klientlagen) har
ocksa tillampats pa utkomststodsklienter.

Soualvardslagen aren allman lag, enligt vilken socialvardstjanster i forsta hand ordnas. | soci-
alvardslagen som sags éver 2015 (1301/2014) betonas individuella klientprocesser och att yr-
kesutbildade personer inom socialvarden har ett helhetsansvar for dem. Socialvardslagen till-
lampas pa kommunal socialvard. | socialvardslagen féreskrivs det om stédbehov samt om den
socialservice som svarar mot stodbehovet. Enligt 11 8 i soualvardslagen ska socialservice ord-
nas for behov av ekonomiskt stod, och enligt 14 § i socialvardslagen ska det som kommunal
socialservice sorjas for tillhandah&llande av utkomststod till en person som vistas i kommunen
enligt vad som dessutom bestams sérskilt i lagen om utkomststod. Frén den 1 januari 2023 galler
det som redovisas ovan den socialvard som valfardsomradet ordnar. De &ndringar i socialvars-
lagstiftningen som foljer av det forandrade organiseringsansvaret for social- och halsovarden
ingar i RP 56/2021 rd (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring
av lagstiftningen om social- och halsovarden och raddningsvasendet samt av vissa andra lagar
med anledning av lagstiftningen om inrattande av valfardsomraden och om en reform av ord-
nandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet).

Syftet med klientlagen for socialvarden ar att framja klientmedverkan och fortroendefulla kli-
entrelationer samt klientens ratt till god service och gott bemotande inom socialvarden. Lagen
tillampas bade pa socialvard som ordnas av myndigheter och pa socialvard som ordnas av pri-
vata. | klientlagen foreskrivs det om principer for socialvarden samt om klientens réttigheter
och skyldigheter. Dessutom definieras i klientlagen allmanna forfaranden for behandling av ut-
komststodséarenden, vid sidan om forvaltningslagen.

En klient har ratt till socialvard av god kvalitet och gott bemotande utan diskriminering fran den
som lamnar socialvard. Nar socialvard lamnas ska klientens 6nskemal och asikter beaktas i
forsta hand, och ocksa annars ska klientens sjalvbestammanderatt respekteras. Klienten ska be-
motas sa att hans eller hennes manniskovérde inte kranks och sa att hans eller hennes dverty-
gelse och integritet respekteras. Socialvardspersonalen skall for klienten utreda hans eller hen-
nes rattigheter och skyldigheter samt olika alternativ och deras verkningar Ilksom ocksa andra
omstandlgheter som ar av betydelse for klientens sak. Utrednlngen skall ges sa att klienten till-
rackligt forstar dess innehall och betydelse. Klienten ska pa forhand ha tillracklig information
om olika alternativ och deras konsekvenser for att kunna delta i och paverka behandlingen och
avgOrandet av sitt drende.

Det ar sarskilt viktigt att sakerstélla att radgivningen och handledningen sker pa behdrigt satt i
fraga om utkomststodsklienter eftersom det ar fraga om tryggandet av forsorjning i sista hand,
vilket har betydelse for klientens réttsskydd.

Sedan verkstalligheten av det grundlaggande utkomststodet 6vergatt till Folkpensionsanstalten
utvidgades vissa bestdammelser i klientlagen om delgivning och informationsskyldighet samt
utlamnande av sekretessbelagda uppgifter med hjélp av hanvisningsbestammelser i lagen om
utkomststod tiII att ocksa omfatta Folkpensionsanstalten. Det gjordes genom en lagandring
(1107/2016), sd att foljande mening fogades till 4 § 2 mom. i lagen om utkomststod: "Denna
lag innehaller bestammelser om de bestammelser i soualvardslagstlftnlngen som Folkpensions-
anstalten tillampar nar den skéter uppgifter enligt denna lag.” Enligt den proposition som ledde
till lagandringen galler varken klientlagen eller andra speciallagar for socialvarden Folkpens-
ionsanstaltens verksamhet vid beviljande av grundldggande utkomststdd. Regeringens propo-
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sition (RP 217/2016 rd) syftade till att fortydliga forhallandet mellan grundlaggande utkomst-
stod som Folkpensionsanstalten beviljar och socialvardslagstiftningen genom konstaterandet att
péa Folkpensionsanstalten automatiskt tillampas endast de bestammelser i socialvardslagstift-
ningen som namns sarskilt i lagen om utkomststod. Verkstalligheten av grundlaggande utkomst-
stod har alltsa overforts till Folkpensionsanstalten, men det ingér anda i helheten av utkomststod
och socialvard. Det dr entydigt sa att socialvardslagstiftningen fortfarande ska tillampas pa kom-
pletterande och férebyggande utkomststod.

2.1.2.2 Multiprofessionellt samarbete i socialvarden

Enligt 41 § i socialvardslagen ska socialvardsmyndigheten se till att tillracklig sakkunskap och
kompetens finns att tillga for att bedéma servicebehovet, fatta beslut och tillhandahalla social-
vard. Lagen forpliktar andra socialvardsenheter och andra myndigheter, sasom Folkpensions-
anstalten, att vid behov delta i bedomningen av personens servicebehov och i utarbetandet av
en klientplan. Den anstallda inom socialvarden som ansvarar for en atgard ska pa klientens be-
garan kontakta andra myndigheter, och i exceptionella situationer ocksa utan klientens sam-
tycke. | besvérliga situationer ar det viktigt att snabbt inleda sektorsdvergripande, flexibelt sam-
arbete. Det ar sarskilt viktigt att sorja for samarbetet i fraga om sadana klientkategorier som
behdver sarskilt stod, och som inte sjalva kan koordinera tjansterna, anséka om tillrackliga tjans-
ter eller sorja for sitt rattsskydd.

Enligt 10 § i forvaltningslagen (434/2003) ska varje myndighet pa andra myndigheters begéran
bista dessa i skotsel av en forvaltningsuppgift. Ocksa i lagen om utkomststdd betonas Folkpens-
ionsanstaltens och kommunernas skyldighet att samarbeta. Enligt 4 § 3 mom. i lagen om ut-
komststod ska kommunen och Folkpensionsanstalten samarbeta for att forverkliga syftet med
utkomststddet. Folkpensionsanstalten ska vid behov ge den som ansdker om grundlaggande ut-
komststod handledning och radgivning om hur man anséker om kommunens socialvardstjans-
ter. Enligt den paragrafen finns bestimmelser om Folkpensionsanstaltens skyldighet att hand-
leda och agera och att bedriva sektorsdvergripande samarbete och om den klientplan som ska
utarbetas i kommunen i 35, 39 och 41 § i socialvardslagen

I 35 § i socialvardslagen foreskrivs det om kontakt med socialvarden for bedémning av stodbe-
hovet. Enligt den bestammelsen ska den som har ett uppenbart behov av socialvard styras till
att sdka socialservice. Om personen samtycker till det ska den myndighet som ansvarar for den
kommunala socialvarden kontaktas sa att stddbehovet kan bedémas. Om samtycke inte kan fas
och personen &r uppenbart oférmogen att svara for sin omsorg, hélsa eller sakerhet, eller om ett
barns basta absolut kraver det, ska en anmalan om behovet av socialvard goras utan dréjsmal
trots sekretessbestdimmelserna. Enligt ordalydelsen ar kriterierna for anméalan utan personens
samtycke ganska strikta. Folkpensionsanstalten &r ocksa skyldig att informera kommunen enligt
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och lagen om framjande av integration
(1386/2010).

Ocksa sankning av utkomststodets grunddel enligt 10 § i lagen om utkomststod forutsétter sam-
arbete mellan myndigheterna. I samband med sankningen av grunddelen ska det alltid, om moj-
ligt tillsammans med den som ansdker om utkomststdd och vid behov i samarbete med arbets-
och néringsmyndigheterna och andra myndigheter, upprattas en handlingsplan for att hjalpa kli-
enten att klara sig pa egen hand. Folkpensionsanstalten ska informera sokanden om kommunens
skyldighet att upprétta en plan och hanvisa sdkanden till kommunens socialvésende for att som
klient fa planen uppréattad. Folkpensionsanstalten ska ocksa omedelbart sanda beslutet om sankt
grunddel till kommunens socialvasende for kdnnedom och meddela sékanden att beslutet sénts
till kommunen.
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2.1.2.3 Klientrelation i socialvarden samt arbetsprocess

Enligt 20 § i forvaltningslagen har ett forvaltningsarende inletts nér den handling som avser
detta har kommit in till en behdrig myndighet eller nar ett a&rende som far inledas muntligen har
framforts for myndigheten och de uppgifter som behdvs for att behandlingen av arendet skall
kunna pabdrjas har registrerats. | socialvardslagen ingar dock sarskilda bestammelser om nér en
klientrelation i socialvarden inleds. Enligt 34 § i socialvardslagen inleds ett socialvardsarende
pa ansokan eller ndr en arbetstagare inom kommunens socialvard annars i sitt arbete har fatt
kannedom om en person som eventuellt behover socialservice. En klientrelation i socialvarden
inleds pa anstkan eller nar handlaggningen av ett arende som inletts pa ett annat satt paborjas
eller nér en person ges socialservice. Klientrelationen avslutas nar det for kdnnedom antecknas
i socialvardens klienthandling att det inte finns nagon grund for att ordna socialvard. Bestam-
melsen har trétt i kraft i samband med en reform av socialvardslagen.

Fore overforingen till FPA inleddes en klientrelation i socialvarden pa ansékan, om det inte
utifran sokandens omstandigheter var klart att klienten inte hade nagot behov av socialservice.
Det forekom skillnader mellan kommunerna i hur behandlingen av utkomststodsarenden orga-
niserades. | storsta delen av kommunerna och samarbetsomradena mellan kommuner ingick de
handl&ggare som ansvarade for rutinerna for utkomststod i teamen fOr socialt arbete. Sérskilda
enheter for handlaggning av formaner fanns framst i de stora staderna, och ocksa dar var de
integrerade i socialvardsorganisationen. | mindre kommuner ansvarade ofta socialarbetare eller
socialhandledare for utkomststodet. Ingen egentlig process for socialt arbete inleddes om klien-
tens behov tydligt géallde ekonomiskt stdd. Eftersom utkomststédet var nara kopplat till den
ovriga socialvarden, kunde dock socialvérdsprocessen med tillhérande bedémning av service-
behovet inledas pa ett flexibelt satt om ett sadant behov yppade sig i samband med handlagg-
ningen av ansokan.

Enligt 36 § i socialvardslagen har klienten ratt till en bedomning av servicebehovet, om det inte
ar uppenbart onddigt. Bedomningen av servicebehovet syftar till att bilda en helhetsbild av kli-
entens situation och behov av stod samt de olika metoder som kan anvéndas for att svara mot
behovet av stod.

Efter dverforingen till FPA inleder inte enbart en ansékan om utkomststdd hos Folkpensions-
anstalten en klientrelation i socialvarden, och leder inte heller till att en bedémning av service-
behovet inleds. Klientrelationen med tillhérande fortsatta atgarder inleds forst nar ansokan ver-
fors till kommunen fér provning av beviljande av kompletterande eller férebyggande utkomst-
stod, eller nar Folkpensionsanstalten underrattar kommunen om klientens behov av socialvard
eller klienten annars styrs till den kommunala socialservicen.

I reformen gavs Folkpensionsanstalten utdver anmalningsskyldigheten enligt socialvardslagen
ockas andra lagstadgade skyldigheter att i arenden dar klienten ansoker om utkomststod kon-
takta det kommunala socialvésendet. Folkpensionsanstalten har blivit en viktig instans for an-
malningar till det kommunala socialvasendet. Anmalningarna syftar till att styra den som ansé-
ker om utkomststdd till uppg6randet av en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte eller till inledande kartlaggning enligt lagen om framjande av integration.
Vid sénkning av utkomststodets grunddel ska Folkpensionsanstalten informera sékanden om att
kommunen ska uppratta en sadan handlingsplan for att hjalpa klienten att klara sig pa egen hand
som avses i 10 § 2 mom. samt sanda beslutet om sankt grunddel till kommunens socialvasende
for kannedom Folkpensionsanstalten ska ocksa styra klientens ansékan om kompletterande eller
forebyggande utkomststdd till kommunen for handlaggning, om klienten sa dnskar. Folkpens-
ionsanstalten &r skyldig eller berattigad att géra en anmélan eller hanvisa klienten till kommu-
nala tjanster ocksa enligt barnskyddslagen, ungdomslagen (1285/2016) och aldreomsorgslagen.
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Enligt socialvardslagen ansvarar en yrkesutbildad person inom socialvarden i tjansteforhallande
for bedémningen av vardbehovet (SVL 36 §, 41 §). Enligt socialvardslagen ar personer som
behover sarskilt stdd den enda klientkategorin for vilka det uttryckligen foreskrivs att en soci-
alarbetare i tjansteforhallande svarar for beddmningen av servicebehovet (SVL 36 §). Bestam-
melsens syfte ar att en person med tillracklig erfarenhet och utbildning alltid ska bedéma beho-
vet av sadana tjanster som har sérskild betydelse for tillgodoseendet av klientens grundlaggande
fri- och rattigheter och som forutsatter specialsakkunskap. Utifran bedémningen av servicebe-
hovet utarbetas ett dokument som innehaller en sammanfattning av klientens situation och av
behovet av socialservice och sarskilt stod samt de slutsatser som en yrkesutbildad person inom
socialvarden har dragit om forutsattningarna for klientrelationen. Dessutom ska bedémningen i
regel innefatta klientens asikt om och syn pé sitt servicebehov samt en bedémning som Klienten
och en yrkesutbildad person inom socialvarden har gjort om behovet av en egen kontaktperson.
Bedomningen av servicebehovet ar en viktig serviceuppgift i socialvarden, som innefattar utov-
ning av offentlig makt. | den avgors det i praktiken vilka tjanster och hurudant stod klienten ska
beviljas. Trots att bedémningen av servicebehovet inte utgér ett bindande dokument eller beslut,
inverkar den vasentligt pa klientens stallning och bestammer tjanstehelheten for klienten.

Enligt 42 § i socialvardslagen ska en egen kontaktperson utses for socialvardsklienten for den
tid klientrelationen pagar. Undantagna ar sadana situationer nar det for klienten redan har utsetts
en annan arbetstagare som ansvarar for servicen eller om det &r onddigt att utse en egen kon-
taktperson. Det kan vara onddigt om klientrelationen beddms bli mycket kortvarig eller om kli-
enten redan har nagon annan viktig stodperson. Den egna kontaktpersonen ska i regel vara en
yrkesutbildad person inom socialvarden, och for personer som behéver sarskilt stod ska den
egna kontaktpersonen eller den arbetstagare som utfér klientarbete tillsammans med kontakt-
personen vara en socialarbetare. Pa sa satt har man velat trygga tillgodoseendet av rattsskyddet
for de klienter som ar i allra mest sarbar stallning. Den egna kontaktpersonen har helhetsansva-
ret for klientrelationen, och ska darfor arbeta i den organisation som ansvarar for att lamna
socialvard. | den egna kontaktpersonens arbete kopplas ett interaktivt, klientfokuserat arbetssatt
till myndighetsuppgifter som innefattar utévning av offentlig makt sdsom ordnandet av tjanster
enligt bedomningen av servicebehovet, utarbetandet av en klientplan och det beslutsfattande
arbetet kraver (SVL 38 §, 39 §, 45 8).

Enligt 39 § i socialvardslagen ska bedomningen av servicebehovet kompletteras med en klient-
plan som utarbetas for klienten eller genom en annan motsvarande plan. Ingen plan behéver
utarbetas om bedémningen av servicebehovet ar en tillracklig stodform for fullgérande av soci-
alvarden for klienten. Planen, som hérleds fran bedomningen av servicebehovet, har betydelse
vid beviljandet av lagstadgade tjanster for klienten och vid bedomningen a om klienten har fatt
de tjanster som han eller hon har rétt till enligt lagen.

Enligt 10 § i lagen om utkomststdd har den som anséker om utkomststéd ratt till en handlings-

plan for att hjalpa klienten att klara sig pa egen hand om utkomststddets grunddel sanks. | re-

formen av utkomststodet dverfordes provnings- och beslutsratten i fraga om sankning av ut-

komststodets grunddel fran kommunerna till Folkpensionsanstalten, men det kommunala soci-

gl\iésendet svarar fortfarande for utarbetandet av planen i samband med sénkningen av grund-
elen.

Nar en klient ansoker om kompletterande eller férebyggande utkomststod eller nagon social-
tjanst ska ett forvaltningsbeslut fattas i drendet. Rétten att fa ett skriftligt beslut galler i regel
ocksa om ansokningen gors muntligen. Beslutet ger klienten ratt att begara omprovning av be-
slutet samt att soka &ndring i det beslut som fattas med anledning av begéran om omprévning.
Betydelsen av ett skriftligt beslut 6kar om klienten inte far de tjanster han eller hon ansokt om,
eller endast en del av dem. Enligt 44 § i forvaltningslagen ska det tydligt framga av beslutet vad
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en part ar berattigad eller forpliktad till eller hur arendet annars har avgjorts. Skyldigheten att
motivera beslutet ar viktigt for klientens och eventuella andra parters rattssakerhet. Beslutet ska
motiveras sa val som mojligt, i synnerhet till de delar det &r negativt.

Enligt 34 § i socialvardslagen avslutas klientrelationen ndr det for kannedom antecknas i soci-
alvardens klienthandling att det inte finns nagon grund for att ordna socialvard. Utifran bedém-
ningen av servicebehovet kan det till exempel konstateras att klienten inte har nagot behov av
socialvard, eller att det inte finns nagon lagstadgad grund for att ordna tjénster. Klientrelationen
avslutas ockas om det nar klientplanen justeras konstateras att inget servicebehov langre finns.
Klienten kan ocksa véagra ta emot service.

2.1.3 Beskrivning av verkstélligheten av utkomststod
2.1.3.1 Verkstélligheten vid Folkpensionsanstalten

Ansdkan om grundlaggande utkomststdd gors hos Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstal-
ten utreder klientens forutsattningar for grundldggande utkomststod. Efter ett beslut om grund-
ldggande utkomststod kan klientens ansékan fortfarande I&mnas till kommunen, om klienten
lagger fram kostnader som omfattas av det kompletterande stodet och sarskilt begar att ansok-
ningen Gverfors. Av de klienter som far grundlaggande utkomststdd betalar Folkpensionsanstal-
ten ocksa nagon annan forman till 90 %, sa klientens behov av kontakt med Folkpensionsan-
stalten typiskt sett berdr en storre helhet av Folkpensionsanstaltens formaner och tjanster an
enbart utkomststod. De vanligaste formanerna ar allmant bostadsbidrag och utkomstskydd for
arbetslosa. Endast en liten del av klienterna far enbart grundlaggande utkomststod.

Klienten kan vdlja ett lampligt satt att utratta &renden hos Folkpensionsanstalten bland de till-
gangliga kanalerna. Omkring 80 % av dem som anstéker om grundldggande utkomststdd valjer
att utratta sitt arende digitalt. Vid behov far klienten i samband med ansokningsprocessen eller
beslutet handledning for att utreda vilka férmaner och tjanster som &r primara. Klienten kan
ocksa utratta drenden vid ett servicestalle eller ett samservicestélle eller per telefon, och da ut-
reds klientens behov av Folkpensionsanstaltens tjanster som helhet. En klient som upplever det
som utmanande att utratta arenden pa egen hand kan erbjudas personligt stod for detta.

Folkpensionsanstalten bedémer klientens behov av socialvardens stod utifran kontakten med
klienten samt de anstkningar och bilagor klienten lamnar in. Vid behov handleder Folkpens-
ionsanstalten klienten till socialvardstjanster antingen genom radgivning att sjalvstandigt kon-
takta det kommunala socialvasendet, eller vid behov gor Folkpensionsanstalten tillsammans
med klienten en digital anmélan enligt socialvardslagen. | bradskande fall kontaktar Folkpens-
ionsanstalten direkt den kommunala jouren under tjanstetid. | de situationer som foreskrivs i
socialvardslagen kan ett missforhallande ocksa rapporteras direkt till den kommunala socialvar-
den utan klientens samtycke.

Klienten kan begéra en tidsbokning for ett samtal med en anstélld hos Folkpensionsanstalten
om fragor som galler grundlaggande utkomststod. En tid for samtal fas senast den sjunde var-
dagen efter begaran. Tidsbokningen kan goras per telefon eller vid ett servicestélle. | detta sam-
manhang gas ocksa klientens évriga behov av Folkpensionsanstaltens formaner och tjanster ige-
nom. Klienten kan ocksa diskutera sin situation utan tidsbokning genom att ringa Folkpensions-
anstaltens servicenummer eller bestka ett av Folkpensionsanstaltens servicestallen.

Folkpensionsanstalten erbjuder en sarskild service for klienter i sarskilt svara situationer. Om
klienten till exempel har sarskilda utmaningar med att skéta arenden och inom olika livsomra-
den, kan Folkpensionsanstalten styra klienten till en sérskild tjanst dar klienten under en viss tid
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far en egen kontaktperson. Den tjansten verkstélls malmedvetet i samrad med klienten. Tjans-
tens syfte ar att stodja klienten i fraga om den individuella helheten av formaner och tjanster
frén Folkpensionsanstalten och hur klienten framéver utréttar sina arenden hos Folkpensions-
anstalten. Medan tjansten lamnas sker vid behov ocksa samarbete med klientens natverk, till
exempel den kommunala soualvarden halso- och sjukvarden samt de servicestallen som riktar
sig till personer under 30 ar (Nawgatorn) Samarbetsparterna bestams utifran klientens behov.
Om Folkpensionsanstalten anser att klienten ocksa behover annat slags stod formedlas klientens
stodbehov till socialvarden, i regel med klientens tillstand.

Folkpensionsanstalten prévar i det enskilda fragor som beror det grundldggande utkomststodet,
bland annat om grunddelen ska sénkas eller om boendeutgifterna ska jamkas. Bedomnlngen
innebdr ofta samarbete med yrkesutbildade personer vid den kommunala soualvarden Gemen-
samma tidsbokningar med anstallda vid socialvasendet har konstaterats vara bra i manga situ-
ationer, till exempel nér klienten kanske inte behdver Folkpensionsanstaltens specialtjanster.

2.1.3.2 Verkstéllighet vid den kommunala socialvarden

Kommunerna kan organisera de lagstadgade tjanster de ansvarar for pa valdigt manga olika sétt.
Ocksa sattet att verkstalla socialvarden och utkomststodsarenden varierar. Kommunernas stor-
lek &r valdigt olika, och en del kommuner har ocksa ordnat social- och halsovardstjansterna i
form av samkommuner i samarbete med flera andra kommuner. Darfor halls beskrivningen av
verkstélligheten pa ett allmant plan.

De som ansoker om utkomststdd kan kontakta socialvésendet via olika servicekanaler (bl.a. per
telefon, chatt etc.), och sékanden styrs sedan alltid forst till att kontakta Folkpensionsanstaltens
tjanst for grundlaggande utkomststod. Personalens uppgift &r att handleda den som anséker om
utkomststdd, i synnerhet vid ansékan om kompletterande och/eller férebyggande stod, men Kli-
enterna kan ocksa far hJaIp att skota arenden som galler grundlédggande utkomststod hos Folk-
pensionsanstalten. Utgangspunkten ar dock att varje myndighets radgivningsskyldighet galler
dess egna tjanster och stodformer. Om sokandens situation ar bradskande, kontaktar en yrkes-
utbildad person inom socialvarden Folkpensionsanstalten och bedomer tillsammans med en an-
stalld vid Folkpensionsanstalten vilken arbetsfordelning som ar andamalsenlig i sokandens
arende. Folkpensionsanstalten svarar for bradskande beslutsfattande om grundlédggande ut-
komststdd, och en yrkesutbildad person inom socialvarden kan bevilja forebyggande utkomst-
stod om situationen sa kraver.

For mottagare av utkomststod som har ett gallande beslut om grundlaggande utkomststod be-
handlas skriftliga och digitala ansokningar pa manga stéllen fortfarande av formanshandlaggare
vid socialvéasendet. En del kommuner har bildat sérskilda enheter for handlaggning av férmaner,
i andra arbetar formanshandlaggare parallellt med yrkesutbildade personer inom socialvarden,
och i en del kommuner finns ingen personal alls for handlaggning av formaner. En formans-
handlaggare kan besluta om fragor som beror kompletterande utkomststod i situationer nar aren-
det ar i enlighet med kommunens tillampningsanvisning, eller enligt anvisning fran en yrkesut-
bildad person inom socialvarden. Yrkesutbildade personer inom socialvarden handlagger alltid
ansokningar om forebyggande vard. En person eller familj har ratt att boka tid hos det sociala
arbetet for handlaggning av ett utkomststodsarende. En tid fas senast den sjunde arbetsdagagen
efter begaran.

I likhet med andra samarbetsparter inom socialvarden formedlar Folkpensionsanstalten anmal-
ningar om behov av socialt arbete med stdd av 35 § i socialvardslagen. Merparten av anmal-
ningarna sker med klientens samtycke, men en del gors utan det. Klienten eller en narstaende
kan ocksa gora en anmalan till socialvarden. En klient som &r i behov av tjanster inom socialt
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arbete kan alltid sjalv ta kontakt per telefon eller digitala I6sningar, eller genom ett personligt
besok utan tidsbokning pa det sétt respektive kommun ordnar detta, och formfritt redogora for
sitt servicebehov. | en del kommuner bestker personalen sjalv en del platser for att underlatta
for klienten att ta kontakt. Navigatorerna har till exempel varit bra arenor for att fa kontakt med
unga.

Nar klientrelationen inleds utarbetar en yrkesutbildad person inom socialvarden tillsammans
med klienten en bedémning av servicebehovet inom socialvarden. Bedémningen av servicebe-
hovet utarbetas i den omfattning som det aktuella behovet forutsatter. Ett delomrade som ska
behandlas i bedémningen av servicebehovet ér klientens ekonomiska situation. En klient som
behdver utkomststod ska av det sociala arbetet fa handledning i skriftlig och digital d&rendehan-
tering. | fraga om klienter som sporadiskt ansoker om kompletterande eller férebyggande ut-
komststod kan det ocksa bedomas vara uppenbart onddigt att utarbeta en omfattande bedomning
av servicebehovet, och det kan vara tillrackligt att klienten far ett beslut pa ansokan. | fraga om
klienter som anvander tjanster i stor utstrackning och som behdver sarskilt stod ar samarbetet
med Folkpensionsanstalten ofta intensivt. En yrkesutbildad person inom socialvarden kan utar-
beta socialarbetets utredning som bilaga till ansékan om grundlaggande utkomststdd hos Folk-
pensionsanstalten.

I manga kommuner och samkommuner har arbetet med utkomststod kanske sammanforts under
ett resultatomrade for tjanster for personer i arbetsfor alder trots att arbetet med utkomststod
forutom personer i arbetsfor alder ocksa betjanar andra, sdsom i socialt arbete for familjer, barn-
skydd, eftervard och gerontologiskt socialt arbete.

2.1.4 Utkomststddsklienter enligt statistik och undersokningar

Utkomststodsreformen har gett tillgang till mer omfattande registeruppgifter &n tidigare om per-
soner som ar beroende av grundlaggande utkomststdd, och bland annat om deras inkomstkallor.
Folkpensionsanstalten uppratthéller statistikdatabasen Kelasto pa sin webbplats, och dar kan
kommunerna f6lja upp antalet mottagare av grundlaggande utkomststod i den egna kommunen
och kostnaderna for det pa manadsniva. THL sammanstaller arligen for april och oktober en
officiell statistik dver alla stodformer inom utkomststodet samt handlaggningstiderna for dem.

Under 2020 beviljades 310 884 hushall och 464 234 personer utkomststod. Under 2020 var
bruttoutgifterna for utkomststodet ca 817 miljoner euro. | grundldggande utkomststdd bevilja-
des 758,5 miljoner euro, kompletterande utkomststdd ca 33,0 miljoner euro och férebyggande

utkomststod 20,9 miljoner euro. De erséttningar for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som
betalades i form av utkomststéd uppgick till 4,4 miljoner euro. (Utbetalningen av och kostna-
derna for grundldggande utkomststod 6kade med ca 4 % fran 2019 till 2020, till stor del till foljd
av covid-19-pandemin).

Av mottagarna av utkomststod ar 45 % manliga enpersonshushall. Upp till 30 % av alla hushall
med ensamférsérjande kvinnor far utkomststod. Av mottagarna av utkomststod ar mer an half-
ten 25-64-aringar, barnens andel omkring en fjardedel och de unga mellan 18 och 25 ar ca 16 %.

| den offentliga debatten om utkomststodet har i synnerhet langvarigt utnyttjande av utkomst-
stod lyfts fram som ett centralt problem. Drygt en fjardedel av mottagarna av utkomststod (28
%) far stod langvarigt, minst tio manader under ett ar. Andelen har 6kat nagot sedan 2006, nar
den var 24 %. Ur formanssystemets perspektiv uppkommer langvarigt utnyttjande av utkomst-
stod i huvudsak av tva skal: luckor i grundtryggheten (inkomstlsa) och grundtrygghetens laga
niva i forhallande till boendekostnaderna och utkomststodets grunddel (6verlappande for-
maner).
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Manga mottagare av grundtrygghet far i regel ratt till utkomststod redan vid skéliga boende-
kostnader. Det allmé&nna bostadsbidraget ersétter i medeltal 50 %, och hogst 80 %, av boende-
kostnaderna, och sjélvrisken for boendekostnader medfor ofta rétt till utkomststdd. Rétt till ut-
komststod uppkommer om hushallets inkomster efter godtagbara utgifter for boende och hélso-
och sjukvard underskrider grunddelen. Ratten bestams alltsa utifran den sammanlagda effekten
av grunddelens belopp, hushallets inkomster (och tillgangar) samt kostnader for boende och
halso- och SJukvard Dessutom paverkas ratten av formogenhet och vissa forpliktande kriterier
till exempel i frdga om att soka arbete.

Ocksa hushallens utgifter for halso- och sjukvard, av vilka sjalvrisken kan tackas med utkomst-
stod, okar behovet av utkomststod. Sadana utgifter for halso- och sjukvard &r i synnerhet egen-
riskandelen for receptbelagda lakemedel samt patientavgifter for offentliga halso- och sjuk-
vardstjénster. Utgifter for hdlso- och sjukvard spelar dock en avsevért mindre roll for utnyttjan-
det av utkomststod &n boendekostnader, som varje hushall har.

Under 2020 var andelen hushall som fick kortvarigt utkomststod, dvs. 1-3 manader per ar, 40,5
% av alla hushall som fick utkomststod. Andelen hushall som fick langvarigt utkomststod, dvs.
10-12 manader per ar, var 27,5 % av alla hushall som fick utkomststod. Under 2020 fick hus-
hallen utkomststod i medeltal 5 9 manader. Nar livssituationen forandras racker det i allmanhet
nagon tid innan de priméara formanerna utbetalas. De som inte har nagon ekonomisk buffert tyr
sig till utkomststod under vantetiden. Det ar utkomststodets funktion, och pa sa vis leder en kort
tid utan inkomster inte till problem i systemet.

For den som utgar fran tanken pa en omfattande social trygghet ar en utdragen period utan
inkomster problematisk. Tuija Korpela ja Simo Raittila (i publikationen Ojista allikkoon? To-
imeentulotukiuudistuksen ensi metrit, FPA 2020) har undersokt denna kategori och markt att ca
10 000 personer far Iangvarlgt utkomststod utan nagra priméra formaner eller forvarvsinkoms-
ter. Utan primara formaner ar i synnerhet unga som inte har fatt ratt till utkomstskydd for ar-
betslésa samt arbetslésa som har forlorat rétten till utkomstskydd for arbetslésa till foljd av
sanktioner eller av nagot annat skal som har samband med villkoren for utkomstskyddet for
arbetslésa. Bland dem var ensamboende mén som ar finska medborgare 6verrepresenterade.

Nastan halften av dem som endast fick stod i sista hand var unga under 25 ar. Unga under 25 ar
som saknar yrkesutbildning ar skyldiga att soka till en utbildning som ger yrkesféirdigheter. Oom
ansokningsskyldigheten forsummas, gar ratten till arbetsloshetsformanen forlorad och aterfas
forst efter att examen avlagts eller eter 21 kalenderveckor i arbete, foretagsverksamhet eller
deltagande i sysselsattningsframjande tjanster. Den som saknar yrkesutbildning kan fa arbets-
marknadsstod forst efter en vantetid pa fem manader (21 veckor).

En karens kan faststéllas vid arbetskraftspolitiskt klandervért handlande En arbetssdkande som
aterkommande handlar klandervart kan meddelas en karens pa 12 veckor, vilket innebar att rat-
ten till arbetslshetsférmanen aterfas forst nar den arbetssokande har utfort arbete som uppfyller
arbetsvillkoret i 12 veckor, under samma tid arbetat i huvudsyssla som foretagare eller i eget
arbete, studerat i huvudsyssla eller deltagit i sysselsattningsframjande tjanster. | kategorin in-
komstiésa som lange fatt utkomststod ar den vanligaste pafoljden i fraga om utkomstskydd for
arbetsldsa skyldighet att vara i arbete.

For att ratten till utkomstskydd for arbetsldsa ska aterfas krévs att klienten visar egen aktivitet,
och for att starka den racker i en del fall sddana metoder som att sanka grunddelen medan det i
andra fall &r motiverat att tillhandahalla tjanster inom socialt arbete. Till en genomford sankning
av grunddelen har dessutom kopplats en intervention fran somalvarden det vill s&ga utarbetan-
det av en handlingsplan for att hjélpa klienten att klara sig pa egen hand.
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Enligt Folkpensionsanstaltens statistik (Kelasto) sandes saval under 2018 som under 2019 ca
27 000 anmalningar om sankt grunddel (till foljd av covid-19-pandemin ar siffrorna for 2020
och 2021 inte jamforbara). Enligt anstédllda vid det kommunala socialvasendet leder anmal-
ningar om sankt grunddel inte lika ofta till att klienten nds och en klientrelation inleds som
Folkpensionsanstaltens anmalningar till socialvarden. En del anmélningar sker vid fel tidpunkt
och for en del klienter &r andra tjanster priméra.

2.2 Beddémning av nuldget
2.2.1 Allmént om bedémningarna

Efter dverforingen till FPA har utkomststodsystemet bedomits i flera undersokningar och utred-
ningar. En del bedémningar &r juridiska, andra empiriska eller samhéllsvetenskapliga. Vid be-
démningen av utkomststodsystemets nulage kan en granskning av 6verforingen till FPA och
hur den genomforts inte undgds. Trots att det redan forflutit tid sedan reformen, innebar den en
betydande andring i utkomststodsystemet och en uppdelning av verkstalllgheten av stod i sista
hand mellan tva olika myndigheter. Nedan presenteras nagra vasentliga iakttagelser. Bedom-
ningarna beskrivs narmare i kapitel 4 och 5 i betdnkandet fran arbetsgruppen for utkomststad.

2.2.1.1 Den juridiskt sakkunniga arbetsgruppen for utkomststodsérenden

Vid social- och halsovardsministeriet verkade en juridiskt sakkunnig arbetsgrupp for utkomst-
stodsarenden fran den 3 december 2018 till den 31 januari 2020. Arbetsgruppen granskade be-
hoven av att utveckla utkomststddet ur ett juridiskt perspektiv, och dess arbete foregick den
egentliga arbetsgruppen for utkomststédet. Arbetsgruppen grupperade sina iakttagelser i fol-
jande helheter som kraver fortsatt utredning.

Utkomststodets struktur och samband med socialvarden

Det grundlaggande utkomststodets roll inom ramen for socialvarden behdver klarlaggas framo-
ver. | nulaget genomfors sambandet mellan det grundlaggande utkomststodet och socialvarden
genom samarbete mellan Folkpensionsanstalten och soualvarden och darfor bor det bedomas
om det behdvs narmare bestammelser om samarbetet ocksa pa Iagstlftnmgens niva. De olika
stodelementens innehall och syfte samt vilken prévning verkstalligheten av dem forutsatter bor
beddmas. Dessutom behdver berakningens betydelse samt forfaranden och regleringsbehov av-
seende den utredas.

Skilda processer for grundlaggande utkomststdd och socialt arbete

For en del personer som behdver socialt arbete har det blivit problematiskt att uppsoka hjalp nar
stodet och tjansterna skilts at. Framéver bor det utredas hur stallningen kan starkas for dem som
far utkomststod och behdver socialt arbete. Dessutom bor det bedémas hur processen for sank-
ning av grunddelen ska utvecklas. | samband med att sankningen av grunddelen utreds bor ocksa
skyldigheterna gentemot klienten i friga om minimitrygghet beaktas. De bor vara tydliga, och
klienten bor ha mojlighet att paverka sitt eget handlande. Darfor bor vikt ocksa fastas vid vilka
tjanster som tillhandahalls och deras tillganglighet.

Utkomststddet och fordelningen av ansvaret i sista hand

Ansvaret for att trygga oundganglig forsorjning och omsorg behover fortydligas i lagen om
utkomststdd och socialvardslagen. Ocksa undantagsbestammelsen i 14 § 3 mom. i lagen om
utkomststdd behover fortydligas. Det dr problematiskt om tolkningen blir att férebyggande stod
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enligt den bestammelsen innebar ett mer vidstrackt ansvar i sista hand for socialvarden, trots att
det inte varit undantagsbestammelsens syfte. Den tolkningen &r inte heller forenlig med det
egentliga syftet med forebyggande stod.

2.2.1.2 Utredningar fran Institutet for halsa och valfard

Institutet for halsa och valfard (THL) har utrett konsekvenserna av reformen av utkomststodet
i en rapport som publicerades 2019, samt p& nytt 2021. | THL:s utredning fastes det vikt vid
klientens stéllning i reformen. Som material for utredningen utnyttjades Folkpensionsanstaltens
och THL:s statistik samt THL.:s , Folkpensionsanstaltens och Kommunférbundets utredningar
och undersdkningar. Bedomnlngen utfordes genom en granskning av de mal som stéallts upp for
Ireformen av utkomststodet och hur de uppnatts, samt riksdagens uttalande dar bedomningsma-
en anges.

Enligt bedomningen fran 2019 lyckades reformen av utkomststodet bast for de klienters del som
var vana att utnyttja formaner och tjanster och smidigt kunde byta kontaktkanal fran den kom-
munala socialvarden till Folkpensionsanstalten. Sdmst betjanade reformen dem som hade be-
gransningar som paverkade utrattandet av arenden. Tjansternas tillganglighet forsamrades ocksa
for dem som ville utrétta sina drenden personligen med en bekant tjansteinnehavare. Under
forsta halften av 2017 hade de storsta svarigheterna samband med forsenade beslut, felaktiga
kostnadsberékningar for boende och lakemedel eller beslut som klienten inte forstod eller be-
traktade som oskaliga i forhallande till sin situation. Inom det kommunala sociala arbetet sag
man fram emot reformen, eftersom man hoppades att den skulle frig6ra mer resurser for socialt
arbete. Dock marktes ingen stor omvalvning i det sociala arbetet, trots att det har utvecklats med
hjalp av flera storre och mindre projekt. Inom socialt arbete har samma problem fortsatt som
fore reformen av utkomststodet: brist pa behdriga socialarbetare, belastningen av klientarbetet
och svarigheten att infora nya arbetssatt.

Som sammanfattning av utredningen konstaterades det att reformen samst betjanade aldre, in-
vandrare, personer i psyKisk rehabilitering och personer med rusmedelsproblem, for vilka Gver-
gangen till ett nytt problem var alltfor komplicerad. Bast fungerade reformen for de klienter
som vara vana att utnyttja formaner och digitala tjanster.

Varen 2021 genomforde THL en enkat bland yrkesutbildade personer inom socialt arbete. Syftet
var att utreda situationen i kommunerna jamfort med 2017. Det bedémdes att anmalan om behov
av socialt arbete samt styrningen av klienter som lange fatt utkomststod fran Folkpensionsan-
stalten till kommunen hade forverkligats ganska bra. Daremot ansag respondenterna att den
individuella prévningen, kontakten till det kommunala sociala arbetet, beaktandet av sakkun-
skap inom socnalt arbete och serwceandan var daliga hos Folkpensmnsanstalten Folkpensions-
anstalten ansags vara ganska daliga pa att identifiera behovet av socialt arbete och beakta det
sociala arbetets asikter fore beslut om grundlaggande utkomststod.

Om klientens rattigheter vid kontakt med Folkpensionsanstalten ansag respondenterna att kli-
enterna kénner daligt till sina réttigheter och skyldigheter i fraga om Folkpensionsanstaltens
grundlaggande utkomststod, och att klienterna inte kan stka andring i Folkpensionsanstaltens
beslut om utkomststod. | fraga om de klienter som kontaktar kommunen konstaterade respon-
denterna att de dr i en svagare stallning an tidigare och att boendefragorna inte har blivit lattare
for de klienter som far utkomststod. Respondenterna ansag att jamstalldheten bland de klienter
som far utkomststod hade starkts. En styrka i kommunernas situation ansags vara klienternas
tillgang till socialarbetare eller socialhandledare. Kommunerna ansag att en svaghet var antalet
klienter per anstélld, den svagare situationen hos de klienter som kommer till kommunen samt
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det sociala arbetets alltfor sma resurser i forhallande till behoven. Enligt respondenterna ar kom-
munerna tvungna att utreda beslut om grundlaggande utkomststdd tillsammans med klienterna.

Respondenterna ansag att de viktigaste skélen till behov av utkomststod var arbetsléshet, pro-
blem med boendet, problem med hanteringen av ekonomin samt problem med I|vshanter|ngen
Vid bedémningen av hur forslagen fran 2019 genomforts framgick det att halsotillstandet, funkt-
|onsf0rmagan och arbetsformagan samt behovet av stéd och rehabilitering for dem hos personer
som lange fatt utkomststod utreds i skalig omfattning och att klienternas tillgang till socialt
arbete hos Folkpensionsanstalten har utvecklats. Tlllgang till socialt arbete fas smidigt, och moj-
ligheterna att traffa en professionell egen kontaktperson ar goda. Socialt arbete erbjuds i huvud-
sak vid kontoret i individuell form. Socialt arbete pa faltet och i bostadsomraden samt uppso-
kande socialt arbete forekommer i liten omfattning.

2.2.1.3 Statens revisionsverks effektivitetsrevision

Statens revisionsverk (VTV) genomfoérde en effektivitetsrevision i vilken den utvarderade 6ver-
foringen av det grundlaggande utkomststddet till FPA. Revisionsberéttelsen publicerades den
27 januari 2020. Beréttelsen berdrde vikten av bedémningen av genomforandets konsekvenser
vid lagberedningen. Vid revisionen utreddes det om lagberedningen hade f6ljt principerna for
god lagberedning samt hur val de bedémningar som gjordes under beredningen — speciellt gal-
lande ekonomiska konsekvenser och myndighetskonsekvenser — har uppfyllts. Dessutom
granskades hur val lagberedningen hade tagit hansyn till verkstéllandet av utkomststddet vid
uppdelning av systemet mellan FPA och kommunerna. Syftet med reformen var att minska un-
derutnyttjandet av utkomststodet, 6ka likabehandlingen av utkomststodsklienterna, effektivi-
sera verksamheten, starka principen om tjanster fran ett enda servicestalle och frigora resurser
fran det grundlaggande utkomststddet for socialt arbete for vuxna.

Utifran revisionen ingick i regeringens proposition (RP 358/2014 rd) inga av de reservationer
som den i beredningsskedet tillsatta expertgruppen hade lagt fram gallande harmoniseringen av
dels individuell behovsprovning for grundlaggande utkomststod, dels reformens mal att 6ka
likabehandlingen och frigdra personresurser. En av de risker som identifierades under lagbered-
ningen var att kontakten mellan det sociala arbetet och beviljandet av ekonomiskt stéd kan bry-
tas, men denna for utkomststodet vitala kontakt sakerstalldes inte i tillracklig omfattning i rege-
ringspropositionen.

Malen for reformen har uppfyllts bra for sadana utkomststodsklienter som inte behover sarskilda
tjanster eller vars ansokningar kan handlaggas utan sarskild provning. Genom reformen over-
fordes verkstalligheten av det ekonomiska stddet till nationell niva, medan de relaterade tjans-
terna fortfarande tillhandahalls pa lokal niva. Grunderna for beviljande av grundlaggande ut-
komststod blev darigenom enhetligare, men andra sidan forsvagades kopplingen mellan hand-
laggning av utkomststod och det sociala arbetet och det blev svarare att hanvisa behdvande
klienter till tjanster. Beviljandet av ekonomiskt stod innehaller element av socialt arbete, liksom
kartlaggning av och stdd i klienternas livssituation samt hanvisning av klienter till tjanster.

Folkpensionsanstalten och kommunala socialvasenden har senare tagit fram modeller fér sam-
verkan mellan tjansterna och handldggningen av ekonomiskt stod, bland annat med hjélp av
informationssystem. De digitala systemen har dessvarre okat bade mangden administrativt ar-
bete i kommunerna och kostnaderna for verkstéllandet av utkomststddet. E-system kan inte hel-
ler helt ersétta direkt kontakt ansikte mot ansikte for bedémning av servicebehov eller for ser-
vicehanvisning.
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Vid lagberedningen asidosattes vissa aspekter av att utkomststodet ar avsett att anvandas i sista
hand och att handldggningen av stodet kraver individuell behovsprévning och sadana uppgifter
om den sdkandes situation som inte normalt behdvs for beviljande av grundtrygghetsférmaner.
Handl&aggning av grundldggande utkomststdd &r en arbetsintensiv process som endast delvis kan
stodjas och effektiviseras med datasystem. Utifran revisionen har likabehandlingen vid bevil-
jande av grundlaggande utkomststdd blivit battre, vilket var ett av malen med reformen. | rege-
ringspropositionen fastes anda inte vikt vid hur 6verforingen av grundlaggande utkomststodet
till Folkpensionsanstalten skulle paverka verkstélligheten av individuell behovsprévning.

2.2.1.4 En temaskrift fran FPA:s forskningsenhet

Den 30 september 2020 publicerade FPA:s forskningsenhet en temaskrift med titeln Ojista aal-
likkoon? Toimeentulotukiuudistuksen ensi metrit (endast pa finska). En del av artiklarna i te-
maskriften har producerats i samarbete med forskningsprojektet Tackling Inequalities in Time
of Austerity — Eriarvoisuuden torjuminen niukkuuden aikana (TITA), som finansieras av forsk-
ningsradet vid Finlands Akademi. | temaskriften ingar artiklar av olika forskare och forsknings-
resultat om beredningen och verkstélligheten av éverforingen av det grundlaggande utkomst-
stodet till FPA samt om situationen i arbetet med stoédmottagarna efter reformen. Diskussionen
i skriften baseras pa material fran perioden 2014-2018.

Enligt informationsbladet i skriften forbattrade reformen for dverforingen till FPA klienternas
mojlighet till likvéardigt bemdtande, men forsvagade forutsattningarna for individuell prévning
av deras arenden. Atminstone i initialfasen av reformen forefoll forlorarna i reformen vara de
klienter med grundlaggande utkomststod som har en lang klienthistoria och som ofta ocksa har
kontakt med andra myndigheter. Enligt skriften ledde reformen av utkomststodet i synnerhet i
initialfasen till att situationen forsvagades for klienterna i den svagaste stallningen. Utdver stod
i pengar kan de behdva handledning i fraga om tjansterna for socialt arbete, och de kan inte
alltid utratta sina arenden pa natet pa egen hand. For dem kan det vara besvarligt att utratta
arenden hos tva myndigheter, Folkpensionsanstalten och den kommunala socialvardsmyndig-
heten. Det ar en utmaning att konstruera ett system som bemater alla likvérdigt och ocksa férmar
svara mot individuella servicebehov pa ett flexibelt sétt.

Enligt iakttagelserna var viktiga skal till problem i initialskedet av dverféringen att forstaelse
for utkomststodets sardrag och reformens omfattning uppnaddes alltfor sent, samt underresur-
sering av arbetet med utkomststod. Vissa dndringar som gjordes i lagen om utkomststéd i sam-
band med 6verforingen till FPA ledde ocksa till ett 6kat behov av behovsprévning i Folkpens-
ionsanstaltens beslutsprocesser. Folkpensionsanstalten har bemétt dessa problem bland annat
genom att anstéalla fler formanshandlaggare, trana personalen att identifiera behovet av social-
vard, utdka samarbetet mellan olika aktorer samt utveckla en tidsbokning som gor det mojligt
att beakta klientens situation i ett vidare perspektiv.

2.2.1.5 En forskningsartikel om 6verforingen av utkomststodet till FPA och formell jamstélldhet

I nummer 3/2000 av tidskriften Oikeus publicerades en artikel med rubriken Toimeentulotuen
siirto Kelaan — Kohti muodollista yhdenvertaisuutta? av forskarna Eeva Nykanen, Laura Kal-
liomaa-Puha och Paula Saikkonen. | artikeln konstateras det att utkomststodet ocksa efter dver-
foringen till FPA &r ett ekonomiskt stod inom socialvarden som &r avsett att vara tillfalligt och
som beviljas i sista hand. Med tiden har dock saval utkomststodets karaktar av stod i sista hand
som dess tillfalliga karaktér urvattnats, och éverforingen kan anses forstarka den utvecklingen.

21



Viktiga faktorer som paverkar behovet av utkomststod och i vilken utstrackning det utnyttjas ar
i forsta hand de sociala férmanernas niva samt boendekostnader och stod fér boende. Utvarde-
ringsrapporten dver grundtrygghetens tillracklighet visar att grundtryggheten ofta blir ett per-
manent komplement till otillracklig grundtrygghet. Det accentueras i synnerhet i tillvaxtcentra,
dar utkomststddet som ar avsett att beviljas i sista hand och tillfalligt forefaller ha blivit ett
ekonomiskt stod som i regel kompletterar de primara socialskyddsféormanerna till foljd av de
hoga boendekostnaderna. | Finland &r antalet personer och hushall som far utkomststod relativt
hogt i nordisk jamforelse.

Enligt forfattarna har 6verforingen till FPA institutionaliserat den utveckling som beskrivs ovan,
nar det grundlaggande utkomststodet ocksa organisatoriskt blir ett stod som kompletterar de
primara socialskyddsformanerna. Provningen av utkomststod styrs av de grundlaggande och
manskliga fri- och rattigheterna samt réttsprinciperna. Eftersom utkomststodet &r en del av so-
cialvarden, utgor rattsprinciperna for socialvarden uttryckliga tolkningsprinciper. De utgar tyd-
ligare &n principerna for utkomststodet fran att klientens fordel, sjalvbestammanderatt och del-
aktighet ska sakerstallas och klientens individuella behov ska utredas. Enligt principerna for
saval socialvarden som utkomstskyddet ska alltid den juridiskt mojliga 16sning valjas som é&r
formanlig och positiv for klienten, och som bést tillgodoser individens grundlaggande fri- och
rattigheter enligt en lagtolkning som stéller sig positiv till de grundlaggande fri- och rattighet-
erna. Eftersom det foreskrivs om principerna for socialvarden bland annat i lagen om klientens
stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000, klientlagen), som i fraga om dessa be-
stammelser inte galler Folkpensionsanstalten, ar det oklart hur aktivt principerna for socialvar-
den har beaktats vid Folkpensionsanstaltens prévning av utkomststod.

I artikeln fasts det vikt vid hur den individuella provningen genomforts efter dverforingen till
FPA. Overforingen till FPA kan anses ha lett till en enhetlig praxis for beviljande av grundlag-
gande utkomststod och sankning av utkomststdd i och med att anvisningarna for utévningen av
provningsratten har blivit enhetliga. Samtidigt har éverféringen dock lett till att beslutsfattandet
fjarmats fran de enskilda klienterna, vilket kan bidra till att den individuella prévning som ingar
i beslutsfattandet blir svarare. Enligt artikeln ska myndigheternas beslutsfattande om utkomst-
stod vara enhetligt, men samtidigt bor det vara tillrackligt flexibelt for att beakta livets oforut-
ségbarhet och individuella behov. Just den individuella prévningen ligger till grund for utkomst-
stodets betydelse for att forbattra situationen for dem som é&r i den allra mest sarbara positionen,
och darmed for fraimjandet av jamlikheten i samhéllet. Den lagstadgade prévningsratten ar av-
sedd att sakerstalla att klienternas individuella omstandigheter kan beaktas pa ett flexibelt satt
nér stdd i sista hand beviljas.

Nér beviljandet av utkomststod ar uppdelat pa tva olika organisationer forsvaras och fordrojs
samarbetet, trots att olika samarbetsskyldigheter anges i lagstiftningen. Att det grundlaggande
utkomststddet och det kommunala sociala arbetet pa detta satt blir mindre direkt kan gora det
svarare att tillhandahalla socialvard vid ratt tidpunkt. Nar ansvaret for det grundlaggande ut-
komststodet overfordes till Folkpensionsanstalten forsvagades skiljelinjen mellan det grundlag-
gande utkomststodet och de socialskyddsfbrméner Folkpensionsanstalten forvaltar, men samti-
digt uppkom en ny skiljelinje i forhallande till socialvarden. Den skiljelinjen 6kar behovet av
bestammelser som forpliktar till samarbete. Det har visserligen funnits behov av samarbete mel-
lan kommunerna och Folkpensionsanstalten redan fore dverféringen till FPA.

Lagstiftningen bade mojliggor och forpliktar Folkpensionsanstalten och socialvarden att sam-
arbeta i fraga om utkomststodsklienter, att Iamna ut behdvliga uppgifter till varandra och att se
till att klientens arenden skots i enlighet med lagstiftningens syften. Folkpensionsanstalten an-
svarar for beslut om grundldggande utkomststdd, och beslutar inom ramen for den uppgiften
hur de uppgifter socialvarden lamnar beaktas i besluten. Likasa bedémer socialvardens personal
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vikten av uppgifter som fas fran Folkpensionsanstalten fér sina beslut. Trots att Folkpensions-
anstalten och socialvérgen ar skyldiga att samarbeta i detta sammanhang, forefaller det utifran
forskningen i ndgon man problematiskt att genomfora samarbetet i praktiken.

Trots att éverforingen har underlattat for den majoritet som kan utnyttja digitala tjanster kan
den ocksa leda till att andra marginaliseras. Samtidigt har problem upptackts i hur Folkpens-
ionsanstalten utnyttjar socialvardens sakkunskap och handleder klienter till socialvardens tjans-
ter, liksom ocksa i socialvardens beredskap och mojligheter att reagera nar Folkpensionsanstal-
ten tar kontakt och svara mot klienternas behov av stod.

2.2.1.6 En forskningsartikel om 6kningen av antalet klagomal till justitieombudsmannen

Aldre justitieombudsmannasekreterare Riikka Jackson och forskaren Paula Saikkonen skrev en
artikel som publicerades den 2 juni 2020 i tidskriften Janus for forskning i socialpolitik och
socialt arbete, i vilken 6kningen av antalet klagomal till justitieombudsmannen till foljd av dver-
foringen till FPA behandlas. Under 2017, nar éverforingen till FPA tradde i kraft, gjordes sam-
manlagt 775 klagomal till justititombudsmannen angaende handlaggning av grundlaggande ut-
komststdd, ndr motsvarande antal 2016 var 114. Okningen av antalet klagomal forklaras delvis
av att 6verforingen innebar att riksdagens justitieombudsman och justitiekanslern vid statsradet
blev de enda myndigheter som 6évervakar beviljandet av grundldggande utkomststod, eftersom
regionforvaltningsverken som tidigare behandlade klagomal inte har behorighet att 6vervaka
Folkpensionsanstalten.

Under det forsta kvartalet 2017 tog bitrddande justitieombudsmannen emot mer an 400 klago-
mal som priméart gallde drojsmal i handlaggningen av grundlaggande utkomststdd. Bitradande
justitieombudsmannen foreslog att Folkpensionsanstalten betalar gottgorelse till de klienter for
vilka Folkpensionsanstaltens lagstridiga forfarande medfort ekonomisk skada, stérningar och
besvar. Folkpensionsanstalten vidtog atgarder for att I6sa upp rusningen och rekryterade ytter-
ligare personal. Folkpensionsanstalten betalade gottgorelse till de klienter som fatt ett positivt
beslut om utkomststod och for vilka avgorandet av ansokan Overskridit den lagstadgade tiden.

| artikeln redogors det ockas for andra orsaker till klagomal Gver Folkpensionsanstaltens hand-
laggning av grundlaggande utkomststod. Flera klagomal vacktes till exempel 6ver samarbetet
mellan Folkpensionsanstalten och kommunerna. Klagomalen géllde bland annat hur boendeut-
gifter beaktas, skyldigheten att anmala sig som arbetslos arbetssokande, fragor gallande sankt
grunddel, utarbetandet av sektorsévergripande planer och sénkning av avgifter som tas ut for
socialservice. | klagomalen till bitradande justitieombudsmannen framkom socialvardsklienter-
nas erfarenhet av att hanvisas fram och tillbaka mellan Folkpensionsanstalten och de kommu-
nala socialmyndigheterna.

I artikeln lyfts det fram att eftersom det grundlaggande utkomststddet ar ett ekonomiskt stéd
inom socialvarden som beviljas i sista hand, kan en ansokan om utkomststod inte avgoras enbart
utifran en matematisk berakning och schematiskt enligt Folkpensionsanstaltens tillampningsdi-
rektiv. Beslutsfattandet ska innefatta individuell prévning och beakta livssituationen for sokan-
den och andra som beslutet ber6r.

Artikeln berorde initialfasen av 6verforingen till FPA. Ocksa senare har laglighetsévervakarna
fatt ta stallning till klagomal gallande utkomststod, men antalet klagomal har varit mindre an
under 2017. Fortfarande har dock antalet klagomal dver utkomststod till justititcombudsmannen
varit avsevart. Under 2020 vacktes vid Justiticombudsmannens kansli 388 klagomal som gallde
utkomststodsarenden vid Folkpensionsanstalten. Justitieombudsmannens atgardsavgoranden
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2020 gallde bland annat brister i normkalkylerna for beslut eller brister i den individuella prov-
ningen. | flera avgéranden uppmarksamgjordes ocksa Folkpensionsanstalten pa behorig radgiv-
ning, omsorgsfullhet, aterkommande fel i beslutsfattandet och ett korrekt beslutsfattande.

Ocksa justitiekanslern har mottagit klagomal som berért grundldggande utkomststdd. | sina av-
goranden under 2021 har justitiekanslern bland annat behandlat Folkpensionsanstaltens beslut
om grundl&ggande utkomststdd och deras kvalitet, Folkpensionsanstaltens forfarande i utkomst-
stodsarenden, vid besvarandet av begdaranden om information och nar 6verklagbara beslut med-
delas samt Folkpensionsanstaltens digitala arendehanteringssystem och ansékan om utkomst-
stod via nétet.

2.2.2 lakttagelser och fragestallningar
2.2.2.1 Allmént

Som framgar av bedémningarna ovan, har uppdelningen av utkomststodet mellan tva myndig-
heter forandrat verkstélligheten av det och fatt konsekvenser for klienternas stéllning. Det har
blivit smidigare att fa stod for klienter som framst har behov av ekonomiskt stod. En del klien-
ters stallning har dock ocksa kunnat forsvagas till foljd av reformen. En klient kanske behdver
socialvardstjanster, men soker sig inte till eller nas inte av socialservicen.

2.2.2.2 Utkomststdd som ett ekonomiskt stéd som har samband med de grundlaggande fri- och
rattigheterna

Overforingen till FPA paverkade inte utkomststodets karaktar. Utkomststodet ar fortfarande ett
ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista hand, genom vilket ratten till oundgéng-
lig forsorjning och omsorg enligt 19 8 1 mom. i grundlagen fullgérs. Véldigt ofta kan utkomst-
stodet utgtra orsaksbaserad grundtrygghet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. | lagstiftningen
definieras utkomststodet dock inte som en del av det orsaksbaserade socialskyddet. Stodet be-
viljas enligt provning i det enskilda fallet utifran individens situation. Inom socialskyddet som
helhet och i den faktiska tillampningen har utkomststodet dock i manga situationer blivit en del
av den langsiktiga grundtryggheten. Folkpensionsanstaltens roll som beviljare av grundlég-
gande utkomstskydd forstarker denna externa uppfattning.

Reformen av utkomststodet har bedomts underlatta i synnerhet for sadana ansokare av utkomst-
stéd som enbart behdver ekonomiskt stdd, till exempel for boendekostnader. Utkomststddet
kompletterar da narmast grundtryggheten. Ocksa i dessa fall forutsatter avgorandet av ansokan
om utkomststdd dock behovsprovning, och till stod for den ofta ocksa information och hand-
lingar som inte behdvs vid handlaggningen av andra formaner.

En utveckling dar utkomststodet med tiden blir en forman som normalt sett kompletterar grund-
tryggheten &r problematisk med avseende pa tryggandet av oundgénglig forsorjning enligt 19 §
1 mom. i grundlagen och det successiva tryggandet av grundlaggande forsdrjning enligt 2 mom.
i samma paragraf. Det tenderar ocksa att fordunkla det grundlaggande utkomststodets roll i for-
hallande till den grundlaggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Utkomststodet kan
uppfattas som en del av den grundldggande tryggheten trots att det inte ar det. Stodets roll i
forhallande till de bestammelser i grundlagen som namns ovan inverkar pa de villkor som kan
stallas for stodet. Nar utkomststdd beviljas har klienten en mycket omfattande skyldighet att
redogora for sin livssituation, stodet beviljas per familj, och nar det beviljas beaktas familjens
alla inkomster och tillgangar med vissa undantag.

2.2.2.3 Fullgorandet av faktisk jamlikhet och principerna for god forvaltning
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I samband med Gverforingen av utkomststodet till FPA forandrades inte utgangspunkten att ut-
komststodet ockas efter reformen ingar i socialvarden. | riksdagsbehandlingen av regeringens
proposition om éverforingen till FPA uttryckte riksdagens social- och halsovardsutskott sin oro
Over hur socialt arbete efter dverforingen ska kunna knytas till beviljandet av grundlaggande
utkomststdd och hur behoven hos dem som ar i allra svagast stéllning ska tillgodoses. Den oron
har atminstone delvis besannats. Alla personer i sarbar stéllning som behdver stod styrs inte
nodvandigtvis till socialvasendets stod i Folkpensionsanstaltens formansprocess.

A andra sidan motiverades reformen uttryckligen med likabehandling, d& Folkpensionsanstalten
kan bevilja grundldaggande utkomststdd enligt likadana, riksomfattande grunder. En bakgrunds-
faktor kan ha varit att grundlaggande utkomststdd kanske har betraktats som en ganska norm-
styrd stédform. Beslut om utkomststdad (inklusive grundlaggande utkomststdd) ar dock kopp-
lade till individuell behovsprévning. Individer har olika omstandigheter och behov. Det ar ett
typiskt drag hos den individuella provningen for utkomststéd och socialvard.

Lagstiftningen bade mojliggor och forpliktar Folkpensionsanstalten och socialvardsmyndighet-
erna att samarbeta i fraga om utkomststodsklienter, att lamna ut behovliga uppgifter till varandra
och att se till att klientens arenden skots i enlighet med lagstiftningens syften. Folkpensionsan-
stalten ansvarar for beslut om grundlaggande utkomststod, och beslutar inom ramen fér den
uppgiften hur de uppgifter socialvarden lamnar beaktas i besluten. Likasa bedémer socialvar-
dens personal vikten av uppgifter som fas fran Folkpensionsanstalten for sina beslut.

Problem har upptéackts i hur Folkpensionsanstalten utnyttjar socialvardens sakkunskap och
handleder klienter till socialvardens tjanster. Utmaningar har ocksa funnits i fraga om social-
vardens beredskap och mojligheter att reagera nar Folkpensionsanstalten tar kontakt och svara
mot klienternas behov av stdd.

Nér riksdagen beslét om dverforingen till FPA identifierades mojliga risker med att stodet for-
delas pa tva olika myndigheter. Enligt riksdagens uttalande boér "malet [...] vara att FPA och
kommunerna bedriver multidisciplinart samarbete och infor arbetssatt som hjélper stédtagarna
att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering."

I utkomststddshelheten &r det grundldggande utkomststodet och det kompletterande stddet nar
sammankopplade via ansokningsforfarandet och Folkpensionsanstaltens berdkning. Individuell
provning av personens och familjens livssituation sker ocksa nér grundlaggande utkomststod
beviljas, vilket ar typiskt for socialvarden. Provningen galler till exempel hur de disponibla in-
komsterna ska beaktas i berakningen eller ndr en persons boendeutgifter ska jamkas och perso-
nen uppmanas att flytta till en billigare bostad, eller nar utkomststodets grunddel ska sankas.
Utkomststodets syften ar ocksa kopplade till socialvardens syften och rattsprmmperna men i
samband med overforingen till FPA specificerades det inte hur de ska tillampas pa Folkpens-
ionsanstalten. Utmaningen ar hur de klienter som behéver mer omfattande stod och tjanster av
socialvarden ska sarskiljas fran de klienter som endast da och da behover utkomststod i mycket
liten omfattning for att starka den ekonomiska situationen.

2.2.2.4 Det grundlaggande utkomststddets stallning

I samband med overféringen till FPA skedde ingen grundlig bedémning av det grundlaggande
utkomststddets stéllning I forhallande till socialvarden. Enligt 1 § i lagen om utkomststod ar
utkomststodet ett stod inom socialvarden, men en ansokan om stdd inleder inte en klientrelation
vid socialvarden. Folkpensionsanstalten kan inte betraktas som en aktor inom socialvarden. Av-
sikten var att grundlaggande utkomststdd inte skulle medfdra stallning som socialvardsklient,
eftersom ett mal for éverforingen till FPA var att undvika underutnyttjande av stodet. T|d|gare
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ansags stallningen som socialvardsklient ge en viss stampel, och darfor ville inte alla klienter
som var beréttigade till utkomststéd ansoka om grundlédggande utkomststdd.

Handl&aggningen av grundlaggande utkomststdd vid Folkpensionsanstalten kan inte jamstallas
med den roll férmanshandlaggningen spelade i en del kommuner fére dverforingen till FPA. |
en del kommuner var féormanshanlaggningen organiserad i en sérskild formansenhet. | dem be-
stod stédhandl&ggningen av en ganska teknisk hantering av penningarenden utan nagon sarskild
socialvardsprovning. Vid formanshanteringen har det dock varit fraga om den interna organise-
ringen av socialvarden. Utkomststodet utgjorde hela tiden beslutsfattande inom socialvarden for
vilket ett kollegialt socialvardsorgan ansvarade, dar utkomststodet vid behov har kunnat aterre-
mitteras till en socialarbetares prévning om klientens situation kréver det. Det nuvarande grund-
laggande utkomststodet kan inte langre organisatoriskt jamstallas med formanshandlaggning
inom socialvarden, utan det &r fraga om beslutsfattande inom ramen for Folkpensionsanstaltens
sjalvstandiga behdrighet.

Det grundlaggande utkomststddet stallning har blivit oklar delvis for att malen for éverforingen
till FPA i nagon man var motstridiga. Riksdagen betonade utkomststédets karaktar av stod inom
socialvarden som beviljas i sista hand och att stodet ar ett redskap i det sociala arbetet, trots att
det grundldggande utkomststédet dverfordes till Folkpensionsanstalten. Reformen motiverades
med den likabehandling som genomfoérs vid Folkpensionsanstalten ndr stodet beviljas enligt
likadana, riksomfattande grunder. A andra sidan har det visat sig att en faktisk likabehandling
inte alltid har forverkligats, och beviljandet av grundlaggande utkomststdd kraver mer omfat-
tande prévning i det enskilda fallet.

| betankandet fran arbetsgruppen for utkomststod koncentreras fragan om den framtida utveckl-
ingsriktningen for utkomststodet pa foljande fragestéliningar. Bor utkomststodet so helhet ut-
gora en integrerad del av socialvarden, eller bor det bekraftas att det grundldggande utkomst-
stodet snarare ar en penningprestation som inte behdver organiseras som en integrerad del av
socialvarden och bor stodet utvecklas utifran detta sa att samarbetet med socialvarden starks?
Arbetsgruppens forslag bygger pa det senare alternativet.

Nar utkomststodet i manga fall blivit en Jpermanent forlangning av grundtryggheten kompliceras
stodets faktiska roll, da utkomststodet & ena sidan &r ett stod inom socialvarden med stark be-
hovsproévning och som ar avsett att beviljas tillfalligt och i sista hand, och det & andra sidan har
rollen av komplement till grundtryggheten som Folkpensionsanstalten beviljar. Folkpensions-
anstaltens prévning i frdga om socialbidrag och socialforsakringsformaner ar annorlunda &n
prévningen i fraga om utkomststdd. Den provning som eventuellt inkluderas i socialbidrag och
socialforsakringsformaner har en kollektiv karaktar, ar inte individuell och sker inte i det en-
skilda fallet.

3 Malsattning

Propositionens syfte &r att starka stallningen for utkomststodsklienter och klienternas faktiska
jamlikhet saval i fraga om utkomststddets innehall som utvecklingen av verkstalligheten. Re-
formen koncentreras pa att stérka stallningen i synnerhet for socialvardsklienter i en sarbar stéll-
ning.

Reformens syften uppnas genom att tillganglighet och atkomlighet betonas, klientens rétt till
personlig service starks, forhallandet mellan olika delar av utkomststodet samt prévningen vid
beviljande av utkomststod fortydligas och samarbete mellan myndigheterna forbattras. Ef-
tersom verkstalligheten av utkomststddet ar uppdelad mellan Folkpensionsanstalten och vél-
fardsomradenas socialvard, ar ett syfte med propositionen ocksa att klarlagga de verkstallande
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myndigheternas roller i samarbetet. Ett syfte med propositionen ar ocksa att gora utkomststodets
syfte och stallning i socialskyddssystemet mer lattforstaeligt for medborgarna och for andra
myndigheter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas mer exakta bestammelser an i nulaget om forfarandet for att ansoka om
utkomststod. | propositionen ingar bestammelser om klientens rétt till individuell service, sam-
arbetet mellan Folkpensionsanstalten och vélfardsomradet i utkomststodsarenden samt social-
vardens utlatanden. Kundkontakten for utkomststod ska ordnas pa ett tillgangligt och étkomligt
sétt med beaktande av olika klientkategoriers behov. Folkpensionsanstalten och vélfardsomra-
det kan ocksa traffa klienten tillsammans. Det foreslas noggrannare bestammelser an i nulaget
om beaktande av socialvardens asikter vid behandlingen av utkomststddsarenden. Det beror
bland annat situationer nar grunddelen sanks. Dessutom preciseras bestammelserna om utlam-
nande av uppgifter mellan myndigheter och preciseras bestdmmelserna om anvéandning av in-
formation.

Det foreslas ocksa att bestammelserna om hur utkomststodet bestdms och om dess struktur pre-
ciseras. Det kompletterande utkomststodet ar klart ett provningsbaserat stod som baseras pa
personens eller familjens sarskilda behov eller omstandigheter. Det forebyggande stodet &r
ocksa provningsbaserat, och beviljas pa de grunder valfardsomradet anger. | en ny paragraf om
individuell tillampning foreskrivs det om stdd i bradskande situationer for att trygga oundgang-
lig forsorjning. Utkomststodets karaktér av provningsbaserad sistahandslosning forutsatter att
stodet bestams utifran en bedomning av disponibla inkomster och de nddvéndiga bestams i en-
lighet med lagen. | propositionen foreslas en bestammelser om berékning av utkomststodet.

Dessutom foreslas det i propositionen att familjebegreppet fortydligas och att det ges mojlighet
att bevilja klienter betalningsférbindelser. 1 lagens struktur gors andringar for att de materiella
bestammelserna om faststéllande av stod och dess innehall och forfarandebestammelserna ska
kunna sarskiljas tydligare. Det foreslas ocksa andringar i lagen till foljd av att organiseringsan-
svaret for socialvarden 6vergar fran kommunerna till valfardsomradena.

| propositionen foreslas bestammelser om en riksomfattande delegation for utkomststodséren-
den och regionala delegationer som verkar i anslutning till valfardsomradena. Deras syfte &r att
sékerstélla samarbetet mellan myndigheterna och lyfta fram utvecklingsbehov. | propositionen
}‘('jreslés det ocksa att en bestammelse om ekonomiska stodtjanster inom socialvarden fogas till
agen.

Pa sa vis betonas et att socialvarden har en omfattande uppgift i att stoda klientens ekonomiska
stallning som helhet, vilket ocksa innefattar annat an beviljandet och utbetalningen av utkomst-
stod. Dessutom foreslas det att bestammelserna om ersattningar i samband med arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte overfors till lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterande syfte, dar de
med hansyn till innehallet passar battre an i lagen om utkomststod.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for befolkningsgruppers och hushalls ekonomiska stallning

Regeringens proposition far inga omedelbara konsekvenser for befolkningsgruppers eller hus-
halls ekonomiska stallning. Regeringens proposition utgar fran att organiseringsansvaret for
socialvarden overfors fran kommunerna till valfardsomradena. Ur hushallens perspektiv far
detta dock inga omedelbara konsekvenser for villkoren for beviljande av utkomststod (inklu-
sive situationer nar utkomststodet sanks), for stodets belopp eller for tillgangen till social-
vardstjanster.

Indirekt starker regeringens proposition befolkningsgruppers och hushalls stallning genom be-
stammelser om Klientens ratt till individuell service, samarbetet mellan Folkpensionsanstalten
och valfardsomradet i utkomststodsarenden samt socialvardens utlatanden. Dessutom forut-
satts det i regeringens proposition att utrattandet av utkomststodsarenden organiseras pa ett
tillgangligt satt behov, och det foreslas noggrannare bestammelser an i nulaget om beaktande
av socialvardens asikter vid behandlingen av utkomststédsarenden. Det berdr bland annat situ-
ationer nar grunddelen sanks. Ett exempel pa en fraga dar samarbetet mellan Folkpensionsan-
stalten och valfardsomradena effektiveras ar sa kallade inkomstldsa hushall, for vilka utkomst-
stodet utgor en betydlig del av hushallets sammanlagda inkomster.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Regeringens propositions konsekvenser for den offentliga ekonomin &r som helhet budgetne-
utrala. Organiseringsansvaret for kompletterande och forebyggande utkomststod dverfors fran
kommunerna till valfardsomradena i enlighet med riktlinjerna fér reformen av social- och hal-
sovarden. Andringen kan till en borjan leda till ett 6kat resursbehov for intern koordinering av
valfardsomradenas organisering av kompletterande och forebyggande utkomststod. Pa langre
sikt minskar de andringar i lagstiftningen som féreslas i propositionen de administrativa kost-
naderna for organiseringsansvaret for kompletterande och forebyggande utkomststod. Denna
kostnadsinbesparing astadkoms genom att organiseringsansvaret overférs fran 309 kommuner
till 22 valfardsomraden, och med tiden harmoniseras grunderna for beviljande av utkomststod
inom valfardsomradet nar man 6vergar fran flera kommunala forfaranden till ett gemensamt
forfarande inom valfardsomradet. Valfardsomradena har battre mojligheter an de enskilda
kommunerna att utveckla den digitala &rendehanteringen vid sidan av traditionella metoder,
vilket pa langre sikt inverkar pa den administrativa kostnaden for handlaggning av ansok-
ningar.

Regeringens proposition far sma konsekvenser for Folkpensionsanstaltens verksamhet, vilket
torde krava tillaggsresurser. En del av de &ndringar i Folkpensionsanstaltens verksamhet som
foreslas i regeringens proposition har samband med de atgarder om vilka det beslutats i social-
och hélsovardsreformen, som inledandet av valfardsomradenas verksamhet i varje handelse
medfor for Folkpensionsanstalten. Dessa resursbehov (till exempel andringar i informationssy-
stem till foljd av att valfardsomradena inleder sin verksamhet) ingar saledes i andringar som
foreslas annanstans an i denna proposition.

For Folkpensionsanstalten medfér regeringens proposition ett visst behov av tillaggsresurser
for andringar i informationssystem. Ocksa sakerstallandet av obehindrad tillgang for utkomst-
stodsklienter faller i huvudsak utanfor denna proposition, men vissa tillaggsresurser kan bli
nddvéndig for att sakerstélla obehindrad tillgang till Folkpensionsanstaltens kontor, for att
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gora blanketter mer tillgangliga etc. Det &r svart att bedoma kostnaderna for dem, men antagli-
gen blir kostnaderna sma eller sa kan de genomforas i samband med Folkpensionsanstaltens
ovriga atgarder for tillganglighet och atkomlighet.

Betoningen av sektorsévergripande samarbete medfor ocksa behov av tillaggsresurser for
Folkpensionsanstalten. Sannolikt medfor kraven pa personlig service samt socialvardens utla-
tanden en 6kning av Folkpensionsanstaltens administrativa arbete med utkomststod. Sannolikt
berdr dock skrivningarna i regeringens proposition om effektiverat samarbete en mycket liten
och avgransad del av de hushall som far formaner jamfort med utkomststodet som helhet.

De behov av tilldggsresurser som propositionen medfér for valfardsomradena har ocksa till
storsta delen beaktats i lagstiftningen om social- och halsovardsreformen och i de krav som
stalls i den nér vélfardsomradena inleder sin verksamhet. Denna proposition innebar dock be-
hov av tillaggsresurser hos vélfardsomradena for samma funktioner som hos Folkpensionsan-
stalten, det vill saga for andringar i informationssystem som ska genomft')ras sarskilt till foljd
av skrivningarna i denna proposition. Dessutom ska valfardsomradena ocksa bereda sig pa att
sakerstalla tillgangligheten och atkomligheten for klienter och en utékning av det sektorsover-
gripande samarbetet med Folkpensionsanstalten. Genom en foreslagen dndring i socialvardsla-
gen anges ekonomiska stédtjanster inom socialvarden som redan ar i bruk so en ny helhet,
dock utan nagra nya skyldigheter for socialvarden. Andringen far inga ekonomiska konse-
kvenser. Det foreslas att for uppfoljning och styrning av valfardsomradenas verksamhet inrét-
tas regionala delegationer inom valfardsomradena. Dessa kostnader ar ganska sma ur den of-
fentliga ekonomins perspektiv.

For social- och hélsovardsministeriet kommer den omedelbara konsekvenser for driftsutgif-
terna att vara verksamhetsutgifterna for den riksomfattande delegation som ndmns i proposit-
ionen. | praktiken innefattar delegationens verksamhet ordnandet av regelbundna moten med
aktdrer som ar viktiga for tillampningen av lagen om utkomststdd. Dessutom diskuterar dele-
gationen internt sadana fragor om tolkning av lagstiftningen, om vilka social- och halsovards-
ministeriet vid behov meddelar anvisningar till valfardsomradena och Folkpensionsanstalten
for verkstalligheten av lagen. Till delegationens mandat hor ocksa andra atgarder som &r vik-
tiga for uppfoljningen, sasom till exempel utredningar i fragor som ar aktuella eller annars
viktiga ur ett lagstiftningsperspektiv, kontakter med de regionala delegationerna samt ordnan-
det av debatter och seminarier dar intressegrupper som é&r viktiga for lagstiftningen far utbild-
ning, kan utbyta god praxis etc. Delegationen ska ocksa regelbundet och kontinuerligt folja
upp rattspraxis samt identifiera situationer som ar utmanande med avseende pa tillampningen
av lagstiftningen om utkomststéd och formedla information om dem till ministeriet for ut-
veckling av lagstiftningen.

Uppgifter som berér den riksomfattande delegationens verksamhet ska tilldelas en tillracklig
personalresurs som star haller standig kontakt med den évriga styrning av verkstélligheten av
lagen om utkomststod for vilken ministeriet ansvarar. Enligt social- och halsovardsministeriets
bedémningar ar det bestdende behovet av personalresurser 0,5-1 arsverke, vilket kan innebara
ca 25 000-50 000 i lI6nekostnad inklusive bikostnader.

| regeringens proposition gors inga andringar i de viktigaste materiella bestammelserna om ut-
komststodet, sa konsekvenserna for den offentliga ekonomin i fraga om beviljandet av stod ar
sma. | regeringens proposition foreslas det att lagstiftningen dndras sa att kostnader for umgéange
med barn enligt avtal ocksa beaktas for andra foraldrar an de som bor i annat hushall &n barnet.
Det ber0r situationer ndr det har avtalats att den forélder som bor med barnet betalar en del av
reskostnaden for den person som kommer for att tréffa barnet. Enligt regeringens proposition
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behdver barnet inte vara ett biologiskt barn, utan prévningsratt infors vid godk&dnnandet av res-
kostnader for umganget. Regeringens propositions konsekvenser for utgifterna for utkomststéd
for att ersatta reskostnader blir dock mycket sma.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

| regeringens proposition ingar bestammelser som far konsekvenser for myndigheternas verk-
samhet. Till de bestammelserna hor for det forsta klientens ratt till personlig service. En annan
bestammelse som paverkar myndigheternas verksamhet ar forstarkningen av samarbetet mel-
lan Folkpensionsanstalten och valfardsomradet i utkomststodsarenden (inklusive socialvar-
dens utlatanden). Kundkontakten for utkomststod ska ordnas pa ett tillgangligt och atkomligt
sétt med beaktande av olika klientkategoriers behov. Dessutom preciseras enligt regeringens
proposition bestammelserna om utlamnande av uppgifter mellan myndigheter, samt féreslas
beséammelser om en riksomfattande delegation och regionala delegationer for utkomststodsa-
renden.

Enligt regeringens proposition ska Folkpensionsanstalten beakta de myndighetsuppgifter som
beror inledandet av vélfardsomradenas verksamhet, sasom tekniska andringar i informations-

system (till exempel numrering av paragrafer samt behovliga &ndringar i fraga om arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte), samt uppdatering av avtal med samarbetsparter.

Regeringens propositions viktigaste konsekvens for myndigheternas verksamhet ar att samar-
betet mellan Folkpensionsanstalten och vélfardsomradena intensifieras. Regeringens proposit-
ion syftar till att socialvarden fortfarande ska ha en omfattande uppgift i att stoda klientens
ekonomiska stallning som helhet, vilket ocksa innefattar annat an beviljandet och utbetal-
ningen av utkomststod. Konsekvenserna for myndigheternas verksamhet kan variera i fraga
om verkstalligheten av bestimmelserna i propositionen mellan och inom valfardsomradena.
Pa lang sikt ar syftet att varje valfardsomrade ska inratta fungerande samarbetsformer med
Folkpensionsanstalten.

Till foljd av regeringens proposition betonas i valfardsomradenas myndighetsverksamhet in-
ledningsvis att valfardsomradena ar nya aktorer som i sin verksamhet ska beakta de helheter
som berér tillampningen av lagen om utkomststod. Organiseringen av helheten kring lagen om
utkomststod sa att valfardsomradena ansvarar for den sker till betydande del enligt samma
principer som andra dverforingar till valfardsomradenas forvaltningsstruktur. En del av myn-
dighetsverksamheten dr integrerad i organiseringen av valfardsomradenas allmanna verksam-
het. Valfardsomradena ska sorja for nodvandiga uppdateringar av informationssystem, blan-
ketter och handledning av klienter, harmonisering av den regionala tillampningen samt de
andringar i verkstalligheten som behovs inom valfardsomradet. Det & mojligt att harmonise-
ringen kan medfdra situationer nar klienten bor ges tid att anpassa sig till eventuella nya skyl-
digheter eller anvisningar. Dessutom ska valfardsomradena i myndighetsverksamheten till ex-
empel beakta andringar i fraga om andringssckande samt informationssystem med flera nod-
vandiga andringar i fraga om paragrafnumrering.

I regeringens proposition foreslas det ockas att regionala delegationer inrattas. Den andringen
leder till att myndigheternas uppgifter kar. En fungerande delegation som effektivt kan folja
upp och ge anvisningar om samarbetet inom valfardsomradet i utkomststodsarenden leder pa
langre sikt till att de administrativa problemen till f6ljd av tolkning av lagstiftningen minskar
(langsamt beslutsfattande etc.).

Propositionens konsekvenser for myndigheternas verksamhet marks ocksa i arbetets innehall
for den personal som verkstaller utkomststodslagstiftningen. Regeringens proposition utgar
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fran att samarbetet med Folkpensionsanstalten dkar, ansvarsfordelningen blir tydligare och be-
hovet handleda klienter enbart i radgivningsarenden som berdr Folkpensionsanstaltens grund-
ldggande utkomststod i hogre grad blir Folkpensionsanstaltens ansvar. Propositionens konse-
kvenser for myndigheternas verksamhet i fraga om det samarbete som bedrivs med Folkpens-
ionsanstalten ar av olika omfattning i olika valfardsomraden.

Regeringens proposition far ocksa konsekvenser for myndighetsverksamheten vid Institutet for
halsa och valfard. De konsekvenserna beror framst uppdatering och drift av informationssystem.
En sadan atgard ar till exempel uppdatering av klientinformationsstrukturen under forberedel-
serna for informationsutbyte mellan Folkpensionsanstalten och Kanta-systemet som Institutet
for halsa och valfard uppratthaller via en formedlingsserver, vilket visserligen genomfors under
en langre tidsperiod. Dessutom ska Institutet for halsa och valfard beakta samma tekniska and-
ringar som Folkpensionsanstalten och valfardsomradena vad galler andringar i frdga om para-
grafnumrering, inledandet av valfardsomradenas verksamhet och flyttningen av paragraferna
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

4.2.3 Andra samhalleliga konsekvenser

Propositionens syfte &r att starka stallningen i synnerhet for socialvardsklienter och personer i
utsatt stallning som anséker om utkomststod ndr verkstéllandet av utkomststddet fordelas mel-
lan Folkpensionsanstalten och valfardsomradenas socialvard. Detta syfte far konsekvenser for
socialvardsklienterna och andra personer i sarbar stallning, sdsom bostadsldsa samt personer
som genomgar rusmedelsrehabilitering eller psykisk rehabilitering. Regeringens proposition
starker klienternas mojligheter att fa service i sitt arende, saval multiprofessionellt som per-
sonligen. Regeringens proposition starker ocksa stallningen for de klienter som har bristfalliga
sprak-, las- eller skrivkunskaper.

| forfattningsforslagen i regeringens proposition betonas effektiveringen av samarbetet mellan
Folkpensionsanstalten och valfardsomradena. Det far betydelse for att troskeln sanks till ex-
empel for dem som helt saknar inkomster, och det blir lattare att handleda och motivera dem
till ratt tjanster och formaner. Regeringens proposition syftar till att forkorta stallningen som
utkomststodsklient for inkomstlosa hushall. Om stallningen som utkomststédsklient varar
lange, okar bade risken for ekonomisk misar och andra risker (forsvagat hélsotillstand, bo-
stadsldshet etc.).

Regeringens proposition syftar till att hushall i en sarskilt sarbar stallning ska dverforas fran
utkomststod som beviljas i sista hand till primara (grund)trygghetsformaner. Ett effektivare
samarbete mellan Folkpensionsanstalten och valfardsomradena marks sannolikt atminstone i
form av 6kat behov av yrkesinriktad rehabilitering och social rehabilitering for unga. Partiellt
arbetsfora klienter far sannolikt ett 6kat behov av pensionsutredningsprocessen. Klienter i en
sarskilt sarbar stallning har ocksa fler rusmedelsproblem och psykiska problem dn genomsnit-
tet, vilket 6kar behovet av rehabiliteringstjanster for sadana problem.

Regeringens proposition far inga namnvarda konsekvenser for sysselsattningen. Langvarigt

mottagande av utkomststod ar ofta kopplat till marginalisering pa arbetsmarknaden. Genom
effektivt arbete mellan Folkpensionsanstalten och valfardsomradet ar det méjligt att bryta och
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forebygga langvariga klientrelationer, vilket kan ha fa en liten positiv konsekvens for arbetsli-
vet.

Regeringens proposition far inga namnvarda konsekvenser for jamlikheten mellan konen. Ka-
tegorier som ar starkt representerade bland mottagarna av utkomststod ar framfér allt ensam-
boende mén och kvinnliga ensamférsorjare. | frdga om hushall i en sarskilt sarbar stéllning
marks det inte att sdrbarheten i synnerhet berér nagotdera konet.

Regeringens proposition syftar till att underlatta for de utkomststodsklienter som sa att saga ar
digitalt marginaliserade, och som alltsa antingen inte har tillgang till digitala tjanster eller inte
ar kompetenta att utnyttja digitala servicekanaler. Undersdkningar visar att digital marginali-
sering i synnerhet &r ett problem bland aldre aldersgrupper. A andra sidan har det konstaterats
till exempel i friga om inkomstlosa hushall att yngre aldersgrupper ar 6verrepresenterade, och
de har battre fardigheter &n genomsnittet for att utratta arenden digitalt. Den forlangda laro-
plikten kan komma att foérebygga att de allra yngsta blir inkomstlosa.

I Finland har under de senaste decennierna skett en tydlig forandring i servicenaten sa att den
personliga nérservicen vid servicestéllen minskat och ersatts med telefon och internet. Rege-
ringens proposition syftar till att trygga mojligheten till personlig service runtom i Finland. |
synnerhet i glesbygden kan det vara svart att uppfylla det kravet, och det kraver synnerligen god
koordinering mellan Folkpensionsanstalten och aktorerna i valfardsomradet.

5 Alternativa handlingsvagar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Efter 6verforingen till FPA har utkomststodet baserats pa en modell dar tva myndigheter verk-
staller samma stod, utkomststodet. Utkomststodet bestar av grundlaggande utkomststod samt
kompletterande och forebyggande stdd. Trots att stddet omfattar olika delar, ar de nara sam-
mankopplade. Enligt 1 § i lagen om utkomststod ar det fraga om ett ekonomiskt stéd inom
socialvarden som &r avsett att vara tillfalligt och som beviljas i sista hand. Det grundlaggande
utkomststddet som Folkpensionsanstalten verkstaller kan dock endast indirekt betraktas som en
deldav socialvarden. Socialvarden ansvarar for det kompletterande och férebyggande utkomst-
stodet.

Arbetsgruppen for utkomststodet behandlade pa en mycket allman niva ockas andra alternativa
satt att verkstalla utkomststodet. Ur ett teoretiskt perspektiv ar ett annat alternativ att tva myn-
digheter verkstaller tva skilda stod. Det innebar att det grundléaggande utkomststodet helt 16sgors
fran socialvarden och gors till en grundtrygghetsférman med stod av 19 § 2 mom. i grundlagen,
for vilken Folkpensionsanstalten ansvarar. Det kompletterande och forebyggande utkomststodet
bildar ett provningsbaserat utkomststod, for vilket socialvarden ansvarar. Ett tredje alternativ ar
att en myndighet verkstaller ett enda stod. | denna modell har valfardsomradets socialvard hela
organiseringsansvaret for utkomststodet. Formanssystemet utvecklas ocksa, men separat.

Alla dessa alternativ innebdr juridiska fragor som bor utredas i fraga om stodets innehall, for-

delningen av befogenheter mellan myndigheterna samt processerna. Ocksa verkstalligheten in-
nebar resursfragor och praktiska fragor av flera slag.
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| teorin finns det ocksa variationer pa de tre alternativ som beskrivs ovan, i vilka utkomststods-
klienterna fordelas enligt vissa kriterier vid verkstalligheten av stddet. Om Folkpensionsanstal-
ten fordelar klienterna, ar en utmaning hur Folkpensionsanstalten formar identifiera de klienter
som behéver socialvardens stod. | praktiken innebar det systemet att tva olika utkomststod upp-
kommer. En variation ar att socialvarden delar upp klienterna inom organisationen i dem vilkas
arende handlaggs i en enklare férmansprocess och dem vilkas arende behdver handlaggas med
mer omfattande soualvardskunskap Utkomststddet hor da i sin helhet till socialvardens an-
svarsomrade. Socialvarden kan ocksa dela upp klienterna mellan socialvarden och Folkpens-
ionsanstalten. De som behodver en lattare formanshandlaggnlng kan handledas till Folkpensions-
anstalten. Folkpensionsanstalten kan ocksa ha rollen av teknisk utbetalare av stod. Det ingar
ocksa i alternativet att socialvarden helt ansvarar for utkomststodet.

Forslag av detta typ dr forknippade med flera fragor som bor l6sas i med avseende pa fordel-
ningen av befogenheter mellan myndigheter samt principen om forvaltningens lagbundenhet.
Dessa alternativ har ocksa behandlat i samband med overforingen till FPA. Alternativen besk-
rivs narmare i kapitel 6.4 och 5.2 i slutbetankandet fran arbetsgruppen for utkomststod samt i
kapitel 3 i halvtidsbetankandet.

Arbetsgruppen for utkomststod behandlade inte dessa alternativ i nagon stérre utstrackning och
tog egentligen inte stdllning till dem. Syftet med alternativen var snarare att beskriva hur kom-
plexa aspekter som finns pa utvecklingen av utkomststodet, och hur manga fragor som bor ut-
redas i fraga om alternativen. De storsta principiellt fragorna finns pa hela socialskyddssyste-
mets niva. | nulaget ar utkomststodet en stodform som beviljas i sista hand, vilket via stodets
syfte och kriterierna for att bevilja det har samband med 19 8 1 mom. i grundlagen Om karak-
taren hos stodet eller en del som frigors fran det forandras och stodet blir en del av grundtrygg-
heten enligt 19 § 2 mom. i grundlagen, bor den forandringen granskas utifran den stérre helheten
av grundtrygghetsformaner. Om man vill utreda alternativen narmare, bor konsekvenserna se-
nare bedémas sérskilt. Socialskyddskommittén ska bedéma hur soualskyddssystemet ska ut-
vecklas som helhet, och darfor har bedomningen inte forts langre i denna proposition.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Allméant om den internationella jamforelsen

De flesta av OECD:s medlemslander betalar i sista hand ett ekonomiskt stod jamforbart med
utkomststod som tryggar minimiutkomsten for befolkningen i arbetsfor alder (Penttilé, Reetta
och Hiilamo, Heikki: Toimeentulotuen saajien sanktiointi eurooppalaisessa vertailussa, Yhte-
|skuntapoI|t||kka 4/2017). EU-ratten och internationella fordrag stéller upp vissa skyldigheter
for medlemsstaterna i fraga om sistahandstrygghet. Artikel 34.3 om socialt stod och utkomststod
i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (2016/C 202/02) forutsatter
att EU:s medlemsstaterna har en stodform i sista hand. Motsvarande skyldighet ingar ocksa i
artikel 13.1 i den reviderade europeiska sociala stadgan (FoérdrS 78-80/2002), som binder de
medlemsstater i Europaradet som ratificerat konventionen.

Systemen for socialforsakring och minimitrygghet varierar dock i manga avseenden mellan
olika europeiska lander. Bland annat mélgruppen organisationsformen och behovsprovningen
for ekonomiska stodformer kan skilja sig mellan landerna. Dessutom bildar olika l&nders soci-
alforsakring, formaner, tjanster och beskattning en helhet som inte framgar om man enbart ut-
reder enskilda stédformer. Organisationsformen for och behovet av minimitrygghet i sista hand
paverkas med nodvéandighet ocksa av hur omfattande det priméara forménssystemet i landet dr.
Ocksa de konstitutionella systemen och lagstiftningen i dvrigt varierar mellan landerna och stal-
ler upp olika randvillkor for organiseringen av minimistédformer i sista hand. Av dessa skal &r
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olika landers enskilda ekonomiska stodformer inte alltid direkt jamforbara sinsemellan (Institu-
tet for hélsa och valfard: Perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhmd, Perusturvan riittavyyden
arviointiraportti 2015-2019, 6/2019).

Nedan ingar en kortfattad 6versikt av systemen i Sverige, Danmark, Norge, Férenade kungado-
met och Nederlanderna. | Gversikten presenteras lagstiftningen om minimitrygghetsférmaner i
sista hand. For varje land har for jamforelsen valts ut den viktigaste stodformen som ingar i
landets minimitrygghet i sista hand, i den man trygghet garanteras genom penningprestationer.
Utredningen koncentreras pa befolknlngen i arbetsfor alder.

Ett viktigare arbetspapper om jamforelsen &r tillgangligt pa webbplatsen for arbetsgruppen for
utkomststod:

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ceaacd06-e95d-4796-af48-23ea273d8545/0ce06995-9f0c-
4479-a805-9f6c97cb304a/MUISTIO 20210709092110.pdf

5.2.2 Minimitrygghetsformaner i Sverige, Danmark, Norge, Forenade kungariket och Neder-
landerna

5.2.2.1 Sverige

| Sverige foreskrivs det om ratten till ekonomiskt bistand i somaltjanstlagen (2001:453). Den
som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har rétt till
forsérjningsstod. Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva, och syf-
tet ar att stodja hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. En stdmottagare i
arbetsfor alder ska sta till arbetsmarknadens forfogande. Det far kravas att den som far forsorj-
ningsstod under viss tid ska delta i av namnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk
atgard. Den kommunala socialnamnden administrerar stodet.

Bistand beviljas for forsorjning (forsorjningsstod) och for livsforingen i dvrigt. Skaliga kostna-
der ska i enlighet med vad regeringen narmare foreskriver berdknas enligt en konsumtionsnorm
(riksnorm). Forsorjningsstdd lamnas i enlighet med denna konsumtionsnorm for kostnader som
anses skaliga for livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hélsa och hygien
samt dagstidning och telefon.

Dessutom beviljas stod for fem olika utgifter for hushallet, som inte bestams enligt en pa for-
hand definierad konsumtionsnorm (boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsdkring samt med-
lemskap i fackforening och arbetsloshetskassa) Den summa som utifran en individuell prévning
bestams for varje person eller familj paverkas bland annat av boendekostnaderna, familjens
storlek och eventuella barns alder. Stod for andra behovliga kostnader kan beviljas enllgt indi-
viduell prévning for kostnader som anses skaliga, sasom glasogon eller flyttkostnader (Social-
styrelsen: Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, 2013).

5.2.2.2 Danmark

| Danmark foreskrivs det om rétt till kontanthjalp (kontanthjeelp) i lagen om aktiv socialpolitik
(Lov om aktiv socialpolitik, LBK nr 981 af 23/09/2019). Ett villkor for beviljande av stéd ar att
personen inte sjalv formar skaffa forsorjning for sig sjalv eller sin familj och inte kan fa den
genom andra tjanster, eftersom forandringar har intraffat i personens omstandigheter till exem-
pel i form av sjukdom, arbetsloshet, aktenskap eller separation. Stodet beviljas familjevis enligt
prévning. Den som anstker om stod ska sté till arbetsmarknadens forfogande och anméla sig
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som arbetssdkande vid det kommunala arbetsservicecentret (Jobcenter), som svarar for arbets-
kraftstjansterna och administrerar kontantstodet. Den som far kontantstod kan meddelas olika
aktiveringsskyldigheter, sasom arbetspraktik, arbete med lonesubvention eller handledning.

Kontanthjalpen bestams i lagstiftningen som penningbelopp per person och manad, till exempel
beroende pa personens alder och om personen har forsérjningsansvar for barn. For den som fyllt
30 ar ar kontanthjalpen till exempel i regel 10 500 kronor i manaden. 18-29-aringar kan fa kon-
tanthjalp om de har yrkeskompetens eller har forsorjningsansvar for barn. | regel far personer
under 30 ar som saknar yrkeskompetens dock ett ekonomiskt stod som kallas uthildningshjélp
(uddannelseshjelp), som syftar till att handleda unga till utbildning.

5.2.2.3 Norge

I Norge foreskrivs det om ekonomisk socialhjalp (gkonomisk stgnad) i socialtjanstlagen (Lov
om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen, LOV-2009-12-18-131). | Norge sam-
arbetar staten och kommunerna pa lokalplanet for att tillhandahalla valfardstjanster, vilket leder
till att klienterna far offentliga valfardstjanster sasom ekonomisk socialhjélp pa ansokan, i prak-
tiken vid samma lokala arbets- och valfardskontor (Ny arbeids- og velferdsforvaltning, NAV,
Lov om arbeids- og velferdsforvaltningen, LOV-2006-06-16-20).

Personer som inte kan trygga sin utkomst genom arbete eller genom att anséka om andra priméra
formaner har rétt till ekonomisk socialhjélp. Den ekonomiska socialhjélpen beviljas familjevis
enligt provning, och kan beviljas i form av bidrag, lan, laneborgen eller varor och tjanster.
Hjalpbehovet, formanens belopp samt formanens form baseras pa individuell prévning och per-
sonens aktuella situation. De som far stod kan meddelas olika aktiveringsskyldigheter, sasom
arbetspraktik, arbete med I6nesubvention, deltagande i handledning for arbetssékande eller lo-
kala jobbteam, dar personerna utfor uppgifter av arbetskaraktér tillsammans med handledare
(Rundskriv til Lov om sosiale tjenester i NAV 2012).

5.2.2.4 Forenade kungaddmet

Forenade kungadémets system for social trygghet reformerades avsevart 2012, och da besléts
det att sex olika former av socialskydd successivt sammanslas till ett allmant stod, kant som
Universal Credit (National Audit Office: Rolling out Universal Credit-report, 2018). Det all-
manna stodet beviljas familjevis enligt provning, och det kan beviljas en person i arbetsfor alder
pa grund av arbetslshet eller sma inkomster (The Universal Credit Regulations 2013, UK Sta-
tutory Instruments 2013 No. 376). | praktiken administrerar de lokala arbetsldshetskontoren
(Job Centre Plus) verkstalligheten av stodet. P& stodmottagaren kan stallas olika krav som avser
arbetssdkande (work-related requirements), som varierar enligt stddmottagarens omstandig-
heter och bland annat kan inkludera olika atgarder avseende arbetssékande, arbetspraktik eller
kurser som forbereder for arbetslivet (Welfare Reform Act 2012, UK Public General Acts 2012
c.5).

Det allmanna stodets belopp paverkas av sokandens eller parets standard allowance-del samt av
antalet barn som de forsorjer, den del som beviljas for boendekostnader samt den del som be-
viljas for andra sarskilda behov eller omstandigheter. Avsikten &r att det allméanna stodets be-
lopp ska &ndra automatiskt, till exempel om sokandens I6neinkomster varierar, och stddet &r
kopplat till ett inkomstregister i realtid (Welfare Reform Act 2012). Skanden kan fa andra delar
som beviljas for sarskilda behov eller omstandigheter, till exempel om sokanden ar narstaende-
vardare for en person med funktionsnedsattning eller om sékanden endast ar partiellt arbetsfor
(National Audit Office: Universal Credit: getting to first payment, 2020).
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5.2.2.5 Nederlanderna

I Nederlanderna foreskrivs det om utkomststdd (bijstand) i delaktighetsforfattningen (Partici-
patiewet, Geldend van 01-01-2020 t/m 29-02-2020). Beréttigad till utkomststdd ar den som inte
far kan trygga sin utkomst genom arbete eller genom andra férmaner. Stodet ar provningsbase-
rat, och inkomster som beaktas ar sokandens familjs disponibla inkomster och tillgangar. Dess-
utom har striktare forutsattningar for stodet stallts upp for unga mellan 18 och 27 ar. Kommu-
nerna har stor provningsratt nar de beviljar stodet, och darfor forekommer regionala skillnader
i fraiga om utkomststodet. Av dem som inte har mojlighet att fa arbete pa den 6ppna arbetsmark-
naden kan det krévas att de deltar i samhallsnyttig verksamhet av olika slag (participatieplaat-
sen). Syftet med detta ar att var och en ansvarar for sitt eget deltagande inom ramen for sin egen
formaga och sociala natverk.

Den del av utkomststédet som kallas allmén hjélp ar avsedd att tdcka alla alilménna levnadskost-
nader, sdsom utgifter for hyra, mat och lakemedel. Den allmanna hjalpens belopp ar en utkomst-
norm som baseras pa skillnaden mellan sokandens och dennes familjs inkomster och den
lagstadgade minimilonen enligt delaktighetsforfattningen. Normbeloppet paverkas ocksa bland
annat av sokandens och makens alder, familjeformen och antalet barn som sékanden forsorjer.
Den del av stodet som kallas sarskild hjéalp beviljas for levnadskostnader till foljd av personens
eller familjens individuella omstandigheter. Stod kan beviljas till exempel for glasogon eller
specialdieter, men kommunen har prévningsratt i fraga om grunderna for stodet och vilka kost-
nader som ska beaktas. Kommunen kan ocksa bevilja annat provningsbaserat stod for utgifter
som anses behdvliga. Det prévningsbaserade stodets syfte ar att personer eller familjer med
langvarigt sma inkomster som har sma eller inga besparingar kan beviljas individuellt stod for
Overraskande levnadskostnader (Heeger-Hertter, Susanne: Social Assistance Benefits in the
Netherlands, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 26 (1), 2019).

6 Remissvar

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om utkomststod
1 kap. Allmanna bestammelser

1 8. Syftet med utkomststodet. Det foreslas att 3 mom. upphavs. Det foreslas att det foreskrivs
om reseersattning for deltagare i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte.

3 8. Familjebegreppet. Till 1 mom. fogas i gemensamt hushall boende vardnadshavare och barn
i dennes vardnad. Enligt 3 § i den gallande lagen om utkomstskydd avses med familj i gemen-
samt hushall boende foraldrar, en foralders minderariga barn, dkta makar samt tva personer som
lever under aktenskapsliknande forhallanden. Tillagget innebar att ockas i gemensamt hushall
boende vardnadshavare och barn om vilka de har vardnad utgér en gemensam familj med avse-
ende pa utkomststod. For tydlighetens skull grupperas familjebegreppet pa ett nytt satt i num-
rerade punkter. Avsikten &r inte att fordndra radande tolkningspraxis annat &n genom det tilldgg
till familjebegreppet som ndmns ovan.

Familjebegreppet med avseende pa utkomststod ar inte knutet till forsérjningsplikt mellan per-
sonerna, utan till hur man vanligen deltar i kostnader inom familjer. Enligt gallande lag bildar
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ockas sambor som inte &r forsorjningsskyldiga for varandra en gemensam familj med avseende
pa utkomstskyddet, och deras inkomster och utgifter inverkar pa beloppet av det utkomststod
som betalas till familjen. Utkomststodets grunddel ar ocksa lagre for 18 ar fyllda barn som bor
hos sina foraldrar, trots att foraldrarna inte ar forsorjningsskyldiga for 18 ar fyllda barn. Trots
att en vardnadshavare so inte ar barnets foralder inte ar forsorjningsskyldig for barnet skoter en
vardnadshavare som bor tillsammans med barnet vanligen i praktiken vardagliga utgifter for
barnet, och darmed inverkar vardnadshavarens inkomster och utgifter pa barnets faktiska behov
av ekonomiskt stod. Barnets inkomster och férmogenhet som &r storre &n ringa betraktas som
familjens inkomster endast till den del de ber6r barnets kostnader.

Lagen angdende vardnad om barn och umgéngesratt (361/1983) andrades 2019 sa att i lagen
togs in mer flexibla sétt an tidigare att avtala om och forordna andra vardnadshavare an barnets
egen foralder. Foraldern eller foréldrarna kan genom ett avtal som socialndmnden faststéller
komma Gverens om en annan vardnadshavare for barnet, samt om att barnet helt eller vaxelvis
ska bo hos vardnadshavaren. Ocksa en domstol kan férordna en annan vardnadshavare for bar-
net samt besluta att barnet helt eller vaxelvis ska bo hos vardnadshavaren. Barnet kan ha flera
andra vardnadshavare, och barnet kan ockséa bo vaxelvis hos sina andra vardnadshavare. And-
ringen innebér att familjens faktiska situation kan beaktas vid verkstélligheten av utkomststodet.

4 8. Verkstallighet. 1 mom. motsvarar det gallande 1 mom. 1 2 och 3 mom. foreslas andringar
till foljd av 6verforingen av organiseringsansvaret for social- och halsovarden, da valfardsom-
radet i stallet for kommunen ansvarar for verkstalligheten tillsammans med Folkpensionsanstal-
ten. 1 1 8 i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) foreskrivs det att vad som i
den lagen foreskrivs om valfardsomraden ocksa tillampas pa Helsingfors stad. Dessutom upp-
dateras paragrafhanvisningarna i 2 och 3 mom., formuleringen om den sociallagstiftning som
tillampas pa Folkpensionsanstalten flyttas fran 2 mom. till 3 mom., och det foreskrivs mer exakt
an tidigare om samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och socialvarden senare i lagen.

5 8. Den riksomfattande delegationen for utkomststodséarenden. Paragrafens innehall &r nytt.
Innehallet i den tidigare 5 § flyttas till en ny 27 a §. Delegationens uppgift ar att dvervaka till-
lampningspraxis och samarbetet mellan myndigheterna i utkomststodsarenden samt att l&gga
fram forslag i fragor som beror utkomststodet. | delegationen ingar atminstone foretradare for
social- och hélsovardsministeriet, valfardsomradets socialvard och Folkpensionsanstalten. Ov-
riga bestammelser om dess uppgifter och sammansattning utfardas genom forordning av stats-
radet, s ocksa andra instanser kan hora till delegationen. Delegationen har inte behdrighet att
meddela nagra bindande rekommendationer, men den kan lagga fram forslag i fragor som beror
utkomststddet. Utkomststodet ar ett stod i sista hand, som paverkas av verksamheten i andra
system. Dessutom &r verkstélligheten av stédet uppdelat mellan Folkpensionsanstalten och val-
fardsomradet. Social- och halsovardsministeriet ansvarar for den allmanna ledningen, styr-
ningen och utvecklingen av fragor som beror utkomststodet, och stods av delegationen.

5 a 8. Forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for att tdcka det grundlaggande ut-
komststodet samt faststallande och betalning av forskott. Det foreslas att bestimmelsen upphéavs
och innehallet flyttas till en ny 27 b §.

5 b 8. Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundlaggande utkomststodet. Det
foreslas att bestammelsen upphéavs och flyttas till 27 §.

2 kap. Faststallande av utkomststod samt dess struktur

6 8. Faststallande av utkomststdd. Bestammelsen &r delvis ny. Till forsta meningen i 1 mom.
fogas en formulering om att utkomststod faststalls for nédvandiga utgifter som en person eller
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familj inte kan tacka med sina disponibla inkomster och tlllgangar Utkomststddets syfte ar
alltsé att tacka utgifter. Utgifterna ar sadana utgifter som avses i lagen om utkomststdd, om vilka
det foreskrivs narmare i andra paragrafer. Den formulering som fogas till 1 mom. ar ny. Berék-
ningen &r ett viktigt redskap for att faststélla skillnaden mellan disponibla inkomster och utgifter
samt stodbeloppet, om vilket det inte tidigare har foreskrivits i lagen om utkomststod. Narmare
bestdmmelser om berékningen finns i 13 8.

Slutresultatet av den berakning som hor till verkstalligheten utvisar i regel beloppet av det ut-
komststod som ska betalas, eller om den visar 6verskott att ingen rétt till utkomststod foreligger.
Overskottets belopp i kalkylen har betydelse for hur mycket ekonomiskt rorelseutrymme sokan-
den faktiskt har. Det foreslas ocksa vara majligt att av sarskilda skal avvika fran det utkomst-
stodsbelopp kalkylen vid verkstalligheten utvisar for att trygga sokandens oundgéngliga forsorj-
ning och omsorg. Det innebar en avvikelse till sokandens fordel. Beddmningen ska goras indi-
viduellt for varje sokande. | bedémningen ska det beaktas vilka utgifter klienten skéligen kan
forvantas ha inom en ndra framtid. Aven om ratten till stéd enligt berdkningen inte tacker hela
utgiften, kan man dvervéga att bevilja stéd som helt tacker utgifter enligt lagen om utkomststod.
| praktiken genomfors det genom att en betalningsforbindelse beviljas for utgifterna. 1 moti-
veringen till 16 § beskrivs tillampningen av betalningsférbindelser narmare. Denna flexibilitet
motsvarar etablerade praxis i nuvarande verkstallighet i fraga om situationer med ett litet Gver-
skott i det grundlaggande utkomststodet. | fraga om kompletterande utkomststod kvarstar praxis
for beviljande oférandrad. | motiveringen till 8 § om forebyggande utkomststéd beskrivs till-
lampningen av forebyggande utkomststod narmare. Nar forebyggande utkomststod beviljas ar
det att rekommendera, men inte obligatoriskt, att géra en berakning, och avvikelser fran dess
slutresultat kan goras enllgt de grunder en yrkesutbildad person inom socialvarden och valfards-
omradet beslutar om.

Det ska ocksa fastas vikt vid huruvida sokandens behov av stod ar bradskande. | bradskande
situationer kan det finnas ett sarskilt behov av att bevilja en betalningsforbindelse for nddvén-
diga utgifter. Aven om sokanden inte ar berattigad till utkomststod enligt den berdkning som
ingar i verkstalllgheten kan det handa att sokanden i praktiken inte har tillréckliga dlsponlbla
inkomster eller tillgangar for att till exempel kdpa nodvandiga lakemedel. Det kan ocksa bli
aktuellt att bevilja en hyressdkerhet, om det beddms vara behovligt for att trygga sokandens
boende. Det foreskrivs narmare om betalningsférbindelser och hyressakerheter i 16 §.

2 mom. &r nytt. Dess innehdll motsvarar 7 § i den gallande lagen, i delvis forandrad form. Av-
sikten ar att i paragrafen om faststallande av stodet beskriva de viktigaste utgifterna som ska
tackas nar utkomststodet faststalls och de olika delar av stodet som galler dem. Da utkomststod
beviljas beaktas utgifter som tacks med en grunddel samt ovriga grundutgifter till behévligt
belopp samt évriga utgifter som beror pa sarskilda behov eller forhallanden till behdvligt be-
lopp. Stodet for de utgifter som técks av grunddelen och 6vriga grundutgifter kallas grundlag-
gande utkomststod, liksom enligt gallande lag. Stodet for sarskilda utgifter kallas komplette-
rande utkomststod, vilket ocksa motsvarar benamningen enligt gallande lag.

I gallande lag ar provningen av évriga grundutgifter knutet till deras behGvliga belopp. Den
termen kvarstar i lagen. Bestammelsen har tolkats sa att provningen i det enskilda fallet bade
innefattar en bedémning av utgiftens grund och av dess belopp. Avsikten &r att kvarhalla den
tolkningen.

3 mom. ar nytt, men dess innehall motsvarar 8 § i gallande lag. Enligt bestimmelsen ska utgifter

inte beaktas som berattigande till utkomststdd till den del ersattning eller motsvarande forman
erhdlls pa nagon annan grund. I enlighet med principen att utkomststod beviljas i sista hand
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betraktas som utgifter enligt denna lag endast utgifter som inte ersatts i nagot annat system och
som inte kan tackas pa ndgon annan grund.

7 8. Grundlaggande utkomststod. Bestammelsen ar delvis ny. Till bestammelsen fogas innehall
fran den tidigare 7 § om grunddelen i delvis férandrad form.

7 a §. Boendeutgifter. Bestammelsen ar delvis ny. | bestimmelsen foreslas det av boendeutgifter
som mgar i 6vriga grundutgifter. Till paragrafen flyttas det innehall som berdr dvriga grundut-
gifter fran 7 b 8§ i den gallande lagen, till den del de galler boendeutgifter. Det tidigare innehallet
om grunddelen flyttas fran paragrafen till 7 § i delvis forandrad form.

Enligt 1 mom. beaktas som 6vriga grundutgifter till behovligt belopp boendeutgifter som avses
i 9 §i lagen om allmant bostadsbidrag (938/2014), nédvandiga underhallsutgifter for andra
agarbostader an agarbostader i bolagsform samt uppvarmningskostnader. Dessutom beaktas sar-
skilt till behovligt belopp utgifter for anvéndning av hushéllselektricitet, hemférsakringspremier
och sérskilda vattenavgifter samt nddvéandiga utgifter som hanfoér sig till inflyttning i en bostad.

I motiveringen till den proposition som ledde till dverforingen till FPA (RP 358/2014 rd) ségs
foljande: "Skaliga boendeutgifter beaktas i allménhet enligt deras faktiska belopp. I sin verk-
samhet kan Folkpensionsanstalten i praktiken nar den bedémer vilket belopp av boendeutgifter
som ar av behovlig storlek skaffa referens- uppgifter fran kommunerna om kommunspecifika
boendeutgifter och anvanda dessa uppgifter vid bedémningen av vilken niva av boendeutgifter
i varje kommun och omrade som kan raknas som godtagbara i det grund- laggande utkomststo-
det.” Folkpensionsanstalten kallar den ovan ndmnda gransen for boendeutgifter som den anser
skéliga for boendenormen. Vid beddmningen av boendeutgifternas skalighet beaktas hyra, ut-
gifter for skotsel av egnahemshus, réntor pa bolan eller den andel av finansieringsvederlaget
som anvands till rantor, vederlag samt varmekostnader. Om de kostnader som namns ovan over-
skrider gransen for de boendekostnader Folkpensionsanstalten anser skaliga (den sa kallade bo-
endenormen), anvisas klienten att séka en formanligare bostad.

Ut6ver de kostnader som ingar i boendenormen beaktas avgifter som betalas sarskilt for vatten,
hushallsel och hemforsakring. Folkpensionsanstalten har faststallt vagledande gransvarden for
vattenavgifter, hushallsel och hemforsakrlngar till stod for handlaggningen. Deras skélighet be-
déms per utgiftsslag separat fran bostadsnormen. Detsamma galler nodvandiga utgifter for flytt-
ning till bostaden. | fraga om dem ges ingen uppmaning att soka en férmanligare bostad. Utgif-
tens skélighet bedoms per faktura.

Innehallet i 2 och 3 mom. motsvarar 7 b § 2 och 3 mom. i den gallande lagen.

7 b 8. Halso- och SJukvardsutglfter och dvriga utglfter I bestammelsen foreskrivs det om hélso-
och s;ukvardsutglfter och dvriga utgifter som ingar i 6vriga grundutgifter. Innehallet motsvarar
innehallet i gallande lag angaende ovriga grundutgifter for dessa utgiftsslags del, med sma pre-
ciseringar.

Folkpensionsanstalten, som beviljar grundlaggande utkomststod, bedémer i det enskilda fallet
huruvida halso- och sjukvardsutgifterna ar behovliga. Vid bedomnlngen av behovet kan Folk-
pensionsanstaltens sakkunniglakare och 6vriga sakkunskap utnyttjas. | fraga om grundlaggande
utkomststdd beaktas behdvliga hélso- och SJukvardsutglfter som inte mgar i grunddelen endast
till den del klienten inte enligt lag har ratt att far erséttning for dem i de primara systemen.

7 ¢ §. Kompletterande utkomststod. Bestdimmelsen om kompletterande utkomststdd preciseras
sa att den gallande 1 mom. 1 punkten upphavs.
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Enligt 1 mom. beaktas da kompletterande utkomststod beviljas i behovlig utstrackning utgifter
som pa grund av en persons eller familjs sarskilda behov eller forhallanden ansetts behdvliga
for tryggande av forsorjningen eller fraimjande av formagan att klara sig pa egen hand. Kom-
pletterande utkomststod tacker uteslutande utgifter som pa grund av en persons eller familjs
sarskilda behov eller férhallanden ansetts behovliga for tryggande av forsorjningen eller fram-
jande av férmagan att klara sig pa egen hand. Boendeutgifter ersatts pa samma grund.

Enligt 2 mom. kan som en persons eller familjs sarskilda behov eller foérhallanden till exempel
anses langvarigt utkomststod, en langvarig eller svar sjukdom samt sarskilda behov i anslutning
till barns hobbyverksamhet. Kriterierna utgér exempel, och forteckningen ar inte utttmmande.

Beddémningen av stodbehovet baseras pa Folkpensionsanstaltens berdkning, som vélfardsomra-
det enligt egen provning kompletterar med utgifter for sarskilda behov. De utgifterna kan vara
av engangsnatur for en viss livshandelse eller regelbundna, sdsom kostnader som stddjer klien-
tens formaga att klara sig pa egen hand vid langvarig sjukdom. Liksom i fraga om grundlag-
gande utkomststod kan utgifternas behovlighet bedomas savél i fraga om grunden som i fraga
om beloppet. Det ar mojligt att avvika fran berakningens slutresultat till klientens férdel pa det
sdtt som anges i motiveringen till 6 §, i synnerhet om syftet &r att trygga klientens majlighet att
i praktiken skaffa en nyttighet som bedoms som behdvlig och om det ar motiverat utifran en
helhetsbedémning till féljd av utgiftens art och klientens sarskilda behov och omstandigheter.

8 §. Forebyggande utkomststod. Bestimmelsens innehall motsvarar i delvis forandrad form 13 §
om forebyggande stod i den gédllande lagen. Bestammelsens tidigare innehall gallde avdrag av
vissa utgifter, och det foreslas att det flyttas till 6 8.

Liksom enligt gallande lag foreslas det att forebyggande utkomststod kan beviljas for uppna-
ende av de mal som ndmns i 1 § 2 mom. bland annat for atgarder som vidtas for att aktivera
stodtagaren, trygga dennes boende, lindra svarigheter till foljd av dverskuldsattning eller en
plotsligt forsamrad ekonomisk stallning samt for andra syften som framjar stodtagarens formaga
att klara sig pa egen hand. Férebyggande utkomststod ar avsett for framjande av personens och
familjens sociala trygghet och mojligheter att klara sig pa egen hand samt forebygga utslagning
och langvarigt beroende av utkomststéd.

Enligt 2 mom. beslutar vélfardsomradet om grunderna for beviljande av stodet. Enligt 12 § i
socialvérdslagen har alla som vistas i en kommun rétt att i bradskande fall fa socialservice som
baserar sig pa hans eller hennes individuella behov, sa att hans eller hennes rétt till nodvandig
omsorg och forsorjning inte dventyras. Med hjalp av férebyggande utkomststod kan stod bevil-
jas ocksa i sadana situationer, och vélfardsomradet ska bereda sig pa att skota den uppgiften
genom att avsatta tillrackliga ekonomiska resurser for den.

Forebyggande utkomststod ar avsett or framjande av personens och familjens sociala trygghet
och funktionsformaga. Forebyggande stod syftar till att i tillrackligt god tid hjalpa den som
behover stod att klara forvantade forsorjningsproblem och att undvika behov av egentligt ut-
komststod. Forebyggande stod har upplevts som ett synnerligen anvéndbart verktyg i socialt
arbete vid akuta kriser. Genom férebyggande utkomststdd har stod getts i situationer nar en
familjemedlem détt, insjuknat allvarligt eller till exempel fallit offer for brott, vilket lett till en
kris som medfort 6verraskande utgifter som kunnat lindras genom ekonomiskt stdd. Stod kan
beviljas trots 6, 13 och 14 §. Det innebér att beviljandet av forebyggande stdd inte nodvandigtvis
maste vara kopplat till berakningen for utkomststodet eller till ansokningsforfarandet enligt vil-
ket stod forst ska sdkas hos Folkpensionsanstalten. | regel ar det dock bra att alltid stréva efter
att utreda klientens rétt till grundldggande utkomststod. Darfor ska det finnas ett sarskilt skal
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for avvikelser fran bestammelserna i och forfarandena enligt 6, 13 och 14 8. Skalet kan ha sam-
band med att situationen ar bradskande, vilket innebér att det for tryggande av klientens stall-
ning inte ar mojligt att forst vanta ut Folkpensmnsanstaltens handlaggning av ansdkan. Vid vél-
fardsomradet ska en yrkesutbildad person inom socialvarden ansvara for beslutsfattandet om
forebyggande stod, sa att en professionell helhetsbeddmning av klientens situation genomfors.

10 §. Sankt grunddel. Bestdimmelsen motsvarar bestdmmelsen i den gallande lagen med den
andringen att 2 mom. om forfarande har blivit 14 f § i delvis forandrad form. Dessutom har
paragrafhanvisningen i 1 mom. 4 punkten korrigerats sa att den motsvarar den gallande bestam-
melsen i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, sa att det hanvisas till 2 a kap. 14 8.1 2 mom.
2 punkten har hanvisningen till 2 mom. i den gallande paragrafen andrats sa att det hanvisas till
bedémning av servicebehovet enligt 14 f 8. Till 6vriga delar motsvarar bestammelsens innehall
géllande lag.

Grunderna for sdnkning av grunddelen har samband med skyldigheten att sorja for sin egen
forsorjning och sysselsattning. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om utkomststod ar var och en skyldig
att enligt basta formaga dra férsorg om sig sjalv och sitt eget uppehélle. Dessutom féreskrivs
det i 2 a § om skyldighet att anmala sig som arbetslos arbetssokande. Grunddelen kan sankas
med 20 eller 40 % pa de villkor som anges i 1 och 2 mom. Sankningen inbegriper alltid provning
i det enskilda fallet.

Enligt 2 mom. kan grunddelen sédnkas mer &n vad som anges i 1 mom., dock med hogst 40 %,
enligt 1 eller 2 punkten. 2 punkten beror situationer nar en person, efter att utkomststddets
grunddel sénkts pa det satt som avses i 1 mom., utan grundad anledning vagrar delta i en arbets-
kraftspolitisk atgard eller genom sin verksamhet foranleder att ingen arbetskraftspolitisk atgard
kan erbjudas. Enligt forslaget forutsatts det att personen utan grundad anledning véagrar delta i
en bedomning av servicebehovet enligt 14 f 8. Detta ersétter den "handlingsplan for att hjalpa
klienten att klara sig pa egen hand" som enligt géllande lag ska utarbetas i man av méjlighet. |
gallande lag ar sankningen knuten till vagran att delta i den verksamhet som dverenskommits i
den plan som namns ovan. Vid tillampningen har det blivit oklart vilken roll den plan som
namns ovan spelar i férhallande till andra planer inom socialvarden, liksom ocksa dess innehall
och den villkorliga ordalydelsen. Darfor foreslas det att klienten i de situationer som avses i 2
punkten alltid ska forpliktas att delta i en beddmning av servicebehovet hos en socialvardsmyn-
dighet. Detta beskrivs narmare i motiveringen till 14 f 8.

Innehallet i 3 mom. motsvarar 4 mom. i den géllande lagen. Enligt det kan sénkningen enligt
1 och 2 mom. gdéras endast under foérutsattning att den inte dventyrar den utkomst som ound-
gangligen behdvs for att trygga ett manniskovardigt liv och att sankningen inte heller i dvrigt
kan anses oskélig. Vid bedomningen kan socialvardens och klientens egen information utnytt-
jas. Det foreskrivs om den i 14 f 8.

11 8. Inkomster som ska beaktas. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att hogst 150 euro inte
beaktas som inkomst. Det foreslas att tillaggskriteriet, enligt minst 20 % av inkomsttagarens
forvarvsinkomster inte ska beaktas som inkomst, upphavs. I kombination med maximigransen
pa 150 euro har dess betydelse varit liten.

13 8. Tiden for vilken utkomststod faststalls samt berakning. Bestimmelsen ar delvis ny. Det
foreslas att innehallet i 13 § i gallande lag om férebyggande utkomststod flyttas till 8 § i omar-
betad form.

Det foreslagna 1 mom. om den tid for vilken utkomststddet faststélls motsvarar 15 § 1 mom. i
den géllande lagen.

2 mom. om berdkning &r nytt.
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3 mom. motsvarar 15 8 2 mom. i den gallande lagen med den &ndringen att paragrafhénvisning-
arna korrigeras sa att de motsvarar de andringar som foreslas i denna lag.

4 mom. motsvarar 3 mom. i den géllande lagen med den &ndringen att ocksé andra inkomster
jamstélls med foérvarvsinkomster.

5 mom. motsvarar 4 mom. i den géllande lagen.

I det foreslagna 6 mom. foreskrivs det om bemyndigande att utfarda férordning om berékningen.
Det foreslas att narmare bestammelser om vilka uppgifter berdkningen ska innehalla samt om
detaljerna for utarbetandet av den ska fa utfardas genom férordning av statsradet.

3 kap. Forfarandet betrdffande utkomstarenden

14 §. Anstkan om utkomststdd. 1 och 2 mom. motsvarar innehallet i géllande lag, forutom att
kommunen har andrats till valfardsomradet och paragrafhanvisningen i 1 mom. har andrats. Det
foreslas att innehallet i det gallande 14 § 3 mom. upphavs i denna paragraf och att innehallet i
3 mom. motsvarar 14 a § 3 mom. i gallande lag.

Enligt 1 mom. ska ansdkan om utkomststdd fortfarande goras hos Folkpensionsanstalten, som
behandlar fragan om klientens ratt till grundldggande utkomststéd. Bestammelser om dverfo-
ring av ansokan till kommunen for behandling finns i 14 c §.

Enligt 2 mom. ska ansékan om kompletterande eller férebyggande utkomststéd géras hos val-
fardsomradet, om sokanden har meddelats ett beslut om grundlaggande utkomststod for den tid
som ansOkan galler.

14 a 8. Behandlingen av utkomststodséarenden. Det foreslas att paragrafens innehall enligt gal-
lande lag upphavs och innehallet som beror vistelse samt fordelningen av befogenheter mellan
valfardsomradena flyttas till en ny 27 § om den personkrets som bestammelserna géller. | den
foreslagna paragrafen foreskrivs det om behandling av utkomststodséarenden i icke-bradskande
fall. Innehallet motsvarar i huvudsak 14 c § i den géllande lagen. Dessutom har innehallet i 14
a 8 3 och 4 mom. i den géllande lagen flyttats till 1 mom. forsta och tredje meningen. Ett ut-
komststodséarende ska behandlas sa att sokandens eller familjens rétt till nodvéandig forsorjning
och omsorg inte dventyras, och beslut om utkomststod ska fattas utan dréjsmal.

14 ¢ §. Overforing av ett drende som galler utkomststod fran Folkpensionsanstalten till val-
fardsomradet. Det foreslas att paragrafens innehdll enligt géllande lag upphévs och att innehdl-
let flyttas till 14 a 8. Den foreslagna paragrafens innehall motsvarar 14 d § med den &ndringen
att ordet kommun har andrats till valfardsomrade.

14 d §. Ordnande av kundkontakt for utkomststod och klientens rétt till personlig service. Det
foreslas att paragrafens innehall enligt gallande lag upphavs och att innehallet flyttas till 14 ¢ §.
De foreslagna 1 och 3 mom. &r nya.

I 1 mom. foreskrivs det att kundkontakten for utkomststod ska ordnas pa ett tillgangligt och
atkomligt satt med beaktande av olika klientkategoriers behov. Med tillganglighet och atkom-
lighet avses att klienter av olika slag har lika mojlighet att utratta sina drenden saval digitalt som
fysiskt pa plats. P4 kundkontakten tillampas ocksa 7 § i forvaltningslagen (434/2003), dar det
foreskrivs om serviceprincipen och adekvat service. Enligt den bestammelsen ska méjligheterna
att utratta drenden och behandlingen av drenden hos en myndighet om méjligt ordnas sa att den
som vander sig till forvaltningen far behorig service och att myndigheten kan skéta sin uppgift
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med gott resultat. Enligt forarbetena till forvaltnlngslagen ska utrattandet av arenden saval ur
klientens som ur myndlghetens perspektiv ske “sa snabbt, smidigt och enkelt samt kostnadsin-
besparande som mojligt”. Mdéjligheterna att utratta arenden ska i man av mojlighet ordnas sa att
den som utrattar drenden hos forvaltningen latt kan bilda sig en helhetsuppfattning om innehallet
i den service som behGvs for skotseln av hans eller hennes arende och om de atgarder som
ansluter sig till detta. Som ett exempel pa tillampning av serviceprincipen namns i forarbetena
vélplanerade servicestéllen dar &renden kan utréttas. Alla som behdver tjanster ska om mgjligt
garanteras lika méjlighet att utratta sina arenden, oberoende av servicens art. Mgjligheterna att
utratta arenden skall ocksa saval som majligt motsvara behoven hos sarskilda grupper i sam-
hallet, t.ex. aldringar, sjuka och handikappade. Verksamheten ska om méjligt ordnas s att till-
gangen till tjanster kan tryggas i olika situationer, ocksa i exceptionella situationer.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar innehallet i 14 e 8 i den géllande lagen i delvis fordndrad
form. Liksom i nulaget ska klienten i fraga om grundldggande utkomststod ges tillfalle till ett
personligt samtal med en tjansteman vid Folkpensionsanstalten senast den sjunde vardagen efter
det att klienten har begért detta av Folkpensionsanstalten. | fraga om kompletterande eller fore-
byggande utkomststdd ska klienten inom motsvarande tid ges tillfalle till ett personligt samtal
med en yrkesutbildad person inom socialvarden vid valfardsomradet. Dessutom foreskrivs det
att information om ratten till personligt samtal ska ges i tydlig form i samband med anvisning-
arna for ansokan, och klienten ska vid behov ges rad om utévandet av ratten.
| det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att Folkpensionsanstalten och vélfardsomradet ocksa
traffa klienten tillsammans, om situationen for den som ansoker om utkomststdd kraver det.
Klienten har ocksa ratt att beg‘ara mojlighet till ett gemensamt maéte. Ett gemensamt mote ska
ordnas pa det sétt som foreskrivs i 2 mom., om begaran inte ar uppenbart ogrundad. Begaran
kan vara uppenbart ogrundad om klienten inte har nagot arende under behandling vid Folkpens-
ionsanstalten eller socialvarden och inte har motiverat behovet ett méte pa nagot satt. Pa ge-
mensamma moten tillampas det som foreskrivs i 14 e § om samarbete mellan Folkpensionsan-
stalten och vélfardsomradet. Métet kan ocksa genomforas via videokonferens eller per telefon.

14 e §. Samarbete mellan Folkpensionsanstalten och valfardsomradet i utkomststodséarenden.
Det foreslas att paragrafens innehall enligt gallande lag upphdvs och att det innehall som beror
personligt samtal flyttas till 14 d § 2 mom. i delvis forandrad form. Den foreslagna 14 e § ar ny.
I den féreskrivs det om samarbete mellan Folkpensionsanstalten och valfardsomradet pa klient-
niva. Ocksa i nulaget genomfors samarbetet med stod av allméanna bestammelser i géllande lag-
stiftning. Av informationsskal foreslas nu narmare bestammelser om samarbetet, eftersom det
vid handlaggningen av utkomststddsarenden kan finnas en nara forbindelse mellan grundlag-
gande utkomststod, kompletterande eller férebyggande utkomststéd och annat socialt arbete.

Enligt 1 mom. ska Folkpensionsanstalten och valfardsomradet samarbeta i klientens arende for
att forverkliga syftet med lagen om utkomststod inom sina respektive verksamhetsomraden. Till
Folkpensionsanstaltens verksamhetsomrade hor handlaggningen av klientens érende avseende
grundlaggande utkomststod och handlaggningen av eventuella andra formansarenden. Till val-
fardsomradets socialvards verksamhetsomrade hor handlaggningen av klientens arende avse-
ende kompletterande eller férebyggande utkomststod samt socialvard. I 1 mom. ingar ocksa en
informativ hanvisning till 41 § i socialvardslagen, som ocksa berér Folkpensionsanstalten. Dar
foreskrivs det om sektorsovergripande samarbete for socialvardsklienter.

I det féreslagna 2 mom. foreskrivs det att Folkpensionsanstalten ska kontakta socialvarden vid
vélfardsomradet, om den vid behandlingen ett arende som galler grundlaggande utkomststod
upptacker att socialvardens asikt behovs vid bedomningen av personens situation for beviljande
av grundlaggande utkomststdd. | praktiken sker det ocksé i nulaget mellan Folkpensionsanstal-
ten och den kommunala socialvarden, men nu foreslas en bestaimmelse om forfarandet i lag.
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Samtidigt ska klienten underrattas. Socialvarden ansvarar for att om det finns behov av sektors-
Overskridande samarbete enligt 41 § i somalvardslagen eller av ett utlatande fran socialvarden
till Folkpensionsanstalten. Det foreskrivs om utlatandet i 15 8. Dessutom innehaller 2 mom.
informativa hanvisningar till socialvardslagen. Bestdmmelser om bedomning av servicebehovet
inom socialvarden och om klientplan finns i 36 och 39 § i socialvardslagen. P& Folkpensions-
anstalten tillampas bestammelsen i 35 § i socialvardslagen om kontakt med socialvarden for
bedémning av klientens servicebehov.

Nar Folkpensionsanstalten kontaktar valfardsomradets socialvard ar det frdga om en forfragan
pa vilken endast identifieringsuppgifter om klienten och uppgifter om att klienten har en an-
hangig ans6kan om grundlaggande utkomststod lamnas ut. | detta sammanhang lamnas inga
andra uppgifter om klientens situation ut. Informationen kan férmedlas via Folkpensionsanstal-
tens system Kaski eller ndgon annan metod, sa lange anteckningar om kontakten gors i bagge
myndigheternas klientinformationssystem. Det féreskrivs inte om nagon frist for att ta kontakt
eller svara, men Folkpensionsanstalten kan i sin begaran uppge inom vilken tid den handlagger
klientens ansékan om grundlaggande utkomststdd och behéver uppgifterna. Bestammelsen ar
av mojliggorande art. Dess syfte ar att valfardsomradets socialvard ska kunna kontrollera om
samma klient ocksa ar klient hos socialvarden. Om klienten &r klient hos socialvarden kan so-
cialvarden om den sa onskar ge klienten ett utlatande for behandlingen av grundlédggande ut-
komststod enligt 15 8.

En anmélan enligt 35 § i socialvardslagen blir aktuellt i en situation nér en tjénsteinnehavare
vid Folkpensionsanstalten i sitt uppdrag har fatt vetskap om en person som har ett uppenbart
behov av socialvard styras till att soka socialservice. om personen ger sitt samtycke, ska den
myndighet som ansvarar fér den kommunala socialvarden kontaktas sa att stodbehovet kan be-
démas. Bestammelsen forpliktar myndigheten. Daremot ér syftet med 2 mom. att gora det moj-
ligt att beakta socialvardens sakkunnigasikt i utkomststodsarenden.

I 3 mom. foreskrivs det att Om valfardsomradet nar det verkstéller socialvard marker att det kan
finnas behov att avgora en persons rétt till grundldggande utkomststod, ska valfardsomradet
kontakta Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten ska kontrollera om ett arende som beror
grundlaggande utkomststod for klienten ar anhangigt. Nar valfardsomradet tar emot en ansokan
om kompletterande och forebyggande utkomststod, kontrollerar socialvarden i praktiken vanli-
gen forst i FPA:s system Kelmu om klienten har ett beslut om grundlaggande utkomststod. Om
inget sadant finns, informeras klienten om saken och uppmanas att forst ansoka om grundléag-
gande utkomststdd. | en del fall kan socialvarden gora ansokan tillsammans med klienten.

I 4 mom. ingér en hanvisning till 47 § i klientuppgiftslagen. | den paragrafen foreskrivs det om
anteckning av uppgifter i samarbetet mellan social- och halsovarden och andra sektorer. Den
bestammelsen tillampas ockas pa samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och valfardsomra-
det.

14 f 8. Forfarande vid sankning av grunddelen. Det foreslas att paragrafens innehall enligt gal-
lande lag upphévs och att innehallet flyttas till 27 ¢ §. Paragrafens innehall ar delvis nytt.

I 10 8 i den gallande lagen foreskrivs det om sédnkning av grunddelen samt om det forfarande
som ska iakttas. | denna proposition foreslas det att 2 mom. i den gallande lagen som beror
forfarandet i delvis fordndrad form blir en sérskild forfarandebestammelse i samband med 6v-
riga bestdmmelser om forfarandet.
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Innan grunddelen sénks ska klienten enligt 1 mom. ges tillfélle att lamna en utredning dver
skélen till att grunddelen inte ska sankas eller till att sdénkningen &r oskélig. Det ska anses till-
réackligt att klienten getts tillfalle att [amna en utredning. Om klienten inte svarar inom skélig
tid kan darendet avgoras utan klientens utredning. Klienter kan dock ha klara skél till att grund-
delen inte ska sankas. Darfor kan den utredning som fas av klienten sjalv i en del fall vara
tillracklig for bedomningen av huruvida en sankning av grunddelen ar skalig, och da behdvs
inget utlatande fran socialvarden.

| samband med sankningen av grunddelen ska Folkpensionsanstalten anvisa Klienten till val-
fardsomradets socialvard for bedomnlng av servicebehovet enligt 36 § i soualvardslagen I den
gallande lagen anvands uttrycket "handlingsplan for att hjalpa klienten att klara sig pa egen
hand". Socialvarslagen kanner inte till ndgot plan med den benamningen. For tydlighetens skull
tillampas samma terminologi och férfaranden som i socialvardslagen, sa forst gor socialvarden
en bedémning av servicebehovet.

I lagen om utkomststod foreslas dock inte langre nagra narmare bestammelser om den plan som
socialvarden ska utarbeta i detta sammanhang eller om vilka tjanster for klienten den eventuellt
ska inkludera. Enligt 2 mom. avgor valfardsomradets socialvardsmyndighet pa basis av en be-
domning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen vilka tjanster klienten ska erbjudas,
och uppréttar vid behov en klientplan. Vid behov kan socialvarden uppratta klientplanen i sam-
rad med klienten och andra myndigheter. Eftersom det ar fréga om sankning av grunddelen, ska
det naturligtvis utredas i socialvardens bedémning varfor klienten inte har tagit emot erbjudet
arbete eller deltagit i en sysselsattningsframjande plan samt vilken formaga klienten har att dra
forsorg om sitt uppehalle.

I fraga om sankning av grunddelen ar samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och valfards-
omradets somalvard synnerligen viktigt. Pa situationen tillampas ocksa andra bestammelser om
samarbete, sasom 14 e § om samarbete mellan FoIkpensmnsanstaIten och vélfardsomradet i
utkomststédsarenden samt 15 § om socialvardens utlatande. Ocksa 14 d § och dess 3 mom. om
att traffa klienten tillsammans ska tillampas vid sankning av grunddelen. Fore sankningen kan
Folkpensionsanstalten med stod av de bestaimmelser som namns ovan begara ett utlatande fran
valfardsomradets socialvard om de faktorer som inverkar pa sénkningen av klientens grunddel.
| fraga om en socialvardsklient kan valfardsomradets socialvardsmyndighet ge ett utlatande som
Folkpensionsanstalten kan beakta.

En anvisning till valfardsomradets socialvard for bedémning av servicebehovet enligt 1 mom.
ska alltid goras vid sankning av grunddelen. Folkpensionsanstalten ska i férvag informera kli-
enten om en anvisning till socialvarden enligt 1 mom. samt sanda beslutet om sankt grunddel
till valfardsomradet for kannedom och meddela sokanden att beslutet sants till valfardsomradet.

Enligt 10 § 2 mom. 2 punkten om sankning kan grunddelen sankas med hogst 40 % om férsum-
melsen upprepas. Sé kan ske om personen utan grundad anledning vagrar delta i en arbetskrafts-
politisk atgard eller genom sin verksamhet foranleder att ingen arbetskraftspolitisk atgard kan
erbjudas honom eller henne och om han eller hon dessutom utan grundad anledning vagrar delta
i en bedémning av servicebehovet enligt 14 f §. Vid fortsatt forsummelse ar alltsa klienten skyl-
dig att delta i beddmningen av servicebehovet. | praktiken kan det krdvas att klienten deltar i
beddmningen av servicebehovet personligen hos valfardsomradets socialvardsmyndighet, om
det inte ar mer andamalsenllgt att det ordnas pa nagot annat satt. Ett annat satt som kan komma
i fraga ar kontakt via videokonferens eller telefon.

3 mom. motsvarar gallande lag och har inte &ndrats.
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14 g 8. Folkpensionsanstaltens skyldighet att lamna uppgifter som &r nddvandiga for framstal-
lande av statistik till Institutet for halsa och valfard. Det foreslas att bestammelsen upphavs och
innehallet flyttas till en ny 27 d 8.

14 h 8. Folkpensionsanstaltens ratt att lamna uppgifter som &r nodvéandiga for framstallande
av statistik till Institutet for halsa och valfard. Det foreslas att bestimmelsen upphéavs och inne-
hallet flyttas till en ny 27 d 8.

15 §. Socialvardens utlatande. Bestammelsens innehall ar nytt. Innehallet i gallande lag om
tiden for vilken utkomststdd faststélls har flyttats till 13 8.

I 1 mom. foreskrivs det att socialvarden vid valfardsomradet kan ge Folkpensionsanstalten ut-
latanden om sina klienter for behandlingen av arenden som berér grundlaggande utkomststod.
Bestammelsens syfte ar att betona vikten av socialvardens asikt vid behandlmgen av drenden
gallande grundldggande utkomststod samt att foreskriva i vilka situationer ett utlatande kan bli
aktuellt.

Utlatandet kan galla klientens situation som har betydelse for Folkpensionsanstaltens bedom-
ning av behovet av dvriga grundutgifter enligt 7 a och 7 b § eller deras behdvliga belopp. utla-
tandet kan ocksa galla faktorer som inverkar pa en sankning av klientens grunddel, behovet av
bradskande handlaggning eller andra uppgifter som behovs for en helhetsuppfattning om klien-
tens ekonomiska situation.

Enligt 2 mom. ska Folkpensionsanstalten beakta utlatandet vid beslut om grundlaggande ut-
komststdd, och avvikelser fran det ska motiveras i beslutet. Syftet med detta &r att huvudregeln
ska vara att utlatandet beaktas, men Folkpensionsanstalten kan inte i alla situationer beakta ut-
|atandets innehall eller det kan annars vara ogrundat.

Det foreskrivs inte narmare i lagen om utlatandets form, men om det ges muntligen ska det ses
till att det antecknas pa behorigt satt saval i Folkpensmnsanstaltens formanssystem som i soci-
alvardens klientdatasystem. Den som ger utlatandet ska se till att utlatandet motiveras pa ett
lattforstaeligt sétt och att det ar tydligt tidsmassigt avgransat. Utlatandet innebér att socialvar-
dens uppfattning om det grundlaggande utkomststddet meddelas den myndlghet som har be-
slutsratt, det vill séga Folkpensionsanstalten. Utlatandet kan omfatta socialvardens asikt om den
klient utlatandet galler, och till det ska inte fogas sadana uppgifter som inte behdvs for Folk-
pensionsanstaltens beslut om grundlaggande utkomststod.

16 §. Utbetalning av utkomststdd. Det foreslas att till paragrafen fogas nya 3 och 4 mom. |
ovrigt kvarstar paragrafen oférandrad. 1 3 mom. foreskrivs det om forfarandet for betalnings-
forbindelse. I momentet ingar ocksa en definition av betalningsforbindelse for utkomststod. Ut-
komststod kan helt eller delvis betalas ut genom att sékanden ges en betalningsforbindelse. Be-
talningsforbindelse foreslas alltsa bli ett betalningssatt. En betalningsforbindelse innebér att den
som beviljar utkomststod férbinder sig att for sékandens rakning betala for en produkt eller
tjanst som anges i forbindelsen. Det har inte funnits nadgon bestammelse om betalnmgsforbln—
delse i lagen om utkomststdd, men den etablerade uppfattnlngen har varit att stodet ockas kan
beviljas i form av en betalnlngsforbmdelse och sa har ocksa skett. Utkomststodsklienter har
beviljats betalningsférbindelser till exempel for lakemedel, identitetshandlingar, resekostnader,
hyressakerheter, hushallsel, eluppvarmning, hemforsakrlngar livsmedel, tandproteser, optiker-
produkter samt flytt- och Iagertjanster

Enligt bestammelsen forbinder sig Folkpensionsanstalten eller valfardsomradet genom betal-
ningsforbindelsen att betala utgifter som avses i 7 a-8 § i lagen om utkomststdd. Det ar fraga
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om 6vriga grundutgifter som tacks av det grundlaggande utkomststodet; boendeutgifter, halso-
och s;nukvardsutglfter ovriga utgifter samt utgifter som tacks med kompletterande utkomststod.
Ocksa utgifter som tacks med forebyggande stdd kan tackas av en betalningsforbindelse. Med
klientens samtycke kan ocksa utgifter som avses i 7 § 1 mom., det vill séga utgifter som ingér i
grunddelen, betalas i bradskande situationer. Klientens samtycke kan ges muntligen eller skrift-
ligen i samband med ansokan. Ocksa annars finns det skl att beakta klientens énskemal och
asikter, om klienten i samband med ansokan uttrycker dnskemal angdende anvandningen av
betalningsforbindelsen.

1 manga situationer &r en betalningsforbindelse ett fungerande satt att snabbt ge klienten till-
gang till stodet. Genom en betalningsforbindelse sakerstalls det att klienten faktiskt skaffar den
tjanst eller produkt han eller hon behdver. Utkomststodsklienter har inte i alla situationer moj-
lighet att forst betala hela inkdpet sjalv och sedan ansoka om utkomststod for utgiften. Folk-
pensionsanstalten har konkurrensutsatt vissa tjanster och produkter (flyttservice, lagertjanster,
optier), och genom att anvéanda en betalningsforbindelse kan klienten dra nytta av det férméanliga
priset. En klient som sjalv skaffar motsvarande produkt betalar normalt pris, men i utkomststo-
det beaktas som behdvlig kostnad endast kostnaden enligt det konkurrensutsatta priset. Klienten
drar alltsa nytta av forfarandet med betalningsférbindelse. | bradskande situationer kan nddvan-
digt stod betalas helt med betalningsforbindelser. Annars anvands betalningsforbindelser till
behovliga delar.

I 4 mom. foreskrivs det om anvandning av betalningsférbindelse for sdkerheter for utgifter
som avses i 7 a § FPA har i sin verkstéllighet beviljat betalningsforbindelser for olika slags
sakerheter, sasom hyressakerheter eller elsakerheter, inom ramen for de kostnader for boende
och flyttning som beaktas i det grundlaggande utkomststodet. | momentet ingar ocksa en defi-
nition av sékerhet for utgifter som técks av utkomststdd. En sékerhet innebar sékandens forbin-
delse att betala ett Gverenskommet belopp som séakerhet for fullgérande av ett avtal som sokan-
den ingar. En betalningsforbindelse for en sakerhet ska vara villkorlig. Endast av sarskilt
vagande skél kan en sékerhet beviljas i form av pengar.

For att betalningsforbindelser ska kunna anvandas for sdkerheter kravs bestaimmelser i lag for
att sakerstalla att betalningsforbindelser ar huvudregeln i stallet for sakerheter i pengar. Den
vanligaste sakerhet som beaktas ar hyressakerhet, men bland annat for avfallsservice kan det
ocksa kravas sakerhet. Med hyressakerhet avses en sakerhet enligt 8 § i lagen om hyra av bo-
stadslagenhet. Enligt den paragrafen kan hyresgasten och hyresvarden komma overens om att
en skalig sakerhet skall stallas med tanke pa den skada som uppstar om en avtalspart inte upp-
fyller sina forpliktelser. Avsikten ar att det ska vara mojligt att betala sdkerheten i pengar endast
i undantagsfall. Det kan betraktas som sarskilt vagande skél om klientens boende dventyra om
sékerheten inte beviljas i form av pengar i en situation nar klienten till exempel inte har mojlig-
het att hitta en bostad eller fa ett elavtal med hjalp av en betalningsforbindelse.

17 8. Sokandens skyldighet att lamna uppgifter och anméalningsskyldighet. Det foreslas att pa-
ragrafens rubrik preciseras genom att det namns att den galler sokanden. 1 Gvrigt motsvarar
bestaimmelsen 17 § i den gallande lagen, men till 2 mom. har fogats en hanvisning till den nya
klientlagen och i 1 och 2 mom. har kommunen ersatts med valfardsomradet.

3 a kap. Utlamnande av uppgifter mellan myndigheter

Kapitlet &r nytt.

18 a §. Folkpensionsanstaltens rétt till information och skyldighet att 1amna ut uppgifter. Be-

stdmmelsen motsvarar den tidigare 18 a § om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter samt
18 b § om utldmnande av uppgifter, men bestdmmelsen géaller enbart Folkpensionsanstalten.
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18 b §. Valfardsomradets skyldighet att pa eget initiativ 1amna ut uppgifter till Folkpensions-
anstalten. 1 mom. motsvarar den tidigare 18 a § om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter
samt 18 b § om utlamnande av uppgifter, men bestammelsen galler enbart vélfardsomradet. Till
1 mom. fogas en formulering om socialvardens utlatandet om vilket det foreskrivs i 15 8.

2 mom. ar nytt. Dar foreskrivs det att valfardsomradet ska lamna Folkpensionsanstalten uppgif-
ter om beslut om kompletterande eller férebyggande utkomststod for klienten.

18 f 8. Tillampning av klientuppgiftslagen pa Folkpensionsanstalten. Det foreslas att den gal-
lande lagens innehall om Folkpensionsanstaltens anslutning till en riksomfattande informations-
systemtjanst och samarbete med Institutet for halsa och valfard upphévs. Bestammelsen behdver
inte langre vara i kraft, eftersom utgangspunkten for informationsutbytet mellan FPA och soci-
alvarden &r att Folkpensionsanstalten star utanfor somalvarden Informationsutbyte ar mojligt
antingen via utveckling av nuvarande system eller sa att uppgifter formedlas fran Kanta till
Folkpensionsanstalten via en formedlingsserver som ansluts till Kanta.

Bestammelserna om informationshantering i socialvarden géller bland annat klienthandlingar,
behandling av personuppgifter samt forfattningar om riksomfattande informationssystemstjans-
ter. Bestammelser om klientuppgifter och klienthandlingar i socialvarden finns i lagen om Kli-
enthandlingar inom socialvarden (254/2015, klienthandlingslagen). Klientuppgifter i socialvar-
den anvénds primért i syfte att ordna och genomféra socialvard. De viktigaste principerna for
behandling av klientuppgifter i socialvarden finns i klientlagen. Syftet med den nya kundupp-
giftslagen () ar att fortydliga och harmonisera bestammelserna om informationshantering i
social- och halsovarden sa att de &r tydliga och lattforstaeliga for dem som ska tillampa dem.
De viktigaste bestimmelserna om behandling av klientuppgifter i social- och hélsovarden sam-
las i en lag, och en del av bestammelserna i klientlagen kvarstar oférandrade.

Det foreslagna 1 mom. innehaller en hanvisning till de bestammelser i kunduppgiftslagen som
Folkpensionsanstalten ska tillampa nédr den skoter uppgifter som avses utkomststdd, och till
vilka det inte hénvisas i andra paragrafer i lagen om utkomststdd. En del av de bestammelser
det hanvisas till ar sadana om vilka det delvis redan foreskrivs i klientlagen och som ocksa
tlll?jmpas pa Folkpensionsanstalten med stéd av hanvisningsbestammelser i lagen om utkomst-
st

Folkpensionsanstalten ska tillampa f6ljande bestammelser i kunduppgiftslagen:

2 kap., Allmanna principer for behandlingen av kunduppgifter 4-12 §. Paragrafrubrikerna ar 4
8 Sekretess for kunduppgifter, 5 § Tystnadsplikt, 6 § Undantag fran tystnadsplikten, 7 § Kon-
sekvensbeddmning avseende dataskydd och anvisningar for behandling av kunduppgifter, 8 §
Identifiering av dem som behandlar kunduppgifter, 9 § Atkomstrattigheter till kunduppgifter,
10 § Uppfdljning av anvandning och utlimnande av kunduppgifter och uppgifter om valbefin-
nande, 11 § Kundens ratt att fa information om behandlingen av sina egna uppgifter och 12 §
Begrénsning av kundens rattigheter.

| 8 kap., Ratt att fa information och utlamnande av information, ingar 48 § 1 mom., om vilket
det delvis foreskrivs i 11 § i klientlagen. Enligt det momentet bestdms kundens och dennas
lagliga foretradares ratt att i egenskap av part fa uppgifter och ratt att ta del av en handling som
galler kunden sjalv enligt 3 kap. (11-12 §) lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Bestammelser om forfarandet vid utlamnande av uppgifter ingar i 4 kap. i den lagen och be-
stdammelser om andringssokande i 33 § i den lagen. Kunden och dennas lagliga foretradare har
ratt att i egenskap av part fa uppgifter och ratt att ta del av en handling som galler kunden sjalv
fa uppgifter av en privat tjanstetillnandahallare.
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38 §. Paragrafen galler anteckningar om att uppgifter har tagits emot i en situation nar uppgifter
om en klient inom soualvarden fas av nagon annan an klienten sjalv. Nar uppgifter om en klient
inom socialvarden fas av nagon annan an klienten sjélv, ska det verifieras att uppgifterna om att
uppgifterna har tagits emot i efterhand kan verifieras i handlingarna. Nar uppgifter fas av en
utomstaende ska den som tar emot uppgifterna kunna verifiera vilka uppgifter som har inham-
tats eller tagits emot, av vem man har fatt uppgifterna, nar uppgifterna har tagits emot samt vem
som har begart uppgifterna om de har inhamtats pa eget initiativ. Dessutom ska det verifieras
vilken bestammelse som ligger till grund for inhamtandet eller mottagandet, eller uppgifter om
samtycke samt det andamal for vilket uppgifterna har inhamtats eller mottagits.

49 § 3 mom. Enligt detta moment har den lagliga foretradaren eller en ndra anhorig eller nagon
annan narstaende person till en klient inom socialvarden har i de situationer som avses i 7 § 2
mom. och 9 § 1 mom. i klientlagen samt i 30 § 1 mom. i barnskyddslagen (417/2007) ratt att fa
de uppgifter om klienten som behdvs for att gora upp en Kklient-, service- eller vardplan och
utreda klientens vilja.

50 8. Enligt denna paragraf har en person ratt att med stod av en fullmakt eller med stod av 29
8 2 mom. i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) behandla uppgifter om en annan person.
En vardnadshavare har ratt att behandla sparade uppgifter om en person som vardnadshavaren
har vardnaden om, om inte nagot annat foljer av 51 §, artikel 8.1 i dataskyddsférordningen, 5 §
i dataskyddslagen eller 4 8 4 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgangesrétt
(361/1983).

51 8 2 mom., om vilket det delvis féreskrivs i 11 § i klientlagen. Enligt den bestdmmelsen kan
inom socialvarden en minderarig med beaktande av alder och utvecklingsniva samt sakens natur
av vagande skal forbjuda att uppgifter som galler honom eller henne lamnas ut till vardnadsha-
varen, nagon annan laglig foretradare eller nagon annan som har réatt att fa uppgifterna, om inte
detta klart strider mot den minderariges intresse. Om den minderarige eller den lagliga foretra-
daren ar parter i ett socialvardsarende, har den lagliga foretradaren dock ratt att fa uppgifter
enligt vad som foreskrivs i 11 § lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

52 § om utlamnande av kunduppgifter efter dodsfall. Enligt den paragrafen far uppgifter om den
social- eller hdlsovérd som en avliden person fétt under sin livstid p& en motiverad skriftlig
ansokan lamnas till den som behGver uppgifterna for att utreda eller tillgodose sina viktiga in-
tressen eller rattigheter i den man uppgifterna ar nédvandiga for detta andamal.

Enligt 2 mom. ska en anstélld vid Folkpensionsanstalten som handldgger ett &rende avseende
grundlédggande utkomststod i klientuppgifterna anteckna nédvéandiga och tillrackliga uppgifter
for att trygga planeringen, verkstalligheten och uppféljningen av samt tillsynen dver arendet
avseende grundlaggande utkomststdd. Det motsvarar skyldigheten att anteckna klientuppgifter
enligt 17 § i klientuppgiftslagen. Bestammelsen i klientuppgiftslagen beror valfardsomradets
socialvard, och motsvarande bestammelse utvidgas till att ocksa galla Folkpensionsanstalten i
fraga om grundlaggande utkomststod. Bestammelsen innebar att nar véalfardsomradets social-
vard kontaktas i en klients drende till exempel per telefon, ska behdvliga och tillréckliga upp-
gifter antecknas i Folkpensionsanstaltens kllentlnformatlonssystem Det foreskrivs inte om na-
got egentligt register.

18 g §. Valfardsomradets ratt till information och skyldighet att Iamna ut uppgifter. Den fore-
slagna paragrafen ar ny. Dess innehall motsvarar 18 a § 2 mom. i den gallande lagen, med
andringar i fraga om anordnaren och paragrafhanvisningen. | paragrafen hanvisas det till 63 § i
klientuppgiftslagen, dar det foreskrivs om valfardsomradets socialvardsmyndighets ratt att pa
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begdran for skétseln av sina uppgifter enligt denna lag fa nédvandiga uppgifter av Folkpens-
ionsanstalten.

18 h 8. Folkpensionsanstaltens skyldighet att pa eget initiativ Iamna ut uppgifter till valfards-
omradet. Den foreslagna paragrafen ar ny. Dess innehall motsvarar 18 a § 3 mom. om Folk-
pensionsanstalten i den gallande lagen, med andringar i fraga om anordnaren och paragrafhan-
visningen. Enligt paragrafen ska, trots sekretessbestdmmelserna och andra begréansningar som
galler utlamnande av uppgifter, Folkpensionsanstalten pa eget initiativ 1amna valfardsomradet
uppgifter om beslut om sankning av det grundldggande utkomststédet enligt 10 § 2 mom. i
denna lag samt uppgifter om behandlingen av ansdkningar om utkomststdd i de situationer som
angesi 14,14 coch 14e8.

4 kap. Aterkrav av utkomststod

20 8. Grunderna for aterkrav. | paragrafen f('jresélés andringar till foljd av overféringen av orga-
niseringsansvaret for social- och halsovarden, sa att kommunen ersatts med vélfardsomradet.

23 8. Uttagande och kvittning ur emotsedd forman. | paragrafen foreslas andringar till foljd av
overforingen av organiseringsansvaret for social- och hélsovarden, sa att kommunen ersatts med
valfardsomradet.

5 kap. Sarskilda bestammelser

24 §. Andringssokande. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att hanvisningen i fraga om begaran
om omprévning dndras till att galla lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019).

27 8. Personkrets som bestammelserna galler. Paragrafens innehall ar nytt. Det foreslas att det
allméanna bemyndigandet att utfarda férordning med stdd av lagen upphavs, eftersom det inte
motsvarar nuvarande krav pa bemyndiganden att utfarda forordning.

I 1 mom. féreskrivs det att utkomststod beviljas en sékande eller familj som vistas stadigvarande
i Finland. Vistelsens faktiska karaktar ska utredas individuellt for varje sokande. Det innebér att
utredningen ska baseras pa en helhetsheddmning av sokandens individuella omstandigheter.
Villkoren for beviljande av utkomststod ska inte bestammas enbart utifran uppehallstillstand
eller avsaknad av sadant, uppehallstillstandets slag eller grunden for rétten till vistelse, trots att
bland annat dessa omsténdigheter kan beaktas vid bedémningen av sékandens vistelses faktiska
karaktar. Om tryggad forsorjning ar en grund for att sokanden beviljats uppehallstillstand enligt
utlanningslagen (301/2004), innebdr inte enbart detta att sokandens vistelse ska betraktas som
annan an stadigvarande enligt Iagen om utkomststod. S6kandens vistelses karaktér kan inte hel-
ler faststdllas enbart beroende pa om s6kanden har en hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994). Avsaknad av uppehallstillstand eller hemkommun kan dock ge den myndighet
som beviljar utkomststod skal att ndrmare utreda sdkandens vistelses karaktar, till exempel ge-
nom att begara tillaggsinformation av sokanden. Som andra omstandigheter som tyder pa sta-
digvarande vistelse kan till exempel beaktas familjeband, band som uppkommit via arbetet, bo-
endeformen, att sokanden omfattas av den finldndska sociala tryggheten samt att syftet med
vistelsen i Finland framgar av sokandens omstandigheter. Med boendeform avses i detta sam-
manhang att det till exempel kan beaktas om personen bor i nddinkvartering, hyresbostad eller
agobostad. Ocksa hur lange sokanden faktiskt har vistats i Finland kan beaktas.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att var och en som vistas i landet har dock rétt att i
bradskande situationer fa stod for att trygga nédvandig hjélp sa att personens rétt till oundgang-
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lig forsorjning och omsorg inte &ventyras. Det innebér att om sokandens faktiska vistelse i Fin-
land inte ska betraktas som stadigvarande, ska en sokande som inte formar skaffa sig den trygg-
het som behdvs for ett manniskovardigt liv atminstone ha rétt till oundganglig forsorjning och
omsorg. Oftast tolkas detta s att nddvandighetsartiklar omfattar kost, nédvandiga lakemedel
och klader samt logi. Stodets minimibelopp kan inte entydigt fastslas i Iagen eftersom det grun-
dar sig pa en situationsbunden prévning. 10 § i lagen om utkomststdd kan vara vagledande for
hur mycket utkomststodet som beviljas i sista hand pa en gang hogst kan sankas i en situation
nér grunddelen sanks. Grunddelen kan sankas med hogst 40 %. Sénkningen kan géras endast
under forutsattning att den inte dventyrar den utkomst som oundgangligen behovs for att trygga
ett manniskovardigt liv och att sankningen inte heller i ovrigt kan anses oskalig. Sankningen
kan goras for hogst tvd manader &t gangen raknat fran vagran eller forsummelsen.

27 a §. Finansiering. I den féreslagna paragrafen foreskrivs det liksom i 5 § i den gallande lagen
om finansiering, men med avseende pa valfardsomradet i stallet for kommunen. Pa verksamhet
som valfardsomradet ordnar med stod av denna lag tillampas lagen om vélfardsomradenas
finansiering (617/2021).

27 b 8. Forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for att tacka det grundlaggande
utkomststodet samt faststallande och betalning av forskott. Bestammelsens innehall motsvarar
5a §i gallande lag.

27 ¢ 8. Uppfdljning av att tidsfristerna iakttas. Bestammelsens innehall motsvarar 14 f § i gél-
lande lag. Paragrafhénvisningarna i bestammelsen &ndras.

27 d 8. Utlamnande av uppgifter som &r nodvéandiga for framstallande av statistik fran Folk-
pensionsanstalten till Institutet for halsa och vélfard. Bestimmelsens innehéll motsvarar 14 g
och 14 h § i den gallande lagen, som har sammanforts i samma paragraf. Paragrafens rubrik
andras.

27 e 8. Regional delegation for utkomststodsarenden. Bestammelsen &r ny.

| paragrafen foreskrivs det att valfardsomradet ska tillsatta en regional delegation for utkomst-
stodsarenden med uppgift att ge forslag och utlatanden om utveckling av handlaggnlngen av
utkomststodséarenden samt arenden som ber6r samarbete inom vélfardsomradet. Till delegat-
ionen ska atminstone hora foretradare for Folkpensionsanstalten och valfardsomradets social-
vard. Bestammelser om delegationens uppgifter och narmare sammansattning utfardas genom
forordning, s sammansattningen kan vara storre.

Den regionala delegationen spelar en viktig roll for uppféljningen av hur bestimmelserna om
samarbete genomfors samt for utvecklingen av verkstalligheten i dvrigt. Via de regionala dele-
gationerna fas information om den praktiska tillampningen for den riksomfattande delegation-
ens arbete samt for social- och halsovardsministeriets beredning av drenden som berdr utkomst-
stodet. Delegationerna kan till exempel félja upp arenden som berér det regionala servicenatet
samt ta stallning till hur arbetet ska bedrivas till exempel i &renden som berdr arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte eller sysselséttning. De reglonala delegationerna kan ocksa diskutera de
regionala sardrag som paverkar verkstalligheten, sasom till exempel regionala boendefragor
samt hur samarbetet med olika instanser ska ordnas. En delegation ska utses for varje vélfards-
omrade, ocksa for Helsingfors. Delegationen ar inget hinder for annat natverkssamarbete mellan
verkstallarna och olika instanser.
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27 t 8. Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundldggande utkomststddet.
Bestammelsen motsvarar i 6vrigt innehallet i 5 b § i den géllande lagen, men paragrafhanvis-
ningen i 2 mom. har andrats.

Enligt 1 mom. & kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundlaggande ut-
komststtdet fortfarande 50 %.
Enligt 2 mom. ska kommunens finansieringsandel beaktas genom en motsvarande minskning
av den statsandel for basservice som ska betalas till kommunen. Bestdmmelser om forfarandet
for minskning av statsandelen finns i 29 b 8§ i lagen om statsandel for kommunal basservice
(618/2021).

7.2 Socialvardslagen
3 kap. Socialservice

14 8. Socialservice som moter stodbehoven. Det foreslas att till paragrafen fogas en ny 3 b-
punkt om service for ekonomiskt stoéd inom socialvarden.

Genom bestammelsen etableras stdd for den ekonomiska stallningen som helhet som en omfat-
tande uppgift inom den allménna socialvardslagstiftningen. Uppgiften ar inte ny for socialvar-
den, utan innebér att det arbete som redan utfors for att stoda klientens ekonomiska stallning i
ovrigt, sasom genom beviljande av utkomststod, lyfts fram tydligare.

Klienternas behov av stod och radgivning i ekonomiska fragor har samband med situationer nar
en person inte har tillrackliga tillgangar eller inkomster for att trygga sin egen eller sin familjs
forsorjning och inte genom egen verksamhet kan eller formar avhjalpa situationen. Behovet av
ekonomiskt stod kan vara tillfalligt eller mer langvarigt. For att svara mot behov av materiellt
stdd beviljas stod enligt lagen om utkomststdd eller lagen om social kreditgivning (1133/2002).
Utover materiellt stod behovs ocksa olika stodformer inom socialt arbete for utredning av kli-
enternas ekonomiska situation, stod for sjalvstandig skotsel av ekonomin och i sista hand tryg-
gande av den ekonomiska situationen.

Socialt arbete spelar en viktig roll for att kartlagga och soka I6sningar pa problem som klienten
mater. Utover socialt arbete pa individniva ar det fraga om arbete med familjen och gemen-
skaper, strukturellt socialt arbete och sektorsdvergripande samarbete. Verktyg for beviljande av
ekonomiskt stod kan utnyttjas i arbetet, klienten kan stddjas i ett mer andamalsenligt bruk av
egna inkomster och tillgangar, och i sista hand hor det ocksa till uppdraget att bedoma om kili-
entens ekonomiska handlingsférmaga ar tillracklig i forhallande till kriterierna for intressebe-
vakning.

Socialvarden beviljar kompletterande och forebyggande utkomststod samt svarar for socialar-
bete med avseende pa beviljande av ekonomiskt stod. Syftet med utkomststod ar att trygga en
persons och familjs utkomst och framja mojligheterna att klara sig pa egen hand. Med hjalp av
utkomststddet tryggas minst den oundgangliga utkomst som en person och familj behdver for
ett ménniskovardigt liv. Forebyggande utkomststod ar avsett for fraimmande av personens och
familjens sociala trygghet och mojligheter att klara sig pa egen hand samt forebygga utslagning
och langvarigt beroende av utkomststod. Syftet kan inte uppnas i alla situationer enbart genom
beviljande av materiellt stod, utan ocksa socialt arbete behovs som stod for klientens ekono-
miska handlingsformaga. Darfor foreslas bestammelser om ekonomiska stodtjanster i social-
vardslagen.
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Enligt géllande lagstiftning ar social kreditgivning en frivillig socialservice hos kommunen.
Dess syfte ar att forebygga ekonomisk utslagning och dverskuldséttning samt att framja en per-
sons eller en familjs formaga att klara sig pa egen hand. Social kredit kan av grundad anledning
beviljas en person som pa grund av sma inkomster och tillgangar inte pa nagot annat satt kan fa
kredit pa rimliga villkor och som har férmaga att klara av aterbetalningen av krediten. (Lagen
om social kreditgivning 1133/2002). Vid social kreditgivning betonas behovet av att bedéma
klientens ratt till ekonomisk radgivning. Samarbetet med ekonomi- och skuldradgivningen &r
ocksa viktigt.

I och for sig behdver inget sarskilt forvaltningsbeslut fattas om ekonomiska stédtjanster. Inom
valfardsomradet kan arbetet organiseras pa flera olika satt, dock med beaktande av att forutsatt-
ningarna for utdvning av offentlig makt ska uppfyllas vid beslutsfattandet om utkomststdd och
social kreditgivning. Tjansten ska utforas av yrkesutbildade personer inom socialvarden men
delvis kan tjansten ocksa innefatta andra yrkesgruppers, sasom byrasekreterares och formans-
handlaggares, arbetsinsatser. Tjanstens syfte ar att stodja klientens formaga att klara av ekono-
miska problem pa egen hand genom socialt arbete pa individuell niva, gruppniva och strukturell
niva. Vid ekonomiska problem kravs samarbete med samarbetsparter for att klienten ska ha
mojlighet att fa stod och handledning med lag troskel, och en del av arbetet sker i natverk. Den
formedlingskontoservice som hort till den kommunala socialvardens verktygsback kan inga i
helheten for att stodja en persons ekonomiska handlingsformaga.

7.3 Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
1 kap. Allmanna bestammelser

2 8. Definitioner. Det foreslas att till paragrafen fogas nya 7 och 8 punkter. | 7 punkten defi-
nieras termen sysselsattningspenning, som avser den erséttning per dag som betalas till den
som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, och enligt 8 punkten avses med reseersatt-
ning den erséttning som betalas for resekostnader som uppkommer i samband med arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte.

5 kap. Férmaner och ersattningar

18 8. Sysselsattningspenning och reseerséattning. Det foreslas att paragrafen andras sa att han-
visningen till lagen om utkomststod upphéavs och innehallet i den bestammelse i lagen om ut-
komststod till vilken det hanvisats flyttas till denna lag.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

| forslaget ingar ett bemyndigande att utfarda forordning om den narmare sammanséttningen
for den riksomfattande delegation som avses i 4 § samt om narmare sammansattning och upp-
gifter fOr de regionala delegationer som avses i 27 e §. Bestdmmelser om dem utfardas genom
forordning av statsradet. Ocksa i 13 8 ingér ett bemyndigande att utférda férordning. Enligt den
bestammelsen far narmare bestammelser om vilka uppgifter berdkningen ska innehalla samt om
detaljerna for utarbetandet av den utfardas genom forordning av statsradet.

53



9 Ikrafttradande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

10 Verkstallighet och uppfdljning

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Social- och hélsovardsministeriet har berett regeringens proposition med forslag till lag om be-
handling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (klientuppgiftslagen) och till vissa la-
gar som har samband med den. Propositionen har varit ute pa remiss till och med den 18 mars
2022. | den propositionen ingar bestammelser till vilka det hanvisas i denna proposition.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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