Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain seka eraiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia seké sosiaalihuoltolakia
ja lakia kuntouttavasta tydtoiminnasta. Esitys toteuttaa padministeri Sanna Marinin hallitusoh-
jelman tavoitteen toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta. Esityksen tavoitteena on parantaa
erityisesti sosiaalihuollon ja haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden asemaa toimeentulo-
tuen hakijoina. Asiakkaiden aseman turvaaminen on tarkeéd&, koska toimeentulotuen toimeen-
pano jakautuu Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueiden sosiaalihuollon kesken.

Esityksessa ehdotetaan séddettavéksi toimeentulotuen hakemista koskevasta menettelysta ny-
kyista tarkemmin. Esitykseen sisaltyy sdannokset asiakkaan oikeudesta henkildkohtaiseen pal-
veluun, toimeentulotukiasioita koskevasta Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteis-
tyosté seka sosiaalihuollon lausunnosta. Toimeentulotukiasiointi olisi toteutettava eri asiakas-
ryhmien tarpeet huomioiden ja toimeentulotukiasioiden késittelyssé sosiaalihuollon nédkemys-
ten huomioimisesta séédettaisiin nykyista tarkemmin. Taméa koskisi muun muassa perusosan
alentamistilanteita. Liséksi tarkennetaan sdanndksia tietojen luovuttamisesta viranomaisten va-
lill& sekd ehdotetaan sdé&dettdvaksi valtakunnallisesta toimeentulotukiasioiden neuvottelukun-
nasta seké alueellisista neuvottelukunnista.

My®os toimeentulotuen maéraytymista ja rakennetta koskevaa sadntelya ehdotetaan tarkennetta-
vaksi. Toimeentulotuen viimesijainen ja harkinnanvarainen luonne edellyttaa, etta tuen maarady-
tyminen perustuu kaytettavissé olevien tulojen ja lain mukaan méériteltavien valttaméattdmien
menojen arviointiin. Esitykseen sisdltyy sddnnds toimeentulotuen laskelmasta.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutoksia lain rakenteeseen seka ehdotetaan muutoksia, jotka
aiheutuvat siitd, ettd sosiaalihuollon jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Esi-
tyksessé ehdotetaan myds, etté sosiaalihuoltolakiin lisattdisiin sosiaalihuollon taloudellisen tuen
palvelua koskeva sdannés. Talla korostetaan sitd, etta sosiaalihuollolla on asiakkaan taloudelli-
sen kokonaistilanteen tukemisessa laaja-alainen tehtévé, joka on muutakin kuin toimeentulotuen
myontdmiseen ja maksamiseen liittyvéaa. Lisaksi ehdotetaan, ettd kuntouttavaan tyGtoimintaan
osallistumiseen liittyvat korvaukset siirrettdisiin lakiin kuntouttavasta tyétoiminnasta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Eduskunnan lausuma

Toimeentulotukilain uudistus, eli niin sanottu Kela-siirto, tuli voimaan 1.1.2017 (HE 358/2014
vp, L 815/2015). Siina perustoimeentulotuki irrotettiin muusta toimeentulotuen ja sosiaalihuol-
lon kokonaisuudesta Kansanelakelaitoksen paatettavaksi tdydentavan ja ehkaisevan toimeentu-
lotuen sdilyessé edelleen kuntien sosiaalihuollon vastuulla. Uudistuksessa toimeentulotukilain
perusrakenne ja useat sadnnokset sdilyivat ennallaan. Toimeentulotuki séilyi sosiaalihuoltoon
kuuluvana viimesijaisena taloudellisena tukena, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja per-
heen toimeentulo ja edistaa itsendista selviytymista. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon
ja perheen ihmisarvoisen eldmén kannalta vahintaan vélttdméaton toimeentulo.

Hyvéaksyessaan uudistuksen eduskunta sisallytti vastaukseensa (EV 374/2014) seuraavat kaksi
lausumaa:

1. Eduskunta edellyttad, ettd uudistuksen vaikutuksia toimeentulotukea saavien maaraan, toi-
meentulotukijaksojen kestoon ja toimeentulotuen kustannuksiin seurataan ja arvioidaan myos
sitd, tukeeko uudistus tuen luonnetta véliaikaisena, itsendista suoriutumista edistdvana ja syr-
jaytymista ehkdisevané taloudellisena etuutena.

2. Eduskunta edellyttas, ettd toimeentulotukilaki kokonaisuudessaan uudistetaan. Uudistuk-
sessa tulee pyrkia vahvistamaan toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja valiaikaisena etuu-
tena. Tavoitteena toimeentulotuessa tulee olla moniammatillinen yhteisty6 Kelan ja kuntien va-
lilla seka sellaiset toimintakaytannot, jotka tukevat toimeentulotukea saavan itsendista suoriu-
tumista ja ehkaisevat syrjaytymista.

1.1.2 Hallitusohjelma

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman sosiaaliturvan uudistamista koskevassa luvussa
3.6.2 todetaan, etté kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentdminen on keskeinen tavoite, joka ohjaa
kaikkea hallituksen paatoksentekoa. Ohjelmassa todetaan, ettd toteutetaan toimeentulotuen ko-
konaisuudistus, jolla varmistetaan riittava viimesijaisen toimeentulon turva ja sosiaalista tukea
tarvitsevien ihmisten oikea-aikaiset palvelut. Hallitus on linjannut ohjelmassaan myds kaynnis-
tavansa sosiaaliturvan uudistamisen, jota varten on asetettu parlamentaarinen komitea. Sen tyd
ajoittuu kahdelle eduskuntakaudelle. Sosiaaliturvan uudistamisella pyritadn pitkaaikaisen toi-
meentulotuen tarpeen vahenemiseen. Sosiaaliturvakomitean tulee pitkalla aikavalilla huomi-
oida viimesijaisen turvan riittdvyys ja sen rooli osana sosiaaliturvajarjestelmaa.

Lisaksi hallitusohjelman sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistusta koskevassa luvussa
3.6.1 hallitus on edellyttanyt, etté toteutetaan tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus kehitta-
misohjelma osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden parantamista ja rakenteen uudista-
mista. Tydssd varmistetaan perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden saatavuutta oikea-ai-
kaisesti ja laadukkaasti kehittdmalld moniammatillisia sosiaali- ja terveyskeskuksia.



1.2 Valmistelu
1.2.1 Toimeentulotukiasioiden oikeudellinen asiantuntijatyéryhma

Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti eduskunnan lausumien pohjalta toimeentulotukiasioiden oi-
keudellisen asiantuntijatyoryhmén, joka tydskenteli ajalla 3.12.2018 — 31.1.2020. Tyéryhma
nosti esiin nykyiseen toimeentulotukilainsaddantoon liittyvida ongelmia seka kysymyksid, joita
tulisi jatkotydssé selkeyttdd. Tyoryhman havainnot keskittyvat seuraaviin asiakokonaisuuksiin:
Toimeentulotuen rakenne ja yhteydet sosiaalihuoltoon, perustoimeentulotuen ja sosiaalityon
prosessien erillisyys sekd toimeentulotuki ja viimesijaisen vastuun kohdentuminen.

Tyoryhmd totesi, ettd mikali toimeentulotuen kehittdmisessé edetdan nykymallin pohjalta il-
man, ettd toimeentulotuen rakenne muuttuu nykyisestd, vaatii sosiaalihuollon ja toimeentulo-
tuen vélinen suhde jatkossa todennékdisesti lisad kuntien ja Kelan valiseen yhteistyéhon liitty-
vaa tarkempaa séantelya. Tassé voidaan joutua ratkomaan my0ds laajempia sosiaalihuollon lain-
sdadantoon, tietosuojaan ja asiakkaan asemaan liittyvia kysymyksia. Liséksi tydryhmaé toi esiin,
ettd tehokkaammin toimeentulotuen kdytdn vahentdmista voitaisiin tavoitella kehittamélla en-
sisijaisia tukimuotoja nykyisté kattavammiksi jopa siind méaarin, ettei toimeentulotuen tarpee-
seen péadyttdisi endd ainoastaan taloudellisen tuen tarpeen vuoksi. Tata kautta tultaisiin vahvis-
taneeksi toimeentulotuen viimesijaista ja tilapdista luonnetta. Tahén liittyisi myds sosiaalihuol-
lon roolin korostuminen niiden asiakkaiden kohdalla, jotka edelleen tarvitsisivat viimesijaista
tukea.

1.2.2 Toimeentulotukilain uudistamista valmisteleva tyéryhma

Sosiaali- ja terveysministerio asetti toimeentulotukilain uudistamista valmistelevan tydryhmén
toimikaudelle 1.6.2020-31.5.2021. Tyéryhman valmisteluasiakirjat ovat osoitteessa:

https://stm.fi/hanke?tunnus=STM065:00/2020

Tyoryhmén tehtvéna oli tehda ehdotus toimeentulotuki- ja sosiaalihuollon lainsaddant66n teh-
tavistd muutoksista, joiden tuli vahvistaa toimeentulotuen roolia sosiaalihuoltoon kuuluvana
viimesijaisena taloudellisena tukena. Tydryhman tuli ottaa ehdotusta laatiessaan huomioon so-
siaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen liittyva muutosty®, jossa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut siirtyvat jatkossa maakuntatasoiselle toimijalle. Toimeentulotuen tulisi uudistu-
neessa sosiaalihuollon rakenteessa toimia kiinte&sti sosiaalityon vélineen ja osana sosiaalihuol-
lon tuen ja palveluiden kokonaisuutta. Tyéryhman tuli tehdd ehdotuksensa myos siitd, miten
yhteys ensisijaisten etuuksien ja toimeentulotuen toimeenpanon valilla toimii mahdollisimman
sujuvana ja miten toimeentulotuen myontamisessa voitaisiin hyddyntaa etuusjarjestelmasta ker-
tynytta tietoa ja sahkoisia menetelmia mahdollisimman tehokkaasti. Tyoryhmaén tuli ottaa tyods-
séan tarkasteluun myds hallitusohjelman toimeentulotukea koskevat Kirjaukset koskien ehkai-
sevan toimeentulotuen roolia sek& tyonteon esteiden helpottamista.

Tyoryhmé teki valimietinnon helmikuussa 2021, jossa pohdittiin yleisemmalla tasolla niita ra-
kenteellisia vaihtoehtoja, joilla perustoimeentulotuen ja sosiaalihuollon yhteytta voidaan kehit-
taa. Toimeentulotukitydryhma rajasi ty6taan siten, ettd sen ehdotukset tahtaavét toimeentulotu-
kilain uudistamiseen kuluvalla vaalikaudella. T&st4 syysté tydryhman tydssé rajauduttiin lopulta
muutoksiin, joissa toimeentulotukea kehitetddn sen nykyisista tavoitteista k&sin. Tyéryhma ei
kasitellyt esimerkiksi toimeentulotuen tasoa, jonka voi katsoa liittyvan sosiaaliturvan kokonai-
suuteen. Myodskaan toimeentulotuen tarpeen kasvun taustasyihin ei tyéryhmélla ollut mahdolli-
suutta paneutua.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM065:00/2020

Tyoryhmén loppumietinnéssé kuvataan toimeentulotuen nykytilannetta sek esitellaén erilaisia
tutkimuksia ja selvityksid, joita toimeentulotuen lainsdéddannosta ja tuen toimeenpanosta on
Kela-siirron jalkeen tehty. Mietinntdssd kaydaan lapi myods toimeentulotukeen liittyvia valtio-
saantboikeudellisia ja periaatteellisia kysymyksia seka esitetaan kansainvalisia esimerkkeja vii-
mesijaisen vahimmaisturvaetuuden jarjestdmisesta eri maissa. Tyéryhma arvioi toimeentulo-
tuen kehittdmisen suuntaviivoja ja teki ehdotuksia, joiden pohjalta lainsd&ddéntoa ja toimeenpa-
noa tulisi uudistaa.

Tyoryhmén keskeisind havaintoina oli, ettd toimeentulotuen viimesijaisuus asettaa erityisia vaa-
timuksia tuen toimeenpanolle, jotta voitaisiin varmistaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteu-
tuminen myds kaikkein eniten tukea tarvitsevien asiakkaiden kohdalla. Tyéryhma esitti mietin-
nossaan lainsaadannon muutoksiin tahtaavié ehdotuksia sekd toimeenpanon kehittamiseen liit-
tyvid ehdotuksia. Liséksi tydryhma toi esiin lisaselvitystarpeita ja esittad, etta toimeentulotuen
kehittdmista jatketaan myos muiden valmisteluhankkeiden yhteydessa.

Ehdotusten keskeisena tavoitteena on selkeyttaa lainsaddantda ja viranomaisten vastuita, jotta
haavoittuvimmassa asemassa olevien asiakkaiden tuen tarpeisiin voidaan vastata nykyista pa-
remmin. Tyoryhman mietinngsta pyydettiin lausuntoja, joita saatiin noin 70 lausunnonantajalta.
Tyoryhmé ei vield tehnyt ehdotuksiaan hallituksen esityksen muotoon ja jatkovalmistelu jatkui
sosiaali- ja terveysministerion virkatyona.

1.2.3 Jatkovalmistelu

Sosiaali- ja terveysministeri¢ jatkoi valmistelua virkatyona saatujen lausuntojen pohjalta. Tyos-
sdén ministerio on kdynyt keskustelua keskeisten sidosryhmien kuten Kansaneldkelaitoksen,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seké sosiaalihuollon asiantuntijoiden kanssa. Tydryhmén
esittamien muutosten lisaksi valmistelussa on ehdotettu muutoksia myos lain rakenteeseen, jotta
toimeentulotukea koskevat aineelliset saannokset, tuen hakemista seka viranomaistoimintaa
koskevat sadnnokset muodostaisivat selkedmman kokonaisuuden. Lisaksi lakiin esitetddn joita-
kin sellaisia muutoksia, jotka ovat olleet jo vakiintuneena toimeenpanon kaytanténa. Lisaksi
esitetddn muutoksia, jotka aiheutuvat siité, etta sosiaalihuollon jarjestamisvastuu siirtyy kun-
nilta hyvinvointialueille.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lains&adanto ja kaytanto

2.1.1 Toimeentulotukilainsdadantd
2.1.1.1 Yleista toimeentulotuesta

Toimeentulotuki on viimesijainen ja tilapaiseksi tarkoitettu sosiaalihuollon tukimuoto, jonka
my®ontdminen perustuu tarveharkintaan. Tuki myonnetéan paasaantoisesti kullekin kuukaudelle
etukateen. Toimeentulotuki vastaa niisté valttdmattomisté kuluista, jotka yhteiskunta hyvéaksyy
korvattavaksi yksittdisissa tilanteissa ja kun henkil ei voi saada toimeentuloaan muualta. Tuki
on perhekohtainen ja perustuu perheen kéytettavissa oleviin tosiasiallisiin tuloihin ja menoihin.
Hyvéksyttaviin tuloihin ja menoihin liittyy aina harkintaa. Toimeentulotuen kautta voidaan tur-
vata yksildiden toimeentulo yllattavissé ja poikkeavissa tilanteissa, joten toimeentulotukijarjes-
telma luo tarvittavaa joustoa sosiaaliturvajarjestelmaan.



Toimeentulotuki jakautuu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemaan perustoimeentulotukeen
sekd kuntien toimeenpanemaan taydentavaan ja ehkaisevaan toimeentulotukeen. Perustoimeen-
tulotuki seka taydentavé ja ehkaiseva toimeentulotuki liittyvat tiiviisti toisiinsa.

2.1.1.2 Toimeentulotuen tarkoitus ja oikeus tukeen
Toimeentulotukilain 1 8:n 1 momentissa maaritellaan toimeentulotuen tavoitteeksi seuraavaa:

”Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoi-
tuksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistaa itsendista selviytymista. Toimeen-
tulotuen avulla turvataan henkildn ja perheen ihmisarvoisen elaman kannalta vahintaan valtta-
maton toimeentulo.”

Toimeentulotukilain tavoitteissa nakyy yhteys perustuslain 19 8:n 1 momenttiin. Siiné séade-
tdén seuraavaa:

”Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa, on oikeus
valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.”

Vahintaan valttamaton toimeentulo

Toimeentulotuen avulla turvataan véhintaan perustuslain tarkoittama valttdméaton toimeentulo.
Toimeentulotukijarjestelmalla on pyritty turvaamaan sosiaalisesti hyvaksyttavaa elintasoa,
mika on enemman kuin perustuslain 19 8:n 1 momentin tarkoittama oikeus.

Viimesijainen tuki

Toimeentulotuen viimesijaisuus tarkoittaa, ettd muut tulon lahteet on kdytettdva ensin. Taman
arvioimiseksi asiakkaalla on laaja selvittamisvelvollisuus tuloistaan ja menoistaan. Oikeus tu-
keen perustuu kéytettavissa olevien tulojen ja varojen seké toimeentulotukilaissa hyvaksytyksi
katsottujen menojen erotukseen sekd muihin laissa esitettyihin kriteereihin.

Tuen tarve eika ole voinut hankkia tuloja

Toimeentulotuki mydnnetaan etukateen paasaantoisesti kuukaudeksi kerrallaan. Toimeentulo-
tukilain 2 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos han on tuen
tarpeessa eiké voi saada toimeentuloa ansiotydllaén, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaa-
vien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen nahden elatusvelvollisen
henkildn huolenpidolla tai muulla tavalla. Jokaisessa tuen hakemistilanteessa arvioidaan erik-
seen, onko henkil6lla oikeus tukeen. Toimeentulotukilain 2 §:ssa viitataan muussa lainsaadan-
ndssa sdadettyyn jokaisen velvollisuuteen vastata itse omasta, puolisonsa ja alaikéisten lastensa
toimeentulosta.

Itsendisen selviytymisen edistaminen

Toimeentulotuen tarkoituksena on turvata henkilén ja perheen toimeentulo ja edistaa itsendista
selviytymista. Itsendisen selviytymisen edistdmisen tavoitteen kautta toimeentulotuen myonta-
misharkinta kytkeytyy laajemmin henkilon ja perheen tilanteen lapikdyntiin ja pitkdjanteisem-
piin tavoitteisiin. Jos esimerkiksi ndkopiirissé on tyollistyminen l&hiaikoina, tulisi toimeentulo-
tuen myontamiselld edistéé taté tavoitetta eika edellyttad jotakin sellaista, joka estdisi tavoitteen
toteutumisen. Esimerkiksi auton realisoimista ei ole perusteltua vaatia henkil6ltg, jonka tyollis-
tymisen edellytyksend on mahdollisuus kéyttd4d omaa autoa tydmatkoilla tai tydtehtévissa.
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Sosiaalihuoltoon kuuluva

Toimeentulotuki on kehittynyt osana kunnallista sosiaalihuoltoa. Toimeentulotuki on perustoi-
meentulotuen siirryttyd Kansaneldkelaitokseen séadetty edelleen sosiaalihuoltoon kuuluvaksi
tukimuodoksi. Vaikka tuen myodntamisessa on hyddynnetty jo ennen Kela-siirtoa eriytynytté
etuuskasittelyn prosessia, yhteys sosiaalihuoltoon on tuen ominaisuus. Tdma nékyy siing, etta
tuki on viimesijainen ja edellyttaa yksilokohtaista harkintaa, jolla taas voi olla joidenkin asiak-
kaiden kohdalla yhteys laajempaan sosiaalihuollon tukeen ja palveluihin.

2.1.1.3 Toimeentulotuen maaraytyminen ja tuen hakeminen

Toimeentulotuen maadrdytymisestd sdédetédan lain 6 §:ssd. Tuen maaré on toimeentulotukilain
mukaan méariteltyjen menojen sekd kéytettavissa olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja
varat otetaan ensin huomioon perustoimeentulotukea maarattaessa. Tall& sadnnokselld tarkoite-
taan tukioikeuden méaarittdmiseksi tehtavaa laskelmaa. Asiakkaan kéytettavissa olevien tulojen
arviointi edellyttaa harkintaa.

Perustoimeentulotuessa huomioitavat menot koostuvat perusosasta (7 a §) ja muista perusme-
noista (7 b 8). Perusosa kattaa jokapéaivéiseen kulutukseen kuuluvia menoja, joiden maarasta
sdédetéan eri perhetyypeittdin erikseen (9 8). Niist4 ei tarvitse esittad erillista selvitystd. Muina
perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon mm. asumiseen ja terveydenhuoltoon
liittyvia ja muita sdannoksessa lueteltuja menoja. Muiden perusmenojen osalta tarpeellisuuden
arvioiminen edellyttad harkintaa. Tarpeellisuusharkinta siséltaa seka menon etta sen suuruuden
tarpeellisuuden arviointia. Perustoimeentulotuen myontad Kansanelékelaitos.

Taydentavaan toimeentulotukeen kuuluvat tarpeelliseksi katsotut erityismenot, joista sdédetédan
7 ¢ §:ssd. Naitd ovat muut kuin perustoimeentulotuen 7 b 8:ssa tarkoitetut asumisen menot sekéa
henkildn ja perheen erityisisté tarpeista tai olosuhteista johtuvat menot, jotka on harkittu tar-
peelliseksi toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi. Henkilon tai
perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitaa esimerkiksi pitkdaikaista toimeentu-
lotuen saamista, pitk&aikaista tai vaikeaa sairautta seka lasten harrastustoimintaan liittyvié eri-
tyisié tarpeita. Nama laissa esiintyvét kriteerit ovat esimerkinomaisia. Tdydentavan toimeentu-
lotuen myodntad kunta. Taydentdvassa tuessa myonnetyt menoerét ovat tarpeellisia asiakkaan
erityisesta tilanteesta johtuen, joten niitd koskevassa paatoksenteossa tarvitaan useimmiten pe-
rustoimeentulotukeen néhden laajempaa asiakkaan kokonaistilanteen arviointia.

Ehkaiseva toimeentulotuki on tarkoitettu edistdmaan henkilon ja perheen sosiaalista turvalli-

suutta ja omatoimista suoriutumista. Sen tavoitteena on ehkaista syrjaytymista ja pitkaaikaista
riippuvuutta toimeentulotuesta. Kunta myontaa ehkaisevaa tukea paattamiensa perusteiden mu-
kaan. Sitd voidaan mydntad muun muassa aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaa-
miseksi ja ylivelkaantumisen tilanteisiin (13 §). Ehkéisevdn toimeentulotuen myontdminen
tla_dellé/ttéé lahes poikkeuksetta sosiaalihuollon ammattihenkilon tekem&é harkintaa tuen tarpeel-
isuudesta.

Toimeentulotukea haetaan Kansaneldkelaitoksesta, joka arvioi ensin hakijan oikeuden perustoi-
meentulotukeen (14 8). Kansanelédkelaitos siirtdd hakemuksen kuntaan, jos hakija esittaa hake-
muksessaan muita kuin 7 a (perusosa) tai 7 b (muut perusmenot) §:issa mainittuja menoja. Asia-
kas voi toimittaa hakemuksen suoraan myds kuntaan, jossa hakemus tdydentévésté- ja ehkaise-
vasta toimeentulotuesta voidaan ké&sitell4 suoraan niissé tapauksissa, joissa hakija on saanut ha-
kemusta koskevalle ajalle tehdyn pé&atoksen perustoimeentulotuesta. Vain poikkeustilanteissa
kunta voi tehd& padtoksen ilman, ettd edellytetddn perustoimeentulotuen patosta Kansanelake-
laitoksesta (14.3 8).



2.1.1.4 Velvollisuus ilmoittautua tydéttdmaksi tyonhakijaksi

Toimeentulotukilaki velvoittaa henkil6a pitamaan kykynsd mukaan huolta itsestdan ja omasta
elatuksestaan, minka vuoksi toimeentulotukilain 2 a §:ssa sadadetaan 17 - 64-vuotiaan velvolli-
suudesta ilmoittautua tyottéméksi tyonhakijaksi lukuun ottamatta tiettyja saannoksessa luetel-
tuja tilanteita. Velvollisuus ei koske tydssé palkansaajana tai yrittajand toimivaa eiké paatoimi-
sesti opiskelevaa henkil64, tai henkildd, joka on laitoshoidon tai 18&kérin toteaman sairauden
vuoksi esteellinen vastaanottamaan ty6ta. Velvollisuus ei koske mydskan tyottomyysturvalain
tarkoittamalla tavalla tyokyvytontd henkiléa tai tydttomyysturvalain tarkoittamaa estdvaa
etuutta saavaa henkil6a tai henkiléd, joka on muun edelld mainittuihin verrattavan hyvaksytta-
van syyn vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyotéa.

Erityistd huomiota vaativat tilanteet, jossa henkil0 ei ole edelld mainittujen lakien mukaan tyo-
kyvytdn, mutta hanelld on erilaisia muita vaikeuksia, jotka heikentavat mahdollisuuksia tydllis-
tya tai ottaa osaa tydvoimahallinnon palveluihin. Toimeentulotukilain viimesijaisuudesta joh-
tuu, ettd ennen toimeentulotuen myodntamista tulee aina ensin selvittda oikeus ensisijaiseen etuu-
teen, joka voi edelld mainittujenkin henkildiden kohdalla olla ty6ttomyysetuus.

Tyottémyysturvalain mukaiseen ty6ttomyysetuuteen on oikeus kokoaikaty6td hakevalla ty6tto-
malla tyonhakijalla. Tyonhakijana pidetdén henkil4, joka ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle
yhteystietonsa, on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saddetylla tavalla
rekisterdity tyonhakijaksi ja asioi tyo- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttamalla tavalla.

2.1.1.5 Perusosan alentaminen

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enintdan 20 (tai laiminlyontien toistuessa enintdan 40) pro-
senttia tiettyjen henkilon tyollistymisté edistaviin toimiin liittyvien laissa lueteltujen velvoittei-
den laiminlydntien johdosta. Henkil6lle tulee kuitenkin aina taata perustuslain 19 &:n 1 momen-
tin mukainen ihmisarvoisen eldmén edellyttama valttdmatdn toimeentulo. Perusosan alentami-
sen yhteydessa on aina laadittava, mikéli mahdollista, suunnitelma asiakkaan itsendisen selviy-
tymisen edistamiseksi. Tama tulee tehda asiakkaan ja tarvittaessa yhteistygssa tyo- ja elinkei-
noviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa. Kansaneldkelaitoksen tulee tiedottaa haki-
jalle kunnan velvollisuudesta laatia suunnitelma ja ohjata asiakas kunnan sosiaalitoimen asiak-
kaaksi suunnitelman laatimista varten. Kansanelakelaitoksen tulee myds toimittaa kunnan sosi-
aalitoimelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva paatos ja ilmoittaa tasté hakijalle.

Perusosan alentamisperusteet on lueteltu toimeentulotukilain 10 §:n 1 momentissa. Perusosaa
voi alentaa, jos henkild on ilman perusteltua syyta kieltdytynyt tarjotusta tyosté tai sellaisesta
julkisesta tyovoimapalvelusta, joka kohtuullisen pitkén ajan turvaisi hanen toimeentulonsa. Sa-
moin voidaan toimia, jos ammatillista koulutusta vailla oleva, taysi-ikéinen alle 25-vuotias on
keskeyttanyt koulutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, etta héan ei ole oikeutettu tyotto-
myysetuuteen. Maahanmuuttajan kieltaytyessa kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallis-
tumasta kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin, ty6llistymista edistaviin toimenpiteisiin taytty-
vt my0s perusosan alentamisperusteet. Samoin kieltdytyminen osallistumasta kuntouttavasta
ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) tarkoittaman aktivointisuunnitelman laatimiseen tai
tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) tarkoite-
tun monialaisen ty6llistymissuunnitelman laatimiseen. My6s kuntouttavan tyétoiminnan kes-
keyttdminen ilman pétevéa syyta on alentamisperuste.

Néiden sédanndsten tarkoituksena on edistda tyollistymista sen sijaan, ettd henkild jaisi pysyvasti
toimeentulotuen varaan. Téllainen tarkoitus on sopusoinnussa toimeentulotuen luonteen kanssa
viimesijaisena sosiaaliturvaetuutena. Jos henkil6lle on tarjottu todellinen mahdollisuus hankkia
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toimeentulonsa tyota tekemallé tai parantaa ty6llistymismahdollisuuksiaan tyGvoimapoliitti-
seen toimenpiteeseen osallistumalla, voidaan sanoa, ettd han olisi kyennyt hankkimaan perus-
tuslaissa tarkoitetun turvan. Tasté syystd mahdollisuus toimeentulotuen perusosan alentamiseen
laissa saddettyjen perusteiden tayttyessd ei ole ristiriidassa perustuslain 19 &:n 1 momentin
kanssa. Lain 10 §:44 sovellettaessa on varmistettava, ettei yksittéistapauksissa synny perustus-
lain 19 8:n 1 momentin vastaisia tilanteita.

Sosiaali- ja terveysministerido on toimeentulotuen soveltajille laatimassa oppaassa vuodelta
2013 katsonut, etta jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu ty6- ja elinkeinotoimistoon tyén-
hakijaksi toimeentulotukilain 2 a §:n 2 momentin mukaan, toimeentulotuen perusosan suuruutta
voidaan alentaa h&nen osaltaan siten kuin toimeentulotukilain 10 §:ssd s&adetdén. Jos toimeen-
tulotuen hakija ei toimeentulotukilain 2 a 8:n 1 momentin mukaisesti ilmoittaudu tyénhakijaksi
ty6- ja elinkeinotoimistoon, tdma on voitu ottaa huomioon toimeentulotuen maaraa arvioitaessa.

STM:n oppaassa on otettu esiin Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu (KHO 2000:452). Sen
mukaan toimeentulotuen perusosaa voitiin alentaa 40 prosentilla kahdeksi kuukaudeksi valitto-
masti edellisen kahden kuukauden samansuuruisen alennusjakson jalkeen, kun tuen saaja ei ol-
lut noudattanut uuttakaan kehotusta ilmoittautua tydvoimatoimistoon ty6ttoméksi tyonhakijaksi
ja kun perusosan alentaminen ei ollut kohtuutonta eikd se vaarantanut hakijan ihmisarvoisen
eldmén kannalta valttamétonta toimeentuloa.

Kuntouttava ty6toiminta on sosiaalihuollon palvelu, jonka kohderyhméana on pitkdan tyotto-
manéa olevia tai tyottdmyyden takia toimeentulotukea saavia henkilditd. Sen vuoksi tassa on
laista lyhyt kuvaus. Laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta sdédetdén toimenpiteistd, joilla paran-
netaan pitk&an jatkuneen ty6ttomyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saa-
van henkilon edellytyksia tyollistyd avoimilla tyomarkkinoilla sekd edistetdén hanen mahdolli-
suuksiaan osallistua koulutukseen ja ty6- ja elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyo-
voimapalveluun. Laissa sdadetaan aktivointisuunnitelman laatimisesta sek& kuntouttavasta tyo-
toiminnasta. Kuntouttava tyétoiminta on sosiaalihuollon palvelu ja tarkoitettu henkil6ille, jotka
eivét tyo- ja toimintakykynsa rajoitusten vuoksi pysty tyollistymaéan avoimille tydmarkkinoille
tai osallistumaan TE-palveluihin. Laissa sdddetdan tyottomyysetuuden tai toimeentulotuen
saannin aikarajoista, joiden jalkeen henkil6lle on laadittava aktivointisuunnitelma yhdessa so-
siaalihuollon ammattihenkilon ja TE-viranomaisen kanssa henkilokohtaisen tapaamisen perus-
teella. Aktivointisuunnitelma voi sisaltda myos tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-
, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja.

2.1.2 Sosiaalihuollon lainsdadanto ja toimeentulotuki
2.1.2.1 Sovellettava lainsd&danto

Toimeentulotuki on perinteisesti kuulunut kunnan sosiaalihuollon tehtéviin. Sosiaalihuollon
lainsdadantd on koskenut myds toimeentulotukiasian kasittelyé ja paatoksentekoa. Myds toi-
meentulotuen asiakkaaseen on sovellettu sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain (asiakaslaki) saannoksia (812/2000).

Sosiaalihuoltolaki on yleislaki, jonka mukaisesti sosiaalihuollon palvelut ensisijaisesti jarjeste-
t4&n. Vuonna 2015 uudistettu sosiaalihuoltolaki (1301/2014) painottaa yksilokohtaista asiakas-
prosessia ja sosiaalihuollon ammattihenkilén kokonaisvaltaista vastuuta siitd. Sosiaalihuoltola-
kia sovelletaan kunnalliseen sosiaalihuoltoon. Sosiaalihuoltolaissa sdadetaan tuen tarpeista seka
tuen tarpeisiin vastaavista sosiaalipalveluista. Sosiaalihuoltolain 11 8:n mukaan sosiaalipalve-
luita on jarjestettava taloudellisen tuen tarpeeseen ja sosiaalihuoltolain 14 §:n mukaan kunnal-
lisina sosiaalipalveluina on huolehdittava toimeentulotuen antamisesta kunnassa oleskelevalle
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henkildlle sen mukaan kuin siita lisdksi erikseen sdédetadn toimeentulotuesta annetussa laissa.
Edella selostettu koskee 1.1.2023 lukien hyvinvointialueen jéarjestdmad sosiaalihuoltoa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestdjan muutoksesta johtuvat muutokset sosiaalihuollon lainsaa-
dantoon siséltyvat esitykseen 56/2021 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen lainsaddantoon seka erdihin muihin lakeihin tehtévistd muutok-
sista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjes-
tdmisen uudistusta koskevasta lainsdadanndsta johtuen).

Sosiaalihuollon asiakaslain tarkoituksena on edistaa asiakaslahtoisyytta ja asiakassuhteen luot-
tamuksellisuutta seké asiakkaan oikeutta hyvéan palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa. La-
kia sovelletaan seka viranomaisen etta yksityisen jarjestamaan sosiaalihuoltoon. Asiakaslaissa
séadetdén sosiaalihuollon periaatteista seké asiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista. Lisaksi
asiakaslaki maérittelee toimeentulotukiasian kasittelyyn liittyvaa yleistd menettelya hallintolain
s&annosten ohella.

Asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta, kuten toimeentulotukiasiaa késittele-
valta viranhaltijalta, laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja hyvéa kohtelua ilman syrjintaa. Sosiaa-
lihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide
ja muutoinkin kunnioitettava hanen itsemadraamisoikeuttaan. Asiakasta on kohdeltava siten,
ettei hdnen ihmisarvoaan loukata seka ettd hanen vakaumustaan ja yksityisyyttaan kunnioite-
taan. Lisaksi sosiaalihuollon henkildston on selvitettiva asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvol-
lisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on
merkitystd hénen asiassaan. Selvitys on annettava siten, ettd asiakas riittavasti ymmartaa sen
siséllon ja merkityksen. Jotta asiakas voisi osallistua ja vaikuttaa asiansa kasittelemiseen ja rat-
kali<s<_amiseen, hanelld on sit4 ennen oltava riittavésti tietoja eri vaihtoehdoista ja niiden vaiku-
tuksista.

Neuvonnan ja ohjauksen asianmukaisen toteutumisen varmistaminen on erityisen tarkead toi-
meentulotukiasiakkaiden kohdalla, koska kysymys on asiakkaan oikeusturvan kannalta merki-
tyksellisen viimesijaisen toimeentulon turvaamisesta.

Perustoimeentulotuen siirryttyd Kansaneldkelaitoksen toimeenpantavaksi, tietyt tiedonantoa ja
ilmoitusvelvollisuutta seka salassa pidettavien tietojen luovutusta koskevat asiakaslain saannok-
set ulotettiin toimeentulotukilakiin saddettyjen viittaussaanndsten avulla koskemaan myds Kan-
sanelékelaitosta. Tama tehtiin lainmuutoksella (2016/1107), jossa toimeentulotukilain 4 §:n 2
momenttiin lisdttiin seuraavaa: ”Téssa laissa saadetdan niista sosiaalihuollon lainsdadantoon
liittyvistd sdannoksistd, joita Kansaneldkelaitos soveltaa sen hoitaessa tdméan lain mukaisia teh-
tavia”. Asiakaslaki eivatkd muutkaan sosiaalihuollon erityislait koske kyseiseen lainmuutok-
seen johtaneen esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen toimintaa perustoimeentulotukea
myonnettdessad. Hallituksen esityksessa (HE 217/2016 vp) pyrittiin selventdmaan Kansaneldke-
laitoksen myodntdman perustoimeentulotuen ja sosiaalihuollon lainsdadéanndn valista suhdetta
selostamalla, ettd Kansaneldkelaitokseen ei automaattisesti sovelleta kuin vain niita sosiaali-
huollon lainsd&ddanndn séannoksia, jotka on erikseen mainittu toimeentulotukilaissa. Perustoi-
meentulotuki on siis irrotettu Kansanelakelaitoksen toimeenpantavaksi, mutta se on kuitenkin
osa toimeentulotuen ja sosiaalihuollon kokonaisuutta. Taydentavaan ja ehkdisevaan toimeentu-
lotukeen sovelletaan yksiselitteisesti edelleen sosiaalihuollon lainsdadantoa.

2.1.2.2 Sosiaalihuollon moniammatillinen yhteistyd

Sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaan sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdittava siit, ett4 pal-
velutarpeen arvioimiseksi, paatosten tekemiseksi ja sosiaalihuollon toteuttamiseksi kaytetta-
vissé on riittdvasti asiantuntemusta ja osaamista. Laki velvoittaa sosiaalitoimen muut yksikot ja
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myGs muut viranomaiset, kuten Kansanelakelaitoksen, osallistumaan tarvittaessa asiakkaan pal-
velutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelman tekemiseen. Toimenpiteestd vastaavan sosiaali-
huollon tyontekijan tulee olla yhteydessa toisiin viranomaisiin asiakkaan toiveesta ja poikkeuk-
sellisissa tilanteissa myds ilman tdman suostumusta. Hankalissa tilanteissa on tarkeda kaynnis-
taa nopeasti sektorirajat ylittava, joustava yhteistyo. Erityisen tarkead yhteistyosta huolehtimi-
nen on niiden erityisté tukea tarvitsevien asiakasryhmien kohdalla, jotka eivét voi itse huolehtia
palvelujen koordinoinnista, riittavien palvelujen hakemisesta tai oikeusturvastaan.

Hallintolain (434/2003) 10 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaati-
massa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdman pyynnostad. Myds toimeentulotukilaki
korostaa Kansanelakelaitoksen ja kuntien yhteistyévelvollisuutta. Toimeentulotukilain 4 §:n 3
momentissa sd&detédn, ettd kunnan ja Kansaneldkelaitoksen tulee tehda yhteistyota toimeentu-
lotuen tarkoituksen toteuttamiseksi. Kansanelékelaitoksen on tarvittaessa ohjattava ja neuvot-
tava perustoimeentulotuen hakijaa kunnan sosiaalihuollon palveluihin hakeutumisessa. S&éan-
noksen mukaan Kansanelakelaitoksen ohjaamis- ja toimimisvelvollisuudesta, velvollisuudesta
monialaiseen yhteistyohon seké kunnassa laadittavasta asiakassuunnitelmasta saddetaan sosiaa-
lihuoltolain 35, 39 ja 41 §:ssd.

Sosiaalihuoltolain 35 8:ss& s&&detddn yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuentarpeen arvioi-
miseksi. Sadnndksen mukaan, jos sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, henkild on ohjattava hake-
maan sosiaalipalveluja. Henkilon antaessa suostumuksensa on otettava yhteytta kunnallisesta
sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve arvioitaisiin. Silloin kun henkild on
ilmeisen kykenemétdn vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestéén tai turvallisuudes-
taan, tai lapsen etu sitd valttamattd vaatii, ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta on tehtéava viipy-
matta salassapitosdénnosten estamattd. Ilmoittamisen Kriteerit vastoin henkilon suostumusta
ovat sanamuodon mukaan melko tiukat. Kansanelékelaitos informoi kuntaa myds kuntoutta-
vasta tyodtoiminnasta annetun lain seka kotoutumisen edistdmisesta annetun lain (1386/2010)
velvoitteiden mukaisesti.

Toimeentulotukilain 10 §:ssa sédadetyn toimeentulotuen perusosan alentaminen edellyttad myoés
viranomaisten yhteisty0td. Perusosan alentamisen yhteydessa on aina laadittava, mikali mah-
dollista, yhdessé toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteistytssa ty6- ja elinkeinoviran-
omaisten ja muiden viranomaisten kanssa suunnitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriu-
tumisen edistamiseksi. Kansaneldkelaitoksen tulee tiedottaa hakijalle kunnan velvollisuudesta
laatia suunnitelma ja ohjata tdméa kunnan sosiaalitoimen asiakkaaksi suunnitelman laatimista
varten. Kansanelakelaitoksen tulee myos valittomasti toimittaa kunnan sosiaalitoimelle tiedoksi
perusosan alentamista koskeva paatos ja ilmoittaa tasta hakijalle.

2.1.2.3 Sosiaalihuollon asiakkuus ja tydprosessi

Hallintolain 20 &:n mukaan hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu
asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireillepanon
yhteydessa esitetty ja kasittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu. Sosiaalihuoltolaissa
sosiaalihuoltoasian ja sosiaalihuollon asiakkuuden alkamisesta on kuitenkin oma erityinen s&an-
telynsa. Sosiaalihuoltolain 34 §:n mukaan sosiaalihuoltoasia tulee vireille hakemuksesta tai kun
kunnan sosiaalihuollon tydntekija on muutoin tehtdvissddn saanut tietdd mahdollisesti sosiaali-
palvelujen tarpeessa olevasta henkil6sta. Sosiaalihuollon asiakkuus alkaa hakemuksesta tai kun
muulla tavoin vireille tullutta asiaa ryhdytéédn késittelemaan tai henkil6lle annetaan sosiaalipal-
veluja. Asiakkuus paattyy, kun sosiaalihuollon asiakasasiakirjaan merkitaan tiedoksi, etta sosi-
aalihuollon jarjestamiselle ei ole perustetta. S&a4nnds on tullut voimaan sosiaalihuoltolain uudis-
tuksen yhteydessa.
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Ennen Kela-siirtoa toimeentulotuen hakeminen aloitti sosiaalihuollon asiakkuuden, ellei haki-
jan olosuhteiden perusteella ollut selvaa, etta hanella ei ollut sosiaalipalvelujen tarvetta. Toi-
meentulotukihakemusten kasittelyn organisoinnissa oli kuntien valilla eroja. Suurimmassa
osassa kunnista ja kuntien yhteistoiminta-alueista toimeentulotuen kéytanndista vastanneet
etuuskasittelijat olivat osa sosiaalitydn tiimeja. Erillisia etuuskasittely-yksikdita oli 1ahinné jois-
sakin suurissa kaupungeissa ja niissakin ne kuuluivat kiinteésti sosiaalihuollon organisaatioon.
Pienemmissa kunnissa toimeentulotuesta vastasivat usein sosiaalityontekijat tai -ohjaajat. Var-
sinaista sosiaality0n prosessia ei aloitettu, jos asiakkaan tuen tarve oli selvasti taloudellinen.
Koska toimeentulotuen yhteys muuhun sosiaalihuoltoon oli kuitenkin kiinted, voitiin sosiaali-
huollon prosessi siihen kuuluvine palvelutarpeen arviointeineen kaynnistaa talldinkin jousta-
vasti, jos siihen hakemuksen késittelyn yhteydessé ilmeni tarvetta.

Sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada palvelutarpeen arviointi, ellei se
ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen arvioinnin tarkoituksena on kokonaiskuvan muodosta-
minen asiakkaan tilanteesta ja tuen tarpeista seka niisté erilaisista keinoista, joilla tuen tarpeisiin
voidaan pyrkié vastaamaan.

Kela-siirron jélkeen pelkka toimeentulotukihakemuksen tekeminen Kansanelakelaitokseen ei
aloita sosiaalihuollon asiakkuutta eikd kaynnistd palvelutarpeen arviointia. Asiakkuus siihen
liittyvine jatkotoimenpiteineen alkaa vasta, kun hakemus siirretdan kuntaan tdydentdvan tai eh-
kaisevan toimeentulotuen myontamisharkintaa varten, taikka Kansanelékelaitoksesta tehdaan
kuntaan ilmoitus asiakkaan sosiaalihuollon tarpeesta, tai asiakas muuten ohjautuu kunnan sosi-
aalipalveluihin.

Uudistuksessa Kansanelakelaitokselle maé&rattiin sosiaalihuoltolain mukaisen ilmoitusvelvoit-
teen ohella myds muita lakisaateisia velvoitteita ottaa toimeentulotuen hakijan asiassa yhteyttd
kunnan sosiaalitoimeen. Kansanel&kelaitoksesta onkin tullut keskeinen ilmoituksia kunnan so-
siaalitoimeen tekeva taho. limoitusten tavoitteena on ohjata toimeentulotuen hakija kuntoutta-
vasta tydtoiminnasta saddetyn lain mukaiseen aktivointisuunnitelman laadintaan tai kotoutu-
mislain mukaiseen alkukartoitukseen. Toimeentulotuen perusosaa alennettaessa Kansaneléke-
laitoksen tulee tiedottaa toimeentulotuen hakijalle siitd, ettd kunnan tulisi laatia hakijan kanssa
toimeentulotukilain 10 §:n 2 momentin tarkoittama suunnitelma itsendisen suoriutumisen edis-
tamiseksi seka toimittaa sosiaalitoimelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva paatds. Kan-
sanelédkelaitoksen on liséksi ohjattava asiakkaan tdydentévén tai ehkaisevan toimeentulotuen
hakemus kunnan kasiteltavaksi, jos asiakas sitd toivoo. Kansanelakelaitoksella on velvollisuus
tai oikeus tehdd ilmoitus tai ohjata asiakas kunnan palvelujen piiriin myds lastensuojelulain,
nuorisolain (1285/2016) ja vanhuspalvelulain perusteella.

Sosiaalihuoltolain mukaan palvelutarpeen arvioinnista vastaa virkasuhteinen sosiaalihuollon
ammattihenkilé (SHL 36 §, 41 8). Erityista tukea tarvitsevat henkil6t ovat ainoa sosiaalihuolto-
lain mukainen asiakasryhmad, jossa palvelutarpeen arviointi on saddetty nimenomaisesti virka-
suhteisen sosiaalitydntekijan vastuulle (SHL 36 8). Sddnndksen tarkoituksena on, etté asiakkaan
perusoikeuksien toteuttamisen kannalta erityisen merkityksellisten ja erityisasiantuntemusta
edellyttdvien palvelujen tarpeen arvioinnin tekisi aina henkild, jolla on riittava kokemus ja kou-
lutus. Palvelutarpeen arvioinnin perusteella laaditaan asiakirja, joka sisaltda yhteenvedon asiak-
kaan tilanteesta, sosiaalipalvelujen ja erityisen tuen tarpeesta seka sosiaalihuollon ammattihen-
kilon johtopaatokset asiakkuuden edellytyksista. Liséaksi arviointi ldhtokohtaisesti sisaltaa asi-
akkaan mielipiteen ja ndkemyksen palvelutarpeestaan sekd asiakkaan ja sosiaalihuollon ammat-
tihenkilon arvion omatydntekijan tarpeesta. Palvelutarpeen arviointi on sosiaalihuollon keskei-
nen palvelutehtdvd, joka sisaltda julkisen vallan kayttod. Siind k&ytdnndssa ratkaistaan, mité
palveluja ja minkélaista tukea asiakkaalle tulisi myontad. Vaikka palvelutarpeen arviointi ei ole
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sitova asiakirja tai paatos, se vaikuttaa olennaisella tavalla asiakkaan asemaan ja maarittaa ha-
nen palvelujensa kokonaisuutta.

Sosiaalihuoltolain 42 8:n perusteella asiakkaalle tulee nimetd asiakkuuden ajaksi omatyontekija.
Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa asiakkaalle on jo nimetty muu palveluista vastaava tydntekija
erityislainsdadannon perusteella tai omatyontekijan nimedminen on tarpeetonta. Tarpeetonta ni-
medminen voi olla, jos asiakkuuden arvioidaan olevan hyvin lyhytaikainen tai asiakkaalla on jo
joku muu térked tukihenkild. Omatyodntekijan tulee 1ahtokohtaisesti olla sosiaalihuollon ammat-
tihenkild, ja erityista tukea tarvitsevien henkildiden omatyontekijan tai omatyontekijan kanssa
asiakastyota tekevan tyontekijan tulee olla sosiaalitydntekija. Talla on haluttu turvata kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien asiakkaiden oikeussuojan toteutuminen. Omatyontekijalla
on kokonaisvaltainen vastuu asiakkuudesta, mink& vuoksi hénen tulee tydskennelld sosiaali-
huollon toteuttamisesta vastaavassa organisaatiossa. Omatydntekijén toiminnassa vuorovaikut-
teinen, asiakaslahtoinen tyoskentely kytkeytyy julkisen vallan kaytt6é sisaltéviin viranomais-
tehtéviin, kuten palvelujen jarjestamiseen palvelutarpeen arvioinnin mukaisesti, asiakassuunni-
telman laatimiseen ja tydskentelyn edellyttdmaén paatéksentekoon (SHL 38 §, 39 §, 45 §).

Sosiaalihuoltolain 39 §:n mukaan palvelutarpeen arviointia tdydennetdan asiakkaalle laaditta-
valla asiakassuunnitelmalla tai muulla vastaavalla suunnitelmalla. Suunnitelmaa ei tarvitse laa-
tia, jos palvelutarpeen arviointi on riittava tukimuoto asiakkaan sosiaalihuollon toteuttamiseksi.
Palvelutarpeen arvioinnista johdetulla suunnitelmalla on merkitystd myonnettéessé asiakkaalle
lakisaateisid palveluja ja arvioitaessa, onko asiakas saanut hénelle lain mukaan kuuluvat palve-
lut.

Toimeentulotukilain 10 8:n perusteella toimeentulotuen hakijalla on oikeus suunnitelmaan toi-
minnasta itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi, jos toimeentulotuen perusosaa alennetaan.
Toimeentulotukiuudistuksessa harkinta- ja padtantavalta toimeentulotuen perusosan alentami-
sesta siirrettiin kunnilta Kansaneldkelaitokselle, mutta vastuu perusosan alentamiseen liittyvan
suunnitelman laatimisesta jai kunnan sosiaalitoimelle.

Kun asiakas hakee tdydentdvaa tai ehkéisevaa toimeentulotukea tai jotakin sosiaalipalvelua, asi-
asta tulee tehda hallintopaétds. Oikeus saada kirjallinen paétds koskee ldhtokohtaisesti myds
tilanteita, joissa hakemus tehdadn suullisesti. Paatoksen my6ta asiakas saa oikeuden vaatia paa-
tokseen oikaisua seka hakea muutosta oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen. Kir-
jallisen paatoksen merkitys korostuu silloin, kun asiakas ei saa hakemaansa palvelua tai han saa
vain osittain sen, mitd on hakenut. Hallintolain 44 §:n mukaan patoksestd on kaytava selvasti
ilmi, mihin asianomainen on oikeutettu tai velvoitettu tai miten asia muutoin on ratkaistu. Vel-
voite perustella padtds on asiakkaan ja mahdollisten muiden asianosaisten oikeusturvan kan-
nalta keskeinen. Paétds on perusteltava mahdollisimman hyvin erityisesti niilta osin, kuin se on
kielteinen.

Sosiaalihuoltolain 34 8:n mukaan asiakkuus péaattyy, kun sosiaalihuollon asiakasasiakirjaan
merkit&an tiedoksi, ettd sosiaalihuollon jérjestamiselle ei ole perustetta. Palvelutarpeen arvioin-
nin perusteella voidaan esimerkiksi todeta, ettd asiakkaalla ei ole sosiaalihuollon tarvetta tai etté
palvelujen jarjestamiselle ei ole laissa sdadettyd perustetta. Lisdksi asiakkuus paattyy silloin,
kun suunnitelmaa tarkistettaessa todetaan, etta palveluntarvetta ei enda ole. Asiakas voi myds
kieltaytya ottamasta vastaan palveluja.

2.1.3 Toimeentulotuen toimeenpanon kuvaus

2.1.3.1 Toimeenpano Kansanelékelaitoksessa
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Perustoimeentulotukea haetaan Kansanelakelaitoksesta. Kansaneldkelaitos selvittdé asiakkaan
perustoimeentulotuen edellytykset. Asiakkaan hakemus voidaan toimittaa perustoimeentulotu-
kea koskevan paatoksen jalkeen edelleen kuntaan, kun asiakas esittaa tadydentévan tuen piiriin
kuuluvia menoja ja pyytaa erikseen hakemuksen siirtoa. Perustoimeentulotuen asiakkaista noin
90 % prosentilla on myds muu Kansanelakelaitoksen etuus maksussa eli asiakkaan asiointitarve
Kansanelakelaitoksessa koskee tyypillisesti toimeentulotukea laajempaa Kansanelakelaitoksen
etuus- ja palvelukokonaisuutta. Yleisimmin etuutena ovat yleinen asumistuki ja tyottomyys-
turva. Vain pieni osa asiakkaista saa yksinomaan perustoimeentulotukea.

Asiakas voi valita hanelle sopivan tavan asioida Kansanelakelaitoksessa tarjolla olevista erilai-
sista asiointikanavista. Noin 80 % perustoimeentulotukea hakevista valitsee sahkdisen asiointi-
kanavan. Asiakas saa ohjausta tarvittaessa ensisijaisten etuuksien ja palvelujen selvittdmiseen
hakemusprosessin tai padtoksen yhteydessa. Asiakas voi asioida myo6s palvelu- tai yhteispalve-
lupisteissa tai puhelimitse, jolloin hanen Kansanelakelaitoksen palveluita koskeva palvelutar-
peensa selvitetddn kokonaisuutena. Kokiessaan haasteita itsendisessd asioinnissa, asiakkaalle
voidaan tarjota henkilokohtaista tukea asiointiin.

Kansanelakelaitos arvioi asiakkaan sosiaalihuollollista tuen tarvetta hanen asiointinsa ja toimit-
tamiensa hakemusten ja liitteiden perusteella. Tarvittaessa Kansanel&kelaitos ohjaa asiakkaan
sosiaalihuollon palveluihin joko neuvomalla hanté itsendisesti ottamaan yhteyttd kunnan sosi-
aalitoimeen tai tarvittaessa Kansanelékelaitos tekee yhdessé asiakkaan kanssa sahkoisen tiedon-
valityksen kautta sosiaalihuoltolain mukaisen ilmoituksen. Kiireellisissa tilanteissa Kansanela-
kelaitos on suoraan yhteydessa kunnan virka-aikaiseen paivystykseen. Sosiaalihuoltolaissa saa-
detyissa tilanteissa huoli voidaan vélittdd kunnan sosiaalihuoltoon myds ilman asiakkaan suos-
tumusta.

Asiakas voi pyytaa ajanvarausta keskustelulle perustoimeentulotukeen liittyvista seikoista Kan-
sanelékelaitoksen toimihenkildn kanssa. Ajan tapaamiselle saa viimeistaan seitsemantenda arki-
paivana pyynnosta. Ajanvaraus voidaan toteuttaa puhelimitse tai palvelupisteessa. Tassa yhtey-
dessa myos asiakkaan muu etuus- tai palvelutarve Kansanelékelaitoksessa kéydaan lapi. Asia-
kas voi myds keskustella tilanteestaan ilman ajanvarausta soittamalla Kansanelékelaitoksen pal-
velunumeroihin tai asioimalla Kansanelakelaitoksen palvelupisteessa.

Erityisen haastavassa tilanteessa olevalle asiakkaalle Kansaneldkelaitoksessa on kéaytodssa eri-
tyispalvelu. Jos esimerkiksi asiakkaalla on asioiden hoitamisessa ja eldman eri osa-alueilla eri-
tyisid haasteita, Kansanel&kelaitos voi ohjata asiakkaan erityispalveluun, jossa hédn saa madra-
aikaisesti oman tyontekijan. Tassa palvelussa tydskennelldén tavoitteellisesti yhdessa asiakkaan
kanssa. Palvelun tavoitteena on tukea asiakasta hénen yksilollisessa Kansaneldkelaitoksen
etuus- ja palvelukokonaisuudessaan ja siind, miten hén asioi Kansanelakelaitoksessa jatkossa.
Palvelun aikana tehddan myds tarvittaessa yhteistyota asiakkaan verkoston esimerkiksi kunnan
sosiaalihuollon, terveydenhuollon seké alle 30-vuotiaille suunnattujen palvelupisteiden (Oh-
jaamo) kanssa. Yhteistyokumppanit maarittyvat asiakkaan tarpeen mukaisesti. Mikéli Kansan-
eldkelaitoksessa ndhdaan asiakkaan tarve muunlaiselle tuelle, vélitetdén asiakkaan tuentarve so-
siaalihuoltoon lahtokohtaisesti asiakkaan luvalla.

Kansanelakelaitos kéyttda tapauskohtaista harkintaa yksittisissa perustoimeentulotuen kysy-
myksissd mm. perusosan alentamista harkittaessa tai asumismenojen kohtuullisuuta arvioita-
essa. Harkintaan liittyy usein yhteistyd kunnan sosiaalihuollon ammattilaisten kanssa. Yhteiset
ajanvaraukset sosiaalitoimen tyontekijoiden kanssa on koettu hyviksi monissa tilanteissa kuten
esimerkiksi silloin, kun asiakkaalla ei ole vélttdmétta tarvetta Kansaneldkelaitoksen erityispal-
velulle.
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2.1.3.2 Toimeenpano kuntien sosiaalihuollossa

Kunnat voivat organisoida niiden vastuulla olevat lakisaateiset palvelut hyvin monella eri ta-
valla. Myds sosiaalihuollon ja toimeentulotukiasioiden toimeenpanossa organisointitavat vaih-
televat. Kunnat ovat hyvin erilaisia kooltaan ja osa kunnista on myds jarjestanyt sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut kuntayhtymén muodossa yhteisty6ssé useiden kuntien kanssa. Tasta
syysta toimeenpanon kuvauksessa pysytaan yleisella tasolla.

Toimeentulotuen hakijat voivat ottaa yhteytta sosiaalitoimeen eri palvelukanavien kautta (mm.
puhelimitse, chat-palvelussa, jne.), joissa ohjataan hakijaa asioimaan aina ensin Kansaneléke-
laitoksen perustoimeentulotuen palveluissa. Tyontekijan tehtdvané on opastaa toimeentulotuen
hakijaa erityisesti tdydentévén ja/tai ehkaisevan tuen hakemisessa, mutta asiakkaita voidaan aut-
taa myos asioinnissa Kansaneldkelaitoksen kanssa perustoimeentulotuen osalta. Neuvontavel-
vollisuus koskee kuitenkin kutakin viranomaista lahtokohtaisesti omien palvelujen ja tukimuo-
tojen osalta. Jos hakijan tilanne on kiireellinen, sosiaalialan ammattilainen on yhteydessa Kan-
sanelékelaitokseen ja arvioi yhdessd Kansaneldkelaitoksen virkailijan kanssa tarkoituksenmu-
kaista tyénjakoa hakijan asiassa. Kansaneldkelaitos vastaa kiireellisestd perustoimeentulotuen
paatoksenteosta ja sosiaalialan ammattilainen voi myontaa ehkéisevaa toimeentulotukea tilan-
teen niin vaatiessa.

Kun toimeentulotuen hakijalla on voimassa oleva ratkaisu perustoimeentulotuesta, kirjalliset ja
sdhkoiset hakemukset késitellaan sosiaalitoimessa monin paikoin edelleen etuuskésittelijoiden
toimesta. Joissain kunnissa on muodostettu erillisia etuuskéasittely-yksikoita, osassa etuuskasit-
telijoita toimii sosiaalialan ammattihenkil@iden rinnalla ja joissain kunnissa ei ole lainkaan
etuuskésittelyhenkilostod. Etuuskasittelija voi paattad tdydentavan toimeentulotuen asioista ti-
lanteissa, joissa asia on kunnan soveltamisohjeen mukainen tai sosiaalialan ammattilaisen oh-
jeistamana. Ehkéisevén tuen hakemusten késittely kuuluu aina sosiaalialan ammattihenkildiden
kasiteltavaksi. Henkil6lla tai perheelld on oikeus varata aika sosiaalityéhon toimeentulotuki-
asian kasittelya varten. Ajan saa viimeistdan seitsemantend tyopdivana pyynnon esittdmisesta.

Kansanelakelaitos, kuten muutkin sosiaalihuollon yhteistyokumppanit, valittdd kuntaan sosiaa-
litydn tarveilmoituksia sosiaalihuoltolain 35 8:n nojalla. Suurin osa ilmoituksista tapahtuu asi-
akkaan suostumuksella, mutta osa tehdaan ilman asiakkaan suostumusta. Asiakas tal asiakkaan
laheinen voi myos tehda sosiaalihuollon huoli-ilmoituksen. Sosiaalityon palvelujen tarpeessa
oleva asiakas voi aina itse ottaa yhteytta puhelimitse, sahkdisten jarjestelmien kautta tai asioi-
malla henkil6kohtaisesti ilman ajanvarausta kunkin kunnan jarjestamilla tavoilla ja kertoa va-
paamuotoisestikin palvelutarpeestaan. Osassa kuntia tyontekijat itse jalkautuvat erilaisiin paik-
koihin, jotta asiakkaan olisi helpompi ottaa yhteyttd. Nuorten tavoittamisen osalta esimerkiksi
Ohjaamot ovat hyvid areenoita jalkautua.

Asiakkuuden alkaessa sosiaalihuollon ammattihenkil laatii yhdessa asiakkaan kanssa sosiaali-
huollon palvelutarpeen arvioinnin. Palvelutarpeen arviointi laaditaan kulloinkin tarpeenmukai-
sessa laajuudessa. Palvelutarpeenarvioinnin yksi kasiteltdva osa-alue on asiakkaan taloudellinen
tilanne. Toimeentulotuen tarpeessa olevaa asiakas saa sosiaalitydsta ohjausta kirjalliseen ja sah-
kdiseen asiointiin. Satunnaisesti tdydentdvaa tai ehkéisevaa toimeentulotukea hakevan asiak-
kaan osalta laajan palvelutarpeen arvioinnin tekemisen voi arvioida olevan myds ilmeisen tar-
peetonta, jolloin asiakkaalle riittd4 paatos ratkaisuksi hakemukseen. Paljon palveluja kdyttavien
Jaerityista tukea tarvitsevien asiakkaiden osalta yhteisty¢ Kansanel&kelaitoksen kanssa on usein
tiivista. Sosiaalialan ammattihenkild voi laatia sosiaalityon selvityksen Kansanelékelaitoksen
perustoimeentulotuen hakemuksen liitteeksi.
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Useimmiten kunnissa ja kuntayhtymissa tehtéva toimeentulotukityd on saatettu keskittdd yhden
tulosalueen alle tyoikaisten palveluihin, vaikka toimeentulotukityota tehdadn tydikaisten palve-
lujen lisaksi myds muualla, kuten perhesosiaalitydssa, lastensuojelussa, jalkihuollossa ja geron-
tologisessa sosiaality(ssa.

2.1.4 Toimeentulotuen asiakkaat tilastojen ja tutkimusten valossa

Toimeentulotukiuudistuksen my6té on saatavilla entista kattavammat rekisteritiedot perustoi-
meentulotuen varassa olevista ihmistd ja muun muassa heidan tulonlahteistaan. Kansaneléke-
laitos yllapitaa tilastotietokanta Kelastoa omilla internet-sivuillaan, josta kuntien on mahdollista
seurata oman kuntansa perustoimeentulotuen saajien ja kustannusten maaria kuukausitasolla.
Vuosittaisen, kaikkia toimeentulotuen tukimuotoja koskevan virallisen tilaston seké toimeentu-
lotuen kasittelyaikoja koskevat tiedot huhti- ja lokakuulta koostaa THL.

Vuonna 2020 toimeentulotukea myonnettiin 310 884 kotitaloudelle ja 464 234 henkildlle.
Vuonna 2020 toimeentulotuen bruttomenot olivat noin 817 miljoonaa euroa. Perustoimeentulo-
tukea myonnettiin 758,5 miljoonaa euroa, taydentavaa toimeentulotukea noin 33,0 miljoonaa ja
ehkdaisevaa toimeentulotukea 20,9 miljoonaa euroa. Toimeentulotukena maksettavia kuntoutta-
van ty6toiminnan korvauksia maksettiin 4,4 miljoonaa euroa. (Vuonna 2020 perustoimeentulo-
tuen saanti ja kustannukset nousivat noin nelja prosenttia 2019 tasosta isolta osin Covid-19 pan-
demian seurauksena).

Toimeentulotuen saajista 45% on yksin asuvien miesten kotitalouksia. Kaikista yksinhuoltaja-
naisten kotitalouksista puolestaan perati 30% saa toimeentulotukea. Toimeentulotuen saajista
yli puolet on ialtdén 25-64 vuotiaita, lasten osuus on noin neljannes ja nuorten 18-25 vuotiaiden
osuus on 16% toimeentulotuen saajista.

Toimeentulotuesta kdydyssa julkisessa keskustelussa keskeiseksi ongelmaksi on nostettu erityi-
sesti pitkaaikainen toimeentulotuen kéyttd. Reilu neljannes toimeentulotuen saajista (28%) saa
tukea pitkaaikaisesti eli vahintadn 10 kuukautta vuoden aikana. Osuus on lisdantynyt hieman
vuodesta 2006, jolloin se oli 24%. Etuusjarjestelman nakdkulmasta toimeentulotuen pitk&aikai-
nen kaytté syntyy paéasiassa kahdesta syysta: perusturvan aukoista (tulottomat) ja toisaalta pe-
rusturvan matalasta tasosta suhteessa asumismenoihin ja toimeentulotuen perusosaan (etuuksien
padllekkaisyys).

Monille perusturvan saajille syntyy lahtokohtaisesti oikeus toimeentulotukeen kohtuullisillakin
asumismenoilla. Yleinen asumistuki korvaa keskiméarin 50% ja enimmillaénkin 80% asumis-
menoista, jolloin asumismenojen omavastuu synnyttaa usein oikeuden toimeentulotukeen. Oi-
keus toimeentulotukeen syntyy, jos kotitalouden tulot hyvaksyttavien asumis- ja terveysmeno-
jen jalkeen jaavat alle perusosan. Oikeus madrittyy siis perusosan suuruuden, kotitalouden tu-
lojen (ja varojen) sekd asumis- ja terveysmenojen yhteisvaikutuksessa. Lisaksi oikeutta méaarit-
tavat varallisuus ja tietyt velvoittavat kriteerit esimerkiksi tyénhaun suhteen.

Toimeentulotuen tarvetta kasvattavat myds kotitalouksien terveysmenot, joiden omavastuut
voidaan korvata perustoimeentulotuesta. Naita terveysmenoja ovat erityisesti reseptiladkkeiden
omavastuut seka julkisten terveyspalveluiden asiakasmaksut. Terveysmenojen rooli toimeentu-
lotuen ké&ytosséa on kuitenkin huomattavasti pienempi kuin asumismenojen, joita on joka kotita-
loudella.

Vuonna 2020 lyhytaikaisesti eli 1-3 kuukautta vuodessa toimeentulotukea saaneiden kotita-
louksien osuus kaikista toimeentulotukea saavista kotitalouksista oli 40,5 prosenttia. 10-12 kuu-
kautta vuodessa eli pitkdaikaisesti toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien osuus oli 27,5

16



prosenttia kaikista toimeentulotukea saavista kotitalouksista. Kotitaloudet saivat vuonna 2020
toimeentulotukea keskimadrin 5,9 kuukautta. Elamantilanteen muuttuessa kestad yleensa jonkin
aikaa, ennen kuin ensisijaiset etuudet tulevat maksuun. Odotusajalla ohjaudutaan toimeentulo-
tuelle, mikali taloudellista puskuria ei ole. Tdma on toimeentulotuen tehtavakin, eika lyhytai-
kainen tulottomuus ndin muodostu ongelmaksi jarjestelmassa.

Mikali lahtokohtana pidet&an ajatusta sosiaaliturvan kattavuudesta, tulee pitkittyneeseen tulot-
tomuuteen joutumisesta ongelmallista. Tuija Korpela ja Simo Raittila (Kelan tutkimuksen jul-
kaisemassa kirjassa Ojista allikkoon? Toimeentulotukiuudistuksen ensi metrit 2020) ovat tutki-
neet tatd ryhmaa ja havainneet, ettd pitkaaikaisesti toimeentulotukea saaneita vailla ensisijaisia
etuuksia ja ansiotuloja olevia on noin 10 000. liman ensisijaisia etuuksia ovat erityisesti nuoret,
joille ei ole syntynyt oikeutta ty6ttdmyysturvaan seka tyottomat, jotka ovat menetténeet oikeu-
tensa tyottOmyysturvaan sanktion tai muun ty6ttdmyysturvan ehtoihin liittyvan syyn vuoksi.
Heidan joukossaan korostuivat yhden, kansalaisuudeltaan suomalaisen, miehen kotitaloudet.

Lahes puolet pelkan viimesijaisen turvan varassa olevista henkiloista oli alle 25-vuotiaita nuo-
ria. Alle 25-vuotiaita ammatillista koulutusta vailla olevia nuoria koskee velvollisuus hakeutua
ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen. Hakuvelvollisuuden laiminlydnnista menettaa
oikeuden tyottomyysetuuteen, joka palautuu vasta tutkinnon suorittamisen tai 21 kalenterivii-
kon tydssdolon, yritystoiminnan tai tyollistymista edistdvaan palvelun osallistumisen jalkeen.
Ty6markkinatukea voi saada vasta 5 kuukauden (21 viikon) odotusajan jalkeen, jos henkil6lla
ei ole ammatillista koulutusta.

Tyodvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd voidaan antaa karenssi. Jos tydnhakija menet-
telee toistuvasti moitittavasti, voidaan hénelle asettaa 12 viikon tyéssdolovelvoite, mika tarkoit-
taa sitd, ettd oikeus tyottomyysetuuteen palautuu vasta, kun tyénhakija on ollut 12 viikkoa tyos-
sdoloehdon tayttavassa tyossa, tyollistynyt saman ajan paatoimisesti yritystoiminnassa tai
omassa ty6ssd, opiskellut paatoimisesti tai osallistunut tydllistymisté edistavaan palveluun. Pit-
kaan toimeentulotukea saaneiden tulottomien ryhmassa yleisin ty6ttomyysturvan seuraamus-
muoto on ty6ttdmyysturvan tydssaolovelvoite.

Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen edellyttdd asiakkaalta itseltddn aktiivisuutta, jonka
vahvistamiseksi joillekin riittavat perusosan alentamisen kaltaiset keinot ja joillekin on perus-
teltua tarjota sosiaalityon palveluita. Toteutuneeseen perusosan alennukseen on lisdksi liitetty
sosiaalihuollon interventio eli itsendista suoriutumista tukevan suunnitelman laatiminen.

Vuosina 2018 ja 2019 Kansaneldkelaitoksen tilaston (Kelasto) mukaan ilmoituksia perusosan
alennuksista lahti molempina vuosina n. 27 000 kpl (vuoden 2020 ja 2021 luvut eivat Covid-
19-pandemian johdosta ole vertailukelpoisia). Kuntien sosiaalitoimen tyontekijoiden nakemyk-
sen mukaan ilmoitukset perusosan alentamisesta eivat johda yhtd usein asiakkaan tavoittami-
seen ja asiakkuuden alkamiseen kuin Kansaneldkelaitoksesta sosiaalihuoltoon tehdyt huoli-il-
moitukset. Osa ilmoituksista on vaaraaikaisia ja osalle asiakkaista muut palvelut olisivat ensisi-
jaisia.

2.2 Nykytilan arviointi

2.2.1 Yleista arvioinneista

Toimeentulotukijarjestelmaé on arvioitu Kela-siirron jalkeen useissa tutkimuksissa ja selvityk-

sissd. Osa arvioinneista on oikeudellisia, osa empiirisid ja yhteiskuntatieteellisid. Toimeentulo-
tukijérjestelman nykytilan arvioinnissa ei voida valttd4 tarkastelemasta Kela-siirtoa ja sen to-
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teutumista. Vaikka uudistuksesta onkin jo aikaa, se muutti toimeentulotukijéarjestelmaa merkit-
tavalla tavalla jakaen viimesijaisen tuen toimeenpanon kahdelle eri viranomaiselle. Seuraavassa
joitakin keskeisia havaintoja. Arviointeja on kuvattu tarkemmin toimeentulotukity6ryhman
mietinndn luvussa 4 seka 5.

2.2.1.1 Toimeentulotukiasioiden oikeudellinen asiantuntijatydryhmé

Sosiaali- ja terveysministeriosséd tydskenteli toimeentulotukiasioiden oikeudellinen asiantunti-
jatyéryhma 3.12.2018 — 31.1.2020 valisella ajalla. Tyoryhmaé tarkasteli toimeentulotuen kehit-
tdmistarpeita oikeudellisesta nakdkulmasta ja sen tyo edelsi varsinaista toimeentulotukityéryh-
mad. Tyoryhmé ryhmitteli havaintonsa seuraaviin jatkoselvittelya vaativiin kokonaisuuksiin.

Toimeentulotuen rakenne ja yhteydet sosiaalihuoltoon

Perustoimeentulotuen rooli osana sosiaalihuoltoa kaipaisi jatkossa selkeyttamistd. Perustoi-
meentulotuen yhteys sosiaalihuoltoon toteutuu télla hetkella Kansanelékelaitoksen ja sosiaali-
huollon yhteistyén kautta, minka johdosta tulisi arvioida, olisiko yhteistyota sadnneltava aiem-
paa tarkemmin myos lainsdddénnon tasolla. Tuen eri osien siséltod, tavoitteita sekd niiden toi-
meenpanon edellyttdméan harkinnan alaa tulisi arvioida. Liséksi on tarpeen selvittida laskelman
merkitysta, siihen liittyvia menettelyitd ja saantelytarpeita.

Perustoimeentulotuen ja sosiaalitydn prosessien erillisyys

Osalle sosiaalitydn tarpeessa oleville tuen ja palvelun eriytyminen on tuottanut ongelmia avun
piiriin ohjautumisessa. Jatkossa on selvitettavd, miten toimeentulotukea saavien sosiaalityon
tarpeessa olevien ihmisten asemaa voidaan parantaa. Lisaksi tulisi arvioida, miten perusosan
alentamisprosessia tulisi kehittdd. Perusosan alentamiseen liittyvén selvittelyn yhteydessé tulisi
huomioida myds vahimmadisturvaan liittyvét velvollisuudet asiakkaalle. Niiden tulisi olla sel-
kedt ja asiakkaalla tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa omaan toimintaansa. Taman vuoksi myos
tarjolla oleviin palveluihin ja niiden saatavuuteen tulee kiinnittdd huomiota.

Toimeentulotuki ja viimesijaisen vastuun kohdentuminen

Vastuu valttamattoméan toimeentulon ja huolenpidon turvaamisesta kaipaa selkeyttamista toi-
meentulotukilain ja sosiaalihuoltolain osalta. Toimeentulotukilain 14 8:n 3 momentin tarkoit-
tama poikkeussaantely kaipaisi myos selkeyttamistd. Ongelmallista on, jos tdmén saannoksen
perusteella ehkéisevad tukea aletaan tulkita laajemmin tarkoittamaan sosiaalihuollon viime-
sijaista vastuuta, vaikka se ei ole ollut poikkeussadnnoksen tarkoitus. Se ei ole mydské&én eh-
kaisevan tuen varsinaisen tavoitteen mukainen tulkinta.

2.2.1.2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvitykset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on selvittanyt toimeentulotukiuudistuksen vaikutuksia
2019 julkaistussa raportissaan seka uudelleen vuonna 2021. THL:n selvityksen huomio kohdis-
tui asiakkaan asemaan uudistuksessa. Aineistoina selvityksessa kaytettiin Kansaneldkelaitoksen
ja THL:n tilastoja seka THL:n, Kansanelékelaitoksen ja Kuntaliiton selvityksia ja tutkimuksia.
Arviointi tehtiin tarkastelemalla toimeentulotukiuudistukselle asetettuja tavoitteita ja niiden to-
teutumista seké eduskunnan lausumaa, jossa arviointitavoitteet on ilmaistu.

Vuoden 2019 arvioinnin mukaan toimeentulotukiuudistus onnistui parhaiten niiden asiakkaiden
kannalta, jotka olivat tottuneita etuuksien ja palvelujen kayttajié ja osasivat vaihtaa asiointika-
navaa sujuvasti kunnan sosiaalihuollosta Kansaneldkelaitokseen. Heikoiten uudistus palveli
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niitd, joilla oli joitain asiointiin liittyvia rajoitteita. Palvelun saavutettavuus heikentyi myds
niilla, jotka halusivat asioida kasvokkain tutun virkailijan kanssa. Alkuvuonna 2017 suurimmat
hankaluudet liittyivat paatdsten viivastymiseen, virheisiin asumis- ja ladkekustannusten laske-
misessa, tai paatoksiin, joita asiakas ei ymmartanyt tai piti kohtuuttomina omassa tilanteessaan.
Kunnallinen sosiaalityd odotti uudistusta, koska muutoksen toivottiin vapauttavan enemmén
voimavaroja sosiaalityolle. Kovin suurta mullistusta ei sosiaalitydssa kuitenkaan nahty, vaikka
sité on kehitetty useiden isojen ja pienempien hankkeiden voimin. Sosiaalitydssé samat ongel-
mat ovat jatkuneet kuin ennen toimeentulotuen uudistusta: pula patevista sosiaalitydntekijoist,
asiakastyon paineet ja vaikeudet saada tyéhon uudenlaisia ty6tapoja.

Yhteenvetona selvityksessa todettiin, ettd heikoimmin uudistus palveli ikdihmisia, maahan-
muuttajia, mielenterveyskuntoutujia ja paihdeongelmaisia, joille siirtyminen uuteen jérjestel-
maan oli lilan monimutkaista. Parhaimmin uudistus sujui niiden asiakkaiden kannalta, jotka
olivat tottuneita etuuksien ja sdhkoisten palvelujen kayttajia.

THL toteutti kevaalla 2021 kyselyn kuntien sosiaalityén ammattilaisille. Tavoitteena oli selvit-
taa, mika tilanne on kunnissa verrattuna vuoden 2017 tilanteeseen. Sosiaalitydn tarpeesta il-
moittamisen seka pitkaén toimeentulotukea saaneen asiakkaan ohjaamisen Kansanelékelaitok-
sesta kuntaan arvioitiin toteutuneen melko hyvin. Sen sijaan yksilollinen harkinta, yhteydenpito
kunnan sosiaality6hon, sosiaalityon asiantuntemuksen huomioiminen ja palveluhenkisyys oli-
vat vastaajien mielestd Kansanelékelaitoksessa heikkoa. Melko heikkona pidettiin Kansanela-
kelaitoksessa sosiaalityon tarpeen tunnistamista seké sosiaalityén nakemyksen huomioimista
ennen perustoimeentulotuen péatoksen tekoa.

Asiakkaan oikeuksista Kansanel&kelaitoksessa asioidessa vastaajat olivat sitd mieltd, ettd asiak-
kaat ymmartavéat heikosti Kansaneldkelaitoksen perustoimeentulotukeen liittyvét oikeutensa ja
velvollisuutensa ja etteivat asiakkaat osaa hakea muutosta Kansaneldkelaitoksen toimeentulo-
tukipéatoksiin. Kunnissa asioivista asiakkaista vastaajat totesivat, ettd kuntiin tulevat asiakkaat
ovat entistad heikommassa tilanteessa ja ettd toimeentulotukea saavien asiakkaiden asumisasiat
eivat ole helpottuneet. Toimeentulotukea saavien asiakkaiden yhdenvertaisuus oli vastaajien
mielesta parantunut. Kuntien tilanteessa hyvana pidettiin asiakkaiden paésyéa tapaamaan sosiaa-
lityontekijad tai sosiaaliohjaajaa. Heikkona kunnissa pidettiin asiakkaiden maara tyontekijaa
kohti, kuntiin tulevien asiakkaiden entistd heikompaa tilannetta seka sosiaalityon liian vahaisia
resursseja tarpeisiin nahden. Vastaajien mukaan perustoimeentulotuen paatdksia joudutaan sel-
vittelemaan kunnissa asiakkaiden kanssa.

Toimeentulotuen tarpeen merkittdvimpina syind vastaajat pitivat tyottomyyttd, asumisen ongel-
mia, ongelmia talouden hallinnassa sekd el&ménhallinnan ongelmia. Vuoden 2019 ehdotusten
toteutumista arvioitaessa kévi ilmi, ettéd pitkaan toimeentulotukea saavien terveydentila, toimin-
takyky ja tyokyky seka niihin liittyvéat tuen ja kuntoutuksen tarpeet selvitetddn kohtuullisesti ja
etta asiakkaiden paasy Kansaneldkelaitoksesta sosiaalityéhon on kehittynyt. Sosiaalitydhon
padsee sujuvasti ja ammattilaisen omatyontekijan tavoittaminen onnistuu hyvin. Sosiaalityota
tarjot?]an padosin toimistolla yksilotyona. Jalkautuva, etsiva ja asuinalueilla liikkuva sosiaalityd
on véhaisté.

2.2.1.3 Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastus
Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) suoritti tuloksellisuustarkastuksen, jossa se arvioi pe-
rustoimeentulotuen siirtoa Kelalle. Tarkastuskertomus julkaistiin 27.1.2020. Tarkastus koski

toimeenpanon vaikutusten arvioinnin merkitysta lainvalmistelussa. Tarkastuksessa selvitettiin,
noudatettiinko sdddosvalmistelussa hyvan lainvalmistelun periaatteita ja miten uudistuksen val-
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misteluvaiheessa tehdyt arviot, erityisesti taloudelliset ja viranomaisvaikutukset, ovat toteutu-
neet. Lisaksi tarkastettiin, miten lainvalmistelussa otettiin huomioon toimeentulotuen toimeen-
panon toteutus jarjestelméan jakautuessa Kansanelékelaitoksen ja kuntien vastuulle. Uudistuksen
tavoitteena oli toimeentulotuen alikéyton vahentdminen, yhdenvertaisuuden lisédminen, toimin-
nan tehostaminen, yhden luukun periaatteen vahvistaminen ja aikuissosiaalitydn resurssien va-
pauttaminen perustoimeentulotukityost.

Tarkastuksen perusteella hallituksen esityksessd (HE 358/2014 vp) ei tuotu esille uudistuksen
valmisteluvaiheessa asetetun asiantuntijatyéryhman esittdmia varauksia, jotka koskivat perus-
toimeentulotuen edellyttaman yksildllisen tarveharkinnan ja uudistukselle asetettujen yhdenver-
taisuuden lisdé&dmisen ja toimeenpanon henkildstoresurssisadstdjen yhteensovittamista. Lainval-
misteluvaiheessa yhdeksi riskiksi tunnistettiin yhteyden katkeaminen sosiaalityon ja taloudelli-
sen tuen myontamisen valilla, mutta hallituksen esityksessé ei riittavasti varmistettu taman toi-
meentulotukeen oleellisesti liittyvan yhteyden sailymista.

Uudistuksen tavoitteet ovat toteutunut hyvin sellaisten toimeentulotuen asiakkaiden kohdalla,
jotka eivat tarvitse erityisia palveluja tai joiden hakemuksen késitteleminen ei edellyté erityista
harkintaa. Uudistuksen myoté taloudellinen tuki siirtyi toimeenpantavaksi kansallisella tasolla,
jasiihen liittyvat palvelut jaivat paikalliselle tasolle. Tama yhdenmukaisti perustoimeentulotuen
myontoperusteita, mutta heikensi perustoimeentulotuen ratkaisutyon yhteytté sosiaalityéhon ja
mutkisti palvelutarpeessa olevien asiakkaiden ohjausta palveluihin. Taloudellisen tuen myonta-
miseen liittyy sosiaalitydn elementteja, kuten asiakkaan eldmantilanteen kartoittaminen ja tuke-
minen seka palveluihin ohjaaminen.

Kansanelakelaitos ja kuntien sosiaalihuolto ovat kehittdneet mydhemmin yhteistyémalleja pal-
veluiden ja taloudellisen tuen ratkaisutyon valille, muun muassa sahkaisilla tietojarjestelmilla.
Sahkoiset jarjestelmat ovat kuitenkin osaltaan lisanneet kunnissa hallinnollista ty6ta ja toimeen-
tulotuen toimeenpanon kustannuksia. Sahkdiset jarjestelmat eivat mydskaan korvaa taysin kas-
vokkaiseen kohtaamiseen perustuvaa palvelutarpeen arviointia ja palveluun ohjausta.

Lainvalmisteluvaiheessa ei otettu riittdvésti huomioon sit4, ettd toimeentulotuki on viimesijai-
nen toimeentuloturvan muoto, ja sen ratkaisuty® edellyttaa yksilollista tarveharkintaa ja sellaisia
tietoja hakijan tilanteesta, joita perusturvaetuuksien myontdmisessa ei paasaantoisesti tarvita.
Sahkoiset jarjestelmat tukevat ja tehostavat ratkaisutyota vain osittain, koska perustoimeentu-
lotuen ratkaisuty® on tydintensiivista. Tarkastuksen perusteella yhdenvertaisuus perustoimeen-
tulotuen myontamisessa on lisdéntynyt, miké oli yksi uudistuksen tavoite. Hallituksen esityk-
sessé ei kuitenkaan kiinnitetty huomiota siihen, miten perustoimeentulotuen siirto Kansanela-
kelaitokseen vaikuttaa yksil6llisen tarveharkinnan toimeenpanoon.

2.2.1.4 Kelan tutkimuksen teemakirja

Kelan tutkimusyksikko julkaisi 30.9.2020 teemakirjan nimelta Ojista allikkoon? Toimeentulo-
tukiuudistuksen ensi metrit. Osa teemakirjan artikkeleista on toteutettu yhteistydssd Suomen
Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittaman Tackling Inequalities in Time of
Austerity — Eriarvoisuuden torjuminen niukkuuden aikana (TITA) -tutkimushankkeen kanssa.
Teemakirja kokosi yhteen eri tutkijoiden artikkeleita ja tutkimustuloksia perustoimeentulotuen
Kela-siirron valmistelusta ja sen toimeenpanosta seké toimeentulotuen saajien ja toimeentulo-
tukityon tilanteesta uudistuksen jélkeen. Kirjan tarkastelu pohjautuu vuosilta 2014-2018 kerét-
tyihin aineistoihin.
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Kela-siirtoa koskeva uudistus paransi kirjan tiedotteen mukaan asiakkaiden mahdollisuutta
saada yhdenvertaista kohtelua, mutta heikensi heité koskevan yksil6llisen harkinnan edellytyk-
sid. Muutoksen havigjia ainakin uudistuksen alkuvaiheessa ndyttivét olevan ne perustoimeentu-
lotukiasiakkaat, joilla on pitk& asiakkuushistoria ja jotka asioivat usein myds muiden viran-
omaisten kanssa. Kirjan mukaan toimeentulotukiuudistus hankaloitti etenkin alkuvaiheessa hei-
koimmassa asemassa olevien asiakkaiden tilannetta. He tarvitsevat rahallisen tuen lisdksi mah-
dollisesti ohjausta sosiaalityon palveluihin eivétké aina pysty hoitamaan asiointiaan itsendisesti
verkossa. Asiointi kahden viranomaisen, Kansanelékelaitoksen ja kunnan sosiaalihuollon viran-
omaisen kanssa voi olla heille ty6lastd. Haasteena on rakentaa jarjestelmd, joka seka kohtelisi
kaikkia yhdenvertaisesti, etta kykenisi vastaamaan joustavasti yksilollisiin palvelutarpeisiin.

Keskeisia syita siirron alkuvaiheen ongelmiin olivat kirjassa esitettyjen havaintojen mukaan
valmisteluvaiheessa liilan my6haan hahmottunut ymmarrys toimeentulotuen erityispiirteista ja
uudistuksen mittakaavasta sekd toimeentulotukitydn aliresursointi. Myos Kela-siirron yhtey-
dessa toimeentulotukilakiin tehdyt muutamat muutokset lisasivat Kansanelékelaitoksen ratkai-
sutydssa tarvittavaa tarveharkintaa. Nédihin ongelmiin on Kansanelakelaitoksessa vastattu mm.
palkkaamalla lisaa etuuskaésittelijoitd, kouluttamalla henkilstda tunnistamaan sosiaalihuollon
tarve, lisdédmalla eri toimijoiden valistd yhteistyota seka kehittdméalld ajanvarausasiointia, joka
mahdollistaa asiakkaan tilanteen kokonaisvaltaisemman huomioimisen.

2.2.1.5 Tutkimusartikkeli toimeentulotuen Kela-siirrosta ja muodollisesta yhdenvertaisuudesta

Oikeus-lehden numerossa 3/2020 julkaistiin tutkijoiden Eeva Nykénen, Laura Kalliomaa-Puha
ja Paula Saikkonen kirjoittama artikkeli otsikolla Toimeentulotuen siirto Kelaan — Kohti muo-
dollista yhdenvertaisuutta? Artikkelissa todetaan, etta toimeentulotuki on Kela-siirron jalkeen-
kin sosiaalihuoltoon kuuluva tilapaiseksi ja viimesijaiseksi tarkoitettu taloudellinen tuki. Aikaa
myoten seké toimeentulotuen viimesijaisuus, ettéd sen tilapaisyys ovat kuitenkin liudentuneet ja
siirron voidaan nahda osaltaan vahvistavan téaté kehitysta.

Toimeentulotuen kéyton tarpeeseen ja laajuuteen vaikuttavat keskeisesti ensisijaisten sosiaali-
turvaetuuksien taso sek& asumisen kustannukset ja asumisen tuet. Perusturvan riittdvyyden ar-
viointiraportti osoittaa, ettd monesti toimeentulotuki tdydentéé riittdmatontd perusturvaa pysy-
vaisluonteisesti. Tama korostuu etenkin kasvukeskuksissa, joissa viimesijaiseksi ja tilapaiseksi
tarkoitetusta toimeentulotuesta nayttdd muodostuneen ensisijaisia sosiaaliturvaetuuksia saan-
nonmukaisesti tdydentava taloudellinen tuki korkeiden asumiskustannusten vuoksi. Toimeen-
tulotukea saavien henkilGiden ja kotitalouksien maara onkin Suomessa pohjoismaisittain verra-
ten suuri.

Kela-siirto on Kirjoittajien mukaan institutionalisoinut kuvatun kehityksen, kun perustoimeen-
tulotuki asettuu myds organisatorisesti ensisijaisia sosiaaliturvaetuuksia taydentavaksi tueksi.
Toimeentulotukiharkintaa ohjaavat perus- ja ihmisoikeudet seka oikeusperiaatteet. Koska toi-
meentulotuki on osa sosiaalihuoltoa, tulkintaperiaatteina toimivat nimenomaan sosiaalihuollon
oikeusperiaatteet. Ne l&htevat toimeentuloturvan periaatteita selkedmmin asiakkaan edun, itse-
madrédamisen ja osallisuuden varmistamisesta ja hédnen yksil6llisten tarpeidensa selvittamisesta.
Niin sosiaalihuollon kuin toimeentuloturvankin periaatteiden mukaan oikeudellisesti mahdolli-
sista ratkaisuista on aina valittava asiakkaalle edullinen ja mieluinen vaihtoehto ja perusoikeus-
myonteisen laintulkinnan mukaan yksilon perusoikeuksia parhaiten toteuttava. Koska sosiaali-
huollon periaatteista sdadetddn muun muassa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetussa laissa (812/2000, asiakaslaki), joka ei ndiden sdédnndsten osalta koske Kansanelake-
laitosta, on epaselvad, miten aktiivisesti sosiaalihuollon periaatteet on otettu Kansanelakelaitok-
sen osaksi toimeentulotuen harkintaa.
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Artikkelissa kiinnitetddn huomiota yksilollisen harkinnan toteutumiseen Kela-siirron jalkeen.
Kela-siirron my0té4 perustoimeentulotuen myontdmisen ja toimeentulotuen alentamisen kaytan-
tojen voidaan ndhda yhtendistyneen harkintavallan kéyttéa koskevan ohjeistuksen myota. Sa-
manaikaisesti siirto on kuitenkin johtanut paatoksenteon etddntymiseen yksittdisestd asiak-
kaasta, mika voi osaltaan hankaloittaa paatoksentekoon siséltyvaa yksilollista harkintaa. Artik-
kelin mukaan viranomaisten toimeentulotukea koskevan paattksenteon tulee olla yhdenmu-
kaista, mutta samalla sen pitéisi olla riittdvan joustavaa ottamaan huomioon eldmén ennakoi-
mattomuus ja yksil6lliset tarpeet. Juuri tdhan yksil6lliseen tarveharkintaan perustuu toimeentu-
lotuen merkitys kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden tilanteen paranta-
misessa ja siten yhdenvertaisuuden edistdmisessa. Lakiin kirjoitettu harkintavalta on tarkoitettu
varmistamaan, ettd asiakkaiden yksil6lliset olosuhteet voidaan ottaa joustavasti huomioon vii-
mesijaista tukea myonnettéessa.

Toimeentulotuen mydntamisen jakautuminen kahdelle eri organisaatiolle hankaloittaa ja hidas-
taa yhteistyota, vaikka lainsdaddanndssa on erilaisia yhteistyovelvoitteita. Tdma perustoimeen-
tulotuen ja kunnan sosiaalitydn muuttuminen valillisemmaksi voi haitata sosiaalihuollon oikea-
aikaista toteuttamista. Perustoimeentulotuen siirtdminen Kansanelékelaitoksen vastuulle ma-
dalsi jakolinjaa perustoimeentulotuen ja Kansanel&kelaitoksen hallinnoimien sosiaaliturva-
etuuksien valilla, mutta se muodosti kuitenkin samalla uuden jakolinjan sosiaalihuoltoon. Taméa
jakolinja lisési tarvetta yhteistyohon velvoittaville sadnndksille. Kuntien ja Kansanelakelaitok-
sen yhteistyolle on ollut tarvetta tosin jo ennen Kela-siirtoa.

Lainsdadantd mahdollistaa ja myos velvoittaa Kansanelékelaitoksen ja sosiaalihuollon teke-
maan yhteisty6ta toimeentulotukiasiakkaiden kohdalla, luovuttamaan toisilleen tarpeellisia tie-
toja, ja huolehtimaan siitd, ettd asiakkaan asiat saadaan hoidetuksi lainsdddannon tavoitteiden
mukaisesti. Kansanel&kelaitoksella on vastuu perustoimeentulotuen ratkaisuista ja osana tata se
paattad, miten sosiaalihuollon antamat tiedot otetaan sen paattksenteossa huomioon. Vastaa-
vasti sosiaalihuollon tydntekija arvioi Kansaneldkelaitokselta saamaansa tiedon painoarvon
omissa ratkaisuissaan. Vaikka Kansanelakelaitos ja sosiaalihuolto ovat velvoitettuja tekemaan
tAssa yhteistyotd, vaikuttaa yhteistyon kaytannén toteuttamiseen tutkimusten mukaan kuitenkin
liittyvén jonkin verran ongelmia.

Vaikka siirto on helpottanut sen enemmiston asemaa, joka kykenee kayttdmaan sahkdisia pal-
veluja, se voi toisaalta marginalisoida muita. Samanaikaisesti ongelmia on havaittu siind, miten
Kansanelakelaitos hyddyntaa sosiaalihuollon asiantuntemusta ja ohjaa asiakkaita sosiaalihuol-
lon palveluihin, kuin my6s sosiaalihuollon valmiudessa ja mahdollisuuksissa reagoida Kansan-
elakelaitoksen yhteydenottoihin ja vastata asiakkaiden tuen tarpeisiin.

2.2.1.6 Tutkimusartikkeli oikeusasiamiehen kantelumaarien kasvusta

Vanhempi oikeusasiamiehen sihteeri Riikka Jackson ja tutkija Paula Saikkonen Kirjoittivat so-
siaalipolitiikan ja sosiaalityon tutkimuksen aikakauslehti Janukseen 2.6.2020 julkaistun artik-
kelin, joka kasittelee oikeusasiamiehen kantelumé&é&rien kasvua Kela-siirron seurauksena. Kela-
siirron voimaantulovuonna, eli vuoden 2017 aikana Kansaneldkelaitoksen menettelysté perus-
toimeentulotukihakemusten kasittelyssa tehtiin yhteensa 775 kantelua, kun vuonna 2016 kante-
luita tehtiin 114. Kanteluiden maaran kasvua osittain selittad se, ettd siirron yhteydessa edus-
kunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri jaivét ainoiksi perustoimeentulotuen
myontamista valvoviksi viranomaisiksi, silld aiemmin kanteluja kasitelleill4 aluehallintoviras-
toilla ei ole toimivaltaa valvoa Kansanel&kelaitosta.
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Vuoden ensimmaiselld neljannekselld vuonna 2017 apulaisoikeusasiamies vastaanotti yli 400
kantelua, joissa arvosteltiin ensisijaisesti perustoimeentulotukihakemusten kasittelyn viivasty-
mistd. Apulaisoikeusasiamies esitti Kansaneldkelaitokselle, ettd se suorittaisi hyvitysta niille
asiakkaille, joille oli aiheutunut taloudellista vahinkoa, haittaa ja vaivannédkoa Kansanelakelai-
toksen lainvastaisesta menettelystd. Kansaneldkelaitos ryhtyi toimenpiteisiin ruuhkan purka-
miseksi ja rekrytoi lisad toimihenkilGit4. Kansanelakelaitos maksoi hyvitysmaksuja niille myon-
teisen toimeentulotukipéatoksen saaneille asiakkaille, joiden hakemuksen ratkaiseminen oli vii-
vastynyt lainmukaisesta maaraajasta.

Artikkelissa kerrotaan muistakin Kansanelakelaitoksen perustoimeentulotuen kasittelya koske-
vista kanteluiden kohteista. Esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen ja kuntien yhteistydsta tehtiin
useita kanteluita. Kantelut koskivat muun muassa asumismenojen huomioimista, velvollisuutta
ilmoittautua ty6ttdmaksi tyonhakijaksi, perusosan alentamiskysymyksié, monialaisten suunni-
telmien laatimista ja sosiaalipalveluista perittdvien maksujen alentamista. Apulaisoikeusasia-
miehelle osoitetuissa kanteluissa tuli esille sosiaalihuollon asiakkaiden kokemus ohjaamisesta
edestakaisin Kansaneldkelaitoksen ja kunnan sosiaaliviranomaisten vélill&.

Artikkelissa tuodaan esiin, ettd perustoimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen
taloudellinen tuki, jolloin toimeentulotukihakemusta ei voida ratkaista pelk&stadn matemaatti-
sen laskelman ja kaavamaisesti Kansaneldkelaitoksen soveltamisohjeiden mukaisesti. Pa4tok-
senteossa on tehtava yksilollistd harkintaa ja huomioitava hakijan sekd muiden paatkseen osal-
listen eldméantilanne.

Artikkeli kohdistui Kela-siirron alkuvaiheeseen. Tdémén jalkeenkin laillisuusvalvojat ovat saa-
net ratkaistavakseen toimeentulotukea koskevia kanteluita, mutta kantelumaérat ovat vuotta
2017 pienemmat. Toimeentulotukikantelujen maéra oikeusasiamiehen toiminnassa on kuiten-
kin edelleen huomattavan suuri. Oikeusasiamiehen kansliaan tuli vuonna 2020 vireille 388 Kan-
sanelékelaitosta koskevaa toimeentulotukikantelua. Oikeusasiamiehen toimenpideratkaisut
vuonna 2020 koskivat muun muassa paatoksiin liittyvien normilaskelmien puutteellisuutta tai
puutteita yksilollisessd harkinnassa. Useissa ratkaisuissa kiinnitettiin myds Kansanelakelaitok-
sen huomiota asianmukaiseen neuvontaan, huolellisuuteen, paatéksenteossa olleisiin toistuviin
virheisiin ja paatoksenteon oikeellisuuteen.

My®os oikeuskansleri on saanut késiteltdvakseen perustoimeentulotukea koskevia kanteluita. Se
on kasitellyt vuoden 2021 ratkaisuissaan muun muassa Kansaneldkelaitoksen perustoimeentu-
lotukipa&toksié ja niiden laatua, Kansaneldkelaitoksen menettelyé toimeentulotukiasiassa, tie-
topyyntoon vastaamisessa ja valituskelpoisen péatdksen antamisessa sekda Kansanelékelaitok-
sen sahkdista asiointipalvelua ja toimeentulotuen hakemista verkossa.

2.2.2 Esiin nousseita havaintoja ja kysymyksia

2.2.2.1 Yleista

Kuten edella esitetyissa arvioinneissa on tuotu esiin, toimeentulotuen jakautuminen kahdelle
viranomaiselle on muuttanut tuen toimeenpanoa ja silla on ollut vaikutuksia asiakkaiden ase-
maan. Sellaisten asiakkaiden tuen saanti on sujuvoitunut, joiden tuen tarve on lahinnéa taloudel-
linen. Kuitenkin joidenkin asiakkaiden asema on voinut uudistuksen my6td myds heikentyd.
Asiakkaalla voi olla sosiaalihuollon palvelujen tarve, mutta han ei valttdméatta mene tai hanta ei
tavoiteta sosiaalihuollon palveluiden piiriin.

2.2.2.2 Toimeentulotuki perusoikeuksiin kiinnittyvand taloudellisena tukena
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Kela-siirrolla ei puututtu toimeentulotuen luonteeseen. Toimeentulotuki on edelleen sosiaali-
huoltoon kuuluva tilapéiseksi ja viimesijaiseksi tarkoitettu taloudellinen tuki, jolla toteutetaan
perustuslain 19.1 8:n oikeutta vélttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Toimeentulo-
tuki voi varsin usein olla myds 19.2 §:n mukaista syyperusteista perusturvaa tdydentavassa roo-
lissa. Toimeentulotuki ei kuitenkaan ole lainsdadanndssa méaaritelty osaksi syyperusteista sosi-
aaliturvaa. Tuen myontaminen perustuu yksilolliseen tilanteeseen liittyvéan tapauskohtaiseen
harkintaan. Sosiaaliturvan kokonaisuudessa ja sen tosiasiallisessa soveltamisessa toimeentulo-
tuesta on kuitenkin tullut monissa tilanteissa pitk&aikainen perusturvan osa. Kansanelékelaitok-
sen rooli perustoimeentulotuen myodntajana vahvistaa tata ulkoista mielikuvaa.

Toimeentulotukiuudistuksen on arvioitu helpottaneen etenkin sellaisten toimeentulotuen haki-
joiden asemaa, joiden tuen tarve on pelkastaan taloudellinen, esimerkiksi asumisen kustannuk-
sista johtuvaa. Té&ll6in toimeentulotuki 1&hinnd tdydentdd perusturvaa. N&issakin tapauksissa
toimeentulotukihakemuksen ratkaiseminen edellyttdd kuitenkin tarveharkintaa ja sen tueksi
usein myos sellaista selvitysta ja asiakirjoja, joita muiden etuuksien késittelyssa ei tarvita.

Toimeentulotuen muodostuminen ajan saatossa perusturvaa saanndnmukaisesti taydentavaksi
etuudeksi on ongelmallinen kehityssuunta perustuslain 19 §:n 1 momentissa séadetyn valtta-
mattdman toimeentulon turvan ja pykaldn 2 momentissa séddetyn perustoimeentulon turvan
porrasteisuuden kannalta. Tdma on myds omiaan hamartdmaén perustoimeentulotuen roolia
suhteessa perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisen perusturvaan. Toimeentulotuki saatetaan
mieltdd osaksi perusturvaa, vaikka se ei ole sitd. Tuen rooli suhteessa perustuslain edelld mai-
nittuihin sdannoksiin vaikuttaa niihin ehtoihin, joita tukeen voidaan liittdd. Toimeentulotuen
myontamiseen liittyy hyvin laaja asiakkaan selvitysvelvollisuus elaméntilanteestaan, tuki on
Eeri;(el_(ohtainen ja tukea myoOnnettaessd huomioidaan perheen kaikki tulot ja varat tietyin poik-
euksin.

2.2.2.3 Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ja hyvan hallinnon periaatteiden toteutuminen

Toimeentulotuen Kela-siirron yhteydessa ei muutettu sita lahtokohtaa, ettd toimeentulotuki on
uudistuksen jalkeenkin osa sosiaalihuoltoa. Kela-siirtoa koskevan hallituksen esityksen edus-
kuntakasittelyssa eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmaisi huolensa siitd, miten sosi-
aalityd onnistutaan siirron jalkeen nivomaan perustoimeentulotuen myéntdmiseen ja miten
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tarpeista huolehditaan. Tama huoli on toteutunut ai-
nakin osittain. Kaikki tukea tarvitsevat haavoittuvassa asemassa olevat eivét vélttdmatta oh-
jaudu Kansaneldkelaitoksen etuusprosessissa sosiaalihuollon tuen piiriin.

Toisaalta uudistusta perusteltiin nimenomaan yhdenvertaisuudella, kun Kansanelakelaitos voi
myontéa perustoimeentulotukea valtakunnallisesti yhdenvertaisin perustein. Tdssa saattoi vai-
kuttaa taustalla se, ettd perustoimeentulotukea on saatettu pitdd melko normitettuna tukimuo-
tona. Toimeentulotuessa (ja perustoimeentulotuessa sen osana) paatoksenteko kuitenkin kiin-
nittyy yksilokohtaiseen tarveharkintaan. Yksiloiden olosuhteet ja tarpeet eroavat toisistaan.
;I_'émé on toimeentulotuen ja sosiaalihuollon yksil6llisen harkinnan luonteeseen liittyva tyypil-
inen piirre.

Lainsdadantd mahdollistaa ja myds velvoittaa Kansaneldkelaitoksen ja sosiaalihuollon viran-
omaiset tekemdén yhteistyotd toimeentulotukiasiakkaiden kohdalla, luovuttamaan toisilleen tar-
peellisia tietoja, ja huolehtimaan siitd, ettd asiakkaan asiat saadaan hoidetuksi lainsdadannon
tavoitteiden mukaisesti. Kansanelakelaitoksella on vastuu perustoimeentulotuen ratkaisuista ja
osana tatd se péattad, miten sosiaalihuollon antamat tiedot otetaan sen paatoksenteossa huomi-
oon. Vastaavasti sosiaalihuollon tydntekija arvioi Kansaneldkelaitokselta saamaansa tiedon pai-
noarvon omissa ratkaisuissaan.
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Ongelmia on havaittu siing, miten Kansanel&kelaitos hyddyntéa sosiaalihuollon asiantunte-
musta ja ohjaa asiakkaita sosiaalihuollon palveluihin. My6s sosiaalihuollon valmiudessa ja
mahdollisuuksissa reagoida Kansanelékelaitoksen yhteydenottoihin ja vastata asiakkaiden tuen
tarpeisiin on ollut haasteita.

Kela-siirrosta paatettaessa eduskunta tunnisti, ettd tuen jakamiseen kahdelle eri viranomaiselle
saattaa liittya riskejd. Eduskunta totesi lausumassaan, ettd “tavoitteena toimeentulotuessa tulee
olla moniammatillinen yhteisty¢ Kelan ja kuntien valilla sek& sellaiset toimintak&ytannot, jotka
tukevat toimeentulotukea saavan itsendistd suoriutumista ja ehkdisevét syrjaytymista.”

Toimeentulotuen kokonaisuudessa perustoimeentulotuki ja tdydentavan tuki liittyvat hakemis-
menettelyn ja Kansaneldkelaitoksen tekeman laskelman kautta kiinteésti toisiinsa. My0s perus-
toimeentulotuen myontamiseen liittyy yksilollista henkilon ja perheen elamantilanteeseen liit-
tyvaa harkintaa, joka on tyypillista sosiaalihuollolle. Harkintaa liittyy esimerkiksi siihen, miten
kaytettavissa olevia tuloja tulee huomioida laskelmassa tai milloin henkilén asumismenoja on
kohtuullistettava ja henkilda on kehotettava muuttamaan edullisempaan asuntoon taikka milloin
toimeentulotuen perusosaa on alennettava. Toimeentulotuen tavoitteet kiinnittyvat myos sosi-
aalihuollon tavoitteisiin ja oikeusperiaatteisiin, mutta ndiden soveltaminen Kansaneldkelaitok-
seen on jaényt Kela-siirron yhteydessa tdsmentdmatté. Haasteena on, miten erottaa ne asiakkaat,
jotka tarvitsevat laajemmin sosiaalihuollon tukea ja palveluita niista asiakkaista, jotka tarvitse-
vat toimeentulotukea vain taloudellisen tilanteen paikkaamiseksi hyvin pienia méaaria tilapai-
sesti silloin tallgin.

2.2.2.4 Perustoimeentulotuen asema

Perustoimeentulotuen asema suhteessa sosiaalihuoltoon jéi Kela-siirron yhteydessa arvioimatta
perusteellisesti. Toimeentulotukilain 1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva
tuki, mutta tuen hakeminen ei aloita sosiaalihuollon asiakkuutta. Toisaalta Kansaneldkelaitosta
ei voida pitaa sosiaalihuollon toimijana. Sosiaalihuollon asiakkuus haluttiin tietoisesti rajata pe-
rustoimeentulotuen ulkopuolelle, koska Kela-siirron yhtend tavoitteena oli valttaa tuen alikéayt-
téa. Sosiaalihuollon asiakkuuden katsottiin toimineen aiemmin leimaavana, mink& vuoksi
kaikki toimeentulotukeen oikeutetut asiakkaat eivét ole halunneet sen vuoksi hakea perustoi-
meentulotukea.

Perustoimeentulotuen kasittelyd Kansanelékelaitoksessa ei voida rinnastaa ennen Kela-siirtoa
joissain kunnissa kaytossa olleeseen etuuskasittelyn rooliin. Etuuskasittely oli osassa kuntia or-
ganisoitu erilliseen etuusyksikkoon. Niissé tuen késittely oli melko teknistd raha-asian hoitoa
ilman erityisempad sosiaalihuollollista harkintaa. Etuuskasittelyssa kyse on kuitenkin ollut so-
siaalihuollon sisalla tapahtuneesta asioiden sisdisesta organisointitavasta. Toimeentulotuki oli
koko ajan sosiaalihuollon monijéasenisen toimielimen vastuulla olevaa sosiaalihuollon paatok-
sentekoa, jossa toimeentulotuki on tarvittaessa ollut palautettavissa sosiaalityontekijan harkit-
tavaksi, jos asiakkaan tilanne sitd vaatii. Nykyista perustoimeentulotukea ei voida endé organi-
satorisesti rinnastaa sosiaalihuollon alaiseen etuuskasittelyyn, vaan kyse on itsendisesti toimi-
van Kansaneldkelaitoksen toimivallassa olevasta paatoksenteosta.

Perustoimeentulotuen asema on jaanyt epaselvaksi osin siksi, ettd Kela-siirrolle asetetut tavoit-
teet olivat jossain maarin ristiriitaisia. Eduskunta korosti toimeentulotuen viimesijaista sosiaa-
lihuollollista luonnetta ja kuinka tuki toimii sosiaalityon vélineend, vaikka perustoimeentulotuki
siirrettiin Kansanelakelaitoksen vastuulle. Uudistusta perusteltiin yhdenvertaisuudella, joka to-
teutuu Kansanelékelaitoksessa, kun tukea myonnetaan valtakunnallisesti yhdenvertaisin perus-
tein. Toisaalta on osoittautunut, ettd tosiasiallinen yhdenvertaisuus ei ole aina toteutunut ja pe-
rustoimeentulotuen myéntdminen edellyttéisi enemmén tapauskohtaista harkintaa.
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Toimeentulotukitydryhmén mietinndssé toimeentulotuen kehittdmisen tulevaa suunta tiiviste-
t&an seuraavien kysymysten ympdrille. Tulisiko toimeentulotuen kokonaisuutena olla sosiaali-
huollon kiinted osa vai tulisiko vahvistaa, etta perustoimeentulotuki on enemmankin rahaméaé-
réinen suorite, jonka ei tarvitse olla organisoitu tiiviisti kiinni sosiaalihuoltoon ja tukea kehite-
tdan taltd pohjalta yhteistydtd sosiaalihuoltoon tiivistden? Tyoryhman ehdotukset rakentuvat
jalkimmaisen vaihtoehdon pohjalle.

Toimeentulotuen kehittyminen monissa tapauksissa perusturvan pysyvaisluonteiseksi jatkeeksi
monimutkaistaa tuen tosiasiallista roolia, kun toisaalta toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kyt-
keytyva vahvasti tarveharkintainen, tilapaiseksi tarkoitettu ja viimesijainen tuki ja toisaalta se
toimii perusturvaa tdydentévassa roolissa, jonka myodntaa Kansanelékelaitos. Kansanelakelai-
toksen harkinta sosiaaliavustuksissa ja -vakuutusetuuksissa on erilaista kuin toimeentulotuessa
kaytettédva harkinta. Sosiaaliavustuksiin ja —vakuutusetuuksiin mahdollisesti siséltyva tarvehar-
kinta on luonteeltaan ryhmakohtaista, ei yksilo- tai tapauskohtaista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa toimeentulotukiasiakkaan asemaa ja edistéa asiakkaiden tosi-
asiallista yhdenvertaisuutta niin toimeentulotuen sisallon kuin toimeenpanonkin kehittdmisessa.
Uudistus keskittyy parantamaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien sosiaalihuollon asi-
akkaiden asemaa.

Uudistuksen tavoitteita korostamalla asioinnin saavutettavuutta ja esteettdmyytta, parantamalla
asiakkaan oikeutta henkilokohtaiseen palveluun, selkeyttamélla toimeentulotuen eri osien va-
listd suhdetta ja toimeentulotuen myontdmisessa kaytettavaa harkintaa seka parantamalla viran-
omaisten valista yhteisty6td. Koska toimeentulotuen toimeenpano jakautuu Kansaneldkelaitok-
sen ja hyvinvointialueiden sosiaalihuollon kesken, esitykselld tavoitellaan my6s toimeenpani-
joiden roolien ja vastuiden selkeyttamista tehtavéssa yhteistydssa. Esityksella tavoitellaan myds
Sitd, ettd toimeentulotuen tavoitteet ja asema sosiaaliturvajarjestelmassa tulisi selkedmmin ym-
marrettvéksi kansalaisille ja muille viranomaisille.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan séadettdvéksi toimeentulotuen hakemista koskevasta menettelysté ny-
kyistéd tarkemmin. Esitykseen sisaltyy sadnnokset asiakkaan oikeudesta henkilokohtaiseen pal-
veluun, toimeentulotukiasioita koskevasta Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteis-
tyosté seka sosiaalihuollon lausunnosta. Toimeentulotukiasiointi olisi toteutettava eri asiakas-
ryhmien tarpeet huomioiden saavutettavasti ja esteettomasti. Liséksi saadettdisiin siitd, etta
Kansanelakelaitos ja hyvinvointialue voisi tavata asiakasta myos yhdessa. Myos toimeentulo-
tukiasioiden késittelyssé sosiaalihuollon nakemysten huomioimisesta saddettéisiin nykyista tar-
kemmin. T&mé& koskisi muun muassa perusosan alentamistilanteita. Lisaksi tarkennetaan séan-
noksié tietojen luovuttamisesta viranomaisten vélilla sekd tdsmennetdén tietojen kayttoon liit-
tyvaa saantelya.

My®os toimeentulotuen méérdytymistd ja rakennetta koskevaa sééntelya ehdotetaan tarkennet-
tavaksi. Taydentava toimeentulotuki olisi selkedsti henkilon tai perheen erityiseen tarpeeseen
tai olosuhteeseen perustuva harkinnanvarainen tuki. Ehké&iseva tuki olisi myos harkinnanvarai-
nen ja sitd myonnettéisiin hyvinvointialueen myontamin perustein. Tuesta kiireellisessa tilan-
teissa valttdmattoméan toimeentulon turvaamiseksi saddettaisiin henkil6llistd soveltamista kos-
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kevassa uudessa pykalassa. Toimeentulotuen viimesijainen ja harkinnanvarainen luonne edel-
lyttad, etta tuen madraytyminen perustuu kaytettavissa olevien tulojen ja lain mukaan maaritel-
tavien valttdmattdmien menojen arviointiin. Esitykseen sisaltyy saannds toimeentulotuen las-
kelmasta.

Lis&ksi esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi perhekasitettd sekd mahdollisuutta myontéa asi-
akkaalle maksusitoumus. Lain rakenteeseen tehdédan muutoksia, jotta aineelliset tuen maarayty-
miseen ja sisaltoon liittyvat sdannokset ja menettelylliset sadnnokset olisivat erotettavissa sel-
kedmmin toisistaan. Lakiin ehdotetaan my®s muutoksia, jotka aiheutuvat siitd, etta sosiaalihuol-
lon jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille.

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvaksi valtakunnallisesta toimeentulotukiasioiden neuvottelu-
kunnasta sek& alueellisista neuvottelukunnista, jotka toimisivat hyvinvointialueiden yhteydessé.
Néiden tarkoituksena olisi varmistaa viranomaisten vélisen yhteistydn toteutumista ja tuoda
esiin kehittamistarpeita. Esityksessa ehdotetaan myds, ettd sosiaalihuoltolakiin lisattdisiin sosi-
aalihuollon taloudellisen tuen

palvelua koskeva séannés. Talla korostetaan sitd, ettd sosiaalihuollolla on asiakkaan taloudelli-
sen kokonaistilanteen tukemisessa laaja-alainen tehtdva, joka on muutakin kuin toimeentulotuen
myontdmiseen ja maksamiseen liittyvéaa. Lisaksi ehdotetaan, ettd kuntouttavaan tyotoimintaan
osallistumiseen liittyvat korvaukset siirrettdisiin lakiin kuntouttavasta tyétoiminnasta, jonne ne
sopivat sisallén puolesta toimeentulotukilakia paremmin.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset véestoryhmien ja kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Hallituksen esitykselld ei ole valittomid vaikutuksia vaestoryhmien tai kotitalouksien taloudel-
liseen asemaan. Hallituksen esityksessa sosiaalihuollon jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hy-
vinvointialueille. T&lla ei ole kotitalouksien ndkékulmasta vélitonté vaikutusta toimeentulo-
tuen saantiehtoihin (mukaan lukien toimeentulotuen alentamistilanteet), tuen méaaraan tai sosi-
aalihuollon palveluiden saatavuuteen.

Vaélillisesti hallituksen esitys parantaa vaestoryhmien ja kotitalouksien asemaa saatamalla asi-
akkaan oikeudesta henkil6kohtaiseen palveluun, toimeentulotukiasioita koskevasta Kansanela-
kelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyostéd sekd sosiaalihuollon lausunnosta. Liséksi halli-
tuksen esityksessa toimeentulotukiasiointi edellytetdan jarjestettdvan saavutettavalla tavalla eri
asiakasryhmien tarpeet huomioiden ja toimeentulotukiasioiden kasittelyssé sosiaalihuollon na-
kemysten huomioimisesta saddetddn nykyista tarkemmin. Taméa koskisi muun muassa perus-
osan alentamistilanteita. Kansanelékelaitoksen ja hyvinvointialueiden yhteistyon tehostumisen
kohteena ovat esimerkiksi ns. tulottomat kotitaloudet, joissa toimeentulotuki muodostaa mer-
kittdvan osan kotitalouden kokonaistuloista.

Vaikutukset julkiseen talouteen
Hallituksen esityksen vaikutukset julkiseen talouteen ovat kokonaisuutta ajatellen budjetti-
neutraaleja. Taydentdvan ja ehkaisevan toimeentulotuen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hy-

vinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen linjausten mukaisesti. Muutos voi
lisatd alkuvaiheessa resurssitarpeita hyvinvointialueille tdydentivan ja ehk&isevan toimeentu-
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lotuen jérjestamisen koordinoimiseksi hyvinvointialueen sisélld. Pidemmaélla aikavalilla tar-
kasteltuna hallituksen esityksessé olevat lainsdadédnnon uudistukset vahentdvat tdydentavén ja
ehkaisevat toimeentulotuen jarjestamisvastuusta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia. Tdméa
kustannusten saastd saadaan aikaan silla, etta jarjestamisvastuu siirtyy 309 kunnalta 22 hyvin-
vointialueen vastuulle ja ajan my6ta toimeentulotuen mydntamisperusteet yhdenmukaistuvat
hyvinvointialueen sisalla siirryttaessd useammasta kunnallisesta menettelytavasta yhteen hy-
vinvointialueen yhteiseen menettelytapaan. Hyvinvointialueilla on yksittdisia kuntia paremmat
mahdollisuudet kehittd4 sahkoisté asiointia perinteisten tapojen rinnalle, mill4 on pidemmén
paalle vaikutusta hakemusten kasittelyn hallinnolliseen hintaan.

Hallituksen esityksella on pienié vaikutuksia Kansanelakelaitoksen toimintaan, mika vaatinee
lisdresursseja. Osa hallituksen esityksen esittdmistd muutoksista Kansanelakelaitoksen toimin-
taan liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa paatettyihin toimiin, joita hyvinvointi-
alueiden aloittamisesta aiheutuu joka tapauksessa Kansaneldkelaitokselle. Nama resurssitar-
peet (esim. hyvinvointialueiden aloittamisesta johtuvat muutokset tietojarjestelmiin) kuuluvat
siis muun kuin tassa hallituksen esityksessé esitettdvien muutosten piiriin.

Kansanelakelaitokselle tulee hallituksen esityksen myoté joitain liséresurssitarpeita tietojérjes-
telmiin tehtdviin muutoksiin. Myos toimeentulotukiasiakkaiden esteettdman asioinnin varmis-
taminen kuuluu p&asaantodisesti muun kuin tdman hallituksen esityksen piiriin, mutta joitain
resurssilisayksid esteettéman asioinnin varmistamiseksi voi olla tarpeellista tehda Kansanela-
kelaitoksen toimistoissa, lomakkeiden saavutettavuuden lisaamisessa tms. Naiden kustannus-
ten mééarad on vaikea arvioida, mutta oletettavasti kustannukset ovat pienid tai ne voidaan to-
teuttaa Kansanel&kelaitoksen muun esteettomyys-/saavutettavuustoimenpiteiden yhteydessé.

Monialaisen yhteistyén korostaminen saattaa aiheuttaa myos paineita liséresurssitarpeille Kan-
sanelékelaitoksen kohdalla. Henkildkohtaisen palvelun vaatimukset seké sosiaalihuollon lau-
sunnot todennakdisesti lisaavat Kansanelakelaitoksen toimeentulotukeen liittyvéa hallinto-
tyota. Hallituksen esityksen kirjaukset yhteistydn tehostamisesta koskevat kuitenkin todenna-
koisesti hyvin pienté ja rajattua osaa etuutta saavista kotitalouksista, kun tarkastellaan toi-
meentulotuen kokonaisuutta.

Hyvinvointialueille hallituksen esityksen myota tulevat lisaresurssien tarpeet ovat myods suu-
rimmilta osin huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta tehdyssa lainsdadanndssa
ja siind asetetuissa vaatimuksissa hyvinvointialueiden aloittaessa toimintaansa. Kuitenkin té-
man hallituksen esityksen myota hyvinvointialueille tulee lisaresurssitarpeita samoihin toimin-
toihin kuin Kansanelékelaitoksen kohdalla, eli tietojarjestelmiin tehtdvia muutoksia, jotka tu-
lee toteuttaa erityisesti tdiman hallituksen esityksen kirjausten johdosta. Liséksi hyvinvointi-
alueiden tulee myos varautua asiakkaiden esteettéman ja saavutettavan asioinnin varmistami-
seen ja Kansanelakelaitoksen kanssa tehtavan monialaisen yhteistyon lisaédmiseen. Sosiaali-
huoltolakiin esitetylla muutoksella taloudellisen tuen palvelusta nimetdan sosiaalihuollolla jo
kaytdssa ollut tehtavat uudeksi kokonaisuudeksi lisddméttd kuitenkaan sosiaalihuoltoon uusia
velvoitteita. Muutoksella ei ole taloudellisia vaikutuksia. Hyvinvointialueiden toiminnan seu-
rantaa ja ohjaamista varten esitetdan perustettavaksi alueelliset neuvottelukunnat hyvinvointi-
alueille. Nama kustannukset ovat julkisen talouden nakdkulmasta melko pienié.

Sosiaali- ja terveysministerion kohdalla valiton vaikutus kayttdmenoihin tulee olemaan halli-
tuksen esityksesséd mainittavan valtakunnallisen neuvottelukunnan toimintamenot. Neuvottelu-
kunnan toimintaan kaytanndssa kuuluu sdannéllisten tapaamisten organisointi toimeentulotu-
kilain soveltamisen kannalta keskeisten tahojen kanssa. Liséksi neuvottelukunta kay keskuu-
dessaan keskustelua sellaisista lainsd&ddanndn tulkintaan liittyvistd kysymyksista, joista sosi-
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aali- ja terveysministerio antaa tarvittaessa ohjausta hyvinvointialueille ja Kansanelakelaitok-
selle lain toimeenpanoa varten. Neuvottelukunnan mandaattiin kuuluu myds muita lainsdadan-
non seurannan kannalta keskeisia toimia, kuten esim. selvityksien teettdminen ajankohtaisista
tai muuten lainsdadanndn kannalta térkeisté aiheista; yhteydenpito alueellisten neuvottelukun-
tien kanssa seka keskustelutilaisuuksien tai seminaarien jarjestaminen, joissa lainsaddannén
kannalta keskeiset sidosryhmat saavat koulutusta, voivat vaihtaa hyvié kaytént6ja jne. Neuvot-
telukunnan tehtdvan on myos oikeuskaytannon sdannéllinen ja jatkuva seuranta seké toimeen-
tulotukeen liittyvan lainsdddannon soveltamisen kannalta haasteellisten tilanteiden tunnistami-
nen ja valittdminen ministerion tietoon lainsaadannon kehittdmistyota varten.

Valtakunnallisen neuvottelukunnan toimintaan liittyvat tehtavét tulee resursoida riittavalla
henkildstoresurssilla, joka olisi kiintedssa yhteydessa muuhun ministerion vastuulle kuuluvaan
toimeentulotukilain toimeenpanon ohjaukseen. Sosiaali- ja terveysministerion arvioiden mu-
kaan varattava pysyva henkiltresurssitarve on 0,5-1 henkildtyévuotta, joka palkkakustannuk-
sina tarkoittaa n. 25 000—50 000€/vuosi sivukuluineen.

Hallituksen esityksesséd toimeentulotuen myontamiseen liittyviin keskeisiin aineellisiin séan-
noksiin ei tehda muutoksia, joten tuen myontamiseen liittyvat vaikutukset julkiseen talouteen
ovat vahaisia. Hallituksen esityksessd muutetaan lainsaadantoa siten, ettd lasten tapaamiskuluja
huomioidaan jatkossa sopimuksen mukaan myos muiden kuin lapsen kanssa eri taloudessa asu-
van vanhemman osalta. Tama koskee tilanteita, joissa on sovittu, ettd lapsen kanssa asuva van-
hempi maksaa osan matkakustannuksista lasta tapaamaan tulevalle henkil6lle. Tavattavan lap-
sen ei hallituksen esityksen mukaan tarvitse olla biologinen lapsi, vaan tapaamisesta kertyvien
matkakustannusten hyvéksymiseen lisatdan harkintavaltaa. Hallituksen esityksen vaikutukset
matkakustannusten korvaamiseen myonnettavaan toimeentulotukimenoon on kuitenkin hyvin
pieni.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esitykseen sisaltyy séannoksia, joilla on vaikutuksia viranomaisten toimintaan.
Néihin sddnnoksiin kuuluu ensinnékin asiakkaan oikeus henkilékohtaiseen palveluun. Toinen
viranomaisten toimintaan vaikuttava sdannds on yhteistydn vahvistaminen toimeentulotukiasi-
oissa (mukaan lukien sosiaalihuollon lausunnon antaminen) Kansanelakelaitoksen ja hyvin-
vointialueen valilla. Toimeentulotukiasiointi on myds toteutettava eri asiakasryhmien tarpeet
huomioiden saavutettavasti ja esteettomasti. Liséksi hallituksen esityksessé tarkennetaan saan-
noksié tietojen luovuttamisesta viranomaisten vélilla sekd ehdotetaan saddettavaksi valtakun-
nallisesta toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnasta sek& alueellisista neuvottelukunnista.

Hallituksen esityksen perusteella Kansaneldkelaitoksen on huomioitava hyvinvointialueiden
aloittamiseen liittyvat viranomaistehtavat, kuten tekniset muutokset tietojarjestelmiin (esim.
pykalien numerointi seka tarvittavat muutokset kuntouttavan tyétoiminnan osalta) seka yhteis-
tyOtahoihin liittyvien sopimusten paivittdminen.

Hallituksen esityksen keskeisin vaikutus viranomaistoimintaan on yhteistyon tiivistdminen
Kansanelakelaitoksen ja hyvinvointialueiden valilla. Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettéd
sosiaalihuollolla on jatkossa asiakkaan taloudellisen kokonaistilanteen tukemisessa laaja-alai-
nen tehtévéa, joka on muutakin kuin toimeentulotuen myodntamiseen ja maksamiseen liittyvaa.
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Vaikutukset viranomaistoimintaan saattavat vaihdella Hallituksen esityksen sadnndsten toteut-
tamisessa hyvinvointialueiden valill& ja sisélla. Pitkall aikavélilla tavoitteena on, ettd jokai-
sella hyvinvointialueella on luotu toimivat yhteistyén muodot Kansanelékelaitoksen kanssa.

Hallituksen esityksen johdosta vaikutuksia viranomaistoimintaan hyvinvointialueilla korostaa
alkuvaiheessa se, etta hyvinvointialueet ovat uusia toimijoita, joiden on toiminnassaan otettava
huomioon toimeentulotukilain soveltamiseen liittyvét kokonaisuudet. Toimeentulotukilain ko-
konaisuuden jérjestaminen hyvinvointialueille kuuluvien vastuiden pohjalta tapahtuu merkitta-
vin osin samoin periaattein, kuin muu hyvinvointialueiden siirtyméa uuteen hallintorakentee-
seen. Osa viranomaistoiminnasta on ndin ollen integroitu mukaan yleiseen hyvinvointialuei-
den toiminnan jarjestamiseen. Hyvinvointialueiden on huolehdittava tietojarjestelmien, lomak-
keiden ja asiakasohjauksen osalta tarvittavista péivityksistd, alueellisen soveltamisen yhden-
mukaistamisesta seké hyvinvointialueen sisalla tarvittavasta toimeenpanon uudistamisesta. On
mahdollista, ettd yhdenmukaistaminen voi aiheuttaa tilanteita, joissa asiakkaille tulee antaa ai-
kaa sopeutua mahdollisiin uusiin velvoitteisiin tai ohjeisiin. Lisaksi hyvinvointialueiden on vi-
ranomaistoiminnassa huomioitava esim. muutoksenhakuun liittyvét uudistukset ja tietojarjes-
telmiin ym. vaadittavat muutokset pykélien numerointien osalta.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan myos alueellisten neuvottelukuntien perustamista. Talla
uudistuksella on viranomaisten tehtdvia lisdava vaikutus. Toimiva neuvottelukunta, joka pys-
tyy seuraamaan ja ohjeistamaan tehokkaasti hyvinvointialueella tapahtuvaa toimeentulotuki-
asioissa tehtavaa yhteistyota, vahentaa pidemmalla aikavélilla lainsdadannon tulkinnasta ai-
heutuvia hallinnollisia ongelmia (p4&toksenteon hitaus ym.).

Hallituksen esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan nakyvét myos hyvinvointialueen
toimeentulotukilainsdadantoa toteuttavien tyontekijoiden tyon sisallossa. Hallituksen esityksen
lahtdkohta on, ettd yhteistyd Kansanelakelaitoksen kanssa lisadntyy, vastuut selkiytyvat ja
tarve ohjata asiakkaita ainoastaan Kansanelakelaitoksen perustoimeentulotuen neuvonnan asi-
oissa siirtyy enemman Kansanelédkelaitoksen vastuulle. Hallituksen esityksen vaikutukset vi-
ranomaisten toimintaan ovat Kansanelékelaitoksen kanssa toteutettavan yhteistyon kohdalla
vaihtelevan kokoisia eri hyvinvointialueilla.

Hallituksen esityksella on myos vaikutuksia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen viranomais-
toimintaan. Nama vaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea tietojdrjestelmien péivittdmiseen ja
yllapitoon. Naita toimenpiteita ovat esimerkiksi asiakastietorakenteen péivittaminen valmistau-
duttaessa Kansaneldkelaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitdman Kanta-jar-
jestelman véliseen tietojen vaihtoon vélityspalvelimen kautta, joka tosin toteutuu vasta pidem-
man ajan kuluessa. Liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on huomioitava samoja teknisia
muutoksia kuin Kansaneldkelaitos ja hyvinvointialueet, mita tulee pykalanumerointiin liitty-
viin, hyvinvointialueiden aloittamiseen ja kuntouttavan tyétoiminnan lakipykélien siirrosta joh-
tuviin muutoksiin.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa erityisesti sosiaalihuollon ja haavoittuvassa ase-
massa olevien asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina, kun toimeentulotuen toimeen-
pano jakautuu Kansanel&kelaitoksen ja hyvinvointialueiden sosiaalihuollon kesken. Téall4 ta-
voitteella on néin ollen vaikutusta sosiaalihuollon asiakkaiden ja muiden haavoittuvassa ase-
massa olevien, kuten asunnottomien seka péihde- ja mielenterveyskuntoutujien asemaan. Hal-
lituksen esitys vaikuttaa parantavasti asiakkaiden mahdollisuuksiin saada palvelua asiassaan
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niin moniammatillisesti kuin henkilokohtaisesti. Myos niiden asiakkaiden asema paranee Hal-
lituksen esityksen myété, joilla on puutteita kieli-, luku- ja kirjoitustaidossa.

Hallituksen esityksen saanndsehdotuksissa korostetaan Kansanelékelaitoksen ja hyvinvointi-
alueiden yhteistyon tehostamista. Talla on vaikutusta siihen, ettd kynnys esimerkiksi koko-
naan tulottomien tilanteiden selvittelyyn madaltuu, ja heidan ohjaaminen ja motivoiminen oi-
keiden palveluiden ja etuuksien piiriin helpottuu. Hallituksen esityksessé pyritaan siihen, etté
tulottomien kotitalouksien toimeentulotuen asiakkuuden kestoa pystyttéisiin lyhentdméaan.
Toimeentulotuen asiakkuus lisaa pitkittyessaan taloudellisen huono-osaisuuden lisaksi mui-
denkin riskien (terveydentilan heikkeneminen; asunnottomuus ym.) todennékgisyytta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on saada erityisen haavoittuvassa asemassa olevia kotita-
louksia pois viimesijaisen toimeentulotuen piiristé ensisijaisten (perus)turvaetuuksien piiriin.
Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueiden tehokkaampi yhteistyd nakyy todenndkdisesti ai-
nakin nuorten ammatillisen kuntoutuksen ja sosiaalisen kuntoutuksen tarpeen kasvuna. Osa-
tyokykyisten asiakkaiden kohdalla on todennakdisesti lisdtarvetta elakeselvittelyprosesseille.
Erityisen haavoittuvassa asemassa olevilla asiakkailla on myds keskimaaraista enemman
paihde- ja mielenterveysongelmia, mika lis&a tarvetta naihin ongelmiin liittyvien kuntoutus-
palveluiden jarjestamiseen.

Hallituksen esityksella ei ole mainittavia ty6llisyysvaikutuksia. Pitkdaikainen toimeentulotuen
saaminen on usein yhteydessa tydmarkkinoilta syrjaytymisen kanssa. Kansanelakelaitoksen ja
hyvinvointialueen tehokkaalla yhteistydlla on mahdollisuus katkaista ja ehkéista pitkaaikaisia
asiakkuuksia, jolla voi olla pieni positiivinen tytelamévaikutus.

Hallituksen esityksella ei ole mainittavia vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Toi-
meentulotuen saajaryhmind korostuvat ennen kaikkea yksinasuvat miehet ja yksinhuoltajanai-
set. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien kohdalla ei ole havaittavissa, ettd
haavoittuvuus kohdistuisi erityisesti johonkin sukupuoleen.

Hallituksen esityksessé pyritdén helpottamaan niiden toimeentulotuen asiakkaiden tilannetta,
jotka ovat ns. digisyrjaytyneitd, eli joilla ei ole joko paasya sahkdisten palveluiden piiriin tai
joilla ei ole osaamista sahkoisten palvelukanavien kayttamiseen. Tutkimusten perusteella di-
gisyrjaytyminen on erityisesti vanhempien ikaluokkien ongelma. Toisaalta esimerkiksi tulotto-
mien kotitalouksien kohdalla on havaittu, etta he painottuvat nuorempiin ikéluokkiin, joilla on
keskimaarin paremmat valmiudet sahkoiseen asiointiin. Oppivelvollisuuden laajentaminen voi
jatkossa ehkaista kaikkein nuorimpien ajautumista tulottomiksi.

Suomessa on viime vuosikymmenien aikana tapahtunut selva siirtyma palveluverkoissa niin,
ettd kasvotusten tapahtuva henkilokohtainen palvelu toimipisteissd on vahentynyt ja tilalle on
tullut puhelin- ja internetpalveluverkot. Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata henkilo-
kohtaisen palveluasioinnin mahdollisuus eri puolilla Suomea. Varsinkin harvaan asutuilla seu-
duilla tdimén vaatimuksen toteuttaminen voi olla hankalaa ja se vaatii erityisen hyvaa koordi-
noimista Kansanelakelaitoksen ja hyvinvointialueen toimijoiden valilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Toimeentulotuki on Kela-siirron hyvaksymisen jalkeen perustunut malliin, jossa kaksi viran-
omaista toimeenpanee yhté tukea, toimeentulotukea. Toimeentulotuki koostuu perustoimeentu-
lotuesta seka taydentavésté ja ehkéisevasta tuesta. Vaikka tukeen kuuluu eri osia, ne liittyvat
kiinteésti toisiinsa. Toimeentulotukilain 1 §:n mukaan kyseessd on sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen taloudellinen tuki. Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemaa perustoimeentulotu-
kea voi kuitenkin pitaa vain vélillisesti osana sosiaalihuoltoa. Sosiaalihuollon vastuulla on téy-
dentdva ja ehkéiseva toimeentulotuki.

Toimeentulotukityéryhma kasitteli hyvin yleisella tasolla myds muita vaihtoehtoisia toimeen-
tulotuen toimeenpanon tapoja. Toinen vaihtoehto teoreettisessa tarkastelussa olisi se, etté kaksi
viranomaista toimeenpanee kahta erillista tukea. Td&ma tarkoittaisi Sité, ettd perustoimeentulo-
tuki irrotettaisiin kokonaan sosiaalihuollon kytkenndstaén ja siitd tehtdisiin perustuslain 19 8:n
2 momenttiin perustuva perusturvaetuus tai niiden osa, josta vastaisi Kansanelakelaitos. Tay-
dentdvasta ja ehkaisevasta toimeentulotuesta muodostettaisiin harkinnanvarainen toimeentulo-
tuki, josta vastaisi sosiaalihuolto. Kolmas vaihtoehto olisi se, ettd yksi viranomainen toimeen-
panee yhté tukea. Toimeentulotuki olisi tdssd mallissa hyvinvointialueen sosiaalihuollon jarjes-
tdmisvastuulla kokonaan. Etuusjarjestelmaé kehitettéisiin myds, mutta erikseen.

Naéihin kaikkiin vaihtoehtoihin liittyy erilaisia selviteltavia oikeudellisia kysymyksia tuen sisal-
téon, viranomaisten valiseen toimivaltaan seka prosesseihin liittyen. Myds toimeenpanoon liit-
tyy monenlaisia resurssi- ja kaytannon kysymyksié.

Edell4 oleviin kolmeen vaihtoehtoon liittyy myos teoreettisia variaatioita, joissa toimeentulotu-
kiasiakkaat jaettaisiin jollakin kriteereilla tuen toimeenpanon yhteydessa. Jos Kansanelakelaitos
jakaisi asiakkaat, haasteena olisi, miten Kansaneldkelaitos osaisi tunnistaa ne asiakkaat, jotka
ovat sosiaalihuollon tuen tarpeessa. Kéytanndssa jarjestelma tarkoittaisi kahden eri toimeentu-
lotuen muodostumista. Yksi variaatio olisi, ettd asiakkaat jakaisi sosiaalihuolto organisaationsa
sisélla niihin, joiden asia ké&sitelld&n yksinkertaisemmassa etuusprosessissa ja niihin, joiden
asian késittelyssa tarvitaan laajempaa sosiaalihuollon asiantuntemusta. Toimeentulotuki kuu-
luisi talléin kokonaisuudessaan sosiaalihuollon vastuulle. Sosiaalihuolto voisi jakaa asiakkaat
mya0s sosiaalihuollon ja Kansanelékelaitoksen kesken. Kansaneldkelaitokseen voitaisiin ohjata
kevyempéa etuuskasittelya tarvitsevat. Kansaneldkelaitoksen rooli voisi olla myos tuen tekni-
nen maksaja. Myos talléin ollaan siind vaihtoehdossa, jossa toimeentulotuki kuuluisi kokonaan
sosiaalihuollon vastuulle.

Taman tyyppisiin ehdotuksiin liittyy viranomaisten toimivallan jaon ja hallinnon lainalaisuus-
periaatteen kannalta monia ratkaistavia kysymyksia. Naita vaihtoehtoja on kasitelty myos Kela-
siirron yhteydessa. Toimeentulotukityéryhman loppumietinndn luvuista 6.4 seka 5.2. seka va-
limietinnon luvusta 3 voi lukea vaihtoehdoista tarkemmin.

Toimeentulotukitydryhma ei kasitellyt ndita vaihtoehtoja sen pidemmalle tai ottanut niihin var-
sinaisesti kantaa. Vaihtoehtojen avulla on enemmaénkin haluttu kuvata sitd, kuinka moninaisia
nakokohtia toimeentulotuen kehittamiseen liittyy ja kuinka moninaista selvitettavaa vaihtoeh-
toihin liittyy. Isoimmat periaatteelliset kysymykset liittyvat koko sosiaaliturvajarjestelman ta-
solle. Tall4 hetkella toimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto, joka kiinnittyy tuen tarkoituk-
sen ja myontokriteerien kautta perustuslain 19 §:n 1 momenttiin. Jos tuen tai siité irrotetun osan
luonne muuttuisi ja tuesta tulisi osa 19 §:n 2 momentin mukaista perusturvaa, tatd muutosta olisi
tarkasteltava osana laajempaa perusturvaetuuksien kokonaisuutta. Mikéli vaihtoehtoja haluttai-
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siin selvitell& pidemmalle, tulisi vaikutuksia my6hemmin arvioida erikseen. Sosiaaliturvakomi-
tean tehtdvana on arvioida koko sosiaaliturvajarjestelman kehittamista, minka vuoksi tdman esi-
tyksen yhteydessd ei menty arvioinnissa pidemmalle.

5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Yleista kansainvalisista vertailuista

Useimmat OECD:n jasenmaat maksavat tydikaiselle véaestdlle toimeentulotukeen rinnastettavaa
viimesijaiseen vahimmaisturvaan lukeutuvaa taloudellista tukea, joka turvaa vahimmaistoi-
meentuloa (Penttild, Reetta ja Hiilamo, Heikki: Toimeentulotuen saajien sanktiointi eurooppa-
laisessa vertailussa, Yhteiskuntapolitiikka 4/2017). EU-oikeus ja kansainvéliset sopimukset
asettavatkin tiettyjé velvoitteita jasenvaltioille koskien viimesijaista turvaa. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan (2016/C 202/02) sosiaali- ja toimeentuloturvaa koskeva 34(3) artikla edellyt-
taa, ettd EU-jasenvaltioilla on viimesijainen tukimuoto. Vastaava velvoite sisaltyy myds uudis-
tetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (Sops, 78-80,2002) 13(1) artiklaan, joka sitoo sopimuk-
sen ratifioineita Euroopan neuvoston jasenvaltioita.

Euroopan eri maiden sosiaalivakuutus- ja véhimmaisturvajarjestelmat vaihtelevat kuitenkin mo-
nilta piirteiltddn. Muun muassa taloudellisten tukimuotojen kohdejoukko, jarjestdamismuoto tai
tarveharkinta voivat erota maiden valilla. Lisaksi eri maiden sosiaaliavustukset, etuudet, palve-
lut ja verotus muodostavat kokonaisuuden, joka ei kdy ilmi keskityttdessa selvittdmaan ainoas-
taan yksittéisia tukimuotoja. Viimesijaisen vahimmaisturvan jarjestdmisen muotoon ja tarpee-
seen vaikuttaa vaistamatta myos se, miten kattavasti maan ensisijaiseksi tarkoitettu etuusjarjes-
telmé toimii. My6s perustuslailliset jarjestelmat ja muu lainsaddanto vaihtelevat maittain ja aset-
tavat toisistaan eroavia reunaehtoja viimesijaisen vahimmaisturvan tukimuodon jarjestamiselle.
Naista syista eri maiden yksittaiset taloudelliset tukimuodot eivét ole aina suoraan vertailtavissa
keskendan (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Perusturvan riittdvyyden I11 arviointiryhma, Pe-
rusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019, 6/2019).

Seuraavassa annetaan tiivis katsaus Ruotsin, Tanskan, Norjan, Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Alankomaiden jarjestelmiin. Katsauksessa esitelladn maakohtaisesti viimesijaista vahimmais-
turvaetuutta koskevaa lainsaadantoa. Kustakin maasta tarkastelun kohteeksi on valittu yksi kes-
keisin tukimuoto, joka on osa maan viimesijaista vahimmadisturvaa, siind méaéarin kuin turvaa
taataan rahamadraisin suorituksin. Selvitys keskittyy tydikdiseen véestoon.

Vertailua koskeva tarkempi tyopaperi on luettavissa toimeentulotukitydryhman hankesivuilta:

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ceaacd06-e95d-4796-af48-23ea273d8545/0ce06995-9f0c-
4479-a805-9f6c97¢cb304a/MUISTIO 20210709092110.pdf

5.2.2 Viimesijainen vahimmaisturvaetuus Ruotsissa, Tanskassa, Norjassa, Yhdistyneessa ku-
ningaskunnassa ja Alankomaissa

5.2.2.1 Ruotsi

Ruotsissa oikeudesta toimeentulotukeen (ekonomiskt bistand) saadetaén sosiaalipalvelulaissa
(Socialtjanstlag 2001:453). Henkil6l14, joka ei kykene itse vastaamaan toimeentulostaan tai voi
saada toimeentuloaan muuten, on oikeus toimeentulotukeen. Toimeentulotuella turvataan jokai-
selle kohtuullinen elintaso ja pyritdan vahvistamaan henkilon mahdollisuuksia itsendiseen ela-
madan. Tyokykyisen tuensaajan tulee olla tydmarkkinoiden kédytettdvissd. Toimeentulotuen saa-
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jalta voidaan edellyttdd osallistumista harjoitteluun tai muuhun osaamista kehittdvaén toimin-
taan, jos henkil6lle ei ole voitu tarjota sopivaa tyomarkkinapoliittista toimenpidetta. Kunnan
sosiaalilautakunta (socialndmnden) vastaa tuen hallinnoinnista.

Toimeentulotukea myodnnetéan toimeentuloon (férsorjningsstéd) ja muihin tarpeisiin (fér sin
livsforing i Ovrigt). Hallitus maérittelee kohtuullisen elintason vuosittain laatimalla tutkimuk-
siin perustuvan kulutusnormin (riksnormen). Tukea toimeentuloon myonnetaan tdman kulutus-
normin mukaisesti kustannuksiin, jotka aiheutuvat elintarvikkeista, vaatteista, kengisté, kulu-
tustavaroista, terveydestd ja hygieniasta, sanomalehdestd, puhelimesta, seka leikin ja vapaa-ajan
menoihin katsottavista kuluista.

Lisaksi tukea myonnetéan viiteen eri ruokakunnan menoon, jotka eivat maaraydy ennalta maéa-
ritellyn kulutusnormin mukaisesti (ruokakunnan asumis-, kodinhoito-, tydmatka- ja kotivakuu-
tuskustannukset sekd ammattiliiton ja tydttdmyyskassan jasenmaksut). Kullekin henkilélle tai
perheelle yksilokohtaisen harkinnan perusteella méaardaytyvaan summaan vaikuttavat muun mu-
assa asumiskustannukset, perheen koko ja mahdollisten lasten ikda. Muihin tarpeisiin myonnet-
tavaa tukea voidaan puolestaan myontaa yksilollisen harkinnan perusteella kohtuulliseksi kat-
sottuihin kustannuksiin, kuten silmalaseihin tai muuttokustannuksiin (Socialstyrelsen: Ekono-
miskt bistand - Handbok for socialtjansten, 2013).

5.2.2.2 Tanska

Tanskassa oikeudesta kéteisapuun (kontanthjaelp) saddetaédn aktiivisesta sosiaalipolitiikasta an-
netussa laissa (Bekendtgarelse af lov om aktiv socialpolitik, LBK nr 981 af 23/09/2019). Edel-
lytyksend tuen saamiselle on, ettd henkil® ei pysty itse hankkimaan omaa tai perheensa toimeen-
tuloa eikd voi saada tata muilla palveluilla, koska henkilon olosuhteissa on tapahtunut muutok-
sia koskien esimerkiksi sairautta, tyottomyytta tai avio- tai avoeroa. Tuki on perhekohtainen ja
tarveharkintainen. Tukea hakevan tulee olla tydmarkkinoiden kéytettavissa ja ilmoittautua tyon-
hakijaksi kunnalliseen tydpalvelukeskukseen (Jobcenter), jotka vastaavat tydvoimapalveluista
ja hallinnoivat kéteisapua. Kéteisavun saajalta voidaan edellyttad osallistumista erilaisiin akti-
vointivelvoitteisiin, kuten tydharjoiteluun, palkkatuettuun tyohon tai ohjaukseen.

Kéteisapu on madritelty lainsaddanndssa kuukausittaisina rahamaarina henkiléa kohden, riip-
puen esimerkiksi henkilon iésta ja siitd, onko hénella lapsia elatettdvanaan. Esimerkiksi 30-
vuotta tayttaneille kateisavun maara on lahtokohtaisesti 10 500 kruunua kuukaudessa. 18-29-
vuotiaat voivat saada kateisapua, jos heilld on ammatillinen pétevyys tai he ovat elatusvelvolli-
sia lapsesta. P&dosin alle 30-vuotiaat, joilla ei ole ammatillista patevyyttd saavat kuitenkin kou-
lutusavuksi (uddannelseshjelp) kutsuttua taloudellista tukea, jolla pyritddn ohjaamaan nuoria
koulutuksen pariin.

5.2.2.3 Norja

Norjassa taloudellisesta sosiaaliavusta (gkonomisk stenad) sdédetéan sosiaalipalvelulaissa (Lov
om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen, LOV-2009-12-18-131). Norjassa valtio
ja kunnat tekevét paikallistasolla yhteisty6ta hyvinvointipalvelujen tarjoamisessa, minka seu-
rauksena asiakkaat saavat julkiset hyvinvointipalvelut kuten taloudellisen sosiaaliavun hake-
malla niitd kdytannossé samasta paikallisesta tyo- ja hyvinvointitoimistosta (Ny arbeids- og vel-
ferdsforvaltning, NAV, Lov om arbeids- og velferdsforvaltningen, LOV-2006-06-16-20).

Henkil6t, jotka eivat voi huolehtia toimeentulostaan ty6lla tai hakemalla muita ensisijaisia
etuuksia, ovat oikeutettuja taloudelliseen sosiaaliapuun. Taloudellinen sosiaaliapu on perhekoh-
tainen tarveharkintainen tuki, jota voidaan myontd avustuksina, lainoina, lainatakauksina tai
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tavaroina ja palveluina. Avun tarve, etuuden suuruus seka etuuden muoto perustuvat yksilolli-
seen harkintaan ja henkilon ajankohtaiseen tilanteeseen. Tuensaajilta voidaan edellyttad erilai-
sia toimintavelvollisuuksia, kuten tydharjoittelua, palkkatuettua ty6td, osallistumista tyénha-
kuun liittyvadn ohjaukseen tai paikalliseen tydskentelytiimiin (jobbteam), jossa henkil6t suorit-
tavat tydnomaisia tehtdvia ohjaajien kanssa (Rundskriv til Lov om sosiale tjenester i NAV
2012).

5.2.2.4 Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneessa kuningaskunnassa sosiaaliturvajarjestelmad uudistettiin merkittavésti vuonna
2012, jolloin kuusi erilaista sosiaaliturvan muotoa péatettiin yhdistaa vaiheittain yhdeksi yleis-
tukena (Universal Credit) tunnetuksi tueksi (National Audit Office: Rolling out Universal Cre-
dit-report, 2018). Yleistuki on perhekohtainen ja tarveharkintainen tuki, jota voi saada tyQikai-
seen véestoon kuuluva henkild tydttdmyyden tai pienituloisuuden perusteella (The Universal
Credit Regulations 2013, UK Statutory Instruments 2013 No. 376). Tuen toimeenpanoa hallin-
noivat kaytannossa paikalliset tyottomyystoimistot (Job Centre Plus). Tuensaajalta voidaan
edellyttaa erilaisia tydnhakuun liittyvid vaatimuksia (work-related requirements), jotka vaihte-
levat tuen-saajan olosuhteiden mukaan ja voivat siséltdd muun muassa erilaisia tydnhakuun liit-
tyvid toimenpiteitd, tyoharjoittelua tai tydeldmaan valmentavia kursseja (Welfare Reform Act
2012, UK Public General Acts 2012 c. 5).

Yleistuen madraan vaikuttavat hakijan tai pariskunnan standard allowance -osa seké huolletta-
vien lapsien lukumaard, asumismenoihin myonnettdva osuus sekd muihin erityisiin tarpeisiin
tai olosuhteisiin myonnettavat osuus. Yleistuen madran on tarkoitus muuttua automaattisesti
esimerkiksi hakijan palkkatulojen vaihdellessa ja tuki onkin yhdistetty reaaliaikaiseen tulore-
kisteriin (Welfare Reform Act 2012). Hakija voi saada muita erityisiin tarpeisiin tai olosuhtei-
siin mydnnettavia osuuksia esimerkiksi, jos hakija on vammaisen henkilén omaishoitaja tai jos
hakija on rajoitetusti tyokykyinen (National Audit Office: Universal Credit: getting to first
payment, 2020).

5.2.2.5 Alankomaat

Alankomaissa toimeentulotuesta (bijstand) saddetddn osallisuussaadoksessa (Participatiewet,
Geldend van 01-01-2020 t/m 29-02-2020). Oikeus toimeentulotukeen on henkil6ill, jotka eivét
saa toimeentuloaan turvatuksi ty6lla tai muista etuuksista. Tuki on tarveharkintainen ja tuloina
otetaan huomioon hakijan perheen kaytettavissé olevat tulot ja varat. Lisaksi 18-27 vuotiaille
nuorille on asetettu tiukempia edellytyksid tuen saamiseksi. Kunnilla on paljon harkintavaltaa
tuen myodntamisessa, minka vuoksi alueellisia eroja toimeentulotuen suhteen esiintyy. Niiltd,
joille avoimille tydémarkkinoille ty6llistyminen ei ole mahdollista, voidaan edellyttaa erilaista
osallistumista yhteiskuntaa hyddyttavaan toimintaan (participatieplaatsen). Taman tarkoituk-
sena on, etta jokainen on vastuussa omasta osallisuudestaan omien kykyjen tai omien sosiaalis-
ten verkostojen puitteissa.

Yleisavuksi kutsutulla toimeentulotuen osalla on tarkoitus kattaa kaikki yleiset elinkustannuk-
set, kuten vuokrasta, ruoasta tai ladkkeista johtuvat menot. Yleisavun maaré on hakijan ja hanen
perheensa tulojen ja osallisuussaddoksessa maaritellyn lakisaateiseen minimipalkkaan pohjau-
tuvan toimeentulotukinormin erotus. Normin maéraan vaikuttavat myds muun muassa hakijan
ja hanen puolisonsa ikd, perhemuoto ja huollettavat lapset. Erityisavuksi kutsuttavaa tuen osaa
taas myonnetadn henkilon tai perheen yksilollisistd olosuhteista aiheutuviin elinkustannuksiin.
Tukea voidaan myontéa esimerkiksi silmalaseihin tai erikoisruokavalioon, mutta kunnilla on
harkintavaltaa tuen myontdmisen perusteiden ja huomioitavien kulujen suhteen. Kunta voi
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myontdd myos muuta harkinnanvaraista tukea tarpeellisiksi katsottuihin menoihin. Harkinnan-
varaisen tuen tarkoitus on, ettd pitkaaikaisesti pienituloisille henkilGille tai perheille, joilla on
vahan tai ei ollenkaan saastdja voidaan myontaa yksilollista tukea elamén yllattdvia menoja
varten (Heeger-Hertter, Susanne: Social Assistance Benefits in the Netherlands, Studia z
Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 26 (1), 2019).

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Toimeentulotukilaki
1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Toimeentulotuen tarkoitus. Pykalan 3 momentti kumottaisiin. Matkakorvauksista kuntout-
tavan ty6toiminnan osallistujille séadettdisiin laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta.

3 8. Perhekasite. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin yhteistaloudessa asuvat huoltaja ja huolta-
juuden kohteena oleva lapsi. Voimassaolevan toimeentulotuesta annetun lain 3 8:n mukaan per-
heelld tarkoitetaan yhteistaloudessa asuvia vanhempia, vanhemman alaikéisté lasta, aviopuoli-
soita sekd kahta henkilod, jotka eldvat avioliitonomaisissa olosuhteissa. Lisdyksen johdosta
my0s yhteistaloudessa asuvat huoltaja ja huoltajuuden kohteena oleva lapsi muodostaisivat yh-
teisen toimeentulotukiperheen. Selkeyden vuoksi perhekésitteen siséltd ryhmiteltéisiin uudella
tavalla numeroituihin alakohtiin. Tarkoituksena ei ole muuttaa vallitsevaa tulkintakdytantoa
muutoin kuin tuomalla edelld mainittu lisays perhekésitteen piiriin.

Toimeentulotuen perhekaésitetta ei ole sidottu henkildiden valiseen elatusvelvollisuuteen, vaan
siithen, miten perheissé tavanomaisesti kustannuksiin osallistutaan. VVoimassaolevan lain mu-
kaan my0s avoliitossa asuvat henkil6t, joilla ei ole elatusvelvollisuutta toisiinsa nghden, muo-
dostavat toimeentulotuessa yhteisen perheen ja heidén tulonsa ja menonsa vaikuttavat perheelle
maksettavan toimeentulotuen maaraan. Myds taysi-ikdisen vanhempiensa luona asuvan lapsen
toimeentulotuen perusosa on pienempi, vaikka vanhemmilla ei ole tdysi-ikaiseen lapseensa ela-
tusvelvollisuutta. Vaikka muu huoltaja kuin lapsen vanhempi ei olekaan elatusvelvollinen lasta
kohtaan, lapsen kanssa yhdessé asuva huoltaja huolehtii yleensa kéytdnndssa lapsesta aiheutu-
vista arjen menoista ja siten muun huoltajan tulot ja menot vaikuttavat lapsen tosiasiallisesti
tarvitseman taloudellisen tuen tarpeeseen. Lapsen véahaistd suuremmat toistuvat tulot ja varalli-
suus katsotaan perheen tuloiksi vain silta osin, kuin ne kohdistuvat lapsen kuluihin.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua lakia (1983/361) muutettiin vuonna 2019 niin,
ettd lakiin tuotiin entisté joustavammat tavat sopia ja maaraté lapselle muu huoltaja oman van-
hemman liséksi. Jatkossa vanhempi tai vanhemmat voivat sosiaalilautakunnan vahvistamalla
sopimuksella sopia lapselle muun huoltajan sekd sopia lapsen asuvan tai vuoroasuvan muun
huoltajan luona. Myds tuomioistuin voi maaraté lapselle muun huoltajan seka péaattaa lapsen
asuvan tai vuoroasuvan muun huoltajan luona. Lapsella voi olla useampikin muu huoltaja ja
lapsi voi myd6s vuoroasua muiden huoltajiensa vélilla. Muutoksen johdosta voitaisiin huomioida
toimeentulotuen toimeenpanossa perheen tosiasiallinen tilanne.

4 §. Toimeenpano. Pykaldn 1 momentti vastaisi nykyistd 1 momenttia. Pykalan 2 ja 3 moment-
tiin tehtéisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun siirrosta aiheutuvat muutokset,
eli kunnan sijaan toimeenpanijana olisi Kansanel&kelaitoksen liséksi hyvinvointialue. Sosiaali-
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ja terveydenhuollon jérjestdmistd koskevan lain (612/2021) 1 §:ss& sdédetéan siité, ettd jarjes-
tdmislaissa hyvinvointialueesta sdédettya sovelletaan myés Helsingin kaupunkiin. Lisaksi 2 ja
3 momenttien pykaldviittauksia paivitettdisiin, 2 momentista siirrettdisiin 3 momenttiin mai-
ninta Kansaneldkelaitokseen sovellettavasta sosiaalihuollon lainsaddanndsté sek& Kansaneldke-
laitoksen ja sosiaalihuollon valisesta yhteistydstd séadettaisiin aiempaa tarkemmin erillisissa
séannoksissé tuonnempana laissa.

5 8. Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen neuvottelukunta. Pykal& olisi sisélléltadn uusi.
Aiempi 5 §:n sisalto siirrettéisiin uuteen 27 a 8:44n. Neuvottelukunnan tehtévana olisi seurata
toimeentulotukiasioiden soveltamiskédytantéa ja viranomaisten valista yhteistyotd seka tehda
esityksid toimeentulotukea koskevista asioista. Neuvottelukuntaan kuuluisi ainakin sosiaali- ja
terveysministerion, hyvinvointialueen sosiaalihuollon sek& Kansaneldkelaitoksen edustus.
Muutoin sen tehtdvista ja kokoonpanosta séadettéisiin valtioneuvoston asetuksella, eli neuvot-
telukuntaan voisi kuulua muitakin tahoja. Neuvottelukunnalla ei olisi toimivaltaa antaa sitovia
suosituksia, mutta se voisi tehda esityksia toimeentulotukeen liittyvisté asioista. Toimeentulo-
tukeen vaikuttaa viimesijaisena tukimuotona muiden jarjestelmien toiminta. Lisaksi tuen toi-
meenpano jakautuu Kansanelékelaitoksen ja hyvinvointialueen kesken. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vastuulle kuuluu toimeentulotukiasioiden yleinen johto, ohjaus ja kehittdminen, jota
neuvottelukunnan toiminta tukee.

5 a 8. Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansanelakelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen seké maksaminen. Saannds kumottaisiin ja sisalto siirrettaisiin uuteen 27 b
§:aan.

5 b §. Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista. Sadnnos kumottaisiin ja si-
S&lto siirrettéisiin 27 §:&an.

2 luku Toimeentulotuen méaraytyminen ja rakenne

Luvun otsikko olisi uusi. Voimassaolevan lain otsikko on "Toimeentulotuen rakenne ja suu-
ruus”. Uusi nimi korostaa, ettd luvun keskeisimpdnd sisdltond on toimeentulotuen méardyty-
misté koskevat sdannokset rakenteen lisaksi.

6 8. Toimeentulotuen maaraytyminen. Saannos on osittain uusi. Pykalan 1 momentin alkuun on
lisatty maininta siita, ettd toimeentulotuen maaraytymisessa on kyse valttamattomista menoista,
joita henkil® tai perhe ei pysty kattamaan kaytettavissd olevilla tuloillaan tai varoillaan. Toi-
meentulotuki kohdistuu ndiden menojen kattamiseen. Menot ovat toimeentulotukilain tarkoit-
tamia menoja, joista saadettaisiin muissa pykalissa tarkemmin. Pyké&ldn 1 momenttiin lisétty
maininta laskelmasta olisi uusi. Laskelma on keskeinen toimeenpanossa sovellettu kédytettavissa
olevien tulojen ja menojen erotuksen seka tuen maardytymisen valine, josta ei ole aiemmin saa-
detty toimeentulotukilaissa. Laskelmasta saddettdisiin tarkemmin 13 §:ssé.

Toimeenpanossa tehtdvan laskelman lopputulos osoittaa padsaantoisesti maksettavan toimeen-
tulotuen maaréa tai sen ollessa ylijaddmainen sitd, ettei oikeutta toimeentulotukeen ole. Laskel-
man ylijadman suuruudella on merkitysta sille, kuinka paljon taloudellista liikkumavaraa haki-
jallatosiasiassa on. Toimeenpanossa tehtavén laskelman osoittamasta toimeentulotuen maaréasta
voitaisiin myos erityisestd syysta poiketa hakijan valttdméattdman toimeentulon ja huolenpidon
turvaamiseksi. Tama tarkoittaa poikkeamista hakijan eduksi. Arvio tulisi tehda yksil6llisesti jo-
kaisen hakijan kohdalla. Harkinnassa tulisi ottaa huomioon mitd menoja asiakkaalla voi olla
kohtuudella odotettavissa lahitulevaisuudessa. Vaikka laskelman mukaan oikeutta tukeen ei
olisi koko menon maéaralle, voitaisiin harkita tuen mydntdmista naihin toimeentulotukilain mu-
kaisiin menoihin kokonaisuudessaan. Kaytdnnossa tdma toteutettaisiin myontdmalla menoihin
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maksusitoumus. Lain 16 8:n perusteluissa kuvataan maksusitoumuksien kéyttoa tarkemmin.
Kyseinen jousto vastaisi nykyisen toimeenpanon vakiintunutta kdytant6d perustoimeentulotu-
essa pienen ylijaaman tilanteiden osalta. Taydentdvan toimeentulotuen osalta mydntamiskay-
tantd pysyisi ennallaan. Ehkaisevéad tukea koskevan 8 8:n perusteluissa kuvataan ehkaisevéan
tuen kayttod tarkemmin. Ehkéisevaéd tukea myonnettdessd laskelman teko on suositeltavaa,
mutta ei pakollista ja sen lopputuloksesta voitaisiin poiketa sosiaalihuollon ammattihenkilon ja
hyvinvointialueen paattdmien perusteiden mukaisesti.

Huomiota tulisi kiinnittdd my®os siihen, onko hakijan tuen tarve Kiireellinen. Kiireellisissa tilan-
teissa maksusitoumuksen myéntaminen vélttamattdmiin menoihin voisi olla erityisesti tarpeen.
Vaikka hakija ei olisi toimeenpanossa tehtavan laskelman mukaan oikeutettu toimeentulotu-
keen, voi olla, ettei hakijalla ole riittdvasti tosiasiallisesti kéytettdvissa olevia tuloja tai varoja
ostaa esimerkiksi vélttamattomia lagkkeitd. Myos vuokravakuuden myontaminen voisi tulla ky-
seeseen, jos sen arvioitaisiin olevan tarpeellista hakijan asumisen turvaamiseksi. Maksu-
sitoumuksista ja vuokravakuuksista saadettéisiin tarkemmin 16 8:ssd.

Pykéladn 2 momentti on uusi. Sen sisaltd vastaisi osittain muutettuna voimassaolevan lain 7 §:n
sisaltod. Tarkoitus on kuvata toimeentulotuen maaraytymisen keskeiset katettavat menot ja nii-
hin liittyvat tuen eri osat kyseessé olevassa tuen maadraytymispykélassé. Toimeentulotukea
myonnettdessd menoina otettaisiin huomioon perusosalla katettavat menot ja tarpeellisen suu-
ruisina huomioon otettavat muut perusmenot seka tarpeellisen suuruisina huomioon otettavat
erityismenot. Tukea perusosalla katettaviin menoihin ja muihin perusmenoihin kutsuttaisiin pe-
rustoimeentulotueksi kuten voimassaolevan lain mukaan. Tukea erityismenoihin kutsuttaisiin
tydentavéksi toimeentulotueksi, mik& on myds vastaava nimitys kuin voimassaolevassa laissa.

Voimassaolevassa laissa muiden perusmenojen harkinta on sidottu niiden tarpeellisen suuruu-
teen. Tama kasite sdilyy laissa edelleen. Saannoksen tulkintana on ollut, ettd tapauskohtainen
harkinta pitaa sisalladn sekd menoperusteen etta maaran arvioimisen. Tama tulkinta olisi tarkoi-
tus sdilyttaa edelleen.

Pykéldn 3 momentti on uusi, mutta sen siséltd vastaa voimassaolevan lain 8 8:n sisaltéa. S&dan-
noksen mukaan menoja ei oteta huomioon toimeentulotukeen oikeuttavina siltd osin kuin ne
korvataan tai niitd vastaava etuus saadaan muulla perusteella. Toimeentulotuen viimesijaisuu-
den periaatteen mukaisesti tassa laissa tarkoitettuina menoina pidetaan vain niitd menoja, joita
ei korvata muusta jarjestelmasta tai joita ei voi saada muulla perusteella.

7 8. Perustoimeentulotuki. S&annds olisi osittain uusi. Sdanndkseen yhdistettisiin aiemman 7
8:n ja perusosaa koskevan 7 a 8§:n sisaltda osittain muutettuna.

7 a 8. Asumismenot. Saannos olisi osittain uusi. Sdannoksessa saddettaisiin muihin perusmenoi-
hin kuuluvista asumismenoista. Saannokseen siirrettaisiin voimassaolevan lain 7 b 8:n muita
perusmenoja koskeva sisdltd asumismenojen osalta. Sddnndksen aiempi perusosaa koskeva si-
sélto siirrettdisiin osittain muutettuna 7 §:aén.

1 momentin mukaan muina perusmenoina otettaisiin tarpeellisen suuruisina huomioon yleisesta
asumistuesta annetun lain (938/2014) 9 §:ssa tarkoitetut asumismenot, muun kuin yhtiomuotoi-
sen omistusasunnon valttdméattomat hoitomenot seka lammityskustannukset. Lisaksi otettaisiin
erikseen huomioon tarpeellisen suuruisina huomioon taloussahkgsté aiheutuvat menot, kotiva-
kuutusmaksu ja erikseen maksettavat vesimaksut sekd vélttamattomat asuntoon muuttoon liit-
tyvét menot.
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Kela-siirtoon johtaneen esityksen (HE 358/2014 vp) perusteluissa todettiin seuraavaa: “Koh-
tuulliset asumismenot otettaisiin yleenséd huomioon todellisen mééréisind. Kaytannon toimin-
nassaan Kansaneldkelaitos voisi arvioidessaan tarpeellisen suuruista asumismenojen maaraa
hankkia kunnista viitetietoja kuntakohtaisista asumismenoista ja kdyttaa naita tietoja arvioides-
saan kunkin kunnan ja alueen perustoimeentulotuessa hyvéksyttya asumismenojen tasoa.” Kan-
saneldkelaitos kutsuu edelld mainittua kohtuullisena pitdm&ansa asumismenojen rajaa asumis-
normiksi. Asumismenojen kohtuullisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon vuokra, omakotita-
lon hoitomenot, asuntolainan korot tai rahoitusvastikkeen korkoihin kéytettdvé osuus, vastike
sekd lammitysmenot. Jos edelld mainitut menot ylittaisivat Kansaneldkelaitoksen kohtuullisena
pitdiman asumismenojen rajan (ns. asumisnormi), ohjataan asiakasta etsimaan edullisempaa
asuntoa.

Asumisnormiin kuuluvien kustannusten lisdksi huomioitaisiin erikseen maksettavat vesi-, ta-
loussahko-, ja kotivakuutusmaksut. Vesimaksulle, taloussahkolle ja kotivakuutukselle on méa-
ritelty Kansanelakelaitoksessa ohjeelliset raja-arvot kasittelyn tueksi. Naiden kohtuullisuus ar-
vioidaan menolajikohtaisesti erillddn asumisnormista. Sama koskee valttamattomia asuntoon
muuttoon liittyvia menoja. Ndiden osalta ei anneta kehotusta etsia edullisempaa asuntoa. Menon
kohtuullisuutta arvioidaan laskukohtaisesti.

Saannoksen 2 ja 3 momentin sisaltd vastaisivat voimassaolevan 7 b §:n 2 ja 3 momentin sisaltoa.

7 b 8. Terveydenhuoltomenot ja muut menot. Saannoksessa saadettdisiin muista perusmenoihin
kuuluvista terveydenhuoltomenoista ja muista menoista. Sisaltd vastaisi voimassaolevan lain
muiden perusmenojen sisaltdd ndiden menoerien osalta pienin tarkennuksin.

Terveydenhuoltomenojen tarpeellisuuden myonnettdvén perustoimeentulotuen nakdkulmasta
arvioi yksittaistapauksessa Kansanelékelaitos perustoimeentulotuen myontajana. Tarpeellisuus-
arvioinnissa voidaan kayttad apuna Kansanelakelaitoksen asiantuntijalaakareita ja muuta asian-
tuntemusta. Perustoimeentulotuessa huomioon otetaan muut kuin perusosaan sisaltyvat tarpeel-
liset terveydenhuoltomenot vain siltd osin kuin asiakas ei ole niitd lain mukaan oikeutettu saa-
maan ensisijaisista jarjestelmista.

7 ¢ 8. Taydentava toimeentulotuki. Tdydentavaa toimeentulotukea koskevaa sdannosta tarken-
nettaisiin siten, ettd voimassaolevan lain 1 momentin 1 kohta kumottaisiin.

1 momentin mukaan tydentavaa toimeentulotukea mydnnettdessa otettaisiin huomioon tarpeel-
lisen suuruisina henkilon tai perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon
turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeelliseksi harkitut menot. Tayden-
tava toimeentulotuki kohdentuisi yksinomaan henkilon tai perheen erityisisté tarpeista tai olo-
suhteista johtuviin, toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistamiseksi tar-
peelliseksi harkittuihin menoihin. Asumismenoja korvattaisiin tall4 samalla perusteella.

2 momentin mukaan henkilon tai perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voitaisiin pita,
kuten voimassaolevassakin laissa, esimerkiksi pitkdaikaista toimeentulotuen saamista, pitkaai-
kaista tai vaikeaa sairautta seké lasten harrastustoimintaan liittyvié erityisia tarpeita. Nama kri-
teerit ovat esimerkinomaisia eiké lista ole tyhjentava.

Tuen tarvetta arvioitaessa perusteena olisi Kansanel&kelaitoksen tekemad laskelma, johon hyvin-
vointialue taydentéisi erityisista tarpeista aiheutuvat menot harkintansa nojalla. Nama menot
voivat olla kertaluonteisia tiettyyn eldmantapahtumaan liittyvia tai séannollisié, kuten pitkaai-
kaisen sairauden aiheuttamat asiakkaan itsendistd selviytymistd tukevat kustannukset. Kuten
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perustoimeentulotuenkin osalta, myds tdydentévan tuen osalta voidaan harkita menon tarpeelli-
suuta sekd menoperusteen ettd suuruuden osalta. Laskelman lopputuloksesta voidaan asiakkaan
eduksi poiketa, kuten 6 8:n perusteluissa todetaan, erityisesti silloin, jos halutaan turvata asiak-
kaan mahdollisuus tosiasiassa saada hankittua hanelle tarpeelliseksi arvioitu hyddyke ja jos se
on perusteltua menon luonteesta ja asiakkaan erityisista tarpeista ja olosuhteista johtuen koko-
naisharkinnan perusteella.

8 8. Ehkaiseva toimeentulotuki. Saannoksen sisalto vastaisi voimassaolevan lain ehkaisevaa tu-
kea koskevaa 13 §:84 osittain muutettuna. S&&nnoksen aiempi siséltd koski erdiden menojen
vahentédmista ja se siirrettéisiin 6 §:dan.

Kuten voimassaolevassa laissa, ehkéisevaa toimeentulotukea voitaisiin 1 momentin mukaan
my0ontaé toimeentulotukilain 1 §:n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi muun
muassa tuen saajan aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantu-
misesta tai taloudellisen tilanteen akillisestd heikentymisestd aiheutuvien vaikeuksien lieventa-
miseksi sek& muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistaviin tarkoituksiin. Ehkaisevan
toimeentulotuen tarkoituksena on edistaa henkilén ja perheen sosiaalista turvallisuutta ja oma-
toimista suoriutumista sekd ehkaista syrjaytymista ja pitkaaikaista riippuvuutta toimeentulo-
tuesta.

2 momentin mukaan hyvinvointialue paattaisi tuen myontamisen perusteista. Sosiaalihuoltolain
12 §:n mukaan jokaisella kunnassa oleskelevalla henkilolla on oikeus saada kiireellisessa ta-
pauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hdnen oikeutensa
valttamattoméaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Ehkaisevan toimeentulotuen avulla
voidaan myontad tukea myos ndissa tilanteissa ja hyvinvointialueen tulee varautua tdmén teh-
tdvan hoitamiseen turvaamalla siihen riittdvét taloudelliset resurssit.

Ehkaiseva toimeentulotuki on tarkoitettu henkilon ja perheen sosiaalisen turvallisuuden ja toi-
mintakyvyn edistamiseksi. Ehkaisevélla tuella pyritaan riittdvan ajoissa auttamaan tuen tar-
peessa olevaa henkil6a selviytymdan odotettavissa olevista toimeentulo-ongelmista, ja valtta-
madan varsinaisen toimeentulotuen tarve. Ehkéiseva tuki on koettu erityisen kayttokelpoiseksi
sosiaalityon valineeksi akuuteissa kriiseissd. Ehkéisevélla toimeentulotuella on tuettu tilan-
teissa, joissa perheenjasenen kuoleman, vakavan sairastumisen tai esimerkiksi rikoksen uhriksi
joutumisen johdosta kriisin aiheuttamia yllattavid menoja on voitu taloudellisen tuen avulla lie-
ventad. Tukea voitaisiin myontaa riippumatta siitd, mita 6, 13 ja 14 8:ssd sdadetaan. Tama tar-
koittaa, ettd ehkdisevan tuen myodntamisessa ei olisi valttdamatonté olla sidoksissa toimeentulo-
tuen laskelmaan seka hakumenettelyyn, jossa tukea haetaan ensin Kansanelédkelaitoksesta. Kui-
tenkin paasaantoisesti asiakkaan oikeus perustoimeentulotukeen on hyva pyrkid aina selvitta-
madn. Sen vuoksi poikkeamiseen 6, 13 ja 14 §:n saannoksista ja menettelyista olisi oltava eri-
tyinen syy. Syy voi liittya tilanteen kiireellisyyteen, jolloin asiakkaan aseman turvaamiseksi ei
voida odottaa hakemuksen kasittelya ensin Kansanelakelaitoksessa. Ehkaisevaa tukea koskevan
paatoksenteon tulisi olla hyvinvointialueella sosiaalihuollon ammattihenkilén vastuulla asiak-
kaan tilannetta koskevan ammatillisen kokonaisarvion tekemiseksi.

10 8. Alennettu perusosa. Sadnnds vastaa voimassaolevan lain sadnndsta muutettuna siten, etta
menettelyd koskeva 2 momentti on siirretty 14 f §:ksi osittain muutettuna. Lisaksi sddnndksen
1 momentin 4-kohdan pykaldviittaus on Kkorjattu vastaamaan ty6ttdmyysturvalain nykyisté
saantelya, eli sédnnoksessa viitataan 2 a luvun 14 §:4an. Pykalan 2 momentin 2-kohdassa viit-
taus voimassaolevan pykaldn 2 momenttiin on muutettu viittaukseksi 14 f §:n mukaiseen pal-
velutarpeen arviointiin. Muilta osin séannoksen sisaltd vastaa voimassaolevan lain sisaltoa.
Perusosan alentamisen perusteet liittyvat henkilon velvollisuuteen huolehtia omasta toimeen-
tulostaan ja tyollistymisestddn. Toimeentulotukilain 2 §8:n 2 momentin mukaan jokaisella on
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velvollisuus kykynsd mukaan pitd4 huolta itsestddn ja omasta elatuksestaan. Lisdksi lain 2 a
8:s5s8 sdadetaén velvollisuudesta ilmoittautua ty6ttéméksi tyonhakijaksi. Perusosaa voi alentaa
pykalan 1 ja 2 momentin edellytysten vallitessa 20 tai 40 prosenttia. Alentamiseen sisaltyy aina
tapauskohtaista harkintaa.

Pykéladn 2 momentin mukaan perusosaa voidaan alentaa 1 momenttia enemman, mutta enin-
taan 40 prosenttia 1 tai 2 kohdan mukaan. Momentin 2 kohta koskee tilanteita, joissa henkild
sen jalkeen, kun hanen toimeentulotuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, kieltaytyy ilman perusteltua syyta tyévoimapoliittisesta toimenpiteesté tai han toimin-
nallaan aiheuttaa sen, ettei tydvoimapoliittista toimenpidetta voida tarjota. Ehdotuksessa edel-
Iytettdisiin, ettd han kieltaytyy ilman perusteltua syyta osallistumasta 14 f §:ssé tarkoitettuun
sosiaalihuollon viranomaisen tekeméaan palvelutarpeen arviointiin. Tdma korvaa voimassaole-
van lain edellyttdmén asiakkaan kanssa mahdollisuuksien mukaan laadittavan suunnitelman ”it-
senéisen suoriutumisen edistdmiseksi”. Alentaminen on sidottu voimassaolevassa laissa kiel-
taytymiseen edelld mainitussa suunnitelmassa sovitusta toimintakykya edistavasta toiminnasta.
Edelld mainitun suunnitelman rooli suhteessa sosiaalihuollon muihin suunnitelmiin on jaanyt
soveltamisessa epaselvaksi, kuten myds sen sisaltd ja ehdollinen sanamuoto. Taméan vuoksi
edellytettaisiin, ettd asiakas velvoitettaisiin osallistumaan 2 kohdan mukaisissa tilanteissa aina
sosiaalihuollon viranomaisen luona palvelutarpeen arviointiin. Tata selostetaan tarkemmin 14 f
8:n perusteluissa.

Pykalan 3 momentin siséltd vastaa voimassaolevan lain 4 momentin siséltod. Sen mukaan
pykalan 1 ja 2 momentissa tarkoitettu alentaminen voidaan tehdé vain edellyttaen, ettd alenta-
minen ei vaaranna ihmisarvoisen elaman edellyttdméan turvan mukaista vélttaméatonta toimeen-
tuloa eika alentamista voida pitad muutenkaan kohtuuttomana. Arvioinnissa voitaisiin hyodyn-
t&& sosiaalihuollon ja asiakkaan omaa selvitystd. Naista saddetdan 14 f §:ssa.

11 8. Huomioon otettavat tulot. Sddnndksen 3 momenttia muutettaisiin siten, etta tuloina jatet-
taisiin ottamatta huomioon enintddn 150 euroa kuukaudessa. Sédannokseen sisaltynyt liséakri-
teeri, jonka mukaan vahintaan 20 prosenttia tulonsaajan ansiotuloista jatetaan ottamatta huomi-
oon tulona, kumottaisiin. T&mda on yhdessé 150 euron maksimirajan kanssa ollut merkityksel-
t&an vahdinen.

13 §. Toimeentulotuen maaraytymisaika ja laskelma. Saannés olisi osittain uusi. Voimassaole-
van lain 13 8:n ehkaisevaa toimeentulotukea koskeva sisaltd siirrettaisiin muokattuna lain 8
§:a4dn.

Saannoksen toimeentulotuen maaraytymisaikaa koskeva 1 momentti vastaisi voimassaolevan
lain 15 §:n 1 momenttia.

Saannodksen 2 momentti laskelmasta olisi uusi.

Saannoksen 3 momentti vastaisi voimassaolevan lain 15 §:n 2 momenttia siten muutettuna, etta
pykalaviittauksia korjattaisiin vastaamaan tahan lakiin esitettyja muutoksia.

Saanndksen 4 momentti vastaisi voimassaolevan lain 3 momenttia siten muutettuna, etta ansio-
tuloihin rinnastettaisiin myos muut tulot.

Saannodksen 5 momentti vastaisi voimassaolevan lain 4 momenttia.

Saannoksen 6 momentissa saadettéisiin laskelmaa koskevasta asetuksenantovaltuudesta. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdénnoksia laskelmaan sisally-
tettavista tiedoista ja sen laatimiseen liittyvista yksityiskohdista.
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3 luku Menettely toimeentulotukiasioissa

14 §. Toimeentulotuen hakeminen. Pykélén 1 ja 2 momentti vastaavat voimassaolevan lain si-
séltoa paitsi siltd osin, ettd kuntaa koskeva maininta on muutettu hyvinvointialueeksi ja 1 mo-
mentin pykalaviittaus on muutettu. VVoimassaolevan 14 §:n 3 momentin sisélté kumottaisiin
tastall pykalasta ja pykaldan 3 momentin sisaltd vastaisi voimassaolevan lain 14 a §:n 3 momentin
sisaltéa.

Pykédldn 1 momentin mukaan toimeentulotukea haettaisiin edelleen Kansanelakelaitokselta,
joka kasittelee asiakkaan oikeuden perustoimeentulotukeen. Hakemuksen siirtdmisesta hyvin-
vointialueen kasiteltavaksi sdadettaisiin 14 ¢ 8§:ssa.

2 momentin mukaan hakemus taydentévasta tai ehkéisevasta toimeentulotuesta tehtdisiin hy-
vinvointialueelle, jos hakija on saanut hakemusta koskevalle ajalle tehdyn paatoksen perustoi-
meentulotuesta.

14 a §. Toimeentulotukiasian kasittely. Pykalan voimassaolevan lain mukainen sisalté kumot-
taisiin ja sen oleskelua sekd hyvinvointialueiden vélista toimivallan jakoa koskeva sisalto siir-
rettdisiin uuteen henkilollistd soveltamisalaa koskevaan 27 §:&an. Pykalassé saadettaisiin toi-
meentulotukiasian kasittelystd muussa kuin Kiireellisessa tapauksessa. Sisaltd vastaisi paéosin
voimassaolevan lain 14 ¢ 8:n siséltod. Lisaksi voimassaolevan lain 14 a §:n 3 ja 4 momentin
sisaltd on siirretty 1 momenttiin ensimmaiseksi ja kolmanneksi virkkeeksi. Eli toimeentulotu-
kiasia on kasiteltava siten, ettd hakijan tai perheen oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon ei vaarannu seka etté padtds toimeentulotuen myontamisesta on pantava viivytyk-
settd taytantoon.

14 ¢ 8. Toimeentulotukea koskevan asian siirtaminen Kansanelékelaitoksesta hyvinvointialu-
eelle. Pykélan voimassaolevan lain mukainen sisalté kumottaisiin ja sisaltd siirrettaisiin 14 a
§:4an. Pykalan sisélto vastaisi voimassaolevan lain 14 d 8:n sisaltda siten muutettuna, ettd sana
kunta on muutettu hyvinvointialueeksi.

14 d 8. Toimeentulotukiasioinnin jarjestdminen ja asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen palve-
luun. Pykalan voimassaolevan lain mukainen sisalté kumottaisiin ja sisaltd siirrettaisiin 14 ¢
8:44n. Pykélan 1 ja 3 momentti olisivat uusia.

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin siité, ettd toimeentulotukiasiointi olisi toteutettava saavu-
tettavasti ja esteettdmasti eri asiakasryhmien tarpeet huomioiden. Saavutettavuudella ja esteet-
tdmyydelld tarkoitetaan, etta erilaiset asiakkaat pystyvat asioimaan yhdenvertaisesti paitsi sdh-
koisesti, myos fyysisesti paikan paalla. Asiointiin soveltuu myds hallintolain (434/2003) 7 §,
jossa saddetaan palveluperiaatteesta ja palvelun asianmukaisuudesta. Sdannéksen mukaan asi-
ointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioiva
saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavénsa tuloksellisesti.
Hallintolain esitdiden mukaan asioinnin tulee tapahtua seké hallinnossa asioivan, ettd viran-
omaisen kannalta ”mahdollisimman nopeasti, joustavasti ja yksinkertaisesti seka kustannuksia
saddstden”. Asiointi on pyrittdva jarjestimadn niin, ettd hallinnossa asioiva voi muodostaa hel-
posti kokonaiskasityksen asiansa hoitamiseen tarvittavan palvelun sisalldsta ja siihen liittyvista
toimista. Yhtend esimerkkind palveluperiaatteen soveltamisesta esitdissd mainitaan selkeiksi
suunnitellut asiointipisteet. Kaikille palveluja tarvitseville on pyrittdva turvaamaan yhtélainen
mahdollisuus asiansa hoitamiseen palvelun laadusta riippumatta. Asiointimahdollisuuksien on
my0s vastattava mahdollisimman hyvin erityisryhmien, kuten vanhusten, sairaiden ja vammais-
ten, tarpeisiin. Toiminta tulee pyrkié jarjestamaan niin, etti palvelujen saaminen kyetdan turva-
maan eri tilanteissa, myds poikkeuksellisissa tilanteissa.
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Pykalan 2 momentti vastaisi voimassaolevan lain 14 e §:n siséltoa osittain muutettuna. Kuten

tallakin hetkellg, perustoimeentulotuen asiakkaalle tulisi jarjestdd mahdollisuus keskustella hen-
kilokohtaisesti Kansanelakelaitoksen toimihenkildn kanssa viimeistdén seitsemantend arkipéi-
vana sen jalkeen, kun asiakas on tata pyytanyt Kansaneldkelaitokselta. Kun kyse on taydenta-
vastd ja ehkéisevastd toimeentulotuesta, asiakkaalle tulisi jarjestdd mahdollisuus keskustella
henkilokohtaisesti hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa vastaavassa
ajassa. Lisaksi séadettaisiin siitd, ettd oikeudesta henkiltkohtaiseen keskusteluun olisi tiedotet-
tava selkeélla tavalla hakemista koskevien ohjeiden yhteydessé ja asiakasta olisi tarvittaessa
neuvottava tdman oikeuden kayttamisessa.
3 momentissa séadettaisiin siitd, etta jos toimeentulotuen hakijan tilanne edellyttad, Kansanela-
kelaitos ja hyvinvointialue voisivat tavata asiakasta myos samanaikaisesti yhdessa. Asiakkaalla
olisi my6s oikeus pyytadd mahdollisuutta yhteiseen tapaamiseen. Yhteinen tapaaminen tulisi jar-
jestéa kuten 2 momentissa séadetdan, mikali pyynto ei ole ilmeisen perusteeton. limeisen pe-
rusteeton pyynto voisi olla kyseessd, jos asiakkaalla ei ole mitéan asiaa vireilld Kansanelakelai-
toksessa tai sosiaalihuollossa eikd han ole perustellut asioinnin tarvetta mitenkéan Yhteiseen
tapaamiseen sovellettaisiin mitd 14 e 8:ssd Kansanelakelaitoksen ja hyvinvointialueen vélisesta
yhteistyOsté sdddetdén. Tapaamisen voisi toteuttaa myos etadyhteydelld tai puhelimella.

14 e 8. Toimeentulotukiasioita koskeva Kansanelékelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyo.
Pykalan voimassaolevan lain mukainen sisaltd kumottaisiin ja sisaltd henkilokohtaisesta kes-
kustelusta siirrettdisiin osittain muutettuna 14 d §:n 2 momenttiin. Esitetty 14 e 8:n sisalto olisi
uusi. Siiné saadettaisiin Kansanelékelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon asiakaskoh-
taisesta yhteistyosta. Yhteistyotd toteutetaan tallakin hetkelld voimassaolevan lainsaddannén
yleisten sd&nndsten pohjalta. Nyt yhteistyosta saadettéisiin informatiivisuuden vuoksi tarkem-
min, koska toimeentulotukiasian késittelyssa perustoimeentulotuen seka tdydentévén tai ehkéi-
sevan toimeentulotuen ja muun sosiaalitydn valinen yhteys voi olla tiivis.

Pykéladn 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos ja hyvinvointialueen sosiaalihuolto tekevét yh-
teisty6ta asiakkaan toimeentulotukiasioiden kasittelysta kukin omalla toimialallaan. Kansanela-
kelaitoksen toimialaan kuuluu asiakkaan perustoimeentulotukiasian kasittely ja mahdollisten
muiden etuusasioiden kasittely. Hyvinvointialueen sosiaalihuollon toimialaan taas kuuluu asi-
akkaan taydentdvén tai ehk&isevan toimeentulotukiasian kasittely sek& sosiaalihuollon toteutta-
minen. Lisdksi 1 momentissa viitattaisiin informatiivisuuden vuoksi sosiaalihuoltolain 41 §:aan,
joka koskee myds Kansanelakelaitosta. Siind séadetaan sosiaalihuollon asiakasta koskevasta
monialaisesta yhteistydsta.

2 momentissa séadettdisiin siitd, kuinka Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa yhteytt4 hyvinvointi-
alueen sosiaalihuoltoon havaitessaan, ettd henkilon tilanteen arvioinnissa perustoimeentulotuen
myontamista varten olisi tarpeen saada sosiaalihuollon nakemys. Nain kdytannossa tapahtuu
tallakin hetkelld Kansanelakelaitoksen ja kunnan sosiaalihuollon valilla, mutta menettelystéa
sdadettaisiin nyt myos lain tasolla. Samalla asiakkaalle tulee tiedottaa asiasta. Sosiaalihuollon
vastuulla on arvioida, onko tarvetta sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaiselle monialaiselle yhteis-
tyolle tai sosiaalihuollosta Kansaneldkelaitokselle annettavalle lausunnolle. Lausunnosta saé-
dettéisiin 15 §:ssé. Liséksi 2 momentissa olisi informatiiviset viittaukset sosiaalihuoltolakiin.
Sosiaalihuollossa toteutettavasta palvelutarpeen arvioinnista ja asiakassuunnitelmasta sadde-
taan sosiaalihuoltolain 36 ja 39 8:issd. Kansaneldkelaitokseen sovelletaan sosiaalihuoltolain 35
8:n sdénndosté koskien yhteydenottoa sosiaalihuoltoon asiakkaan tuen tarpeen arvioimiseksi.

Kansaneldkelaitoksen yhteydenotossa hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon on kyseessa tiedus-

telu, jossa asiakkaasta luovutetaan vain tunnistetiedot ja tieto siitd, ettd hanelld on perustoimeen-
tulotukihakemus vireilld. Muuta tietoa asiakkaan tilanteesta ei tdssa yhteydessa luovutettaisi.
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Tieto kulkisi Kansaneldkelaitoksen Kaski-jarjestelman kautta tai muulla vélineelld, kunhan yh-
teydenotosta tehddén kirjaukset molempien viranomaisten asiakastietojérjestelmiin. Yhteyden-
otolle ja siihen vastaamiselle ei saadettdisi maaréaikaa, mutta Kansaneldkelaitos voi pyynnos-
saan ilmoittaa missd ajassa se kasittelee asiakkaan perustoimeentulotukihakemuksen ja tarvitsee
tiedon. Kyseessd on mahdollistava saannds. Sen tavoitteena on se, etta hyvinvointialueen sosi-
aalihuolto voi tarkistaa, onko sama asiakas my0s sosiaalihuollon asiakas. Jos kyseesséd on sosi-
aalihuollon asiakas, sosiaalihuolto voi halutessaan antaa asiakkaan tilanteesta 15 §:n mukaisen
lausunnon perustoimeentulotuen kasittelya varten.

Sosiaalihuoltolain 35 8:n mukaisessa ilmoituksessa on kyse tilanteesta, jossa Kansaneldkelai-
toksen virkailija on tehtavassaan saanut tietda henkildstd, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmei-
nen, jolloin h&nen on ohjattava henkild hakemaan sosiaalipalveluja. Henkilon antaessa suostu-
muksensa, on otettava yhteys sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta asiakkaan tuen
tarve arvioitaisiin. Tdma sdannds on viranomaista velvoittava. Sen sijaan 2 momentin saéntelyn
tarkoituksena on mahdollistaa toimeentulotukiasiassa sosiaalihuollon asiantuntijanakemyksen
huomioiminen.

3 momentissa saadettaisiin, ettd hyvinvointialueen havaitessa sosiaalihuoltoa toteuttaessaan tai
taydentévaa tai ehkéisevad toimeentulotukiasiaa kasitellessaan, etta henkilon oikeus perustoi-
meentulotukeen voi olla tarpeen ratkaista, sen tulee ottaa yhteys Kansaneldkelaitokseen. Kan-
sanelédkelaitos tarkistaa onko asiakkaalla perustoimeentulotukiasiaa vireilld. Kaytanndssa hy-
vinvointialueen ottaessa vastaan tdydentdvaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea koskevan hake-
muksen, sosiaalihuolto yleensa tarkistaa ensin Kelan Kelmu-jarjestelmén tiedoista, onko asiak-
kaalla patosta perustoimeentulotuesta. Jos ei ole, asiakasta informoidaan asiasta ja kehotetaan
laittamaan perustoimeentulotukihakemus ensin vireille. Joissain tapauksessa sosiaalihuolto voi
laittaa asiakkaan kanssa hakemuksen yhdessa vireille.

4 momentissa olisi viittaussaannds asiakastietolain 47 8:4an. Kyseisessd pykaldssa saddetdan
tietojen kirjaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden toimialojen vélisessd yhteis-
ty0ssa. Tatd sdanndsté sovellettaisiin myos Kansanelékelaitoksen ja hyvinvointialueen valiseen
yhteistyohon.

14 f 8. Perusosan alentamista koskeva menettely. Pykéaldn voimassaolevan lain mukainen si-
sélto kumottaisiin ja sisalto siirrettaisiin 27 ¢ §:4an. Pykala olisi sisalloltd&n osittain uusi.

Voimassaolevan lain 10 8:ssd sdddetdan perusosan alentamisesta seka noudatettavasta menette-
lysta. Esityksessa menettelya koskeva voimassaolevan lain 2 momentti siirrettaisiin erilliseksi
menettelysdanndkseksi muiden menettelysadnndsten yhteyteen osittain muutettuna.

Saannoksen 1 momentin mukaan ennen perusosan alentamista asiakkaalle tulisi varata mahdol-
lisuus antaa selvityksensé syistd, joiden vuoksi perusosaa ei pitaisi alentaa tai se olisi kohtuu-
tonta. Riittdvana olisi pidettavé sitd, ettd asiakkaalle olisi varattu mahdollisuus antaa asiasta
selvitys. Mikali asiakas ei vastaisi kohtuullisessa ajassa, asia voitaisiin ratkaista ilman asiakkaan
selvitystd. Asiakkailla voisi kuitenkin olla selkeita syité sille, miksi perusosaa ei pitdisi alentaa.
Taman vuoksi joissain tapauksissa asiakkaalta itseltddn saatu selvitys voisi riittdd sen arvioi-
miseksi, onko perusosan alentaminen kohtuullista, eika sosiaalihuollon lausuntoa tarvittaisi.

Perusosan alentamisen yhteydessa Kansanel&kelaitoksen tulisi ohjata asiakas hyvinvointialueen
sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 8:n mukaista palvelutarpeen arviointia varten. VVoimas-
saolevassa laissa kdytetdédn ilmaisua “suunnitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriutumi-
sen edistdmiseksi”. Taémén nimista suunnitelmaa sosiaalihuoltolaki ei tunne. Selkeyden vuoksi
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sdannoksessa kaytettdisiin sosiaalihuoltolain mukaisia kasitteita ja menettelyja, eli ensin sosi-
aalihuollossa tehtéisiin palvelutarpeen arviointi.

Toimeentulotukilaissa ei kuitenkaan saddettdisi enda tarkemmin tassa yhteydessé sosiaalihuol-
lossa laadittavasta suunnitelmasta ja mita palveluita asiakkaalle sithen mahdollisesti siséllyte-
taan. Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen ratkaisisi 2 momentin mukaan palvelu-
tarpeen arvioinnin johdosta mahdollisesti asiakkaalle tarjottavista palveluista seka laatii tarvit-
taessa asiakassuunnitelman. Asiakassuunnitelman sosiaalihuolto voi laatia tarvittaessa yhdessé
asiakkaan ja muiden viranomaisten kanssa. Koska kyseessa on perusosan alentamistilanne, so-
siaalihuollon arvioinnissa tulisi luonnollisesti selvitettavaksi, miksi asiakas ei ole ottanut vas-
taan tarjottua tyo6ta tai ottanut osaa tyollistymisté edistavaan suunnitelmaan seké miké on asiak-
kaan kyky huolehtia omasta toimeentulostaan.

Perusosan alentamistilanteessa Kansanelékelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon vali-
nen yhteistyd on erityisen tarkeda. Tilanteeseen soveltuvat myds muut yhteistyotd koskevat
sdannokset, kuten 14 e § Kansanelakelaitoksen ja hyvinvointialueen vélisestd yhteistydsta seké
15 § sosiaalihuollon lausunnosta. Myds 14 d 8§ seka sen 3 momentin s&annds asiakkaan tapaa-
misesta yhdessa soveltuu mygs alentamistilanteisiin. Kansaneldkelaitos voi pyytd4 ennen alen-
tamista edelld mainittujen saénndsten perusteella hyvinvointialueen sosiaalihuollon lausunnon
asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavista tekijoista. Jos kyseessa on sosiaalihuollon asia-
kas, hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen voi toimittaa lausunnon, jonka Kansanela-
kelaitos voi ottaa huomioon.

Saannoksen 1 momentin mukainen ohjaus hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon palvelutarpeen
arviointia varten tulee tehdé aina perusosan alentamisen yhteydessa. Kansanelékelaitoksen tulee
tiedottaa asiakkaalle etukateen 1 momentin mukaisesta ohjauksesta sosiaalihuoltoon seké toi-
mittaa hyvinvointialueelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva paatos ja ilmoittaa tasta ha-
kijalle.

Alentamista koskevan 10 8:n 2 momentin 2-kohdan mukaan perusosaa voidaan alentaa laimin-
lydnnin toistuessa enintddn 40 prosenttia. Nain voidaan tehda, jos henkild kieltdytyy ilman pe-
rusteltua syyté tyévoimapoliittisesta toimenpiteesté tai jos han toiminnallaan aiheuttaa sen, ettei
tyovoimapoliittista toimenpidettéd voida tarjota ja han taméan lisaksi kieltaytyisi ilman perustel-
tua syyta osallistumasta 14 f §:ssé tarkoitettuun palvelutarpeen arviointiin. Néin ollen osallistu-
minen palvelutarpeen arviointiin laiminlyénnin jatkuessa olisi siis ndissa tilanteissa asiakasta
velvoittavaa. Kéytannossé asiakkaan voisi edellyttad osallistuvan palvelutarpeen arviointiin hy-
vinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisen luona henkilékohtaisesti, ellei muu jéarjestamis-
tapa olisi tarkoituksenmukaisempi. Muuna tapana kyseeseen voisi tulla yhteydenotto etdyhteyk-
sin tai puhelimitse.

Saannoksen 3 momentti on vastaava kuin voimassaolevassa laissa eika sitd ole muutettu.

14 g 8. Kansanelakelaitoksen tietojenantovelvollisuus Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ti-
lastojen laatimisen kannalta valttamattomien tietojen osalta. Sdannds kumottaisiin ja sen sisaltd
siirrettéisiin uuteen 27 d §:aan.

14 h §. Kansanelakelaitoksen oikeus luovuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastoin-

nin kannalta valttamattomia tietoja. Sadnnds kumottaisiin ja sen sisélto siirretdisiin uuteen 27
d §:4an.
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15 8. Sosiaalihuollon lausunto. Saannds olisi sisalloltaan uusi. Voimassaolevan lain toimeentu-
lotuen maaraytymisaikaa koskeva sisalto on siirretty 13 §:aén.

Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin siita, ettd hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa asiak-
kaastaan lausunnon Kansanelakelaitokselle perustoimeentulotukiasian késittelyé varten. Séan-
noksen tarkoituksena on korostaa sosiaalihuollon ndkemyksen merkitysta perustoimeentulotu-
kiasian késittelyssa seka saataa niista tilanteista, joissa lausunto voi tulla kyseeseen.

Lausunto voi koskea asiakkaan tilannetta, jolla on merkitystd Kansanelakelaitoksen arvioidessa
7 aja 7 b 8:ss& sdadettdvien muiden perusmenojen tarvetta tai tarpeellista suuruutta. Lausunto
voi koskea myos asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavia tekijoita, tarvetta kasitella paa-
tds kiireellisend tai muita asiakkaan taloudellisen kokonaistilanteen hahmottamisen kannalta
tarvittavia tietoja.

Pykélan 2 momentin mukaan Kansanelékelaitoksen tulisi ottaa lausunto perustoimeentulotuki-
paatosta tehdessaan huomioon ja siitd poikkeaminen tulisi perustella paatoksessa. Talla tavoi-
tellaan sitd, ettd lausunnon huomioiminen olisi paasaantd, mutta kaikissa tilanteissa Kansanela-
kelaitos ei pysty ottamaan lausunnon sisélt6d huomioon tai se ei ole muutoin perusteltua.

Lausunnon muodosta ei s&adeté laissa tarkemmin, mutta mikéli se annetaan suullisesti, on sen
kirjaamisesta sekd Kansanelakelaitoksen etuusjarjestelmaén, etta sosiaalihuollon asiakastieto-
jarjestelmaan huolehdittava asianmukaisesti. Lausunnonantajan on huolehdittava siitd, ettéd lau-
sunto on perusteltu ymmarrettavasti ja sen ajallinen rajaaminen on selked. Lausunto tarkoittaa
sosiaalihuollon kasityksen ilmaisemista perustoimeentulotuesta péatdsvaltaiselle viranomai-
selle eli Kansaneldkelaitokselle. Lausunto voi kattaa sosiaalihuollon ndkemyksen lausunnon
kohteena olevaan asiaan, eika siihen tule liséta tietoa, joka ei ole tarpeen Kansaneldkelaitoksen
perustoimeentulotuen ratkaisemiseksi.

16 8. Toimeentulotuen maksaminen. Pykal&an lisattdisiin uusi 3 ja 4 momentti. Muutoin py-
kala olisi ennallaan. Pykalan 3 momentissa saadettaisiin maksusitoumusmenettelystd. Moment-
tiin sisaltyisi myos toimeentulotukea koskevan maksusitoumuksen méaaritelmd. Toimeentulo-
tuki voitaisiin maksaa kokonaan tai osittain antamalla hakijalle maksusitoumus. Maksusitoumus
tulisi siis yhdeksi maksun suorittamisen tavaksi. Maksusitoumus tarkoittaisi toimeentulotuen
myontéjan sitoumusta maksaa siind maaritelty tuote tai palvelu toimeentulotuen hakijan puo-
lesta. Maksusitoumuksesta ei ole ollut saanndsta toimeentulotukilaissa, mutta vakiintuneesti on
katsottu, ettd tuki voidaan myontad myos maksusitoumuksena ja ndin on myds toimittu. Mak-
susitoumuksia on mydnnetty toimeentulotuen asiakkaille esimerkiksi ladkkeisiin, henkil6asia-
kirjoihin, matkakuluihin, vuokravakuuksiin, taloussahkdon, sahkdlammitykseen, kotivakuutuk-
siin, elintarvikkeisiin, hammasproteeseihin, optikkotuotteisiin sekd muutto- ja varastointipalve-
luihin.

Sadnnoksen mukaan maksusitoumuksella Kansaneldkelaitos tai hyvinvointialue sitoutuisivat
maksamaan toimeentulotukilain 7 a - 8 §:ssé tarkoitettuja menoja. N&mé ovat perustoimeentu-
lotuen muihin perusmenoihin liittyvia asumismenoja, terveydenhuoltomenoja, muita menoja
sekd taydentdvaan toimeentulotukeen liittyvia menoja. Myds ehkaisevalla tuella katettavia me-
noja voitaisiin kattaa maksusitoumuksella. Asiakkaan suostumuksella kiireellisess tilanteessa
voitaisiin maksaa myds 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja menoja, eli perusosaan kuuluvia me-
noja. Asiakkaan suostumus voitaisiin saada suullisesti tai kirjallisesti hakemisen yhteydessé.
Muutoinkin asiakkaan toivomukset ja mielipiteet on syyta huomioida, jos asiakas hakemisen
yhteydessd ilmoittaa toiveitaan maksusitoumuksen kéytosta.
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Maksusitoumus on monissa tilanteissa toimiva keino saada tuki nopeasti asiakkaan kayttoon.
Maksusitoumuksella varmistettaisiin, etté asiakas tosiasiallisesti saa tarvitsemansa palvelun tai
tuotteen hankittua. Kaikissa tilanteissa toimeentulotuen asiakkaalla ei ole mahdollisuutta mak-
saa hankintaa ensin kokonaan itse ja hakea sen jalkeen menoihin toimeentulotukea. Kansanelé-
kelaitos on kilpailuttanut tiettyja palveluita ja tuotteita (muuttopalvelu, varastointipalvelut, op-
tikko), joiden edullisen hinnan asiakas saa maksusitoumusta kayttamalla hyvékseen. Mikali
asiakas hankkisi itse vastaavan tuotteen, maksaisi hén siit4d normaalin hinnan, mutta toimeentu-
lotuessa huomioitaisiin tarpeellisena kustannuksena kuitenkin vain kilpailutetun hinnan mukai-
nen kustannus. Maksusitoumusmenettely siis hyodyttdd asiakasta. Kiireellisessé tilanteessa
vélttdmaton tuki voitaisiin maksaa kokonaan maksusitoumuksilla. Muutoin maksusitoumuksia
kaytettaisiin tarvittavilta osin.

Pykalan 4 momentissa séadettéisiin maksusitoumusten kéaytosta toimeentulotukilain 7 a §:ssd
tarkoitettuihin menoihin liittyviin vakuuksiin. Kela on toimeenpanossaan mydntéanyt maksu-
sitoumuksia erilaisiin vakuuksiin, kuten vuokravakuuteen tai sahkdvakuuteen osana perustoi-
meentulotuessa huomioitavia asumis- ja muuttokustannuksia. Momenttiin sisaltyisi myds toi-
meentulotukimenoihin liittyva vakuuden maaritelmd. Vakuus tarkoittaa toimeentulotuen haki-
jan antamaa sitoumusta maksaa sovittu summa tekeméansa sopimuksen tayttdmatta jattdmisen
varalle. Vakuutta varten maksusitoumus annettaisiin ehdollisena. Ainoastaan erityisen paina-
vista syité vakuus voitaisiin myontéa rahana.

Maksusitoumusten kéyttd vakuuksiin edellyttdd sadntelyd lain tasolla sen varmistamiseksi,

ettd maksusitoumukset olisivat padsaantd rahavakuuden sijaan. Yleisimmin huomioitavaksi tu-
leva vakuus on vuokravakuus, mutta myés muun muassa jatehuolto voi vaatia vakuuden. Vuok-
ravakuudella tarkoitetaan asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 8 §:n mukaista vakuutta.
Lainkohdan mukaan vuokralainen ja vuokranantaja voivat sopia vakuuden asettamisesta sen
varalle, ettei sopijapuoli tayta velvoitteitaan. Vakuuden maksaminen rahana halutaan jattaa
mahdolliseksi vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Erityisen painavana syyna voitaisiin pitaa sita,
ettd vakuuden myodntamatta jattaminen rahana vaarantaisi asiakkaan asumisen tilanteessa, jossa
asiakkaan ei ole mahdollista esimerkiksi 16ytda asuntoa tai saada sdhkdsopimusta maksu-
sitoumuksella.
17 8. Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus. Sadnnoksen otsikkoa tarkennettaisiin lisaa-
mall& sen koskevan hakijaa. S&4nnds vastaa voimassaolevan lain 17 §:&4, muutoin, mutta 2 mo-
menttiin on lisatty viittaus uuteen asiakaslakiin seka lisatty 1 ja 2 momenttiin kunnan tilalle
hyvinvointialue.

3 a luku Tietojen luovuttaminen viranomaisten valilla
Luku olisi uusi.

18 a §. Kansanelakelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus. Sdannés vas-
taisi aiempaa salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevaa 18 a §:44 seka tietojen luovut-
tamista koskevaa 18 b §:44, mutta sdannds koskisi vain Kansanelakelaitosta.

18 b §. Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus Kansanel&kelaitokselle.
Saannoksen 1 momentti vastaisi osittain aiempaa salassa pidettévien tietojen luovuttamista kos-
kevaa 18 a §:44d seka tietojen luovuttamista koskevaa 18 b §:44, mutta saédnnds koskisi vain
hyvinvointialuetta. 1 momenttiin lisattdisiin maininta 15 8:ssd saddettdvasta sosiaalihuollon lau-
sunnosta.

2 momentti olisi uusi. Siind séadettaisiin siitd, ettd hyvinvointialueen tulisi antaa Kansanelake-
laitokselle tieto asiakkaan tdydentévén ja ehkéisevan toimeentulotuen paatoksesta.
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18 f 8. Asiakastietolain soveltaminen Kansanel&kelaitokseen. VVoimassaolevan lain sisalté kos-
kien Kansanelakelaitoksen liittymistd valtakunnalliseen tietojarjestelmépalveluun ja yhteisty6téd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa, kumotaan. Sdannosté ei ole tarve pitaa enéda voi-
massa, koska Kelan ja sosiaalihuollon tietojen vaihdossa lahtékohtana on, ettd Kansanelakelai-
tos on sosiaalihuollon ulkopuolinen toimija. Tietojen vaihto on mahdollista joko nykyisten jar-
jestelmien kehittdmisen kautta tai siten, ettd Kantaan tulevan vélityspalvelimen kautta valitetadn
tieto Kannasta Kansanelékelaitokseen.

Sosiaalihuollon tiedonhallintaan liittyva saantely siséltdd muiden muassa asiakasasiakirjoja,
henkildtietojen kasittelyd seka valtakunnallisia tietojarjestelmépalveluita koskevat sdadokset.
Sosiaalihuollon asiakastietoja ja asiakirjoja koskevaa sdéntelya on asiakaslaissa ja laissa sosi-
aalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015, asiakasasiakirjalaki). Sosiaalihuollon asiakastietoja
kaytetdan ensisijaisesti asiakkaan sosiaalipalvelun jérjestdmisen ja toteuttamisen kéyttotarkoi-
tuksiin. Sosiaalihuollon asiakastietojen késittelyn keskeiset periaatteet sisaltyvat asiakaslakiin.
Uudessa asiakastietolaissa () on tavoitteena selkiyttaa ja yhtendistaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tiedonhallintaan liittyvaa séantelyé siten, etta saantely olisi soveltajille selkead ja ymmar-
rettdvaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelya koskeva keskeinen saédntely
kootaan yhteen lakiin ja osa sosiaalihuollon asiakaslain saannoksista jaa ennalleen.

Pykaldn 1 momentin ehdotetun sisallon mukaan siind saadettaisiin viittaussaédnnoksella niisté
asiakastietolain saannoksistd, joita Kansanelakelaitoksen olisi sovellettava sen hoitaessa toi-
meentulotukitehtdvia ja joihin ei viitata muissa toimeentulotukilain pykalissa. Viitatuista séan-
noksistd osa on sellaisia, joista on séadetty osittain jo sosiaalihuollon asiakaslaissa ja joiden
soveltaminen on ulotettu Kansanelékelaitokseen toimeentulotukilaissa olevan viittaussdannok-
sen perusteella.

Kansanelédkelaitoksen tulisi soveltaa seuraavia asiakastietolain saannoksia:

Luku 2, Asiakastietojen késittelya koskevat yleiset periaatteet 4-12 8:t. Pykaldotsikot ovat 4 §
asiakastietojen salassapito, 5 § vaitiolovelvollisuus, 6 8 vaitiolovelvollisuudesta poikkeaminen,
7 § tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi ja asiakastietojen kasittelyn ohjeet, 8 § asiakastie-
tojen kasittelijoiden tunnistaminen, 9 8§ kayttooikeus asiakastietoon, 10 § asiakas- ja hyvinvoin-
titiedon kayton ja luovutuksen seuranta, 11 § asiakkaan tiedonsaantioikeus tietojensa kasitte-
lysté ja 12 § asiakkaan oikeuksien rajoittaminen.

Luku 8, Tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen 48 8:n 1 momentti, josta on saddetty osit-
tain sosiaalihuollon asiakaslain 11 8:ss4. Momentin mukaan asiakkaan ja hdnen laillisen edus-
tajansa oikeutta saada tieto asianosaisena ja oikeus saada tieto asiakasta itseddn koskevasta asia-
Kirjasta maaraytyy siten kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 3 luvussa (11-
12 §:ssd) saddetaan. Menettelystd, jota noudatetaan tiedon antamisessa, saddetdan mainitun lain
4 luvussa ja muutoksenhausta sen 33 §:ssd. Asiakkaalla ja hanen laillisella edustajallaan on oi-
keus saada tieto asianosaisena ja oikeus saada tieto asiakasta itseddn koskevasta asiakirjasta
yksityiselta palvelunantajalta.

38 8. Pykala koskee tietojen saamista koskevia merkintdja tilanteissa, joissa sosiaalihuollon
asiakasta koskevia tietoja saadaan muualta kuin asiakkaalta itseltdan. Kun sosiaalihuollon asia-
kasta koskevia tietoja saadaan muualta kuin asiakkaalta itseltdan, tulee varmistaa, ett4 tietojen
saamiseen liittyvét tiedot ovat jalkiké&teen todennettavissa asiakirjoista. Kun tietoja saadaan si-
vulliselta, tietojen vastaanottajan on voitava todentaa, mitd tietoja on hankittu tai saatu, kenelta
tiedot on saatu, milloin tiedot on saatu sekd kuka tiedot on mahdollisesti pyytényt, jos ne on
hankittu oma-aloitteisesti. Liséksi tulee varmistaa tiedon hankkimisen tai saamisen perusteena
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oleva sdénnos tai suostumusta koskevat tiedot seka kayttotarkoitus johon tiedot on hankittu tai
saatu.

49 8:n 3 momentti. Sen mukaan sosiaalihuollon asiakkaan laillisella edustajalla taikka lahiomai-
sella tai muulla I&heiselld on asiakaslain 7 8:n 2 momentin ja 9 §:n 1 momentin seka lastensuo-
jelulain (417/2007) 30 8:n 1 momentin mukaisissa tilanteissa oikeus saada asiakas-, palvelu- ja
hoitosuunnitelman tekemist4 ja asiakkaan tahdon selvittdmisté varten tarpeelliset asiakasta kos-
kevat tiedot.

50 8. Sen mukaan henkil6lla on oikeus kasitell& toista henkil6d koskevia tietoja valtuutuksen
tai holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 29 §:n 2 momentin nojalla. Huoltajalla on oikeus
kéasitelld huollettavasta tallennettuja tietoja, ellei 51 8:st§, tietosuoja-asetuksen 8 artiklan 1 koh-
dasta, tietosuojalain 5 §:std tai lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
4 §:n 4 momentista muuta johdu.

51 &:n 2 momentti, josta on séadetty osittain sosiaalihuollon asiakaslain 11 §:ssd. Sadnnoksen
mukaan sosiaalihuollossa alaikainen voi ottaen huomioon hanen ikénsa ja kehitystasonsa seka
asian laatu painavasta syysta kieltdd antamasta itsedén koskevia tietoja huoltajalleen, muulle
lailliselle edustajalleen tai muulle tiedonsaantiin oikeutetulle henkildlle, jollei se ole selvasti
alaikaisen edun vastaista. Jos alaikdinen tai hanen laillinen edustajansa ovat asianosaisena sosi-
aalihuoltoa koskevassa asiassa, laillisella edustajalla on kuitenkin oikeus tiedonsaantiin siten
kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ss& saadetaan.

52 §, joka koskee asiakastietojen luovuttamista kuoleman jalkeen. Sen mukaan kuolleen henki-
16n elinaikana annettua sosiaali- tai terveyspalvelua koskevia tietoja saa luovuttaa perustellusta
kirjallisesta hakemuksesta sille, joka tarvitsee tietoja tarkeiden etujensa tai oikeuksiensa selvit-
tAmista tai toteuttamista varten silta osin kuin tiedot ovat valttamattomia etujen tai oikeuksien
selvittamiseksi tai toteuttamiseksi.

Pykaldn 2 momentissa séédettaisiin siité, ettd Kansanelakelaitoksen perustoimeentulotukiasiaa
kasittelevan toimihenkilon tulee kirjata asiakasasiakirjoihin asiakkaan perustoimeentulotuki-
asian suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja valvonnan turvaamiseksi tarpeelliset ja riittavét
tiedot. Tdma vastaisi asiakastietolain 17 §:n velvollisuutta asiakastietojen Kirjaamiseen. Asia-
kastietolain sadnnods koskee hyvinvointialueen sosiaalihuoltoa ja vastaavan sadnnds ulotettaisiin
koskemaan myds Kansaneldkelaitosta perustoimeentulotuen osalta. S&annds tarkoittaisi sité,
ettd kun asiakkaan asiassa ollaan yhteydessa hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon esimerkiksi
puhelimitse, tarpeelliset ja riittdvét tiedot tulisi kirjata Kansanel&kelaitoksen asiakastietojérjes-
telmaadn. Varsinaisesta rekisterista ei sdadettaisi.

18 g 8. Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus. Pykald olisi uusi.
Sen siséltd vastaisi voimassaolevan lain 18 a §:n 2 momentin sisaltdd, mutta jarjestaja ja pyka-
laviittaus olisi muutettu. Pyk&lassa viitattaisiin asiakastietolain 63 pykaldén, jossa sdadettaisiin
hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada pyynnosta Kansanelékelai-
tokselta tdmén lain mukaisten tehtdviensa hoitamiseksi vélttdmattomat tiedot.

18 h §. Kansanelakelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle.
Pykala olisi uusi. Sen siséltd vastaisi voimassaolevan lain 18 a § 3:momentin Kansanelékelai-
tosta koskevaa sisaltod, mutta jarjestdja ja pykélaviittaus olisi muutettu. Pykalan mukaan Kan-
sanelékelaitoksen tulisi antaa hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon antamista kos-
kevien rajoitusten estaméttd oma-aloitteisesti tiedot tdmén lain 10 8:n 2 momentin mukaisesta
perustoimeentulotuen alentamispéatoksestd sekd 14 ja 14 c 8:ssd sdddetyissa tilanteissa toi-
meentulotukihakemuksen kasittelyyn liittyvat tiedot.
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4 luku Toimeentulotuen takaisinperinta

20 8. Takaisinperinnan perusteet. Pykalaén tehtdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
vastuun siirrosta aiheutuvat muutokset, eli kunta on korvattu hyvinvointialueella.

23 8. Perinté ja kuittaus odotettavissa olevasta etuudesta. Pykal&én tehtdisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisvastuun siirrosta aiheutuvat muutokset, eli kunta on korvattu hyvin-
vointialueella.

5 luku Erinaiset sadnnokset

24 §. Muutoksenhaku. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd oikaisuvaatimusta koskeva
viittaus muutettaisiin koskemaan lakia oikeudenkéynnista hallintoasioissa (808/2019).

27 8. Henkildllinen soveltamisala. Pykala olisi sisalloltaan uusi. Voimassaolevan lain yleinen
asetuksenantovaltuus kumottaisiin, koska se ei vastaa asetuksenantovaltuuksia koskevia nykyi-
sié vaatimuksia.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin siitd, ettd toimeentulotuki mydnnetddn Suomessa vakinai-
sesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne olisi selvitettavé yk-
sil6llisesti jokaisen hakijan kohdalla. Tama tarkoittaisi, ettd selvityksen tulisi perustua koko-
naisarvioon hakijan yksil6llisista olosuhteista. Edellytykset saada toimeentulotukea eivat maa-
raytyisi yksinomaan oleskeluluvan tai sen puuttumisen, oleskeluluvan tyypin tai oleskeluoikeu-
den rekisterdinnin perusteella, vaikka muun ohella ndité seikkoja voitaisiin ottaa huomioon, kun
arvioitaisiin hakijan oleskelun tosiasiallista luonnetta. Mikali hakijan ulkomaalaislain
(301/2004) mukaisen oleskeluluvan myontdmisen perusteena olisi turvattu toimeentulo, ei tdmé
yksinaén tarkoittaisi, ettd hakijan oleskelua tulisi toimeentulotukilain mukaan pitdd muuna kuin
vakinaisena. Mydskaan yksin sen perusteella olisiko hakijalla kotikuntalain (201/1994) mu-
kaista kotikuntaa, ei voitaisi maarittdd hakijan oleskelun luonnetta. Oleskeluluvan tai kotikun-
nan puuttuminen voisi kuitenkin antaa toimeentulotukea myontavalle viranomaiselle aihetta sel-
vittdd tarkemmin hakijan oleskelun luonnetta, esimerkiksi pyytdméalla hakijalta liséselvitysta.
Muina vakinaiseen oleskeluun viittaavina seikkoina voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi per-
hesiteet, tydsuhteen kautta syntyneet siteet, asumisen muoto, Suomen sosiaaliturvaan kuulumi-
nen seké hakijan olosuhteista ilmeneva Suomessa oleskelun tarkoitus. Asumisen muodolla tar-
koitettaisiin tassa yhteydessa sitd, ettd huomioon voitaisiin ottaa esimerkiksi se, asuuko henkil®
hatamajoituksessa, vuokra-asunnossa vai omistusasunnossa. Myos hakijan tosiasiallisen oles-
kelun kokonaiskesto Suomessa voitaisiin ottaa huomioon.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin siitd, ettd jokaisella maassa oleskelevalla henkil6lla olisi
kuitenkin oikeus saada kiireellisessa tilanteessa tukea valttamattoman avun turvaamiseksi siten,
ettei hanen oikeutensa valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon vaarantuisi. Tama tar-
koittaisi, ettd mik&li hakijan tosiallista oleskelua Suomessa olisi pidettdvd muuna kuin vakinai-
sena, olisi hakijalla, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldamén edellyttdméaa turvaa, kui-
tenkin oikeus saada vahintadn valttdmaton toimeentulo ja huolenpito turvatuksi. Useimmiten
valttdmattomyystarvikkeisiin on tulkittu kuuluvan ravinto, valttdmattomat ladkkeet ja vaatteet
sekd majoitus. Tuen vahimmaismaaraa ei voida méaaritella laissa yksiselitteisesti, koska se pe-
rustuu tilannekohtaiseen harkintaan. Toimeentulotukilain 10 § voi antaa suuntaa siitd, minka
verran viimesijaista toimeentulotukea voidaan kerrallaan enintéan alentaa perusosan alentamis-
tilanteissa. Perusosaa voidaan alentaa enintdén 40 prosenttia. Alentaminen voidaan tehda vain
edellyttéen, ettd alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan mukaista

50



valttdmatonté toimeentuloa eiké alentamista voida pitad muutenkaan kohtuuttomana. Alentami-
nen voi olla kestoltaan enintadn kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisest tai laiminlyonnista
lukien.

27 a 8. Rahoitus. Pykélassa saadettaisiin voimassaolevan lain 5 §:n tapaan rahoituksesta, mutta
koskien kunnan sijaan hyvinvointialuetta. Taman lain nojalla hyvinvointialueen jarjestamaan
toimintaan sovellettaisiin lakia hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021.

27 b 8. Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansanelékelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen. Saannos vastaa voimassaolevan lain 5 a §:n sisaltéa. (ko-
tolaki saattaa muuttua).

27 ¢ 8. Maaraaikojen noudattamisen seuranta. S&annos vastaa voimassaolevan lain 14 f §:&4.
Saannokseen tehtéisiin pykélaviittauksia koskevat muutokset.

27 d 8. Tilastojen laatimisen kannalta valttamattémien tietojen luovutus Kansanelakelaitokselta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. S&annoksen sisaltd vastaisi voimassaolevan lain 14 g ja
14 h §:ien siséltojd, jotka on yhdistetty samaan pykalaan. Pykéalan otsikko muutettaisiin.

27 e 8. Toimeentulotukiasioiden alueellinen neuvottelukunta. Sdannds olisi uusi.

Pykéléassa endotetaan, ettd hyvinvointialue asettaisi alueellisen toimeentulotukiasioiden neuvot-
telukunnan, jonka tehtdvana olisi tehda esityksia ja antaa lausuntoja toimeentulotukiasioiden
kéasittelyn kehittdmisesta seké yhteistyon toteuttamista koskevista asioista alueellaan. Neuvot-
telukuntaan kuuluisi ainakin Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon edus-
tus. Neuvottelukunnan tehtdvista ja tarkemmasta kokoonpanosta saddettdisiin asetuksella tar-
kemmin, eli kokoonpano voisi olla laajempi.

Alueellisella neuvottelukunnalla olisi keskeinen rooli yhteistyota koskevien sadnndsten toteu-
tumisen seurannassa seka muussa toimeenpanon kehittamisessa. Alueellisten neuvottelukunnan
kautta saataisiin tietoa kaytdnnon soveltamisesta valtakunnallisen neuvottelukunnan tyéhon
seké sosiaali- ja terveysministerion toimeentulotukiasioita koskevaan valmistelutyhon. Neu-
vottelukunnat voisivat seurata esimerkiksi alueen palveluverkkoa koskevia asioita seké késitella
millaista yhteisty6ta olisi tehtava esimerkiksi kuntouttavan tyétoiminnan asioissa ja tyollisyys-
asioissa. Alueelliset neuvottelukunnat voisivat keskustella myds toimeenpanoon vaikuttavista
alueellisista erityispiirteitd, kuten esimerkiksi asumisen kysymyksista alueellaan seka yhteis-
tyon jérjestdmisesta eri tahojen kanssa. Neuvottelukunta asetettaisiin jokaiselle hyvinvointialu-
eelle, myds Helsinkiin. Neuvottelukunta ei estdisi muuta verkostomaista yhteisty6ta toimeen-
panijoiden ja eri tahojen kesken.

27 f 8. Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista. Saannds vastaa voimassa-
olevan lain 5 b §:n siséltéa muilta osin, mutta 2 momentin pykél&viittaus on muutettu.

1 momentin mukaan kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista olisi edel-
leen 50 prosenttia.
2 momentin mukaan kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon tekemalld sitd vastaava vahennys
kunnalle maksettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtionosuuden vahentdmista koske-
vasta menettelystd sdadetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021)
29 8:ss4.

7.2 Sosiaalihuoltolaki
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3 luku Sosiaalipalvelut

14 8. Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut. Pyk&laan lisattaisiin uusi 3 b pykal& taloudel-
lisen tuen palvelusta.

Saannoksella vakiinnutettaisiin taloudellisen kokonaistilanteen tukemisen laaja-alainen tehtéava
osaksi sosiaalihuollon yleislainsaadantda. Tehtéva ei olisi sosiaalihuollolle uusi, vaan toisi pa-
remmin esiin jo tehtvan tydn asiakkaan tukemiseksi tdman taloudellisessa tilanteessaan muu-
tenkin, kuin toimeentulotukea myontamalla.

Asiakkaiden tuen ja neuvonnan tarve talouteen liittyvissé asioissa liittyy tilanteisiin, joissa hen-
kilolla ei ole riittavia varoja tai tuloja toimeentulon turvaamiseksi itselleen tai perheelleen, eika
hén omalla toiminnallaan voi tai kykene korjaamaan tilannetta. Taloudellisen tuen tarve voi olla
tilapdista tai pidempiaikaista. Aineelliseen tuen tarpeeseen vastataan myontamalla henkildlle
tukea toimeentulotukilain tai lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002) annetun lain mukai-
sesti. Aineellisen tuen liséksi asiakkaiden taloudellisen tilanteen selvittelyyn, itsendisen talou-
den hoidon tukemiseen ja viime kadessa taloudellisen tilanteen turvaamiseen tarvitaan myos
sosiaalityon erilaisia tyémuotoja.

Sosiaality6lla on tarked rooli asiakkaan kohtaamien ongelmien kartoittamisessa ja etsittdessa
ratkaisuja niihin. Yksilokohtaisen sosiaalitydn ohella kyse on tydskentelysté perheen ja yhtei-
sOjen kanssa, rakenteellisesta sosiaalitydsta ja monialaisesta yhteistytsta. Tyossé voidaan kayt-
tda hyvéksi taloudellisen tuen myéntamisen valineitd, tukea asiakasta hanen omien tulojen ja
varojen tarkoituksenmukaisempaan kéyttéon seké viime k&dessa tehtavaan kuuluu myoés arvi-
oida asiakkaan taloudellisen toimintakyvyn riittdvyytta suhteessa edunvalvonnan kriteereihin.

Sosiaalihuolto vastaa tdydentdvan ja ehkéisevan toimeentulotuen myontamisesta seké taloudel-
lisen tuen myontadmiseen liittyvasta sosiaalitydstd. Toimeentulotuen tarkoituksena on turvata
henkildn ja perheen toimeentulo ja edista4 itsendisté selviytymista. Toimeentulotuen avulla tur-
vataan henkildn ja perheen ihmisarvoisen eldmén kannalta vahint&an valttdméton toimeentulo.
Ehkaisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistdd henkilon ja perheen sosiaalista turvalli-
suutta ja omatoimista suoriutumista seka ehkdista syrjaytymista ja pitkdaikaista riippuvuutta
toimeentulotuesta. Tarkoitusta ei voida saavuttaa kaikissa tilanteissa ainoastaan aineellisen tuen
myontamiselld vaan tarvitaan myos sosiaalityon keinoja tukea asiakkaan taloudellista toiminta-
kykyé. Tasta syysta taloudellisen tuen palvelusta ehdotetaan sdadettavéksi sosiaalihuoltolaissa.

Sosiaalinen luototus on voimassaolevassa lainsdadanndssa kunnalle vapaaehtoinen sosiaalipal-
velu. Sen tarkoituksena on ehkaisté taloudellista syrjaytymista ja ylivelkaantumista seka edistda
henkildn ja perheen itsendistd suoriutumista. Sosiaalinen luotto voidaan myontéa perustellusta
syysté henkil6lle, jolla ei ole pienituloisuutensa ja vhavaraisuutensa vuoksi muulla tavoin mah-
dollisuutta saada kohtuuehtoista luottoa ja jolla on kyky suoriutua luoton takaisinmaksusta.
(Laki sosiaalisesta luototuksesta 1133/2002). Sosiaalisen luototuksen osalta korostuu tarve ar-
vioida asiakkaan oikeutta taloudelliseen neuvontaan. Yhteistyd talous- ja velkaneuvonnan
kanssa on myos tarkeéa.

Taloudellisen tuen palvelun antamisesta itsesséan ei ole tarve tehd erillista hallintopa&tosta.
Ty0 voitaisiin organisoida hyvinvointialueella monin eri tavoin huomioiden kuitenkin, etta
edellytykset julkisen vallan kaytdlle toimeentulotuen- ja sosiaalisen luototuksen paattsten teke-
misessé toteutuvat. Palvelussa olisi kyse sosiaalialan ammattihenkildiden tydstd, mutta osaksi
palvelua voisi liittdd my6s muiden ammattilaisten ty6td, kuten toimistosihteerit ja etuuskasitte-
lijat. Palvelun tarkoitus on tukea asiakkaan omatoimista selviytymisté taloudellisista ongelmista
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yksil6-, ryhmé- ja rakenteellisen sosiaalitydn keinoin. Talousongelmissa asiakkaiden mahdolli-
suus saada tukea ja ohjausta matalalla kynnyksell edellyttdd kumppanien kanssa tehtavaa tyota
ja keskeinen osa tyostd on verkostoissa toimimista. Kuntien sosiaalihuollon keinovalikoimaan
kuulunut vélitystilipalvelu voi olla osa henkiléiden taloudellisen toimintakyvyn tukemisen ko-
konaisuutta.

7.3 Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta

1 luku Yleiset sdannokset

2 8. Maaritelmat. Pykalaan lisattdisiin uudet 7 ja 8-kohdat. Néista 7 kohdassa maériteltéisiin
toimintarahan tarkoittavan kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle toimeentulotukea saa-

valle maksettavaa péivéakohtaista korvausta ja 8-kohdassa matkakorvauksella korvausta kun-
touttavasta ty6toiminnasta syntyvistd matkakustannuksista.

5 luku Etuudet ja korvaukset
18 8. Toimintaraha ja matkakorvaus. Pykélaa muutettaisiin niin, ettd viittaus toimeentulotu-

kilakiin kumottaisiin ja toimeentulotukilaissa viitatun saannoksen sisalto siirrettaisiin tahan la-
kiin.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Edotukseen sisaltyisi asetuksenantovaltuus 4 §:ssé sdédetyn valtakunnallisen neuvottelukunnan
tarkemmasta kokoonpanosta ja tehtdvistd sekd 27 e 8:ssa saadettyjen alueellisten neuvottelu-
kuntien tarkemmasta kokoonpanosta ja tehtévista. Naisté saddettéisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Myos 13 8:4én siséltyisi asetuksenantovaltuus. Sdanndksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia laskelmaan siséllytettavista tiedoista tai sen laa-
timisen teknisista yksityiskohdista.

9 Voimaantulo

Lait endotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Sosiaali- ja terveysministerid on valmistellut hallituksen esityksen laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen kasittelysta seké eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (asiakastietolaki). Esi-
tyksen lausuntokierros on péattynyt 18.3.2022. Esityksessé on sddnnoksid, joihin tassa esityk-
sessé viitataan.
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11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitys liittyy keskeisesti perustuslain turvaamaan oikeuteen valttaméattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon (PL 19 § 1 mom.) sek& yhdenvertaisuuteen ja syrjinnan kieltoon (PL 6 8). Lisaksi
esityksessa kasitelldan hyvan hallinnon periaatteiden toteutumista, joihin liittyvat perustuslain
oikeusvaltioperiaate (PL 2 § 3 mom.), sddnnokset oikeusturvasta ja virkavastuusta (PL 21 ja
118 8) seka julkisesta hallintotehtévasta ja merkittavén julkisen vallan kéytosta (PL 124 8). Esi-
tyksessd on kyse my0s salassa pidettdvien arkaluonteisten henkilttietojen késittelysta, joiden
kannalta perustuslain saannds yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojasta (PL 10 § 1 mom.) on
merkityksellinen. Myds kunnan perustoimeentulotuen rahoitukseen liittyy kunnallista itsehal-
lintoa koskeva saannos (PL121 8).

Toimeentulotuen Kela-siirto

Perustoimeentulotuki siirtyi Kansanelékelaitoksen jérjestamisvastuulle vuoden 2017 alussa.
Tama niin sanottu Kela-siirto tarkoitti perustoimeentulotuen myontamisen ja maksatuksen siir-
tamista kunnilta Kansanelakelaitokselle. Kuntien sosiaalihuollolle jai edelleen vastuu taydenté-
vastd ja ehkaisevasta toimeentulotuesta. Kela-siirrolla ei puututtu toimeentulotuen luonteeseen.
Toimeentulotuki on uudistuksen jélkeenkin lain 1 &:n mukaan sosiaalihuoltoon kuuluva viime-
sijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja
edistad itsendisté selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisar-
voisen eldmdn kannalta véhint&&n vélttamaton toimeentulo.

Kela-siirtoa koskeva hallituksen esitys HE 358/2014 vp ja sita tdydentava esitys HE 217/2016
vp eivét olleet eduskuntakésittelyn aikana perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Uudistus miel-
lettiin enemmankin tekniseksi, toimeentulotuen toimeenpanoa ja hallinnointia koskevaksi muu-
tokseksi. Uudistuksen hyvéksyessédan eduskunta edellytti, ettd jatkossa toimeentulotukilaki tu-
lisi uudistaa kokonaisuudessaan ja ettd uudistuksessa tulee pyrkid vahvistamaan toimeentulo-
tuen luonnetta viimesijaisena ja valiaikaisena etuutena.

Taman esityksen 2 luvussa Nykytila ja sen arviointi selostetaan tarkemmin erilaisia arviointeja
toimeentulotukilain ja sen soveltamisen epékohdista, joita tassé esityksessa esitetdan korjatta-
vaksi. Selvityksissa on tullut esiin, ettd erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien
asiakkaiden asema on voinut uudistuksen myota heikentyé. Asiakkaalla voi olla sosiaalihuollon
palvelujen tarve, mutta han ei valttamatta mene tai hanta ei tavoiteta sosiaalihuollon palveluiden
piiriin. Tdma johtuu siitd, ettd perustoimeentulotuen hakeminen Kansanelékelaitoksesta ei sa-
malla automaattisesti aloita kunnassa sosiaalihuollon asiakkuutta. Sen sijaan niiden toimeentu-
lotuen hakijoiden tilannetta Kela-siirto helpotti, joiden tuen tarve on taloudellista ja joilla ei ole
muiden sosiaalihuollon palvelujen tarvetta.

Esityksen tavoitteena on parantaa erityisesti sosiaalihuollon ja haavoittuvassa asemassa olevien
asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina. Téasta syystd esitetddn saadettavaksi nykyista
tarkemmin asioinnin jarjestamisesta ja asiakkaan henkilokohtaisesta asioinnista (14 d §), viran-
omaisten vélisesté yhteistydsta (14 e 8) ja sosiaalihuollon lausunnosta (15 8). Esityksessa teh-
dé&an tdsmennyksia tuen méaaréytymista koskeviin sdénnoksiin ja niitd koskevien perustelujen
avulla pyritaan selkeyttdmdadn toimeentulotukeen liittyvaa harkintaa sekd Kansanelakelaitoksen
ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon vélistd vastuunjakoa tuen myodntdmisessé.
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Toimeentulotuen suhde perustuslain 19 §:n 1 momenttiin

Toimeentulotuella on tiivis yhteys perustuslain 19 8:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen vélt-
tdméattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustuslain 19 &:n esitdiden mukaan oikeudella
valttdmattomadan toimeentuloon ja huolenpitoon on laheinen yhteys oikeutta elamaén turvaa-
vaan perustuslain 7 §:4&n. Vélttdméattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan perus-
tuslaissa “sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytykset”.
Kysymys on esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn sdilyttdmisen kannalta valttdamattoman ravin-
non ja asumisen jarjestamisesta (HE 309/1993 vp s. 69/11). Toisaalla perustuslain 19 &:n 1 mo-
mentin esitdissa saannoksen tarkoituksena todetaan olevan ihmisarvoisen elamén edellytysten
vahimmaistason eli niin sanotun eksistenssiminimin turvaaminen (HE 309/1993 vp s. 19/1).

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan tdma subjektiivisena oikeutena vahvistettu oikeus kuu-
luu jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén tarkoittamaa turvaa. Avun
tarve selvitetddn yksilokohtaisella tarveharkinnalla ja sen saaminen edellyttaa, ettd henkil6 ei
kykene hankkimaan riittdvaa turvaa omalla toiminnallaan tai saa sitd muista sosiaaliturvajarjes-
telmista tai muilta henkil6ilta, kuten esimerkiksi puolisoltaan tai vanhemmiltaan. S&&dnnaos hei-
jastelee Suomen kansainvélisid ihmisoikeusvelvoitteita ja etenkin uudistetun Euroopan sosiaa-
lisen peruskirjan (SopS 80/2002) 13 artiklan 1 kohtaa. Tdmén sopimusmaéréyksen mukaan jo-
kaisella, jolla ei ole riittavid tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia varoja joko
omin avuin tai muista lahteista, kuten sosiaaliturvajérjestelman tarjoamista etuuksista, annetaan
riittdvad apua ja sairaustapauksissa kyseisen tilan vaatimaa hoitoa.

Vaikka perustuslaki turvaa 19 8:n 1 momentin mukaisen oikeuden jokaiselle kuuluvana subjek-
tiivisena oikeutena, oikeuden jarjestdmiseen tarvitaan kéytdnnossa alemmanasteista lainsaadan-
t6d, joka siséltdd sddnndkset tukimuodoista, niiden saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta
sekd menettelymuodoista (PeVVL 25/1994 vp s. 10/11). Toimeentulotuki on yksi oikeutta konk-
retisoiva tukimuoto.

Toimeentulotukilain sdatamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta tarkasteli toimeentulotuen
yhteytté perustuslain 19 8:n 1 momenttiin (PeVL 31/1997 vp s. 2-5). Valiokunnan mukaan toi-
meentulotukea voidaan pitaé perustuslain 19 8:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen ela-
man edellyttaman toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin, kuin turvaa annetaan raha-
maadréisina suorituksina. Toimeentulotukijarjestelmalla pyritdan toisaalta turvaamaan sosiaali-
sesti hyvaksyttavaa elintasoa, joka on useimmissa tapauksissa enemman kuin perustuslain 19
8:n 1 momentissa taattu oikeus. Toimeentulotuen perusosa on valiokunnan mukaan tarkoitettu
kattamaan menoja laajemmin kuin ihmisarvon edellyttdmaa turvaa vastaava vélttdméaton toi-
meentulo vaatii. Toimeentulotuen (silloista) tasoa ei tullut sen vuoksi ymmaértaa perustuslain 19
§:n 1 momentin tarkoittamaksi vihimmaéistasoksi. Perustuslakivaliokunta ehdotti sanan ’valtta-
méitdn’ poistamista toimeentulotuen tarkoitusta kuvaavasta 1 §:sti ja seuraavan virkkeen lisdi-
mista pykalaan: "Toimeentulotuen avulla turvataan vahintdan henkil6n ja perheen ihmisarvoi-
sen eldmén kannalta vélttdméaton toimeentulo”. Eduskunta hyvéksyi lakiehdotuksen 1 §:n ndin
muutettuna (StVM 33/1997 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentin mukaisella turvalla eikd mydskaan toimeentulotuella ole tarkoitus kattaa 19 8:n 2 mo-
mentissa (perustoimeentulon turva) mainittuja riskitilanteita, vaikka tukea on kdytanndssa jou-
duttu jatkuvasti maksamaan 2 momentissa tarkoitetun ensisijaisen turvan tdydentamiseksi.

Toimeentulotuella pyritd&n turvaamaan sosiaalisesti hyvaksyttavé elintaso, mik& on useissa ta-
pauksissa enemman kuin perustuslain 19 8:n 1 momentin edellyttdma ihmisarvoisen eldmén
edellytysten vahimmadistaso. Toimeentulotuella katetaankin myds sellaisia menoja, jotka eivét
kuulu perustuslain tarkoittaman valttdmattéman toimeentulon alaan. T&st4 seuraa, ettd perus-
tuslain 19 &:n 1 momentin ei lahtokohtaisesti estd toimeentulotuen tason alentamista, kunhan

55



alentamisen yhteydessa arvioidaan aina yksil6tasolla, ettd kenenkdén oikeus ihmisarvoisen ela-
man edellyttdmaan valttdmattdmaan toimeentuloon ei vaarannu. Perustuslain 19 §:n 1 momen-
tin edellyttdman turvan rahaméaarainen taso méaarittyy nain ollen viime kadessé yksilétasolla ja
se voi asettua toimeentulotuen perusosan alapuolelle.

Toimeentulotuen muodostuminen ajan saatossa perusturvaa séanndénmukaisesti tdydentavaksi
etuudeksi ei ole ongelmatonta perustuslain 19 § 1:ssd séadetyn valttdmattomén toimeentulon
turvan ja pykélan 2 momentissa séédetyn perustoimeentulon turvan porrasteisuuden kannalta.
Perustuslakivaliokunta on ottanut monessa lausunnossa kantaa perustuslain 19 §:n 1 momentin
suhteeseen saman pykaldn 2 momenttiin. Kyse on ollut tavallisesti perustoimeentulon turvan
etuusjarjestelmiin kohdistuvista heikennysehdotuksista, kuten indeksileikkauksista ja/tai -jaa-
dytyksisté. Perustuslakivaliokunta on toistanut kasityksensé, jonka mukaan toimeentulotuki toi-
mii kdytanndssa perustuslain 19 §8:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen elaman edellytté-
man turvan takuuna siltd osin, kuin turvaa annetaan rahamaaraisina suorituksina. Peruslain mu-
kaisen perustoimeentulon turvan ja ihmisarvoisen elamén edellyttdméan turvan keskindissuhteen
osalta valiokunta on viitannut perustuslain 19 §:n esitdihin, joiden mukaan perustoimeentulon
turva merkitsee ’pidemmaélle menevii turvan tasoa” kuin oikeus vélttdmattomain toimeentu-
loon. Yksilon perustoimeentuloturvajérjestelmé ei voi néin ollen 19 §:n 2 momentin tarkoitta-
missa tilanteissa muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta (esim. PeVL
40/2018 vp s. 3-4; HE 309/1993 vp s. 70/1, PeVM 25/1994 vp s. 10/11). Valiokunta on tdhéan
liittyen ilmaissut huolensa siitd, ettd ensisijaisiin turvajarjestelmiin kohdistuvat heikennykset
voivat ohjata etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (esim. PeVL
51/2017 vp s. 3 ja PeVL 47/2017 vp s. 5 ja niilla mainitut lausunnot). Oikeus perustuslain 19
8:n 1 momentin mukaisen turvaan ratkaistaan tapauskohtaisella tarveharkinnalla, kun taas py-
kaldn 2 momentin mukainen turva on yhteydessd momentissa lueteltuihin elaméntilanteisiin ja
laissa kulloinkin s&&dettaviin etuuksien saamisedellytyksiin. Harkinta on talldin ryhmékoh-
taista.

Esityksessa ei muuteta toimeentulotuen tarkoitusta (toimeentulotukilain 1 §), oikeutta tukeen (2
8) tai tahan kytkeytyvaa saannosté velvollisuudesta ilmoittautua ty6ttémaksi tyénhakijaksi (2 a
8). Esityksessa ei puututa myosk&én toimeentulotuen perusosan suuruuteen (9 §). Néin ollen
toimeentulotuki pysyy edelleen tilapéisené sosiaalihuoltoon kuuluvana viimesijaisena taloudel-
lisena tukena eika sen asema suhteessa perustuslain 19 §:n 1 momenttiin muutu. Vahimmais-
turvan ja muun sosiaaliturvan valista suhdetta kasitelladn sosiaaliturvakomitean tydssa, minka
vuoksi tassa esityksessa ei ole puututtu toimeentulotuen asemaan laajemmin. Valtioneuvosto
asetti parlamentaarisen komitean 19.3.2020 valmistelemaan sosiaaliturvauudistusta. Komitean
toimikausi on 23.3.2020 — 31.3.2027.

Toimeentulotuen méaardytymisesta ja tuen rakenteesta saddettdisiin lain 2 luvussa. Toimeentu-
lotuen maaraytymista ja tuen eri osia koskeviin sadnnoksiin tehddan tasmennyksia ja niita ryh-
mitellddn hieman eri tavoin kuin voimassaolevassa laissa. Toimeentulotuen maaraytymisté kos-
kevassa 6 8§:ssa pyritddn tuomaan kokoavasti ja nykyistd selvemmin esiin tuen viimesijainen
harkinnanvarainen luonne. Tdma4 erottaa tuen perutuslain 19 §:n 2 momentin mukaisesta perus-
toimeentulon turvasta.

Voimassaolevassa laissa tuen hakemista koskevan 14 §:n 3 momentissa on saddetty seuraavaa:
”Kunta voi myontdd ehkdisevéaa toimeentulotukea kiireellisen ja vélttamattoman avun turvaa-
miseksi sen estaméttd, mitd 2 momentissa saddetddn perustoimeentulotukea koskevasta paatok-
sestd.” Saannos liséttiin lakiin Kela-siirtoa koskevan taydentévén esityksen HE 217/2016 vp
yhteydessa. S&dannokselld haluttiin varmistaa, ettd jos Kansaneldkelaitoksessa ei pysty asioi-
maan, voi tukea hakea my6s kunnasta ilman, ettd asiakkaan oikeutta perustoimeentulotukeen
on kyseisend ajanjaksona paatokselld arvioitu ja ratkaistu. Tuki myonnettdisiin ndissa tilanteissa
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ehkdisevand toimeentulotukena. Ennen Kela-siirtoa toimeentulotukilaissa oli ns. kiireellista toi-
meentulotukea koskeva 14 §:n 3 momentti. Siind sdddettiin seuraavaa: ”Jos tuen tarve on Kii-
reellinen, toimeentulotuen myéntéé sen kunnan toimielin, jossa perhe tai henkild oleskelee ha-
kemusta tehtdessd.” Voimassaolevan lain 14 §:n 3 momentin ja sitd aiemman lain 14 §:n 3 mo-
mentin perusteella toimeentulotukea on myénnetty paitsi kiireellisissa tilanteissa, myos silloin,
jos henkild ei oleskele maassa vakinaisesti mutta hénelle on turvattava valttaméaton akuutti apu.

Saannoksen sijainti menettelya koskevassa luvussa on ollut epatarkoituksenmukainen ja siksi
lukua on selkeytetty jattamalla lukuun vain menettelyé koskevat saannokset. Esityksessa lukuun
5 Erindiset sdannokset, on lisatty 27 §, jossa saadettéisiin toimeentulotukilain henkil6llisesta
soveltamisalasta. Toimeentulotuki myonnettdisiin 1 momentin mukaan Suomessa vakinaisesti
oleskelevalle hakijalle tai perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettava yksil6llisesti
jokaisen hakijan kohdalla. Pykélan 2 momentin mukaan jokaisella maassa oleskelevalla henki-
16114 olisi kuitenkin oikeus saada kiireellisessa tilanteessa tukea valttdmattoman avun turvaa-
miseksi siten, ettei hanen oikeutensa valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu.
Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin viela hyvinvointialueiden valisesta vastuunjaosta henkilon
oleskelun perusteella.

Perusteluissa maaritelldan tarkemmin nykyiseen tulkintak&ytdntdon perustuen, millaisia teki-
joita vakinaisen oleskelun arvioinnissa otettaisiin huomioon. Koska kyseessé on tilapainen, vii-
mesijainen ja harkinnanvarainen tuki, ei ole nahty perustelluksi, etta oleskelu sidottaisiin toi-
meentulotukilaissa yksiselitteisesti esimerkiksi ulkomaalaislain mukaisiin oleskelulupiin. Pyka-
lan 2 momentti tarkoittaisi, ettd mikali hakijan tosiallista oleskelua Suomessa olisi pidettava
muuna kuin vakinaisena, olisi hakijalla, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edel-
Iyttdmaa turvaa, kuitenkin oikeus saada vahintadn valttamaton toimeentulo ja huolenpito turva-
tuksi. TAmé& vastaisi perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista turvaa, joka kuuluu jokaiselle
Suomen lainkéayttopiirissa olevalle. Tama tarkoittaisi ihmisarvoisen elaman edellytysten vahim-
maistasoa. Mainitun 27 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan, etta useimmiten véltta-
mattomyystarvikkeisiin on tulkittu kuuluvan ravinto, valttamattomat ladkkeet ja vaatteet seka
majoitus. Tuen vahimmaismaaraa ei ole ndhty mahdolliseksi madritella laissa yksiselitteisesti,
koska tuen tulisi perustua tilannekohtaiseen harkintaan. Perusteluissa viitataan esimerkinomai-
sesti toimeentulotukilain alentamista koskevaan 10 pykéldan. Se voi antaa harkinnalle suuntaa
siitd, minka verran viimesijaista toimeentulotukea voidaan kerrallaan enintdén alentaa perus-
osan alentamistilanteissa, kuitenkin se huomioiden, ettd ihmisarvoisen elaman edellyttdman tur-
van mukaista valttamatdnta toimeentuloa ei saa kenenkéan kohdalla vaarantaa. Tuen maarayty-
misessa ja hakemisessa noudatettaisiin toimeentulotukilain 2 ja 3 luvun sadnnoksia.

Perusosan alentaminen

Toimeentulotukilain 10 §:ssa saadetaan perusosan alentamisesta. Perusosan alentamisen perus-
teet liittyvat henkilon velvollisuuteen huolehtia omasta toimeentulostaan ja tyollistymisestaan.
Toimeentulotukilain 2 8:n 2 momentin mukaan jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitaa
huolta itsestadn ja omasta elatuksestaan. Liséksi lain 2 a 8:ss& séddet&én velvollisuudesta ilmoit-
tautua tyottomaksi tydnhakijaksi. Jos toimeentulotuen tarve aiheutuu siité ettei henkild ole nou-
dattanut hanelle kuuluvia velvoitteitaan, perusosaa voi alentaa pykalassa saadettyjen edellytys-
ten vallitessa 20 tai poikkeuksellisesti 40 prosenttia. Alentamiseen siséltyy aina tapauskohtaista
harkintaa. Alentaminen voidaan tehda vain, jos se ei vaaranna ihmisarvoisen eldman edellytta-
man turvan mukaista valttaméatonta toimeentuloa eiké alentamista voida pitdd muutenkaan koh-
tuuttomana. Tama edellytys lisattiin lakiin toimeentulotukilain sdatamisen yhteydessa perustus-
lakivaliokunnan ehdotuksesta (StVM 33/1997 vp).
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Alentaminen voi olla kestoltaan enintéan kaksi kuukautta kerrallaan kieltaytymisesta tai laimin-
lyonnistd lukien. Alentaminen tulee kyseeseen esimerkiksi, jos henkilo on ilman perusteltua
syyta Kieltaytynyt hanelle tarjotusta tyosté tai tydvoimapalvelusta. Alentamisessa harkinta kos-
kee siten alentamisen kohtuullisuutta, suuruutta ja kestoa, seké sitd, voidaanko tydsta tai tyo-
voimapalvelusta Kieltdytymista pitdd perusteltuna ja siten luopua ilmoittautumisvelvollisuu-
desta. Tamé kaikki edellyttaa asiakkaan yksilollisen tilanteen tuntemista.

Perusosan alentamista koskevaa 10 §:44 on muutettu useita kertoja lahinné viittaussdédnnosten
osalta silloin, kun eri alentamisperusteisiin liittyvad muuta lainsaddantéa on muutettu. Nama
muutokset ovat koskeneet tydttomyysturvaan ja tyollisyyspalveluihin liittyvia lainsdéddannon
muutoksia sekd kotoutumisen edistamistd ja kuntouttavaa ty6toimintaa koskevia muutoksia.
Nama uudistukset ovat olleet usein myds perustuslakivaliokunnan arvioitavana, mutta lahinna
muiden kuin toimeentulotukilain sddnndsten osalta.

Tasséa esityksesséd ei muuteta toimeentulotuen perusosan alentamisperusteita (teknistd pykala-
viittausta lukuun ottamatta) ja sdadnnds pysyy padosin voimassaolevan lain mukaisena. Kela-
siirron yhteydessa 10 §:4an tehtiin menettelyyn liittyvia tdsmennyksid. Vastuu perusosan alen-
tamisesta ja siihen liittyvasta harkinnasta kuuluu Kansaneldkelaitokselle. VVoimassaolevassa
laissa sdddetddn menettelystd 10 §:n 2 momentissa seuraavaa: ’Perusosan alentamisen yhtey-
dessd on aina laadittava, mikéli mahdollista, yhdessé toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa
yhteisty0ssé tyd- ja elinkeinoviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa suunnitelma toi-
minnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistadmiseksi. Kansanel&kelaitoksen tulee tiedot-
taa hakijalle kunnan velvollisuudesta laatia suunnitelma ja ohjata tdméa kunnan sosiaalitoimen
asiakkaaksi suunnitelman laatimista varten. Kansanelakelaitoksen tulee myos vélittomasti toi-
mittaa kunnan sosiaalitoimelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva paatds ja ilmoittaa tésta
hakijalle.”

Alentamisharkinta on tapahtunut Kansanelékelaitoksessa itsenéisesti eikéd sadnndksesta ole kay-
nyt selkedsti ilmi, tulisiko sosiaalihuollon suunnitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriu-
tumisen edistamiseksi laatia ennen vai jalkeen alentamisen. Koska alentamispéatos edellytetdan
annettavaksi tiedoksi kunnalle, siitd on voinut paatelld, ettd suunnitelma ja sen toteutus tapah-
tuvat alentamisen jalkeen. Suunnitelmaa koskeva ilmaus “mikali mahdollista” on my®ds johtanut
siihen, ettei niita ole valttamatta tehty. Kansaneldkelaitos on pyrkinyt tiedustelemaan sosiaali-
huollon viranomaiselta asiakkaan tilanteesta ennen alentamista, mutta selkeada saantelya asiasta
ei ole ollut. Mydskéaan sellaisen asiakkaan tilanteesta ei sosiaalihuolto pysty lausumaan, joka ei
ole heidén asiakkaansa.

Perusosan alentamistilanteessa Kansaneldkelaitoksen ja sosiaalihuollon vélinen yhteistyé on
erityisen tarkedd. Esitykseen onkin lisdtty yhteistyota koskevia sadnnoksia, jotka soveltuvat
mya0s alentamistilanteisiin. Uudessa 14 e §:ssa saadettdisiin Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvoin-
tialueen vélisesta yhteistyosta seka 15 §:ssé sosiaalihuollon lausunnosta. Lausunto voisi koskea
my0s asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavia tekijoita. Liséksi 14 d §:n 3 momentin sdén-
nos asiakkaan tapaamisesta yhdessé on uusi ja sen mukaan Kansanelékelaitos ja sosiaalihuolto
voisivat tavata asiakasta yhdessd. Kansanelékelaitos voi pyytad ennen alentamista edella mai-
nittujen saannosten perusteella hyvinvointialueen sosiaalihuollon lausunnon asiakkaan perus-
osan alentamiseen vaikuttavista tekijoista. Jos kyseessa on sosiaalihuollon asiakas, hyvinvoin-
tialueen sosiaalihuollon viranomainen voi toimittaa lausunnon, jonka Kansanel&kelaitos voi ot-
taa huomioon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd edelld kuvattu 10 §:n 2 momentti siirretddn muutettuna menettelya
koskevaan lukuun 14 f §:8an. Lisaksi muutettaisiin voimassaolevan lain 10 §:n 3 momenttia,
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joka koskee perusosan alentamista enintdén 40 prosenttia. Esityksessé tama olisi 10 §:n 2 mo-
mentti. Voimassaolevassa laissa 10 §:n 3 momentissa on saddetty, ettd perusosan suuruutta voi-
daan alentaa 1 momentissa sédadettyd enemman, kuitenkin yhteensé enintaan 40 prosenttia sdan-
noksen 1 tai 2 kohdan mukaisten edellytysten tayttyessd. Ensimmainen koskee sitd, jos henkilon
toistuvasta 1 momentissa tarkoitetusta menettelysté on paateltdvissa, ettei han halua ottaa vas-
taan ty6té tai osallistua julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012), ko-
toutumisen edistdmisestd annetussa laissa tai kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa tar-
koitettuihin toimenpiteisiin. Toinen kohta kuuluu seuraavasti: ’jos henkild sen jalkeen, kun ha-
nen toimeentulotuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, Kieltaytyy
ilman perusteltua syyta tydvoimapoliittisesta toimenpiteesté tai jos han toiminnallaan aiheuttaa
sen, ettei tydvoimapoliittista toimenpidettd voida tarjota ja han taman lisdksi kieltdytyy ilman
perusteltua syytd 2 momentissa tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toimintakykya edisté-
vasta toiminnasta.” Télla tarkoitetaan ’suunnitelmaa toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriutu-
misen edistamiseksi”.

Edelld mainitun 2-kohdan mukaan ”’suunnitelmaa toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriutumi-
sen edistimiseksi” on ollut muiden kohdan ehtojen liséksi ehtona perusosan alentamiselle enin-
td4dn 40 prosentilla. Toimeenpanossa niin Kansaneldkelaitoksessa kuin sosiaalihuollossakin
suunnitelman merkitys ja sen suhde muihin asiakassuunnitelmiin on jaanyt jossain maéarin epa-
selvaksi eika niitd ole aina laadittu. Suunnitelma on my®és erkaantunut perusosan alentamista
koskevasta paatoksenteosta. Taman vuoksi uudessa 10 §:n 2 momentissa ehdotetaan saadetta-
vaksi, ettd edellytyksena olisi muiden kohdan edellytysten lisaksi osallistuminen sosiaalihuol-
tolain mukaiseen palvelutarpeen arviointiin. Tastd saddettdisiin menettelya koskevassa 14 f
8:ssd. Lisaksi edelleen séédettéisiin, ettd mukaan perusosan alentaminen voidaan tehda vain
edellyttéen, ettd alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldman edellyttdman turvan mukaista
valttamatonta toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Arvioin-
nissa voitaisiin hyodyntéa sosiaalihuollon ja asiakkaan omaa selvitystéa.

Perusosan alentamista koskevaan 14 f §:4an lisattaisiin edellytys asiakkaan kuulemisesta ennen
perusosan alentamista. Asiakkaalle tulisi varata mahdollisuus antaa selvityksensa syistd, joiden
vuoksi perusosaa ei pitéisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Perusosan alentamisen yhteydessa
Kansaneldkelaitoksen tulisi ohjata asiakas hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon sosiaalihuolto-
lain 36 &:n mukaisen palvelutarpeen arviointia varten. Nain toimittaisiin aina alentamistilan-
teissa. Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen ratkaisisi sosiaalihuoltolain 36 §:n mu-
kaisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella, mitd palvelua asiakkaalle tarjottaisiin ja tarvitta-
essa laatisi asiakassuunnitelman yhdessa asiakkaan ja muiden viranomaisten kanssa.

Hyvan hallinnon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen

Oikeusvaltioperiaatteesta saadetdadn perustuslain 2 §:n 3 momentissa. Perustuslain mukaan jul-
kisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Perustuslain 21 8:n 1 momentti puolestaan sisaltaa
jokaisen oikeuden saada asiansa kasitellyksi lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Jul-
kista valtaa kdytetdan hallintotoiminnassa hallintopaatoksia tekemall4 tai tosiasiallista julkista
valtaa kayttamalla. Oikeusvaltioperiaate edellyttdd, ettd viranomaisen toimivallan k&yton perus-
teista ja toimivallan sisallosta saadetdan riittavan tasmallisesti laissa, josta myos yksiselitteisesti
ilmenee, mika viranomainen on toimivaltainen kulloinkin kéasiteltdvéassa asiassa. Laista on toi-
saalta kéytéva aina selville se viranomainen, joka vastaa lakiséateisen tehtdvan hoitamisesta ja
on toimivaltainen kayttdmaan tehtavan hoitamisen edellyttdmaa julkista valtaa. Oikeusvaltiope-
riaate samoin kuin perustuslain saanndkset oikeusturvasta ja virkavastuusta (PL 118 §) edellyt-
tavat, ettd viranomaisten valinen toimivallanjako ilmenee laista yksiselitteisesti.
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Toimeentulotuki kuuluu sosiaalihuoltoon, mutta perustoimeentulotuen myontdd Kansanelake-
laitos. Toimeentulotukilain 4 §:sta ilmenee Kansanelakelaitoksen ja sosiaalihuollon vélinen toi-
mivallan jako. Voimassaoleva lainsaadantd mahdollistaa ja myos velvoittaa Kansaneldkelaitok-
sen ja sosiaalihuollon viranomaiset tekemaan yhteisty6té toimeentulotukiasiakkaiden kohdalla,
luovuttamaan toisilleen tarpeellisia tietoja, ja huolehtimaan siitd, ettd asiakkaan asiat saadaan
hoidetuksi lains@ddannon tavoitteiden mukaisesti. Ongelmia on kuitenkin havaittu siind, miten
Kansanelakelaitos hyddyntad sosiaalihuollon asiantuntemusta ja ohjaa asiakkaita kuntien sosi-
aalihuollon palveluihin, kuin my6s sosiaalihuollon valmiudessa ja mahdollisuuksissa reagoida
Kansanelakelaitoksen yhteydenottoihin ja vastata asiakkaiden tuen tarpeisiin.

Esityksessa on tdsmennetty nimenomaisin sdéanndksin Kansanelakelaitoksen ja hyvinvointialu-
een sosiaalihuollon vélista tydnjakoa ja séadetty yhteistydstd, kuten edelld perusosan alenta-
mista koskevassa kohdassa kuvattiin. Tavoitteena on ollut my6s lisata sosiaalihuollon ndkemys-
ten painoarvoa ja mahdollistaa niiden huomioiminen nykyista paremmin perustoimeentulotukea
koskevassa paatoksenteossa. Talla pyritaan lahentdmaan perustoimeentulotuen paatoksentekoa
sosiaalihuollon p&atoksentekoon sosiaalihuollon asiantuntijandkemyksen avulla.

Ehdotettu 15 § sosiaalihuollon lausunnosta tarkoittaisi, ettd hyvinvointialueen sosiaalihuolto
voisi antaa asiakkaastaan lausunnon Kansaneldkelaitokselle perustoimeentulotukiasian késitte-
lya varten. S&annoksessa séadettaisiin tarkemmin mita asioita lausunto voisi koskea. Lausunto
tarkoittaisi sosiaalihuollon kasityksen ilmaisemista perustoimeentulotuesta paatsvaltaiselle vi-
ranomaiselle eli Kansaneldkelaitokselle. Lausunto voi kattaa sosiaalihuollon ndkemyksen lau-
sunnon kohteena olevaan asiaan, eika siihen tule lisata tietoa, joka ei ole tarpeen Kansanelake-
laitoksen perustoimeentulotuen ratkaisemiseksi. Lausunto ei sido oikeudellisesti toimivaltaista
viranomaista eli Kansanelakelaitosta tdman kayttéessa sille laissa osoitettua harkintavaltaa.
Vastuu péatoksen sisallosté on talloin paatoksen tehneelléd viranomaisella. Kuitenkin esitetdén,
ettd poikkeaminen lausunnosta olisi perusteltava.

Esitykseen sisaltyy myds uudet toimielimet, eli valtakunnallinen toimeentulotukiasioiden neu-
vottelukunta seka alueelliset neuvottelukunnat. Naiden tarkoituksena on parantaa viranomaisten
vélistd vuorovaikutusta ja yhteisty6td. Neuvottelukunnilla ei olisi sitovaa toimivaltaa tehdé paa-
toksia toimeentulotukiasioissa.

Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu padtos ja hakea muutosta samoin kuin "muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvén hallinnon takeet ” tulee turvata lailla. Pykalan esitdéiden mukaan hyvén hallinnon késit-
teell4 tarkoitetaan sekd pykaldn 1 momentissa mainittuja vaatimuksia viivytyksettomasta ja asi-
anmukaisesta viranomaistoiminnasta ettd 2 momentin luetteloa hyvan hallinnon osakysymyk-
sistd. Asianmukaisen kasittelyn vaatimus sisaltda ainakin vaatimuksen virkatoiminnan puolu-
eettomuudesta ja palveluperiaatteesta, josta saddetddn nykyisin hallintolain (434/2003) 7 §:ssé.
(HE 309/1993 vp s. 74).

Hallinnon palveluperiaate edellyttaa asioinnin ja kasittelyn jarjestamista viranomaisessa niin,
ettd “hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa
tehtdvansa tuloksellisesti” (hallintolaki 7,1 §). Tarkemmin periaatteen siséltod kuvataan hallin-
tolain perusteluissa. Niiden mukaan asioinnin tulee tapahtua seka hallinnossa asioivan, etté vi-
ranomaisen kannalta mahdollisimman nopeasti, joustavasti ja yksinkertaisesti seké kustannuk-
sia sddstden”. Asiointi on pyrittdvd jirjestimdin niin, ettd hallinnossa asioiva voi muodostaa
helposti kokonaiskésityksen asiansa hoitamiseen tarvittavan palvelun siséllosta ja siihen liitty-
vista toimista. Yhtend esimerkkina palveluperiaatteen soveltamisesta esitdissa mainitaan sel-
keiksi suunnitellut asiointipisteet. Kaikille palveluja tarvitseville on pyrittdva turvaamaan yhta-
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lainen mahdollisuus asiansa hoitamiseen palvelun laadusta riippumatta. Asiointimahdollisuuk-
sien on myos vastattava mahdollisimman hyvin erityisryhmien, kuten vanhusten, sairaiden ja
vammaisten, tarpeisiin.

Hallinnon palveluperiaatteen toteuttamiseksi esitykseen on lisatty 14 d §, joka koskee toimeen-
tulotukiasioinnin jarjestamisté ja asiakkaan oikeutta henkilokohtaiseen palveluun. Pykélén 1
momentissa séadettaisiin, etta toimeentulotukiasiointi on toteutettava saavutettavasti ja esteet-
tOmasti eri asiakasryhmien tarpeet huomioiden. Tall4 halutaan varmistaa, ettd myos fyysisisséa
toimipisteissa asiointi on mahdollista ja muutoinkin asioinnissa huomioidaan eri asiakasryh-
mien tarpeet. Voimassaolevassa laissa on séadetty asiakkaan mahdollisuudesta keskustella hen-
kilokohtaisesti Kansaneldkelaitoksen toimihenkilon tai sosiaalihuollon ammattihenkilon
kanssa. Tat4 sadnnosta tdsmennetdan edellyttdmalld, ettd oikeudesta henkildkohtaiseen keskus-
teluun on tiedotettava selkeélla tavalla hakemista koskevien ohjeiden yhteydessé ja asiakasta on
tarvittaessa neuvottava tdman oikeuden kayttamisessa. Liséksi pykalan 3 momentissa séadettai-
siin siitd, ettd Kansaneldkelaitos ja hyvinvointialue voivat tavata asiakasta myos yhdessa. Asi-
akkaalla olisi my0s oikeus pyytaa mahdollisuutta yhteiseen tapaamiseen.

HenkilGtietojen késittely

Sosiaalihuollon asiakasta koskevat tiedot ovat pd&osin salassa pidettavia arkaluonteisia henki-
I6tietoja. Sellaisina ne kuuluvat perustuslain 10 8:n 1 momentissa tarkoitetun yksityiselamén ja
henkildtietojen suojan piiriin. Naiden tietojen luovuttamista koskevaa sadntelya on arvioitava
perustuslain 10 §:n kannalta. Koska kyse on puuttumisesta perustuslain turvaamiin oikeuksiin,
asiasta sdddettédessd on noudatettava perusoikeuksien yleisid rajoitusperusteita. Saannoksia ja
madrayksia yksityiseldman ja henkil6tietojen suojasta sisaltyy myds Euroopan ihmisoikeusso-
pimutsen 8 artiklaan, EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikloihin sekd EU:n yleiseen tietosuoja-
asetukseen.

Yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan piiriin kuuluvien tietojen luovuttamista viranomaiselta
toiselle on tarkasteltu useissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa ja valiokunnan tulkintakay-
tanto4 voitaneen pitéé talta osin varsin vakiintuneena. Tuoretta asiaa koskevaa lausuntokaytan-
t6d edustaa lausunto PeVL 17/2021 vp (s. 40-44), jossa myds viitaan valiokunnan aikaisempaan
kaytantoon.

Perustuslakivaliokunta on todennut seuraavaa: “Perustuslakivaliokunta on arvioinut viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estaméttd koskevaa sédén-
telya perustuslain 10 8:n 1 momentissa saddetyn yksityiseldmén ja henkil6tieto-jen suojan kan-
nalta ja kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaan-
tioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttamattomyyteen (PeVL
15/2018 vp s. 35-45). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosi-
séllét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sdéntelyyn on pitanyt siséllyttaa vaatimus "tietojen valttamattdmyydestd" jonkin tar-
koituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp s. 5-6). Valiokunta on antanut erityistd merki-
tysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tasmallisyytta ja
sisaltoa. Mikéli ehdotetut sddnndkset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluon-
teisiin tietoihin, tavallisen lain sdatamisjarjestyksen kayttdmisen edellytyksend on ollut saénte-
lyn tdsmentadminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luo-
vuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdéntelyd koskevan k&ytdnnon mu-
kaiseksi (PeVL 38/2016 vp s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljia ja yksiléimét-
tdmia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
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valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp s. 3/1, PeVVL 62/2010 vp s. 3-4 ja PeVL
59/2010 vp, s. 4/1).

Kansanelakelaitos ja hyvinvointialue ovat itsendisia viranomaisia, jotka tekevét yhteisty6té toi-
meentulotukilain perusteella. Hallintolain 10 §:ss& s&adet&an yleisesti viranomaisten yhteis-
tyOstd, jota viranomaiset harjoittavat ’toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa”.
Kun kyse on viranomaisen oikeudesta saada toiselta viranomaiselta salassa pidettavia arkaluon-
teisia henkilGtietoja ja tdhan oikeuteen kohdistuvista rajoituksista, niita koskee perustuslain 10
8:std ja perustuslakivaliokunnan sitd koskevasta lausuntokaytanto.

Esitykseen on lisatty uusi 3 a luku, joka koskee tietojen luovuttamista viranomaisten vélilla.
Siind on ryhmitelty pykalia ja niiden sisaltda uudelleen. Koska toimeentulotukilaki on sosiaali-
huollon lainsadadantod, asiakkaan asemaan sovelletaan my0s lakia asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista (812/2000, jaljempéané asiakaslaki). Kansanelékelaitokseen asiakaslain soveltaminen
on ulotettu nimenomaisin pykalaviittauksin, jotka liittyvét tietojen luovutustilanteisiin.

Valmistelussa olevassa uudessa asiakastietolaissa on tavoitteena selkiyttaa ja yhtendistaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaan liittyvaa sééntelya siten, ettd saantely olisi soveltajille
selkedd ja ymmarrettavad. Lakiehdotuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasit-
telya koskeva keskeinen saantely koottaisiin yhteen lakiin, ja saatettaisi sdantely kokonaisuu-
dessaan vastaamaan perustuslain ja tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Osa sosiaalihuollon asia-
kaslain sadnnoksisté jaa ennalleen ja osa siirretdén uuteen lakiin. Saéntelyn tavoitteena on luoda
perusta sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan séantelyn jatkokehitykselle.

Esityksessd on muutettu viittaukset asiakaslakiin viittauksiksi valmisteilla olevaan asiakastieto-
lakiin. Kansaneldkelaitoksen ja sosiaalihuollon vélista yhteisty6ta koskevaan 14 e §8:ssé saadet-
téisiin siité, etta tietojen kirjaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden toimialojen vali-
sessa yhteistydssa saddetdan asiakastietolain 47 8:ssd. Esitykseen on lisdtty myods 18 f §, joka
koskee asiakastietolain soveltaminen Kansanelakelaitokseen. Siihen on koottu sdéédnndkset, joita
Kansaneldkelaitoksen tulisi soveltaa toimeentulotukiasioiden kasittelyssd. N&in pyritadn var-
mistamaan, etta sosiaalihuollon asiakastiedon kasittelya koskevat periaatteet ulotettaisiin myds
perustoimeentotukiasioiden kasittelyyn.

Kunnallinen itsehallinto

Kunnille ei voida antaa uusia tehtévia ilman, etté valtio takaa niihin mygs rahoituksen. Kunnille
annettavista tehtavista saddetdén perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Perustuslaki-
valiokunta on k&ytdnnossain korostanut, ettd tehtavista sdadettdessé on huolehdittava rahoitus-
periaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan. Perustus-
lakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtavat
eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentda kuntien toimin-
taedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa itsendisesti taloudestaan
ja siten myds omasta hallinnostaan (PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 41/2002 vp, s. 3/11). Lau-
sunnossaan PeVL 41/2014 vp perustuslakivaliokunta otti kantaa kuntien rahoitusvastuun lisaén-
tymiseen tyottomyysturvalain muutoksen yhteydessa. Perustuslakivaliokunta totesi, etta lain-
saatajalla on katsottu olevan laaja harkintamarginaali sdadettaessa leikkauksia valtionosuusjar-
jestelmaan silloinkin, kun ne vaikuttavat merkittavasti yksittaisten kuntien valtionosuuksiin (ks.
PeVL 16/2014 vp). Edella esitetyn perusteella ja ottaen huomioon saantelyn kytkeytymisen pe-
rustuslain 18 8:n 2 momentissa séadettyyn tyollisyyden edistamisvelvoitteeseen, joka koskee
my®s kuntia, ehdotus ei valiokunnan mielesta ollut valtiosaantdisesti ongelmallinen.
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Voimassaolevan toimeentulotukilain 5 b 8:ss& saddetdan kunnan rahoitusosuudesta perustoi-
meentulotuen kustannuksista. Rahoitusosuus on 50 prosenttia ja se otetaan huomioon tekemalla
sitd vastaava vahennys kunnalle maksettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtionosuu-
den vahentadmista koskevasta menettelystd saadetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa. S&anngs sai tdman muotonsa Kela-siirron yhteydessa.

Hallituksen esityksessa Kela-siirroksi (HE 358/2014 vp) rahoitusasiaa ei perusteltu laajasti. Esi-
tyksen luvussa suhde perustuslakiin ja sadtdmisjarjestys todettiin seuraavaa:

”Perustoimeentulon turvaamista ei voida pitédd silld tavoin luonteeltaan tai tavoitteiltaan yksin-
omaan kunnallisena tehtdvéna, ettd tehtavan siirtaminen Kansaneldkelaitokselle olisi tdmén
vuoksi ongelmallista. Kun kuntien lakiséateisena tehtdvéana edelleen sailyisi olennainen osa so-
siaalihuoltoon liittyvisté tehtdvistd, perustoimeentulon toimeenpanotehtavien siirtaminen Kan-
sanelakelaitokselle ei mydskaan itsehallinnon kannalta ongelmallisella tavalla rajoittaisi kuntien
tai yksittaisen kunnan oikeutta hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista. Taman
yksittaisen tehtavan siirtamisella Kansanelakelaitokselle ei muutenkaan puututtaisi kunnallisen
itsehallinnon kannalta keskeiseen kuntien tehtdvdalueeseen. Perustuslakivaliokunta on vakiin-
tuneessa kéytdnnossaan korostanut sitd, ettd kunnalle annettavista tehtévistd séadettédessa on
huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua
velvoitteistaan seké kuntien mahdollisuudesta paattdd omasta taloudestaan (esimerkiksi PeVL
17/1994 vp, PeVL 41/2010 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL 30/2013 vp ja PeVL 34/2013 vp).
Perustoimeentulotuen esitetyn rahoitusmallin osalta on siis keskeistd, miten olennaisesti esitetty
malli vaikuttaisi kuntien tosiasiallisiin edellytyksiin huolehtia velvoitteistaan. Perustoimeentu-
lotuen toimeenpanotehtavien siirtaminen Kansanelékelaitokselle ei sellaisenaan aiheuttaisi
muutoksia yksittdisen kunnan rahoitusvastuun méaaraytymisen perusteisiin. Kuntien rahoitus-
osuus perustoimeentulotuesta séilyisi nykyisen suuruisena eika rahoitustehtavén nain ollen voi
katsoa heikentdvan kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka olennaisesti vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia paattaa itsenaisesti taloudestaan ja omasta hallinnostaan. Tilanne voisi olla on-
gelmallisempi, mikali kunnan suoritusvelvollisuudella ei olisi minkaanlaista siséllollista yh-
teyttd esimerkiksi kunnan asukkaiden saamiin etuihin tai palveluihin. Jokaisen kunnan rahoi-
tustehtavd méaaraytyisi kuitenkin lakiesityksen mukaan viime kddessa kunkin kunnan asukkai-
den saaman tuen perusteella, ja siten yksittdisen kunnan rahoitustehtavalla olisi kiinteé lasken-
nallinen yhteys kunnan asukkaiden saamiin toimeentuloetuuksiin.”

Esityksessa rahoitusta koskevat pykalat siirrettdisiin 5 lukuun Erindiset sddnndkset. Kunnan 50
prosentin rahoitusosuus sisaltyisi edelleen lakiin ja siitd sd&dettéisiin 27 f §:ssé. Vuoden 2023
alusta Kansaneldkelaitos myontad edelleen perustoimeentulotuen, mutta tdydentava ja ehkai-
sevé toimeentulotuki siirtyvét kunnista hyvinvointialueiden vastuulle. Osana sosiaalihuoltoa
hyvinvointialueille siirtyy myés kuntouttavan tyétoiminnan jarjestaminen, joka on ollut kuntien
paaasiallinen keino pitkaaikaistydttdmyyden hoitoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd annetun lain 6 8:ssd sdadetaan, ettd kunnan on edistettadva asukkaidensa hyvinvointia ja
terveyttd. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta siltd osin
kuin tdmé tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtéviin. Kunnilla on edelleen kes-
keinen rooli sivistystoimen palveluissa, asuntopolitiikassa ja alueen elinvoiman yllapidossa.
Néiden tehtdviensa kautta kunta voi edistdd asukkaidensa hyvinvointia, kohtuuhintaista asu-
mista ja mahdollisuuksia ty6llistya. Perustoimeentulotuen rahoitustehtavalla voi katsoa edelleen
olevan yhteys kunnan tehtéviin eikd rahoitusosuus mydsk&an heikentdisi kuntien toimintaedel-
Iytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia pa4ttad itsendisesti taloudestaan ja
omasta hallinnostaan.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatdmisjarjes-
tyksessa.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

Toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 1 §8:n 3 momentti, 5aja5b §, 10 a §,
1l4gjaldhs,

sellaisena kuin niista ovat 1 §:n 3 momentti laissa 191/2001, 5 a § osaksi laeissa 1108/2016
ja 815/2015 seka 5b, 14 g ja 14 h § laissa 815/2015,

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 4 8, 5 §, 2 luvun otsikko, 6ja78,7a-7c§, 88,108, 118n3
momentti, 13ja14 §,14a8,14c-1418§,158,178,18a8,180b §,181§,208§,238§,248n2
momentti seka 27 §,

sellaisina kuin niista ovat 3 §:n 1 momentti laissa 13/2017, 4 § laeissa 815/2015 ja 1107/2016,
5 § laissa 1716/2009,6ja7 8, 7a 8 ja 7 b § laissa 815/2015, 7 ¢ § laissa 1218/2005, 10 § osaksi
laeissa 1294/2002, 1390/2010, 291/2012, 939/2012, 1004/2012, 1373/2014 ja 815/2015, 11 &:n
3 momentti laissa 940/2014, 13 § laissa 923/2000, 14 § osaksi laeissa 815/2015 ja 1107/2016,
14a8,14c—-1418§, 208, 23 §ja24 8:n 2 momentti laissa 815/2015, 15 § osaksi laeissa 49/2005
ja 1218/2005, 17 § osaksi laissa 815/2015, 18 a ja 18 f § laissa 1107/2016 seka 18 b § laissa
934/2019 seké

lisétdéan 2 lukuun uusi 13 a §, 16 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, uusi 3 a luku, 3 a lukuun uusi 18
g ja 18 h 8 sekd 5 lukuun uusi 27 a - 27 e §,

seuraavasti:

1 luku

Y leiset séannokset

38
Perhekasite

Téssé laissa tarkoitetaan perheell
1) yhteistaloudessa asuvia vanhempia ja vanhemman alaik&ista lasta,
2) yhteistaloudessa asuvaa huoltajaa ja hanen alaikaisté lastaan,
3) aviopuolisoita seka
4) kahta henkiloé, jotka eldvat avioliitonomaisissa olosuhteissa.

48
Toimeenpano

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaali- ja terveys-
ministeriolle.

Toimeentulotukilain toimeenpano jakautuu hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen kes-
ken. Kansanelékelaitoksen vastuulle kuuluu 7 §:ss& tarkoitetun perustoimeentulotuen toimeen-
pano. Hyvinvointialueen vastuulle kuuluu 7 ¢ 8:n mukaisen tdydentévan ja 8 §8:n mukaisen eh-
kaisevén toimeentulotuen toimeenpano.
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Tassé laissa sdédetadn niista sosiaalihuollon lainsd&adantoon liittyvisté sadnnoksista, joita Kan-
sanelakelaitos soveltaa sen hoitaessa tdmén lain mukaisia tehtdvia. Kansanelakelaitoksen ja hy-
vinvointialueen tulee tehda yhteistyota toimeentulotuen tarkoituksen toteuttamiseksi siten kuin
t&ssa laissa sdédetadn.

58§
Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii valtioneuvoston asettama toimeentulotuki-
asioiden neuvottelukunta, jonka tehtavana on seurata toimeentulotukiasioiden soveltamiskay-
tanto4 ja viranomaisten vélista yhteistyOtd seké tehda esityksia toimeentulotukea koskevista asi-
oista. Neuvottelukuntaan kuuluu sosiaali- ja terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen ja hyvin-
vointialueiden sosiaalihuollon edustus. Neuvottelukunnan tehtavista ja tarkemmasta kokoonpa-
nosta saddetaan asetuksella.

2 luku
Toimeentulotuen maaraytyminen ja rakenne

68
Toimeentulotuen maaraytyminen

Toimeentulotukea myonnetdan valttamattomiin ja timén lain mukaan maariteltyihin menoi-
hin, joita henkild tai perhe ei pysty kattamaan kaytettavissa olevilla tuloillaan ja varoillaan. Toi-
meentulotuen mééra on tdman lain mukaan méaariteltyjen menojen seka kaytettavissa olevien
tulojen ja varojen erotus. Tulot ja varat otetaan huomioon ensin 7 §:ssd tarkoitettua perustoi-
meentulotukea myonnettdessa. Tulojen ja varojen erotukseen liittyvasta laskelmasta sdédetaan
tarkemmin 13 §:ssé.

Toimeentulotukea mydnnettdessa otetaan huomioon perusosalla katettavat menot ja tarpeelli-
sen suuruisina huomioon otettavat muut perusmenot (perustoimeentulotuki) seka tarpeellisen
suuruisina huomioon otettavat erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvat menot (tdydentava
toimeentulotuki).

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotukeen oikeuttavina siltd osin kuin ne korvataan tai
niit4 vastaava etuus saadaan muulla perusteella.

78
Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea myodnnettdesséd huomioon otettaviin perusosalla katettaviin menoihin
(perusosa) kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vahaiset terveydenhuoltomenot sekéd henkilo-
kohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytodstd, sanomalehden tilauksesta, puhe-
limen ja tietoliikenteen kdytosta ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seka vas-
taavat muut henkilon ja perheen jokapéivéiseen toimeentuloon kuuluvat menot.

Perusosalla katettavien menojen lisdksi muina perusmenoina (muut perusmenot) otetaan tar-
peellisen suuruisina huomioon muut kuin perusosaan siséltyvat asumis-, terveydenhuolto- ja
muut menot, joista sdadetddn 7 a ja 7 b 8:issa.

7a8
Asumismenot
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Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon yleisesté asumistuesta annetun
lain (938/2014) 9 8:ssé& tarkoitetut asumismenot, muun kuin yhtiomuotoisen omistusasunnon
valttamattomat hoitomenot sekéd lammityskustannukset. Liséksi otetaan erikseen huomioon tar-
peellisen suuruisina taloussahkdsté aiheutuvat menot, kotivakuutusmaksu ja erikseen maksetta-
vat vesimaksut seka vélttdmattémat asuntoon muuttoon liittyvat menot.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvat menot ylittavat tarpeellisen suuruisena 1 mo-
mentin tarkoitetulla tavalla pidettdvan maéran, hakijaa on ohjattava hankkimaan edullisempi
asunto. Lisaksi hakijaa on ohjattava ottamaan yhteytta kuntaan asuntoasian selvittdmista varten.
Hakijalle on annettava hanen tosiasialliset tarpeensa huomioon ottava, riittdva maéraaika edul-
lisemman asunnon hankkimista varten. Kansanelékelaitoksen tulee ottaa tuensaajan asumisme-
not huomioon taysimaaraisind timéan maaraajan. Mita tdssd momentissa sdadetaan, ei koske sel-
laista toimeentulotuen hakijaa, jolle jo aiemmin on annettu samaa asumistarvetta koskien ohje
ja madraaika hakeutua edullisempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 momentissa
tarkoitettua asuntoa, asumismenot voidaan ottaa huomioon tdysimaardisenda myds maaraajan
jalkeen.

7b§
Terveydenhuoltomenot ja muut menot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon muut kuin perusosaan sisalty-
vit terveydenhuoltomenot.

Liséksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon:

1) lasten varhaiskasvatuksesta aiheutuvat menot sekd koululaisten aamu- ja iltapaivatoimin-
nan menot;

2) lapsen tapaamisesta aiheutuvat menot lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 7 a, 7 b ja 9 c §:n tarkoittamissa tilanteissa siltd osin, kun ne perustuvat kunnan
toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai tuomioistuimen paatokseen;

3) valttdméattoman henkiltodistuksen, oleskeluasiakirjan tai matkustusasiakirjan hankintame-
not.

7c8§
Taydentava toimeentulotuki

Taydentdvaa toimeentulotukea myodnnettéessé otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina hen-
kilon tai perheen erityisisté tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai
itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.

Henkilon tai perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdd esimerkiksi pitkaai-
kaista toimeentulotuen saamista, pitkaaikaista tai vaikeaa sairautta seka lasten harrastustoimin-
taan liittyvid erityisia tarpeita.

88§
Ehkaiseva toimeentulotuki

Ehkaisevéd toimeentulotukea voidaan myontad 1 8:n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi muun muassa tuen saajan aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaa-
miseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen akillisestd heikentymisesta aiheutuvien
vaikeuksien lieventdmiseksi sek& muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistéaviin tar-
koituksiin.
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Hyvinvointialue pdattad tuen myontdmisen perusteista. Tukea voidaan myontad erityisesta
syysta riippumatta siitd, mitd 6, 13 ja 14 §:ssd sadadetaan.

108
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enintédan 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta, jonka
toimeentulotuen tarve aiheutuu siita, etta:

1) henkil6 on ilman perusteltua syyta kieltaytynyt yksildidysti ja todistetusti tarjotusta tydsta
tai sellaisesta julkisesta tydvoimapalvelusta, joka kohtuullisen pitkén ajan turvaisi hanen toi-
meentulonsa, tai hédn on laiminlydnnilld&n aiheuttanut sen, ettei ty6ta tai julkista tydvoimapal-
velua ole voitu tarjota taikka ammatillista koulutusta vailla oleva, taysi-iké&inen alle 25-vuotias
on keskeyttanyt koulutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettd han ei ole ty6ttomyystur-
valain 2 luvun 13 tai 14 8:n perusteella oikeutettu ty6ttomyysetuuteen;

2) kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on ilman perustel-
tua syytéa kieltaytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuun-
nitelmassa yksiloidysti sovittuihin, ty6llistymistd edistaviin toimenpiteisiin taikka jos han on
laiminlyonnillaén aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:ssé tarkoitettu henkil6 on kiel-
taytynyt osallistumasta kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun aktivointi-
suunnitelman tai tydllistymistd edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa
(1369/2014) tarkoitetun monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimiseen;

4) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu henkil6 on ilman ty6ttomyys-
turvalain 2 a luvun 14 8:ssé tarkoitettua patevaa syyta kieltdytynyt kuntouttavasta tyétoimin-
nasta taikka keskeyttanyt tai omasta syystaan joutunut keskeyttdméan kuntouttavan tyétoimin-
nan.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 momentissa saadettyd enemman, kuitenkin yhteensa
enintaan 40 prosenttia:

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa tarkoitetusta menettelysta on paateltavissa, ettei han
halua ottaa vastaan tyo6ta tai osallistua julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012), kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tai kuntouttavasta tytoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin; tai

2) jos henkild sen jalkeen, kun hénen toimeentulotuen perusosaansa on alennettu 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, kieltdytyy ilman perusteltua syyta tyévoimapoliittisesta toimenpi-
teestd tai jos hén toiminnallaan aiheuttaa sen, ettei tydvoimapoliittista toimenpidetta voida tar-
jota ja hén taman lisaksi kieltaytyy ilman perusteltua syytd osallistumasta 14 f 8:ssé tarkoitet-
tuun palvelutarpeen arviointiin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu alentaminen voidaan tehda vain edellyttaen, ettd alenta-
minen ei vaaranna ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mukaista vélttaméatonta toimeen-
tuloa eikd alentamista voida pitad muutenkaan kohtuuttomana.

118
Huomioon otettavat tulot

Sen lisaksi, mitd 2 momentissa saddetdén, tuloina jatetadn ottamatta huomioon 150 euroa kuu-
kaudessa.

138§
Toimeentulotuen maaraytymisaika ja laskelma
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Toimeentulotuki méaratadan kuukaudelta. Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan myontaa
ja maksaa kuukautta lyhyemmaltd tai pidemmalta ajalta.

Toimeentulotuen maéraytymista varten laaditaan laskelma, jossa huomioidaan hakijan ja per-
heen 7- 7 ¢ 8:ssé tarkoitetut menot seké kdytettavissa olevat tulot ja varat.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 - 7 ¢ 8:ssé tarkoitettuja menoja sekd 11 ja 12 §:ssd tar-
koitettuja tuloja ja varoja laskettaessa menot, tulot ja varat otetaan huomioon silt4 ajanjaksolta,
jota koskevana toimeentulotuki méarataén. Tulo voidaan kuitenkin jakaa eriin otettavaksi huo-
mioon useampana toimeentulotuen maard&misen ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus
taikka sen saamisen peruste tai kdyttotarkoitus huomioon ottaen on kohtuullista.

Sellainen tulo, joka ei ole ollut tiedossa toimeentulotuesta péatettdessd, voidaan ottaa jalkiké-
teen tulona huomioon, jos toimeentulotukea haetaan péaatdsta seuraavien kahden ensimmaisen
kalenterikuukauden aikana, jollei sité voida pitad kohtuuttomana. Tukea mydnnettaessa on tuen
hakijalle ilmoitettava mahdollisuudesta ottaa kyseessa oleva tulo huomioon taannehtivasti.

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan erityisestd syysté takautuvasti myontaa toteennaytetty-
jen toimeentulotukeen oikeuttavien menojen maksamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia laskelmaan sisallytettavista
tiedoista ja sen laatimiseen liittyvista yksityiskohdista.

3 luku
Menettely toimeentulotukiasioissa

14 §
Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehdéan Kansaneldkelaitokselle, joka ratkaisee hakijan oikeuden
perustoimeentulotukeen. Hakemuksen siirtdmisesta hyvinvointialueen kasiteltavaksi saadetaan
14 ¢ §:ssa.

Hakemus téydentavésté tai ehkaisevéstd toimeentulotuesta tehddéan hyvinvointialueelle, jos
hakija on saanut hakemusta koskevalle ajalle tehdyn paatoksen perustoimeentulotuesta.

14 a8§
Toimeentulotukiasian kasittely

Toimeentulotukiasia on kasiteltava siten, ettd hakijan tai perheen oikeus valttamattomaan toi-
meentuloon ja huolenpitoon ei vaarannu. P&atos toimeentulotuesta on tehtdva viivytyksetta, kui-
tenkin viimeistdén seitseméntend arkipaivana hakemuksen saapumisesta. P&atds toimeentulo-
tuen myontamisestd on pantava viivytyksetta taytantoon.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdadetdan, perustoimeentulotukea myonnettiessd paatds
hakemusajankohtaa seuraavaa kuukautta koskevasta hakemuksesta on tehtévé ja pantava tay-
tantoon viimeistaddn sanotun kuukauden ensimmadisend arkipdivana, jos hakemuksen saapumi-
sesta on tuolloin kulunut enemmaén kuin seitseman arkipdivaa. Jos hakemus koskee myghdisem-
péa aikaa kuin hakemusajankohtaa seuraavaa kuukautta, pdétos on tehtdva ja pantava taytantéon
viimeistaan hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensimmaisenda arkipaivana.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle on viimeistddn seitsemantend arkipaivana hake-
muksen saapumisesta annettava tai lahetettdva yksiloity kehotus hakemuksen taydentdmiseksi
madréajassa. Paatds toimeentulotuesta on annettava viivytyksettd, kuitenkin viimeistaan seitse-
mantend arkipdivana siitd, kun tdydennetty hakemus on saapunut. Jos asiakas ei ole maaréajassa
tdydentanyt hakemustaan tai esittanyt hyvaksyttavaa syyta taydennyksen viivastymiselle, paa-
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t0s tehdéan kaytettavissé olevien tietojen pohjalta viivytyksettd, kuitenkin viimeistaan seitse-
mantend arkipaivand madraajan paattymisesta. Asiakkaan suostumuksella p&atos voidaan tehda
kaytettavissa olevien tietojen pohjalta ennen maaraajan paattymista.

14c8§
Toimeentulotukea koskevan asian siirtaminen Kansanelékelaitoksesta hyvinvointialueelle

Kansaneldkelaitoksen on hakijan pyynnostd toimitettava hakemus viipymétta asiassa toimi-
valtaiselle hyvinvointialueelle tehtydan hakemuksen perusteella paatdksen perustoimeentulo-
tuesta, jos hakija on esittanyt hakemuksessaan muita kuin 7, 7 a tai 7 b 8:ss4 mainittuja menoja.

Kansanelakelaitoksen on, tarvittaessa yhteistydssa asianomaisen hyvinvointialueen kanssa,
arvioitava, onko asiakkaan taydentavan tai ehk&isevén tuen tarve kiireellinen. Jos tuen tarve
arvioidaan kiireelliseksi, Kansaneldkelaitoksen on kasiteltdva hakemus myds perustoimeentu-
lotuen osalta kiireellisend.

14d8§
Toimeentulotukiasioinnin jarjestaminen ja asiakkaan oikeus henkil6kohtaiseen palveluun

Toimeentulotukiasiointi on toteutettava saavutettavasti ja esteettomasti eri asiakasryhmien
tarpeet huomioiden.

Kun kyse on perustoimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jarjestda mahdollisuus keskustella hen-
kilokohtaisesti Kansanelakelaitoksen toimihenkilon kanssa viimeistdan seitsemantena arkipai-
vana sen jalkeen, kun asiakas on tatd pyytanyt Kansanelékelaitokselta. Kun kyse on taydenta-
vastd ja ehkdisevastd toimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jérjestdd mahdollisuus keskustella
henkilokohtaisesti hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa vastaavassa
ajassa. Oikeudesta henkil6kohtaiseen keskusteluun on tiedotettava selkeéll tavalla hakemista
koskevien ohjeiden yhteydessa ja asiakasta on tarvittaessa neuvottava tdman oikeuden kaytta-
misesséa.

Kansaneldkelaitos ja hyvinvointialue voivat tavata asiakasta myos yhdessa. Asiakkaalla on
my0s oikeus pyytédd mahdollisuutta yhteiseen tapaamiseen. Yhteinen tapaaminen tulee jarjestaa
kuten 2 momentissa sdédetédan, mikali pyynt6 ei ole ilmeisen perusteeton. Yhteiseen tapaami-
seen sovelletaan mitd 14 e 8:ssé saédetadn.

14e8
Toimeentulotukiasioita koskeva Kansanelakelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyd

Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen tulee tehd4 asiakkaan asiassa yhteistyota toimeen-
tulotukilain tavoitteiden toteuttamiseksi kukin omalla toimialallaan. Sosiaalihuollon asiakasta
koskevasta monialaisesta yhteistydsta sdadetadn sosiaalihuoltolain 41 §:ssé. Saanndksen yhteis-
tyovelvoite koskee myds Kansanelékelaitosta.

Kansanelakelaitoksen kasitellessa perustoimeentulotukiasiaa ja havaitessa, ettd henkilon ti-
lanteen arvioinnissa perustoimeentulotuen myéntamista varten on tarpeen saada sosiaalihuollon
nakemys, sen tulee ottaa yhteyttd hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon. Samalla asiakkaalle tulee
tiedottaa asiasta. Sosiaalihuolto arvioi, onko tarvetta sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaiselle mo-
nialaiselle yhteistydlle tai sosiaalihuollosta Kansaneldkelaitokselle annettavalle 15 §:n mukai-
selle lausunnolle. Sosiaalihuollossa toteutettavasta palvelutarpeen arvioinnista ja asiakassuun-
nitelmasta saédetéan sosiaalihuoltolain 36 ja 39 8:ssd. Liséksi Kansaneldkelaitokseen sovelle-
taan sosiaalihuoltolain 35 §:n sddnnodsta koskien yhteydenottoa sosiaalihuoltoon asiakkaan tuen
tarpeen arvioimiseksi.
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Hyvinvointialueen havaitessa sosiaalihuoltoa toteuttaessaan, ettd henkilon oikeus perustoi-
meentulotukeen voi olla tarpeen ratkaista, sosiaalihuollon tulee ottaa yhteys Kansanelakelaitok-
seen. Kansanelakelaitos tarkistaa onko asiakkaalla perustoimeentulotukiasiaa vireilla.

Tietojen Kirjaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden toimialojen valisessd yhteis-
tyOssa saadetaan asiakastietolain () 47 §:ssa.

148§
Perusosan alentamista koskeva menettely

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensa syista,
joiden vuoksi perusosaa ei pitéisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Perusosan alentamisen yhtey-
dessa Kansaneldkelaitoksen tulee ohjata asiakas hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon sosiaali-
huoltolain 36 §:n mukaisen palvelutarpeen arviointia varten. Kansanelékelaitoksen tulee tiedot-
taa hakijalle tasté etukateen. Kansaneldkelaitoksen tulee myds valittomasti toimittaa hyvinvoin-
tialueelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva péétos ja ilmoittaa tasta hakijalle.

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen ratkaisee sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisen
palvelutarpeen arvioinnin perusteella, mitd palvelua asiakkaalle tarjotaan ja tarvittaessa laatii
asiakassuunnitelman yhdessé asiakkaan ja muiden viranomaisten kanssa.

Alentaminen voi olla kestoltaan enintdén kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesta tai lai-
minlyonnisté lukien.

15§
Sosiaalihuollon lausunto

Hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa asiakkaastaan lausunnon Kansanelékelaitokselle
perustoimeentulotukiasian kasittelya varten. Lausunto voi koskea:

1) asiakkaan tilannetta, jolla on merkitystd Kansanelédkelaitoksen arvioidessa 7 ja7 ajab 8:n
muiden perusmenojen tarpeellista suuruutta;

2) asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavia tekijoita;

3) tarvetta késitella paatos kiireellisend; tai

4) muita asiakkaan taloudellisen kokonaistilanteen hahmottamisen kannalta tarvittavia tietoja.

Kansanelakelaitoksen tulee ottaa lausunto perustoimeentulotukipaétdsta tehdessaan huomi-
oon ja siitd poikkeaminen tulee perustella paatoksessa.

16 §
Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki voidaan maksaa kokonaan tai osittain antamalla hakijalle maksusitoumus.
Maksusitoumus tarkoittaa toimeentulotuen myontajan sitoumusta maksaa siind maaritelty tuote
tai palvelu toimeentulotuen hakijan puolesta. Maksusitoumuksella Kansanelékelaitos tai hyvin-
vointialue sitoutuu maksamaan toimeentulotukilain 7 a - 8 8:ssé tarkoitettuja menoja ja asiak-
kaan suostumuksella kiireellisessa tilanteissa myds 7 8:n 1 momentissa tarkoitettuja menoja.

Myos toimeentulotukilain 7 a §:ssé tarkoitettuihin menoihin liittyviin vakuuksiin voidaan
myontaa maksusitoumus. Vakuus tarkoittaa toimeentulotuen hakijan antamaa sitoumusta mak-
saa sovittu summa tekeménsa sopimuksen tayttdmétta jattdmisen varalle. Vakuutta varten mak-
susitoumus annetaan ehdollisena. Ainoastaan erityisen painavista syitd vakuus voidaan myontaa
rahana.

17 8
Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus
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Toimeentulotuen hakijan, h&nen perheenjdsenensa ja elatusvelvollisensa seka tarvittaessa hei-
déan huoltajansa ja edunvalvojansa on annettava perustoimeentulotuen myéntamiseksi Kansan-
elakelaitokselle ja tdydentdvan ja ehkéisevéan toimeentulotuen myontdmiseksi hyvinvointialu-
eelle kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valttamattémat tiedot. Tietojen an-
tamiseen sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
12 §:84. Toimeentulotuen saajan on valittdmasti ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle ja hyvin-
vointialueelle 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista. Edelld 1 mo-
mentissa tarkoitetulle henkil6lle on tarvittaessa varattava tilaisuus esittdd selvitysta talouden
erillisyydesta.

3aluku
Tietojen luovuttaminen viranomaisten valilla

18a8
Kansanelakelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus

Kansanelakelaitoksella on oikeus saada hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaiselta
pyynnosta salassapitosaanndsten estamatta maksutta kasiteltavanaan olevan toimeentulotuki-
asian kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttdmattomat sosiaalihuollon viranomaisen hallussa
olevat tiedot ja selvitykset. Lisaksi Kansanelékelaitoksella on oikeus saada sosiaalihuollon vi-
ranomaisilta ja veroviranomaisilta niiden henkilorekistereissé olevia salassa pidettavid henkil6-
tietoja asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on vélttdméatonta tdman lain mukaisen toi-
meentulotukiasian késittelemistd varten. Kansanelékelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiak-
kaalle tastd mahdollisuudesta.

Mita asiakastietolain 64 8:ssd saddetdan palvelunantajan tiedonsaantioikeudesta salassapito-
sdanndosten estamattd, koskee myds Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada téssa laissa tarkoitet-
tujen toimeentulotukitehtdviensa hoitamiseksi valttdmattomia salassa pidettavid tietoja.

Mitd asiakastietolain 63 §:ssd s&&detddn sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttamisesta
muille viranomaisille asiakkaan suostumuksesta riippumatta, koskee myds Kansanelakelaitok-
sen toimeentulotukitehtdviensa hoitamisen yhteydesséa saamia valttdmattomia tietoja.

18b §
Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus Kansanelékelaitokselle

Hyvinvointialueen tulee antaa Kansaneldkelaitokselle oma-aloitteisesti 10 §:n 1 momentin 2—
4 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa salassapitosadnndsten ja muiden tiedon
antamista koskevien rajoitusten estamétta toimeentulotuen perusosan alentamisharkinnassa tar-
vittavat tiedot. Hyvinvointialue harkitsee tietojen toimittamisen tarpeellisuuden tuensaajan ko-
konaistilanteen huomioon ottaen sek& ottaen huomioon sen, ettd alentaminen ei saa vaarantaa
ihmisarvoisen eldmén edellyttdman turvan mukaista vélttdmatonté toimeentuloa eika alenta-
mista muutenkaan voi pitd4 kohtuuttomana. Lisaksi hyvinvointialuetta koskee 15 8:n sd&dnnos
sosiaalihuollon lausunnosta.

Hyvinvointialueen tulee antaa Kansanelékelaitokselle tieto asiakkaan tdydentdvan ja ehkaise-
van toimeentulotuen paatoksest.

18f§
Asiakastietolain soveltaminen Kansanelakelaitokseen
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Kansanelakelaitokseen sovelletaan sen hoitaessa toimeentulotukitehtévia tassa laissa olleiden
viittaussddnndsten lisdksi myds seuraavia asiakastietolain sdédnnoksia: 4-12 §, 38 §, 48 8:n 1
momentti, 49 §:n 3 momentti, 50 §, 51 §:n 2 momentti ja 52 §.

Kansanelakelaitoksen perustoimeentulotukiasiaa késittelevan toimihenkilon tulee kirjata asia-
kasasiakirjoihin asiakkaan perustoimeentulotukiasian suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja
valvonnan turvaamiseksi tarpeelliset ja riittavat tiedot.

1898
Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada pyynnosté Kansanelékelai-
tokselta tdmén lain mukaisten tehtdviensé hoitamiseksi valttamattomat tiedot sdédetdén asiakas-
tietolain 63 §:ssa.

18h§
Kansanelakelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle

Kansanelakelaitoksen tulee antaa hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estamattd oma-aloitteisesti tiedot tdmén lain 10 §:n 2 momentin mukai-
sesta perustoimeentulotuen alentamispaatoksesta seka 14, 14 ¢ ja 14 e 8:ssa saddetyissa tilan-
teissa toimeentulotukihakemuksen kasittelyyn liittyvét tiedot.

4 luku
Toimeentulotuen takaisinperinta

208
Takaisinperinnan perusteet

Paattidesséan toimeentulotuen myodntamisestd Kansanelékelaitos tai hyvinvointialue voi sa-
malla madratd, ettd toimeentulotuki tai osa siité peritadn takaisin:

1) tuen saajalta, jos hdnellé on tuloja tai varoja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen, mutta
tulot, varat tai etuus eivét ole tukea mydnnettdessa hanen madrattavinaan tai han ei muusta
syysté voi niita silloin kayttaa;

2) tuen saajalta, jos han on tahallaan laiminlyonyt velvollisuuden pitéé huolta omasta elatuk-
sestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myoéntdminen on aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuitenkin vain
lakkoon osallistuneelle itselleen mydnnetyn tuen osalta; seka

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos han on tahallaan laiminlydnyt elatusvelvollisuutensa.

Jos tuen mydntdminen on perustunut tahallaan annettuihin erehdyttaviin tietoihin tai 17 §:ssé
séadetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalliseen laiminlyontiin, Kansanel&kelaitos tai hyvinvointi-
alue voi perié tuen takaisin ndiden tietojen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlydneelta
siltd osin kuin tuen mydntaminen on perustunut t&sta syysta virheellisiin tietoihin.

238§
Perintd ja kuittaus odotettavissa olevasta etuudesta

Jos toimeentulotukea on mydnnetty joko kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa olevaa

elakettd, elatusapua, avustusta tai muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa, korvausta tai saa-
mista vastaan, hyvinvointialue voi perid ja nostaa sen estamattd, mitd muussa laissa sdédetéan,
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henkildlle tulevat edella tarkoitetut tulot, korvaukset ja saamiset siltd ajalta, jolta tukea on an-
nettu ennakkona, ja kayttaa niitd ennakkona annetun tuen kuittaukseen. Hyvinvointialueen on
suoritettava toimeentulotuen kuittaukseen kéytettyjen varojen jélkeen jéljelle jadvat varat valit-
tomasti tuen saajalle.

Jos hyvinvointialue on ilmoittanut 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle vahintadn kaksi viikkoa ennen maksupaivas, ettd tuloa, korvausta tai saamista ei
saa suorittaa tuen saajalle itselleen, suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin vain kunnan toi-
mielimelle.

Mita 1 ja 2 momentissa saadetddn kunnan toimielimestd, sovelletaan my6s Kansanelakelai-
tokseen, jos se myodntaa ja maksaa perustoimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai saatavaan koh-
distuu sekd Kansanelakelaitoksen etta hyvinvointialueen maksuvaatimus, tulot tai saatavat mak-
setaan ensin Kansanelékelaitokselle. Kansanelékelaitos suorittaa perustoimeentulotuen Kkuit-
taukseen kéaytettyjen varojen jalkeen jéljelle ja&neet varat hyvinvointialueelle.

5 luku
Erinaiset séannokset

24 §
Muutoksenhaku

Tassa laissa tarkoitettuun Kansanelakelaitoksen padtokseen saa vaatia oikaisua Kansanelake-
laitokselta siten kuin hallintolaissa saddetdén. Oikaisuvaatimukseen annettuun paattkseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkéynnista hallintoasi-
oissa (808/2019) saadetdan. Valituksen voi toimittaa valitusaikana myos Kansaneldkelaitok-
selle, jonka on toimitettava se oman lausuntonsa ohella hallinto-oikeudelle.

27 8
Henkildllinen soveltamisala

Toimeentulotuki myonnetddn Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle.
Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettava yksil6llisesti jokaisen hakijan kohdalla.

Jokaisella maassa oleskelevalla henkil6ll& on kuitenkin oikeus saada kiireellisess tilanteessa
tukea véalttamattoman avun turvaamiseksi siten, ettei hanen oikeutensa véalttamattomaan toi-
meentuloon ja huolenpitoon vaarannu.

Tdaydentdvan ja ehkaisevan toimeentulotuen myontaa hakemuksesta se hyvinvointialue, jonka
alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin satunnaisesti
oleskelee useamman kuin yhden hyvinvointialueen alueella, tdydentdvan toimeentulotuen
myontéa se hyvinvointialue, jonka alueella oleskelusta hakijan tai perheen menot johtuvat. Jo
tdydentavan tai ehkdisevan toimeentulotuen tarve on kiireellinen, tdméan tuen myontéaa se hy-
vinvointialue, jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta tehtdessa.

27 a8
Rahoitus
Taman lain nojalla hyvinvointialueen jarjestamaan toimintaan sovelletaan lakia hyvinvointi-

alueiden rahoituksesta (617/2021).

27b §
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Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansanelékelaitokselle suoritettavat ennakot ja niiden
vahvistaminen sek& maksaminen

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle perustoimeentulotukea varten kuukausittain ennakkoa
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d 8:ss& tarkoitettuun sosiaaliturvan yleisra-
hastoon Kansaneldkelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Perustoimeentulotuen maksamista varten tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd Kansan-
elakelaitokselle maksetaan vuotuisen ennakon madrasta tammikuun ennakon yhteydessa véhin-
taan yksi kuudesosa ja sen jalkeen kuukausittain jaljella oleva méaara tasasuuruisina erind. Ra-
hoituksen ja riittdvan maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennaisesti muut-
tuessa ennakko voidaan sosiaali- ja terveysministerion tai jaljempéna 5 momentissa séadetyissa
asioissa tyo- ja elinkeinoministerion padtoksell& jaksottaa edelld saddetystd poiketen.

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteismaaréa tulee vélittomasti tarkistaa, jos niiden perusteet
ovat olennaisesti muuttuneet.

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan edeltavan kuukauden toiseksi viimeisenéa arkipéivana.

Mita tassa pykélassd sdadetadn perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansanelakelaitokselle
suoritettavista ennakoista ja niiden maksamisesta, sovelletaan my®s maksettaessa valtion kor-
vausta Kansaneldkelaitokselle kotoutumisen edistdmisesta annetun lain (1386/2010) 44 ja 46
8:nseké 51 8:n 1 momentin perusteella. Téss& momentissa tarkoitettu tammikuun ennakko mak-
setaan kuitenkin tammikuun ensimmaisena arkipaivana.

27c8§
Maaéraaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee pyytaa hyvinvointialueilta ja Kansanelakelaitok-
selta kaksi kertaa kalenterivuodessa 14 a, 14 b ja 14 d 8:ssé séadettyjen maardaikojen toteutu-
misen seurannan kannalta valttaméattomat tiedot. Hyvinvointialueilta pyydetdan myds maéaraai-
kojen toteutumisen valvonnan kannalta valttamattomat tiedot. Tiedot eivat saa sisaltda yksit-
taista henkiloa koskevia tunnistetietoja.

Hyvinvointialueiden ja Kansanel&kelaitoksen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut hyvinvointialu-
eita koskevat tiedot edelleen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sen valtakun-
nallista ohjaus- ja valvontatehtavaa varten.

27d 8
Tilastojen laatimisen kannalta valttaméattdmien tietojen luovutus Kansanelékelaitokselta Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle

Kansanelakelaitos on velvollinen antamaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen pyyn-
nosta sellaiset timén lain mukaiseen toimeentulotukeen kuuluvaa toimintaansa koskevat tiedot,
jotka ovat valttamattémia tilastojen laatimisen kannalta ja jotka eivat sisalld yksittdista henkil6a
koskevia tunnistetietoja.

Liséksi Kansanelékelaitos on salassapitoa koskevien sddnndsten estamatta velvollinen anta-
maan vuosittain Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen pyynndsta tdmén lain nojalla toi-
meentulotukea Kansaneldkelaitokselta saaneita henkilditéd ja perheitd koskevat tilastojen laati-
misen kannalta vélttamattomat tiedot perheen koosta ja rakenteesta, tuen méérasta ja kestosta
sekd tuen tarpeen taustatekijoistd. Tunnistetietona annetaan toimeentulotukea saaneen henkilon
henkildtunnus, jos se on tilastojen laatimisen kannalta valttdmatontd. Toimeentulotukea saa-
neella henkil6lla tarkoitetaan tassa pykalassa sitd henkil6d, jonka hakemuksesta toimeentulotuki
on myonnetty, sek& hénen puolisoaan tai hdnen kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa ela-
Vaa.
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Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa tilastojen laatimisen kannalta valttdméattomia 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan suostumuk-
sesta riippumatta. Kansanelékelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuk-
sesta.

27e 8§
Toimeentulotukiasioiden alueellinen neuvottelukunta

Hyvinvointialue asettaa alueellisen toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnan, jonka tehta-
vana on tehda esityksié ja antaa lausuntoja toimeentulotukiasioiden kasittelyn kehittamisesta
sekd yhteistyon toteuttamista koskevista asioista alueellaan. Neuvottelukuntaan kuuluu Kansan-
eldkelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon edustus. Neuvottelukunnan tehtévisté ja tar-
kemmasta kokoonpanosta sdédetdan asetuksella.

278
Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia.
Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon tekemalla sitd vastaava vahennys kunnalle makset-

tavasta peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtionosuuden vahentdmista koskevasta menette-
lystéd saadetdan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
2.
Laki

Sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisataan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n 1 momenttiin uusi 3 b kohta, sellaisena kuin 14

8:n 1 momentti on osaksi laeissa 512/2016 ja 635/2021,
seuraavasti:

3 luku
Sosiaalipalvelut

148
Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen sosiaalipalveluina on jarjestettava sen sisaltdisend ja siina laajuudessa kuin
t&ssa tai muussa laissa sédadetaan:
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3b) sosiaalihuollon taloudellisen tuen palvelua;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

Kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 2 §:n 1 momentin 7 ja 8

kohta ja 18 §, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti osaksi laeissa 1293/2002, 937/2012,
1003/2012 ja 702/2020
seuraavasti:

1 luku
Y leiset saannokset

28
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

7) toimintarahalla kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle toimeentulotukea saavalle mak-
settavaa péivékohtaista korvausta;

8) matkakorvauksella korvausta kuntouttavasta tyétoiminnasta syntyvista matkakustannuk-
sista;

5 luku
Etuudet ja korvaukset

18§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoitetun kulukorvauksen
suuruinen toimintaraha osallistumispdivaa kohti. Toimintarahaa ei kuitenkaan suoriteta niilta
péivilta, joilta henkild saa ty6ttomyysturvalain 10 luvun 6 8:ssd tarkoitettua kulukorvausta.
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Lisaksi kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle maksetaan osallistumisesta aiheutuvista
matkakuluista matkakorvausta halvimman matkustustavan mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista annetun lain (618/2021) 29 §:n 1 mo-

mentti
seuraavasti:

5 luku
valtionosuudesta tehtévat vahennykset ja siihen tehtéavat vahennykset

298
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentadminen kuntaan maksetun perustoimeentulo-
tuen maaralla

Toimeentulotuesta annetun lain 27 f §:ssd tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoimeentulo-
tuen menoista toteutetaan vahentdmalla kunnan valtionosuutta mééaralla, joka vastaa kunnan
osuutta kuntaan kohdistuvasta tamén pykalan 2 momentissa tarkoitettujen tietojen mukaisesta
vuositasolla maksetusta perustoimeentulotuesta.

Perustoimeentulotuen valtionosuuden vahentamiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa vuosittain
huhtikuun loppuun mennessé valtiovarainministeriolle tiedon edellisen vuoden aikana kuhun-
kin kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta vahennettynd kotoutumisen edistadmisesta
annetun lain (1386/2010) 19, 46 ja 51 §:ssé tarkoitetulla kyseista ajanjaksoa koskevalla perus-
toimeentulotuella.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx
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Paaministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Aki Lindén
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Valitse kohde.
Rinnakkaisteksti

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

38
Perhe

Tassa laissa tarkoitetaan perheelld yhteista-
loudessa asuvia vanhempia, vanhemman ala-
ikaista lasta, aviopuolisoita seké kahta henki-
164, jotka eldvat avioliitonomaisissa olosuh-
teissa.

48
Toimeenpano

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto,
ohjaus ja kehittaminen kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeridlle.

Taméan lain mukaisia tehtdvia hoitaa kun-
nassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssa
tarkoitettu kunnan mé&ardama monijdseninen
toimielin (kunnan toimielin). Jaljempéana ta-
man lain 7 §:ssé tarkoitetun perustoimeentu-
lotuen osalta tdmén lain mukaisia tehtévié hoi-
taa kuitenkin Kansaneldkelaitos. Tassa laissa
séadetddn niistd sosiaalihuollon lains&dadan-
toon liittyvista sadnnoksistd, joita Kansanelé-
kelaitos soveltaa sen hoitaessa tdmén lain mu-
kaisia tehtavia.

Kunnan ja Kansanelakelaitoksen tulee tehda
yhteisty6ta toimeentulotuen tarkoituksen to-
teuttamiseksi. Kansanelékelaitoksen on tarvit-
taessa ohjattava ja neuvottava perustoimeen-
tulotuen hakijaa kunnan sosiaalihuollon pal-
veluihin hakeutumisessa. Kansanelakelaitok-
sen ohjaamis- ja toimimisvelvollisuudesta,
velvollisuudesta monialaiseen yhteistyohon

80
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#8
[Kopioi momentin teksti tdhén]

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20



Voimassa oleva laki

sekd kunnassa laadittavasta asiakassuunnitel-

masta saadetaan sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 35, 39 ja 41 §:ssa.
58

Valtion osuus ja avustus

Tamaén lain nojalla kunnan jarjestamaan toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) seké kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettua lakia
(1704/2009), jollei lailla toisin sd&deté.

68
Toimeentulotuen maaraytyminen

Toimeentulotuen maara on tdman lain mu-
kaan maériteltyjen menojen seka kaytettavissa
olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja va-
rat otetaan huomioon ensin 7 8:ssé tarkoitettua
perustoimeentulotukea myonnettaessa.

78
Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea myonnettiessa ote-
taan huomioon perusosalla katettavat menot
(perusosa) sekd muut perusmenot, sen mu-
kaan kuin jaljempana erikseen saadetaan.

7a8
Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, véhdiset tervey-
denhuoltomenot sek& henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kéy-
tostd, sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja
tietoliikenteen kaytosta ja harrastus- ja virkis-
tystoiminnasta aiheutuvat menot seké vastaa-
vat muut henkildn ja perheen jokapéivéiseen
toimeentuloon kuuluvat menot.
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7b8§
Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen lisaksi
muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suu-
ruisina huomioon:

1) vyleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) 9 §:ssé tarkoitetut asumismenot,
muun kuin yhtiémuotoisen omistusasunnon
vélttdmattomat hoitomenot sekd valttdmétto-
maét asuntoon muuttoon liittyvat menot;

2) taloussahkosté aiheutuvat menot;

3) kotivakuutusmaksu;

4) muut kuin perusosaan siséltyvat tervey-
denhuoltomenot;

5) lasten paivahoitomenot seka koululaisten
aamu- ja iltapdivatoiminnan menot;

6) lapsen tapaamisesta lapsen kanssa eri ta-
loudessa asuvalle vanhemmalle aiheutuvat
menot siltd osin, kun ne perustuvat kunnan
toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai
tuomioistuimen paatokseen;

7) valttamattoman henkil6todistuksen, oles-
keluasiakirjan tai matkustusasiakirjan hankin-
tamenot.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liit-
tyvat menot ylittavat tarpeellisen suuruisena 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla pi-
dettdvan mééaran, hakijaa on ohjattava hankki-
maan edullisempi asunto. Lisdksi hakijaa on
ohjattava ottamaan yhteyttd kuntaan asunto-
asian selvittdmista varten. Hakijalle on annet-
tava hanen tosiasialliset tarpeensa huomioon
ottava, riittdva maaraaika edullisemman asun-
non hankkimista varten. Kansanelékelaitok-
sen tulee ottaa tuensaajan asumismenot huo-
mioon tdysimaaraisind taman maaraajan. Mité
tdsséd momentissa séadetdan, ei koske sellaista
toimeentulotuen hakijaa, jolle jo aiemmin on
annettu samaa asumistarvetta koskien ohje ja
madraaika hakeutua edullisempaan asuntoon.

7c8§
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Taydentava toimeentulotuki

Taydentdvaa toimeentulotukea mydnnetta-
essé otetaan huomioon tarpeellisen suuruisi-
na erityismenot, joita ovat:

1) muut kuin 7 b 8:ssa tarkoitetut asumi-
sesta aiheutuvat menot; seka

2) henkilon tai perheen erityisisté tarpeista
tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon tur-
vaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edis-
tdmiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.

Henkilon tai perheen erityisend tarpeena tai
olosuhteena voidaan pitad esimerkiksi pitka-
aikaista toimeentulotuen saamista, pitkdai-
kaista tai vaikeaa sairautta sek& lasten harras-
tustoimintaan liittyvié erityisia tarpeita.

88
Eraiden menojen vahentdminen

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotu-
keen oikeuttavina silta osin kuin ne korvataan
tai niit4 vastaava etuus saadaan muulla perus-
teella.

108
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siita,
etta:

1) henkilé on ilman perusteltua syyta kiel-
taytynyt yksildidysti ja todistetusti tarjotusta
tyOsta tai sellaisesta julkisesta tyovoimapalve-
lusta, joka kohtuullisen pitkan ajan turvaisi
hénen toimeentulonsa, tai han on laiminlyén-
nillaén aiheuttanut sen, ettei ty6ta tai julkista
tyévoimapalvelua ole voitu tarjota taikka am-
matillista koulutusta vailla oleva, taysi-ikéi-
nen alle 25-vuotias on keskeyttanyt koulutuk-
sen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettd
hén ei ole tyottomyysturvalain 2 luvun 13 tai
14 8:n perusteella oikeutettu ty6ttdmyysetuu-
teen;
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2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on ilman
perusteltua syytd Kkieltaytynyt kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovit-
tuihin, tyollistymista edistaviin toimenpitei-
siin taikka jos h&n on laiminlyonnill&an ai-
heuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa
ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain (189/2001) 3 §:ssé tarkoitettu henkild on
Kieltaytynyt osallistumasta kuntouttavasta
tyétoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun
aktivointisuunnitelman tai ty6llistymisté edis-
tavasta monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tussa laissa (1369/2014) tarkoitetun monialai-
sen tyo6llistymissuunnitelman laatimiseen;

4) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain 3 §:ss& tarkoitettu henkilé on ilman ty6t-
tomyysturvalain 2 a luvun 13 §:ssd tarkoitet-
tua patevad syyta kieltadytynyt kuntouttavasta
tyétoiminnasta taikka keskeyttanyt tai omasta
syystédan joutunut keskeyttamaan kuntoutta-
van tyétoiminnan.

Perusosan alentamisen yhteydessa on aina
laadittava, mik&li mahdollista, yhdessa toi-
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis-
tydssa tyd- ja elinkeinoviranomaisten ja mui-
den viranomaisten kanssa suunnitelma toi-
minnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen
edistamiseksi. Kansaneldkelaitoksen tulee tie-
dottaa hakijalle kunnan velvollisuudesta laatia
suunnitelma ja ohjata timéa kunnan sosiaalitoi-
men asiakkaaksi suunnitelman laatimista var-
ten. Kansaneldkelaitoksen tulee myos valitto-
masti toimittaa kunnan sosiaalitoimelle tie-
doksi perusosan alentamista koskeva paatos ja
ilmoittaa tasta hakijalle.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 mo-
mentissa saadettyd enemman, kuitenkin yh-
teensd enintaan 40 prosenttia:

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelystd on péateltaviss,
ettei hdn halua ottaa vastaan tyota tai osallis-
tua julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012), kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tai kuntoutta-
vasta ty6toiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin; tai
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2) jos henkild sen jalkeen, kun hénen toi-
meentulotuen perusosaansa on alennettu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltaytyy il-
man perusteltua syyta tydvoimapoliittisesta
toimenpiteestd tai jos han toiminnallaan ai-
heuttaa sen, ettei tydvoimapoliittista toimen-
pidetta voida tarjota ja han tdmén liséksi kiel-
taytyy ilman perusteltua syyta 2 momentissa
tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toimin-
takykya edistdvasta toiminnasta.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alenta-
minen voidaan tehdd vain edellyttéen, ettd
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen ela-
man edellyttdmén turvan mukaista valttdma-
tonta toimeentuloa eika alentamista voida pi-
t44 muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen
voi olla kestoltaan enintdén kaksi kuukautta
kerrallaan kieltaytymisesté tai laiminlydnnista
lukien.

13§
Ehkaiseva toimeentulotuki

Kunta myontaa paattamiensd perusteiden
mukaan ehkaisevaa toimeentulotukea 1 8:n 2
momentissa mainittujen tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Ehkdisevaa toimeentulotukea  voidaan
myOntdd muun muassa tuen saajan aktivointia
tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaa-
miseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen
tilanteen akillisesta heikentymisestd aiheutu-
vien vaikeuksien lieventdmiseksi sekd muihin
tuen saajan omatoimista suoriutumista edista-
viin tarkoituksiin.

14 §
Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehdadn Kansan-
eldkelaitokselle, jonka tulee tehdd hakemuk-
sen perustella paatds perustoimeentulotuesta.
Hakemuksen siirtdmisestd kunnan kasitelta-
vaksi sdddetdan 14 d §:ssa.

Hakemus tdydentévasta tai ehkaisevasta toi-
meentulotuesta tehdaan kunnan toimielimelle,
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jos hakija on saanut hakemusta koskevalle
ajalle tehdyn pdatoksen perustoimeentulo-
tuesta.

Kunta voi myodntaa ehkéisevaa toimeentulo-
tukea Kiireellisen ja valttdmattoman avun tur-
vaamiseksi sen estamattd, mitd 2 momentissa
séédetddn perustoimeentulotukea koskevasta
paéatoksesta.

14a8§
Toimeentulotuen myontaminen

Perustoimeentulotuen myontdd hakemuk-
sesta Kansanelékelaitos Suomessa oleskele-
valle hakijalle tai perheelle. Kansanelékelai-
toksen on kohdennettava perustoimeentulotu-
kea maksaessaan kustannukset siihen kun-
taan, jonka alueella hakija tai perhe vakinai-
sesti oleskelee. Jos hakija tai perhe oleskelee
muutoin kuin satunnaisesti useammassa kuin
yhdessa kunnassa, kustannukset on kohden-
nettava siihen kuntaan, jonka alueella oleske-
lusta hakijan tai perheen perustoimeentulotu-
essa huomioon otettavat menot johtuvat. Kii-
reellisend myonnetyn perustoimeentulotuen
kustannukset kohdennetaan siihen kuntaan,
jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta
tehtéessa.

Taydentdvan ja ehkéisevén toimeentulotuen
myontéd hakemuksesta sen kunnan toimielin,
jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti
oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin
satunnaisesti oleskelee useammassa kuin yh-
dessa kunnassa, taydentavan toimeentulotuen
my0Ontd& sen kunnan toimielin, jonka alueella
oleskelusta hakijan tai perheen menot johtu-
vat. Jos tdss& momentissa tarkoitetun toimeen-
tulotuen tarve on kiireellinen, toimeentulo-
tuen myontaa sen kunnan toimielin, jossa ha-
Kija tai perhe oleskelee hakemusta tehtéesséa.

Toimeentulotukiasia on kasiteltdva siten,
ettd hakijan tai perheen oikeus valttdmatto-
maan toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaa-
rannu.

Paatods toimeentulotuen myontdmisestd on
pantava viivytyksetta tdytantoon.
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14c§

Toimeentulotukiasian kasittely muussa kuin
kiireellisessé tapauksessa

Muussa kuin kiireellisessa tapauksessa péa-
tos toimeentulotuesta on tehtdva viivytyk-
settd, kuitenkin viimeistaan seitseméntena ar-
Kipéivana hakemuksen saapumisesta.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sééde-
tdén, perustoimeentulotukea mydnnettdessa
paatés hakemusajankohtaa seuraavaa Kkuu-
kautta koskevasta hakemuksesta on tehtdva ja
pantava taytantéon viimeistdan sanotun kuu-
kauden ensimmaisena arkipdivana, jos hake-
muksen saapumisesta on tuolloin kulunut
enemman kuin seitseman arkipéivaa. Jos ha-
kemus koskee myohdisempéé aikaa kuin ha-
kemusajankohtaa seuraavaa kuukautta, paatos
on tehtdva ja pantava taytantoon viimeistaan
hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensim-
maéisend arkipéivana.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle
on viimeistaan seitseméantend arkipéivana ha-
kemuksen saapumisesta annettava tai lahetet-
tava yksiloity kehotus hakemuksen taydentéa-
miseksi madraajassa. Paatds toimeentulo-
tuesta on annettava viivytyksettd, kuitenkin
viimeistaddn seitsemantend arkipdivana siita,
kun taydennetty hakemus on saapunut. Jos
asiakas ei ole madraajassa taydentanyt hake-
mustaan tai esittanyt hyvaksyttavaa syyta tay-
dennyksen viivastymiselle, péaatdés tehddan
kaytettavissd olevien tietojen pohjalta viivy-
tyksettd, kuitenkin viimeistaén seitseméntend
arkipdivana madréajan paattymisesta. Asiak-
kaan suostumuksella paatés voidaan tehda
kaytettavissa olevien tietojen pohjalta ennen
madraajan paattymista.

14d 8
[Kirjoita Pykalan otsikko tdhan]

[Kirjoita momentin teksti tdhéan]
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14e8
[Kirjoita Pykalan otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
1418
[Kirjoita Pykalan otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
158§
[Kirjoita Pykalan otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
16 §
[Kirjoita Pykalan otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
17 §
[Kirjoita Pykalan otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
18a8§
[Kirjoita Pykalan otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
18b §
[Kirjoita Pykalan otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
181§
[Kirjoita Pykal&n otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
189§
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[Kirjoita Pykalan otsikko tdhan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
18h §
[Kirjoita Pykalan otsikko tdhan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
208
[Kirjoita Pykal&n otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
238
[Kirjoita Pykal&n otsikko tahan]
[Kopioi momentin teksti tdhan]
24 8
[Kirjoita Pykalén otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
278
[Kirjoita Pykalan otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
27a8§
[Kirjoita Pykalan otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tdhan]
27b §
[Kirjoita Pykalan otsikko tdhan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
27C8§
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[Kirjoita Pykalan otsikko tahan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
27d8
[Kirjoita Pykalan otsikko tdhan]
[Kirjoita momentin teksti tahan]
27e8§
[Kirjoita Pykal&n otsikko tahan]

[Kirjoita momentin teksti tahan]

Laki
sosiaalihuoltolain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8§ #8
[Kopioi momentin teksti tdhén]
[Kirjoita Pykalan otsikko tahan]
Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
[Kirjoita momentin teksti tahan] .

Laki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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#8§ #8
[Kopioi momentin teksti tdhén] [Kopioi momentin teksti tdhén]

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki
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Voimassa oleva laki Ehdotus

#8 #8
[Kopioi momentin teksti tahan] [Kopioi momentin teksti tahan]
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#8 #8
[Kopioi momentin teksti tdhén] [Kopioi momentin teksti tdhén]

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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