Hallituksen esitys eduskunnalle luotsauslaiksi ja siihen liittyvéksi laiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi luotsauslaki, jolla kumottaisiin ja korvattaisiin voi-
massa oleva luotsauslaki. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi sakon taytdntdonpanosta annettua
lakia.

Esityksella toteutetaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitetta var-
mistaa korkeatasoinen osaaminen ja riittdvd ammattitaito merialueilla. Ehdotetuilla muutoksilla
parannettaisiin merenkulun turvallisuutta saatdmalla nykyista tdsmallisemmin, johdonmukai-
semmin ja tasapuolisemmin luotsinkayttovelvollisuuden ja siita vapautumisen perusteista. Suo-
men luotsink&yttalueella kaikki véhintd&dn 50 metrid pitkat alukset olisivat l&htokohtaisesti
luotsinkayttovelvollisia, ellei niiden miehistoll& ole tarvittavia luotsinkayttovelvollisuudesta va-
pauttavia henkillupia tai jos niitd ei koske muu poikkeusperuste. Kauppamerenkulun paa-
vaylilla luotsinkayttévelvollisuuden raja ehdotetaan maariteltavaksi Liikenne- ja viestintaviras-
ton méaaraykselld.

Voimassa olevaan luotsauslakiin verrattuna merenkulun turvallisuutta edistettéisiin edellytta-
malla toimijoilta nykyistd laadukkaammin todennettua osaamista. Esitykselld nykyiset linja-
luotsinkirjat ja erivapaudet korvattaisiin vayla- ja aluekohtaisilla luotsinkayttovelvollisuudesta
vapauttavilla PEC-lupakirjoilla. Tutkintojen vastaanottaminen ehdotetaan annettavaksi koke-
neelle luotsille tai PEC-lupakirjanhaltijalle, jolla olisi tehtavasséa edellytettava tutkintoja vas-
taanottavan henkilon henkildlupa.

Uudistuksella tdsmennettéisiin luotsausyhtion oikeutta kieltdytya luotsauspalvelun tarjoami-
sesta tai keskeyttad luotsaustoiminta. Laissa sdadettaisiin myds luotsausyhtion uusista velvoit-
teista, jotka liittyvat luotsauspalveluntarjoamiseen, yhtion varautumiseen poikkeuksellisiin ti-
lanteisiin sekd toiminnan kansalliseen turvallisuuteen. Luotsin vastuuta kieltdytya luotsauk-
sesta, jos matkan aloittaminen tai jatkaminen ilmeisesti vaarantaisi merenkulun turvallisuutta,
tdsmennettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan voimassa olevaa luotsauslakia tdsmallisemmistd seuraamusmenette-
lyistd. Luotsin ja luotsausyhtion virkavastuuta koskevaa sadntelya ehdotetaan tdsmennettévaksi.
Kokonaan uutena keinona puuttua virheelliseen toimintaan Liikenne- ja viestintavirastolla olisi
mahdollisuus seuraamusmaksun maéaraamiseen, jonka taytantdonpanosta ehdotetaan saadetta-
vaksi sakon taytantdonpanosta annetussa laissa.

Ehdotettuun luotsauslakiin sisaltyisi sdéannds alennetusta yksikkoéhinnasta luotsausyhtidlle ai-
heutuvien tulonmenetysten korvausperusteita, jolla turvattaisiin luotsaustoiminnan yllapita-
mistd Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistdalueilla my6s poikkeustilanteissa.

Liséksi luotsauslaissa saadettaisiin asetuksenantovaltuuksista, joilla varauduttaisiin poikkeuk-
sellisiin tilanteisiin.

Luotsauslakiin ehdotetaan siséllytettavéksi itimerenluotseista annettuun asetukseen siséltyvat
sdénnokset. Samalla itdmerenluotseja koskevaa sddntelyd tarkennettaisiin ja tdsmennettdisiin
vastaamaan nyKkyisié tarpeita.



Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Liikenne- ja viestintdministerio antoi 16.4.2019 Finnpilot Pilotage Oy:lle (jaljempéana Finnpi-
lot) sen aloitteesta tehtévéksi kutsua koolle ryhman luotsauskoulutusta tarjoavien oppilaitosten,
luotsausviranomaisen ja Finnpilotin edustajia keskustelemaan luotsauskoulutukseen liittyvista
haasteista ja kehityskohteista. Tyoryhma laati tydskentelynsa pohjalta raportin?, joka toimitet-
tiin liikenne- ja viestintaministeridlle. Raportista ilmenee, ettd luotsauksen lupakirjojen uudis-
tamista koskevia vaatimuksia tulisi tarkastella ja johdonmukaistaa. Luotsauskoulutuksen kehit-
tdmisen kannalta olisi tarke&a esimerkiksi se, etté eri lupakirjoihin vaadittavista koulutuksista
séadettaisiin erikseen.

Liséksi raportissa todetaan, ettd voimassa oleva sadntely on tulkinnanvaraista ja monimutkaista.
Voimassa olevaa luotsauslakia (940/2003) on muutettu useaan kertaan sen antamisen jalkeen.
Muutokset ovat olleet luonteeltaan pistemaisid, mika on ollut omiaan lisddméaan lainsdadannon
monitulkintaisuutta ja aukollisuutta. Mydskaan lain rakenne ei vastaa nykyisia laadukkaan lain-
sdadannon vaatimuksia ja toisaalta lain toimeenpanossa on havaittu puutteellisuuksia.

Luotauslain uudistushanke liittyy padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman toimenpidealu-
eeseen “Elinvoimainen Suomi” ja asetettuun padmaardan varmistaa korkeatasoinen osaaminen
ja riittavd ammattitaito merialueilla?. Lain uudistamisen tavoitteena on varmistaa merenkulun
turvallisuus Suomen aluevesilla muun muassa tdésmentamallé luotsausta koskevia vaatimuksia
ja tarkentamalla luotsien ja luotsauserivapauden haltijoiden osaamisvaatimuksia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssa yhteistyossa Liikenne- ja
viestintaviraston ja Véyléaviraston kanssa. Valmistelu on ollut avointa, ja valmisteluun liittyvat
materiaalit ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta.®

Saaddshanke on aloitettu luotsauskoulutustyéryhman raportissa esitettyjen johtopaétosten seu-
rauksena. Raporttia on kédytetty pohjana erityisesti hankkeen esivalmistelussa. Raporin valmis-
telleen tyoryhman tydskentelyyn osallistuivat Liikenne- ja viestintdvirasto, Aboa Mare, Etela-
Kymenlaakson ammattiopisto (Ekami Consulting Oy), Hogskolan pé& Aland, Satakunnan Am-
mattikorkeakoulu (SAMK), Luotsiliitto ry, Finnpilot Pilotage Oy ja Suomen Varustamot ry.
Tyo6ryhmé kokoontui useita kertoja 11.6.2019-25.5.2020 valilla.

My®ds varsinaisessa saaddshankkeen valmistelussa on alusta alkaen kuultu keskeisten sidosryh-
mien ndkemyksid. Hankkeen aluksi jarjestettiin avoin sidosryhmatilaisuus 2.6.2021, jossa si-
dosryhmille kerrottiin hankkeen l&htokohdista, keskeisistd muutostarpeista sekd valmistelua
koskevista suunnitelmista. Lisaksi 1.9.2021 sidosryhmille jérjestettiin kokous, jossa keskityttiin
patevyysvaatimuksia ja koulutusta koskevaan kokonaisuuteen. Seuraavassa 28.9.2021 jarjeste-

1 Raportti on ladattavissa valtioneuvoston hankeikkunasta osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L.\VM021:00/2021.
2 Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta; paaministeri Sanna Marinin halli-
tuksen ohjelma 2019; luku 3.4.1 Liikenneverkon kehittdminen, keino 4.

% Luotsauslain uudistaminen, valtioneuvoston hankeikkuna. https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L\VM021:00/2021.
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tyssé kokouksessa kasiteltiin puolestaan luotsausosaamista yleisemmin. Viimeisessa kokouk-
sessa 21.4.2022 esiteltiin hallituksen esitysluonnokseen siséltyvét pykéalaluonnokset kokonai-
suudessaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto jarjesti 11.11.-12.11.2021, 9.2.2022 ja 17.2.2022 pienryhmétyos-
kentelytilaisuudet, joissa luonnosteltiin ehdotuksia muutosten suuntaviivoiksi. Aiheina oli aluk-
sen ohjailuun liittyva luotsausosaaminen, sen kouluttaminen ja opitun taidon osoittaminen ja
arvioiminen. Pienryhméatydskentelyyn osallistui alusten paallikoita varustamoista Alfons Ha-
kans, ESL Shipping, Finnlines, Viking Line, TallinkSilja, Mopro ja VG-Shipping seka luotseja
Finnpilotista. Tydskentelyn pohjalta saatua tietoa on hyddynnetty esityksen valmistelussa eri-
tyisesti patevyyksid ja tutkintoja koskevien vaatimusten arvioinnissa.

Valmistelussa tunnistettiin tarve saada tietoa erityisesti siitd, mitka tekijat aluksilla vaativat luot-
sinkdyttoa tai muuta lupakirjaa turvallisuuden varmistamiseksi sek& toisaalta mitka tekijat edis-
tavat alusten turvallista navigointia ilman erillistd luotsia tai henkil6lupaa. Erilaiset alukset
muodostavat kullakin vaylalla omanlaisiaan riskeja. Keskeiseksi havaittiin tarve selvittdd ne
erilaiset tekijat, tilanteet ja olosuhteet, jotka kussakin yksittdistapauksessa vaativat luotsin kéayt-
tdmista tai muuta henkil6lupaa meriturvallisuuden varmistamiseksi. Tietotarpeeseen vastaa-
miseksi Vaylavirasto tilasi Aalto-yliopistolta riskianalyysitutkimuksen syksylla 2021. Tutki-
muksen tuloksena kehitettiin algoritmi, jota on tarkoitus kéyttaa Liikenne- ja viestintaviraston
madrayksessd maarittamaan luotsinkdyttdvelvollisuuden raja-arvot kullakin vaylalla. Tutki-
muksen seurauksena ehdotettavia sadnnoksid kuvataan tarkemmin luvussa 4.1.1.

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntokierroksella 1.6.2022-27.7.2022. Lausuntoja
annettiin yhteensé x. Saadut lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat julkisesti saatavilla valtio-
neuvoston hankeikkunasta.*

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Luotsauslaissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa luotsauksesta (1385/2016)
sdadetaan luotsaustoiminnan harjoittamisesta, luotsinkayttévelvollisuudesta ja siitd vapautumi-
sesta, luotsin velvollisuuksista ja tehtdvistd, luotsin patevyydesta, paallikon vastuusta ja velvol-
lisuuksista sekd muista luotsaukseen liittyvista asioista.

Suomessa luotsauspalveluja ei saa tarjota eika luotsaustoimintaa tai etaluotsausta harjoittaa muu
kuin luotsausyhtid, joka on nykyisin valtionyhtid Finnpilot. Suomessa on 62 satamaa tai laitu-
ripaikkaa, jonne luotsataan 42 luotsipaikan kautta. Luotsattavia vaylia on 181. Finnpilot tyéllis-
taa yhteensa 332 henkil®4, joista 140 on luotseja. Vuonna 2019 ennen covid-19-epidemian alkua
aluksia luotsattiin noin 25 000 kertaa ja luotsattavia merimaileja kertyi noin 472 000.° Finnpi-
lotin mukaan vuonna 2021 luotsattavien aluskdyntien osuus rannikon satamien kaikista alus-
kaynneisté oli 33,2 prosenttia. Finnpilot peri alusliikenteeltd luotsausmaksuja yhteensa noin 31
milj. euroa vuonna 2021 (noin 32 milj. euroa vuonna 2020 ja noin 37 milj. euroa vuonna 2019).
Luotsausmaksut ovat osa Suomen kauppamerenkulun ja ulkomaankaupan kustannuksia. Valtio
on tukenut Saimaan alueen luotsauksia lisaksi vuosittain yhteenséa noin neljan miljoonan euron
hintatuella.

4 Luotsauslain uudistaminen, valtioneuvoston hankeikkuna. https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM021:00/2021.
® Ks. Finnpilot Pilotage Oy:n vuosiraportti 2021 https:/finnpilot.fi/wp-content/uploads/2022/03/Finnpilot_vuosikerto-
mus_2021.pdf.
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Vuosina 2020 ja 2021 covid-19-epidemian vaikutukset meriliikenteeseen ovat vahenténeet luot-
sausten kysynt&ad merkittavasti. Etenkin kesékausien risteilyalusvierailujen peruuntumisilla on
ollut suuri merkitys Finnpilotin tuloille. My0s rahtialusliikenteessa on ollut luotsausten kysyn-
taan vaikuttavia muutoksia. Helmikuusta 2022 alkaen Ukrainan sodasta seuranneet kansainva-
lisen kaupan muutokset ja talouspakotteet tulevat vaikuttamaan alusliikenteeseen ja luotsausten
kysyntaan rannikolla ja etenkin Saimaan kanavalla ja Saimaalla. Rannikolla alusliikenteen maa-
ran ohella reititykset voivat muuttua yhtaalla vahentyen ja toisaalla lisdéntyen. Alusliikenteen
muutoksia, vaikutusten kestoa ja mahdollista pitk&aikaisuutta ei voida arvioida tarkkaan. Sai-
maan kanavalla ja Saimaan vaylilla luotsaustarve vahenee merkittavasti.

Suomessa luotsauksen hinta on ollut kansainvélisesti kilpailukykyinen erdissa Itdmeren ja Poh-
janmeren alueen maissa perittyihin luotsausmaksuihin verrattuna®. Luotsinkdytolle on myos
erityisesti sdédnnolliseen liikenteeseen soveltuva vaihtoehto. Varustamoilla on halutessaan mah-
dollisuus hankkia aluksiensa miehistdlle luotsaukseen verrattavaa osaamista ja ndin vapautua
luotsinkayttovelvollisuudesta. Velvollisuudesta kayttaa luotsia on vapautettu alus, joka on ko-
konsa puolesta velvollinen kayttamaan luotsia, mutta jonka paéllikélle Liikenne- ja viestintavi-
rasto on myontanyt kyseisté alusta ja vaylaa koskevan 14 §:ssé tarkoitetun linjaluotsinkirjan tai
kyseistd alusta ja vaylaa tai vesialuetta koskevan 16 8:ssd tarkoitetun erivapauden. Liikenne- ja
viestintavirasto huolehtii luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja kehittdmisesta ja valvoo
lain s&&nndsten noudattamista 6 §:4a lukuun ottamatta.

2.2 Luotsinkayttoévelvollisuus

Nykyisen luotsauslain tarkoituksena on sen 1 §:n 1 momentin mukaan edistad alusliikenteen
turvallisuutta seké ehkaista alusliikenteestd ympéristolle aiheutuvia haittoja. Taté tavoitetta on
perinteisesti edistetty luotsien tarjoamalla luotsauksella, jolla tarkoitetaan alusten ohjailuun liit-
tyvaa toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paéllikon neuvonantajana seké vesialueen ja meren-
kulun paikallisena asiantuntijana. Luotsauslain tarkoituksena onkin 1 8:n 2 momentin mukaan
lisaksi saataa velvollisuudesta kayttda luotsia, luotsien tehtdvistd ja vastuusta seka luotsausyh-
tion oikeuksista ja velvollisuuksista.

Kéytannodssa kaikki Suomen kauppamerenkulun paavaylat on madritelty luotsattaviksi ja Iahto-
kohtaisesti kaikki Suomeen liikenndivét kauppa-alukset ovat luotsinkayttdvelvollisia. Alukset,
alusyhdistelmat tai hinausyhdistelmat ovat velvollisia kdyttamaan luotsia Suomen vesialueella
ja Saimaan kanavan vuokra-alueella olevilla luotsattaviksi vayliksi maaritellyilla yleisilla kul-
kuvaylilld nykyisen luotsauslain 5 8:ssd saddetyin edellytyksin. Perusperiaatteen mukaan alus
on luotsinkayttovelvollinen luotsattavaksi vayliksi maéritellyill yleisilla kulkuvaylilld, kun se
on pituudeltaan yli 70 metri& tai leveydeltdan yli 14 metrid, tai aluksen kuljettama lasti on hai-
tallista tai vaarallista.

Saimaan kanavalla tai Saimaan vesialueella alus tai alusyhdistelméa on luotsinkéayttévelvollinen,
jos se on pituudeltaan yli 35 metrid, pois lukien puutavaran uittoon liittyvat hinaukset. Saimaan
vesialueen sisdisessa liikenteessa olevat alukset on vapautettu luotsinkayttévelvollisuudesta.

Velvollisuus kayttaa luotsia ei koske hinausyhdistelmaa silloin, kun sen lasti ei ole haitallista
tai vaarallista ja hinaaja on pituudeltaan enintddn 50 metria ja hinattavan pituus on enintdan 110
metrid ja hinaaja on varustettu ammattikdyttoon tarkoitetulla A-luokan automaattisella tunnis-
tusjarjestelmélla (AlS), jolla voidaan ilmaista, etta hinaus on kdynnissa.

8 Finnpilotin vuosikertomus 2021.



Velvollisuudesta kayttda luotsia on liséksi vapautettu sellainen séilialus, joka on suurimmalta
pituudeltaan enintadn 90 metrid tai suurimmalta leveydeltadén enintddn 14 metrid ja jonka péal-
likolle ja peramiehelle Liikenne- ja viestintavirasto on mydntanyt kyseista alusta ja vaylaa kos-
kevan linjaluotsinkirjan ja joka joko kuljettaa irtolastina nesteytettyd maakaasua (LNG) tai on
kaksoisrunkoinen ja kuljettaa irtolastina kevytta tai vaharikkista polttodljya.

Jaanmurtajat ovat voimassa olevan lain mukaan vapautettuja luotsinkayttovelvollisuudesta ai-
noastaan silloin, kun ne ovat jadnmurtotehtdvissd. Sen sijaan esimerkiksi huoltoajot telakkaan
tai testiajot ennen jadnmurtokautta edellyttavat lain mukaan luotsia. Olennaista on varmistaa
jadnmurtajien paallikdiden ja peramiesten paikallistuntemuksen ja luotsausosaamisen riittava
taso seka varustamoiden tasavertainen kohtelu.

Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarkemmat méaréykset luotsattavista vaylista ja luotsipai-
koista seké julkaisee niista luetteloa. Nykyisessd madrdyksessa on 42 luotsipaikkaa ja luotsatta-
via vaylid on 181. Néiden liséksi kaytdssa on vaihtoehto- ja rinnakkaisvaylid. Luotsattavia vay-
lia ja erilaisia reittiyhdistelmia on yhteensa yli 1 100 kappaletta.’

Luotsinkayttovelvollisuutta koskeva saantely on kaytanndssa koettu monimutkaiseksi. Liséksi
saéntely on osin epdjohdonmukaista eiké se taysin vastaa ajan kuluessa muuttuneita toiminta-
olosuhteita. Luotsauslaissa on poikkeuksia luotsinkayttévelvollisuudesta, joita ei voida perus-
tella lain tarkoituksena olevilla alusliikenteen turvallisuuden edistamisella tai alusliikenteesté
ympadristolle aiheutuvien haittojen ehkaisemisella.

Luotsauskoulutustyéryhman raportissa nostetaan esiin myés epajohdonmukaisuudet, jotka kos-
kevat muita kuin luotsattavaksi maariteltyjé vaylia. Tallaisilla vaylilla muuten luotsinkayttével-
vollisiksi madritellyt alukset saavat kulkea ilman luotsinkéyttovelvollisuutta koskevia rajoituk-
sia. Osa vaylista voi olla luotsattavaksi madariteltyja vaylid haastavampia navigoida, eika viran-
omaisella voimassa olevan lainsaddannon nojalla ole keinoja estda alusta kulkemasta téllaista
vaylaa. Saantelyn selkeyttdminen ja johdonmukaistaminen talta osin edistéisi merenkulun tur-
vallisuutta.

2.3 Luotsauksen lupakirjat

2.3.1 Yleista

malla voimassa olevan luotsauslain 12 §:n mukaisella ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden.
Varustamoilla on lisdksi mahdollisuus halutessaan hankkia aluksiensa miehistdille luotsaukseen
verrattavaa osaamista ja nain vapautua luotsinkayttovelvollisuudesta. Nykyisen lain mukaan
velvollisuudesta kadyttaa luotsia on vapautettu alus, joka on kokonsa puolesta velvollinen kéyt-
tdmaan luotsia, mutta jonka paallikolle Liikenne- ja viestintavirasto on myontanyt kyseista
alusta ja vaylaa koskevan 14 §:ssd tarkoitetun linjaluotsinkirjan tai kyseista alusta ja vaylaa tai
vesialuetta koskevan 16 8:ssa tarkoitetun erivapauden.

Luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden myéntamisen edellytyksenéa olevista tut-
kinnon osa-alueista on saddelty pitkalti saman sisaltdisena kussakin henkiloluvassa. Erona on,
ettd eri osa-alueita vaaditaan eri asteisesti eri lupakirjoihin. Esimerkiksi vaadittujen harjoitus-
matkojen lukuméarét poikkeavat toisistaan paljon eri henkillupien valill& ilman, etté eroille on

" Finnpilot Pilotage Oy:n vuosiraportti 2021 https://finnpilot.fi/wp-content/uploads/2022/03/Finnpilot_vuosikertomus 2021.pdf.
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tunnistettavissa selkeité perusteluja. Luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden kes-
kindiset erot olisi huomioitava laissa asetetuissa vaatimuksissa nykyistd paremmin. Myds luot-
sauskoulutustyéryhmén raportissa tuodaan esiin, ettd koulutuksen kehittdmisen kannalta olisi
tarkeda, ettd eri lupakirjoihin vaadittavista koulutuksista saddettéisiin erikseen. Eriytetty saan-
tely mahdollistaisi vaatimusten tarkoituksenmukaistamisen eri henkildlupien osalta. Kokonais-
uudistuksen tavoitteena on varmistaa eri lupakirjan haltijoiden asianmukaisen osaamistaso.

Mydnnetyt luotsauksen 2017 2018 2019 2020 2021
lupakirjat

Linjaluotsinkirja 134 141 112 136 154
Luotsin ohjauskirja 56 68 116 75 91
Erivapaus 16 22 35 33 56
Yhteensa 206 231 263 244 301

Kuva 1. Mydnnetyt luotsauksen lupakirjat viimeisen viiden vuoden ajalta. Maarét sisaltavat sekd uudet etta uudis-
tetut lupakirjat.

2.3.2 Luotsin ohjauskirja

malla ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden. Luotsin ohjauskirjasta saddetdan luotsauslain 12
8:ssé ja tarkemmin luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2—4 8:ssa. Liikenne- ja
viestintavirasto myontaa luotsausyhtion luotseille luotsin ohjauskirjat, jotka ovat henkil6- ja
vaylakohtaisia luotsattavaksi maaritellyille vaylille. Luotsin ohjauskirjoja myonnetaan Finnpi-
lotin luotseille. Arviolta noin 35 prosenttia Suomen laivaliikenteesta tulee Suomen satamiin
Finnpilotin luotsien avustamana. Luotsina toimivia henkil@ita on ollut Suomessa vuosina 2016—
2021 noin 140-150.

Luotsin ohjauskirjan myontdmisen yksi edellytys on todistus koeluotsauksesta silla vaylall,
jolle luotsin ohjauskirjaa haetaan. Ohjauskirja myonnetaan enintdan viideksi vuodeksi, ja se
voidaan hakemuksesta uudistaa. Luotsin ohjauskirjan uudistamisen edellytyksena on, etté luotsi
osoittaa yllapitdneensd ammattitaitoaan ja séilyttdneensa vaylatuntemuksensa ja ettd hanella on
sellainen terveys ja kunto, joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta.

Ensimmaista luotsin ohjauskirjaa suorittavalla luotsioppilaalla on oltava voimassa oleva meri-
kapteenin patevyyskirja. Suomessa ei ole varsinaista erillistd ammatillista luotsinkoulutusohjel-
maa, vaan luotsiksi aikovalla on oltava taustalla vahva kokemus tydskentelysta aluksen kansi-
paallystdssé. Luotsin ohjauskirja on vaylédkohtainen. Ensimmaisté luotsin ohjauskirjaa hakies-
saan hakijan tulee suorittaa 25 harjoittelumatkaa kyseisella vaylalla. Seuraavia luotsin ohjaus-
kirjoja hakiessaan hakijan tulee suorittaa 5 harjoittelumatkaa kyseisella vaylalla.

Nykyiset laivasimulaattorit ovat kehittyneité ja niilla on mahdollista harjoitella hairi6- ja poik-
keustilanteita, joita harjoittelu- tai luotsausmatkojen aikana voi esiintyd. Simulaattorit antavat
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hakijalle kokemusta toimia eri tilanteissa. Nykyisen lainsddddnndn mukaan enintéan puolet
matkoista voi korvata simulaattorissa, jos kyseessa on vayld, jolla viimeisen kalenterivuoden
aikana on ollut véhemman kuin 20 luotsausta. Kun luotsin ohjauskirjaa uudistetaan, vuosittai-
sista yllapitomatkoista voi laivasimulaattorissa korvata enintadn puolet.

2.3.3 Linjaluotsinkirja

Alus on vapautettu velvollisuudesta kayttad luotsia luotsattavalla vaylalla, jos sen paallikolle on
myonnetty linjaluotsinkirja. Linjaluotsinkirjasta sdadetaan luotsauslain 14 §:ssé ja tarkemmin
luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 57 §:ssd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi ha-
kemuksesta myontaa vayla- ja aluskohtaisen linjaluotsinkirjan aluksen paéllikolle tai perdmie-
helle, joka osoittaa tuntevansa aluksen kayttaman vaylan.

Noin 68 prosenttia satamissa kayvista aluksista ei kdyta luotseja, koska niiden alusten paéalli-
koilla on linjaluotsinkirja. Suomessa luotsaukselle asettaa haasteita rikkonainen ja matala ran-
nikko seka tihed ja laaja saaristo. Kansainvalisesti vertaillen luotsauksen Suomen vaylilla voi-
daan katsoa olevan haastavaa.

Linjaluotsinkirja voidaan myontad aluksen péallikolle tai perdémiehelle, joka hallitsee tarvitta-
vassa laajuudessaan englannin kielen, suorittaa luotsaustutkinnon englannin kielell& ja tuntee
vayldalueen navigoinnissa, alusliikennepalvelussa ja jaanmurtopalvelussa kéytettavan paikan-
nimistdn suomeksi tai ruotsiksi. Erivapauden edellytyksena puolestaan on, etta hakijalla on tar-
vittava suomen tai ruotsin kielen taito, eika erivapauden edellytyksené olevaa luotsaustutkintoa
voi suorittaa englannin kielella. Myos linjaluotsinkirjan myontamisen yhtena edellytyksend on
se, ettd hakijalla on todistus koeluotsauksesta silla vaylalla, jolle linjaluotsinkirjaa haetaan.

Linjaluotsinkirja myonnetaén enintaén viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa.
Linjaluotsinkirjan uudistamisen edellytyksena on, ettéd Kirjan haltija osoittaa yllapitdneensa am-
mattitaitoaan ja séilyttdneensa vaylatuntemuksensa.

Linjaluotsinkirja on padasiassa Suomeen séannéllisesti liikenndivien isoimpien alusten péalli-
koilla ja perdmiehilla, jotka ovat Suomen Itdmeren liikenteessé toimivien varustamoiden, kuten
Finnlines Oy:n, Tallink Silja Oy:n, Viking Line Oy:n, Eckerd Line Oy:n, Wallenius Sol Ab:n
ja ESL Shipping Oy:n palveluksessa. Liikenne- ja viestintavirasto on mydntanyt ja uusinut vuo-
sittain yhteensa noin 110-200 linjaluotsinkirjaa.

2.3.4 Erivapaus

Luotsinkayttovelvollisuutta koskevasta erivapaudesta ja sen myontamisen edellytyksista saade-
taan luotsauslain 16 §:ssd ja tarkemmin luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 8-9
8:ssd. Liikenne- ja viestintavirasto voi hakemuksesta myodntaa kokonsa puolesta luotsinkaytto-
velvollisen aluksen, alusyhdistelméan tai hinausyhdistelmén paallikolle tai perdmiehelle alus-
kohtaisen erivapauden velvollisuudesta kayttaa luotsia, jos aluksen bruttovetoisuus on alle 3
700. Erivapauden myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija tayttda tietyt kokemusta, péate-
VYVYttd, terveyttd ja kielitaitoa koskevat vaatimukset. Liséksi erivapauden mydntamisen edelly-
tyksend on, ettei alusturvallisuus tai ympéristd vaarannu. Erivapauteen voidaan myds liittaa eh-
toja, jotka koskevat aluksen vahtijérjestelyja tai paallyston kokemusta aluksen navigoinnissa.

Erivapaus voidaan myontad enintaén viideksi vuodeksi ja se voidaan hakemuksesta uudistaa,

jos hakija osoittaa yllapitaneensd ammattitaitoaan, sdilyttaneensa vaylatuntemuksensa ja eriva-
pauden saamisen muut edellytykset ovat edelleen olemassa. Erivapaus voidaan myontéé joko
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yksittaiselle tai useammalle luotsattavaksi madritetylle véylélle tai kaikille vaylille jollakin ra-
jatulla vesialueella. Erivapauden mydntdminen vesialuekohtaisesti tarkoittaa sitd, ettd aluksen
paallikko saa luotsausoikeuden myos sellaisille vaylille, joilta hanelld ei valttamatta ole koke-
musta lainkaan, tai ainakaan osaamista naiden vaylien osalta ei ole osoitettu. Tdma ei ole lin-
jassa luotsauslain tarkoituksen kanssa, silla alusliikenteen turvallisuuden varmistaminen ei to-
teudu.

Erivapaudet haetaan nykyéaén lahes poikkeuksetta koskemaan kaikkia Suomen rannikon vesi-
alueita, eika pelkastaan niita vaylia, joilla aluksen on tarkoitus liikenndida. Luotsauslaki edel-
Iyttad Liikenne- ja viestintavirastoa varmistamaan, ettd luotsauksen lupakirjan haltijalla on riit-
tdva osaaminen ja paikallistuntemus. Erivapauden osalta tdimé on vallitsevissa olosuhteissa
mahdotonta.

Alun perin luotsinkayttovelvollisuus ei ole koskenut pienid, nettovetoisuudeltaan alle 1000 re-
kisteritonnia, suomalaisia aluksia ulkomaan liikenteessd, eikd suomalaisia aluksia, jotka liiken-
ndivat yksinomaan kotimaassa. NyKkyisin erivapausalukset, bruttovetoisuus alle 3 700, liiken-
ndivat ulkomaan liikenteessa Itameren alueella ja osin jopa Itameren ulkopuolella, eiké eriar-
voisille luotsauksen lupakirjan mydntamisen edellytyksille suhteessa luotsin ohjauskirjaan tai
linjaluotsinkirjaan ole perusteita. Kéytanndssa erivapaus on kehittynyt suomalaisten alusten ra-
jatusta poikkeuksesta yhdeksi luotsauksen lupakirjoista.

Erivapautta hyédyntéavat lahtokohtaisesti sellaiset pienemmaét alukset, jotka liikenndivat Suo-
meen saannollisesti. Tallaisia aluksia on liikenteessa noin 30. Kotimaiset varustamot, joilla on
bruttovetoisuudeltaan alle 3 700 aluksia ja jotka ndin ollen ovat oikeutettuja saamaan erivapau-
den, ovat Prima Shipping Oy, Rederi Ab Nathalie, Mopro Oy ja Meriaura Oy. Suomalaisia
paallikoita, joille on mydnnetty erivapaus, tyoskentelee myds ulkomaisissa varustamoissa, esi-
merkiksi Wagenborg, joiden alukset liikenndivét sdannollisesti Suomeen.

2.3.5 Edellytykset lupakirjojen myontamiseksi
2.3.5.1 Luotsaustutkinto

Niin luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan kuin erivapauden myontamisen edellytyksena on
todistus suoritetusta luotsaustutkinnosta tai sen osasta. Luotsauksen lupakirjojen edellyttdmésta
luotsaustutkinnosta ja sen sisaltdmistd osa-alueista sdddetaan luotsauslain 11 a 8:ssd. Tutkinnon
osa-alueita ovat peitepiirroskoe ja reittisuunnitelman laatiminen, kirjallinen koe, laivasimulaat-
torissa tehtéva koe seka kirjallinen ja laivasimulaattorissa tehtdva koe. Kyseisia osa-alueita so-
velletaan saman siséltdisend eri luotsauksen lupakirjoihin. Kaikkia osa-alueita ei kuitenkaan
edellytetd kaikissa lupakirjoissa.

Luotsauslain 11 ¢ &:n mukaan luotsaustutkintoja voi jarjestda oppilaitos tai ammattikorkea-
koulu, jonka laadunhallintajarjestelm& on arvioitu ja hyvéksytty Kansainvélisen merenkulku-
jarjeston merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 22/1984) mukaisesti (jaljempana STCW-yleissopimus).

Liikenne- ja viestintavirasto hyvéaksyy luotsaustutkinnon jarjestdjan sen hakemuksesta arvioi-
tuaan, tayttadko jarjestdja sille laissa asetetut yleiset ja erityiset vaatimukset. Oppilaitoksista
luotsaustutkintoja jarjestdvat Turussa Aboa Mare, Kotkassa Etela-Kymenlaakson ammat-
tiopisto (Ekami), Maarianhaminassa Hogskolan pa Aland ja Raumalla Satakunnan ammattikor-
keakoulu (SAMK).
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2.3.5.2 Harjoitusmatkat

Luotsin ohjauskirjaa tai linjaluotsinkirjaa hakevalta edellytetddn suoritettuja harjoitusmatkoja.
Harjoitusmatkojen madrista saddetaan tarkemmin luotsauksesta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa. Eri luotsauksen lupakirjoihin edellytetddn eri maara harjoittelumatkoja haettavalla
vaylalla. Haettaessa luotsin ohjauskirjaa hakijan ensimmadiselle vaylélle, hakijan tulee suorittaa
25 harjoittelumatkaa eri tyyppisilla aluksilla kyseisella vayl&lla, kun taas seuraavia luotsin oh-
jauskirjoja varten vaaditaan vain viisi harjoittelumatkaa eri tyyppisilla aluksilla kulloinkin ha-
ettavalla vaylalla.

Linjaluotsinkirjan edellyttdmét harjoittelumatkat vaihtelevat alustyypeittdin. Lastialuksella vaa-
ditaan véhintdan 10 harjoittelumatkaa, matkustaja-aluksella vahintaan 30 harjoittelumatkaa ja
séilidaluksella vahintdan 12 harjoittelumatkaa. Erivapauden myo6té hakija voi saada oikeuden
luotsata alusta vaylalla ilman aikaisempaa kokemusta kyseiselta vaylalta.

2.3.5.3 Koeluotsaus

Luotsaustutkinnon hyvéksytyn suorittamisen ja harjoitusmatkojen liséksi luotsin ohjauskirjan
tai linjaluotsinkirjan hakijan on suoritettava hyvaksytysti 11 b 8:n mukainen koeluotsaus, jossa
hakijan on osoitettava kaytanndsséa kykenevénsa turvallisesti luotsaamaan, navigoimaan ja ka-
sitteleméaan alusta hakemuksen kohteena olevalla vaylalla seké pystyvéansa toimimaan vuoro-
vaikutuksessa aluksen komentosiltahenkildston, muun liikenteen ja alusliikennepalvelun kanssa
sek& omaavansa riittavéan paikallistuntemuksen.

Koeluotsauksen ottaa vastaan Liikenne- ja viestintaviraston palveluksessa oleva, viraston teh-
tavadn nimedma virkamies, jolla on merikapteeninkirja ja joka on perehtynyt luotsausasioihin.
Luotsin ohjauskirjan saamiseen liittyvéassa koeluotsauksessa on aina oltava lasna myos kokenut
luotsi, jolla on ohjauskirja kyseiselle vaylalle. Linjaluotsinkirjaa koskevassa koeluotsauksessa
on oltava lasna aluksen paallikko ja, jos aluksen paallik6lla ei ole linjaluotsinkirjaa, myos ko-
ken(LjJ_t luotsi, jolla on ohjauskirja kyseiselle véylélle. Haettaessa erivapautta koeluotsausta ei
vaadita.

2.4 Varautuminen

Luotsauksella on merkittava rooli merikuljetusten ja laajemmin koko yhteiskunnan toiminnassa.
Luotsaus on merkittdvaa toimintaa myds Suomen huoltovarmuuden kannalta. Kaikki Suomen
kauppamerenkulun paavaylat on méaritelty luotsattaviksi ja lahtokohtaisesti kaikki Suomeen
lilkennoivét kauppa-alukset ovat luotsinkayttovelvollisia. Suomen huoltovarmuus edellyttada
erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen toimivuutta, silla Suomen tuonnista ja viennista
arviolta noin 80-90 prosenttia kulkee laivoilla.

Valmiuslain (1552/2011) 3 §:n tarkoittamia poikkeusoloja ovat 1) Suomeen kohdistuva aseelli-
nen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkéys tai sen valiton jalkitila; 2) Suomeen koh-
distuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hydkkayksen uhka; 3)
vdeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapah-
tuma tai uhka; 4) erityisen vakava suuronnettomuus tai sen véliton jalkitila; sekd 5) vaikutuk-
siltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartun-
tatauti.

Valmiuslain tarkoittamien poikkeusolojen lisaksi merikuljetusten toimintaa voivat vaikeuttaa
normaaliolojen aikana ilmenevat héiridtilanteet. Mahdollisia hairidtilanteita ovat esimerkiksi
pandemiat, onnettomuudet, poikkeukselliset sddilmict, tietoliikenne- ja sahkoverkkohairiot
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seké talous- ja tyomarkkinahairiét. Ennakoimattomat, laajavaikutukselliset ja pitkékestoiset
luotsauksen saatavuuteen ja kaytettavyyteen liittyvat hairidtilanteet vaikeuttavat nopeasti ja
merkittavasti tavaraliikenteen toimivuutta.

Valmiuslain 12 ja 13 §:ss& sek& huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 4
8:ss& on sdadetty valtioneuvoston varautumisvelvollisuudesta. Valmiuslaki edellyttdd ministe-
ridiltd oman hallinnonalan varautumisen kokonaishallintaa. Liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla varautuminen siséltdd muun muassa liikennejarjestelmén varautumisen edisté-
mis- ja valvontatehtavan.

Luotsausyhtion varautumisvelvollisuudesta sdadetaan voimassa olevan luotsauslain 4 §:ssé. Sen
2 momentin mukaan luotsausyhtion pitdé varautua hoitamaan tehtaviadn myods poikkeusoloissa
sen mukaan kuin litkenne- ja viestintaministerio erikseen méaaréa. Kyseinen velvoite on sisal-
I01td&n huomattavasti suppeampi, kuin esimerkiksi VTS-palveluntarjoajan alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) tai lentolitkenteen liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukainen vel-
voite. Ministerion madrayksia asiasta ei ole annettu. Luotsausyhtid on harjoittanut vapaaehtoi-
suuteen perustuvaa varautumista ja valmiussuunnittelua.

2.5 Itamerenluotsit

Asetuksessa itamerenluotseista (1105/81)8 ja Merenkulkuhallituksen paatoksessa itamerenluot-
seista® saddetdan itamerenluotsina toimimisen edellytyksista ja toiminnassa noudatettavista vel-
voitteista. Itamerenluotsilla tarkoitetaan henkil®d, joka yksityisoikeudellisen ty6- tai muun so-
pimuksen nojalla toimii luotsina tai muuna merenkulullisena neuvonantajana Itdmeren alueella
Suomen kansallisten luotsausalueiden ulkopuolella.

Itdmerenluotseja koskee Itdmeren luotsausviranomaisten komission, Baltic Pilotage Authorities
Commission (jaljempana BPAC), itdmerenluotsausta koskeva yhteisymmarryspdytakirja.
BPAC on Itdmeren naapurimaiden ja Norjan luotsausviranomaisten valtiollinen organisaatio ja
ty6foorumi, jonka tavoitteena on parantaa merenkulun turvallisuutta Itdmeren alueella ja jakaa
kokemuksia luotsausalueista. Lisaksi BPAC antaa suosituksia ja vaikuttaa kansalliseen p&&atok-
sentekoon Itdmeren luotsausalueilla yhteistydssd kansallisten viranomaisten ja kokeiluorgani-
saatioiden kanssa.

Luotsausyhtiota koskeva saantely ei salli Finnpilotin harjoittaa luotsausta Itdmeren alueella.
Suomessa ei myoskadn ole vélitystoimintaa itdmerenluotseille, eiké luotsauksia rekisterdida.
Talla hetkelld miké&an taho ei jarjestd Suomessa itdmerenluotsien koulutusta. Asetus itdmeren-
luotseista ja Merenkulkuhallituksen paatds itdmerenluotseista ovat asiasisélloltadn vanhentu-
neita eivatka vastaa nykyista toimintaympaéristoa.

2.6 Seuraamukset

2.6.1 Luotsausrikkomus

Luotsausrikkomuksesta saadetdan voimassa olevan luotsauslain 19 8:ssa. Sdannoksen 1 kohdan
mukaan rangaistavaa on luotsauslain 4 §:n vastaisesti toteutettu luotsauspalvelujen tarjoaminen

taikka luotsaustoiminnan tai etdluotsauksen harjoittaminen. Luotsauslain 4 §8:n mukaan luot-
sauspalveluja ei saa tarjota eika luotsauspalveluja tai epéluotsausta harjoittaa muu kuin lain 2

8 Annettu 30.12.1981.
9 Annettu 11.2.1982.
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8:n 3 kohdassa tarkoitettu luotsausyhtid, jona toimii Finnpilot. Muihin toimijoihin kohdistuvaa
kieltoa harjoittaa luotsaustoimintaa on tehostettu rangaistusuhkalla.

Luotsauslain 19 §:n 2 kohdan mukaan rangaistavaa on luotsinkayttovelvollisuutta koskevan
luotsauslain 5 §:n laiminlyéminen. Luotsauslain 5 §:ssd sd&detdédn luotsinkéyttovelvollisuuden
jasiitd vapautumisen perusteista. Lisaksi sddnndksen 6 momentissa saddetddn aluksen péallikon
velvoitteista, jotka koskevat VTS-keskukselle toimitettavia tietoja.

Luotsauslain 19 &:n 3 kohdan mukaan rangaistavaa on luotsauslain 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun aluksen pééllikkéon kohdistetun tiedonantovelvollisuuden laiminlyéminen. Lainkohdan
mukaan aluksen paallikkd on velvollinen antamaan luotsille kaikki ne tiedot, joilla on merki-
tysté luotsaukselle. Lainkohdassa ei tarkemmin yksiloida, mité tallaiset tiedot ovat. Hallituksen
esityksesséd HE 144/1997 vp todetaan, ettd kysymg/s voi olla esimerkiksi aluksen ohjailuun liit-
tyvista poikkeavuuksista ja vastaavista seikoista.t

Luotsauslain 19 §:n 4 kohdan mukaan rangaistavaa on luotsaaminen ilman laissa saadettya oi-
keutta. Lain 2 &:n 1 momentin mukaan luotsauksella tarkoitetaan alusten ohjailuun liittyvaa
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paallikon neuvonantajana seka vesialueen ja merenkulun
asiantuntijana. Luotsilla taas tarkoitetaan lain 2 §:n 2 kohdan mukaan henkil64, jonka Liikenne-
ja viestintavirasto on ohjauskirjan myoéntamalla hyvaksynyt toimimaan luotsina Suomen vesi-
alueella sekd Saimaan kanavan vuokra-alueella.

Luotsausrikkomusta koskeva saannds ei vastaa nykyisid rangaistussaannosten kirjoittamisen
lahtokohtia. S&&nnoksessa sdédetdan rangaistavaksi moitittavuudeltaan eriasteisia tekoja. Luot-
sausrikkomuksen tekotavat kohdentuvat myos erilaisiin toimijoihin osittain aukollisestikin; esi-
merkiksi sddnndksen 2 kohta kohdistuu sanamuotonsa perusteella ”alukseen”.

Luotsausrikkomusta koskevaa sadntelya voidaan pitad myos epatasmallisend. Esimerkiksi 21
8:n 3 kohdan viittaamassa 7 §:n 2 momentissa ei millaan tavalla yksildida tai méaaritella niita
aluksen péallikon tiedonantovelvollisuuksia, joiden laiminlyonti on rangaistavaa. Rikkomus-
sdénnoksen 4 kohta puolestaan ei sisélla viittausta rikkomuksen kohdetta koskevaan sd&dnnok-
seen, jolloin rangaistavuus jaa epaselvéksi.

Rikkomussaantelyn epaselvyys tekee sddntelyn soveltamisesta kdytannossd vaikeaa. Sank-
tiosadntelyn tavoitteiden eli rikkomusten ennaltaehkaisyn ja merenkulun turvallisuuden varmis-
tamisen vuoksi séantelyn selkeyttdminen on tarkedd. Juuri luotsaustoiminnan merkittavyys ja
luotsauksella suojattavien etujen tarkeys perustelevat sanktiosaantelya.

Sanktiosaantelyn hyvaksyttavyydelle olennaista on, etta kaikki yksittdiset sanktioitavat tekota-
vat voidaan kytkead hyvéksyttavan edun suojaamiseen. Koska Suomen merialueet ovat vaikea-
kulkuisia ja niilla liikenndintiin liittyy huomattavia merenkulun turvallisuuteen sekd ympaéris-
toon liittyvia riskitekijoitd, sanktiosaantelylle voidaan katsoa olevan l&dhtokohtaisesti painava
yhteiskunnallinen tarve.

Valmistelussa on arvioitu, etta seuraamussaantelya on arvioitava kokonaisuutena, ja arvioin-
nissa on Kiinnitettdva erityista huomiota rangaistussaantelya koskeviin periaatteisiin, kuten ri-
kosoikeuden viimesijaisuuteen. Lisaksi perustuslakivaliokunta on muun muassa edellyttanyt,

10 HE 144/1997 vp, s. 16/11.
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ettd rangaistusseuraamuksen ankaruus on oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja etta ran-
gaistusjarjestelma kokonaisuudessaan tayttaa suhteellisuuden vaatimukset.! Oikeasuhtaisuu-
den vaatimuksen voidaan katsoa edellyttavan sen arviointia, onko kriminalisointi vélttdméaton
sen kohteena olevan oikeushyvan suojaamiseksi.

2.6.2 Muut seuraamukset

Luotsauslain 13 §:ssd sdédetadn luotsin ohjauskirjan peruuttamisesta. Liikenne- ja viestintévi-
raston on peruutettava luotsin ohjauskirja, jos luotsilla ei enéda ole sellaista terveytta tai kuntoa,
joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta, tai luotsi ei endd tiedoiltaan tai
taidoiltaan taytd ohjauskirjan saamisen edellyttdmia kelpoisuusvaatimuksia. Lisaksi Liikenne-
ja viestintavirasto voi peruuttaa ohjauskirjan, jos luotsi toistuvasti rikkoo luotsauslakia tai sen
nojalla annettuja sdédnnoksia tai maarayksia tai muita alusliikennettéd koskevia saéannoksié ja
maardyksié, tai muutoin vaarantaa toiminnallaan alusliikenteen turvallisuutta. Linjaluotsinkir-
jan peruuttamiseen sovelletaan vastaavasti sitd, mitd 13 §:ssa sdadetadn luotsin ohjauskirjan pe-
ruuttamisesta.

Liikenne- ja viestintavirasto voi peruuttaa erivapauden, jos myéntdmisen perusteet lakkaavat
olemasta voimassa, erivapauden saanut rikkoo toistuvasti luotsauslakia tai sen nojalla annettuja
sdénnoksid ja maarayksié tai muita alusliikennettd koskevia sddnnoksid ja maarayksié tai muu-
toin vaarantaa toiminnallaan alusliikenteen turvallisuutta.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan saantelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéné kuin haetun luvan epdamisté. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttaméattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen.'? Luotsauslain henkil6lupien peruuttamista koskevaa saantelya on siten aiheellista
tarkastella kokonaisuutena niin, ettd varmistetaan viranomaisten turvautuminen ensisijaisesti
lievempiin keinoihin puuttua luvanhaltijoiden virheellisen toimintaan.

Luotsauslain 8 8:n 5 momentin mukaan luotsiin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia saannoksid. Saannos jattaa kuitenkin epaselvaksi virkavastuuden tosiasiallisen koh-
dentumisen ja laajuuden, joten saénndsta on tarkennettava.

3 Tavoitteet

Esityksella uudistettaisiin nykyinen luotsauslainsdadantd. Tavoitteena on merenkulun turvalli-
suuden varmistaminen Suomen vesialueilla. Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin merenku-
lun turvallisuutta saatamalla nykyista tasmallisemmin, johdonmukaisemmin ja tasapuolisem-
min luotsinkayttovelvollisuuden ja siitd vapautumisen perusteista.

Merenkulun turvallisuutta edistettaisiin my0s edellyttamall& luotseilta nykyisté laadukkaammin
todennettua osaamista. Sama koskisi varustamojen omaa miehistdd, jolle varustamolla olisi jat-
kossakin mahdollisuus hankkia luotsaukseen verrattavaa osaamista. Esityksen tavoitteena on,
ettd viranomainen pystyisi nykyista kattavammin ja lapindkyvammin varmistamaan luotsien

1 Ks. esim. PeVL 23/1997 vp, s. 2/11, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1, PeVL 56/2014 vp, s. 2-3 ja PeVL
9/2016 vp, s. 2.
12 Ks. esim. PeVL 65/2014 vp, s. 2-3 ja PeVL 13/2014 s. 2-3.
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seké luotsinkayttovelvollisuudesta vapauttavan lupakirjan haltijoiden riittdvan ammattitaidon
merialueilla. Samaa tavoitetta edistettaisiin my0s saatamalla viranomaiselle mahdollisuus maa-
rata nykyisté tehokkaampia seuraamuksia, jos toiminnassa havaitaan puutteita.

Merenkulun turvallisuuden varmistaminen on ensiarvoisen térkeda kaikissa olosuhteissa ja
maailmantilanteissa. Esityksessé ehdotetaankin sdadettavaksi myds poikkeusoloihin ja muihin
poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumisesta nykyistd kattavammin. Luotsausyhtion varautu-
misvelvollisuutta tdsmennettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin hallinnonalan muiden toimijoiden
varautumisvelvollisuuden kanssa. Lisaksi laissa saddettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jolla
mahdollistettaisiin henkil6lupien voimassaoloajan pidentaminen poikkeuksellisin menettelyin.

Esityksen tavoitteena on lisaksi pdivittad luotsauslain seuraamusjérjestelmé vastaamaan seka
nykyisia viranomaisten kaytannossa havaittuja tarpeita etta lainvalmisteluun liittyvia vaatimuk-
sia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Luotsinkayttovelvollisuus

Esityksessa ehdotetaan, ettd yli 50 metriset alukset olisivat lahtokohtaisesti velvoitettuja kayt-
tdmaan luotsia liikkuessaan Suomen luotsinkdyttdalueella. Luotsinkayttdalue kasitteena olisi
Suomen kansallisessa lainsdaddanndssa uusi. Se tarkoittaisi aluetta, joka muodostuisi Suomen
rannikon edustalle Liikenne- ja viestintaviraston méaréykselld méaériteltavasta linjasta. Linjan
sisépuoliset vesialueet olisivat sellaisia, joissa rantavaltion on tarpeen suojata etujaan vaatimalla
alusten miehist6lta luotsausosaamista tai luotsin kayttoa.

Ehdotuksen tavoitteena on turvata Suomen rantavaltion etuja. Nykyaan alukset eivét ole luot-
sinkdyttovelvollisia virallisten vaylien ulkopuolella. Ehdotuksen arvioidaan ohjaavan kauppa-
merenkulun aluksia kéyttdmaan VTS-vaylid, mitd voidaan pitdd merenkulun turvallisuuden
kannalta perusteltuna. N&in voitaisiin ehkaista ne tapaukset, joissa alus syysté tai toisesta pyrkisi
kayttdmaan muuta kuin luotsattavaksi maariteltya vaylaa ilman luotsia.

Luotsinkayttovelvollisuutta koskeva 50 metrin raja ei koskisi aluksia niiden kulkiessa VTS-
vaylilla, joilla sovellettaisiin madrdykselld annettavaa luotsinkayttovelvollisuuden rajaa. M&a-
raykselld madriteltéisiin kullekin vaylalle oma luotsink&yttorajansa, joka perustuisi vaylan eri-
tyispiirteiden alusliikenteelle muodostamalle riskille. Tarkoituksena olisi asettaa luotsinkaytto-
velvollisuuden raja sellaiselle tasolle, ettd kunkin aluksen asettama riski kullakin vaylalla olisi
asianmukaisesti huomioitu. Arvioinnissa kaytettaisiin hyvéksi Aalto-yliopistolta tilattuun selvi-
tykseen sisaltyvaa laskentamenetelma. Laskenta pohjautuu myods Vaylaviraston vaylasuunnit-
telussa kayttamiin mitoitusaluksiin.

Luotsinkayttovelvollisuuden rajojen riskiperusteisen maarittelemisen tueksi Vaylavirasto on ti-
lannut Aalto-yliopistolta selvityksen, johon sisaltyy laskentamenetelma erilaisten alusten muo-
dostaman riskin méaarittelemiseksi vaylakohtaisesti. Laskenta pohjautuu myds Vaylaviraston
vaylasuunnittelussa kayttamiin mitoitusaluksiin sekd PIANC:in (World Association for Water-
borne Transport Infrastructure) laskentamalleihin. Tutkimuksen pohjaksi tyon toteuttajat koos-
tivat luotseilta aluekohtaisesti koosteet kunkin alueen vaylaston haastaviksi koetuista kohdista.
Taman tuloksena tunnistettiin ne keskeiset tekijéat, joista aluksen ja vaylan keskindissuhteesta
muodostuva riski koostuu. Tekijat rynhmiteltiin paapiirteissadn neljaén kategoriaan: vaylan omi-
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naisuuksiin liittyviin tekijoihin, olosuhdetekijoihin, meriliikenteen vaativuudesta juontuviin te-
kijoihin seka nakyvyyteen liittyviin tekijoihin. Tietylle riskille tunnistettiin todennakoisyys seka
painokerroin sen mukaan, miten suuri kyseinen riski on tietylla vaylalla ja kuinka todennakdi-
sesti riskin realisoituminen johtaisi onnettomuuteen. Naiden yhdistelmasta olisi mahdollista
luoda kullekin vaylélle riskikerroin erikokoisille ja ohjailtavuudeltaan erityyppisille aluksille,
joka auttaisi toimivaltaista viranomaista, Liikenne- ja viestintavirastoa, luotsinkayttovelvolli-
suuden rajaa maaratessa vaylakohtaisesti. Talléin olisi mahdollista muodostaa Suomen véylas-
tolle tarkoituksenmukaiset ja tietopohjaiset luotsink&yttovelvollisuuden rajat meriturvallisuu-
den edistamiseksi ja toisaalta alusliikenteen sujuvoittamiseksi seka toimijoille aiheutuvien tur-
hien kustannusten valttamiseksi. Luotsinkayttévelvollisuuden rajan tietopohjainen méaarittely
edellyttéisi, ettd kukin Suomessa kauppamerenkulun kayttdméa vayla tarkasteltaisiin yksilolli-
sesti soveltuvan rajan Ioytamiseksi. Jotta sdéntely séilyisi kuitenkin toimijoille selkedna ja kayt-
tokelpoisena, tarkoituksenmukaista ei olisi sdataa kullekin véylélle ja alustyypille yksil6llista
rajaa, vaan luokitella vaylat muutamaan kategoriaan niiden ominaisuuksien ja haastavuuden
mukaan, jolloin kdytdnndssa muodostuisi muutama eri luotsinkayttévelvollisuuden raja véaylien
padominaisuuksista riippuen. Tama tyd on katsottu tarkoituksenmukaiseksi tehda Liikenne- ja
viestintaviraston maarayksella, silla rajojen maarittdminen on lopulta luonteeltaan teknista ja
vaikuttaa yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin pa4sédantona saadettya yleista luotsinkayttovel-
vollisuuden rajaa lieventavasti.

VTS-vaylilla luotsinkayttovelvollisuuden raja voisi siten vaihdella riippuen vayla-, alus- ja las-
tikohtaisista ominaisuuksista, mutta luotsinkayttovelvollisuuden rajan arvioidaan olevan lahto-
kohtaisesti 50 metria korkeampi. Nykyisin luotsinkayttdvelvollisuus on méaritetty kaikilla luot-
sattavilla vaylilla vahintddn 70 metrid pitkille tai 14 metri& leveille aluksille. Vaylien yleist4
luotsinkéyttovelvollisuuden rajaa korkeampi luotsinkayttdvelvollisuuden raja ei aiheuttaisi li-
séantynytta riskié turvallisuudelle, silla vaylien vesialueet ovat varmennettuja ja vdyldalueella
on navigointia helpottavia merenkulun turvalaitteita.

Alukset, jotka kuljettavat lastinaan Thmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn
kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 11/1981, jaljempand SOLAS-yleissopimus) VII luvun D
osassa tarkoitettua lastia, joka siséltaa sateilytettya ydinpolttoainetta, plutoniumia tai eréité ra-
dioaktiivisia jatteita ja jota kuljetetaan vaarallisten aineiden kappaletavarakuljetusten hallintaan
sovellettavan IMDG-saanndstén mukaisesti (eli ns. INF-lastit), olisivat nykytilaa vastaavasti
koostaan riippumatta luotsinkayttovelvollisia Suomen luotsinkayttéalueella. Sen sijaan nykyi-
sin luotsinkayttovelvollisiksi kaikissa olosuhteissa maaritellyt alukset, jotka kuljettavat irtolas-
tina 0Oljyd, nesteytettyd kaasua tai haitallisia nestemadisid aineita, voisivat saada vapautuksen
luotsinkayttovelvollisuudesta tietyin edellytyksin.

Esityksessa endotetaan saddettavaksi satamahallinnolle mydnnettavasta luotsinkayttopoikkeuk-
sesta, jonka Liikenne- ja viestintavirasto voisi hakemuksesta myontaa. Luvan nojalla satama-
hallinto voisi nykyista lakia vastaavasti antaa toimijoille hyvaksynnan harjoittaa satama-alu-
eella alusten ohjailuun liittyvaé toimintaa, jossa henkil6 toimii aluksen paallikon neuvonanta-
jana seké vesialueen ja merenkulun asiantuntijana. Saannds vastaa nykyisen lain 4 §:n 4 mo-
menttia silla erotuksella, ettd satamahallinto tarvitsisi toiminnalle Liikenne- ja viestintaviraston
luvan ennen kuin se voisi antaa momentissa mainittuja hyvéaksynt6ja. Lupa olisi rajattu vain
hakemuksessa tarkoitetun alueen siséiseen alusten ohjailuun liittyvaan toimintaan, jossa alus
kulkee laituri- tai ankkuripaikkojen valilld. Lupamenettelyssd satamahallinto ja Liikenne- ja
viestintavirasto tdsmentaisivat, ne sataman alueet, joiden vélilla tapahtuvaan liikenteeseen se
voisi myontda luotsauksesta vapauttavia hyvaksyntéja. Muutoksen tarkoituksena on selventad
nykyisin vallitsevaa epaselvyytta siitd, mikd katsotaan satama-alueeksi luotsauksen nakokul-
masta ja ndin poistaa suuret satamakohtaiset tulkintaerot.
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Aluksille voitaisiin myontéa vapautus luotsinkayttovelvollisuudesta Liikenne- ja viestintaviras-
ton myontaman henkil6lupakirjan nojalla. Ehdotetussa 5 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi niista
perusteista, joiden nojalla alukselle voitaisiin myoéntaa vapautus luotsinkayttovelvollisuudesta
Liikenne- ja viestintaviraston myéntaman henkil6lupakirjan nojalla. Nykyisin tallaisia henki-
I6lupia ovat linjaluotsinkirja ja erivapaus. Ndaméa ehdotetaan korvattavaksi vayla- ja aluekohtai-
sella PEC-lupakirjalla. Henkil6lupakirjaa koskevan vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa
aluksella olevan riittdvd ammattitaito ja muu osaaminen merenkulun turvallisuuden varmista-
miseksi.

Luotsinkayttovelvollisuus ei 4 §:n mukaan koskisi suomalaista valtionalusta, liikennejérjestel-
masté ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 §:n mukaista lauttaa, venéldistd alusta sen liiken-
noidessé vain Saimaan kanavan Vengjalle kuuluvalla osalla ja puutavaran uittoa Saimaan vesi-
alueella. Muista poikkeuksista ehdotetaan sdadettavaksi 7 §:ssa.

4.1.2 Osaaminen ja koulutus

Voimassaolevan lain luotsin ohjauskirja ehdotetaan korvattavaksi luotsin lupakirjalla, jonka
myontdmisen edellytyksid ehdotetaan tdsmennettévéksi suhteessa aiempaan luotsin ohjauskir-
jaan. Hakijalla tulisi olla my0s todistus hyvaksytysti suoritetusta luotsausyhtion koulutusjarjes-
telmén oppilasjaksosta seka todistus hyvéksytysti suoritetusta luotsaustutkinnosta, joka koostuu
kirjallisesta osasta ja kaytdnnon osasta. Hakijalta edellytettéisiin suomen tai ruotsin kielen hy-
vaa suullista ja Kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavaa suullista taitoa. Uutena vaatimuk-
sena olisi myos englannin kielen taito.

Nykyiset linjaluotsinkirjat ja erivapaudet korvattaisiin vayla- ja aluekohtaisilla PEC-lupakir-
joilla. PEC-lupakirja voitaisiin myonta& hakijalle, jonka riittdva merenkulullinen ja vaylatunte-
mukseen liittyvan osaamisen Liikenne- ja viestintavirasto voi varmentaa. Hakijalta edellytettai-
siin muun muassa riittdvan vaylatuntemuksen osoittamista, PEC-perehdytysmatkan suoritta-
mista seka todistusta kirjallisesta ja kdytannon osasta koostuvan PEC-tutkinnon suorittamisesta.

Erona nykytilanteeseen, PEC-lupakirjan hakijalta ei en&a edellytettéisi suomen ja ruotsin kielten
taitoa VTS-vaylilla kuljettaessa. Kotimaisten kielten taidolla ei nd&hda merenkulun turvallisuu-
den varmentamiseen liittyvaa tarvetta VTS-vaylillg, joilla viestintd esimerkiksi VTS-palvelun-
tarjoajan kanssa tapahtuu englanniksi. Poikkeuksena tasta olisi Saimaa, jolla edellytettaisiin riit-
tavan englannin kielen taidon lisdksi tarvittavaa suomen ja ruotsin Kielen taitoa myds VTS-
vaylilla. VTS-vaylilla englannin kielen vaatimus olisi siten paasaanto, jota koskee molempia
kotimaisia kieli& koskeva poikkeus Saimaalla. Liséksi suomen ja ruotsin kielen taitoa edellytet-
téisiin edelleen PEC-lupakirjanhaltijoilta, jotka haluavat vapautuksen VTS-vayldalueiden ulko-
puolisille vaylille. Tamé koskisi koko Suomen luotsinkayttoaluetta.

Taysin uutena henkil6lupatyyppina esityksessa ehdotetaan tutkintoja vastaanottavan henkilén
henkil6lupaa. Tutkintoja vastaanottavat henkilot olisivat Liikenne- ja viestintdviraston myonta-
mall& henkil6luvalla hyvaksytty toimimaan lakisééteisten tutkintosuoritteiden vastaanottajina.
Tallainen tehtava olisi esimerkiksi luotsin vaylatuntemuskokeen vastaanottaminen.

Tutkintoja vastaanottavalta henkil6lta edellytettdisiin vahintaan viiden vuoden kokemusta luot-
sina tai PEC-lupakirjalla toimimisesta. Lisaksi edellytettaisiin, ettd henkil on suorittanut kaksi
harjoitusmatkaa yhdessa toisen tutkintoja vastaanottavan henkilon kanssa seka puoltolauseet
néilta henkil6iltd. Hakijalla tulisi olla myds voimassa oleva luotsin lupakirja tai PEC-lupakirja
niille vaylille ja niille aluksille, joille hén saisi my6s vastaanottaa luotsaustutkintoja tai PEC-
tutkintoja. Hakijan tulisi tayttdd myds muut 51 8:n mukaiset vaatimukset.
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Nykyisin tehtadvassa ovat toimineet koeluotsauksen osalta Liikenne- ja viestintaviraston virka-
miehet sek& kirjallisten osioiden ja simulaattorikokeen osalta merenkulun koulutuksenjarjesta-
jat. Sitomalla tutkintojen vastaanotto jatkossa tiettyihin hyvaksyttyihin henkiléihin parannettai-
siin toiminnan johdonmukaisuutta seka korostettaisiin tehtavéan edellyttdméaa vastuuta ja velvol-
lisuuksia. Jatkossa koko tutkinnon voisi myds vastaanottaa sama henkil6, jonka osaltaan katso-
taan parantavan toiminnan laatua ja tutkintojen vastaanottamisen arvostelun kokonaisvaltai-
suutta.

4.1.3 Luotsausyhtion ja luotsin oikeudet ja velvollisuudet

Esityksella ehdotetaan tdsmennyksia luotsien ja luotsausyhtion oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Luotsien rikosoikeudellista virkavastuuta koskevaa sadnnostd ehdotetaan tdsmennettéavéksi
niin, etté se kohdentuisi luotsausyhtion palveluksessa oleviin henkil6ihin silloin, kun he hoitavat
tdmén lain mukaista tehtdvad. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttda virkavastuun kohdentu-
mista vain niihin tehtaviin, jotka ovat luotsausyhtion vastuulla timan lain mukaan. Lisaksi muu-
toksella edistettdisiin viimesijaisen vastuun kohdentumista siihen henkil6dn, joka kussakin yk-
sittdistapauksessa kayttad viimesijassa paatantavaltaa virkavastuulle kuuluvassa tehtdvassa.
Muutoksella edistettéisiin luotsien oikeusturvaa.

Esitykseen siséltyy ehdotus, jonka mukaan luotsausyhti6llé olisi oikeus kieltdytya luotsauspal-
velun tarjoamisesta tai keskeyttdd luotsaustoiminta alus-, vayla- tai aluekohtaisesti, jos luot-
sauksen aloittaminen tai jatkaminen vaarantaisi luotsin, luotsattavan aluksen, siind olevien ih-
misten, muun vesiliikenteen tai ympariston turvallisuutta. Liséksi luotsausyhtiélla olisi oikeus
kieltdytyd aluskohtaisesti luotsauspalvelun tarjoamisesta, jos aluksen tai aluksen asiamiehen
luotsausmaksua koskevia velvoitteita on merkittavasti laiminlyoty.

Luotsien vastuuta Kieltaytya luotsauksen aloittamisesta tai keskeyttaa luotsaus, jos se on tarpeen
turvallisuuden vuoksi, tdsmennettéisiin. Voimassa olevaan lakiin sisaltyy vastaavin perustein
luotsin oikeus kieltdytya luotsauksesta. Nykyistd velvoittavammalla sdannoksella selkiytettéi-
siin niita tilanteita, joissa luotsaus olisi keskeytettdva tai sen aloittamisesta kieltaydyttavé meri-
turvallisuuden varmistamiseksi. llman velvoittavaa sdannosté luotsausta saatettaisiin jatkaa tar-
peettomalla riskilla sellaisissa tilanteissa, joissa aluksen ominaisuudet tai sédolosuhteet tosiasi-
allisesti edellyttaisivat luotsauksen keskeyttamista.

Luotsausyhtidlle saadettéisiin myods velvollisuus varmistua palvelukseen ottamansa henkildn
nuhteettomuudesta ja luotettavuudesta. Tama voitaisiin tehdd turvallisuusselvityslaissa
(726/2014) tarkoitetulla turvallisuusselvitykselld tai turvallisuusselvitystodistuksella, jos henki-
I0std voidaan mainitun lain 19 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdan mukaan tehda turvallisuusselvitys.
Luotsausyhtion henkilostolla voi olla osana ty6tddn paasy turvallisuusluokiteltuun tietoon.
Muutoksen tarkoitus on varmentaa Suomen kansallista turvallisuutta. Osana kansallisen turval-
lisuuden ja huoltovarmuuden varmistamista myos luotsausyhtion varautumisvelvollisuutta eh-
dotetaan tdsmennettavaksi.

Luotsausyhtion hinnoitteluun ehdotetaan muutoksia, joilla mahdollistettaisiin luotsausyhtion
toiminnan sopeuttaminen covid-19-pandemian ja jatkuvasti muuttuvan geopoliittisen tilanteen
aiheuttamiin tarpeisiin. Luotsausyhtio voisi jatkossa muuttaa hinnoitteluaan enintdan kahdesti
vuodessa aiemmin vuosittain tapahtuvan muutoksen sijasta. Mahdollistamalla hintojen muutta-
minen kahdesti vuodessa yhti¢ voisi hinnoitella palvelunsa paremmin todellista tarvetta vastaa-
vasti. Luotsausyhtion olisi kuitenkin edelleen nykyisté lakia vastaavasti neuvoteltava luotsaus-
palveluja kéyttavien kanssa luotsausmaksujen tasosta seka tarvittaessa tarjottavan palvelun laa-
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dusta. Liséksi luotsauslakiin siséltyisi sdéannods alennetusta yksikkohinnasta luotsausyhtiolle ai-
heutuvien tulonmenetysten korvausperusteita, jolla turvattaisiin luotsaustoiminnan yll&pita-
mistd Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistOalueilla myos poikkeustilanteissa.

4.1.4 Aluksen p&allikon velvollisuudet

Nykyista luotsauslakia vastaavasti ehdotettaisiin, ettd aluksen paallikko on vastuussa aluksensa
ohjailusta my0s luotsauksen aikana. Nykyista paallikon tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan tas-
mennettavaksi siten, ettd se yksiselitteisesti koskisi myds aikaa ennen luotsauksen alkamista.
Paallikko olisi siten velvollinen seka ennen luotsauksen alkamista, etta luotsauksen aikana il-
moittamaan luotsille kaikki ne tiedot, joilla on merkitysta luotsaukselle. Tasmennys on tarpeen,
jotta toimijoille olisi selvaa tietojen antamisvelvollisuus kaikissa luotsitilaukseen ja luotsauk-
seen liittyvissé vaiheissa.

Esityksella ehdotetaan uutta velvollisuutta, jonka mukaan aluksen paéllikon tai tdman tehtavaan
valtuuttaman henkilén tulee tehdd ennakkoilmoitus luotsaustarpeesta. Ennakkoilmoitusvelvol-
lisuuden tarkoituksena on edistda merenkulun turvallisuutta. Finnpilot on jo nykyiselldan edel-
Iyttanyt ennakkoilmoituksen tekemista palveluehdoissaan. Lain tasolla sadtdminen parantaisi
toiminnan lapindkyvyytta ja selkeyttéisi kdytanteita.

4.1.5 Poikkeuksellisiin tilanteisiin varautuminen

Esityksessa ehdotetaan tdsmennyksia myds luotsausyhtion varautumisvelvollisuuteen ja saadet-
taisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié poikkeuk-
sellisiin tilanteisiin varautumisesta. Liséksi voitaisiin antaa asetus, jonka nojalla voitaisiin pi-
dent&a henkiltlupakirjojen voimassaoloa. Muutoksilla turvattaisiin merenkulun hairitonta jat-
kuvuutta ja turvallisuutta myos poikkeuksellisissa tilanteissa.

4.1.6 Seuraamusten uudistaminen

Esityksessa ehdotetaan nykyisenkaltaisesta luotsausrikkomuksesta luopumista. Kriminalisointi
on perusoikeuksiin puuttuvan luonteensa vuoksi keino, jota tulisi kdyttaa vasta viimeisend mah-
dollisena vaihtoehtona. Valmistelussa on arvioitu, ettd hallinnollinen sanktiointi riittda seuraa-
mussaantelyn tarkoituksen saavuttamiseksi, eikd rikkomusmenettelylle ole erityistd tarvetta.
Tasta syysta esityksessa ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voisi madrata seuraamus-
maksun 8 §:n vastaisesta luotsauspalveluntarjoamisesta, 4 §:ssa tarkoitetun luotsinkayttévelvol-
lisuuden laiminlyonnistd, 55 §:n vastaisesta itdmerenluotsauksen harjoittamisesta, luotsaami-
sesta ilman 30 8:ssd sdadettyd oikeutta, 17 §:n 2 momentin mukaisen tiedonantovelvollisuuden
laiminlyonnista ja 12 §:ssa tarkoitetun ennakkotiedon toimittamisvelvollisuuden laiminlyon-
nista.

Luotsauslaissa ehdotetaan sé&dettévéksi Liikenne- ja viestintviraston myéntdman luvan pe-
ruuttamisesta voimassa olevaan lakiin sisaltyvad luotsin ohjauskirjan peruuttamista koskevaa
13 §:44 tdydentavasti ja tasmentavasti. Uusi sddnnds koskisi kaikkia luotsauslain mukaisia hen-
kil6lupia seka muita sellaisia lupia, jotka ovat edellytyksena luotsauslaissa tarkoitetun toimin-
nan harjoittamiselle. Lisaksi saéannoksessa sdadettaisiin viranomaisen myoéntaman luvan muut-
tamisesta ja rajoittamisesta, josta ei ole sddnnoksié voimassa olevassa laissa. My6s huomautuk-
sen ja varoituksen antaminen nostettaisiin esiin keinoina puuttua laiminlydnteihin ja muuhun
virheelliseen toimintaan.

Luotsauslain seuraamussééntelyd koskevan kokonaisuuden tavoitteena on, ettd toimintaa ohjaa-
vien sdanndsten rikkomiseen on sovellettavissa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
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ettd sddntelyd noudatetaan asianmukaisesti. Sdadettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia. Liikenne- ja viestintdviraston olisi arvioitava tilannetta kokonaisuu-
tena ja valittava eri keinovalikoiman valiltd oikeasuhtaisin toimi. Esimerkiksi henkiléluvan pe-
ruuttaminen puuttuu voimakkaasti toimijoiden oikeusasemaan, joten sen olisi oltava viimesijai-
nen keino puuttua virheelliseen toimintaan.

4.1.7 Etaluotsaus

Etéluotsausta keskeisimmin koskevat saannokset ehdotetaan sisallytettavaksi omaan lukuunsa.
Etéluotsausta koskeva sadntely on ajantasaista, eikd siihen siten ehdoteta olennaisia muutoksia.

4.1.8 Itdmerenluotseja koskevan saéntelyn uudistaminen

Nykyinen asetus itdmerenluotseista (N:0 1105) kumottaisiin ja itdmerenluotseja koskeva saan-
tely sisallytettdisiin lakiin. Samalla sdéntelyd ehdotetaan ajantasaistettavaksi esimerkiksi mah-
dollistamalla myds luotsausyhtién harjoittaa itdmerenluotsausta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Luotsinkayttovelvollisuuden muutosten ei arvioida aiheuttavan olennaisia muutoksia luotsaus-
maariin tai luotsausmaksuihin, eivatka luotsauskustannukset muuttuisi koko alusliikenteen ta-
solla ainakaan merkittavasti. Luotsinkayttévelvollisuuden raja riippuisi jatkossa alus-, lasti- ja
vaylakohtaisista erityispiireista suhteessa rantavaltion etuihin kohdistuvaan riskiin. Osalla vay-
listd nykyista pienemmat alukset saattaisivat tarvita luotsia ja vastaavasti osalla vaylastoa ny-
kyista suuremmat alukset eivat vélttdmatta tarvitsisi luotsia. Suomen liikenteessa luotsia kayt-
tavat alukset operoivat tyypillisesti useisiin suomalaisiin satamiin, jolloin keskiarvoisesti luot-
sinkayttovelvollisuuden rajan tuntumassa olevan alusluokan kokonaisluotsaustarve ei merkitta-
vasti muuttuisi. Merkittdvampaa vaikutusta voisi olla sellaiselle nykyisen luotsinkayttovelvol-
lisuuden rajalle laheisessa kokoluokassa oleville aluksille, jotka operoivat vain yksittaiseen suo-
malaiseen satamaan. Luotsinkdyttovelvollisuuden raja perustuisi VTS-vaylilld Liikenne- ja
viestintaviraston maaraykseen, kuten nykyisin maaratadn luotsattavista vaylista.

Lakimuutos ei vaikuttaisi varustamojen asiakasyritysten haluun hyddyntaa jatkossakin nykyista
tonnistoa vienti- ja tuontikuljetusten vallitsevilla maéarill4. Suomeen tiheésti liikenndivien alus-
ten ja varustamojen (erityisesti matkustaja-autolautat) toiminnan oletetaan suoraviivaistuvan.
Kirjojen saamisen, tdydentdmisen ja uusimisen seka osaamisen yll&pitdmista on sujuvoitettu ja
muutettu tarkoituksenmukaisemmaksi, joka helpottaa osaltaan toimijoiden operointia. Ehdo-
tettu lainsdadanto tunnistaisi nykyistd paremmin varustamojen sisaisia perehdytyskaytanteita ja
esimerkiksi 1SM-jérjestelman roolia. Jatkossa normaali toiminta, jossa luotsausvapautuksella
ajetaan saannollisesti riittaisi itsessadn vapautuksen uusimiseen ilman ylimaaraisia vaatimuksia.
Varustamoon voidaan hankkia hyvaksytyn tutkintoja vastaanottavan henkilon tehtéva, joka si-
toisi hieman henkildresurssia, mutta sééstéisi ulkopuolelle maksettavissa tutkintomaksuissa. Ne
varustamot, joilla ei ole omaa hyvaksyttya tutkintojen vastaanottajaa hyotyvat siita, etté jatkossa
luotsitilaus ja luotsaustutkinnon vastaanottaja hoituvat yhden luukun periaatteella. Nykyisin on
havaittu ongelmia siind, miten koeluotsauksen vastaanottaja on saatu kuljetettua alukselle tai
alukselta. Tastd on lisddntyneen vaivannon ja organisoinnin ohella myos syntynyt toimijoille
lisdkustannuksia. Tutkinnon rakenteen uudistaminen edistdé varustamojen suunnitelmallisuutta
ja ennakoitavuutta, kun varustamoille on aiempaa selvempéé, mita vaatimuksia ja missé jarjes-
tyksessé vapautuksen saamiseksi edellytetdan.
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Lainsaddanto olisi johdonmukaistettua osaamisvaatimusten osalta muun muassa siten, etta jat-
kossa matkustaja-alusten paéllysto saisi vapautuksen samalla kokemuksella kuin muiden alus-
tyyppien, silla henkildston vaylatuntemus lisdéntyy samassa tahdissa alustyypista riippumatta.
Vapautuksen saaminen ei olisi enéa sidottu aluksen lastiin tai alustyyppiin. Aluksen tai sen las-
tin muodostama suurempi riski huomioidaan sen sijaan edellyttamalla maarallisesti vahvennet-
tua luotsausosaamista, joka on omiaan edistdmaan meriturvallisuutta, kun komentosillalla on
lasnd useampi henkild, joka omaa luotsausosaamisen kyseiselle vaylélle. Kaikilla aluksilla on
mahdollisuus hankkia ne vapautukset, joita aluksen harjoittama liikenne edellyttda. Mikali alus
operoi vain yksittéisiin satamiin voisi sen paallyst6 hankkia vaylavapautuksia, mutta mikaéli lii-
kenteen luonne on sellainen, etta alus vierailee laajasti tietyn alueen satamissa, myos alueellinen
kirja olisi vaihtoehto kaikille aluksille ilman aluskokoon perustuvaa rajoitetta.

Jadnmurtajilta edellytettaisiin luotsausosaamista. Kaytannossa jadnmurtajia operoivilta varus-
tamoilta edellytettaisiin luotsausvapautusta (alueellinen PEC-lupairja), mikéli alukset ovat luot-
sinkayttovelvollisia kokonsa puolesta. Se aiheuttaisi jonkin verran kustannuksia, joka voisi siir-
tya Vaylaviraston ja varustamon valisessa sopimuksessa korvattaviksi kustannuksiksi. Toisaalta
varmistettaisiin, ettd myos tassa kausiluonteisessa tehtdvassa toimivilla on se luotsausosaami-
nen, joka rantavaltion etujen suojaamiseksi on katsottu vélttdméattomaksi. Pitkall siirtyméséan-
noksella varmistetaan toiminnan sujuva jatkuminen uudesta vaatimuksesta huolimatta.

Luotsauspalvelun tarjoajan nykyisista yhtion sisdisista kdytanteista osa kirjattaisiin lain tasolle,
joka varmistaisi osaltaan turvallisuuskulttuurin jatkuvuutta. Luotsattavan aluksen ennakkoil-
moitusvelvollisuus kirjattaisiin lakiin, jolloin aluksilla on lakisaateinen velvoite ilmoittaa luot-
sauksen kannalta olennaiset turvallisuuteen vaikuttavat seikat. Luotsausyhtion toimintaké&sikir-
jan siséllostd annettaisiin lain lisaksi maardys, jolloin sen sisélto olisi viranomaisen maaritetté-
vissé nykyista tarkemmin. Luotsausyhtion jo kdytdssa olevan koulutusjérjestelman (luotsin ura-
polku) lakisaateistdminen ja kehittdmismahdollisuudet ajan oloon toteutuisivat. Luotsausyhtion
ja toimivaltaisen viranomaisen vuoropuhelu ja yhteisty® tiivistyisi ja kehittyisi mukaan luettuna
luotsausyhtién toiminnan valvonta viranomaisen toimesta. Itdmerenluotsauksen saantelyn ajan-
tasaistaminen mahdollistaisi my0ds luotsausyhtion palvelutarjonnan laajentamisen. Luotsausyh-
tiolla olisi jatkossa mahdollisuus keskeyttdd luotsaustoiminta lain tasolla nykyista kaytantoa
vastaavasti, mutta seka yhtion ettd yhtion asiakkaiden oikeusturvan kannalta paremmin. Virka-
vastuuta koskevien sdanndsten selkeyttdmisen myota jatkossa olisi selvempad, milloin luotsaus-
yhtion edustaja toimii virkavastuulla. Luotsausyhtion velvollisuus jéarjesta luotsaustutkintojen
ja PEC-tutkintojen vastaanottaminen vaatisi yhtiolta henkil6resursseja ja panostusta koulutus-
toimintaan. Toisaalta toimijoilta perittaisiin suoriteperusteinen maksu tutkintojen vastaanotta-
misesta. Yhtend asiakasryhména, joka ei valttamatta kayttaisi luotsauspalvelua tulevaisuudessa,
on tunnistettu tankkialusten Skoldvikin luotsaukset ja se voisi vahentéé luotsausmaksutuloja
merkittavasti. Viranomaisarvio kuitenkin on, etté valtaosa tankkereista kdyttaa jatkossakin luot-
sia johtuen epéséannollisestd liikenteestd ja alan rahtaussopimuksista.

Kielitaitovaatimusten osalta lakimuutoksen vaikutukset olisivat joko neutraalit tai vahaisesti
laajentavat kansainvélisen ammattikunnan kéayttdmahdollisuuksia rannikon kauppamerenku-
lussa. PEC-lupakirjanhaltijalta edellytettdisiin englanninkielen taitoa VTS-vaylilla liikuttaessa
kuten jo nykyisin ja sisaltyy merikapteenin peruskoulutukseen ja osaamiseen. Suomen ja ruotsin
kielitaitoa ei edellytettdisi VTS-vaylilla, joilla alusliikennettd valvoo englanninkielinen VTS-
keskus. Saimaalla edellytettéisiin edelleen suomen kielen osaamista, silld Saimaa-VTS:n ty6-
kieli on suomi. Samoin VTS-véylaalueiden ulkopuolella vaadittaisiin edelleen suomen ja ruot-
sin kielen taitoa.

Kielivaatimusten muuttaminen voi vaikuttaa taloudellisesti kahdella merkitykselliselld tavalla:
merenkulkualan tyévoimamarkkinoiden joustavuus voi lisddntyd ja varustamojen valille voi
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syntya kilpailua aiempaa useammin. Jatkossa kansallisten kielten osaamisvaatimus ei rajoita
henkildston rekrytointia ja kouluttamista samalla tavoin kuin tdhén saakka. Se voi helpottaa
varustamoja tilanteissa, joissa tydvoiman saatavuus on rajoittunutta tai nykyista henkilokuntaa
halutaan kouluttaa mainitulla ja muilla perusteilla uusiin tehtaviin. Merenkulkualan kilpailu voi
lisddntya markkinasegmenteissd, joissa suomalaiset ja ulkomaiset varustamot voivat jatkossa
tarjota aiempaa useammin palveluja samoihin toimeksiantoihin. Joustavuuden ja kilpailun li-
séantyminen voivat tehostaa markkinoiden toimintaa Suomen logistiikan hyvéksi, mikali varus-
tamojen taloudelliset toimintaolosuhteet eivat muutu laajasti kestamattomiksi, eivatka huolto-
varmuuteen kohdistuvat riskit samalla lisaanny.

Nykyisin linjaluotsin kirjan suorittaminen vaylaa kohti maksaa teoria-, peitepiirros- ja simulaat-
torikokeineen, koeluotsauksineen ja hallinnollisine maksuineen véylékohtaisista vaatimuksista
riippuen noin 4 0006 500 euroa (ilman arvonliséveroa) jos harjoitusmatkat (lastialuksella 10
matkaa vaylan molempiin suuntiin, matkustaja-aluksella 30 matkaa vaylan molempiin suuntiin)
suoritetaan osittain simulaattorikokeilla (enintddn puolet) ja vaadittuna vahimmaismaarana lin-
jaluotsin kirjan haltijan kera. Niissa tapauksissa, joissa harjoitusmatkat tulee suorittaa luotsin
kera, tulee kustannuksia lisdad kymmenié tuhansia euroja. Linjaluotsin osalta uuden lain mukai-
nen PEC-lupakirjan véaylévapautus ei olennaisella tavalla muuta kustannuksia.

Nykyinen erivapaus teoria- ja simulaattorikokeineen ja hallinnollisine kuluinen maksaa noin 3
000-3 700 euroa (ilman arvonliséveroa) jos lain vaatiman navigointikokemuksen (12 kuukautta
kokemusta haettavilta vaylilta viimeisen viiden vuoden aikana) erivapauden hakija hankkii ol-
lessaan sellaisen aluksen yliperamiehend tai peramiehend, jonka paallikolla on luotsauksen eri-
vapaus. T&lloin erillisia kustannuksia ei synny kokemuksen hankkimiseksi. Jos aluksen paal-
likko kerryttaisi navigointikokemusta vaylilta kayttéen luotsia, kustannukset nousevat huomat-
tavan suuriksi. Erivapauden osalta uuden lain mukainen PEC-lupakirjan alueellinen vapautus
sisaltéisi uusina elementteind ja siten kustannuksina PEC-perehdytysmatkan, vaylatuntemusko-
keen seké tutkintoajon. Néin ollen yksittdisen lupakirjan kustannukset nousisivat nykyisesté.
Vaikka luvan hintamuutos on merkittava, ei se suhteutettuna luotsausmaksuihin ja varustamo-
toiminnan kulurakenteeseen ole katsottava kynnyskysymykseksi toimijoille. Ei mydskaan voida
pitéd perusteltuna, ettd tietyn alusryhman lupakirjakustannukset (saati osaamisen osoittamisen
riittdvyys) eroaisivat toisista alusryhmistd, jolloin uuden lain vaikutuksena edistettaisiin toimi-
joiden yhdenmukaista kohtelua.

Tutkintojen vastaanottaminen poistuisi merenkulun oppilaitoksilta, joten siltd osin tulot vaheni-
sivat. Talla ei kuitenkaan olisi merkittavid vaikutuksia, silla edelleen esimerkiksi simulaattori-
palvelut hankittaisiin koulutuksenjarjestdjiltd. Simulaattoreilla on tarke& merkitys poikkeuksel-
listen tilanteiden harjoittelussa, ja lisaksi osan lupakirjojen yllapitoajoista voisi jatkossa suorit-
taa simulaattorissa. Ainoastaan koulutuksenjarjestéjilla on Suomessa kaytdssa simulaattoreita
ja niiden kayttdon liittyva tarvittava osaaminen. Jos katsotaan tarpeelliseksi simulaattorin kay-
ton kannalta, maarayksella voitaisiin madrata, ettd koulutuksenjérjestajan oltava paikalla avus-
tamassa simulaattorissa tehtévien tutkintosuoritteiden vastaanottamisessa. Lakiin siséltyisi uu-
tena my0s luotsin oppilasjakso, jonka my0té4 todennakoisesti toteutuisi koulutusyhteistyoté luot-
sausyhtion kanssa. Oppilaitoksille syntynee rooli myds tutkintojen vastaanottajien kouluttami-
sessa.

Uutena henkil6lupatyyppind esityksessé ehdotetaan tutkintoja vastaanottavan henkilén henki-
I6lupaa. Tutkintoja vastaanottavat henkil6t olisivat Liikenne- ja viestintaviraston myontaméalla
henkildluvalla hyvéksytty toimimaan lakiséateisten tutkintosuoritteiden vastaanottajina. Tama
merkitsisi uutta elinkeinomahdollisuutta kokeneille luotseille ja PEC-lupakirjanhaltijoille seka
néiden tyonantajayhteisQille. VVastaava tehtdva on nykyisin merenkulun koulutuksenjéarjestajill,
joiden osalta muutos kaytdnndssa merkitsisi elinkeinomahdollisuuksien vahenemisté.
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Hallinnolliseen seuraamusmaksuun siirtyminen voisi tuottaa tuomioistuimille, syyttdjanlaitok-
selle ja poliisille véhéaisia kustannusséastoja ilman, etté rangaistusjéarjestelman kokonaisuuden
uskottavuus tasta kérsisi. Esitettdva lainsdadanté mahdollistaisi sen, etté joitakin asioita ratkais-
taisiin ensivaiheessa hallinnollisen viranomaisen toimesta, eika poliisilla tai syyttajalla olisi
ndissa asioissa lainkaan roolia. Tuomioistuimen tehtdvand olisi vain muutoksenhakuasioiden
kasittely. Tésta voisi seurata véhaisia kustannussaastoja pidemmalla aikavalilla.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Koeluotsausten poistuminen Liikenne- ja viestintavirastolta vapauttaisi henkiloresursseja mui-
hin tehtaviin. Kirjojen mydntamisen perusteiden selkiytyminen edesauttaa johdonmukaista, ta-
savertaista ja sujuvampaa viranomaistoimintaa ja vahentden tulkintatilanteita. Uusien maérays-
ten antaminen merkitsisivat lain voimaantulovuonna arviolta yhteensé kolmen henkiltyévuo-
den lis&ysté resurssitarpeeseen. Uudet valvontatoimet tyollistavat pysyvaisluonteisesti arviolta
yhden henkilotydvuoden verran, mika ei merkitse henkildresursseihin nahden lisdysta ottaen
huomioon muutoksilla poistuvat tehtévét. Lain tdsmentdminen edesauttaisi toimivaltaisen vi-
ranomaisen mahdollisuuksia tehokkaaseen valvontaan. Muun muassa edellytykset huomautuk-
selle tai varoitukselle sekd lupakirjojen peruuttamiselle selkiytyisivét.

Seuraamusmaksun maaraadminen olisi Liikenne- ja viestintévirastolle uusi tehtavé ja se liséisi
viranomaistyon uskottavuutta. Se kannustaisi aiempaa tehokkaammin toimijoita noudattamaan
lakia sekaé toisaalta parantaisi viranomaisen vaikutusmahdollisuuksia lainvastaista toimintaa ha-
vaitessaan. Seuraamuskollegion perustaminen nahdaan tarpeelliseksi. Seuraamusmaksun maa-
raé&misen ei kuitenkaan arvioida tuovan Liikenne- ja viestintavirastolle merkittavasti lisatyota
luotsauslain mukaisten tilanteiden osalta (epéiltyja laiminlyontejé on tdhan mennessé ollut vuo-
sittain 0-4 kpl). Luotsausrikkomuksen korvaamisella hallinnollisella seuraamusmaksulla voi-
daan arvioida olevan pitkalla aikavélilla vahaisia resursseja vapauttavia vaikutuksia poliisille,
syyttdjanlaitokselle ja tuomioistuimille.

4.2.3 Vaikutukset merenkulun turvallisuuteen

Nykyista tarkempi méarittely milla edellytyksin ja milla alueilla luotsinkayttovelvollisuutta
vaaditaan parantaisi olennaisesti merenkulun turvallisuutta vahentden poikkeustapahtumien
madrid. Nykyisin luotsinkayttovelvollisuus koskee vain luotsattavaksi madritettyja vaylia, kun
taas jatkossa luotsinkayttovelvollisuus koskisi koko Suomen luotsinkéyttéaluetta riippumatta
siitd, onko alus vaylaalueella tai sen ulkopuolella. Uudella lailla varmistetaan, etté kaikilla, joille
luotsausvapautuksia mydnnetéan, on rantavaltion etujen suojaamiseksi edellytetty asianmukai-
sesti osoitettu luotsausosaamisen taso. Jatkossa luotsin lupakirjan seké rajoittamattoman PEC-
lupakirjan saamisen edellytyksena olisi perehtyneisyys ja kokemus aluksen navigoinnista jaa-
olosuhteissa, mika olisi olennainen meriturvallisuutta lisdava tekija. Harjoittelumatkojen olo-
suhteiden tarkempi madrittely edistdisi PEC-lupakirjallisten osaamista erilaisissa vaylalla val-
litsevissa oloissa ennen vapautuksen saamista, jolloin heidan osaamistasonsa jo lupakirjan saa-
dessaan oletetaan paranevan nykyisesta. Varustamot voisivat kouluttaa oman tutkintoja vastaan-
ottavan henkilon. Sen oletetaan parantavan tutkintojen laatua turvallisuusnakdkulmasta, kun
tutkinnon vastaanottaja tuntee nykyistad paremmin aluksen ja sen komentosiltatydskentelyn pe-
riaatteet. Lakimuutokset edistavat erivapausvarustamojen sisaisen perehdytys- ja koulutuskult-
tuurin korkeaa tasoa ja meriturvallisuutta.

Suomen ja ruotsin Kielen taitovaatimuksen poistamisen kaikilta VTS-vaylilta liikkuvilta PEC-
lupakirjanhaltijoilta (pois lukien Saimaan liikenne) ei arvioida vaikuttavan merenkulun turval-
lisuuteen, silld englanti on merenkulun kansainvélinen kieli ja siten nykyiselld&nkin laajasti
Suomessakin kaytossa. Viestiminen esimerkiksi VTS-palveluntarjoajan kanssa tapahtuu pitkéalti
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englanniksi. Englannin kielen taito on nykyisellaankin riittdnyt linjaluotsinkirjan saamiseksi
VTS-véylilla.

Luotsauslain seuraamussaantelyn selkeyttdminen ja uusien hallinnollisten seuraamusten kéyt-
téonottaminen Kkorostaisi lainvastaisen toiminnan moitittavuutta ja lisdisi viranomaisten mah-
dollisuuksia puuttua laiminlyonteihin. Ehdotuksella arvioidaan olevan ennaltaehkéisevéé vai-
kutusta. Ehdotuksen arvioidaan siten edistdvan merenkulun turvallisuuden hyvéaa tasoa.

4.2.4 Ympéristévaikutukset

Vahvennettu luotsausosaamisen vaatimus haitallista tai vaarallista lastia tai suuria maaria polt-
toainetta kuljettavilta aluksilta edistdd meriympadriston suojelua (2 PEC-lupakirjanhaltijan ja
saattohinaajakoulutuksen edellyttdminen luotsilta tai PEC-lupakirjalliselta silloin, jos alus on
kokoluokaltaan sellainen, joka saattohinataan). Kuulemismenettely myonnettéessd poikkeuksia
luotsinkayttovelvollisuudesta edellyttaa tietyissa tapauksissa Liikenne- ja viestintaviraston kuu-
levan asiasta muun muassa Suomen ymparistokeskusta, jolloin poikkeuksen hyvéksyttavyys
ympéristonakokulmasta tulee huomioiduksi. Jaadkokemusta koskevat vaatimukset edistdvat
my0s meriymparistdn suojelua.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Poikkeusoloihin ja poikkeuksellisiin héiriétilanteisiin varautumiseen liittyvilla saannoksilla tas-
mennettdisiin yhtion varautumisvelvollisuutta. Siitd seuraisi luotsausyhtiolle lahinna véhéista
hallinnollista lisataakkaa varmistettaessa varautumismenettelyjen yhdenmukaisuus ja sadnnol-
linen pdivittdminen. Menettely vastaisi soveltuvin osin VTS-palveluntarjoajan varautumisvel-
vollisuutta seka esimerkiksi liikenteen palveluista annetussa laissa saddettyjé eri toimijoiden
varautumisvelvoitteita. Valtioneuvoston asetuksella mahdollistettaisiin pidentaa henkildlupien
voimassaoloaikaa, ja se turvaisi Suomen huoltovarmuutta ilman meriliikenteen henkildlupien
voimassaoloajan paattymisesta johtuvia katkoksia). Naissa tilanteissa voisi jaada véliaikaisesti
tekemattd lupakirjojen uudistamisessa muutoin tehtévé tyén asianmukaiseen suorittamiseen tar-
vittava hakijan riittdvan osaamisen ja terveyden tarkastaminen.

Kielitaitovaatimuksen muuttaminen saattaa johtaa siihen, ettd PEC-lupakirjoja mydnnetaan ny-
kyistd enemman muille, kuin suomea tai ruotsia osaaville henkildille. Tdma saattaa johtaa kan-
sainvalisen kilpailun lisdantymiseen, mikd voi haastaa kotimaisten varustamoiden markkina-
asemaa ja silla voi olla merkitystd huoltovarmuudelle. Toisaalta luotsauslain tarkoitus on var-
mentaa merenkulun turvallisuutta sek& normaalioloissa ettd poikkeusoloissa, ja kielitaitovaati-
musten muuttaminen mahdollistaisi paallyston palkkaamista kansainvélisesti joustavasti myos
huoltovarmuuden poikkeustilanteissa, joissa kotimainen péallysté on estynyt tydskentelemaén
kauppa-aluksilla. Muutos voi lieventd4 huoltovarmuuden riippuvuutta kielitaitovaatimuksista.

4.2.6 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

4.2.6.1 Oikeus elamaan, omaisuuden suoja ja vastuu ympéristosta

Esityksen vaikutuksia tulee arvioida perustuslain 15 8:ssa tarkoitetun omaisuuden suojaa seka
20 §:ssd tarkoitetun vastuuta ympéristosta suojaavien perusoikeuksien ndkdkulmasta. Esityksen
mukaisilla ehdotuksilla ndhdaan olevan lisaksi yhteys 7 §:n mukaiseen perusoikeuteen, joka

turvaa jokaisen oikeutta elamaén seké henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen.
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Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. S&dnnéksen ensimmainen momentti
sisaltdd omaisuuden suojan yleissadnndksen ja toinen momentti omaisuuden pakkolunastusta
koskevan erityissaannoksen eli yksildidyn lakivarauksen (PeVL 38/1998 vp). Sdannds ilmaisee
ajatuksen siita, etta yksildiden omaisuus kuuluu perustuslaillista suojaa nauttivien oikeushyvien
joukkoon. Saédnndksen keskeisena tarkoituksena on siis suojata ihmisyksildita ja heille kuuluvia
varallisuusetuja. Luonnollisten henkildiden ohella myds yksityisten oikeushenkildiden on kat-
sottu voivan péastd osalliseksi omaisuuden perustuslainsuojasta ainakin vélillisesti. Perusoi-
keusuudistuksen esitdissa ja oikeuskirjallisuudessa melko yleisesti omaksutun ndkemyksen mu-
kaan oikeushenkildt eivat ole suoraan omaisuudensuojan tai muiden perusoikeuksien haltijoita,
mutta ne saavat omaisuudelleen perustuslaillista suojaa niiden taustalla olevien luonnollisten
henkiloiden vélityksell4 (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosté ja kult-
tuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdédan koskevaan paatdksente-
koon. Perustuslain séannds on luonteeltaan lahinna julistuksenomainen ja sen mukainen vastuu
ympéristosta (ymparistoperusoikeus) toteutuu aineellisen lainsaddannon kautta. Saannds vai-
kuttaakin ensisijaisesti lainsédétdjan ja muiden norminantajien toimintaan. S&annds korostaa
luonnon monimuotoisuuden painoarvoa oikeusjarjestelmassamme. Perustuslain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan sd&nndkselld pyritddn korostamaan
sitd, ettd luonnon ja muun ymparistdn suojeluun liittyy myds sellaisia arvoja, jotka eivét ole
palautettavissa ihmisyksildiden oikeuksiksi. Talt4 osin jokaisen velvollisuudet luontoa kohtaan
voidaan ymmartaa joko luonnon itseisarvosta lahteviksi tai ilmaukseksi kaikille ihmisille jaka-
mattomasti kuuluvasta oikeudesta.

Perustuslakivaliokunnan kaytanngssa on useamman kerran kasitelty ympéristovastuusadnnok-
sen suhdetta erityisesti omaisuuden suojaan ja katsottu, ettd se ei muodostu erilliseksi perus-
teeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoi-
keussdannoston osina niilla kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa,
jossa muun muassa pyritdan ihmisen ja luonnon valista tasapainoa kestévasti edistaviin lainsaé-
dantoratkaisuihin (PeVL 20/2010 vp, s. 2/11 ja PeVL 21/1996 vp, s. 2/1).

Ehdotetun lain tavoitteena on merenkulun turvallisuuden ja vaylanavigointiosaamisen edista-
minen seké alusliikenteestd ympaérist6lle aiheutuvien haittojen ehkédiseminen. Esityksessé ehdo-
tetuilla muutoksilla tavoitellaan merenkulun turvallisuuden edistamisté erityisesti kehittdmalla
niitd keinoja, joilla viranomainen voi todentaa lupakirjanhaltijoiden riittavan osaamistason.
Puutteellinen tai epatarkoituksenmukainen luotsin lupakirjan tai PEC-lupakirjan haltijan koulu-
tus ja sité lautta naiden lupakirjojen haltijoiden puutteellinen ammattitaito on omiaan vaaranta-
maan merenkulun turvallisuutta. Onnettomuusriskid minimoitaessa turvataan perusoikeuksien
toteutumista, kun riski onnettomuuksista aiheutuville omaisuus- ja ymparistdvahingoille piene-
nee. Oljya tai kemikaaleja kuljettavien alusten vahingot voivat aiheuttaa mittavia vahinkoja ym-
péaristolle ja sen monimuotoisuudelle.

Kehittdmalla luotsinkayttévelvollisuuden rajan maaraytymista kauppamerenkulun paavaylilla
edistettaisiin turvallista alusliikennettd, kun vayla- ja aluskohtaiset erityistekijat voitaisiin ottaa
nykyistd paremmin huomioon. Liséksi edellyttamalla luotsinkayttéa Suomen luotsinkayttdalu-
eella lahtokohtaisesti kaikilta vahintddn 50 metrid pitkilta aluksilta varmistettaisiin, ettd kaup-
pamerenkulun padvaylien ulkopuolellakaan ei kulje aluksia, joilla ei voi turvallisesti kulkea il-
man varmennettua osaamista. Merenkulun turvallisuuden varmistaminen on ensiarvoisen tar-
keda kaikissa olosuhteissa ja maailmantilanteissa, joten esityksessa ehdotetaan sdddettévaksi
my0ds poikkeusoloihin ja muihin poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumisesta nykyista katta-
vammin.
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Ehdotettujen muutosten myo6té pyritdan takaamaan turvallisuus merelld ja estamain ymparis-
tolle, erityisesti meriymparistolle, aiheutuvat vahingot. Onnettomuuksia vélttamalla torjutaan
myo6s omaisuudelle aiheutuvia vahinkoja. Lisaksi onnettomuuksia torjumalla voidaan vaikuttaa
keskeisesti ihmisten henkeen ja terveyteen kohdistuviin riskeihin. Merenkulun turvallisuutta
kehittdmalla pyritaan valttdamaan jatkossakin vakavampia onnettomuuksia, joista voisi aiheutua
vaaraa ihmisten hengelle ja terveydelle. Ehdotetulla lailla siten tavoitellaan perusoikeuksien
edistamista.

4.2.6.2 Elinkeinonvapaus

Ehdotettuun luotsauslakiin sisaltyy luotseja, itamerenluotseja ja varustamojen miehistdd kos-
kien vaatimuksia, joilla edellytettdisiin viranomaisen myontama& henkil6lupaa tai muuta hy-
vaksyntéda ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen. Téllaiset vaatimukset merkitsevat rajoitusta
perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun vapauteen. Luotseilta, itdmerenluotseilta seka lin-
Jjaluotsinkirjan ja erivapauden haltijoilta on edellytetty viranomaisen myontdmaa henkil6lupaa
Jjo kauan voimassa olevassa sadntelyssé ja vastaava kaytantd on voimassa kansainvalisesti. Ta-
man esityksen muutokset keskittyvat pitkalti sdantelyn ajantasaistamiseen ja selkeyttamiseen,
milla arvioidaan olevan elinkeinonharjoittajien ja tyontekijoiden elinkeinonvapauden kannalta
myonteisid vaikutuksia.

NyKkyisten erivapauslupakirjan haltijoiden osalta ehdotetut patevyysvaatimukset merkitsevat
nykyista selvasti tiukempia edellytyksia lupakirjan saamiseksi. Ehdotetun luotsauslain mukai-
nen PEC-lupakirjan alueellinen vapautus siséltaisi uusina elementteind PEC-perehdytysmatkan,
vaylatuntemuskokeen seka tutkintoajon. Vaatimukset liittyvat toimijoiden riittdvan osaamista-
son varmentamiseen. Uusien vaatimusten ei siten kuitenkaan arvioida rajoittavan elinkeinonva-
pautta merkittavasti, silla todentamalla kyseisilla suoritteilla osaamistasonsa hakija saisi lupa-
kirjan. Ehdotuksella edistettaisiin myos eri toimijoiden yhdenmukaista kohtelua. Uudet PEC-
lupakirjan alueellista vapautusta koskevat vaatimukset ovat nykyistd huomattavasti yhdenver-
taisemmat muiden vapautuslupakirjojen edellytysten kanssa. Nykyisté tilannetta, jossa tietyn
alusryhmén lupakirjavaatimukset eroavat toisista alusryhmist, ei voida pitdé perusteltuna.

Poistamalla VTS-vdylien osalta vaatimus PEC-lupakirjanhaltijan suomen ja ruotsin kielen tai-
dosta muualla kuin Saimaalla véhennettdisiin elinkeinonharjoittajiin kohdistuvia rajoitteita.
Talla voidaan nédhda olevan kilpailua edistava vaikutus.

4.2.6.3 Seuraamussaantely

Esityksessa tdsmennettéisiin ja tdydennettdisiin luotsauslakiin osin jo nykyisin sisaltyvia perus-
teita peruuttaa, muuttaa ja rajoittaa viranomaisen myontamaa lupaa. Lisaksi saddettéisiin varoi-
tuksen ja huomautuksen antamisesta lievempina keinoina puuttua lainvastaisiin tekoihin tai lai-
minlydnteihin. Nykyisen luotsausrikkomuksen mukaisista teoista voitaisiin sakonuhkaisen ran-
gaistuksen sijasta maaraté hallinnollinen seuraamusmaksu.

Yleisesti on katsottu, ettd hallinnollisen seuraamusjarjestelmén tarkoituksena on yhtaalta pyrkié
ennaltaehkdisemaan lainvastainen toiminta ja toisaalta estimaan saanndsten vastaisen toimin-
nan toistuminen tai jatkaminen. Hallinnollisilla seuraamuksilla voidaan yhtaalta rajoittaa perus-
oikeuksia ja toisaalta turvata niiden toteutumista. Sama koskee myos luotsauslakia, johon esi-
tetyilla seuraamuksilla voidaan rajoittaa elinkeinonvapautta ja omaisuuden suojaa. Seuraamus-
ten turvaamistavoitteena on merenkulun turvallisuuden varmistaminen, joka on edell esitetyin
tavoin yhteydessd omaisuudensuojaan ja ympéristovastuuseen.
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Ehdotetulla luotsauslain seuraamusjarjestelman keinovalikoimalla voitaisiin reagoida seka ta-
hallisiin ettd tuottamuksellisiin tekoihin. T&mé on siksi, ett4 huolimattoman asenteen suosimi-
nen voisi vaikuttaa haitallisesti ennalta estdvyyden kannalta, miké on erityisen tarkedd meren-
kulun turvallisuuden varmistamiseksi. Korostamalla huolellisen toiminnan tarkeytta sanktioin-
nein pyritddn luomaan huolellisuutta edistavia toimintamalleja. S&éantely vahvistaisi jatkossakin
merikuljetusturvallisuutta yllapitdvaéd asennetta yleisemmall&, moraalisemmalla tasolla. Jos
sanktioinnit perustettaisiin yksinomaan toimijoiden tietoisuuden osoittamiseen, huomattava osa
vakavistakin lain rikkomisista saattaisi jadda rankaisematta. Tama vaikuttaisi toimijoiden kasi-
tyksiin siitd, onko saantdja ylipaataan tarpeen noudattaa. Esitettdvan sanktiojarjestelman tarkoi-
tus on yll&pitdd sdéntdjen noudattamista. Tatd tavoitetta tukevat tarkkarajaiset ja tdsmaélliset
sanktiosadnnokset.

Seuraamusten kohteina olevien toimijoiden oikeusturvaa ja toisaalta perusoikeusrajoitusten oi-
keasuhtaisuutta edistetddn ehdottamalla viranomaiselle nykyistd kattavammin erilaisia vaihto-
ehtoisia keinoja puuttua lainvastaiseen toimintaan. Peruuttamisen lisaksi henkil6lupaa voitaisiin
muuttaa tai rajoittaa. Viranomaiselta edellytettaisiin myos kohtuullisuusharkintaa. Téhan liit-
tyen esimerkiksi sdadettéisiin, ettd luvan peruuttaminen on mahdollista vain, jos lievempaa seu-
raamusta ei asiasta kokonaisuudessaan ilmenevat seikat huomioon ottaen voida pitéé riittdvana.
Lis&ksi seuraamusmaksun maaraémista tai maaraamatta jattamista koskevaan 69 §:4an siséltyva
viittaus kohtuuttomuuteen, samoin kuin 67 §:n mukainen sanamuoto ’voidaan maarata” jattaisi
viranomaiselle harkintavaltaa tehda oikeasuhtaisuusarviota kdytettdvissa olevien keinojen va-
lilla. Seuraamusmaksun tarvetta arvioitaessa viranomaisen tulisi ottaa huomioon myds muut
kaytettavissa olevat keinot ja valita niista oikeasuhtaisin. Lahtokohdaksi on asetettavissa, ettd
rangaistusluontoisen hallinnollisen sanktion, kuten seuraamusmaksun, tulee olla viimesijainen
suhteessa muihin samasta rikkomuksesta méaaréattaviin hallinnollisiin seuraamuksiin, kuten esi-
merkiksi lupakirjan peruuttamiseen. Seuraamusjérjestelman toimivuus ja oikeasuhtaisuus saat-
tavat kuitenkin tapauskohtaisesti puoltaa seuraamusmaksun kayttéonottoa esimerkiksi henkil6-
luvan peruuttamista edeltdvana seuraamuksena. Viranomainen voisi myos jattda seuraamuksen
kokonaan maaraamatta.

Perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuutta edistettéisiin myos sillg, ettd nykyisen luotsausrikko-
muksen mukaisista teoista voitaisiin sakonuhkaisen rangaistuksen sijasta maéaraté hallinnollinen
seuraamusmaksu. Kriminalisoinnin purkaminen noudattaa rikosoikeuden viimesijaisuuden pe-
riaatetta. Seuraamussaantely olisi liséksi nykyista tdsmallisemmin muotoiltu. Lisaksi muutok-
senhakua koskevia sdannoksia tasmennettdisiin nykyisestd, milla arvioidaan olevan myonteisia
vaikutuksia hallintopéatdsten kohteiden oikeusturvan kannalta.

Oikeusturvan ja perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta merkitystd on myds sillg, ettd
toimijoiden velvoitteet ovat ehdotuksessa Kirjattu nykyista tdsméallisemmin. Uudet tarkkarajai-
set ja tdsmalliset seuraamussadnnokset kokonaisuutena parantaisivat huomattavasti lainsaadan-
nén ymmarrettavyytta ja sovellettavuutta. Talla voisi olla myds oikeusturvaa parantava vaiku-
tus.

Kokonaisuutena arvioiden seuraamussadntelyn kehittdmisell& ehdotetuin tavoin arvioidaan ole-
van selvié oikeusturvan ja muiden perusoikeuksien toteutumista edistavia vaikutuksia niin mah-
dollisten seuraamuksien kohteina olevien toimijoiden kuin suojeltavan oikeushyvan, merenku-
lun turvallisuuden kannalta.
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4.2.6.4 Perusoikeudet poikkeusoloissa

Perustuslain 23 8:n mukaan perusoikeuksista voidaan s&&taa lailla tai laissa erityisesté syysta
séadetyn ja soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella sellaisia tilapdisia poikkeuksia, jotka ovat vélttamattdmia Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkéayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa séadetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu-
kaisia. Lailla on kuitenkin séadettava tilapaisten poikkeusten perusteet.

Luotsauslakiin ehdotettavilla asetuksenantovaltuuksilla olisi perusoikeuksia turvaavia vaiku-
tuksia poikkeuksellisissa oloissa. Asetusmuutoksilla sekéd ehdotettavalla varautumisvelvoit-
teella voitaisiin ehkaistd poikkeuksellisista tilanteista seuraavia rajoituksia elinkeinonvapau-
delle niin luotsien, luotsausyhtion muun henkilston seké& varustamojen henkiloston kannalta.
Merenkulun jatkuvuuden turvaamisella olisi positiivisia vaikutuksia laajemminkin yhteiskun-
nassa.

4.2.7 Muutetun ammattisaantelyn suhteellisuusarviointi

Ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymistd edeltdvastd suhteellisuusarvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (376/2020, jaljempdand suhteellisuusarviointiasetus) edellytetddn
oikeasuhtaisuuden arviointia ja selvityksen liittamista saddodksiin ennen kuin saadetaan uusia tai
muutetaan voimassa olevia sadnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden harjoit-
tamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai viranomaisen
madrayksia. Suhteellisuusarviointia koskeva ilmoitusmenettely perustuu suhteellisuusarviointi-
asetuksen 6 8:44n, jolla pannaan taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/958" 10 ja 11 artikla.

Suhteellisuusarviointiasetus edellyttad, ettd ammattisadntely voidaan perustella yleisen edun
mukaisilla tavoitteilla. Sdantelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on erityisesti harkittava,
voidaanko tahan liittyvid saddoksia perustella objektiivisesti yleiseen jarjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilla syill4 taikka yleiseen etuun liittyvill4, uuden am-
matteja koskevan sadntelyn hyvaksymista edeltavasté suhteellisuusarvioinnista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
syilla.

Luotsauslakiin sisaltyvista henkilélupavaatimuksista ei ole sitovaa kansainvélista tai unionisaa-
telyd, vaan se on kansallisessa toimivallassa sen turvallisuuteen liittyvien erityispiirteiden
vuoksi. Eri valtioiden merenkulkuolosuhteet vaihtelevat muun muassa talvimerenkulun ja ran-
nikon erityispiirteiden vuoksi. Luotsausosaaminen myds perustuu vahvasti paikallistuntemuk-
seen, joten eri vaylille tai alueille mydnnetyt henkiléluvat eivat ole suoraan yhteismitallisia edes
saman viranomaisten mydntamien eri vaylille koskevien henkil6lupien kanssa, puhumattakaan
eri valtioiden myontdmien henkildlupien suhteen. Myds Euroopan unionin toiminnasta tehty
sopimus tunnustaa yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vuoksi perustellut rajoitukset tydnte-
kijoiden vapaaseen liikkuvuuteen unionissa. Luotsausta koskeva ammattisaantely on siten ylei-
sella tasolla perusteltavissa merenkulun turvallisuuden varmistamiseen liittyvilla tarpeilla. Esi-
tyksessé ehdotetuilla muutoksilla luotsien ja varustamojen edustajien henkil6lupiin tavoitellaan
edelleen merenkulun turvallisuuden varmistamista.

13 Uuden ammatteja koskevan sadntelyn hyvaksymista edeltavasta suhteellisuusarvioinnista annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/958.
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Ammattiséantelyn on oltava myds oikeasuhtaista. Sddnneltyjd ammatteja koskevaa sdéntelya
valmistellessaan viranomaisen on varmistettava, etta saddokset ovat omiaan takaamaan asetetun
tavoitteen saavuttamisen eivatka ylita sitd, mika on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Esityk-
sessd ehdotetut ammattisééntelyd koskevat muutokset liittyvat riittdvan osaamistason varmen-
tamiseen ja niitd valmisteltaessa tavoitteena on ollut luoda jarjestelmd, jolla viranomainen voi
mahdollisimman véhin toimijoihin ja viranomaisiin kohdistuvin rasittein varmistua siité, etta
henkildluvan haltijalla on riittavat edellytykset toimia turvallisesti henkil6luvan tarkoittamassa
tehtvassa. Vaatimusten oikeasuhtaisuutta on arvioitu myds vertailemalla vaatimuksia eri lupa-
kirjatyyppien valilla. Ehdotetut PEC-lupakirjan alueellista vapautusta koskevat vaatimukset oli-
sivat nykyista huomattavasti yhdenvertaissmmat muiden lupakirjojen edellytysten kanssa. Ny-
kyista tilannetta, jossa tietyn alusryhman lupakirjavaatimukset eroavat toisista alusryhmista, ei
voida pitéd perusteltuna. Liséksi muutoksilla poistettaisiin ammattiséantelyyn kohdistuvia tar-
peettomia rajoitteita, kuten PEC-lupakirjanhaltijoiden suomen ja ruotsin kielen taitovaatimus
VTS-vaylilla. Henkildiden vapaata liikkuvuutta unionintasolla edistettdisiin liséksi siséllytta-
malla luotsauslakiin sdannokset lupakirjan tunnustamisesta.

Valmistelussa on huomioitu, ettd henkildlupien edellytyksista saatdminen ja saaddsten kehitta-
minen on yksi keskeisimmisté keinoista edistd4 merenkulun turvallisuutta. Asianmukaiset osaa-
misvaatimukset myds merkittavasti vahentavat matkustajille ja ammattihenkil6ille aiheutuvaa
riskid. Valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettavat muutokset ovat tarpeen merenkulun turvalli-
suuden varmistamiseksi, eika turvallisuuden varmentamiseksi ja edistamiseksi ole mahdollista
kayttda vahemman rajoittavia keinoja. Ehdotetut sadnndkset ovat siten tarpeen ja oikeassa suh-
teessa yleiseen etuun nahden. Saannoksid voidaan pitdd asianmukaisina hyvaksyttava syy ja
oikeasuhtaisuuden vaatimus huomioiden ja ne ovat siten omiaan saavuttamaan niiden tavoit-
teen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Nykyinen luotsauslaki (940/2003) on todettu hajanaiseksi ja puutteelliseksi. Luotsauskoulutus-
tydryhman raportin seurauksena Liikenne- ja viestintavirasto tarkasteli mahdollisuutta maé-
rayksia paivittdmalla korjata suurimmat vajavaisuudet, mutta arvioinnissa havaittiin tarve luot-
sauslain laajalle uudistamiselle. Voimassa olevaa lakia on muutettu useaan kertaan sen antami-
sen jalkeen ja muutokset ovat olleet luonteeltaan pistemaisia, mikd on ollut omiaan lisdamaan
lainsdadannon monitulkintaisuutta ja aukollisuutta. Lain rakenne ei vastaa nykyisia laadukkaan
lainsdadannon vaatimuksia ja toisaalta lain toimeenpanossa on havaittu puutteellisuuksia.
Naista syistd valmistelussa on paadytty lain kokonaisuudistukseen.

Lain seuraamuksien osalta on arvioitu nykyisen luotsausrikkomuksen ajantasaisuutta. Valmis-
telussa on arvioitu mahdollisuutta eriyttaa nykyinen luotsausrikkomusta koskeva saannés siten,
ettd osa tekomuodoista sanktioitaisiin hallinnollisessa menettelyssé ja osa rikosoikeudellisessa
menettelyssa. Kriminalisointi on perusoikeuksiin puuttuvan luonteensa vuoksi keino, jota tulisi
kayttaa vasta viimeisend mahdollisena vaihtoehtona. Valmistelussa on arvioitu, ettd hallinnol-
linen sanktiointi riittdd seuraamussadntelyn tarkoituksen saavuttamiseksi, eikéa rikkomusmenet-
telylle ole erityist4 tarvetta.

Seuraamusmaksun méaaraamistoimivallan osalta on tarkasteltu vaihtoehtona Liikenne- ja vies-

tintavirastossa tehtavalle paatoksenteolle sita, ettd seuraamusmaksun maardisi tuomioistuin.
Maéaaraamistoimivallan osoittamista tuomioistuimelle ei kuitenkaan voida pitdd muutoksenhaun
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yksiasteisuuden vuoksi l&dhtokohtaisesti perusteltuna. Virastossa tapahtua péatoksentekoa voi-
daan pitd&d myds hallinnon ja tuomioistuimen resurssit huomioiden tehokkaampana vaihtoeh-
tona.

Lisdksi seuraamusmaksun maaraamisen osalta on arvioitu sita, etta olisiko maardaminen annet-
tava tehtavéksi yksittaiselle virkamiehelle vai monijéseniselle kollegiolle. Seuraamusmaksun
oikeusturvan kannalta paremmaksi vaihtoehdoksi on arvioitu paatoksenteon altistamisen kolle-
gion harkittavaksi. Lisdksi on arvioitu, olisiko seuraamusmaksukollegion paatoksenteolle altis-
taminen syyté sitoa viraston resurssit ja yhteensopivuus muiden lakien mukaisten seuraamus-
maksujen maaradmisperiaatteiden kanssa huomioiden vain euromaaréisesti suurimpiin seuraa-
muksiin. Ehdotetussa seuraamusmaksusaantelyssé kyse voi kuitenkin olla etenkin enimmadista-
soltaan suuresta ja ankaruudeltaan suhteellisen huomattavasta sanktiosta, joten maaraamistoi-
mivalta on arvioitu aiheelliseksi osoittaa kokonaisuudessaan kollegiaaliseen paatoksentekoon.

5.2 Ulkomaiden lainsaéddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Suomen ja Ruotsin rannikot ovat samankaltaiset ja molempien maiden luotsattavat vaylat ovat
haastavia navigoida. Ruotsissa luotsit tydskentelevét valtion Sjofartsverketin alaisuudessa.
Luotseja on noin 210 ja luotsauksia tehdaan vuosittain noin 33 000. Sjofartsverket myds vastaa
luotsien koulutuksesta.

Ruotsissa luotsaukseen liittyva saantely sisaltyy Transportstyrelsenin antamiin saantoihin ja oh-
jeisiin (Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om lotsning, TSFS 2017:88). Kysei-
sessd asiakirjassa maarataan, milla vaylilla ja alueilla luotsin kayttd on pakollista. Lisaksi luot-
sinkayttovelvollisuus kullakin vaylalla ja alueella riippuu aluksen koosta ja lastityypista.

Yleisperiaatteena on, ettéd alukset ovat luotsinkayttovelvollisia Ruotsin sisdisilla aluevesilla. Li-
séksi suurimmille satamille on madritelty luotsausvaylat. Nailla vaylilla luotsink&yttovelvolli-
suus maaraytyy esimerkiksi alusten koon perusteella. Luotsausvaylien sisadnkéynnille on ase-
tettu ns. luotsauslinja, josta alkaen alukset ovat luotsinkayttovelvollisia.

Luotsinkayttovelvollisuus Ruotsissa riippuu aluksen koosta ja lastista ja vaihtelee eri luotsaus-
alueiden mukaan. Esimerkiksi Goteborgin Skandiahamniin saa sailidalus kulkea ilman luotsia,
jos sen pituus ei ylitd 100 metri& tai leveys 19 metrid. Sen sijaan esimerkiksi Tukholman Tjar-
venin majakalta alkavalla alueella saa alus kulkea ilman luotsia, jos sen suurin pituus on 70
metrid, suurin leveys on 14 metrid tai syvays 4,5 metrid. Jollain vaylill4 syvéysrajaa ei ole ja
niilla vaylilla, joilla syvdysraja on, se vaihtelee 4,5 ja 5,5 metrin valilla. Pelkastaan syvaysrajan
ylitys ei kuitenkaan laukaise hinaajan, tydntéhinaajan, kalastusaluksen tai jadnmurtajan luotsi-
kayttovelvollisuutta. Ruotsissa hinausyhdistelma on luotsinkéyttévelvollinen, jos hinattavan pi-
tuus on yli 70 metrid tai leveys yli 14 metrid.

Ruotsissa on kéynnissa riskianalyysityd, jonka tarkoituksena on saada tietoa luotsauslainséé-
danndn uudistamiseksi. Selvitysta on tehty vuodesta 2016, ja sen tavoitteena on selvittaa luot-
sinkayttovelvollisuutta riskiperusteisesti. Ruotsissa on ollut myés pohdinnassa uuden koulutus-
jarjestelmén perustamisesta luotseille, koska Ruotsissa on ollut vaikeuksia saada riittavasti ko-
keneita merenkulkijoita hakeutumaan luotseiksi. Kokeneita merenkulkijoita, joilla olisi meri-
kapteeninkirja, ei ole samoja maaria kuten esim. Suomessa.

Nykyiselldén luotsiksi hakevalta edellytetd&dn Ruotsin kansalaisuutta, merikapteenin patevyys-
kirjaa seké ruotsin ja englannin kielen taitoa. Lisaksi hakijan tulee olla suorittanut hyvéksytysti
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Sjofartsverketin psykologisen soveltuvuustestin ja laivasimulaattorissa tehtdva laivan kasittely-
testin.

Vaéliaikaisen tai vaylakohtaisen luotsinkayttdvapautuksen Ruotsissa myontééd Transportstyrel-
sen. Vaylakohtainen luotsinkayttdvapautus on voimassa kolme vuotta kerrallaan. Ensimmaisté
lupaa varten hakijan tulee suorittaa teoria- ja kdytdnnon koe sekd ns. informatiivinen matka
valtion luotsin kanssa véaylan molempiin suuntiin. Koeluotsausta ei vaadita. Luotsinkayttova-
pautuksen voi uudistaa kolmeksi vuodeksi, jos hakijalla on riittdvé kokemus navigoinnista ky-
seiselld vaylalla viimeisen 12 kuukauden ajalta. Riittavaa kokemusta ei ole mééritelty. Vapau-
tuksen uudistamiseksi ei edellytetd teoria- tai kdytannonkokeita.

5.2.2 Tanska

Tanskassa luotsausta sdéntelee Tanskan luotsauslaki. Tanskassa luotsauspalveluita tarjoaa val-
tionyhtié DanPilotin lisaksi yksityiset toimijat. Luotsaus avattiin kilpailulle vuonna 2014.
DanPilotilla tydskentelee noin 180 luotsia ja he tekevat noin 90 % luotsauksista, mika on yli 20
000 luotsausoperaatiota vuosittain.

Luotsinkayttovelvollisuus Tanskassa riippuu aluksen lastista ja polttoaineen méérasta. Kansal-
linen viranomainen Sgfartsstyrelsen antaa tarkempia maérayksia aluksen luotsinkéyttovelvolli-
suudesta ja myontéa luotsien lupakirjat. Luotsin sertifikaatti ja luotsinkayttévapautus ovat voi-
massa viisi vuotta kerrallaan ja ne voidaan uudistaa, jos hakija on suorittanut tietyn méaran
luotsausmatkoja vuosittain. Uudistamiseen ei vaadita teoria- tai kdytdnnonkokeita.

Luotsilta edellytetadn merikapteenin patevyyskirjan lisdksi véhintdén kaksi vuotta kokemusta
aluksen péallikkoné tai yliperamiehend. Luotsin patevyyden saadakseen hakijan tulee suorittaa
teoria- ja kdytannonharjoitukset seké -kokeet.

5.2.3 Norja

Norjassa luotsausta sadntelee Norjan luotsauslaki. Luotsauspalveluita tarjoaa Kystverket, joka
my06s myontéa luotsien lupakirjat. Kystverketill4 on noin 290 luotsia ja vuosittaisia luotsauksia
noin 45 000.

Luotsinkayttovelvollisuus Norjassa koskee lahtokohtaisesti kaikkia aluksia, jotka ovat yli 70
metrid pitkid tai yli 20 metrid leveitd. Tarkempia maérayksia luotsinkéyttdvelvollisuudesta on
aluksille, jotka kuljettavat vaarallista lastia, matkustajia tai hinaavat. Esimerkiksi matkustaja-
alus, joka yli 50 metria pitka on luotsinkayttévelvollinen.

Luotsinkayttovelvollisuuden tayttaakseen aluksen on otettava luotsi tai komentosiltavahdista
vastaavalla perdmiehelld tulee olla luotsinkayttévapautus. Yli 150 metria pitkalle alukselle ei
myonnetd luotsink&yttGvapautusta, ellei se lilkenndi vahintddn kahdesti kuukaudessa tiettyyn
satamaan.

Luotsinkayttdvapautuksia on nelja erilaista ja ne ovat voimassa kahdesta viiteen vuoteen. Luot-
sinkayttovapautuksen voi uudistaa, jos on tehnyt tietyn maaran matkoja voimassaolo aikana.
Uudistamisessa ei vaadita teoria- tai kdytannonkokeita.

Kystverket valitsee vuosittain uudet luotsioppilaat. Pdasyvaatimuksena on merikapteenintut-

kinto ja vahintddn kolme vuotta kaytdnnon meripalvelua seka lisaksi soveltuvuustestit. Noin
kuuden kuukauden oppilasajan jalkeen, joka siséltada kursseja navigoinnista, aluksen kasittelysté
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ja erityiskursseja eri alustyypeille, luotsi saa ensimmaisen rajoitetun luotsausluvan. Kolmen
vuoden palvelun jalkeen luotsilla on rajoittamaton aluksen koosta riippumaton luotsausoikeus.

Norjan lainsaddanndssa ei ole maéritelty luotsin sertifikaatin tai luotsinkayttévapautuksen voi-
massaoloa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuttavana 1.6.2022-27.7.2022 valisend aikana. Lausunto-
pyynt6 lahettiin yhteensd XX taholle ja lausuntoja annettiin yhteensa XX. Lisaksi XX tahoa
ilmoitti, ettd heilld ei ole esityksesté lausuttavaa. Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat julki-
sesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta.'4

Lainsdadannon arviointineuvosto antoi lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta x.x.2022.

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Luotsauslaki

1 luku. Yleiset sdannokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykalan 1 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi merenkulun turvalli-
suuden ja vaylanavigointiosaamisen edistdminen seka alusliikenteestd ymparistolle aiheutuvien
haittojen ehkadiseminen.

Pykélan 2 momentti vastaisi nykyista lakia.

2 §. Méaaritelmat. Ehdotetussa 2 pykaléassa saddettéisiin laissa kaytettavista maaritelmista.
Ehdotetun 1 kohdan mukaan aluksella tarkoitettaisiin veteen tukeutuvaa ja vesilla litkkumiseen
tarkoitettua vesikulkuneuvoa. Maéritelma vastaisi muualla merenkulun lainsaadanndssé kaytet-
tdvaa méaaritelmaa.

Ehdotetun 2 kohdan mukainen alusyhdistelmén maaritelma vastaisi vayldmaksulain
(1122/2005) 2 8:n 4 a kohdan madritelmaa.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan asiamiehelld tarkoitettaisiin henkil64, jolla on valtuudet tai lupa
toimittaa tietoja aluksen liikenteenharjoittajan nimissa. Asiamiehet toimivat tyypillisesti erilais-
ten meklariyritysten kautta ulkomaisten alusten edustajina niiden vieraillessa Suomessa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan avustusrajoitus | C:ll4 tarkoitettaisiin rajoitusta, jonka mukaan
vaylalla kulkuun saa jd@nmurtaja-avustusta ainoastaan véhintaan tietyn kantavuuden alus, joka
kuuluu véhintaan alusten jaaluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annetussa laissa (1121/2005)
tarkoitettuun jaaluokkaan | C.

1 Luotsauslain uudistaminen, valtioneuvoston hankeikkuna. https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L\VVM021:00/2021.
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Ehdotetussa 5 kohdassa madriteltdisiin etaluotsaus. Etéluotsauksena pidettdisiin toimintaa,
jossa luotsi luotsaa alusta muualla kuin luotsattavassa aluksessa. Etaluotsaus olisi yksi luotsaa-
misen muoto ja sidottu vain luotsin ammattinimikkeell& toimivan henkildn suorittamaan toi-
mintaan.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan hinausyhdistelmélla tarkoitettaisiin vahintadn kahdesta yksikosta
koostuvaa kokonaisuutta, jonka jollakin yksikolla on omalla kuljetuskoneistolla kulkeva alus,
ja joka ei ole 2 kohdassa tarkoitettu alusyhdistelma. Hinausyhdistelmi olisivat siten kaikki kah-
den tai useamman aluksen yhdistelmét, paitsi ne, joissa kuljetuskoneistolla varustettu alus tydn-
taa yhteen liitettyné toista alusta edessaan. Hinausyhdistelmia olisivat myds sellaiset kokonai-
suudet, kuten tukkiuitot, joissa yhdistelmaan kuuluvista yksikoisté vain yksi tai osa on aluksia.

Ehdotettu 7 kohdan mukainen maaritelma IMDG-sddnndstosta vastaisi muualla merenkulun
lainsaadannossa kaytettavaa maaritelmaa.

Ehdotetun 8 koh(_jan mgkainen_ltam_eren mééritelmé vastaisi m_uualla merenkulun lainsaadan-
ndssa seka kansainvalisissa yleissopimuksissa kaytettavad maaritelmaa.

Ehdotetun 9 kohdan mukaan itdmerenluotsauksella tarkoitettaisiin toimintaa, jossa henkilo,
jolla on itdmerenluotsin lupakirja, toimii merenkulullisena neuvonantajana Itdmeren alueella
Suomen tai muiden Itdmeren valtioiden kansallisten luotsausalueiden ulkopuolella. Méaaritelma
vastaisi padpirteissaan kumottavan itdmerenluotseista annetun asetuksen maaritelméaa.

Ehdotetun 10 kohdan maaritelma laivanisannasta vastaisi muualla merenkulun lainsaadannossa
kaytettavaa madritelmaa.

Ehdotettu 11 kohdan mukainen !aivasimulaattorin maaritelméa vastaisi muualla merenkulun
lainsdadannossé kéytettdvad maaritelmaa.

Ehdotetun 12 kohdan mukaan luotsauksella tarkoitettaisiin alusten ohjailuun liittyvaa toimintaa,
jossa luotsi toimii aluksen pééllikdn neuvonantajana seka vesialueen ja merenkulun asiantunti-
jana. Luotsaus olisi siis sidottu vain luotsin ammattinimikkeelld suoritettavaan toimintaan. T&-
man vuoksi kohdassa tdsmennettdisiin, ettd itdimerenluotsauksessa ei ole kyse luotsauksesta,
silla itdmerenluotsina voi toimia myds muu merenkulun ammattilainen kuin luotsi.

Ehdotetun 13 kohdan mukaan luotsausalue olisi rajattu vesialue, joka maaritellaan luotsausyh-
tion toimintakasikirjassa. Nykyisin luotsausalueita on Suomessa neljé kappaletta. Jatkossa luot-
sausalueet olisivat nykyistd pienempid, jolloin luotsin olisi mahdollista yll&pitd8 osaamistaan
kaikkien alueen vaylien osalta. Koska luotsausalueet koskevat vain luotsausyhtion toimintaa,
on niiden tarkempi maarittely tarkoituksenmukaista jattaa luotsausyhtion tehtavaksi kuitenkin
siten, ettd ne tulevat kuvatuksi toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymassa toimintaké&sikirjassa.

Ehdotetun 14 kohdan mukaan luotsauspalvelulla tarkoitettaisiin toimintaa, jossa toisen lukuun
tarjotaan luotsausta alukselle Suomen luotsinkayttoalueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella
tai tahan toimintaan liittyvia tilaus- ja kuljettamispalveluita.

Ehdotetun 15 kohdan mukainen luotsausyhtion méaritelma vastaisi nykyista lainsdadantoa.
Ehdotetun 16 kohdan mukaan luotsilla tarkoitettaisiin henkil6g, jonka Liikenne- ja viestintévi-

rasto on luotsin lupakirjan myéntamalla hyvaksynyt toimimaan luotsina Suomen vesialueella
sekd jéljempana mééritellylld Saimaan kanavan vuokra-alueella.
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Ehdotetun 17 kohdan mukainen luotsinkayttdalue olisi uusi kéasite. Luotsinkéyttoalueella tar-
koitettaisiin aluetta, jolla alusten on noudatettava Suomen luotsinkayttovelvollisuutta koskevia
sdannoksia. Luotsinkéyttdaluetta ei merkittaisi merikarttoihin, vaan sen rajat ilmenisivéat Lii-
kenne- ja viestintéviraston asiaa koskevasta maadrayksesta.

Ehdotetussa 18 kohdassa maériteltaisiin luotsink&yttolinja. Luotsinkayttolinjalla tarkoitettaisiin
VTS-vaylall4 olevaa kohtaa, jossa luotsinkayttovelvollisen aluksen komentosillan olisi viimeis-
t4an oltava miehitetty luotsaavalla luotsilla tai tdmén lain edellyttdmilla luotsausvapautusten
haltijoilla. Toisin sanoen luotsinkéytt6linja muodostaisi ehdottoman rajan ja sisimman pisteen
aluksen kululle tietylla vaylalla ilman tarvittavaa luotsausosaamista.

Ehdotetun 19 kohdan mukaan luotsipaikalla tarkoitettaisiin karttaan merkittavaa kohtaa, jonka
laheisyydesta tai sen ja luotsinkayttdlinjan valiseltd alueelta luotsi nousee alukseen. Luotsi-
paikka olisi myds piste, jota varustamot voivat hyddyntda rahtaussopimuksissaan ja jonka pe-
rusteella voitaisiin arvioida luotsattavan matkan pituutta ja luotsauskustannuksia.

Ehdotuksen 20 kohdan maéritelmda MARPOL-yleissopimuksesta vastaisi muualla merenkulun
lainsdadannossé kéytettdvad maaritelmaa.

Ehdotettu 21 kohdan maaritelmé& merikapteeninkirjasta vastaisi muualla merenkulun lainsaa-
danndssa, kuten liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) ja aluksen miehityksesta ja
laivavden patevyydesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (508/2018), kéaytettavaa madri-
telmaa.

Ehdotetun 22 kohdan mukaan meripalvelulla tarkoitettaisiin tarkoituksenmukaista laivavékeen
kuuluvana suoritettua palvelua aluksella, jossa 30 pdivan ajanjakson aluksella lasketaan vastaa-
van yhté kuukautta. Kyseessa on yleisesti merenkulun viitekehyksessa kaytettava kasite.

Ehdotuksen 23 kohdan mukaan meriymparistélle haitallisella irtolastilla tarkoitettaisiin MAR-
POL-yleissopimuksen | liitteen mukaisia 6ljyjé ja ndihin ominaisuuksiltaan rinnastuvia muita
hiilivetyja silloin kun niitd kuljetetaan irtolastina, MARPOL-yleissopimuksen 11 liitteen luok-
kiin X, Y tai Z kuuluvia nestemadisié irtolasteja, MARPOL yleissopimuksen V liitteen mukaisia
meriympdristolle haitallisia aineita irtolastina (HME-aineet), SOLAS-yleissopimuksen liitteen
VIl luvun A 1 osan 7 sddnnossa maariteltya vaarallista kiintedé irtolastia seka edellda mainittuja
aineita siséltavia seoksia. Maaritelma vastaisi merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009)
maaritelmi& aineista, joita pidetadn meriympéristolle haitallisina.

Ehdotetun 24 kohdan mukaan PEC-lupakirjalla tarkoitettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston
myontdmaa henkildlupaa, josta ilmenevat sen haltijan vayla- tai aluekohtaiset vapautukset luot-
sinkayttovelvollisuudesta. Lupakirjalle merkittdisiin seka vapautukset, ettd ne alukset, joita va-
pautukset koskevat.

Ehdotetussa 25 kohdassa maériteltéisiin saattohinaajakoulutus, joka olisi jaljempéand méaéritel-
lyn saattohinauksen harjoittelua siséltdvad koulutusta joko aluksella tai laivasimulaattorissa.
Toiminnan luonteesta johtuen saattohinausta voidaan ensisijaisesti kouluttaa hallitusti ja turval-
lisesti simulaattoriymparistdssa, joskin on suotavaa, ettd hinaajaoperaattorit saavat turvallisissa
avomeriolosuhteissa harjoitella saattohinausmetodeja myds oikeiden alusten perdssé. Simulaat-
toriharjoituksissa harjoitellaan saattohinauksessa kaytavaa kommunikaatiota, kauppa-aluksen
nopeuden vaikutusta hinaajan toimintaan, kauppa-aluksen erilaisten hdirittilanteiden kannalta
kriittisia toimenpiteitd kauppa-aluksessa seka ulkoisten olosuhteiden vaikutusta hinaajien toi-
mintakykyyn ja turvallisuuteen.
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Ehdotetussa 26 kohdassa méariteltaisiin saattohinaus. Saattohinauksella tarkoitettaisiin sellaista
toimintaan soveltuvalla hinaajalla satama-alueen ulkopuolisilla vaylill4 tapahtuvaa kauppa-
aluksen avustamista, jossa hinaaja on kytkettyna avustettavaan alukseen. Soveltuvana hinaajana
voitaisiin pitad sellaista keulavinssilla varustettua kdantyvépotkurista hinaajaa, jonka vakavuus
ja teho suhteessa avustettavaan alukseen ovat riittavat, jotta avustaminen on ensinnakin turval-
lista ja toiseksi tuottaa todellista lisdarvoa avustettavan aluksen manoveeraukseen siten, etta
hinaaja pystyy valittdmasti tuottamaan saatettavan aluksen ohjailuun tarvittavia ohjaavia ja jar-
ruttavia voimia.

Ehdotetussa 27 kohdassa maériteltéisiin Saimaan kanava. Maaritelma vastaisi muualla lainsaa-
dénnossa kaytettavad maaritelmaa.

Ehdotetulla 28 kohdan méaaritelméall4d Saimaan vesialue tdsmennettaisiin tarkoittamaan jarvista
koostuvaa jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkayttovelvollisuuden piiriin kuuluva Saimaan vay-
1astd, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa.

Ehdotetuss_a 29 kohdassa maadriteltaisiin _Saimaan kanavan vuokra-alue. Méaaritelma vastaisi
muualla lainsdadanndssa kaytettavad maéritelmaa.

Ehdotettu 30 kohdassa madriteltaisiin SOLAS-yleissopimus. Madritelma vastaisi muualla me-
renkulun lainsdadanndssa kaytettavaa maaritelmaa.

Ehdotetussa 31 kohdassa madriteltaisiin STCW-yleissopimus. Maaritelma vastaisi muualla me-
renkulun lainsd&dénndssa kaytettavad maaritelmaa.

Ehdotetun 32 kohdan mukaan tilapdisella luotsinkayttdlinjalla tarkoitettaisiin VTS-vaylalld ole-
vaa kohtaa, jonka Liikenne- ja viestintavirasto on hyvéaksynyt tilapaiseksi luotsinkayttolinjaksi
ja jossa luotsinkayttovelvollisen aluksen komentosillan olisi viimeistaan oltava miehitetty luot-
saavalla luotsilla tai tdman lain edellyttdmilla luotsausvapautuksen haltijoilla. Tilapdinen luot-
Isirlwlkeiytt('jlinja olisi poikkeus luotsinkéyttélinjasta, joka maaritetddn pysyvasti jokaiselle vay-
alle.

Ehdotetun 33 kohdan mukaan tilapaisella luotsipaikalla tarkoitettaisiin muuta kohtaa kuin luot-
sipaikkaa, jossa luotsi nousee alukseen ja jonka Liikenne- ja viestintdvirasto on hyvéaksynyt ti-
lapdiseksi luotsipaikaksi. Tallainen paikka olisi kdytdssa ainoastaan maaraajan.

Ehdotetussa 34 kohdassa maariteltaisiin valtionalus. Maaritelma vastaisi vakiintunutta kansain-
valistd maaritelmaa.

Ehdotetussa 35 kohdassa maariteltaisiin kirjainyhdistelma VTS, joka koostuu englannin kielen
sanoista Vessel Traffic Services. Lyhenne on vakiintunut ammattikielessd, joten sen kayttoa
lainsdadannossé voidaan pitéd tarkoituksenmukaisena. VTS:11a tarkoitettaisiin alusliikenteen
valvontaa ja ohjausta koskevaa jarjestelméaé ja toimintaa, jolla on valmiudet toimia vuorovaiku-
tuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin liikennetilanteisiin.

Ehdotetussa 36 kohdassa maériteltdisiin VTS-alue. Méaaritelma vastaisi alusliikennepalvelulain
madritelmaa.

Ehdotetun 37 kohdan mukaan VTS-keskuksella tarkoitettaisiin keskusta, jossa VTS-palvelun-
tarjoaja yllapitaa alusliikennepalvelua.
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Ehdotetun 38 kohdan mukaan VVTS-palveluntarjoajalla tarkoitettaisiin alusliikennepalvelun tar-
joajaa, josta on saadetty tarkemmin alusliikennepalvelulaissa.

Ehdotetun 39 kohdan mukainen VTS-véyla olisi lainsaddannossa uusi, mutta ammattikielessa
vakiintunut kasite, jolla tarkoitettaisiin VTS-alueella sijaitsevaa kauppamerenkulun kayttamaa
yleisté kulkuvaylaa, jonka liikennettd valvoo ja ohjaa VTS-keskus.

Ehdotetun 40 kohdan mukainen 6ljyn méaritelma vastaisi kansainvéalisen MARPOL-yleissopi-
muksen | liitteen mukaista maéritelmaa.

3 8. Soveltamisala. Ehdotetun pykalan 1 momentti vastaa padaosin voimassa olevaa 3 §:44. Py-
kalaan kuitenkin ehdotetaan lisattavaksi viittaus luotsinkayttévelvollisuuteen, koska ehdotetta-
van 2 8:n 12 kohdan mukaan termi luotsaus tarkoittaisi vain valtionyhtion luotsien toimintaa.
Momenttiin lisattaisiin selkeyden vuoksi myds viittaukset aluksilta edellytettdvaan luotsaus-
osaamiseen ja laissa tarkoitettuihin tutkintojen vastaanottamiseen. Ehdotuksen mukaan lakia
sovellettaisiin siten luotsinkédyttdvelvollisuuteen, luotsaukseen ja aluksilta edellytettdvaén luot-
sausosaamiseen Suomen vesialueella sekd Saimaan kanavan vuokra-alueella. Lisaksi lakia so-
vellettaisiin luotsauspalveluja tarjoavaan luotsausyhtioon ja tassé laissa tarkoitettuihin tutkinto-
jen vastaanottamiseen.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi selkeyttdva saannos, jonka mukaan alusta koskevia taman lain
saénnoksia sovelletaan myds alusyhdistelméaan, jollei erikseen muuta saadeta.

2 luku. Luotsinkayttoévelvollisuus

4 8. Velvollisuus kayttaa luotsia. Pykélassé ehdotetaan saadettavaksi luotsinkayttovelvollisuu-
den perusteista. Ehdotettu 1 momentti siséltaisi yleissadnnoksen, jonka mukaan alukset ovat
velvollisia kayttdmaan luotsia liikkuessaan Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-
alueella siten, kuin t4ssé laissa tai sen nojalla annetuissa saddoksissé tai madrayksissa sdadetaan.
Talla asetetaan lahtokohdaksi alusten luotsinkéayttévelvollisuus, jota tarkennetaan jaljempéna.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin yleisesta luotsinkayttévelvollisuudesta sellaisilla vesialu-
eilla, joissa Suomi rantavaltiona arvioi alusliikenteen muodostavan riskin sen eduille, kuten me-
riympéristolle ja ihmisille. Momentissa saddettdisiin, etta vahintdan 50 metriset alukset olisivat
lahtokohtaisesti velvoitettuja kayttdméan luotsia liikkuessaan Suomen luotsinkayttdalueella.
Luotsinkayttdalue muodostuisi linjasta, joka Liikenne- ja viestintiviraston maaraykselld maari-
tettaisiin Suomen rannikon edustalle. Linjan sisdpuoliset vesialueet olisivat sellaisia, joissa ran-
tavaltion on tarpeen suojata etujaan vaatimalla alusten miehistolta luotsausosaamista tai luotsin
kayttéa. Momentin mukaan 50 metrin raja ei kuitenkaan koskisi VTS-vaylid, joissa sovellettai-
siin maaraykselld annettavaa luotsinkéayttévelvollisuuden rajaa, joka voisi vaihdella riippuen
vaylan ominaisuuksista. Yleista luotsinkayttévelvollisuuden rajaa korkeampi luotsinkayttovel-
vollisuuden raja ei aiheuttaisi vaylilla sovellettaessa lisdantynytta riskid turvallisuudelle, silla
vaylien vesialueet ovat varmennettuja ja vaylaalueella on navigointia helpottavia merenkulun
turvalaitteita. Nain ollen aluksen navigointivirheesta aiheutuva riski on véaylaalueen ulkopuoli-
sia alueita vahdisempi.

Ehdotuksen arvioidaan my6s ohjaavan kauppamerenkulun aluksia kéyttdmaan VTS-vayli,
mitd voidaan pitdd meriturvallisuuden kannalta perusteltuna. Né&in voitaisiin ehkéista ne harvi-
naiset tapaukset, joissa alus syysté tai toisesta pyrkisi kayttdmaan muuta kuin luotsattavaksi
madriteltyd vaylaa ilman luotsia.
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Pykalan 2 momentin lopussa todettaisiin, ettd alukset, jotka kuljettavat lastinaan SOLAS-yleis-
sopimuksen VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka siséltad séteilytettyd ydinpolttoainetta,
plutoniumia tai erditd radioaktiivisia jatteita ja jota kuljetetaan IMDG-s&anndston mukaisesti
(eli ns. INF-lastit), olisivat koostaan riippumatta luotsinkayttovelvollisia Suomen luotsinkéyt-
toalueella. Tamé vastaisi nykyistd saantelya. Sen sijaan nykyisin luotsinkayttdvelvollisiksi kai-
kissa olosuhteissa méadritellyt alukset, jotka kuljettavat irtolastina 6ljyd, nesteytettyéd kaasua tai
haitallisia nestemaisia aineita voisivat nykyisin saada vapautuksen luotsinkayttovelvollisuu-
desta tietyin edellytyksin. Nykyisen lain 5 §8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti luotsinkaytto-
velvollisia ovat kaikki yli 15 metriset ulkomaiset valtionalukset. Talle ei ole néhty perusteita
meriturvallisuuden nakokulmasta, joten esitetddn, ettd kyseisestd rajasta luovuttaisiin. Ulkomai-
set valtionalukset muodostavat Suomen vesialueella samanlaisen riskin kuin vastaavan kaltai-
nen kauppa-alus, joten ehdotetaan, ettd nditd aluksia koskisivat samat luotsinkayttévelvolli-
suutta koskevat sadnnokset ja rajat. Ulkomaisten valtionalusten maahantulon edellytyksisté on
séédetty erikseen aluevalvontalaissa (755/2000), joten niita koskeva erityissédantely luotsaus-
laissa ei aluevalvonnan nakdkulmasta ole tarpeen.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan luotsinkayttovelvollisuutta VTS-vaylilla tismennettavaksi si-
ten, ettd arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon vayla- ja aluskohtaiset erityispiirteet. Tarkoituk-
sena olisi asettaa luotsinkéyttovelvollisuuden raja sellaiselle tasolle, ettd kunkin aluksen aset-
tama riski kullakin vaylall& olisi asianmukaisesti huomioitu. Kéytannossé tdmé tarkoittaisi, etta
Liikenne- ja viestintaviraston maarayksessa maaritettaisiin numeraalinen luotsinkayttovelvolli-
suuden raja, joka perustuisi vaylan ominaisuuksiin ja aluksen muodostamaan riskiin tietyt omi-
naisuudet omaavalla vaylalla. Aluksen kuljettama lasti voisi vaikuttaa luotsinkayttdvelvollisuu-
teen kyseiselle alukselle tietylla véylalla tiukentavasti, jos sille olisi riskiperusteinen syy.

Nykyisin luotsinkayttovelvollisuus on méaritetty kaikilla luotsattavilla vaylilla kiinteésti vahin-
tdan 70 metria pitkille tai 14 metrié leveille aluksille. Aluksen lastilla ei paasaantoisesti ole
vaikutusta luotsinkéayttovelvollisuudelle. Jatkossa olisi mahdollista saatéa luotsinkayttévelvol-
lisuudesta nykyistd joustavammin, siten, etté tietylla helpolla ja hyvin merkitylla vaylalla luot-
sinkéyttovelvollisuus voisi olla hieman nykyistd korkeampi esimerkiksi pituuden osalta 80, 90
tai 100 metri& ja vastaavasti haastavammalla véylalla esimerkiksi 60 tai 70 metrid. VVastaavasti,
jos alus kuljettaa erityisen vaarallista tai haitallista lastia tai esimerkiksi huomattavan maaréan
matkustajia, voisivat edelld esimerkinomaisesti mainitut pituusrajat olla tiukemmat kuin vaara-
tonta ja haitatonta lastia kuljettavalla, esimerkiksi 80 metrin sijaan 70 metria.

Ehdotettavan 3 momentin mukaan luotsink&yttovelvollisia olisivat sellaiset alukset, joiden kul-
jettama lasti tai koko suhteutettuna niiden kulloinkin kayttaman vaylan kanssa muodostavat ko-
rostuneen riskin meriturvallisuudelle, ympéristolle tai ihmisten terveydelle ja hengelle. Arvioi-
taessa aluksen ja vaylan riskia olisi huomioitava aluksen pituus, leveys ja syvays suhteessa vay-
lan ominaisuuksiin seka aluksen kuljettaman lastin haitallisuus tai vaarallisuus. Luotsinkaytto-
velvollisuuden rajojen riskiperusteisen madarittelemisen tueksi Vayldvirasto on tilannut Aalto-
yliopistolta selvityksen, johon siséltyy laskentamenetelma erilaisten alusten muodostaman ris-
kin méaarittelemiseksi vaylakohtaisesti. Selvityksen tuloksia on kuvattu edellé luvussa 4.1.1.

Pykéladn 4 momentissa ehdotetaan tdsmennettdvan paikkaa, jossa luotsinkéyttévelvollisuus al-
kaisi. Jos alus saapuu Suomen luotsinkéyttdalueelle sen ulkopuolelta VTS-vaylaa pitkin tai ai-
komuksenaan suoraan liittya tallaiselle vaylalle sen alkaessa, luotsinkayttévelvollisuus alkaisi
vasta kyseisen vaylan luotsinkéyttolinjalta. Samoin aluksen poistuessa Suomen luotsinkaytto-
alueelta VTS-véyl&a tai sen kuvitteellista jatketta pitkin luotsinkdyttovelvollisuus péattyisi sen
kayttdman ulkomerelle johtavan VTS-vaylén luotsinkéyttolinjalle. T&ma tdsmentdisi ehdote-
tussa 2 momentissa saddettyd ja varmistaisi sen, etté alus ei olisi velvoitettu kayttdmaan luotsia
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VTS-vaylalla sijaitsevan luotsink&yttolinjan ja Suomen luotsinkéyttdalueen rajan valisell alu-
eella, jos VTS-vaylan luotsinkayttolinja sijaitsisi tai jopa koko vayla pééattyisi ennen luotsin-
kayttdalueen rajaa. Alusten kulkiessa luotsinkayttéalueen sisalla on meriturvallisuuden seka
ymparistonsuojelun nakdkulmasta perusteltua rajata niiden liikkumista varmennetuille vayla-
alueille, jos aluksen komentosillalla ei ole luotsausosaamista. Toisaalta, ei ole perusteltua pitéa
aluksella luotsia tarpeettoman kauas ulkomerelle, jos sinne johtava véyld on vaylatilaltaan ja
merkinndiltaan riittava.

Pykéladn 5 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi aluksista, joita 3 ja 4 momentin mukainen luot-
sinkayttovelvollisuus ei koskisi. Momentin 1 kohdan mukaan luotsinkayttévelvollisuus ei kos-
kisi voimassa olevaa saantelyé vastaten suomalaista valtionalusta. Kéytannossa télla tarkoite-
taan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen aluksia. N&issa organisaatioissa on korkea meren-
kulullinen osaaminen ja koulutusjérjestelmé, joten alusten luotsinkayttoa ei ole pidettévéa perus-
teltuna. Momentin 2 kohdan mukaan luotsinkayttdvelvollisuudesta olisi vapautettu myds liiken-
nejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) 6 8:n mukainen lautta silloin, kun se
liikenn6i osana maantietd. Talla tarkoitetaan losseja ja lautta-aluksia silloin, kun niita kdytetdan
varsinaisessa kayttotarkoituksessaan. Kyseiset alukset liikkuvat hyvin rajatulla vesialueella
sdannollisesti ja varsin tiuhaan, joten luotsausosaamisen edellyttdmista ei ole pidettava tarkoi-
tuksenmukaisena. Sen sijaan niiden siirtyessa esimerkiksi telakkaan tai muutoin liikkuvan muu-
alla kuin tavanomaisella reitilld4&n, myo6s ndilta aluksilta edellytettéisiin luotsin kaytt6a, jos ne
ovat kooltaan luotsinkayttovelvollisia niiden kulkemalla reitilla. Momentin 3 kohdassa olisi ny-
kyista lainsaadantod vastaavasti rajattu luotsinkéayttovelvollisuuden ulkopuolelle venaldinen
alus sen liikennodidessa vain Saimaan kanavan Venajalle kuuluvalla osalla. Momentin 4 kohdan
mukaan puutavaran uitto Saimaan vesialueella olisi luotsink&ytdsta vapaata. Tukkilauttoja hi-
naavat alukset ovat yleisesti kooltaan verrattain pienid. Niiden perdssaan vetama tukkilautta ei
aiheuta vaaraa ymparistolle eiké lahtokohtaisesti ihmisille. Tukkiuiton mahdollisesti meritur-
vallisuudelle aiheuttavaa vaaraa lievennettaisiin muun muassa edellyttamalla kaikilta Saimaalla
operoivilta luotsinkayttévelvollisilta aluksilta luotsausosaamisen lisaksi myds suomen Kielen
taitoa ndiden yhdistelmien kanssa kommunikoimiseksi.

Ehdotetut rajaukset aluksista, joita luotsinkayttdvelvollisuus ei koske eivat enéa sisaltaisi ny-
kyisen lain 5 pykéaldn 2 momentin 2 kohdan mukaista jadnmurtajia koskevaa kirjausta. Jaan-
murtajat ovat kooltaan lahtokohtaisesti luotsinkdyttdvelvollisia eli on perusteltua edellyttaa
mya0s nailta luotsausosaamista. Kaytannossa tama tarkoittaisi, ettd jadnmurtajat hankkisivat jat-
kossa paallystodlleen tarvittavan maaran luotsausvapautuksia, jolloin voidaan varmistaa alusten
héiriéton liikenne ja toisaalta, ettd aluksilla on paikalliset olosuhteet ja ympdriston tuntevaa
henkildstod. Jadnmurtajien siirryttyd Arctia Oy:n omistukseen ei Liikenne- ja viestintavirastolla
luotsausviranomaisena tai jsAdnmurrosta vastaavalla viranomaisella VVaylavirastolla ole end vai-
kutusmahdollisuutta alusten miehitykseen, jolloin on pidettdva perusteltuna, etta lainsaadan-
ndssa edellytetddn myos talta alustyypilta riittdvaa luotsausosaamista meriturvallisuuden var-
mistamiseksi. Koska kyse on Suomen viennin ja tuonnin sekéd huoltovarmuuden kannalta kes-
keisestd toimijasta, olisi jadnmurtotehtévié varten kuitenkin mahdollisuus saada poikkeus luot-
sinkayttovelvollisuudesta ehdotetun lain 7 §:n mukaisesti.

Luotsinkayttovelvollisuus ei siten koskisi 1) suomalaista valtionalusta; 2) liikennejarjestelmasta
ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 &:n mukaista lauttaa; 3) venalaista alusta sen liiken-
ndidessd Vendjalle kuuluvalla osalla; ja 4) puutavaran uittoa Saimaan vesialueella.

Pykéladn 6 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voi perustel-
luista turvallisuus- tai ympadristonsuojelullisista syista paattaa, ettd nimetyn paallikon tai tietyn
aluksen on kaytettavé luotsia. Ehdotus vastaa nykyisen lain 5 8:n 5 momenttia. T&m& mahdol-
listaisi muun muassa sen, etté virasto voisi edellyttda luotsinkdyttod esimerkiksi Saimaalla tai
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muulla herkalld vesialueella sellaiselta alukselta, joka ei muutoin olisi kyseisell& vesialueella
luotsinkayttovelvollinen. Nykyista 5 8:n 5 momenttia on sovellettu viimeisen 20 vuoden aikana
joitakin yksittéisia kertoja, eik& ehdotetun toimivaltaisen viraston harkintavaltaan perustuvan
lainkohdan kayttda pideté tulevaisuudessakaan yleistyvana. Mahdollisuus tdéhan on kuitenkin
hyva pitad viranomaisen keinovalikoimassa mahdollisia poikkeuksellisia tapauksia varten.

Pykalan 7 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta
antaa tarkempia maarayksia edelld 3 momentissa tarkoitetun korostuneen riskin arvioimisesta
ja luotsinkayttdvelvollisuuden rajasta vaylakohtaisesti. Maardyksessa tulisi madritella luotsin-
kayttovelvollisuuden raja ja luotsinkayttdlinja tai -linjat kullekin VTS-vaylalle. Tarkoituksen-
mukaista olisi, ettd omaamalla vaylavapautuksen tiettyyn satamaan lupakirjan haltijalla olisi
kaytettavissaan kaikki ne vaihtoehtoiset reitit saapua satamaan, jotka kyseiselle alukselle voivat
tulla kyseeseen. Tamé parantaisi meriturvallisuutta, kun alus ei olisi sidottu vain yhteen saapu-
mis- tai poistumisreittiin satamasta, vaan voisi valita liikennetilanteen ja olosuhteet huomioiden
tarkoituksenmukaisen vaylan.

5 8. Vapautus luotsinkayttdvelvollisuudesta. Pykaldssa ehdotetaan saddettavaksi niista perus-
teista, joiden nojalla alukselle voitaisiin myontéa vapautus luotsinkayttdvelvollisuudesta Lii-
kenne- ja viestintdviraston myontdman henkil6lupakirjan nojalla. Henkil6lupakirjaa koskevan
vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa aluksella olevan riittdvd ammattitaito ja muu osaami-
nen merenkulun turvallisuuden varmistamiseksi.

Ehdotetussa 1 momentissa sdadettéisiin niista tilanteista, joissa erityyppisten alusten voitaisiin
rantavaltion ndkokulmasta hyvéksya kulkevan Suomen vaylill4 ilman luotsausyhtion luotsia.
Lupakirjalle merkityn vapautuksen haltijan edellytettéisiin l&sn&olon lisaksi valvovan aluksen
ohjailuun ja kasittelyyn liittyvié toimenpiteité eli osallistuvan tosiasiallisesti aluksen ohjailuun
luotsinkayttdalueella ja siten toimivan aluksen turvallisen kulun kannalta véhintaan luotsia vas-
taavassa roolissa. Lupakirjan haltijan ei edellytettéisi olevan aluksen pééllikko, joka vastaa
viime kadessa aluksen ohjailusta.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa saadettdisiin niista tilanteista, joissa luotsinkayttévelvollisuu-
desta vapauttamiseksi riittéisi, ettd aluksen komentosillalla on I&4snd vahintdan yksi henkild,
jolla on Liikenne- ja viestintaviraston mydntama vapautus luotsinkayttévelvollisuudesta kysei-
selle alukselle ja vaylélle. Kohdan a-alakohdan mukaan téllaisia aluksia olisivat alukset, joiden
kuljettaman meriympéristolle haitallisen irtolastin ja aluksella olevien polttodljyjen tai muiden
hiilivetyjen yhteenlaskettu méaara ei ylita 3 000 tonnia. Pienen aluksen lastin madra voi olla
vastaava kuin suuren aluksen polttoainemaard, jolloin niiden muodostama riski meriymparis-
tolle vastaa pitkélti toisiaan. Nain ollen on perusteltua, ettd néité aluksia koskisivat samat ehdot
luotsinkayttovelvollisuudesta vapauttamiseksi. Ehdotettu 3 000 tonnin méaéra mahdollistaisi ta-
vanomaisten vaarattomia lasteja kuljettavien alusten operoinnin yhdellda PEC-lupakirjalla, silla
naiden alusten polttoainetankin koko ei ylitd 3 000 tonnin ehdotettua rajaa. Kuitenkin vastaa-
vasti, jo verrattain pienet meriympdristolle haitallisia irtolasteja kuljettavat alukset olisivat sel-
laisia, ettd ne eivat lastissa lukeudu tdman kohdan piiriin. Sen sijaan purettuaan lastinsa myds
nama alukset tyypillisesti kuuluisivat tdman alakohdan soveltamisalaan.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan b alakohdassa huomioitaisiin a alakohtaa vastaavalla logii-
kalla myos irtolastina tai aluksella kaytettavaksi tarkoitettuna polttoaineena nesteytettyjd kaa-
suja irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja varustamista koskevan Kansainvélisen me-
renkulkujérjeston sadnndston 19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rinnastettavia nesteytet-
tyind kuljetettavia kaasuja kuljettavat alukset, eli IMO:n IGC-sadnndston soveltamisalaan kuu-
luvat alukset. Myd6s néiden alusten osalta huomioitaisiin sekd aluksella lastina oleva etté kay-
tettdvaksi tarkoitettu polttoaine.
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Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan c alakohdan mukaan sellainen matkustaja-alus, joka kuljettaa
enintddn 400 matkustajaa voisi saada vapautuksen luotsinkdyttévelvollisuudesta, jos sen ko-
mentosilta on miehitetty vahintaan yhdella henkil6llg, jolla on PEC-lupakirjalle merkitty vapau-
tus kyseiselle alukselle ja vaylélle. Tatd suurempien matkustaja-alusten kuljettama henkil6-
maara on niin suuri, ettd nailta aluksilta vaadittaisiin ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaisesti
vahvennettua luotsausosaamista.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdassa edellytettaisiin vahvennettua luotsausosaamista sellaisilta
aluksilta, jotka tavanomaisissa olosuhteissa saattohinataan satamasta tai satamaan. Néiden alus-
ten komentosillalla tulisi luotsinkdyttdvelvollisuudesta vapauttamiseksi olla vahintaan kaksi
henkil®d, jotka omaavat luotsausvapautuksen kyseiselle alukselle ja vaylélle. Liséksi edellytet-
taisiin, ettd vahintaan toinen néista on kaynyt myos erillisen saattohinaajakoulutuksen. Namé
alukset ovat tyypillisesti suurimpia Suomessa vierailevia aluksia, kuten 6ljytankkereita tai suu-
ria risteilijoitd, jolloin meriturvallisuuden ja rantavaltion etujen suojaamisen vuoksi on perus-
teltua edellyttda vahvennettua luotsausosaamista. Lisaksi saéannokselld pyritdan varmistamaan,
ettd aluksella on tarvittava osaaminen turvalliseen operointiin ja yhteistyéhon aluksia avusta-
vien saattohinaajien kanssa. Esimerkiksi Skoldvikin jalostamolla Neste on vaatinut jo nykyisin,
ettd Skoldvikiin luotsaavat luotsit ovat kdyneet sataman edellyttdmaén saattohinaajakoulutuksen.
Vastaava vaatimus olisi perusteltu myds muualla, missa téallaisia aluksia liikenndi, joten asiasta
olisi perusteltua sdataa lainsaadannon tasolla.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa saddettdisiin sadnnollisessa reittiliikenteessa olevan aluksen
luotsinkayttovelvollisuudesta koskevasta vapautuksesta. Sdanndksen tarkoituksena olisi, ettd
aluksella, joka kuljettaa suurta madrad matkustajia, olisi vahvennettu luotsausosaaminen verrat-
tuna momentin 1 kohdan mukaisiin aluksiin. Kuitenkaan tallaiselta alukselta ei olisi turvallisuu-
den kannalta perusteita edellyttdd 4 kohdan mukaisesti kahden PEC-lupakirjan haltijan l&sna-
oloa komentosillalla, silla sdanndllisessa reittiliikenteessa olevan aluksen kansipaallystolla voi-
daan katsoa olevan liikenteen luonteesta johtuvaa vaylatuntemusta reitiltd. Lisdksi edellytys
paallikdn PEC-lupakirjasta mahdollistaisi luotsausosaamisen vahventamisen vaylan haastavilla
osuuksilla tai muutoin tarvittaessa. Nain ollen luotsinkéayttdvelvollisuudesta ehdotetaan va-
pautettavaksi sellainen sdannollisess reittiliikenteessa oleva alus, joka kuljettaa yli 1000 mat-
kustajaa, jonka paallikélla on PEC-lupakirja, jossa on kyseistd vaylaé ja alusta koskeva vapau-
tus. Lisaksi aluksen komentosilta tulee olla miehitetty vahintaan kahdella muulla kansipaéallys-
ton jasenelld, joista vahintaan toisella on PEC-lupakirja, jossa on kyseista vaylaa ja alusta kos-
keva vapautus. Liséksi edellytettdisiin, ettei aluksen kuljettaman meriymparistolle haitallisen
irtolastin ja aluksella olevien poltto6ljyjen tai muiden hiilivetyjen yhteenlaskettu maara ylita 3
000 tonnia.

Pykéladn 1 momentin 4 kohdassa saddettaisiin niista aluksista, jotka voisivat saada vapautuksen
luotsinkayttdvelvollisuudesta, jos niiden komentosilta on miehitetty vahintdan kahdella kysei-
selle alukselle ja vaylélle PEC-lupakirjalle merkityn luotsausvapautuksen omaavalla henkil6lla,
joiden on valvottava aluksen ohjailuun ja késittelyyn liittyvid toimenpiteitd. Téllaisia aluksia
olisivat kaikki ne alukset, jotka eivat lukeudu 1 tai 2 kohdan mukaisiin aluksiin. N&it& olisivat
siis suuremmat meriympdristolle haitallisia irtolasteja kuljettavat alukset, suuremmat kaasu-
tankkerit seka sellaiset matkustaja-alukset, jotka kuljettavat enemman kuin 400 matkustajaa.
Suomen tavanomaisesta liikenteesté téllaisia aluksia olisivat nykytilanteessa osa Ruotsiin ja Vi-
roon suuntautuvasta matkustaja-autolauttaliikenteestd seké risteilyalukset. N&ist4 risteilyalukset
kayvat Suomessa harvakseltaan, joten ne kayttéisivat jatkossa luotsia. Matkustaja-autolauttojen
osalta olisi niiden kuljettaman matkustajamééran vuoksi perusteltua edellyttad vahvennettua
luotsausosaamista. Tama vastaisi myds osan toimijoista jo nykyisin soveltamaa varustamon si-
séistd kaytantdd. Matkustaja-alusten osalta ei jatkossa enédd edellytettaisi muita aluksia korke-
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ampaa matkamaarad vapautuksen saamiseksi. Turvallisuuden kannalta on tarkoituksenmukai-
sempaa lisata luotsausosaamisen omaavien maaraa komentosillalla kuin edellyttaa yhdelta hen-
kilolta laajempaa osaamisnadyttda vapautuksen saamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan rajoitusta, jonka mukaan vapautusta luotsinkayttévelvolli-
suudesta ei voitaisi kuitenkaan myontéa alukselle, joka kuljettaa lastinaan SOLAS-yleissopi-
muksen VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka sisaltda sateilytettyd ydinpolttoainetta, plu-
toniumia tai eréita radioaktiivisia jatteita ja jota kuljetetaan IMDG-sadnnoston mukaisesti.
Saannos vastaisi nykyistd oikeustilaa. Ydinmateriaalia sisaltavien lastien on katsottava olevan
niin vaarallisia, ettei Suomi rantavaltion ominaisuudessa voisi sallia niiden kuljettamista luot-
sinkdyttoalueellaan ilman virkavastuulla toimivaa luotsausyhtion luotsia.

Pykalan 3 momentin mukaan vapautuksen myontamisen edellytyksena olisi liséksi, ettd véaylan
mitoitus on sellainen, ettd aluksen turvallinen navigointi vaylalla on mahdollista. Liikenne- ja
viestintavirasto voisi ndin ollen olla mydntamatta luotsausvapautusta aluksen henkiléstoén kuu-
luvalle hakijalle sellaiselle vaylalle, jolla aluksen turvallinen navigointi ei ole mahdollista. Tal-
lainen tilanne olisi késill& ainakin silloin, jos hakemuksen kohteena oleva alus olisi mitoiltaan
suurempi kuin vaylan suunnitteluun kéytetty mitoitusalus.

Pykalan 4 momentissa séédettdisiin alusten velvollisuudesta ilmoittaa, jos ne eivét ehdotetun 1
momentin nojalla kéayté luotsia. Aluksen paéllikon tai asiamiehen tulisi talldin ilmoittaa tasta
sdhkoista merenkulun tiedonhallintajarjestelmaa kéyttden tai muulla tavalla asianomaiselle
VTS-keskukselle ennen kuin alus saapuu Suomen vesialueelle. lImoitukseen olisi liitettdva ko-
mentosillalla aluksen ohjailuun ja kasittelyyn liittyviin toimenpiteisiin osallistuvien tai sité val-
vovien PEC-lupakirjan haltijoiden lupakirjojen numerot. Alukset ovat velvollisia ilmoittamaan
saapumisestaan suomalaiseen satamaan ennakkoon Portnet-jarjestelméaé kayttaen ja ilmoituksen
luotsinkayttdvapautuksesta voisi hoitaa samassa yhteydessa. Vaihtoehtoisesti sellaiset alukset,
jotka kayttavat tiuhaan kyseisen VTS-alueen vaylia voisivat myds ilmoittaa etukateen pidem-
man ajanjakson osalta aluksella ohjailu-, kasittely- tai niihin liittyvissa toimenpiteissa toimivien
henkildiden lupakirjojen numerot.

6 8. Poikkeus luotsinkayttovelvollisuudesta satama-alueella. Pykalassé ehdotetaan saddetta-
vaksi satamahallinnolle myonnettavésta luotsinkayttopoikkeuksesta. Pykédldn 1 momentin mu-
kaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi hakemuksesta myontaa satamahallinnolle luvan, jonka
nojalla satamahallinnon hyvaksyma henkil6 voisi harjoittaa satama-alueella alusten ohjailuun
liittyvéa toimintaa, jossa henkild toimii aluksen paéllikén neuvonantajana sekd vesialueen ja
merenkulun asiantuntijana. Sdannds vastaa nykyisen lain 4 8:n 4 momenttia silla erotuksella,
ettd satamahallinto tarvitsisi toiminnalle Liikenne- ja viestintaviraston luvan ennen kuin se voisi
antaa momentissa mainittuja hyvaksyntoja. Liséksi lupa olisi rajattu vain hakemuksessa tarkoi-
tetun alueen sisdiseen alusten ohjailuun liittyvaan toimintaan, jossa alus kulkee laituri- tai ank-
kuripaikkojen vililla. Lupavaatimuksen tarkoituksena on selventaa nykyisin vallitsevaa epésel-
vyytté siitd, mik& katsotaan satama-alueeksi luotsauksen ndkokulmasta ja ndin poistaa suuret
satamakohtaiset tulkintaerot.

Lupamenettelyssa madariteltavalla alueella varmistettaisiin, ettd pykaldn tarkoittamassa toimin-
nassa olisi kyse nimenomaisesti satamaluotsauksesta, joka liittyy alusten siirtelyyn laituri- tai
ankkuripaikkojen valilla. Momentin mukaan satamahallinto voisi hyvéksya henkilon harjoitta-
maan satama-alueella alusten ohjailuun liittyva& toimintaa, jossa henkild toimii aluksen paalli-
kon neuvonantajana seka vesialueen ja merenkulun asiantuntijana. On huomattava, ett4 satama-
hallinto voisi nimetd tallaiseksi henkiloksi myos aluksen paallikon itse. Tallaiseen henkil6on ei
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sovellettaisi luotsilta tai PEC-lupakirjalliselta edellytettyjd osaamisvaatimuksia, vaan satama-
hallinto voisi itsendisesti maarittad esimerkiksi satamasaanngssaan edellytyksia tassa tehtavassé
toimimiselle.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi edellytyksistd, joiden téyttyessa lupa olisi
myonnettdva. Ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdviraston olisi my6nnettdvd 1 momentissa
tarkoitettu lupa, jos toiminta ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristélle ja
luotsinkayttovelvollisuutta koskevien sadnndsten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoituksetonta
tai kohtuuttoman hankalaa. S&annéksen tarkoitus on tuoda satamatoimintoihin ja -kuljetuksiin
joustoa sellaisissa tilanteissa, joissa luotsauksenomainen toiminta ilman voimassaolevaa luotsin
lupakirjaa tai PEC-lupakirjaa voidaan kohtuudella katsoa turvalliseksi.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan séadettavaksi luvan voimassaoloajasta. Ehdotetaan, etta lupa
olisi voimassa toistaiseksi, mutta satamahallinnon olisi haettava uutta lupaa, jos luvassa tarkoi-
tetun alueen satamarakenteisiin tehdaén olennaisia muutoksia. N&in varmistettaisiin, etta lu-
vassa madritelty alue rakenteineen sdilyy ajantasaisena.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan séadettavaksi satamahallinnon korvausvastuusta asiallisesti
nykyisen lain 4 ¢ 8:48 vastaavasti. Satamahallintoon sovellettaisiin, mitd saddetdan luotsausyh-
tion korvausvastuusta ja sen enimmaismaaréstd, jos 1 momentissa mainittu satamahallinnon
tehtdvaan hyvaksyma henkild on joku muu kuin satama-alueella siirrettdvan aluksen miehityk-
seen kuuluva.

7 8. Muu poikkeus luotsinkayttdvelvollisuudesta. Pykélassa saadettéisiin niista tilanteista, joissa
Liikenne- ja viestintavirasto voisi joko omasta aloitteistaan tai hakemuksesta myontaa aluksille
tai alusten paallikoille poikkeuksia velvollisuudesta kayttda luotsia. Pykalaan sisaltyisi soveltu-
vin osin nykyisen lain 21 §8:n 3 momentissa saddetyt tilanteet, joissa Liikenne- ja viestintavirasto
voi myontaa poikkeuksia velvollisuudesta kayttaa luotsia. Poikkeuksista olisi lain rakenteen
kannalta tarkoituksenmukaisempaa sadtda samassa yhteydessa luotsinkayttovelvollisuuden ja
siitd vapauttamisen kanssa. S&annds eroaisi nykyisestd sadnnoksesta siten, ettd Liikenne- ja
viestintavirasto voisi myds omasta aloitteestaan myontaa poikkeuksia. Tdma on osoittautunut
tarpeelliseksi nykyisen lain voimassaolon aikana, silld vélilla on tarkoituksenmukaisempaa
myontéaa poikkeus esimerkiksi laajemmin tietyn alueen aluksille yksittdisten alusten sijaan. Li-
séksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontaa poikkeuksen joko aluksille tai niiden paalli-
koille. Edellytyksend olisi, kuten nykyisin, ettei alusturvallisuutta ja ymparistdd vaaranneta ja
ettd luotsinkayttovelvollisuutta koskevien sadnndsten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoitukse-
tonta tai kohtuuttoman hankalaa. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi siis paatoksenteossaan ensi
vaiheessa toimivaltaisen liikenteen turvallisuusviranomaisen ominaisuudessa arvioida paitsi
turvallisuusnakdkohtia mydos sitd, olisiko lain velvoitteiden noudattaminen tosiasiallisesti ilmei-
sen tarpeetonta ja kohtuuttoman hankalaa. Hakemus olisi evattava perusteettomana, jos ndin ei
ole.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa listattaisiin 11 tapausta, joissa Liikenne- ja viestintavirasto
voisi myontaé poikkeuksen luotsinkdyttdvelvollisuudesta. Listan 12:ssa kohdassa saddettéisiin,
ettd poikkeuksen luotsinkayttovelvollisuudesta voisi mydntdd my6ds muuta vastaavaa toimintaa
varten. Nain ollen listaa ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi.

Momentin 1 kohdan mukaan poikkeus luotsinkayttévelvollisuudesta voitaisiin myontaa erityis-
ten séa- tai jadolosuhteiden vuoksi. Erityisesti talvisin voi olla luotsien turvallisuuden vuoksi
valttamatonta siirtdd luotsin otto- ja jattopaikkaa luotsinkayttélinjaa sisemmaéksi akillisestikin
muuttuneiden ja&olosuhteiden vuoksi. N&in ollen tarvitaan poikkeusmahdollisuus luotsinkayt-
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tovelvollisuudesta, jotta alukset eivat syyllisty luotsinkéyttovelvollisuuden laiminlydntiin navi-
goidessaan ilman luotsia vayl&lla siihen kohtaan, josta luotsi poikkeuksellisesti nousee alukseen
Ja aloittaa luotsauksen. Lakiin ehdotetun 59 §:n mukainen mahdollisuuden tilapéisen luotsin-
kayttolinjan asettamiseksi arvioidaan vahentévén tarvetta tdman lainkohdan soveltamiseen.

Momentin 2 kohdassa saddettaisiin poikkeuksesta 0ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntatoi-
mien suorittamiseksi ja 3 kohdassa pelastustoimien tai rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi.
N&mé poikkeusmahdollisuudet ovat valttamattomia tilanteissa, joissa aluksia tai meriymparis-
toa uhkaa valiton vaara. Vastaava poikkeusmahdollisuus 16ytyy my®s likipitaen kaikista meren-
kulkua koskevista kansainvalisista sopimuksista. On selvaa, ettei luotsin puute voisi olla esteena
vélittdmiin pelastustoimiin ryhtymisessa.

Momentin 4 kohdassa valtuutettaisiin Liikenne- ja viestintavirasto myoéntdmaan poikkeuksia
luotsinkéyttovelvollisuudesta alusten j&aluokista ja ja&nmurtaja-avustuksesta annetun lain
(1121/2005) 10 a §:n tarkoittamien jaanmurtopalvelujen hoitamista varten. Lahtokohtaisesti
jadnmurtajien miehiston odotetaan hankkivan itselleen tarvittavan luotsausosaamisen alueelli-
sen PEC-lupakirjan muodossa. Koska kyseessa on kuitenkin Suomen meriliikenteen sujuvuu-
den kannalta keskeinen tehtévé, olisi perusteltua, ettd poikkeuksellisissa tilanteissa tdhan tehta-
vadn voitaisiin myontad tarvittaessa poikkeus luotsinkayttovelvollisuudesta, jotta valtyttaisiin
héirioilta kauppamerenkulun liikenndinnissa. Poikkeus voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilan-
teessa, jossa luotsausosaamisen tietylle alukselle omaavaa henkildstoa siirretdén sellaiselle
alukselle, jolle ndma eivat omaa PEC-lupakirjaa, tai jos tietty jadnmurtaja, jonka miehistélla on
laajasti luotsausosaamista jollekin VTS-alueelle jouduttaisiin pikaisesti siirtdiméan avustusteh-
taviin sellaiselle VTS-alueelle, jolle henkil6stolla ei ole lupakirjoja.

Momentin 5 kohdan poikkeusmahdollisuuden piiriin siséltyisivat viranomaisten valiset tai kan-
sainvaliseen yhteistyohon liittyvéat harjoitukset ja 6 kohdan piiriin kilpailut. Naissa tilanteissa
luotsinkayttovelvollisten alusten maéra voisi olla huomattava ja toiminta tapahtua myds osittain
kauppamerenkulun vaylien ulkopuolella, missa luotseilla ei valttdmétta ole luotsausosaamista.
Viranomaisen tulisi ndissa tilanteissa tarkkaan harkita erityisesti sitd, vaarantuuko alusturvalli-
suus tai ymparistd kyseisestd toiminnasta, eli voidaanko poikkeusta luotsinkayttévelvollisuu-
desta myontad. Paatokseen lieneekin useimmiten tarpeen asettaa liséméaareité aluksilta edelly-
tettavasta luotsausosaamisesta. Esimerkiksi saattueluotsaus voisi tulla ndissa tapauksissa kysy-
mykseen.

Momentin 7 kohtaan siséltyisivat vayldalueella tai siséisilla aluevesilla tapahtuvalla vesiraken-
nustydmaalla tehtavat tyot, 8 kohtaan vaylaalueella tai siséisilla aluevesilla tapahtuva putken,
kaapelin tai muun sellaisen laskeminen ja 9 kohtaan tietyll& vesialueella suoritettava tutkimus-
toiminta. Ndissa yhteyksissa ei valttamatta olisi tarkoituksenmukaista edellyttad aluksilta luot-
sinkayttoa. Tama ei lahtokohtaisesti tarkoittaisi, ettd alukset saisivat poikkeuksen luotsinkéyt-
tovelvollisuudesta matkalle satamasta toimenpidealueelle, vaan sadnnokset olisivat tarkoitettuja
ennen kaikkea varsinaisen lainkohdassa kuvatun toimenpiteen aikaiseen alusten liikehdintaan
Suomen luotsinkayttdalueella.

Momentin 10 kohdassa asetettaisiin mahdollisuus mydntaa poikkeuksia luotsinkayttdvelvolli-
suudesta saariston kehityksen edistdmisesta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettujen liikenne- ja kul-
jetuspalvelujen turvaamiseksi harjoitettavaa liikennettd varten. Momentin 11 kohdassa puoles-
taan asetettaisiin mahdollisuus myontéé poikkeuksia luotsinkayttdvelvollisuudesta kotimaanlii-
kenteen liikennealueella 1 sijaitsevalla nimetylla ja rajatulla alueella harjoitettavaa liikenndintia
varten. Namad alukset saattaisivat olla osalla vaylastoa luotsinkéayttovelvollisia, mutta talla saan-
nokselld voitaisiin harkinnanvaraisesti joustaa aluksilta edellytetystd luotsausosaamisesta.
Sa&annostd ei kuitenkaan ole tarkoitettu mydnnettdvan automaattisesti kaikille hakijoille, vaan
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joissain tapauksissa voisi olla perusteltua edellyttdd my6s néiltd aluksilta luotsausosaamista.
Osa néista aluksista on verrattain suuria suhteessa niiden kayttamaan vaylatilaan, mink& lisaksi
alukset voivat kuljettaa huomattavia maaria matkustajia seka vaarallisia aineita. S&annés kui-
tenkin mahdollistaisi poikkeuksen luotsinkayttdvelvollisuudesta sellaisissa tapauksissa, joissa
se olisi ilmiselvésti tarpeetonta. Tallaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi tiettya verrattain
Iyhytta reitti& sdannollisesti operoivat saariston yhteysalukset tai esimerkiksi tietyn rannikko-
tai sisévesialueen siséiset rahtikuljetukset.

Momentin kohtien 1-4 tilanteet on arvioitu sellaisiksi, jotka syntyvat tai vahintaan voivat syntya
akillisesti ja vaativat valitonta paatoksentekoa. Néissa tilanteissa Liikenne- ja viestintavirasto
voisi tehda paatoksen luotsinkayttdvelvollisuutta koskevasta poikkeuksesta itsendisesti. Sen si-
jaan momentin 4-12 kohdissa kuvatut tilanteet ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne ovat toimijoilla
tiedossa hyvissa ajoin etukadteen. Ndissa tilanteissa ehdotetun pykalan 3 momentissa sdédettéi-
siin Liikenne- ja viestintavirastolle kuulemisvelvoitteesta ennen paatoksentekoa.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi 2 momentin nojalla myodnnetyn poikkeuksen
voimassaoloajasta. Lahtokohtaisesti poikkeukset olisivat voimassa enintddn 6 kuukautta sen
myontamisestd. Kuitenkin 1 momentin 10 ja 11 kohdan mukainen poikkeus voitaisiin myont&é
toistaiseksi voimassaolevana, silla kyseisten kohtien mukainen toiminta on lahtokohtaisesti va-
kiintunutta tai jatkuvaksi tarkoitettua.

Pykéldn 5 momentissa sdadettéisiin paaosin nykyséantelya vastaavasti, ettd puolustusvoimat
voisi vapauttaa velvollisuudesta kayttaa luotsia ulkomaisen valtionaluksen, joka osallistuu Puo-
lustusvoimien isdnndimdin koulutukseen, harjoitukseen tai muuhun puolustusyhteistydhon
taikka on muutoin Puolustusvoimien isanndimand Suomen vesialueella olevalla luotsinkéytto-
alueella. Erona voimassa olevaan séantelyyn, momentissa saddettéisiin vastaavasta mahdolli-
suudesta myds Rajavartiolaitokselle, jolla voi olla pykalassé saddettyd vastaavaa toimintaa.

3 luku. Luotsausyhti6 ja luotsauspalvelut

8 8. Oikeus luotsaukseen. Pykala vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 4 8:n 1 momentin
sisaltoa silla erolla, ettei pykalassa erikseen mainittaisi etaluotsausta. Saannoksen mukaan luot-
sauspalveluja ei saisi tarjota muu kuin luotsausyhtio eika luotsausta harjoittaa muu kuin luot-
sausyhtién palveluksessa oleva luotsi. Etaluotsaus kuuluu maaritelmallisesti luotsauspalvelui-
hin ja siséltyy siten luotsausyhtion ja luotsien tehtéviin, eik sit4 ole tarpeen erikseen mainita
ehdotetussa pykaldssa. Luotsausyhtiolla tarkoitettaisiin 2 §:n mukaan osakeyhtiotd, joka on pe-
rustettu Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtidksi annetulla lailla.

9 8. Velvollisuus tarjota luotsauspalvelua. Pykélan 1 momentti vastaisi asiallisesti voimassa
olevan lain 4 8:n 3 momenttia. Luotsausyhtion olisi tarjottava tdssa laissa tarkoitettuja luotsaus-
palveluja alueilla, joilla luotsia on kéytettédva 4 §:n mukaan.

Pykéladn 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi asiasisélloltdén voimassa olevan lain 21 §:n 4
momenttia vastaavasti, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voisi myontaa luotsausyhtiolle poik-
keuksia velvollisuudesta tarjota luotsauspalveluja, jos velvollisuutta tarjota palvelua olisi pidet-
tava ilmeisen tarkoituksettomana tai kohtuuttoman hankalana. Tallaisilla tilanteilla tarkoitetaan
muun muassa erityisia saa- tai jadolosuhteita, 6ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntatoimia ja
torjunnan harjoittelemista, pelastustoimia tai rajaturvallisuustehtavié seka erilaisia vesiraken-
nustydmaalla tehtdvia toita tai muita huoltotoimenpiteitd. Poikkeus voitaisiin myodntaa myos
esimerkiksi kansainvéliseen yhteistyohon liittyvien, rajatulla alueella toteutettavien harjoitusten
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vuoksi tai kilpailujen, pelastustoimien tai rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi tai tietylla
vesialueella suoritettavaa tutkimustoimintaa varten.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta luotsia kayttavan aluksen laivanisanta on
velvollinen suorittamaan Iuotsausm_aksua siten kuin tassé laissa saadetdan. Saannos vastaisi voi-
massa olevan lain 6 §:n 1 momenttia.

Pykalan 4 momenttiin endotetaan sisallytettdvéksi voimassa olevan lain 12 8:n 3 momentin mu-
kainen saannds siita, ettd luotsausyhtion on varmistettava, ettd sen palveluksessa olevilla luot-
seilla on tehtavissaan tarvitsemansa voimassa olevat luotsin lupakirjat. Sdanndksen tarkoitus on
mahdollistaa luotsausyhtitn tietojensaantioikeus viranomaiselta.

Pykalan 5 momentissa ehdotetaan séadettavéksi, ettd luotsausyhtion olisi varmistettava, etté ta-
man lain 8 luvussa tarkoitettuja tutkintoja vastaanottavia henkilita on riittdva maara tutkintojen
vastaanottamisen sujuvaksi jarjestamiseksi.

10 8. Luotsausmaksu. Pykalassa ehdotetaan séadettavaksi luotsausmaksusta padosin voimassa
olevan lain 6 §:n 2-4 ja 6 momentteja vastaavasti. Erona voimassa olevaan saantelyyn, pyka-
lastd poistettaisiin nykyisen 6 momentin maininta, jonka mukaan uudet hinnat voivat tulla voi-
maan aikaisintaan hintojen muutosilmoitusta seuraavan kalenterivuoden alusta. Hintojen muut-
tamismahdollisuutta ehdotetaan kuitenkin rajattavaksi siten, ettd uudet hinnat voisivat tulla voi-
maan aikaisintaan kuusi kuukautta hintojen muutosilmoituksesta. Muutoksella mahdollistettai-
siin hinnoittelun muuttaminen enintdan kahdesti vuodessa, kun nykyisin muutokset on voitu
tehd& vuodeksi kerrallaan.

Muutoksen tavoitteena on helpottaa yhtion toimintaa nykyisissd vaikeasti ennakoitavissa ja jat-
kuvasti muuttuvissa tilanteissa. Covid-19-pandemia ja muutokset geopoliittisessa tilanteessa
ovat johtaneet luotsausyhtion paineeseen sopeuttaa toimintaansa ja hinnoitteluaan lakisaatei-
sista velvoitteista selvidamiseksi. Mahdollistamalla hintojen muuttaminen kahdesti vuodessa ny-
kyisen vuosittain tapahtuvan tarkastelun sijasta yhtio voisi hinnoitella palvelunsa paremmin to-
dellista tarvetta vastaavasti. Luotsausyhtion olisi kuitenkin edelleen nykyisté lakia vastaavasti
neuvoteltava luotsauspalveluja k&yttavien kanssa luotsausmaksujen tasosta seké tarvittaessa tar-
jottavan palvelun laadusta. Luotsausyhtion olisi myds nykytilaa vastaavasti toimitettava neu-
votteluja varten ehdotukset luotsausmaksujen muuttamiseksi seka ehdotettujen muutosten syyt
viimeistdan kolme kuukautta ennen muutosten voimaantuloa.

11 8. Alennetun yksikkohinnan korvaaminen. Pykal&ssd sdadettaisiin alennetusta yksikkohin-
nasta luotsausyhtidlle aiheutuvien tulonmenetysten korvaamisesta ja korvausperusteista.

Pykélan 1 momentin mukaan palveluvelvoitteen mukaisesta alennetulla yksikkéhinnalla tuotet-
tavasta luotsauksesta luotsausyhtidlle aiheutuvat tulonmenetykset korvattaisiin osin tai koko-
naan valtion talousarviossa tarkoitukseen otetusta méaérarahasta liikenne- ja viestintdministerion
paatdksen mukaisesti.

Pykéldn 2 momentti vastaisi nykytilannetta, jonka mukaan alennetusta yksikkdhinnasta luot-
sausyhtiélle aiheutuvien tulonmenetysten korvauksen maksuperusteena kaytettéisiin ensisijai-
sesti alennetulla yksikkéhinnalla toteutuneiden luotsaussuoritteiden varsinaisen yksikkéhinnan
ja alennetun yksikkohinnan erotusta.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan sdadettavaksi tilanteista, joissa toteutuneiden luotsaussuorit-
teiden m&ara Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistOalueilla laskee olennaisesti ajankohdan ta-
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vanomaisesta maarésté luotsausyhtiosta riippumattomista syista. Tall6in liikenne- ja viestinté-
ministeri0 voisi korvata alennetulla yksikkohinnalla toteutuneiden luotsaussuoritteiden varsi-
naisen yksikkohinnan ja alennetun yksikkéhinnan erotuksen lisaksi myds muita palveluvelvoit-
teen mukaisen palvelun tuottamiseksi valttamattomia kustannuksia siltd osin kuin kyseessé ole-
van palveluvelvoitteen mukaisen luotsaustoiminnan jarjestdmisesta aiheutuvat kustannukset
ylittaisivat myyntituottojen madran. Poikkeuksen tarkoituksena olisi turvata palveluvelvoitteen
mukaisen luotsaustoiminnan ja -osaamisen yllapitdmistd Saimaan kanavalla ja Saimaan vesis-
tdalueilla myds poikkeustilanteissa ja niiden jalkeen. Pykalaan ei saédettéisi yksityiskohtaisia
laskentaperusteita korvausmaérastd, koska tilanteet voivat olla vaikeasti ennakoitavia ja kustan-
nusten erittely etukateen haastavaa. Luotsausyhtion tulisi kuitenkin osoittaa palveluvelvoitteen
mukaisen luotsaustoiminnan ja siihen liittyvan osaamisen yllapitamisen kannalta vélttamétto-
mat kustannukset.

Luotsausyhtiélla olisi velvoite eritella Saimaan alueella alennetulla yksikkohinnalla tuotettavan
luotsaustoiminnan ja -osaamisen yllapitdmisen osuus alueen yleisista kustannuksista osana tuen
laskutusta.

Pykaldan 4 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerio vahvistaisi avustuspaatoksessa
avustuskelpoisten kustannusten ja valtionavustuksen enimméaismaéran sekd laskentaperusteet.
Avustuskelpoiset kustannukset laskettaisiin ilman arvonlisdveroa ilmoitetuista kustannuksista.
Avustuksen enimméaismé&aréné olisi korkeintaan valtion talousarviossa tuen maksamista varten
varattu maéraraha.

12 8. Ennakkoilmoitus luotsaustarpeesta. Pykéldsséd ehdotetaan saddettévaksi aluksen péallikon
tai timan tehtdvaén valtuuttaman henkilon velvollisuudesta tehdd ennakkoilmoitus luotsaustar-
peesta. Ennakkoilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on edistdd merenkulun turvallisuutta.
Vastaavaa velvoitetta ei sisally voimassa olevaan lakiin, mutta Finnpilot on edellyttanyt ennak-
koilmoituksen tekemista palveluehdoissaan. Lain tasolla saatdminen parantaisi toiminnan la-
pindkyvyytta ja selkeyttdisi kaytanteita.

Ennakkoilmoitus tulisi ehdotetun pyk&ldn 1 momentin mukaan antaa seka luotsinvalitykselle
ettd asianomaiselle VTS-keskukselle. 1lmoitus olisi annettava 24 tuntia ja 12 tuntia ennen aluk-
sen saapumista luotsipaikalle, kuitenkin viimeistaan heti kun se on mahdollista. Samassa yhtey-
dessa olisi ilmoitettava myds arvioitua aluksen lahtdaika satamasta. Pykédldn 2 momentissa saa-
dettéisiin vastaavasta velvoitteesta niille aluksille, jotka lahtevat satamasta. Talldin ilmoitukset
olisi annettava 12 ja 6 tuntia ennen aluksen ldhtoa satamasta. Y0aikaan sijoittuvat ilmoitukset
olisi kuitenkin mahdollista antaa edellisend iltana seké tarvittaessa paivittaa seuraavana aamuna.
Ehdotetun 3 momentin mukaan yli tunnin muutoksesta aluksen lahto- tai saapumisajassa olisi
ilmoitettava viipymatta luotsinvalitykseen. Velvoite vastaisi nykyista kdytantod, joka perustuu
luotsausyhtion palveluehtoihin. Toiminnan yhdenmukaisuuden, turvallisuuden ja sujuvuuden
vuoksi olisi kuitenkin perusteltua saatéa asiasta lain tasolla.

Ehdotetun pykéaldn 4 momentissa listattaisiin ne tiedot, jotka ilmoitukseen olisi sisallytettava.
Naitd olisivat aluksen nimi, méarésatama, laituripaikka, arvioitu saapumisaika luotsipaikalle tai
lahtdaika satamasta, saapuvan aluksen arvioitu laht6aika satamasta, luotsaukseen vaikuttavat
tekniset puutteet, aluksen syvays luotsauksen alkaessa, kulkukorkeus, mahdollinen hinaajatilaus
sekd muut luotsauksen tai luotsin turvallisuuden kannalta olennaiset seikat. Ndm4 tiedot ovat
oleellisia turvallisuuden luotsauksen suorittamiseksi seka luotsausyhtion ja luotsausyhtion luot-
sauksen turvallisuutta koskevaa arviointia varten.

47



Pykalan 5 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi, ettd luotsausyhtiolla ei olisi velvollisuutta tar-
jota luotsauspalvelua normaalin palvelutasotavoitteen mukaisesti, jos ennakkoilmoitus toimite-
taan my6hemmin kuin 1 momentissa edellytettya 24 tuntia ja 12 tuntia ennen aluksen luotsipai-
kalle saapumista tai 2 momentissa edellytettyd 12 tuntia ja 6 tuntia ennen satamasta ldhtéa. En-
nakkoilmoituksen yhtena tarkoituksena on, etté luotsausyhtit voi ennakoida luotsaustarvetta ja
oikea-aikaisesti tarjota palvelua. Jos ennakkoilmoitus tulee myohé&an, ei luotsausyhtion voitaisi
edellyttaa pystyvan tarjoamaan luotsauspalvelua tarvittavaan aikaan.

13 8. Toimintaké&sikirja. Pykal&ssé ehdotetaan sdédettdvaksi luotsausyhtion velvollisuudesta
laatia ja yllapitad toimintakasikirjaa suurelta osin voimassa olevan lain 4 d §:84 vastaavasti.
Pykélan 1 momentissa ehdotetaan, ettd jatkossakin toimintakasikirjassa tulisi kuvata luotsaus-
palvelujen tarjoaminen, menettelyt, joilla varmistetaan luotsille tassé laissa sdadettyjen oikeuk-
sien ja velvollisuuksien noudattaminen, luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistoiminta
VTS-palveluntarjoajan kanssa seka toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa. Listauksen
uudeksi 2 kohdaksi ehdotetaan lisattavaksi velvoitetta kuvata palvelutasotavoite ja siihen liitty-
vt menettelyt. Talla tarkoitetaan sen kuvaamista, miten kullakin alueella luotsaustoiminta jar-
jestetdén ja miké on palveluvaste.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd toimintakasikirja olisi toimitettava Lii-
kenne- ja viestintavirastolle hyvéksyttavéaksi ennen kuin se otetaan k&yttoon ja jokaisen péivi-
tyksen jalkeen. Ehdotus eroaa voimassa olevasta laista, jonka mukaan riittdisi, etta toimintaka-
sikirja toimitetaan viranomaiselle tiedoksi ennen kayttéonottoa ja jokaisen paivityksen jalkeen.
Liikenne- ja viestintaviraston olisi hyvaksyttava toimintakasikirja, mikéli edelld 1 momentissa
kuvatut asiat olisi kuvattu yksityiskohtaisesti. Tarvittaessa virasto voisi ennen hyvéksymista
edellyttadd luotsausyhtiota taydentdmaan toimintakasikirjaa siltd osin, kuin 1 momentin kohtia
ei ole kuvattu viraston arvion mukaan riittavan seikkaperaisesti. Toimintakasikirjan olisi oltava
sellainen asiakirja, jossa on kuvattu seikkaperaisesti kaikki luotsausyhtion kannalta olennaiset
vastuut ja velvollisuudet seka niiden toteuttamiseksi luodut menettelyt. Kasikirjan tekstista olisi
ilmettdva, kenelle ndma vastuut ja velvollisuudet kuuluvat ja mita toimenpiteita niiden toteutta-
minen edellyttda. Liséksi toimintakasikirjasta olisi k&ytava ilmi luotsausyhtion asiakkaiden toi-
minnan kannalta olennaiset tiedot luotsauspalvelujen tarjoamiseen liittyvistd menettelyisté sa-
moin kuin toiminta mahdollisissa onnettomuus- ja hatatilanteissa. VTS-palveluntarjoajan ja
luotsausyhtitn yhteistoiminnan ja siten meriturvallisuuden edistdmiseksi edellytettéaisiin myos
kuvattavan tiedonvaihto ja yhteistoiminta VTS-palveluntarjoajan kanssa.

Ehdotettu sddnnos olisi yhdenmukainen alusliikennepalvelulain VTS-palveluntarjoajan yll&pi-
tdman toimintakésikirjaa koskevien vaatimuksien kanssa. Toimintaké&sikirja on keskeinen luot-
sausyhtién toimintaa ohjaava asiakirja, joten hyvaksymisvaatimus olisi tarpeen viranomaisen
valvonnan tehostamiseksi.

14 8. Luotsausyhtion oikeus kieltdytya luotsauksesta. Pykaldssa ehdotetaan séadettavaksi edel-
Iytyksistd, joiden nojalla luotsausyhtidll4 olisi oikeus tilapéisesti keskeyttdd luotsaustoiminta
seké kieltaytyad luotsauspalvelun tarjoamisesta. Pyké&lan 1 momentin mukaan luotsausyhticlla
olisi oikeus kieltaytyd luotsauspalvelun tarjoamisesta tai keskeyttdd luotsaustoiminta alus-,
vayla- tai aluekohtaisesti, jos luotsauksen aloittaminen tai jatkaminen vaarantaisi luotsin, luot-
sattavan aluksen, siiné olevien ihmisten, muun vesiliikenteen tai ympaériston turvallisuutta. Eh-
dotuksen tarkoituksena olisi selkedsti todeta lain tasolla, ettd luotsausyhti6lla olisi oikeus mygds
olla luotsaamatta, jos se on tarpeen perusteltujen syiden vuoksi. Perusteltuja syitd voivat olla
sellaisia, joiden vallitessa luotsaustoiminnan ja muu merenkulun turvallisuudesta huolehtiminen
edellyttda toiminnan tilapdista keskeyttdmistd, kuten esimerkiksi poikkeukselliset sadolosuh-
teet.
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Pykalan 2 momentin mukaan luotsausyhti6lla olisi liséksi oikeus kieltaytyé aluskohtaisesti luot-
sauspalvelun tarjoamisesta, jos aluksen tai aluksen edustajan luotsausmaksua koskevia velvoit-
teita on merkittavasti laiminlyoty.

Pykalan 3 momentin mukaan luotsausyhtion olisi valittdmasti ilmoitettava kieltdytymisen tai
keskeyttamisen perusteet aluksen paallikolle seka ilmoitettava luotsauspalvelun tarjoamisen
kieltdytymisestd tai luotsaustoiminnan keskeyttdmisestd VTS-palveluntarjoajalle ja Liikenne-
ja viestintavirastolle. Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa toiminnan ennakoitavuutta seka l&-
pinékyvyytté asiakkaan suuntaan seké edistéa toimijoiden valista tiedonvaihtoa.

15 8. Henkilostoa koskeva turvallisuusselvitysvelvollisuus. Pykaldssa ehdotetaan sdédettavaksi
luotsausyhtion velvollisuudesta varmistaa palvelukseen ottamansa henkildston nuhteettomuus
ja luotettavuus turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetulla turvallisuusselvityksella tai
turvallisuusselvitystodistuksella. Luotsausyhtion henkildston turvallisuusselvitys on tarpeen,
silld luotseja koulutetaan navigoimaan ja ohjailemaan aluksia myds valmiusvaylillg, jotka ovat
salassa pidettavaa tietoa. Samoin osa muustakin henkildstdsta voi tyossédan saada paasyn tie-
toon, jonka vaarinkayttamisella voi merkittavalla tavalla vahingoittaa muun muassa yhteiskun-
_narll toimivuuden kannalta valttamattoman infrastruktuurin toimivuutta tai Kriittisen tuotannon
jatkumista.

Voimassa olevaan lakiin ei sisélly velvoitteita turvallisuusselvityksen tekemiseen, mutta yhti-
o0l1& on nykyisellaankin mahdollisuus harkintansa mukaan hakea selvityksen tekoa turvallisuus-
selvityslain sallimissa tilanteissa. Kyseinen mahdollisuus ehdotetaan sdédettavéksi luotsausyh-
tiota velvoittavaksi. Valmiusvaylia koskevan tiedon véarinkayttamisella voi merkittavalla ta-
valla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvélisia suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, vaestonsuojelua tai yhteiskunnan elintarkeita toimintoja taikka mainittujen etujen
suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestelyja sekd muuten vahingoittaa yhteiskunnan toi-
mivuuden kannalta valttdmattoman infrastruktuurin toimivuutta tai Kkriittisen tuotannon jatku-
mista.

Pykédldn 1 momentissa sdadettdisiin, ettd luotsausyhtion on varmistettava palvelukseen otta-
mansa henkilén nuhteettomuus ja luotettavuus turvallisuusselvityslaissa tarkoitetulla turvalli-
suusselvityksella tai turvallisuusselvitystodistuksella, jos henkildsta voidaan mainitun lain 19
8:n 1 momentin 1 tai 4 kohdan mukaan tehda turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvityslain 19
8:5s8 sdadetdan perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvista tehtavista. Li-
séksi ehdotetaan, ettd turvallisuusselvityksen osana olisi selvitettavé henkilén ulkomaansidon-
naisuudet, jos selvitys laaditaan turvallisuusselvityslain 19 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettua tehtavaa varten.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin, etta turvallisuusselvityksen tulee olla tehty ennen kuin hen-
kilolle annetaan paasy turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 1 tai 4 tarkoitettuun tietoon
taikka ennen henkildn osallistumista kyseisissa lainkohdissa tarkoitettuun toimintaan.

16 8. Varautuminen. Pykaldssa saddettdisiin luotsausyhtion varautumista koskevista velvoit-
teista. Voimassa olevaa varautumisvelvoitetta, jonka mukaan luotsausyhtién pitaa varautua hoi-
tamaan tehtévidén myos poikkeusoloissa sen mukaan kuin liikenne- ja viestintaministerio erik-
seen maaraa tdsmennettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin hallinnonalan muiden toimijoiden vas-
taavien velvoitteiden kanssa.
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Pykalan 1 momentissa ehdotetaan séadettdvaksi, etta luotsausyhtion on varauduttava valmius-
laissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukateen poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa tapahtuvaa toimin-
taa. Valmiussuunnittelu voisi tarkoittaa luotsausyhtion oman toiminnan jatkuvuuden lisaksi
my0s toimijan asiakkailleen tarjoaman palvelun jatkuvuuden varmistamista ja siihen liittyvaa
ennakkosuunnittelua. Valmiussuunnitelman osalta tavoite olisi, ettd se ohjaisi ja hyodyttaisi
luotsausyhtion jokapaivaisté toimintaa. Valmiussuunnitelma voisi sisaltdd esimerkiksi seuraa-
via asiakokonaisuuksia: toiminnan kuvaus normaalioloissa; poikkeusolojen vaikutukset toimin-
taan; varautumisen ja valmiussuunnittelun vastuut ja organisointi; toimintavarmuusuhkat ja -
riskit; ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Valmiussuunnittelussa tulisi huomioida my®s muu
yhteistoiminta sidosryhmien, alihankkijoiden ja kumppaneiden kanssa.

Luotsausyhti0 osaa itse parhaiten arvioida toimintansa riskit ja kohdistaa siten toimintansa jat-
kuvuutta edistavaa valmiussuunnittelua kriittiseen toimintansa osaan. Velvoitteen olisi tarkoitus
olla suhteellisen kevyt niin, ettei se aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia luotsausyhtiélle tai
valvovana viranomaisena toimivalle Liikenne- ja viestintavirastolle.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, ettd luotsausyhtion on sen lisaksi, mitd 1 momentissa saa-
det&én, varauduttava huolehtimaan siité, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman héiriéttomasti
my0s poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa. Kyse olisi erdanlaisesta riskienhallin-
taprosessista, jossa tunnistetaan toimintavarmuusuhat ja arvioitaisiin niiden aiheuttamia riskeja.
Tama tarkoittaisi sen arvioimista, millaisia seurauksia kukin tunnistettu uhka voisi aiheuttaa ja
miten todennakdista uhan aiheuttaman riskin toteutuminen olisi. Talléin luotsausyhtion riskien-
hallintaty0 voitaisiin tehokkaasti kohdentaa ja siten ennaltaehkéista erilaisia hairiotilanteita,
jotka voisivat aiheuttaa merkittavia toimintahairioita tai luotsaustoiminnan keskeytymisia.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saddettavan valtuudesta antaa tarkempia saannoksia poik-
keusoloihin ja normaaliolojen hairiGtilanteisiin varautumisen edellyttdman valmiussuunnittelun
jarjestdmisestd seké valmiussuunnitelman laadinnasta ja tarkemmasta sisallsta.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan saddettévéksi, etté Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tar-
kempia teknisia maarayksid, jotka koskevat valmius- ja varautumissuunnitelman tarkempaa si-
séltoa ja laadintaa.

4 luku. Luotsaustoimintaa koskevat vastuut ja velvollisuudet

17 §. Paallikon vastuu ja velvollisuudet. Ehdotetun pykalan 1 momentti vastaisi asiasisalloltdan
voimassa olevan lain 7 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan tdsmennettavéksi voimassa olevan lain 7 8:n 2 momenttiin
siséltyvaa paallikon tiedonantovelvollisuutta siten, ettd siiné erikseen todettaisiin tiedonanto-
velvollisuuden koskevan myos aikaa ennen luotsauksen alkamista. Paallikko olisi siten velvol-
linen sekd ennen luotsauksen alkamista, ettd luotsauksen aikana ilmoittamaan luotsille kaikki
ne tiedot, joilla on merkitysta luotsaukselle. Tasmennys on tarpeen, jotta toimijoille olisi selvaa
tietojen antamisvelvollisuus kaikissa luotsitilaukseen ja luotsaukseen liittyvissé vaiheissa. En-
nakkoilmoituksen lisdksi paallikon olisi annettava luotsille tiedot myos ennakkoilmoituksen jal-
keen ilmenneistd, sekd ennen varsinaisen luotsauksen aloittamista, ettd luotsauksen aikana il-
menneista seikoista. Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta saddettdisiin 12 8:ssd. Tietojenantovel-
vollisuus kohdistuisi kaikkiin merkittaviin tietoihin, joita voisivat olla esimerkiksi paallikon en-
nakkotieto reitistd ja ajantasaisesti matkan aikana muuttuvat reittitiedot, kompassisuunnat, sal-
littu poikkeama seka veden syvyys.
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18 8. Luotsin vastuut ja velvollisuudet. Pykél&ssa ehdotetaan sédédettavéksi luotsin vastuista ja
velvollisuuksista padosin voimassa olevan lain 8 §:84 vastaavasti. Pykalaan ei siséllytettdisi voi-
massa olevan lain 8 8:n 3 ja 4 momentteihin siséltyvid velvoitteita, sill4 niista ei ole tarpeen
erikseen saataa lain tasolla. Tarkemmat menettelysaannokset matkojen kirjauksista siséltyisivat
40 ja 41 pykalien nojalla annettavaan méaardaykseen. Luotsin vastuusta etaluotsauksessa ei ole
erikseen tarpeen sdatad, silla etdluotsaus sisaltyisi luotsauksen madritelméén ja siihen noudate-
taan soveltuvin osin vastaavia saannoksia, kuin komentosillalla tehtdvaan luotsaukseen.

19 8. Luotsausyhtion korvausvastuu. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 4 a §:44 silla poik-
keuksella, ettd viittaus korvausvastuun enimmaismadrasta saatdmiseen 4 b 8:ssé poistettaisiin
tarpeettomana.

20 8. Korvausvastuun enimmaismaara. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 4 b §:34.

21 8. Luotsauksen alkaminen ja paattyminen. Pykélassa ehdotetaan saddettavaksi luotsauksen
alkamisesta ja paattymisestd seka niihin liittyvista ilmoitusvelvoitteista. Pykalan 1 momentissa
sdadettaisiin, ettd luotsaus alkaa ja paattyy luotsin ilmoituksesta aluksen pééllik6lle. Satamaan
luotsatessa luotsaus tulisi aloittaa viimeistaan luotsinkayttolinjalla ja paattad, kun alus on ank-
kuroitu tai kiinnitetty laituriin. Satamasta luotsatessa luotsaus tulisi aloittaa, kun alus l&htee lai-
turista tai ankkuripaikalta ja paattda aikaisintaan aluksen ylittdessa luotsinkéyttélinjan. Luotsi
voisi nousta alukseen tai poistua siitd muuallakin kuin luotsipaikalla, jos séa- tai jdaolosuhteet
sitd edellyttavat.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi luotsin velvollisuudesta ilmoittaa VTS-keskuk-
selle paikka, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu siltd sekd luotsauksen alkaminen ja paat-
tyminen. Alusliikennettd valvovan VTS-keskuksen on tarkeaa tietdd mahdollisten vaaratilantei-
den ehkaisemiseksi alueilla tapahtuvista toimenpiteista.

22 8. Kahden luotsin kayttd. Ehdotettu pykéla vastaisi suurelta osin voimassa olevan lain 10
8:44. Erona voimassa olevaan sdéannokseen, pykalan 1 momentissa saadettaisiin liséksi luotsaus-
yhtion velvollisuudesta tehda arvio tarpeesta kahden luotsin kéytélle seka tarvittaessa otettava
luotsausmatkalle toinen luotsi, jos luotsattava alus kuljettaa yli 400 matkustajaa tai sen kuljet-
taman meriymparistolle haitallisen lastin ja aluksella olevien polttodljyjen tai muiden hiilivety-
jen yhteenlaskettu maara ylittad 3 000 tonnia. Kahden luotsin kdyttda voisivat vaatia esimerkiksi
aluksen suuri koko kéytettavissa olevaan vayléatilaan verrattuna, nakyvyytta rajoittava kansilasti
tai lastauslaitteet, lastin erityinen vaarallisuus tai useamman hinaajan k&yttd. Sddnnoksen tar-
koituksena on varmistaa merenkulun turvallisuus tarvittavin osin vastaavalla tavalla, kuin 5 §:n
1 momentin 2 kohdassa saddetddn vaatimuksesta kahden PEC-lupakirjan haltijalle luotsinkéyt-
tovelvollisuuden vapautumisen perusteena. Muutoksen tarkoituksena on talta osin selkeyttaa
kaytéanteita.

23 8. Luotsauksesta kieltaytyminen. Pykal&dn 1 momentissa ehdotetaan saddettévéksi perusteista,
joiden vallitessa luotsin olisi kieltdydyttava luotsauksesta. VVoimassa olevan lain 11 §:n mukaan
luotsilla on nyt ehdotettua asiallisesti vastaavin perustein oikeus kieltaytya luotsauksesta. Ny-
kyista velvoittavamman sadnndksen tarkoitus on selkiyttaa niita tilanteita, joissa luotsaus olisi
keskeytettdva tai sen aloittamisesta kieltdydyttdva meriturvallisuuden varmistamiseksi. liman
riittdvan velvoittavaa sadnnosta luotsausta saatettaisiin jatkaa tarpeettomalla riskilla sellaisissa
tilanteissa, joissa aluksen ominaisuudet tai sddolosuhteet tosiasiallisesti edellyttéisivat luotsauk-
sen keskeyttamista. Luotsin olisi ehdotuksen mukaan kieltdydyttéva luotsauksesta tai keskeytet-
tava luotsaus, jos han havaitsee, ettd matkan aloittaminen tai jatkaminen ilmeisesti vaarantaisi
luotsattavan aluksen, siind olevien ihmisten, muun vesiliikenteen tai ympariston turvallisuutta,
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eikd hinaajan kayttaminen ole mahdollista tai olennaisesti parantaisi turvallisuutta. Téllaisia ti-
lanteita voisi ilmeté esimerkiksi, jos aluksella havaitaan vakavia teknisia tai merikelpoisuuteen
liittyvid puutteita taikka saa- tai vaylaolosuhteista johtuu, etta kieltdytyminen on tarpeen me-
renkulun turvallisuuden varmistamiseksi. Lisaksi ehdotetaan, ettd luotsin olisi kyseisissé tilan-
teissa valittomasti ilmoitettava Kieltaytymisen tai keskeyttamisen perusteet aluksen paallikolle
sgekﬁl ilmoitettava luotsauksesta kieltdytymisesta tai sen keskeyttamisestd VTS-palveluntarjo-
ajalle.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan selkeyden vuoksi saddettavaksi, ettd 1 momentissa saddetta-
van estamatta luotsin olisi valittdmissd hatatilanteissa luotsin avustettava aluksen paésemisessa
turvasatamaan. Avustaminen voisi tapahtua eri tavoin ja se olisi toteutettava kunkin tilanteen
olosuhteiden mukaan. Tavanomaisen komentosillalla tapahtuvan luotsauksen sijaan avustami-
seen voisi siséltyéd ohjeiden antamista esimerkiksi radiopuhelimitse, jos alukselle nouseminen
ei ole turvallista.

5 luku. Etéluotsaus

24 8. Etaluotsauksen luvanvaraisuus. Ehdotettu pykala vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain
16 a 8:44. Pyk&l&a koskevat perustelut sisaltyvét hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi luot-
sauslain muuttamisesta (HE 225/2018 vp). Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavan selkeyt-
tdva muutos, silld luotsinkayttévelvollisuus koskisi koko Saimaan kanavan vuokra-aluetta.

25 8. Lupa etdluotsaukseen. Ehdotettu pykéald vastaisi voimassa olevan lain 16 b §:44. Pykalaa
koskevat perustelut sisaltyvét hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi luotsauslain muuttami-
sesta (HE 225/2018 vp).

26 8. Etaluotsausta koskevat ehdot. Ehdotettu pykald vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain
16 c 8:44. Pykéalaan tehtdisiin viittausteknisia muutoksia seka kielellinen muutos lisaédmalla sana
”ja” 2 momentin 6 ja 7 kohtien véliin. Pykala& koskevat perustelut sisaltyvat hallituksen esityk-
seen eduskunnalle laiksi luotsauslain muuttamisesta (HE 225/2018 vp).

27 8. Etaluotsausta koskevan luvan muuttaminen. Ehdotettu pykéla vastaisi voimassa olevan
lain 16 d §:84. Pykélaa koskevat perustelut sisaltyvét hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
luotsauslain muuttamisesta (HE 225/2018 vp).

28 8. Etaluotsausta koskevat olennaiset tiedot. Ehdotettu pykala vastaisi asiallisesti voimassa
olevan lain 16 f §:44. Pykal&a koskevat perustelut sisaltyvét hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi luotsauslain muuttamisesta (HE 225/2018 vp). Pykalaan ehdotetaan viittausteknisia ja ka-
sitteiden ajantasaistamiseen liittyvia muutoksia. Tietojen luovuttamistapaa koskevaa mainintaa
tietojarjestelméén luodun yhteyden kautta (rajapinta)” muutettaisiin niin, ettd sddnnoksen mu-
kaan tiedot voitaisiin toimittaa rajapinnan kautta tai muutoin sdhkoisesti. Rajapinnalla tarkoite-
taan voimassa olevaa lakia vastaavasti tietojarjestelmaan luotua yhteytta. Uusi ilmaus olisi yh-
denmukainen liikenteen palveluista annetun lain mukaisen kasitteiston kanssa.

29 8. Etaluotsausta koskevia erinaisia sdaannoksia. Ehdotettu pykala vastaisi voimassa olevan
lain 16 g 8:n 1 momenttia. Pykalaa koskevat perustelut sisaltyvét hallituksen esitykseen edus-
kunnalle laiksi luotsauslain muuttamisesta (HE 225/2018 vp). Mainitun pykalan 2 ja 3 moment-
teja ei erikseen sisallytettdisi lakiin, silla luotsauksen maaritelméaa ehdotetaan tarkennettavaksi
niin, ettd sen mukaiseen toimintaan voidaan entista selvemmin katsoa sisaltyvan myds etaluot-
sauksen. Néin ollen etéluotsauksen osalta ei tarvitse erikseen viitata luotsin oikeuteen kieltaytya
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luotsauksesta tai keskeyttda luotsaus taikka saataa luotsausyhtion, satamahallinnon, luotsin ja
paallikdn vastuusta etéluotsauksessa.

6 luku. Luotsin lupakirja

30 8. Luotsausoikeus. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi luotsin oikeudesta luotsata sen luot-
jan. Luotsin lupakirja myonnettdisiin luotsausalueittain. Luotsausalueet maariteltaisiin Lii-
kenne- ja viestintaviraston hyvaksymassa luotsausyhtion toimintakasikirjassa. Voimassaole-
vassa lainsaadanndssa luotsille myonnetaan vaylékohtaisia ohjauskirjoja. Luotsin ohjauskirja
termi muuttuisi luotsin lupakirjaksi, joka kuvaisi selkedmmin sen tarkoitusta.

31 8. Luotsin lupakirjan mydntaminen. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi luotsin lupakirjan
myontamisen edellytyksista. Pykédlan 1 momentin 1 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voi-
massa oleva STCW-yleissopimuksen sdannon 11/2 mukainen merikapteenin patevyyskirja, joka
oikeuttaa toimimaan aluksen paallikkéna kansainvélisen liikenteen aluksella, jonka bruttovetoi-
suus on vahintadan 3 000. Momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva lai-
vavéen laékarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan aluksen kansihenkilokunnassa. Tall& varmis-
tetaan, ettd hakijalla on tyon turvalliseksi suorittamiseksi riittava terveydentila, kuten esimer-
kiksi navigointitehtavien edellyttama nakokyky. Ladkarintodistuksella tarkoitettaisiin laivavaen
ladkarintarkastuksista annetun lain (1171/2010) 9 8:n mukaista todistusta. Momentin 3 kohdan
mukaan hakijalla tulisi olla todistus hyvaksytysti suoritetusta luotsausyhtion koulutusjarjestel-
man oppilasjaksosta. Todistuksen hakijalle myontéisi luotsausyhtid. Momentin 4 kohdan mu-
kaan hakijalla tulisi olla todistus hyvaksytysti suoritetusta luotsaustutkinnosta, joka koostuu kir-
jallisesta osasta ja kdytannon osasta. Momentin 5 kohdan mukaan hakijalta edellytettéisiin suo-
men tai ruotsin kielen hyvéaa suullista ja kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavaa suullista
taitoa. Kielitaito varmennettaisiin luotsaustutkinnon yhteydessa. Momentin 6 kohdan mukaan
hakijalta edellytettéisiin englannin kielen taitoa, joka vastaisi vahintaan yleisista kielitutkin-
noista annetussa laissa (964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasoa nelja. Hakija
Voisi osoittaa vaadittavan englannin kielen taidon STCW-s&&nndston A-11/2 sddnndn mukaisen
merikapteenin koulutukseen sisaltyvilla englannin kielen opinnoilla ja luotsaustutkinnon yhtey-
dessa suoritettavissa englannin kielisissa osuuksissa. Voimassaolevassa lainsdadanndssa ei ole
edellytyksend englannin kielen taitoa, mutta englanti on merenkulussa laajasti kdytéssd oleva
kieli ja kommunikointi komentosillalla aluksen paallikén seka muun henkilékunnan kanssa ta-
pahtuu englanniksi. Samoin myds Suomen rannikon VTS-alueilla ensisijainen kieli on englanti.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdédettdvaksi Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta
antaa tarkempia maarayksia luotsin lupakirjan hakemiseen liittyvistd menettelytavoista seké
vahvistaa hakemuslomakkeet.

32 8. Luotsausyhtion koulutusjarjestelma. Pykaldssa ehdotetaan saadettavaksi luotsausyhtion
koulutusjarjestelmésta. Luotsausyhtio kaytanndssa perehdyttédd nykyaén uuden luotsin tehtéviin
sekd kouluttaa luotseja esimerkiksi erikoiskoulutuksella hinaajien kanssa toimimiseen ja saat-
tohinaukseen. Uuden luotsin perehdytyksesta ja koulutuksesta ei ole saadetty voimassa olevassa
laissa. Merenkulun turvallisuuden kannalta olisi perusteltua, etta luotsausyhtion koulutusjarjes-
telmésté olisi saadetty laissa ja se hyvaksyttaisiin maaraajoin viranomaisen toimesta. Pykélan 1
momentin mukaan luotsausyhtion olisi laadittava ja yllapidettava luotsausyhtion koulutusjarjes-
telmd, jossa méaariteltdisiin uuden luotsin oppilasjakson sisaltd ja luotsin jatkuvan osaamisen
yllapitamistd koskeva koulutus.
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Pykaladn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto hyvéksyisi luotsausyhtion koulutus-
jarjestelmén ennen sen kayttdonottoa ja jokaisen paivityksen jalkeen. Koulutusjérjestelman hy-
vaksynta olisi voimassa kolme vuotta ja se voitaisiin uudistaa Liikenne- ja viestintaviraston toi-
mesta.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta
antaa tarkempia madarédyksia luotsausyhtion koulutusjérjestelman asiakokonaisuuksien sisél-
16isté ja sen hyvéksyntdmenettelyista.

33 8. Luotsin oppilasjakso. Pykalassé ehdotetaan saddettévéksi luotsin oppilasjakson sisallosta.
Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan oppilasjakson tulisi sisaltaa perehdytyskoulutus luotsina
toimiseen ja tehtavadn liittyviin vastuisiin ja velvollisuuksiin sek& muuhun luotsin tehtdviin liit-
tyvaan saantelyyn. Momentin 2 kohdan mukaan oppilasjakson tulisi sisaltd4 perehdytys luot-
sausalueen vaylastoon. Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksymaéssé luotsausyhtion koulutus-
jarjestelméassa tulisi maarittad vahimmaismaara, kuinka paljon luotsioppilaan tulisi suorittaa
harjoittelua kunkin luotsausalueen vaylastolla. Voimassa olevan luotsauksesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1385/2016) mukaan ensimmaisen luotsin ohjauskirjan myéntamisen edel-
Iytyksend on, ettd hakija on suorituttanut véhintddn 25 matkaa haettavan vayldn molempiin
suuntiin tai vahintaén viisi matkaa vaylan molempiin suuntiin, jos hakija on jo aiemmin saanut
ohjauskirjan jollekin toiselle vaylalle. Ei ole perusteltua, ettd ensimmaisen véylékohtaisen luot-
sin ohjauskirjan osalta vaaditaan 25 matkaa ja seuraavien vaylien osalta viisi matkaa. Luotsilta
edellytettavien harjoittelumatkojen maéraa tarkasteltaisiin luotsausaluekohtaisesti ja luotsi pe-
rehtyisi kattavasti koko luotsausalueen vaylastoon, jolla hdn tulisi tyoskenteleméan. Luotsi suo-
rittaisi perehtymisen erityyppisten luotsausalueella toimivien alusten ohjailuun toisen koke-
neemman luotsin valvonnassa ja opastuksella. Momentin 4 kohdan mukaan luotsin oppilasjak-
son siséltaisi alusten ohjailua erilaisissa olosuhteissa ja héirittilanteissa, joka suoritettaisiin lai-
vasimulaattorissa. Momentin 5 kohdan mukaan luotsin oppilasjakso sisaltasi alusten ohjailua
jadolosuhteissa, joka suoritettaisiin aluksella jadolosuhteissa. Momentin 6 kohdan mukaan luot-
sin oppilasjakso siséltaisi koulutuksen erilaisten navigointilaitteiden kayttoon, jolla varmennet-
taisiin luotsin osaaminen eri valmistajien navigointilaitteista. Momentin 7 kohdan mukaan luot-
sin oppilasjakso sisaltéisi koulutuksen toimimisesta hinaajien kanssa, joka suoritettaisiin laiva-
simulaattorikoulutuksella. Koulutuksella varmennettaisiin luotsin osaaminen toimia tilanteissa,
joissa alus kayttaa hinaajaa satama-alueella. Momentin 8 kohdan mukaan luotsin oppilasjakso
sisaltéisi saattohinaajakoulutuksen, jos luotsi toimii sellaisella alueella, jossa liikenndi aluksia,
jotka tavanomaisissa olosuhteissa saattohinattaisiin satamaan tai satamasta. Saattohinaajakou-
lutus jérjestettdisiin laivasimulaattorissa. Momentin 9 kohdan mukaan luotsin oppilasjakso si-
séltéisi viestintataitokoulutuksen, joka suoritettaisiin laivasimulaattorissa. Momentin 10 kohdan
mukaan luotsin oppilasjakso sisaltasi luotsausyhtion pelastautumiskurssin.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin, ettd luotsausyhtio antaisi todistuksen suoritetusta luotsaus-
yhtion koulutusjarjestelmén oppilasjaksosta henkil6lle, joka suorittaisi hyvaksytysti 1 momen-
tissa kuvatun luotsausyhtion oppilasjakson. Todistuksesta tulisi nimenomaisesti ilmetd, ettd
henkild olisi suorittanut kunkin 1 momentissa eritellyn osa-alueen. Hylatysta suorituksesta luot-
sausyhtion olisi annettava paatos, josta ilmenee hylkéyksen perusteet.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd luotsin lupakirja mydnnettaisiin rajoitet-
tuna luotsausoikeuteen luotsausalueen vaylastolla avovesiolosuhteisiin, jos henkil6 ei olisi suo-
rittanut 1 momentin 5 kohdan mukaista oppilasjakson osa-aluetta alusten ohjailusta jadolosuh-
teissa. Rajoitettu luotsin lupakirja olisi voimassa enintdén kaksi vuotta sen myontamisesté ja
henkildn tulisi sen kahden vuoden aikana suorittaa 1 momentin 5 kohdan mukainen oppilasjak-
son osa-alue alusten ohjailusta jd&olosuhteissa.
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34 8. Luotsin jatkuvan osaamisen yllapitdminen. Pykélassé ehdotetaan sdédettévaksi luotsin jat-
kuvan osaamisen yllapitdmisestd, jolla varmennettaisiin luotsin luotsausosaamisen ja tehtévén
edellyttdmien muiden tietojen seké taitojen yllapitdminen. Jatkuvan osaamisen yll&pitdmisen
osion tulisi siséltda 1 kohdan mukaan luotsaustutkinnon Kirjallisen osan selainpohjainen teoria-
koe saéntelysta. Kohdan 2 mukaan luotsin tulisi suorittaa vuosittaisia luotsausmatkoja véahintaan
50 lupakirjan alueen vaylastolla, joista osan voisi korvata laivasimulaattoriharjoittelulla. Luot-
sausmatkojen madra tayttyy normaalissa luotsin tyOtehtévien aikana, mutta poikkeuksellisissa
tilanteissa voisi matkoja korvata laivasimulaattoriharjoittelulla. Kohdan 3 mukaan luotsin tulisi
suorittaa lupakirjan voimassaolon aikana vahintaan yksi luotsaus lupakirjan vaylalla, jonka ar-
vioisi ja vastaanottaisi luotsaustutkintoja vastaanottava henkild. Tutkintoja vastaanottavasta
henkilOstd s&adettéisiin tarkemmin 8 luvussa. Kohdan 4 mukaan luotsin tulisi suorittaa alusten
ohjailua jadolosuhteissa luotsin lupakirjan voimassaolon aikana esimerkiksi osallistumalla Pe-
rameren alueella alusten ohjailuun j&&olosuhteissa, jos luotsin omalla alueellaan ei jadolosuh-
teita ole ollut. Kohdan 5 mukaan luotsin tulisi suorittaa koulutus PEC-perehdytysmatkojen vas-
taanottamiseen ja siihen liittyvat vastuut luotsin lupakirjan voimassaolon aikana uudistaessaan
ensimmaisté kertaa luotsin lupakirjaansa. Kun luotsi olisi tydtehtavisséan suorittanut PEC-pe-
rehdytysmatkojen vastaanottamisia, riittdisi nama suoritukset edellytyksena luotsin lupakirjan
uudistamiseen. Kohdan 6 mukaan luotsin tulisi suorittaa luotsausyhtion pelastautumiskurssi
kerran luotsin lupakirjan voimassaolon aikana.

35 8. Luotsaustutkinto. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin, ettd luotsaustutkinto koostuisi Kir-
jallisesta osasta ja kdytannon osasta. Pykalan 2 momentin mukaan kirjallisen osan teoriakoe
tulisi suoritetaan ennen 33 &:n mukaisen oppilasjakson alkamista. Kirjallisen osan vaylatunte-
muskoe voitaisiin suorittaa sen jalkeen, kun hakija on suorittanut 33 §:n mukaisen luotsin oppi-
lasjakson. Ké&ytdnnon osan tutkintoajot ja laivasimulaattorikoe tulisi suorittaa sen jalkeen, kun
hakija on suorittanut hyvéksytysti luotsin oppilasjakson ja kirjallisen osan.

36 8. Kirjallinen osa. Pykalassa séadettaisiin luotsaustutkinnon kirjallisesta osasta, joka koos-
tuisi selainpohjaisesta teoriakokeesta ja vaylatuntemuskokeesta. Pykalan 2 momentissa ehdote-
taan séadettavaksi, ettd teoriakoe koostuisi kysymyksistd, jotka koskisivat luotsin tehtaviin liit-
tyvaa sédantelya ja muita viranomaisohjeita seka luotsin tehtdvaa ja aluksen ohjailua yleisesti.

Pykélan 3 momentin mukaan vaylatuntemuskokeella mitattaisiin hakijan vaylatuntemusta, ky-
kyd hahmottaa kéytettavissa olevaa vaylatilaa erilaisissa alueelle tyypillisissa olosuhteissa ja
hakijan kykya laatia luotsaussuunnitelma. VVaylatuntemuskoe suoritettaisiin sen jalkeen, kun ha-
kija olisi suorittanut luotsin oppilasjakson. Vaylatuntemuskoe suoritettaisiin kullekin haettavan
luotsausalueen vaylalla.

Pykéladn 4 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd vaylatuntemuskokeen vastaanottaisi Lii-
kenne- ja viestintaviraston hyvaksyma luotsaustutkintoja vastaanottava henkild. Tutkintoja vas-
taanottavasta henkildsta sdédettéisiin tarkemmin 8 luvussa.

Pykaldn 5 momentissa s&adettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta antaa tar-
kempia méardyksid vaylatuntemuskokeen koejarjestelyistd, kokeen sisallosta ja arvioinnista
seka suorituksen hyvaksymisen ja hylkaamisen edellytyksista.

37 8. Kaytannon osa. Pykéalassé séadettaisiin luotsaustutkinnon kaytannon osasta, joka koostuisi
aluksella suoritettavista tutkintoajoista ja laivasimulaattorissa suoritettavasta kokeesta. Momen-
tin 1 kohdan mukaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa aluksen ohjailtavuuden pienilla no-
peuksilla. Kohdan 2 mukaan hakijan olisi osoitettava kdytdnndn osassa hallitsevansa aluksen
késittelyn vaylalla vallitsevissa erilaisissa sdéolosuhteissa. Momentin kohdan 3 mukaan hakijan
olisi osoitettava hallitsevansa aluksen ohjailtavuus hidastettaessa ja kiihdyttdessa. Kohdan 4
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mukaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa vaylan kapeikkojen ja matalikkojen hydrodynaa-
minen vaikutus alukseen. Momentin kohdan 5 mukaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa
vaylan virtausolosuhteet ja vedenkorkeudet seka niiden hydrodynaaminen vaikutus alukseen.
Momentin kohdan 6 mukaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa erilaisten sadolosuhteiden
vaikutus aluksen luotsaukseen vaylalla. Momentin kohdan 7 mukaan hakijan olisi osoitettava
hallitsevansa erilaisten nédkyvyysolosuhteiden vaikutus aluksen luotsaukseen vayléalla. Kohdan
8 mukaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa toimia muun liikenteen kanssa vaylalla, sata-
massa ja sen laheisyydessa seka muun liikenteen kanssa yhdenpito. Momentin kohdan 9 mu-
kaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa yhteydenpidon VTS:n kanssa luotsauksen aikana
sekd ennen luotsausta ja luotsauksen jalkeen. Momentin kohdan 10 mukaan hakijan olisi 0soi-
tettava hallitsevansa vaativat liikennetilanteet ja aluksen turvalliseen kuljettamiseen liittyvien
jarjestelmien hairiot luotsauksen aikana. Momentin kohdan 11 mukaan hakijan olisi osoitettava
hallitsevansa luotsaussuunnitelman hyddyntaminen luotsauksen aikana.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, ettd aluksella suoritettavat tutkintoajot tulisi suorittaa ennen
laivasimulaattorissa suoritettavaa koetta. Aluksella suoritettavat tutkintoajot olisi suoritettava
vahintaan kahdella eri alustyypillé ja luotsausaluekohtaisesti tarkoituksen mukaisilla vaylilla,
jotka méaritettéisiin aluekohtaisesti Liikenne- ja viestintéviraston antamalla méarayksella.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sédédettavaksi, etté laivasimulaattorikokeessa olisi mitattava
hakijan kykyéa ohjata erityyppisia aluksia poikkeuksellisissa olosuhteissa ja hairidtilanteissa.
Laivasimulaattorissa tehtavan osuuden tulisi sisdltda ohjailua vahintaan kolmella eri aluksella
luotsausaluekohtaisesti tarkoituksenmukaisilla vaylilla. Laivasimulaattorissa tehtdvassa osuu-
dessa kaytettavat alusmallit tulisi vastata luotsausalueella tyypillisesti liikennéivia aluksia ja
simulaatiossa kadytettdvat alusmallit tulisivat vastata mahdollisimman tarkasti alusten todellisia
ominaisuuksia. Laivasimulaattorikokeen tulisi sisaltdé suoritteita niiltd luotsausalueen véylilta,
joilta hakija ei olisi suorittanut aluksella suoritettavia tutkintoajoja. Laivasimulaattorikokeessa
olisi mitattava myds ne 1 momentissa mainitut asiakokonaisuudet, joita ei olisi mitattu aluksilla
suoritettavissa tutkintoajoissa.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin, ettd luotsaustutkinnon kdytannon osa arvosteltaisiin yhtena
kokonaisuutena kayttamalla Liikenne- ja viestintaviraston laatimia arviointikriteereja. Kéaytén-
non osan aluksilla suoritettavien tutkintoajojen ja laivasimulaattorissa suoritettavan kokeen tu-
lisi tdydentaa toisiaan ja muodostaa yhtendinen kokonaisuus. Tutkintoajot ja laivasimulaattori-
kokeen vastaanottaisi Liikenne- ja viestintdviraton hyvaksyma tutkintoja vastaanottava henkilo.

Pykéladn 5 momentissa ehdotetaan saddettévaksi, ettd luotsaustutkinnon kdytdnnén osan suori-
tuksen voisi uusia kerran, jos suoritus hylattaisiin. Jos uusintasuoritus hylattéisiin, hakijan suo-
ritteet mitétoitdisiin ja hakijaa kohdeltaisiin uutena hakijana, jolloin han suorittaisi luotsin op-
pilasjakson edellyttdmat asiat uudelleen.

Pykaldn 6 momentissa s&adettéisiin Liikenne- ja viestintéviraston mahdollisuudesta antaa tar-
kempia maarédyksia luotsaustutkinnon kéytdnnon osan arviointimenettelyistd, tutkintoajojen ja
laivasimulaattorikokeen sisallostd seka luotsausaluekohtaisesti tarkoituksenmukaisina pidetta-
vista vaylista.

38 8. Luotsin lupakirjan voimassaolo ja uusiminen. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi luotsin

lupakirjan voimassaolosta ja uusimisesta. Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin, ettd luotsin lupa-
kirja myonnettaisiin enintaén viideksi vuodeksi ja se voitaisiin hakemuksesta uudistaa.
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Pykalan 2 momentissa séadettaisiin edellytyksistd, joilla luotsin lupakirja voitaisiin uudistaa.
Momentin 1 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva laivavaen laakarintarkastuk-
sesta annettava ladkérintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa. Laakarintodis-
tuksella tarkoitettaisiin laivavaden l&dakarintarkastuksista annetun lain 9 8:n mukaista la&karinto-
distusta. Lisaksi hakijalta edellytettdisiin joko 2 kohdan mukaista todistusta luotsausyhtion kou-
lutusjarjestelman mukaisesti suoritetusta jatkuvan osaamisen yllapitdmisesta tai 3 kohdan mu-
kaista todistusta alle 12 kuukautta sitten suoritetusta luotsaustutkinnosta. Vaihtoehtoinen 3 koh-
dan mukainen todistus olisi tarpeen esimerkiksi, jos hakija olisi ollut pois luotsin tehtévista pi-
demman aikaan johtuen esimerkiksi sairaslomasta.

7 luku. Vapautukset luotsinkayttovelvollisuudesta.

39 8. PEC-lupakirja. Ehdotetussa pykélassa kuvattaisiin PEC-lupakirjan rakenne ja siséltd. Eh-
dotetun 1 momentin mukaan PEC-lupakirjaa haettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolta samassa
yhteydessd, kuin hakija hakee ensimmaistéd luotsausvapautustaan. Henkilokohtaiselle PEC-lu-
pakirjalle merkittdisiin kaikki ne vaylakohtaiset vaylavapautukset sekda VTS-aluekohtaiset alu-
eelliset vapautukset, joita henkil6lld on. Samoin lupakirjalle merkittaisiin kaikki ne alukset, joita
lupakirjalle merkityt vapautukset koskevat. Toisin sanoen lupakirjalta ilmenisivat kootusti
kaikki ne vaylat ja alukset, joilla kyseinen henkild on oikeutettu luotsausvapautukseen. Lupa-
kirja séilyisi voimassa automaattisesti, jos lupakirjalla olevista vapautuksista vahintaan yksi on
voimassa. Uudistuksella mahdollistettaisiin se, etta olisi aiempaa selvemmin ilmaistu mille véy-
lille ja aluksille tietylla henkil6lld on luotsausvapautus. Samassa yhteydessa olisi myds mahdol-
lista uudistaa jarjestelmid siten, etté tietyn henkilén PEC-lupakirjan tunnistenumero sailyisi sa-
mana koko lupakirjan elinkaaren ajan. Nykyisin tunnistenumerot ovat kirjakohtaisia, mikd on
koettu kaytanndssa hankalaksi jarjestelyksi.

Pykélan 2 momentissa todettaisiin, ettd PEC-lupakirja voisi olla joko rajoitettu tai rajoittamaton.
Momentin mukaan rajoitettu PEC-lupakirja ei vapauttaisi luotsinkéyttévelvollisuudesta sellai-
sella vaylalla, jolla olisi voimassa alusten jaéluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annetun lain
mukainen avustusrajoitus | C tai tat4 tiukempi. Talla varmistettaisiin se, ettd vapautuksen luot-
sinkéyttovelvollisuudesta rannikollemme tyypillisissé jddolosuhteissa voisi saada vain sellainen
henkild, joka ehdotetun 3 momentin mukaisesti on osoittanut hallitsevansa myds jadolosuh-
teissa aluksen ohjailun ja turvallisen navigoinnin.

Pykéladn 3 momentissa séédettéisiin niista edellytyksistd, joita rajoittamattoman PEC-lupakirjan
saamiseksi edellytettdisiin. Yleisten vapautusta koskevien edellytysten lisaksi rajoittamattoman
lupakirjan saaminen edellyttdisi, ettd hakija on suorittanut jaljempana téssa laissa saddetyn kal-
taisen perehdytysmatkan milld tahansa suomalaisella vaylalla sellaisissa olosuhteissa, joissa
vaylalle asetettu avustusrajoitus on vahintdan | C seka laivasimulaattorikokeen jaaolosuhteita
koskevat osuudet. Lahtokohtaisesti toimijan kannattaa suorittaa simulaattorin jadolosuhteita
koskevat osuudet heti varsinaisen laivasimulaattorikokeen yhteydessd, jos tarkoitus on hakea
rajoittamatonta PEC-lupakirjaa, vaikka sen saamisen edellytykset eivét jad&navigoinnin osalta
heti tayttyisikadn. Toisaalta voi olla mahdollista, ett4 toimijalla ei ole tarkoitustakaan hakea
rajoittamatonta PEC-lupakirjaa, jolloin ei ole perusteita edellyttaa taltd jadolosuhteita koskevien
osuuksien suorittamista simulaattorikokeen yhteydessa. Ehdotetaan, ettd tallainen ns. jadpereh-
dytysmatka voitaisiin hyvéksi lukea osaksi jaljempana edellytettyé vaylakohtaista tai alueellista
kokemusta, jos kyseinen matka suoritetaan silla vaylalla tai VTS-alueella, jota koskevaa vapau-
tusta hakija hakee. Hakijan tulisi liséksi osoittaa vapaamuotoisella selvitykselld omaavansa
aiempaa kokemusta jadolosuhteissa navigoinnista. Jos hakija ei kykene antamaan luotettavaa
selvitystd aiemmasta kokemuksesta jadolosuhteissa navigoimisesta, ehdotetaan, ettd rajoitta-
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mattoman PEC-lupakirjan saamiseksi hakijan tulisi suorittaa tdman lain mukaisia perehdytys-
matkoja toisistaan eroavissa jaaolosuhteissa vahintadn kolme kappaletta. Olosuhteet voitaisiin
katsoa toisistaan eroaviksi esimerkiksi sen suhteen, mika avustusrajoitus on voimassa, kiinto-
jaan tai jaarannin osuuden suhteen tai muulla aluksen ohjailuun merkittavasti vaikuttavalla ta-
valla.

Ehdotuksella varmistetaan, etté rajoittamattoman PEC-lupakirjan haltijoilla on riittavat tiedot ja
taidot turvalliseen véylanavigointiin my0s talvikaudella. Vaikka tarjolla on erilaisia tapoja
osoittaa teoreettinen osaaminen jadolosuhteista, on arvioitu, ettd rantavaltion etujen suojaa-
miseksi rajoittamattoman PEC-lupakirjan haltijan tulisi osoittaa myds kéytannon kokemusta
jaanavigoinnista. Vastaava edellytys on asetettu myds luotsin tehtavassa talvikaudella toimi-
ville. Kun henkil® on suorittanut timan momentin mukaiset suoritteet, merkitadn PEC-lupakirja
rajoittamattomaksi, jolloin henkild on oikeutettu toimimaan ilman jaissakulkuun liittyvia rajoi-
tuksia kaikilla niilld aluksilla ja vaylilla, jotka tdman lupakirjalle on merkitty.

Ehdotetun pykalan 4 momentin mukaan rajoitettuna myonnetty PEC-lupakirja voitaisiin hake-
muksesta muuttaa rajoittamattomaksi, jos lupakirjan haltija suorittaisi 3 momentin mukaiset
suoritteet. T&méa mahdollistaisi, ettd lupakirja voidaan mydntaa heti vapautuksen saamisen edel-
Iytysten tayttyessa rajoitettuna, vaikka vapautuksen edellyttdméat matkat eivat siséltéisi jadnavi-
gointia. Joissain tapauksissa toimija voi myos tietoisesti hakea vain rajoitettua PEC-lupakirjaa
Ja vapautusta, jos tama operoi Suomeen esimerkiksi vain kesékaudella tai sellaiseen suomalai-
seen satamaan, jossa avustusrajoituksia ei ole voimassa tyypillisesti talvikaudellakaan pitkié
ajanjaksoja. Naissa tapauksissa toimija voisi kayttaa luotsausyhtion luotsia, jos vaylalla on voi-
massa avustusrajoitus tai kohtuullisen vaivattomasti tdydent&é rajoitetun PEC-lupakirjansa ra-
joittamattomaksi.

40 8. Vaylakohtainen vapautus luotsinkayttovelvollisuudesta. Pykalassa ehdotetaan séédetta-
vaksi vaylakohtaisen vapautuksen myontamisen edellytyksistd. Pykalan 1 momentin 1 kohdan
mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva STCW-yleissopimuksen mukainen kansipaallyston
patevyyskirja, joka oikeuttaa hakemuksen kohteena olevan aluksen ohjailuun. Momentin 2 koh-
dan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva laivavéen laakarintodistus, joka oikeuttaa toi-
mimaan aluksen kansihenkilokunnassa. Laakarintodistuksella tarkoitettaisiin laivavaen l14aké-
rintarkastuksista annetun lain 9 8:n mukaista ladkarintodistusta. Vaatimuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd hakijalla on navigointitehtavien edellyttdma terveys, kuten riittdva nakokyky.
Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus suoritetusta 43 §:n mukaisesta pereh-
dytysmatkasta. Momentin 4 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus riittdvéastd kokemuk-
sesta aluksen navigoinnista ja ohjailusta hakemuksen kohteena olevalla vaylalla. Momentin 5
kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus hyvéksytysti suoritetusta PEC-tutkinnosta, joka
koostuu kirjallisesta osasta ja kaytdnnon osasta. Momentin 6 kohdan mukaan hakijalta edelly-
tettaisiin riittdvaa englannin Kielen taitoa ja, jos hakemuksen kohteena oleva vayla sijaitsee Sai-
maan vesialueella, tarvittavaa suomen ja ruotsin Kielten taitoa. Kielitaito varmennettaisiin PEC-
tutkinnon yhteydessa.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi 1 momentin 4 kohdan mukaisen riittdvan ko-
kemuksen maéaritelmat, joista yhden olisi taytyttdva. Momentin 1 kohdan mukaan riittdvan ko-
kemuksen katsotaan tayttyvan, jos hakijalla on vahintddn 6 kuukautta meripalvelua kyseisen
aluksen ohjailutehtdvissi ja jos 10 edestakaista matkaa hakemuksen kohteena olevalla véylall4
luotsinkéyttovelvollisella tai siitd vapautetulla aluksella. Momentin 2 kohdan mukaan riittdvén
kokemuksen katsotaan tayttyvan, jos hakijalla on vahintdan 30 kuukautta meripalvelua paallik-
kona toimimisesta aluksella, jonka pituus on véhintd&n 50 metri& ja véhintdan 10 edestakaista
matkaa hakemuksen kohteena olevalla vaylall4 luotsinkayttovelvollisella tai siitd vapautetulla
aluksella. Momentin 3 kohdan mukaan riittdvan katsotaan tayttyvan, jos hakijalla on vahintaan
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15 edestakaista matkaa aluksen ohjailutehtévissa hakemuksen kohteena olevalla véylalla luot-
sinkayttovelvollisella tai siitd vapautetulla aluksella.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdédettavéksi, ettd edelld 2 momentissa tarkoitetuista mat-
koista vahintaan kaksi tulisi ajaa paivanvalossa ja vahintdan kaksi pimedssd. Tamén lisaksi to-
dennettujen matkojen olosuhteiden tulisi vastata alueen tyypillisia navigointiolosuhteita eri vuo-
denaikoina. Jos hakijan aluksella suoritetut matkat eivét kokonaan tayty, voidaan matkoista kor-
keintaan yksi kolmasosa korvata laivasimulaattorissa suoritetuilla matkoilla.

Pykéldn 4 momentissa ehdotettaisiin sdadettavéksi hakijan ilmoitusvelvollisuudesta. Hakijan
tulisi ilmoittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle aikeistaan suorittaa PEC-lupakirjalle merkittava
vaylavapautus ennen kuin tdmé suorittaisi PEC-harjoitusmatkan tai alkaisi suorittamaan vaadit-
tavia vaylaajoja. Talla kirjauksella halutaan varmistaa edell& mainituille matkoille asetettujen
vaatimusten tehokkaampi tayttyminen.

Pykéldn 5 momentissa saadetddn vadylakohtaisen vapautuksen voimassaolosta. Luotsinkaytto-
velvollisuudesta vapauttava vaylédkohtainen vapautus olisi voimassa viisi vuotta.

Pykaldn 6 momentissa saddetadn Liikenne- ja viestintéviraston mahdollisuudesta antaa tarkem-
pia maardyksia PEC-lupakirjan ja ensimmaisen vaylavapautuksen liittyvistd menettelytavoista
sekd vahvistaa hakemuslomakkeet.

41 8. Alueellinen vapautus luotsinkayttévelvollisuudesta. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi
VTS-aluekohtaisen vapautuksen myontamisen edellytyksista. Téssé pykalassa tarkoitettu alu-
eellinen vapautus tulisi koskemaan kunkin VTS-alueen kaikkia VTS-véylia. Pyké&lan 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva STCW-yleissopimuksen mukainen
kansipaallyston patevyyskirja, joka oikeuttaa hakemuksen kohteena olevan aluksen ohjailuun.
Momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva laivavaen ladkarintodistus, joka
oikeuttaa toimimaan aluksen kansihenkilokunnassa. L&akarintodistuksella tarkoitettaisiin laiva-
véen ladkérintarkastuksista annetun lain 9 8:n mukaista ldakarintodistusta. Vaatimuksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd hakijalla on navigointitehtavien edellyttdma terveys. Momentin 3
kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus hyvéksytysti suoritetusta 45 §:n mukaisesta selain-
pohjaisesta teoriakokeesta. Momentin 4 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla suoritettuna PEC-
perehdytysmatka vahintddn yhdeltd alueen VTS-vaylalta sekéd perehdytyskeskustelu kaikista
alueen VTS-vaylistd. Momentin 5 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus laajasta koke-
muksesta luotsinkayttévelvollisen tai siitd vapautetun aluksen ohjailusta hakemuksen kohteena
olevan VTS-alueen vaylastolla ja vahintddn kuusi kuukautta meripalvelua lupakirjalle merkit-
tavan aluksen ohjailutehtdvissa. Momentin 6 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla suoritettuna
46 8:n mukainen tutkintoajo yhdelta alueen vaylalta, alueen VTS-vaylilta laadittu laivasimu-
laattorikoe seka vaylatuntemuskoe kaikilta hakemuksen kohteena olevilta alueen VTS-vaylilta.
Momentin 7 kohdan mukaan hakijalta edellytettéisiin riittdvaa englannin kielen taitoa ja, jos
alueellista vapautusta haetaan Saimaan VTS-alueelle, tarvittavaa suomen ja ruotsin kielten tai-
toa. Kielitaito varmennettaisiin PEC-tutkinnon yhteydessa.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan séadettavéksi rajoituksista eri alustyypeille koskien alueelli-
sen lupakirjan myontamista. Alueellista vapautusta luotsinkéyttévelvollisuudesta ei voida kui-
tenkaan myontéé alukselle, joka kuljettaa matkustajia tai lastinaan meriympaéristolle haitallista
irtolastia.

Pykalan 3 momentissa saadetdan alueellisen vapautuksen voimassaolosta. Luotsinkayttovelvol-
lisuudesta vapauttava alueellinen vapautus on voimassa viisi vuotta.
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Pykalan 4 momentissa saddetaan Liikenne- ja viestintiviraston mahdollisuudesta antaa tarkem-
pia maarédyksia edelld 1 momentin 4 kohdassa edellytetyistd PEC-perehdytysmatkan véylistd ja
perehdytyskeskustelusta sekd 5 kohdassa edellytetystd laajasta VTS-aluekohtaisesta kokemuk-
sesta tai sen kerryttdmisesta laivasimulaattoriharjoittelulla. Maarayksessa asetetuilla vaatimuk-
silla tulisi varmistaa, etta hakijan kokemus ja osaaminen alueella ovat niin laajoja, ettd meritur-
vallisuus ei vaarannu.

42 §. Muiden kuin VTS-véylien lisddminen alueelliselle PEC-lupakirjalle. Pykél&ssa ehdotetaan
saadettavaksi edellytyksistd, joilla Liikenne- ja viestintavirasto voisi eri hakemuksesta lisatéd
voimassa olevalle alueelliselle vapautukselle my6s muita kuin alueen VTS-vaylia. Pykalan 1
momentin 1 kohdan mukaan aluksen toistuvasti liikenndima reitti tulisi lyhentya huomattavasti
kyseista vaylaa kayttamalla, aluksella tulisi olla sadnndllinen tai toistuva kuljetustarve kyseisen
vaylan varrella sijaitsevaan satamaan tai hakijalla tulisi olla muu perusteltu syy vaylan lisaa-
miseksi alueelliselle vapautukselle. Momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla kokemusta
lupakirjalle merkittyjen alusten navigoinnista ja ohjailusta hakemuksen kohteena olevalla vay-
lall& tai hanen tulisi suorittaa laivasimulaattorikoe hakemuksen kohteena olevalla vaylélla. Mo-
mentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla tarvittava suomen tai ruotsin kielen taito.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sééddettavéksi rajoituksesta muun kuin VTS-vaylan lisaa-
miseksi alueelliselle vapautukselle. Muu kuin VTS-vayla voitaisiin lisatd alueelliselle vapau-
tukselle vain, jos vaylan mitoitus olisi sellainen, ettd lupakirjalle merkityn aluksen turvallinen
navigointi vaylalla olisi mahdollista.

43 §. PEC-perehdytysmatka. Pykél&ssa ehdotetaan sééadettavéksi PEC-perehdytysmatkaan liit-
tyvistd menettelyista. Pyké&lan 1 momentin mukaan PEC-perehdytysmatka tulisi suorittaa ennen
vaylalla ajettavia harjoitusmatkoja. Liikenne- ja viestintévirasto voisi erillisesta kirjallisesta ha-
kemuksesta hyvaksya korkeintaan kaksi viidesosaa matkoista suoritetuksi ennen PEC-perehdy-
tysmatkaa, jos tahan on erityinen perusteltu syy. Erityiseksi perustelluksi syyksi voitaisiin lukea
esimerkiksi rahtaussopimuksessa tapahtuneet muutokset.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan séadettavaksi PEC-perehdytysmatkan tilaukseen liittyvasta
ilmoitusvelvollisuudesta. Momentin mukaan luotsausvapautusta hakevan tai tdamén asiamiehen
olisi ilmoitettava luotsausyhtidlle vahintaan 24 tuntia etukateen sellaisesta luotsausyhtién suo-
rittamasta luotsausmatkasta, joka toimisi myds luotsausvapautuksen saamiseksi edellytettyna
harjoittelumatkana. Jos perehdytysmatkasta ei olisi ilmoitettu etukéteen, ei luotsausmatkaa voi-
taisi hyvaksya perehdytysmatkaksi.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi PEC-perehdytysmatkan opastajana toimivan
henkilon vaatimuksista, velvollisuuksista seka vastuista. Momentin mukaan PEC-perehdytys-
matkan opastajana voisi toimia sellainen luotsausyhtion luotsi, joka olisi suorittanut luotsaus-
yhtion koulutusjarjestelman mukaisen koulutuksen PEC-perehdytysmatkojen vastaanottami-
seen ja siihen liittyviin vastuisiin tai joka olisi toiminut luotsin tehtévéssa vahintaan viisi vuotta.
Perehdytysmatkaa luotsaava luotsi olisi velvollinen opastamaan parhaan kykynsa mukaan sel-
laista PEC-perehdytysmatkaa suorittavaa henkil6d, joka toimisi aluksen ohjailutehtavissa tallai-
sella matkalla. Talloin luotsi olisi tavanomaiseen tapaan vastuussa aluksen luotsauksesta, vas-
tuun aluksen ohjailusta ollessa aluksen paallikolla.

Pykéladn 4 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi PEC-perehdytysmatkan tavoitteisiin seka pa-

lautteen antamiseen liittyvistd menettelyistd. Momentin mukaan ennen luotsauksen aloittamista
luotsin ja PEC-perehdytysmatkaa ajavan olisi kaytévé suullisesti 1api kyseiselle matkalle asete-
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tut tavoitteet, jotka olisi méaritelty Liikenne- ja viestintdviraston toimesta. Luotsauksen péétty-
misen jalkeen luotsi olisi velvollinen antamaan kirjallisen palautteen PEC-perehdytysmatkaa
ajavalle kohtuullisen ajan kuluessa, seka kuittaamaan kirjallisesti matkan suoritetuksi.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan saddettdvéaksi PEC-perehdytysmatkan opastajana toimivan
PEC-lupakirjallisen henkilon vaatimuksista. Jos kyseisen aluksen paéllikolla tai aluksen miehi-
tykseen kuuluvalla muulla navigointihenkil6lla olisi voimassa oleva PEC-lupakirja kyseiselle
vaylélle seka vahintdan 12 kuukautta ja véhintddn 10 matkaa kokemusta kyseiseltd vaylalta
PEC-lupakirjalla ajamisesta, voisi tdma toimia 3 ja 4 momenteissa tarkoitetun luotsin sijaan
PEC-perehdytysmatkaa suorittavan opastajana.

Pykalan 6 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta
antaa tarkempia maérayksia PEC-perehdytysmatkan tavoitteista ja PEC-perehdytysmatkaa aja-
valle annettavan palautteen antamismenettelyista.

44 8§, PEC-tutkinto. Pykalassa ehdotetaan saddettdvaksi PEC-tutkinnon rakenteesta. Pykéalan
mukaan PEC-tutkinto koostuisi kirjallisesta osasta ja k&ytdnnon osasta.

45 8. PEC-tutkinnon kirjallinen osa. Pykaldssa saddettéisiin luotsausvapautuksen saamiseksi
edellytettdvan PEC-tutkinnon Kirjallisen osan sisallostd. Pyké&ldn 1 momentin mukaan PEC-tut-
kinnon kirjallinen osa koostuisi yhtaalta selainpohjaisesta teoriakokeesta ja toisaalta vaylatun-
temuskokeesta. Pykalan 2 momentin mukaan edellytettaisiin, ettd selainpohjainen teoriakoe tu-
lisi suorittaa ennen kuin hakija suorittaa PEC-harjoitusmatkan. Nain teoriakoe toimisi eréanlai-
sena perehdytyksend ja ennakkokarsintana PEC-lupakirjaa ja luotsausvapautuksia hakevalle.
Teoriakokeen siséltd koostuisi kysymyksista joilla varmistettaisiin henkilon edellytykset toimia
luotsausvapautetulla aluksella luotsausosaamista edustavana tahona. Kysymykset koskisivat
lainkohdan mukaan relevanttia sadntelya ja muita viranomaisohjeita sekd PEC-lupakirjallisen
henkilon tehtévid. Liséksi teoriakokeessa voitaisiin mitata henkilon kykya ja osaamista aluksen
yleisesté ohjailusta.

Ehdotetun pykélan 3 momentin mukaan vaylatuntemuskokeella mitattaisiin hakijan vaylatunte-
musta, kykyéd hahmottaa kéytettavissé olevaa vaylatilaa erilaisissa alueelle tyypillisissa olosuh-
teissa sekd kykya laatia luotsaussuunnitelma. Vaylatuntemuskokeen tarkempi sisaltdé méaaritet-
taisiin Liikenne- ja viestintdviraston maaraykselld. Koe voisi koostua esimerkiksi ennakkoky-
symyksisté, joilla varmistetaan hakijan tuntevan kyseessa olevan vaylan keskeiset ominaisuudet
sekd luotsausosaamisen kannalta keskeiset seikat vaylalld. Lisaksi kokeessa laadittaisiin luot-
saussuunnitelma kyseiselle vaylalle, joka voisi pitad sisalladn myos osittaisen peitepiirroksen
laatimista kyseisen vdylan haastavista kohdista. Luotsaussuunnitelmaa voitaisiin hyodyntaa tut-
kinnon kaytannon osassa. Hakijan laadittua luotsaussuunnitelman voisi tutkinnon vastaanottaja
viela tdydentéaa koetta esimerkiksi taydentavilla suullisilla kysymyksilla. Keskeista olisi kuiten-
kin, etta Liikenne- ja viestintaviraston maaraykselld tasmennettdva koe olisi vaativuudeltaan ja
sisalléltaan yhdenmukainen ja siten tasapuolinen kaikille luotsausvapautusta hakeville. Taman
vuoksi lainsdataja on jattdnyt vaylatuntemuskokeen tarkemman sisallén toimivaltaisen viran-
omaisen méaaritettavéaksi. Maarayksella kyettéisiin maarittdmaan kokeen sisalto ja vaatimukset
huomattavasti lakia tarkemmin, mitd voidaan pitad myds toiminnan luonne huomioiden tarkoi-
tuksenmukaisempana. Vaylatuntemuskoe suoritettaisiin kaikilta niiltd vaylilta, joille hakija ha-
kee luotsausvapautusta. N&in varmistettaisiin, ettd hakija tosiasiallisesti on perehtynyt kaikkiin
niihin vayliin, joihin han saa luotsausvapautuksen. Koska vaylatuntemuskokeen keskeisimpana
elementtind on luotsaussuunnitelman laatiminen, ei koetta tule ndhda ylivoimaisen tyollista-
vand, silla henkilon olisi joka tapauksessa laadittava luotsaussuunnitelma vaylalle viimeistaan
silloin, kun h&n vaylalla operoi. Tutkinnon johdonmukaisuuden ja eri osa-alueiden keskindisten
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tavoitteiden vuoksi sdédettéisiin, ettd vaylatuntemuskokeen voisi suorittaa sen jalkeen, kun ha-
kija on suorittanut selainpohjaisen teoriakokeen PEC-perehdytysmatkan seka edellytetyt mat-
kat.

Pykélan 4 momentin mukaan vaylatuntemuskokeen vastaanottaisi Liikenne- ja viestintaviraston
hyvaksyma PEC-tutkintoja vastaanottava henkild. Tdman henkilon kelpoisuusvaatimuksista ja
roolista séédettéisiin jaljempana lain 8 luvussa. Talla lisattéisiin tutkintojen yhdenmukaisuutta
sekd joustavuutta tutkintotilaisuuksien jarjestdmisessd. Koe suoritettaisiin ja arvosteltaisiin kui-
tenkin Liikenne- ja viestintaviraston maaraamalla tavalla, mika olisi omiaan lisdédmaan hakijoi-
den oikeusturvaa ja tasavertaista kohtelua.

46 §. PEC-tutkinnon kaytannon osa. PEC-tutkinnon kaytannon osa koostuisi tutkintoajosta ja
laivasimulaattorikokeesta, jotka arvosteltaisiin yhtend kokonaisuutena. Kéytannon osassa haki-
jan olisi osoitettava hallitsevansa keskeiset alukseen ja vaylaan liittyvét asiat, jotka olisi listattu
pykalan 1 momentissa. Lista vastaisi tdydennettyna nykyisin koeluotsauksessa tarkasteltavia
asiakokonaisuuksia. Pykéldn 2 momentin mukaan aluksella suoritettava tutkintoajo tulisi suo-
rittaa ennen laivasimulaattorikoetta. Nain simulaattoriympéristdssa voitaisiin varmistaa, etta
kaikki ne 1 momentin osa-alueet, jotka eivét tulleet mitatuiksi tutkintoajossa voidaan patevasti
mitata simulaattorikokeessa.

Pykéldn 3 momentissa saddettaisiin tutkintoajon tarkemmasta tavoitteesta. Sen mukaan tutkin-
toajon tarkoituksena olisi mitata hakijan kykya ohjailla ja navigoida alusta hakemuksen koh-
teena olevalla vaylalla turvallisesti. Koska tutkinnon suorittanut saa oikeuden kulkea suomalai-
sella vaylalld ilman luotsia, on rantavaltion etujen varjelemiseksi valttdméatontd, ettd rantavaltio
varmistuu téllaisen henkilon patevyydesta ja siité, ettd tdma todella osaa jokaisen vaylén, jolle
vapautuksen saa. T&mén vuoksi edellytettdisiin, ettd hakija ohjailee hakemuksen kohteena ole-
van vaylan kokonaisuudessaan silla aluksella, joka merkitaan lupakirjalle.

Ehdotetun 4 momentin mukaan laivasimulaattorikokeen ensisijainen tavoite olisi puolestaan mi-
tata hakijan kykya ja taitoa ohjailla ja navigoida lupakirjalle merkittavaa alusta hakemuksen
kohteena olevalla vaylalla tai vaylill4 ennen kaikkea poikkeuksellisissa olosuhteissa ja tilan-
teissa. Lisaksi momentissa saddettéisiin, ettd laivasimulaattorikokeessa mitattaisiin myos ne 1
momentin listan osa-alueet, jotka eivat tulleet mitatuksi tutkintoajon yhteydessa. Ndin varmis-
tettaisiin, etta kaikki lain edellyttamat osa-alueet tulevat mitatuiksi jommassakummassa kéaytéan-
non osan osuudessa.

Pykélan 5 momentissa séédettéisiin suorittamisjarjestyksestd. Sen mukaan kaytdnnén osa suo-
ritettaisiin osa-alueista viimeisend, toisin sanoen hakijan suoritettua teoriakokeen, perehdytys-
matkan, harjoitusmatkat seka vaylatuntemuskokeen.

Pykéldn 6 momentissa saddettdisiin PEC-tutkinnon kdytannon osan uusintasuorituksesta. Sen
mukaan hylatyn PEC-tutkinnon k&ytdnndn osan suoritus voitaisiin uusia kerran. Jos uusintasuo-
ritus hylattaisiin, hakijan suoritteet mitétoitaisiin ja hakijaa kohdeltaisiin uutena hakijana.

Pykélan 7 momentissa valtuutettaisiin Liikenne- ja viestintdvirasto laatimaan arviointikriteerit,
joita kaytettaisiin PEC-tutkinnon kaytannon osan arvosteluun. Tutkintoajo ja simulaattorikoe
muodostaisivat ehedn kokonaisuuden sekd suorituksena etté sen arvosteluna. Arvostelun yhte-
naisyyden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd mahdollisuuksien mukaan seka tutkintoajon
ettd laivasimulaattorikokeen vastaanottaisi sama henkil®.
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47 8. Vayla- tai aluevapautusten lisédminen voimassaolevalle PEC-lupakirjalle. Pykéléssé eh-
dotettaisiin sdadettavaksi edellytyksista mill& voimassaolevalle PEC-lupakirjalle voitaisiin li-
sété vayla- tai aluevapautus.

Pykéldn 1 momentissa ehdotettaisiin sdadettavaksi vayldvapautuksen lisaédmisen edellytyksista.
Momentin 1 kohdan mukaan edellytettdisiin hakijan suorittaneen PEC-perehdytysmatkan. Mo-
mentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla 40 8:n 1 momentin 4 kohdan mukainen todistus
riittdvasta kokemuksesta. Momentin 3 kohdan mukaan hakijan tulisi suorittaa 45 §:n mukainen
vaylatuntemuskoe. Momentin 4 kohdan mukaan hakijan tulisi suorittaa 46 8:n mukainen kay-
tdnnon osa. Simulaattorikoe suoritettaisiin siltd osin, kuin haettavan vaylan ominaisuudet ero-
aisivat olennaisesti ensimmaisen vaylan ominaisuuksista. Vaylatuntemuskoe ja tutkintoajo suo-
ritettaisiin kuten ensimmaistd vaylavapautusta haettaessa.

Pykéladn 2 momentissa ehdotettaisiin sdédettédvéksi aluevapautuksen lisddmisen edellytyksista.
Haettaessa voimassaolevalle PEC-lupakirjalle sille jo merkittyja seuraavia alueellisia vapautuk-
sia edellytettéisiin hakijan suorittaneen 41 §:n 1 momentin 4-6 kohdissa edellytetyt vaatimukset.
Mainitun 41 8:n 1 momentin 6 kohdan laivasimulaattorikoe suoritettaisiin haettavan VTS-alu-
een haastavien véylékohtien koosteena. Vaylatuntemuskoe ja tutkintoajo suoritettaisiin kuten
ensimmaisté alueellista PEC-kirjaa haettaessa.

48 §. Uuden aluksen lisddminen voimassa olevalle PEC-lupakirjalle. Pykélassé ehdotettaisiin
séadettavaksi uuden aluksen lisddmisen edellytyksisté voimassa olevalle PEC-lupakirjalle.

Pykéladn 1 momentin mukaan voimassa olevalle vaylékohtaiselle vapautukselle voitaisiin lisata
uusi alus, jos PEC-lupakirjan haltija suorittaisi 46 §:ssé tarkoitetun tutkintoajon seka laatisi tata
varten kyseisen aluksen ominaisuudet huomioon ottavan pdivitetyn luotsaussuunnitelman. Péi-
vitetty luotsaussuunnitelma esitettaisiin tutkinnon vastaanottajalle tutkintoajon yhteydessé.

Pykéldn 2 momentin mukaan voimassa olevalle aluekohtaiselle vapautukselle voitaisiin lisata
uusi alus, jos PEC-lupakirjan haltija suorittaisi 46 §:ssé tarkoitetun tutkintoajon yhdelle alueen
vaylélle seka laatisi kyseisen aluksen ominaisuudet huomioon ottavan pdivitetyn luotsaussuun-
nitelman kaikilta alueen VVTS-vayliltd. Péivitetyt luotsaussuunnitelmat esitettéisiin tutkinnon
vastaanottajalle tutkintoajon yhteydessa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotettaisiin sdadettavaksi lisavaatimuksesta, mikéli uudella aluksella
olisi kdytossé eri ISM-jarjestelmé. Téssé tapauksessa uuden aluksen lisédminen edellyttéisi, etta
lupakirjan haltijalla olisi ohjailukokemusta véhintaan kaksi erillistd matkaa lupakirjalle merki-
tyilla vaylilla ja 20 meripéivaa palvelua kyseista ISM-jarjestelmaa kayttavalta alukselta.

Pykéladn 4 momentissa saadettaisiin kuitenkin tilanteesta, jossa PEC-lupakirjalle lisattava alus
vastaisi ominaisuuksiltaan taysin lupakirjalle jo merkittya tai haettavaa alusta. Momentin mu-
kaan sen estamattd, mitd edelld 1-2 momenteissa sdédetédan, voitaisiin PEC-lupakirjalle lisata
suoraan hakemuksesta sellainen samaa ISM-jarjestelméaa kéyttava alus, joka on rakennettu sa-
malla telakalla ja samoin suunnitelmin, kuin toinen PEC-lupakirjalle jo merkitty tai haettava
alus. Tama tarkoittaa, ettd alukset olisivat rakennettu samoin piirustuksin, jolloin niiden runko
ja kansirakenteet vastaavat taysin toisiaan. Lisaksi aluksilla olisi oltava yhtenevét propulsiojar-
jestelmat, koneistot, komentosillat ja keskeiset jarjestelméat. S&dnnds vastaisi IMO:n kiertokir-
jeen MSC/Circ.1158 méaéritelmad sisaraluksesta. Ndin ollen PEC-lupakirjalle voitaisiin k&ytan-
nossa lisatd yhdelld hakemuksella kaikki saman varustamon samaa laivasarjaa olevat sisaraluk-
set.
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49 8. vVaylakohtaisen vapautuksen uusiminen. Pykalassa ehdotettaisiin sdadettavéksi vaylakoh-
taisen vapautuksen uusimisen edellytyksista sekd hakemusmenettelyista.

Pykéldn 1 momentin mukaan PEC-lupakirjalle merkityt vaylavapautukset voitaisiin hakemuk-
sesta uudistaa. Vanhentuneen PEC-lupakirjan vaylavapautukset voitaisiin uudistaa kuten voi-
massa olevan lupakirjan vaylavapautukset, jos vanhentumisesta olisi kulunut enintd&n 12 kuu-
kautta. Momentin kohdan 1 mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva luotsinkayttovelvolli-
suudesta vapautetun aluksen ohjailuun oikeuttava kansipaallyston patevyyskirja. Momentin 2
kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva laivavéen ladkarintodistus, joka oikeuttaa
toimimaan kansipalveluksessa. Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla kokemusta
aluksen ohjailusta PEC-lupakirjalla vahintaan 2 edestakaista matkaa vuosittain tai yhteensa va-
hintadan 15 matkaa kirjan voimassaoloaikana kirjalle merkityn vaylan molempiin suuntiin. Mo-
mentin 4 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla suoritettuna kdytannon osan tutkintoajo, jos 3 koh-
dassa tarkoitettu vuosittainen matkaméaéara olisi vahemmén kuin 5 matkaa tai kirjan voimassa-
olojaksolla matkoja olisi véhemman kuin 50.

Pykéladn 2 momentin mukaisesti rajoittamattomalle PEC-lupakirjalle merkityn vaylavapautuk-
sen uusiminen edellyttéisi, ettd vaylavapautuksen voimassaoloaikana hakija olisi suorittanut va-
hintaan viisi tai edellisen 12 kuukauden aikana vahintaan kaksi yhdensuuntaista matkaa jadolo-
suhteissa milla tahansa lupakirjalle merkitylla vaylallg, jossa voimassa oleva avustusrajoitus
olisi ollut vahint&an IC.

Pykéldn 3 momentissa ehdotettaisiin, ettd jos edelld 1 momentin 3 kohdassa edellytettyja mat-
koja olisi kertynyt kirjan voimassaoloaikana enintdén viisi, rinnastettaisiin tdma tilanteeseen,
jossa hakija hakee kyseiselle vaylalle ensimmaisté vapautusta. Jos matkoja olisi yli viisi, mutta
alle 1 momentin 3 kohdassa edellytetyn, voisi puuttuvat matkat korvata 46 §:n mukaisella kéy-
tdnnon osan laivasimulaattorikokeella.

Pykéladn 4 momentissa ehdotettaisiin, ettd jos uudistettavan lupakirjan voimassaolon paattymi-
sestd olisi yli 12 kuukautta ja enintdén 5 vuotta, tulisi hakijan suorittaa 44 8:n mukainen PEC-
tutkinto. Jos voimassaolon paattymisesta olisi yli 5 vuotta, tulisi hakijan suorittaa 43 §:n mu-
kainen PEC-perehdytysmatka seké 44 §:n mukainen PEC-tutkinto.

Pykélan 5 momentin mukaan kaikki ne vaylavapautukselle merkityt alukset, joilla PEC-lupakir-
jan haltija olisi uudistettavan vapautuksen voimassaoloaikana suorittanut aluksen ohjailutehtéa-
vissa joko vahintadn kaksi erillistd matkaa lupakirjalle merkityilld vaylilla tai palvellut v&hin-
tdan 20 meripdivaa merkittaisiin uudistettavalle lupakirjalle.

50 §. Alueellisen vapautuksen uusiminen. Pykélassa ehdotettaisiin saadettavaksi alueellisen va-
pautuksen uusimisen edellytyksistd sekd hakemusmenettelyista.

Pykaldn 1 momentin mukaan PEC-lupakirjalle merkitty alueellinen vapautus voitaisiin hake-
muksesta uudistaa. Vanhentuneen alueellisen vapautuksen voisi uudistaa kuten voimassa ole-
van vapautuksen, jos vanhentumisesta olisi kulunut enintdén 12 kuukautta. Momentin 1 kohdan
mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva luotsinkdyttdvelvollisuudesta vapautetun aluksen
ohjailuun oikeuttava kansipaallyston patevyyskirja. Momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi
olla voimassa oleva laivavden ladkarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa.
Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus laajasta kokemuksesta hakemuksen
kohteena olevan alueen vayléstolla uusittavan lupakirjan voimassaoloaikana. Momentin 4 koh-
dan mukaan hakijalla tulisi olla suoritettuna k&ytdnnon osan tutkintoajo, jos 3 kohdassa edelly-
tetty laaja kokemus ei tayty.
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Pykalan 2 momentin mukaisesti rajoittamattomalle PEC-lupakirjalle merkityn aluekohtaisen va-
pautuksen uusiminen edellyttdisi, ettd vapautuksen voimassaoloaikana hakija olisi suorittanut
vahintaan viisi tai edellisen 12 kuukauden aikana vahintddn kaksi yhdensuuntaista matkaa jaa-
olosuhteissa milla tahansa lupakirjalle merkitylla vaylalla, jossa voimassa oleva avustusrajoitus
olisi ollut vé&hintdan IC.

Pykalan 3 momentissa ehdotettaisiin, etté jos uudistettavan lupakirjan voimassaolon paattymi-
sestd olisi kulunut yli 12 kuukautta ja enintddn 5 vuotta, tulisi hakijan suorittaa 41 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdan mukaiset suoritukset. Jos voimassaolon paattymisesta olisi kulunut yli 5
vuotta, tulisi hakijan suorittaa 41 8§:n 1 momentin 4 kohdan tarkoittama perehdytysmatka ja
perehdytyskeskustelu sekd 41 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaiset suoritukset.

Pykalan 4 momentin mukaan kaikki ne alueelliselle vapautukselle merkityt alukset, joilla PEC-
lupakirjan haltija olisi uudistettavan vapautuksen voimassaoloaikana suorittanut aluksen ohjai-
lutehtévissa joko vahintaan kaksi erillistd matkaa lupakirjalle merkityilla vaylilla tai palvellut
vahintadn 20 meripaivad merkittéisiin uudistettavalle lupakirjalle.

Pykéldn 5 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa maarayksia edella 3
momentin 3 kohdassa edellytetysta laajasta kokemuksesta hakemuksen kohteena olevan alueen
vaylastolld uusittavan alueellisen vapautuksen voimassaoloaikana. Mé&ardyksessd asetetuilla
vaatimuksilla tulisi varmistaa, ettd hakijan kokemusta ja osaamista alueella on vapautuksen voi-
massaolon aikana yll&pidetty siind laajuudessa, ettd meriturvallisuus ei vaarannu.

luku. Tutkintoja vastaanottava henkild.

51 8. Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottava henkild. Ehdotuksen 8 luvussa saa-
dettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksymasté luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vas-
taanottavasta henkiltstd, tehtavan hoitamisen edellytyksistd, tehtdvankuvasta seké vastuista ja
velvollisuuksista. Ehdotetun 51 8:n 1 momentin mukaan luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja
saisi jatkossa vastaanottaa Liikenne- ja viestintéviraston hyvéksymad, erikseen tehtdvaan koulu-
tettu henkild. Nykyisin tehtdvassa ovat toimineet koeluotsauksen osalta Liikenne- ja viestinta-
viraston virkamiehet seké kirjallisten osioiden ja simulaattorikokeen osalta merenkulun koulu-
tuksenjarjestdjat. Sitomalla tutkintojen vastaanotto jatkossa tiettyihin hyvaksyttyihin henkiloi-
hin parannettaisiin toiminnan johdonmukaisuutta sekd korostettaisiin tehtdvan edellyttamaa
vastuuta ja velvollisuuksia. Jatkossa koko tutkinnon voisi myds vastaanottaa sama henkild,
jonka osaltaan katsotaan parantavan toiminnan laatua ja tutkintojen vastaanottamisen arvostelun
kokonaisvaltaisuutta. Pykaldn 1 momentissa séddettéisiin my0s tallaisen tutkinnon vastaanotta-
jan osaamisvaatimuksista. Henkildn tulisi momentin 1 kohdan mukaan ensinnakin omata vé-
hintdan viisi vuotta kokemusta luotsina tai PEC-lupakirjalla toimimisesta. Talla varmistettaisiin,
ettd henkil6lla on tehtdvaan ryhtyessaan riittava kdytannon kokemus siitd tehtavasta, jonka lu-
pakirjojen saamiseen hénen tekemansé péatokset vaikuttavat. Momentin 2 kohdassa edellytet-
téisiin, ettd henkild on suorittanut kaksi harjoitusmatkaa yhdessé toisen tutkintoja vastaanotta-
van henkilon kanssa sek& puoltolauseet ndilt4 henkiloilta. S&4nnos vastaisi padpiirteissaan il-
mailun puolella tarkastuslentéjiltd edellytettya vaatimusta. Harjoitusmatkoilla henkild saisi toi-
messa toimivilta tahoilta opastusta siihen, mita tehtdvan menestyksekas hoitaminen edellyttaa.
Puoltolauseet puolestaan toimisivat osaltaan viranomaisen suuntaan vakuutena siitd, etta hen-
kilo on soveltuva tehtavaan.

Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva luotsin lupakirja tai PEC-lupa-

kirja niille vaylille ja niille aluksille, joille hdn saisi myds vastaanottaa luotsaustutkintoja tai
PEC-tutkintoja. N&in varmistettaisiin, ettd hakijalla on kattava ja ajantasainen tietdmys niista
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vaylistd, joilla han tutkintoja vastaanottaa. Liséksi varmistettaisiin, ettd PEC-lupakirjalla teht&-
vaan hakeutunut henkil0 ei ottaisi vastaan tutkintoja sellaisilta aluksilta tai alustyypeiltd, joita
hén ei tunne. Tété on pidettava tarkoituksenmukaisena turvallisuuden varmistamisen nakokul-
masta. Luotsausyhtion luotsien koulutukseen ja siten erityisosaamiseen puolestaan kyky hallita
erilaisia aluksia, minka vuoksi luotsin lupakirjalla tehtdvaan hakeutuva olisi oikeutettu ottamaan
tutkintoja vastaan milta alukselta tahansa silla vaylastoll, jolle hanelld on lupakirja.

Momentin 4 kohdassa saddettaisiin niisté erityisvaatimuksista, joita tutkintojen vastaanottami-
nen edellyttad. Talla varmistettaisiin tutkinnon vastaanottojen laatu, jolla osaltaan on suuri mer-
kitys meriturvallisuuden varmistamiseksi. Henkilon edellytettdisiin lainkohdan mukaan hyvék-
sytysti suorittaneen Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksymat tehtdvaan valmentavan teoriako-
keen seké kouluttajakoulutuksen, kommunikaatiokoulutuksen ja simulaattorikoulutuksen. Teo-
riakoe olisi laajempi ja syventévé versio edelld luotsaustutkinnon ja PEC-tutkinnon osalta ku-
vatusta teoriakokeesta. Kouluttajakoulutus siséltéisi pedagogisia elementteja ja soveltuvien osin
osuuksia esimerkiksi IMO:n mallikursseista 6.09 "Training Course For Instructors" ja 3.12 "As-
sessment, Examination & Certification of Seafarers". Kommunikaatiokoulutus sisaltaisi seka
aluksen siséistd, ettd ulkoista kommunikaatiota ja komentosiltatydskentelyd koskevia element-
teja, jolla varmistettaisiin, ettd henkild osaisi patevasti arvioida hakijan komentosiltakielta ja
kommunikointia alukselta ulospdin muiden alusten ja VTS-keskuksen kanssa. Simulaattorikou-
lutuksessa varmistettaisiin, ettd hakijalla on syvéllinen osaaminen aluksen ohjailusta haastavissa
olosuhteissa, jotta télla olisi varmasti myds valmiudet arvioida asiaa tutkintotilaisuuksissa. Tut-
kintojen vastaanottamisen siirtyessd kokonaan pois viranomaisten késistd olisi darimmaéisen
keskeistd varmistaa, ettd tehtdvaa suorittavat ovat patevoityneita tehtdvaan. Osaltaan tdma var-
mistettaisiin ehdotetun 5 kohdan mukaisella Liikenne- ja viestintaviraston perehdytyskeskuste-
lulla. Keskustelussa olisi my6ds mahdollista tarkentaa tehtdvan kuvausta ja henkilon roolia ja
siten edesauttaa hyvéksyttyjen henkildiden yhdenmukaisia toimintatapoja ja kokonaisarvoste-
lua. Momentin 6 kohdassa saadettéisiin vield Kielitaitovaatimuksesta, jonka mukaan henkilén
tulisi osata molempia kotimaisia Kielid, joista toista hyvin ja toistas tyydyttavéasti, sekd naiden
lisdksi englantia tasolla, joka vastaisi vahintdan yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasoa nelja. Talla varmistetaan, ettd henkil6lla
on riittdva kielitaito ohjeistaa ja antaa palautetta hakijalle joko kotimaisilla kielill& tai merenku-
lussa yleisesti kaytetylla englannin kielella.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin tilanteista, joissa henkil® voisi saada luvan vastaanottaa tut-
kintoja myos sellaisille vaylille, joille talla ei ole toimeen ryhtyessédan voimassa olevaa luotsin
lupakirjaa tai PEC-lupakirjalle merkittya vapautusta. Tama olisi ehdotuksen mukaan mahdol-
lista, mikali henkil suorittaisi 43 8:n mukaisen perehdytysmatkan sek& 45 §:n mukaisen vay-
latuntemuskokeen sille vaylélle, jolle tdmé haluaa saada tutkinnon vastaanotto-oikeuden. Tal-
16in voidaan katsoa, ettd henkilén kokemus seké edellisen momentin lisakoulutus yhdessa ta-
man momentin vaatimusten kanssa osoittavat henkilén omaavan riittavat kyvyt tutkintojen vas-
taanottamiseksi myds sellaiselta vaylalta, jolle talla ei ole kokemusta operatiivisesta toimin-
nasta.

Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjan voimassa-
olosta, jonka ehdotettaisiin olevan muita merenkulun pétevyys- ja lupakirjoja vastaavasti viisi
vuotta sen mydntamisesté.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin maarayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintavirastolle.
Virasto voisi antaa tarkempia ja yksityiskohtaisempia vaatimuksia maéraykselld 1 momentin 4
kohdassa edellytettyjen koulutusten siséllostd sekd hyvaksyntdmenettelystd. Naiden koulutus-
ten sisallostd e ole tarkoituksenmukaista s&atad lain tasolla yksityiskohtaisesti, vaan toimival-
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taisen ja hyvaksyvén viranomaisen olisi katsottava olevan oikea taho asettamaan tarkempia si-
séllollisia vaatimuksia koulutuksille. Lupakirjan myontamisen edellytyksista on kuitenkin séa-
detty riittdvan tarkkarajaisesti edelld 1 momentissa.

52 §. Tutkintoja vastaanottavan henkildn lupakirjan uusiminen. Lain 52 8:ssa saadettaisiin
niista edellytyksistd, joilla tutkintoja vastaanottava henkild voisi yllapitd4 ja uudistaa oikeuden
vastaanottaa luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja. Lupakirja voitaisiin uudistaa korkeintaan 12
kuukautta sen vanhenemisen jalkeen. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan olisi uudistamisen
edellytyksend ensinnéakin, etta henkild olisi suorittanut luotsaustutkinnossakin edellytetyn se-
lainpohjaisen teoriakokeen korkeintaan 12 kuukautta ennen lupakirjan uudistamista. Talla var-
mistettaisiin, etta tutkintoja vastaanottavien henkildiden tietdmys luotsausta koskevasta saénte-
lystd olisi ajantasaista. Momentin 2 kohdan mukaan tutkinnon vastaanottajan tulisi laatia ajan-
tasaiset luotsaussuunnitelmat tutkintojen vastaanottoon oikeutetulta vaylastolta. TAmé puoles-
taan varmistaisi osaltaan, ettd tutkinnon vastaanottajan vaylatuntemus on ajantasaista ja huo-
mioi mahdolliset muutokset vaylalla. Luotsaussuunnitelmat voisi kuitenkin laatia yhteistydssa
muiden tutkintoja vastaanottavien henkildiden kanssa. Tdméan oletetaan lisdavén tutkintojen
vastaanottajien vélistd vuoropuhelua ja ndin edistévan tutkintojen laatua ja yhdenmukaisuutta.
Luotsaussuunnitelmille ei olisi saadetty erillistd verifiointia toimivaltaisen viranomaisen toi-
mesta, vaan virkavastuulla toimivan tutkinnon vastaanottajan allekirjoitus riittdisi vakuudeksi
sille, ettd henkild on paivittanyt omat luotsaussuunnitelmansa.

Momentin 3 kohdassa séédettéisiin lupakirjan uudistamiseksi edellytettavasta praktiikasta. Lu-
pakirjan uudistaminen edellyttéisi, ettd henkil6 olisi suorittanut lupakirjan voimassaoloaikana
vahintddn yhden seuraavista: 5 tutkintomatkaa tutkinnon vastaanottajana, 10 harjoitusmatkaa
tutkinnon vastaanottajana luotsausta suorittavan luotsin tai PEC-lupakirjan haltijan kanssa, 10
matkaa luotsina tai PEC-lupakirjan haltijana tai 10 harjoittelukertaa simulaattorissa. Myds nai-
den vaihtoehtojen yhdistelma voitaisiin hyvéksya riittavaksi praktiikaksi. Kdytanndssa talla var-
mistettaisiin, ettd henkil® on toiminut joko operatiivisissa tehtavissa luotsina tai PEC-lupakirjan
haltijana tai vastaanottanut sdéannéllisesti luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja. Viimesijaisesti
henkil0 voisi yllapitaa tai tdydentad praktiikkaansa myos laivasimulaattoriharjoittelulla.

Momentin 4 kohdassa edellytettdisiin, ettd henkild on suorittanut uusittavan lupakirjan voimas-
saoloaikana vahintaan viisi tutkintoajon vastaanottoa tai simulaattorissa suoritettavan osuuden
vastaanottoa. Talla varmistetaan henkilén viimeaikainen kokemus tutkintojen vastaanottami-
sesta. Kaytannossa 4 kohdan vaatimus voisi tayttya samoilla matkoilla kuin 3 kohdan vaatimus,
mikali henkild on ottanut vastaan vahintaan viisi tutkintoajoa.

Momentin 5 kohdassa edellytettéisiin henkil6lla olevan tehtavan edellyttdma terveys ja kunto.
Henkilon tulisi olla kykeneva liikkumaan turvallisesti alukselta ja alukseen seka aluksella, eten-
kin, mikali tdma toimii tutkinnon vastaanottajana sellaisilla aluksilla, joissa tutkinnon vastaan-
ottoa varten olisi noustava luotsipaikalta alukseen tai alukselta. Toisaalta toimessa voisi toimia
my0s olosuhteissa, joissa henkilon ei tarvitse kyetd poistumaan tai nousemaan alukseen, jolloin
tatd ei ole edellytettava lakisaateisesti kaikilta. Henkil6o11a ei myoskaan uusiessaan lupakirjaansa
edellytettéisi endd olevan voimassa olevaa merikapteeninkirjaa, merimieslaékérin todistusta
eiké luotsin lupakirjaa tai vapautuksia niille vaylille, joille talla on tutkintojen vastaanottami-
seen oikeus. Uudistettavalle lupakirjalle merkittéisiin siten samat vaylét tai alueet seka alukset
kuin alkuperdiselle lupakirjalle.

Pykélan 2 momentissa séédettaisiin tilanteesta, jossa uudistettava lupakirja on vanhentunut yli

12 kuukautta sitten. Talloin tulisi edelld kuvattujen 1 momentin edellytysten liséksi suorittaa
alkuperdisté tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjaa varten edellytetyt 51 §:n 1 momentin
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2 kohdan mukaiset harjoitusmatkat sekd saman momentin 4 kohdassa tarkoitettu simulaattori-
koulutus. Tama toimisi varmistuksena henkilon kaytannon osaamisesta tilanteessa, jossa hen-
kilo on lupakirjan vanhenemisen jalkeen ollut muissa tehtavissa kuin tutkinnon vastaanottajana.

Pykéldn 3 momentissa valtuutettaisiin Liikenne- ja viestintdvirasto toimivaltaisena viranomai-
sena antamaan tarkempia maérdyksia tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjan uusimiseen
liittyvista tarkemmista menettelyistad. Maardys mahdollistaisi muun muassa edelld 1 momentin
3 kohdassa edellytettyjen matkojen tarkemman maarittelyn.

53 8. Tutkintoja vastaanottavan henkilon vastuut ja velvollisuudet. Pykaldn 1 momentin mukaan
tutkintoja vastaanottava henkil® vastaisi luotsin tutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottaessaan
siité, ettd hakija tyttaa tassé laissa edellytetyt vaatimukset. Tehtdva pitéisi siis siséllaan julkisen
vallan kayttoa, silla tutkinnon vastaanottajan hyvéksynnan perusteella henkild voisi hakea lu-
pakirjaa toimivaltaiselta viranomaiselta.

Pykéldn 2 momentissa tarkennettaisiin tutkinnon vastaanottajan vastuuta. Taman allekirjoitus
toimisi vakuutena siitd, ettd han on kunkin tutkinnon osa-alueeseen liittyvan todistuksen alle-
kirjoittaessaan varmistunut siitd, ettd tutkinnon suorittanut hakija hallitsee edellytetyt tiedot ja
taidot siten, ettei meriturvallisuus vaarannu. Lisdksi saddettéisiin, ettd tutkintoja vastaanottava
henkil® vastaisi siitd, ettd tdmén tutkintoja koskeviin asiakirjoihin kirjaamansa seikat ovat to-
tuudenmukaisia Momentin sisaltd on osin informatiivinen, mutta sen tarkoituksena on ennen
kaikkea korostaa tutkinnon vastaanottajan tehtavan merkitysté ja vastuuta, joten on nahty tar-
koituksenmukaiseksi siséllyttdd saannos lakiehdotukseen.

Pykéldn 3 momentin mukaan tutkintoja vastaanottavan henkilon olisi annettava hylatysté suori-
tuksesta paatos, jos tutkintoon osallistuva sita pyytad. Saannoksen tarkoituksena on varmistaa
valituskelpoisen paatoksen saaminen ja sitad kautta varmistaa hakijan oikeusturva.

Pykéladn 4 momentissa saddettdisiin toimivaltaisen liikenteen turvallisuusviranomaisen oikeu-
desta valvoa tutkintojen vastaanottamista. Momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston
luotsausasioista vastaavalla virkamiehelld olisi oikeus osallistua tutkintoja vastaanottavan hen-
kilon vastaanottamaan tutkintotilaisuuteen arvioidakseen tdmén tehtdvassa suoriutumista. Mo-
mentissa saadettaisiin liséksi lakisaateiseksi velvoitteeksi tarkastaa jokaisen tutkintoja vastaan-
ottavan henkildn tutkintotilaisuus vahintaan kerran kunkin lupakirjan voimassaolon aikana seké
lisdksi, mikali tarkastukseen on painava syy. Talla varmistettaisiin, ettd toimivaltaisella viran-
omaisella olisi riittavat mahdollisuudet oma-aloitteisesti seurata jarjestelman ja tutkintojen vas-
taanottamisen sujuvuutta. Liséksi viranomainen voisi puuttua mahdollisesti havaitsemiinsa epé-
kohtiin seka toisaalta yhdenmukaistaa tutkintojen vastaanottajien k&ytdnndssa muodostumia
toimintatapoja tarvittaessa.

54 §. Tutkintojen vastaanottamisen hinnoittelu. Pykalassa sdadettaisiin rajoituksista tutkintojen
vastaanottamisen hinnoitteluksi, jotta kustannukset toimijoille séilyvét kohtuullisina lupakirjo-
jen ja vapautusten hakemiseksi. Pykéaldn mukaan, jos tutkintojen vastaanottamisen hinnoittelua
koskeva hintakehitys osoittaisi, etteivat tutkinnoista perittavat hinnat ole kohtuullisia, Liikenne-
ja viestintavirasto voisi asettaa niille enimmaishinnan. Kohtuullinen hinta olisi hinta, joka on
kohtuullinen ottaen huomioon tehokkaan toimijan kustannukset palvelun tuottamisesta. Enim-
maishinnan tulisi olla kustannusperusteinen siten, ettd se siséltdd kohtuullisen tuoton. Enim-
madishinta voitaisiin asettaa enintaan vuodeksi kerrallaan. T&lla tarkoitettaisiin lain voimaan tul-
lessa sitd, ettd kustannukset eivét voisi olennaisesti poiketa nykyisten luotsin ohjauskirjojen tai
luotsausvapautusten hankkimisen kustannustasosta viranomaisessa tai merenkulun oppilaitok-
sissa.
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9 luku. Itdmerenluotsaus.

55 8. Itdmerenluotsauksen tarjoaminen ja lupakirja. Pykéldssa séadettéisiin Itdmeren luotsauk-
sen tarjoamisesta ja lupakirjasta, jolla Itdmeren luotsausta voitaisiin harjoittaa. Itdmeren luot-
sausta voisi tarjota luotsausyhti6 tai muu oikeushenkil®d, jonka lukuun toimivalla olisi voimassa
oleva itdmerenluotsin lupakirja tai luonnollinen henkild, jolla olisi voimassa oleva itdmeren-
luotsin lupakirja. Suomessa itdmerenluotsin lupakirjan myontaisi Liikenne- ja viestintavirasto
henkildlle, joka tayttaisi timén lain edellytykset lupakirjan saamiseksi. Itdmerenluotsin lupakir-
jalla tarkoitettaisiin Itdmeren luotsausviranomaisten komission, Baltic Pilotage Authorities
Commission (BPAC), itimerenluotsausta koskevassa yhteisymmarryspoytakirjassa tarkoitettua
Red Cardia. Talla hetkell& itamerenluotseista s&adetddn asetuksella itdmerenluotseista
30.12.1981/1105 seké& Merenkulkuhallituksen padtokselld itdmerenluotseista 11.1.1982 dnro
116/82/101, jotka kumottaisiin.

56 8. Itamerenluotsin lupakirjan edellytykset. Pykaldssa sadadettdisiin itimerenluotsin lupakirjan
myontamisen edellytyksistd. Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voi-
massa oleva STCW-yleissopimuksen s&anndn 11/2 mukainen merikapteenin patevyyskirja, joka
oikeuttaa toimimaan aluksen p&allikkdna kansainvélisen liikenteen aluksella, jonka bruttovetoi-
suus on vahintadan 3 000. Momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva lai-
vavaen laakarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan aluksen kansihenkil6kunnassa. Laé&kérinto-
distuksella tarkoitettaisiin laivavaen ladkarintarkastuksista annetun lain 9 8:n mukaista l1aaka-
rintodistusta. Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla vahintdaan 30 kuukautta meripal-
velua paallikkoné tai perdmiehend aluksella, jonka bruttovetoisuus olisi vahintadan 3 000. Edella
mainitusta kokemuksesta tulisi olla vahintdan 12 kuukautta Itdmeren alueella. T&lla tarkoitet-
taisiin meripalvelua alukselta, joka liikenndisi ainoastaan Itameren alueella tai alukselta, joka
liikennoisi sdannollisesti esimerkiksi Pohjois-Itdmeren alueen satamista Itdmeren alueen ulko-
puolisiin satamiin. Kohdan mukaan myos vahintdén viisi vuotta kokemusta luotsina toimimi-
sesta Itdmeren alueella olisi riittdvd. Momentin 4 kohdan mukaa hakijan tulisi esittdd vapaa-
muotoinen selvitys kattavasta jadnavigointikokemuksesta Itdmeren alueella. Selvityksessa tulisi
osoittaa, ettd hakija olisi navigoinut saannéllisesti Pohjois-Itdmeren alueella jadolosuhteissa
avomerelld ja hakijalla olisi ymmarrys jddnmurtaja-avustuksesta ja jadrajoitusten toimintaperi-
aatteista Pohjois-Itdmeren alueella. Momentin 5 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus
korkeintaan 12 kuukautta ennen hakemuksen toimittamista suoritetusta itdmerenluotsin tutkin-
nosta. Momentin 6 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla riittdva englannin kielen taito. Hakija
Voisi osoittaa vaadittavan englannin kielen taidon STCW-s&&nndston A-11/2 sddnndn mukaisen
merikapteenin koulutukseen siséltyvilla englannin kielen opinnoilla ja itdmerenluotsin tutkin-
non yhteydesséa suoritettavissa englannin kielisissa osuuksissa.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin, ettd 1 momentin 3 kohdassa edellytetty kokemus voitaisiin
osoittaa meripalveluotteella tai muulla luotettavalla vapaamuotoisella selvityksella Liikenne- ja
viestintavirastolla, kuten esimerkiksi luotsausyhtion palvelustodistuksella, ulkomaalaisilla to-
distuksilla meripalvelusta, varustamojen palvelustodistuksella tai vapaamuotoisella selvityk-
sella ty6historiasta.

Pykélan 3 momentin mukaan itdmerenluotsin lupakirjaa haettaisiin Liikenne- ja viestintdviras-
tolta ja se olisi voimassa viisi vuotta sen mygntamisesta.

Pykaldn 4 momentissa s&adettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta antaa tar-
kempia méérayksia itdmerenluotsin lupakirjan hakemiseen liittyvistd menettelyista.
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57 8. Itdmerenluotsin tutkinto. Pyk&l&ssé saddettaisiin itimerenluotsin tutkinnosta, jonka jarjes-
taisi Liikenne- ja viestintavirasto. Tutkinnossa mitattaisiin Itdmeren luotsausviranomaisten ko-
mission itdmerenluotsausta koskevassa yhteisymmarryspdytakirjassa edellytetyt asiat. Momen-
tissa mainittaisiin yhteisymmarryspoytakirjan kohdasta 4.2 tiivistettyna keskeisimmat tutkin-
nossa mitattavat asiat, joita tdismennettéisiin tarvittaessa Liikenne- ja viestintaviraston maarayk-
sella.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta antaa tar-
kempia maarayksia itdmerenluotsin tutkinnon sisalldstd, tutkinnon jarjestamisesta ja arviointi-
menettelyista.

58 8. Itamerenluotsin lupakirjan uusiminen. Pyk&lassa saadettéisiin edellytyksistd, joilla itame-
renluotsin lupakirjan voisi uudistaa. Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla
voimassa oleva STCW-yleissopimuksen saannon 11/2 mukainen merikapteenin patevyyskirja,
joka oikeuttaa toimimaan aluksen pééallikkéna kansainvalisen liikenteen aluksella, jonka brut-
tovetoisuus on vahintdan 3 000. Momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva
laivavaen laakarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan aluksen kansihenkildkunnassa. Laakarin-
todistuksella tarkoitettaisiin laivavaen laakarintarkastuksista annetun lain 9 §:n mukaista todis-
tusta. Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla véhintd&n 12 kuukautta meripalvelua
kansip&allystossa Itdmeren alueella aluksella, jonka bruttovetoisuus olisi v&hintdan 3 000 tai
hakija olisi tydskennellyt luotsina Itdmeren alueella lupakirjan voimassaoloaikana vahintdan
kolme vuotta tai hakija olisi suorittanut vahintaan kaksi vuosittaista itimerenluotsausta lupakir-
jan voimassaoloaikana.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin, ettd hakijan tulisi toimittaa Liikenne- ja viestintavirastolle
kooste uusittavan lupakirjan voimassaoloaikana suorittamistaan itdmerenluotsauksista. Nain
Liikenne- ja viestintavirasto voisi tilastoida toteutuneiden Suomen viranomaisten myéntamien
itdmerenluotsien suorittamien itdmerenluotsausten maaraa. Myos Itameren luotsausviranomais-
ten komissio, Baltic Pilotage Authorities Commission (BPAC) keréa tilastotietoa toteutuneista
itdmerenluotsauksista sen jasenmaiden toimivaltaisilta viranomaisilta.

Pykaldn 3 momentissa séadettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta antaa tar-
kempia mééarayksia itamerenluotsin lupakirjan uusimiseen liittyvistd menettelyista.

10 luku. Erinaiset sdannokset.

59 §. Tilapéisen luotsipaikan tai luotsinkédyttélinjan asettaminen. Pykaldssa séadettaisiin edel-
Iytyksista tilapéisen luotsipaikan tai luotsinkéyttolinjan asettamiseksi. Pykalan 1 momentin mu-
kaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa tilapdisen luotsipaikan tai luotsinkéayttélinjan
madraajaksi luotsausyhtion hakemuksesta tai omasta aloitteestaan, jos olosuhteet sita edellytta-
vét. Olosuhteilla tarkoitetaan esimerkiksi &killisi& jadolosuhteissa tapahtuneita muutoksia, joi-
den vuoksi luotsauksen aloittaminen luotsinkayttolinjalla ei ole turvallista tai muutoin mahdol-
lista. Luotsinkayttopaikan siirtdminen voisi lisaksi tulla tarpeeseen esimerkiksi vaylalla tehta-
vien rakennustdiden tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Erona voimassa olevan lain 9 §:n 3 momenttiin, sddnnodksessa saadettaisiin tilapaisen luotsipai-

kan asettamisen lisdksi myos tilapéisen luotsinkayttélinjan asettamisesta, silla ehdotettuun la-
kiin siséltyisi sddnnodkset luotsinkayttélinjaa koskien.
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Liséksi ehdotetaan, ettd 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintiviraston olisi ilmoitettava
siirtoa koskevasta hakemuksesta tai aloitteesta sekd tehdystd paatoksestd VTS-palveluntarjo-
ajalle ja Vaylavirastolle. Erona voimassa olevaan lakiin, toimijoihin ei kohdistuisi erityista kuu-
lemisvelvollisuutta. Sen sijaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi ilmoitettava VTS-palvelun-
tarjoajalle ja Vaylavirastolle hakemuksesta tai aloitteesta sekd tehdystéd paatoksestd. Kuulemis-
velvoitteen arvioidaan aiheuttavan tarpeetonta hallinnollista taakkaa toimijoille varsinkin tilan-
teissa, joissa paatos on sddolosuhteiden ja luotsien turvallisuuden varmistamisen vuoksi tehtava
nopeasti. VTS-palveluntarjoaja ja Vaylavirasto voisivat ilmoituksen saatuaan esittad asiasta
huomioita tarpeen mukaan.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi VTS-palveluntarjoajan uudesta velvoitteesta,
jonka mukaisesti sen olisi asetettava tilapainen virtuaalinen turvamerkki tilapéiselle luotsipai-
kalle. Tilapainen luotsipaikka voitaisiin asettaa vain véliaikaisesti, joten myos virtuaalisen tur-
vamerkin tulisi olla véliaikainen. VTS-palveluntarjoajan olisi siten huolehdittava, ettd virtuaa-
linen turvamerkki poistuu, kun tilapéisen luotsipaikan voimassaoloaika paattyy.

60 §. Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen mydntaman patevyyden tunnustaminen. Pyka-
lassé ehdotetaan séadettavaksi muun valtion mydntdmien luotsausta koskevien henkil6lupien
tunnustamisesta. Luotsauksesta ei ole sitovaa kansainvélistd tai unionisaételyd. Sopimuksessa
Euroopan unionin toiminnasta turvataan tyontekijéiden vapaa liikkuvuus unionissa. Henkildi-
den ja palveluiden vapaan liikkuvuuden periaate siséltaa yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden
taikka kansanterveyden vuoksi perustelluin rajoituksin oikeuden hakea tosiasiallisesti tarjottua
tyota. Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissd 2005/36/EY vahvistetaan sdénndt, joiden mukaisesti jdsenvaltioiden on tunnustet-
tava ammatin harjoittamiseksi edellytettdvd ammattipatevyys, joka on hankittu muussa jasen-
valtiossa ja joka antaa kyseisen patevyyden haltijalle oikeuden harjoittaa sielld samaa ammattia.

Luotsauksen katsotaan olevan kansallisessa toimivallassa sen turvallisuuteen liittyvien erityis-

piirteiden vuoksi. Eri valtioiden merenkulkuolosuhteet vaihtelevat muun muassa talvimerenku-

lun ja rannikon erityispiirteiden vuoksi. Luotsausosaaminen myds perustuu vahvasti paikallis-

tuntemukseen, joten eri vaylille tai alueille myénnetyt henkil6luvat eivat ole suoraan yhteismi-

Lallisia edes saman viranomaisten myontdmien muiden luotsausta koskevien henkilGlupien
anssa.

Edell& kuvattujen reunaehtojen vuoksi ehdotetaan saadettavaksi, ettd Liikenne- ja viestintavi-
rasto tunnustaisi ulkomailla myénnetyn patevyyden Suomea sitovien kansainvalisten velvoit-
teiden mukaisesti. Ulkomainen pétevyys voitaisiin tunnustaa, jos hakijalla on ammattipatevyy-
den tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY mu-
kainen patevyys ja hakija tayttaa taméan lain ja sen nojalla annettujen sdadosten mukaiset vaati-
mukset.

61 8. Poikkeukset. Pykala siséltdisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden antaa
tarkempia s&annoksid, joilla voidaan poikkeusolojen aikana tai normaaliolojen hairittilanteissa
poiketa tdméan lain vaatimuksista uusia luotsin ohjauskirjoja tai PEC-lupakirjoja myonnettaessé
tai niita uusittaessa.

62 8. Henkil6lupia koskevien tietojen tallentaminen ja kasitteleminen. Pyk&ldn 1 momentissa
ehdotetaan sdadettavaksi, ettd luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan ja tutkintoja vastaanottavan
henkilon lupakirjan myontdmiseksi ja valvomiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto tallentaisi tie-
dot lupakirjoista liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuun liikenneasioiden rekiste-

71



riin. Tietojen tallentaminen sek& muu kasittely on tarpeen Liikenne- ja viestintaviraston laki-
sdateisen velvoitteen noudattamiseksi (lupakirjojen myéntaminen, uusiminen ja peruminen seka
yleinen valvonta). Kasittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaa.

Lis&ksi momentissa ehdotetaan séédettavéksi, ettd tietojen kasittelyyn sovellettaisiin liikenteen
palveluista annetun lain 26-28 lukua. Liikenneasioiden rekisterin siséllosté ja kayttotarkoituk-
sesta séadetaan liikenteen palveluista annetun lain 216 8:ssé. Liikenneasioiden rekisteri on Lii-
kenne- ja viestintaviraston sahkoisesti yllapitama rekisteri, joka siséltaa tietoja liikennevali-
neisté eli ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja vesikulkuneuvoista, rautatieliikenteen kalus-
tosta seké naihin liittyvista laitteista, toiminnanharjoittajaluvista seké ilmoituksenvaraisesta toi-
minnasta ja liikenteeseen liittyvista henkil6luvista. Liikenne- ja viestintavirasto pitaa rekisterié
muun muassa litkenteen lupien ja muiden oikeuksien myontamiseksi ja valvomiseksi, litkenteen
turvallisuuden parantamiseksi, liikkennevélineiden ja niihin liittyvan verotuksen ja kiinnitysten
yksiléimiseksi, ympdristohaittojen vahentdmiseksi, liikkumispalveluiden kehittamisen seka nii-
den kayttamisen edistamiseksi, tutkimus- ja kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan mahdollista-
miseksi, henkilén omien tietojen hallintaan perustuvien palveluiden kehittdmisen edistamiseksi,
liikenteen viranomaispalvelujen tuottamiseksi ja kansainvalisten velvoitteiden tayttamiseksi.
Liikenne- ja viestintavirasto saa kayttaa rekisterissaan olevia tietoja sille laissa saddettyjen teh-
tavien hoitamiseksi. Liikenteen palveluista annetun lain tietosuojasdéantely vastaa tietosuoja-
asetuksen vaatimuksia.

63 8. Valvonta. Pykalassa ehdotetaan sdadettavéksi eri viranomaisten valvontaan liittyvasta toi-
mivallasta. Erona voimassa olevan lain 18 8:4an, ehdotettuun sdénnokseen ei siséltyisi nykyisen
lain 18 8:n 1 momentin mukaista mainintaa liikenne- ja viestintdministerion tehtdvasta huolehtia
luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja kehittdmisestd. Kyseinen ministerion tehtéva seuraa
valtioneuvoston ohjesaantdon (262/2003) siséltyvista ministerididen tehtévaa ja toimivallanja-
koa koskevista sadnnoksistd. Muutoksella ei siten ole tarkoitus muuttaa voimassa olevaa oikeus-
tilaa.

Pykaldn 1 momentissa séédettdisiin asiallisesti voimassa olevan lain 18 §:n 2 momenttia vas-
taavasti, ettd Liikenne- ja viestintavirasto valvoo tdman lain muiden kuin 10 ja 11 §:n s@annos-
ten noudattamista. Lisaksi ehdotetaan, ettd pykalassa saddettdisiin selkeyden vuoksi, ettd poliisi,
Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat omalla tehtdvaalueellaan taméan lain noudattamista. Moment-
tiin ehdotetaan sisallytettavaksi selkeyttava viittaus, jonka mukaan Saimaan kanavan vuokra-
alueella sovelletaan Saimaan kanavaa koskevan sopimuksen 6 artiklan 2 kappaleen maérayksia,
jotka koskevat alusliikenteen yleisia ehtoja seka 15 artiklan 1 kappaleen maaréayksid, jotka kos-
kevat vuokra-alueella sovellettavaa lainsaéddantoa.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi voimassa olevan lain 18 §:n 3 momenttia vas-
taavasti VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudesta koskien sen havaitsemia poikkeamia.
Saannokseen tehtdisiin kielellisia uuden lain termistdon liittyvida muutoksia.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi voimassa olevan lain 18 8:n 4 momenttia vas-
taavasti Liikenne- ja viestintaviraston tiedonantovelvollisuudesta liittyen henkilélupiin ja luot-
sinkayttovelvollisuutta koskeviin poikkeuksiin. Sadnndkseen tehtdisiin kielellisid uuden lain
termistoon liittyvid muutoksia ja lisattdisiin myos viittaus tutkintoja vastaanottavan henkilon
lupakirjaan.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi voimassa olevan lain 18 8:n 5 momenttia vas-
taavasti luotsauspalveluja tarjoavan yhtion luotsintilauksia ja kdynnissé olevia luotsauksia kos-
kevien tietojen toimittamisvelvollisuudesta sekd poikkeamia tai luotsaustoiminnassa ilmenevié
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hairidita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Saanndkseen tehtéisiin kielellisia uuden lain ter-
mistoon liittyvia muutoksia.

64 8. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Pyk&lan 1 momentti sisaltéisi s4annok-
sen ehdotettua lakia valvovien viranomaisten oikeudesta saada tietoja, jotka ovat tarpeen sille
osoitettujen tehtévien toteuttamiseksi. Liikenne- ja viestintdvirastolla ja tdman lain sadnnosten
noudattamista valvovalla muulla viranomaisella olisi salassapitosddnndsten estamattd oikeus
saada tdmén lain mukaisten tehtavien suorittamiseksi vélttamattomat tiedot luotsausyhticlta ja
luvanhaltijoilta seka muilta toimijoilta ja henkil@ilta, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista
tassa laissa sdadetaan. Sdannoksen tarkoituksena on mahdollistaa ehdotettuun lakiin sisaltyvien
viranomaistehtavien suorittaminen. Saannds on valttamaton ehdotettuun lakiin sisaltyvia toimi-
joihin kohdistuvien velvoitteiden tehokkaaksi valvomiseksi. Tiedonsaantioikeutta kuitenkin ra-
jaisi iitina se, etté tietojen on oltava valttamattomia téssé laissa sdédettyjen tehtévien toteutta-
miseksi.

Pykélédn 2 momentin mukaan tiedot on luovutettava viipymattd, viranomaisen pyytamassa muo-
dossa ja maksutta.

65 §. Luvan peruuttaminen, muuttaminen ja rajoittaminen. Pykél&ssa saadettaisiin Liikenne- ja
viestintaviraston myontdman luvan peruuttamisesta voimassa olevaan lakiin sisaltyvéa luotsin
ohjauskirjan peruuttamista koskevaa 13 §:44 tdydentdvasti ja tAsmentavasti. Lisaksi sdannok-
sessd saddettaisiin viranomaisen myoéntdman luvan muuttamisesta ja rajoittamisesta, josta ei ole
saannoksia voimassa olevassa laissa. S&annos vastaisi soveltuvin osin sitd, mitd merenkulun
patevyyksid koskevista viranomaisen paatoksistd sdadetaan liikenteen palveluista annetun lain
242 §:ssé. Sdannoksessa tarkoitettu lupa viittaisi kaikkiin tassa laissa saadettyihin viranomaisen
my®ontamiin lupiin, jotka ovat edellytyksen& jonkin ammatin harjoittamiselle tai jossakin teht&-
vassé toimimiselle.

Pykélan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi ensinnékin peruutettava myon-
tdménsa lupa, jos luvanhaltija ilmoittaa luvassa tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi tai paat-
tyneeksi. Kyseessa olisi siten luvanhaltijan itsensa aloitteesta tapahtuva peruuttaminen.

Merenkulun turvallisuuden varmistaminen saattaa edellyttdd myds puuttumista oikeuteen am-
matin harjoittamiselle tai tehtdvassa toimimiselle vastoin luvanhaltijan itsensé tahtoa. Pykalan
2 momentin tarkoituksena olisi varmistaa merenkulun turvallisuus saatamalla perusteista, joiden
nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti puuttua virheelliseen
tai puutteelliseen toimintaan. Momentin 1 kohdan mukaan luvan muuttaminen, rajoittaminen
tai peruuttaminen olisi mahdollista, jos luvan myéntdmisen edellytykset eivét enaa tayty eika
edellytyksissa olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa madraajassa. Vaikka toimilla tosi-
asiassa rajataankin toimijan mahdollisuuksia ammatin- ja elinkeinotoiminnanharjoittamiselle,
kyse olisi varsinaisen sanktion sijasta lainmukaisen oikeustilan aikaansaamiseen tai palauttami-
seen taht4&vasta viranomaisen toimenpiteesta.

Liséksi 2 momentin 2 kohdan mukaan luvan muuttaminen, rajoittaminen tai peruuttaminen olisi
mahdollista, jos luvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdman lain saannoksia tai sen
nojalla annettuja maarayksia taikka luvanhaltijan tassa laissa sadnneltyd toimintaa koskevia
kansainvélisia sd&dnnoksia eikd huomautuksen tai varoituksen antamista voida pita4 riittavana.
Virheelliseen toimintaan puututtaessa 2 kohdan mukaisesti ei arvioitaisi yksittéisten tekojen
moitittavuutta sindnsa vaan sitd, tayttdako toiminta kyseisten tekojen jalkeenkin lupaa koskevat
edellytykset ja onko toiminta muuten lainmukaista. Nain ollen, vaikka toimenpiteet 2 kohdan
mukaisissa tilanteissa lahentyvat rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia erityisesti
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suhteessa 1 kohdan mukaisiin tilanteisiin, niissa olisi kuitenkin kyse eraanlaisista hallinnollisia
turvaamistoimista.

Momentin 3 kohdan mukaan luvan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen olisi mahdol-
lista my0s, jos on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syysta perusteltua syyta epéilla,
ettei luvanhaltija kykene harjoittamaan luvassa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Edelld 2 momentissa kuvattuja tilanteita saattaa syntya tahallisen toiminnan, tahattomien vir-
heiden taikka muunlaisen laiminlyénnin seurauksena. Momentin sanamuoto antaisi Liikenne-
ja viestintavirastolle lilkkumavaraa valita tarkoituksenmukaisin keino reagoida virheelliseen tai
puutteelliseen toimintaan. Tavoitteena on, ettd toimintaa ohjaavien saannosten rikkomiseen on
sovellettavissa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sadntely& noudatetaan asian-
mukaisesti. S&adettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Lii-
kenne- ja viestintaviraston olisi arvioitava tilannetta kokonaisuutena ja valittava muuttamisen,
rajoittamisen ja peruuttamisen valilta oikeasuhtaisin toimi. Oikeasuhtaisena olisi pidettava toi-
mea, jolla saavutetaan lainmukainen oikeustila rajoittaen mahdollisimman véhén luvanhaltijan
ammatti- tai elinkeinotoimintaa. Peruuttaminen hallinnollisena sanktiona puuttuu voimakkaasti
toimijoiden oikeusasemaan suhteessa lievempand pidettaviin muuttamiseen ja rajoittamiseen,
joten peruuttamisen olisi oltava viimesijainen keino puuttua virheelliseen toimintaan.

Seuraamuksen tarvetta arvioitaessa momentin sanamuoto liséksi edellyttéisi, ettd viranomainen
ottaa huomioon myds muuttamista, rajoittamista ja peruuttamista lievemmat keinot: viranomai-
sen olisi arvioitava mahdollisuutta ensin antaa luvanhaltijalle kirjallinen huomautus tai varoitus.
Vasta, jos lievempi toimenpide ei johda epdkohtien poistamiseen, olisi patevyytté tai hyvaksyn-
t4&4 voitava muuttaa tai rajoittaa tai kokonaan perua. Vain jos turvallisuuden voidaan katsoa
olevan vakavasti uhattuna, olisi rajoittaminen, muuttaminen tai peruuttaminen voitava tehda
ilman kirjallista huomautusta tai varoitusta. Huomautuksen ja varoituksen perusteista ehdote-
taan saddettdvaksi 66 §:ssd. Viranomaisen olisi siten valittava kdytettavissa olevista keinoistaan
oikeasuhtaisin. Lahtokohdaksi on asetettavissa, etta hallinnollisen sanktion, kuten seuraamus-
maksun, tulee olla viimesijainen suhteessa muihin samasta rikkomuksesta maarattaviin hallin-
nollisiin seuraamuksiin, kuten esimerkiksi lupakirjan peruuttamiseen. Seuraamusjérjestelman
toimivuus ja oikeasuhtaisuus saattavat kuitenkin tapauskohtaisesti puoltaa seuraamusmaksun
kayttoonottoa esimerkiksi henkildluvan peruuttamista edeltavana seuraamuksena.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd henkiléluvanhaltija olisi velvollinen vii-
pymétta palauttamaan peruutettu henkil6lupa Liikenne- ja viestintévirastolle. Kyseisen velvoit-
teen tavoitteena on ehkaistd ammatinharjoittamista ilman voimassaolevaa henkilélupaa.

66 §. Huomautus ja varoitus. Pykadlan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd Liikenne- ja
viestintavirasto voi antaa luvanhaltijalle huomautuksen tai varoituksen, jos tima muutoin kuin
65 &:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattdd noudattamatta saannoksid tai maarayk-
sié, jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa. Virasto voi antaa varoituksen, jos huomau-
tusta ei asiasta ilmenevat seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida pitad riittavana. Saan-
noksen tarkoituksena on mahdollistaa luvanhaltijan virheelliseen toimintaan puuttuminen hen-
kil6luvan ehtoja tai voimassaoloa muuttamatta. Olisi tarpeellista, etta laissa mahdollistettaisiin
Liikenne- ja viestintavirastolle huomautuksen tai varoituksen antaminen esimerkiksi lievem-
massé tilanteessa, jossa rikkominen tai laiminlyonti ei ole tahallisesti tai torkedsta huolimatto-
muudesta tehty. Tavoitteena on, ettd luvanhaltijalle varataan mahdollisuus korjata omaa toimin-
taansa viranomaisen edellyttamalla tavalla.
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Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdédettavaksi, ettd huomautus annetaan suullisesti tai kirjal-
lisesti. VVaroitus annettaisiin kirjallisesti, ja siité olisi tehtava merkintd liikenteen palveluista an-
netun lain mukaiseen liikenneasioiden rekisteriin.

67 8. Seuraamusmaksu. Pykal&an koottaisiin yksiloity luettelo teonkuvauksista, joiden perus-
teella toimijalle voitaisiin maarata seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun maaraamisen edelly-
tyksend olisi kaikissa momenteissa tekijan tahallisuus tai huolimattomuus.

Pykéldn 1 kohdassa sanktioitaisiin luotsauspalvelun tarjoaminen 8 §:ssé saddetyn vastaisesti.
Luotsauspalveluja ei saisi kyseisen pykédlan mukaan tarjota muu kuin luotsausyhtio eiké luot-
sausta harjoittaa muu kuin luotsausyhtion palveluksessa oleva luotsi. Ndin ollen seuraamus-
maksu voitaisiin madratd muulle oikeushenkil6lle, kuin luotsausyhtidlle seka muulle luonnolli-
selle henkil®lle, kuin luotsille, jonka voidaan katsoa tarjoavan luotsauspalvelua. Luotsauspal-
velulla tarkoitetaan 2 8:n 14 kohdan mukaan toimintaa, jossa toisen lukuun tarjotaan luotsausta
alukselle Suomen luotsinkéyttéalueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella tai tdhan toimin-
taan liittyvia tilaus- ja kuljettamispalveluita.

Pykalan 2 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin marata 4 8:ssa tarkoitetun luotsinkayt-
tovelvollisuuden laiminlyonnistd. Luotsinkayttévelvollisuutta koskevista sallituista vapautuk-
sista ja poikkeuksista saddetddn 5-7 §:ssd. Luotsinkayttovelvollisuuden laiminlydntiin voisi
syyllistya esimerkiksi laivanisanté tai aluksen paallikko.

Pykélan 3 kohdan mukaan sanktioitavaa olisi itdamerenluotsauksen harjoittaminen 55 §:ssé saa-
detyn vastaisesti. Seuraamusmaksu voitaisiin siten mééaraté luotsausyhtiolle tai muulle oikeus-
henkildlle, joka tarjoaisi itimerenluotsausta ilman, ettd sen lukuun toimivalla on voimassa oleva
itamerenluotsin lupakirja sek& luonnolliselle henkil6lle, joka tarjoaa itdmerenluotsausta ilman
voimassaolevaa itamerenluotsin lupakirjaa.

Pykélan 4 kohdan mukaan luotsaaminen ilman 30 §:sséa sdéddettya oikeutta olisi sanktioitavaa.
Luotsaus on maé&ritelméllisesti ainoastaan luotsin suorittamaa alusten ohjailuun liittyva4 toimin-
taa. Tekomuotoon voisi siten syyllistya luotsi, joka esimerkiksi luotsaa vaylaa, jolle hanella ei
ole voimassaolevaa lupakirjaa.

Pykélan 5 ja 6 kohdat koskisivat aluksen paallikon tai timan asiamiehen vastuuta 17 8:n 2 mo-
mentin mukaisen tiedonantovelvollisuuden ja 12 8:ssd tarkoitetun ennakkotiedon toimittamis-
velvollisuuden laiminlydnneista.

Luotsausyhtion palveluksessa olevaan henkil66n ja tutkintoja vastaanottavaan henkiléon sovel-
lettaisiin lisdksi rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia s&annoksid heidan suorittaessaan
téssa laissa luotsausyhtion tai tutkintoja vastaanottavan henkilon vastuulle tarkoitettuja tehtavia.

68 8. Seuraamusmaksun suuruus. Pykaldssa ehdotetaan saddettavaksi seuraamusmaksun suu-
ruudesta. Pykalan 1 momentissa séadettdisiin oikeushenkil6lle méarattdvan seuraamusmaksun
suuruudesta. Laivanisannélle ja luotsausyhtidlle maaréttava seuraamusmaksu saisi olla enintdén
100 000 euroa. Pykélan 2 momentin mukaan luonnolliselle henkil6lle maarattava seuraamus-
maksu saisi olla enintadan nelja prosenttia hanen rikkomuksen paattymista edeltaneenéd vuonna
toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintdan 5 000 euroa. Jos tuloja ei voida
luotettavasti selvittdd verotuksen mukaisista tuloista, ne voitaisiin arvioida muun saatavan sel-
vityksen perusteella.

Seuraamusmaksun tarkoitus on ehkaista ennalta laiminlyontejé ja siten turvata lain tarkoituksen
toteutumista, eli merenkulun turvallisuutta. Ehdotettuja seuraamusmaksun enimmaissuuruuksia
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arvioitaessa pyritty maarittdmaan taso, joka on vaikutukseltaan riittdvan ennaltaehkéiseva. Ar-
vioinnissa on otettu huomioon, ettd 67 §:ssé tarkoitetuissa teoissa on pahimmillaan kysymys
merkittavistd merenkulun ja ympariston turvallisuutta vaarantavista teoista. Kyseisiin tekoihin
voidaan katsoa sisaltyvan merkittavia vahinkoriskeja niin yksilon ja yhteiskunnan kuin ympa-
ristén turvallisuuden kannalta.

Arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon, ettd kansalliseen harkintaan perustuvien seuraa-
musmaksujen suuruuden on hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevien saéntelyperiaatteiden
mukaan oltava lahtokohtaisesti maltillinen®®. Toisaalta on otettava huomioon, ettd 67 §:n tar-
koittamat tekijatahot voivat olla monenlaisia. Kysymys voi olla esimerkiksi pienehkosta paikal-
lisesta varustamosta tai aluksesta, mutta toisaalta myds suuresta maailmanlaajuisesti ope-
roivasta monikansallisesta varustamoyhtiostd, jonka kansainvalinen liikevaihto on huomattava.
Osaan teoista voisi syyllistyd myos yksityishenkild. Myds tekotavat eroavat niiden muodosta-
man vahinkoriskin osalta. Tdmén vuoksi pykéaldn 3 momentissa sdédettéisiin seuraamusmaksun
suuruudessa huomioitavista seikoista. Maksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin ja kaikki
asiaan vaikuttavat olosuhteet olisi otettava huomioon. Huomioitavia tekijoitéa olisivat 1) rikko-
muksen laatu, laajuus, vahingollisuus, kestoaika ja toistuvuus; 2) rikkomuksella saavutettu
hyoty, jos tdimé tieto on saatavilla; 3) elinkeinonharjoittajan toimet vahingon lieventamiseksi tai
korjaamiseksi; ja 4) tekijan taloudellinen asema. Esimerkiksi tekijan keskivertoa vahvempi ta-
loudellinen asema voisi puoltaa euroméaréltddn suuremman seuraamusmaksun méaaraamista
suhteessa tekoon, jossa tekija on pienempi toimija. Taloudellisella asemalla tarkoitettaisiin siten
oikeushenkildiden osalta esimerkiksi niiden liikevaihtoon kohdistuvaa arviointia.

69 8. Seuraamusmaksun maaréaaminen tai maaraamatta jattdminen. Pykaldssa ehdotetaan saa-
dettdvéaksi tarkemmin seuraamusmaksun madradmisesté ja maaradmatta jattdmisen edellytyk-
sistd. Pykalan 1 momentin mukaan seuraamusmaksun maérdisi Liikenne- ja viestintavirastosta
annetussa laissa (935/2018) tarkoitettu seuraamuskollegio. Seuraamusmaksu méaaratdan mak-
settavaksi valtiolle.

Seuraamuskollegio olisi uusi liikenne- ja viestintaviraston sisdinen asiantuntijaelin, joka maa-
réisi viraston vastuulla olevia hallinnollisia seuraamusmaksuja. Seuraamuskollegiosta ehdote-
taan saadettavaksi liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain muutosta koskevassa ehdotuk-
sessa (ks. HE xxx/2022 vp laiksi ajoneuvolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi). Seu-
raamuskollegiossa tapahtuvan seuraamusmaksusta paattdmisen tarkoituksena on, etta paatok-
senteko altistettaisiin monijaseniselle, puolueettomista virkahenkildista koostuvan elimen paa-
tettdvéksi. Tavoitteena olisi huolehtia seuraamusmaksun kohteen oikeusturvasta. Seuraamus-
kollegion toiminta olisi jarjestettava siten, ettd kollegion riippumattomuus ja puolueettomuus
sille kuuluvien tehtdvien hoitamisessa on turvattu. Seuraamuskollegion toiminnasta madratain
tarkemmin liikenne- ja viestintaviraston tyodjarjestykselld. Seuraamusmaksua koskevasta paa-
toksest4 saisi valittaa ehdotetun luotsauslain 70 §:n 1 momentin mukaisesti.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin, ettd seuraamusmaksua ei saisi esittdad madrattavéksi ja se
olisi jatettava méaardamatta, jos rikkomus ei ole vakava tai toistuva ja tekija on ryhtynyt riittaviin
toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittoméasti sen havaitsemisen jalkeen taikka jos
seuraamusmaksun maaraamista on pidettava ilmeisen kohtuuttomana. Tekijalla tarkoitettaisiin
moitittavaan tekoon syyllistynyttd laivanisantaa tai sen palveluksessa olevaa henkilda, luotsaus-
yhtiota tai luotsia, jolle seuraamusmaksu esitetddn maarattavaksi.

15 Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan saantelyn kehittaminen. Tyryhman mietinta. Oikeusministerio,
Mietint6jé ja lausuntoja 52/2018, s. 41.
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Saannokseen sisaltyvé viittaus kohtuuttomuuteen, samoin kuin 67 §:n mukainen sanamuoto
”voidaan madratd” jattdisi viranomaiselle harkintavaltaa tehdd oikeasuhtaisuusarviota kéytetta-
vissé olevien keinojen vélilld. Seuraamusmaksun tarvetta arvioitaessa viranomaisen tulisi ottaa
huomioon myds muut kéytettdvissé olevat keinot ja valita niista oikeasuhtaisin. Lahtokohdaksi
on asetettavissa, etta rangaistusluontoisen hallinnollisen sanktion, kuten seuraamusmaksun, tu-
lee olla viimesijainen suhteessa muihin samasta rikkomuksesta maarattaviin hallinnollisiin seu-
raamuksiin, kuten esimerkiksi lupakirjan peruuttamiseen. Seuraamusjérjestelman toimivuus ja
oikeasuhtaisuus saattavat kuitenkin tapauskohtaisesti puoltaa seuraamusmaksun kéayttdonottoa
esimerkiksi henkil6luvan peruuttamista edeltavana seuraamuksena.

Lainsaadanndssa ei ole yleista vanhentumissaannosta hallinnollisille sanktioille. Taman vuoksi
pykéaldn 2 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi méaréata, jos teosta on kulunut yli viisi
vuotta.

Pykéldn 3 momentti sisaltdisi ne bis in idem -periaatteen eli kaksoisrangaistavuuden kiellon.
Saannoksen mukaan seuraamusmaksua ei saisi esittda maarattavaksi tai maaraté sille, jota epail-
laén samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa ri-
kosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on méaaratty
seuraamusmaksu, ei saisi samasta teosta tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytékirjan 4 artiklan mukaan ketaan ei saa saman val-
tion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkéynnissa rikoksesta, josta ha-
net on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkéayn-
timenettelyn mukaisesti. TAmé& niin sanottu ne bis in idem -kielto siséltyy myos kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 14 artiklan 7 kohtaan
ja EU:n perusoikeuskirjan 50 artiklaan. My6s Suomen perustuslain yksilén oikeusturvaa kos-
kevan 21 §:n 2 momentin saannds oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeista edellyttaa, etta
kielto huomioidaan lainsdadanndssa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytan-
ndssa kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista rangaistusta koskeviin
tuomioihin, vaan se ulottuu myos erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Pykéldn 4 momentin ehdotetaan sisaltdvan seuraamusmaksun vanhentumista ja taytantéonpa-
noa koskevat sdannokset. Maksun taytantddnpanosta sdadettaisiin sakon taytantddnpanosta an-
netussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksun taytantéonpanosta vastaisi siten Oikeusrekisteri-
keskus. Sakon taytantéonpanosta annetussa laissa ei saddeta julkisoikeudellisen saatavan van-
hentumisesta. Taman vuoksi pykaldn 4 momentissa saadettdisiin muiden oikeusjarjestyksen
seuraamusmaksun vanhentumissédanndsten mukaisesti myos siitd, ettd seuraamusmaksu vanhe-
nee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antamisesta. Seuraamusmaksun vii-
vastyessé se olisi koroton.

70 8. Muutoksenhaku. Pykaldssa ehdotetaan saadettavaksi muutoksenhausta Liikenne- ja vies-
tintdviraston paatoksiin. Pykalan 1 momentin mukaan luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan, ité-
merenluotsin lupakirjan ja tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjan peruuttamista, muutta-
mista tai rajoittamista, etdluotsausta koskevan luvan myontamistd, muuttamista tai peruutta-
mista, seuraamusmaksun maaraamista seké satama-alueen luotsinkayttévelvollisuudesta vapau-
tumista koskevaan Liikenne- ja viestintaviraston paatokseen saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotetaan, ettd pykalan 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston muuhun kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettuun paatokseen seka luotsaustutkinnon jérjestdjan ja tutkintoja vastaanotta-
van henkilon tekemaén tutkintoa koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua Liikenne- ja vies-
tintdvirastolta. Oikaisuvaatimuksesta sdadetdan hallintolaissa. Oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun péaatdkseen saa hakea muutosta valittamalla.
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Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin, ettd muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetaan
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

11 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset.

71 8. Voimaantulo. Pykala siséltdisi voimaantulosaannoksen.

72 8. Siirtyméséannokset. Pyk&la sisatéisi uutta lakia koskevat siirtymasaédnnokset.
7.2 Laki sakon taytéantédnpanosta

1 8. Soveltamisala. Pyké&ldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd momentin luetteloon ja siten
lain soveltamisalaan liséttdisiin luotsauslain (/) 67 8:ss& tarkoitettu seuraamusmaksu.

8 Lakia alemman asteinen saantely
8.1 Asetuksenantovaltuudet

Lakiehdotus siséltad asetuksenantovaltuuden antaa valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia
sdannoksia poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin varautumisen edellyttaman val-
miussuunnittelun jarjestdmisesta sekd valmiussuunnitelman laadinnasta ja tarkemmasta sisal-
lostd. Saéantely on teknisen luonteensa vuoksi tarkoituksenmukaista sijoittaa lakia alemman as-
teiseen séantelyyn. Valtuussaannds sijoitettaisiin lakiehdotuksen 16 §:aan.

Liséksi lakiesityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid, joiden nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi poikkeusolojen aikana tai normaaliolojen
héirittilanteissa poiketa luotsauslain vaatimuksista uusia luotsin ohjauskirjoja tai PEC-lupakir-
joja myOnnettdessa tai niita uusittaessa. Luotsin ohjauskirja tai PEC-lupakirja voitaisiin myon-
t&a tai uusia poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali menettely on merkittavasti vaikeutunut
ja poikkeuksellinen menettely on vélttdméatonta merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi eiké se
aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristolle. Saéntely on teknisen luonteensa
vuoksi tarkoituksenmukaista sijoittaa lakia alemman asteiseen sadntelyyn. Valtuussaannos si-
joitettaisiin lakiehdotuksen 61 §:4an.

8.2 Méarayksenantovaltuudet

Lakiehdotus sisaltda useita méaréyksenantovaltuuksia. Liikenne- ja viestintdvirastolle annetta-
vat maarayksenantovaltuudet koskisivat uudessakin laissa teknisluonteisia ja yksityiskohtia
koskevaa saantelya, johon ei liity merkittavaa harkintavallan kayttoa. Liikenne- ja viestintavi-
rastolla on niihin erityinen ja vakiintunut asiantuntemus.

Maardyksenantovaltuuksista keskeisin on 4 §:n mukainen valtuus, jolla Liikenne- ja viestinté-
virasto voisi antaa tarkempia maarayksia luotsinkdyttéalueen rajoista sekd korostuneen riskin
arvioimisesta ja luotsinkayttdvelvollisuuden rajasta seka luotsinkéyttolinjasta vaylakohtaisesti.
Luotsinkayttdraja voi vaihdella vaylakohtaisesti, eikéd niiden yksityiskohtainen maarittdminen
lain tasolla ole tarkoituksenmukaista. Liikenne- ja viestintavirasto antaa jo voimassa olevan lain
nojalla maaraykset luotsattavista vaylista.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa tarkempia maérayk-
sid etdluotsausluvassa asetettavista ehdoista 26 §:n nojalla.

78



Ehdotetun luotsauslain 6 lukuun sisaltyy useita luotsin lupakirjaa ja sen saamiseen liittyvaa kou-
lutusta koskevia maardayksenantovaltuuksia. Liikenne- ja viestintévirasto voisi antaa tarkempia
madrayksia luotsin lupakirjan hakemiseen liittyvistd menettelyista seka sitd varten tarvittavista
todistuksista (31 8). Liikenne- ja viestintévirasto voisi antaa tarkempia maarayksia luotsausyh-
tion koulutusjérjestelmaan siséltyvista asiakokonaisuuksista ja jarjestelméan hyvaksyntdmenet-
telysta (32 8) seka vaylatuntemuskokeen koejéarjestelyista, kokeen siséllosté ja arvioinnista seké
suorituksen hyvaksymisen ja hylkadmisen edellytyksista (36 §). Liikenne- ja viestintévirasto
voisi liséksi antaa tarkempia maarayksia luotsaustutkinnon kéytdnnén osan arviointimenette-
lystd, tutkintoajojen ja laivasimulaattorikokeen sisallostd seké luotsausaluekohtaisesti tarkoi-
tuksenmukaisena pidettavista vaylisté (37 8).

Luotsin lupakirjaa vastaavasti myds PEC-lupakirjaa koskien Liikenne- ja viestintavirastolle eh-
dotetaan maarayksenantovaltuuksia 7 luvussa. Liikenne- ja viestintavirasto voisi ensinnakin an-
taa tarkempia méaarayksia PEC-lupakirjan ja ensimmaisen vaylavapautuksen hakemiseen liitty-
vistd menettelyistd sekd vahvistaa hakemuslomakkeet (40 8). Liikenne- ja viestintavirasto voisi
antaa tarkempia maarayksia PEC-perehdytysmatkan vaylistd ja perehdytyskeskustelusta seké
hakijalta edellytetysté laajasta VT S-aluekohtaisesta kokemuksesta tai sen kerryttdmisesta laiva-
simulaattoriharjoittelulla. Maarayksessé asetetuilla vaatimuksilla tulee varmistaa, ettd hakijan
kokemus ja osaaminen alueella ovat niin laajoja, ettd meriturvallisuus ei vaarannu (41 §). Li-
séksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia maarayksia PEC-perehdytysmatkan ta-
voitteista ja PEC-perehdytysmatkaa ajavalle annettavan palautteen antamismenettelyista (43 §),
vaylatuntemuskokeen koejarjestelyistd, kokeen sisallosté ja arvioinnista seké suorituksen hy-
vaksymisen ja hylkdamisen edellytyksista (45 8) sek& PEC-tutkinnon kaytdnnon kokeen arvi-
ointimenettelysta sekd tutkintoajon ja laivasimulaattorikokeen sisallosta ensimmaéisté ja sitd
seuraavia vapautuksia hakiessa (46 8).

Ehdotuksen 8 lukuun siséltyisi tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjaan ja koulutukseen
liittyvat maarayksenantovaltuudet. Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa tarkempia maarayk-
sid koulutusten sisallosta seka hyvaksyntamenettelystd (51 8) ja tutkintoja vastaanottavan hen-
kilon lupakirjan uusimiseen liittyvista menettelyista (52 §).

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrayksia itamerenluotsin lupakirjan hake-
miseen liittyvistd menettelyista (56 8), itdmerenluotsin tutkinnon sisallostd, tutkinnon jarjesta-
misestd ja arviointimenettelyista (57 8) sekd itdmerenluotsin lupakirjan uusimiseen liittyvista
menettelyista (58 8).

Liikenne- ja viestintavirasto voisi lisdksi antaa tarkempia teknisid maarayksia, jotka koskevat
luotsausyhtion valmius- ja varautumissuunnitelman tarkempaa sisaltoad ja laadintaa (16 8).
Saannos vastaisi sitd, mitd on esimerkiksi liikenteen palveluista annetussa laissa saddetty hen-
kilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan varautumisvelvollisuudesta sek& varautumisvelvollisuu-
desta raideliikenteessd, kaupunkiraideliikenteessé ja lentoliikenteessé.

9 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.6.2023.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakimuutosten toimeenpanosta vastaa Liikenne- ja viestintavirasto, joka myontaa
laissa tarkoitetut luotsinkdyttévelvollisuutta koskevat poikkeusluvat ja henkildluvat seka antaa
tarkemmat tekniset maardykset lailla valtuutetuista asioista.

Esityksessa ehdotettujen muutosten toteutumista ja niiden vaikutusta seurataan séannollisesti.
Liikenne- ja viestintavirasto laatii seurantaraportteja liikenne- ja viestintaministeriolle erityi-
sesti henkil6lupakirjojen lukumééran ja luotsausmatkojen maarén kehittymisesta seké arvioi
lailla sdadettyjen koulutusta ja tutkintojen vastaanottamista koskevien muutosten kehittymista
kaytanndssa. Myos esityksessa ehdotettujen hallinnollisten seuraamusten kéytdnnén sovelta-
miskaytantoa ja vaikutuksia tarkastellaan. Liséksi seurannassa arvioidaan luotsinkayttovelvol-
lisuuden riskiperusteiden maardaytymisen kdytannon toteutumista ja vaikutuksia. Luotsinkayt-
tovelvollisuuden rajojen riskiperusteisen maarittelemisen tueksi Vaylavirasto on tilannut Aalto-
yliopistolta selvityksen, johon siséltyy laskentamenetelmd erilaisten alusten muodostaman ris-
kin méaarittelemiseksi vaylakohtaisesti. Liikenne- ja viestintavirasto hyodyntaisi laskentamene-
telmélla saatuja viitearvoja antaessaan tarkemman maarayksen luotsinkéyttovelvollisuuden ra-
jasta kullakin vaylalla. Seurannan tulokset arvioidaan ja tarvittaessa tehdéan pysyvéisluontoi-
siakin muutoksia olemassa olevaan lainsaadantoon.

Liikenteen automaation edistdmisestd annetun valtioneuvoston periaatepdatoksen (annettu
25.11.2021) mukaisesti etaluotsauksen kayttoonotto valikoiduilla alueilla edistéisi automaation
etenemisté. Luotsauslain kokonaisuudistuksessa paadyttiin siihen, ettei etdluotsausta koskevaa
lainsdadantoa vield uudisteta, silld etéluotsausta koskeva sadntely on verrattain tuoretta ja eté-
luotsauskokeilut ovat viel& kesken. Selvéa kuitenkin on, etté etéluotsausta koskevaa sdéntelya
tulee tarkastaa, kun muutostarpeet ovat tarkentuneet. Toistaiseksi on liian varhaista arvioida
muun muassa etaluotausta koskevien prosessien, toimenkuvien ja osaamisvaatimuksien tarken-
tamista seké toiminnan edellyttdmén tilannekuvan jakamisen toteuttamistapoja. Etéluotsausta
koskevien muutostarpeiden arviointi jatettdisiin siten myéhempaén ajankohtaan.

Esityksen varautumista koskevissa ehdotuksissa on keskeisesti kyse luotsausyhtion varautumis-
velvoitteen ajantasaistamisesta. Esitysté laadittaessa on ennakoitu, ettd varautumista koskevaa
saantelya tulee tarkentaa lahitulevaisuudessa siten, ettéd siind huomioidaan unionitasoinen saan-
telyn kehittyminen.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle xxx/2022 vp laiksi ajoneuvolain muuttami-
sesta seka siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan muutoksia Liikenne- ja viestintavi-
rastosta annettuun lakiin. Ehdotuksella sééadettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston seuraamus-
kollegiosta, jonka tehtdva olisi madrata myos luotsauslain mukaisista hallinnollisia seuraamus-
maksuja.

Seuraamusmaksun taytantéonpanon osalta ehdotetaan séadettavan viittauksesta sakon taytan-
téonpanosta annettuun lakiin. Mainittuun lakiin ehdotetaan muutosta, jonka myo6ta laki kattaisi
my0s luotsauslain mukaisen seuraamusmaksun taytantdonpanon. [taydennetaan syksylla edus-
kunnassa vireill& olevilla esityksill&]
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12 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
12.1 Johdanto

Esityksessa ehdotetaan sééddettavéksi uusi luotsauslaki. Esitykseen siséltyy useita ehdotuksia,
joiden suhdetta perustuslakiin on tarpeen arvioida. T&ssé arvioinnissa on huomioitava se, etta
osa nyt ehdotettavista sddnnoksista siséltyy asiallisesti voimassa olevaan luotsauslakiin. Vuonna
2003 saadettya luotsauslakia on muutettu kymmenkunta kertaa.

Téassé esityksessa on useita voimassa olevan lain mukaista oikeustilaa muuttavia ehdotuksia.
Seuraavassa arvioidaan niiden suhdetta perustuslakiin. Liséksi arvioidaan myds voimassaole-
vaan lakiin siséltyvia sadnnoksié perusoikeuksien kannalta perusoikeusajattelun ja hallitusten
esitysten laatimisohjeiden luotsauslain voimassaolon aikana tapahtunutta kehitystd vastaavasti.
Esitysté on erityisesti arvioitava seuraavien perustuslain séanndsten osalta: oikeusvaltioperiaate
(2.3 8), yhdenvertaisuus (6 8), yksityiselaméan suoja (10 8), oikeus tydhon ja elinkeinovapaus
(18 8), oikeusturva (21 8), asetuksen antaminen ja lainsaadantdvallan siirtdminen (80 8) ja jul-
kisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 8).

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sdatdminen, lain tdsmallisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyvéksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajarjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Liséksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittdmista niin,
ettd sadtdmisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds perustuslain 22 8:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eiké ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/1).

12.2 Oikeusvaltioperiaate ja hallinnon lainalaisuus (2.3 §)

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen
edellyttdd, etta julkisen vallan kayttdjalla on aina viime kédessa eduskunnan saatamaan lakiin
palautettavissa oleva toimivaltaperuste (HE 1/1998 vp, s. 74, PeVL 29/2013 vp, s.2/1). Viran-
omaisella ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kdyttamisté tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei
ole nimenomaista perustetta laissa. Lahtokohtana pidetaan, ettd kussakin asiassa toimivaltaisen
viranomaisen tulee kayda ilmi laista (PeVL 67/2010 vp, s. 5). Tama nadkdkulma on huomioitu
esityksessé esimerkiksi siten, ettd viranomaisten, erityisesti Liikenne- ja viestintdviraston vas-
tuita tismennettéisiin ja selkeytettdisiin. Liséksi luotsaustoimintaa koskevaa virkavastuuséante-
lya selkeytettéisiin siten, ettd virkavastuu laajennettaisiin ulottumaan pelkista luotseista myos
muihin luotsausyhtion palveluksessa oleviin henkil6ihin. Liséksi luotsausyhtion palveluksessa
olevien henkildiden virkavastuuta selkeytettaisiin toteamalla, ettd heihin sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta silta osin, kuin he toteuttavat ehdotetussa luotsauslaissa saddettyja teh-
taviadn. Virkavastuuta sovellettaisiin ehdotuksessa myos tutkintoja vastaanottaviin henkildihin.

12.3 Yhdenvertaisuus (6 8§)

Perustuslain 6 §:ssa saadetadn yhdenvertaisuudesta. Ketéén ei saa ilman hyvaksyttavaa perus-
tetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. S&&dnnos
kieltdd myos valillisen syrjinnan eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasiallisesti —
vaikkakin vain valillisesti — johtaisivat syrjivaan lopputulokseen. Suosinta tai jonkin yksilon tai
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ryhman asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikaan kiellettyd, jos se asiallisesti merkit-
sisi toisiin kohdistuvaa syrjintad. Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain saannoksella ei ole Kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla, vaikka erottelu
perustuisi sddnndksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu pe-
rustella perusoikeusjérjestelméan kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustelulle asetettavat vaa-
timukset ovat erityisesti sdannoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kui-
tenkin korkeat?®. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa on erottelun hyvaksyttavyyden
lisaksi kiinnitetty huomiota myds valitun keinon oikeasuhtaisuuteen®’. Perustuslaki kieltda
myaos valillisen syrjinnan eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasiallisesti johtaisivat
syrjivaan lopputulokseen?®,

Yhdenvertaisuuslain 8 8:n 1 momentissa sd&detéan syrjinnan kiellosta. Ketdan ei sen mukaan
saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliitti-
sen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, sek-
suaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Lisaksi yhdenvertai-
suuslain 11 §8:n 1 momentissa saddetdén erilaisen kohtelun yleisista oikeuttamisperusteista. Sen
mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjinta4, jos kohtelu perustuu lakiin tai silla muutoin on hy-
vaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Erilaisella kohtelulla
on siten oltava hyvaksyttéva tavoite, jotta kohtelua voidaan pitaa oikeutettuna. Erilaisen kohte-
lun on liséksi oltava suhteellisuusperiaatteen mukaista eli oikeasuhtaista hyvaksyttavan tavoit-
teen saavuttamisen kannalta.

Luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan tai itimerenluotsin lupakirjan myontaminen ja uudistami-
nen edellyttivét, ettd hakijalla on voimassa oleva laivavéden ladkérintodistus, joka oikeuttaa toi-
mimaan kansipalveluksessa. Asiallisesti vastaavat velvoitteet luotsin ohjauskirjan, linjaluotsin-
Kirjan ja erivapauden osalta sisaltyvét voimassa olevaan luotsauksesta annettuun valtioneuvos-
ton asetukseen. Laakarintodistuksesta voi ilmeta terveydentilaa koskevia tietoja. Nédiden tietojen
kéasittelyé on kasitelty tarkemmin yksityiseldmén suojaa koskevassa jaksossa.

Luotsauslakiin ehdotettavan voimassa olevaa ladkarintodistusta koskevan vaatimuksen tarkoi-
tus on varmistaa, etta henkildluvan hakijalla tai uusijalla on tyon turvalliseksi suorittamiseksi
riittava terveydentila aluksella tehtdvaan tyohon niin fyysisen kuin psyykkisen terveyden osalta.
Esimerkiksi henkil6luvan haltijan naké-, kuulo- ja vérienerotuskyvyn tulee olla aiottuun tyéhon
nahden riittdvé. Erilaisten navigointitehtdvien edellyttdma nakokyky on henkildluvan hakijalla
tai uusijalla olennainen ominaisuus.

Vaatimuksen tarkoituksena on myds varmistaa, ettei henkil6lla ole sellaista sairautta, joka pa-

hentuu ty6ssd, saattaa hanet kykenemattdmaksi tyohonsa tai joka voisi vaarantaa meriturvalli-

suuden tai muiden aluksella ty6skentelevien terveyden tai turvallisuuden. Riittava terveydentila

on ensiarvoisen tarkedd merenkulun turvallisuuden kannalta. Merenkulun turvallisuuden var-

E]:stlam_inen kytkeytyy olennaisesti Liikenne- ja viestintaviraston tehtéviin sen myontéessé hen-
il6lupia.

16 HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 15/2001 vp, s. 3, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL
23/2012 vp, s. 2.

17 PeVL 38/2006 vp, s. 3, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 23/2012 vp, s. 2.

18 HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 28/2009 vp, s. 2.
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My®ds oikeus valita vapaasti tyons liittyy perustuslaissa sdédettyyn yhdenvertaisuuteen ja syr-
jintdkieltoon. Toista palvelukseen otettaessa on noudatettava tasapuolisen kohtelun vaatimusta.
Aluksella tydskentelevien oman turvallisuuden seka aluksen turvallisuuden kannalta on terveys-
ja turvallisuusnakdkohtien perusteella asianmukaista ja tarpeellista rajata henkiléluvan hakijoi-
den tai uusijoiden yhdenvertaisuutta siten, ettd heilta edellytetdén laivavaen laékaritodistusta,
joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa.

Lakiehdotuksen my6td yhdenvertaisuusperusoikeuden ydinalue séilyisi koskemattomana, silla
ehdotettu saantely ei asetettaisi samassa tilanteessa olevia hakijoita eriarvoiseen asemaan. Vaa-
timusta laékarintodistuksesta sovellettaisiin kaikkiin samassa tilanteessa oleviin hakijoihin. Pe-
rusoikeuksien rajoittamisen nakdkulmasta endotukset ovat edella esitetyn nojalla oikeasuhtaisia
ja perusteltuja merenkulun turvallisuuden varmistamiseksi.

12.4 Yksityiselaman suoja (10 8)

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldman ja henkil&tietojen
suojan kannalta. Pykalan 1 momentin mukaisesti jokaisen yksityiselamad, kunnia ja kotirauha on
turvattu. Henkil6tietojen suojasta saddetaan tarkemmin lailla. Yrityksen késitellessé henkilttie-
toja sovelletaan lahtokohtaisesti luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasitte-
lyssa seka néiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus, jal-
jempéana tietosuoja-asetus) ja sitd tdsmentavaa kansallista tietosuojalakia (1050/2018). Ehdo-
tettu saantely on merkityksellistd myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskir-
jan 7 artiklassa turvataan yksityiselaman suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa
suojaan.

Perustuslakivaliokunnalla on verrattain runsaasti lausuntokaytantoa henkil6tietojen suojasta.®
Tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoi-
keuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sadannospohjan
my0s perustuslain 10 8:ssé turvatun yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta. L&hto-
kohtaisesti henkilGtietojen sé'antelgln tuleekin perustua tietosuoja-asetukseen ja sitd tydenta-
vadn kansalliseen yleissaantelyyn?, ja kansallisen saantelyn liikkumavara on perusteltava.?
Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sdantely vastaa asianmukaisesti tulkittuna
ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maardytyvaa henkil6tietojen
suojan tasoa. Néin ollen erityislainsaadantdon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enaa
valtioséantgisista syista valttamatonta sisallyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista saantelya henki-
I6tietojen kasittelystd, vaan siihen tulee suhtautua pidattaytyvasti. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd lahtokohtaisesti riittdvaa on, ettd henkilbtietojen suojaa ja kasittelya koskeva sééntely on
yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa.??

Henkildtietojen késittely on tarpeen luotsin lupakirjan, vayla- tai aluekohtaisen PEC-lupakirjan,
itamerenluotsin lupakirjan ja tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjan myontdmiseksi, uu-
simiseksi sek& niiden asianmukaisuuden valvomiseksi. Tietojen késittely on tarpeen Liikenne-
ja viestintavirastolle ehdotettavien lakisadteisten velvoitteiden noudattamiseksi. Kasittelyn oi-
keusperusta on siten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen.

19 Ks. esim. PeVL 4/2021 vp. s. 2—4 viittauksineen.
0 Ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5.

2 peVL 1/2018 vp.

22 peVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL 4/2021 vp, s. 2
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Luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan tai itimerenluotsin lupakirjan myontaminen ja uudistami-
nen edellyttivét, ettd hakijalla on voimassa oleva laivavéden ladkérintodistus, joka oikeuttaa toi-
mimaan kansipalveluksessa. Asiallisesti vastaavat velvoitteet luotsin ohjauskirjan, linjaluotsin-
kirjan ja erivapauden osalta siséltyvét voimassa olevaan luotsauksesta annettuun valtioneuvos-
ton asetukseen. Laakéarintodistuksesta voi ilmetd terveydentilaa koskevia tietoja. Tietosuoja-
asetuksessa terveydentilaa koskevat tiedot kuuluvat erityisiin henkil6tietoryhmiin, joiden kasit-
tely on sidottu korkeampaan kasittelykynnykseen kuin muiden henkil6tietojen kasittely. Erityi-
siin henkiloryhmiin kuuluvien tietojen kasittelylle on oltava jokin tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan 2 kohdan mukainen peruste.

Tietosuoja-asetuksen mukaan terveydentilaa koskevien tietojen kasittely on sallittu esimerkiksi
silloin, kun Kkasittely on tarpeen rekisterinpitéjan tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oi-
keuksien noudattamiseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, silta osin
kuin se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdaddanngssa tai jasenvaltion lainsaa-
danndn mukaisessa tyt')ehtosopimuksessa,Jossa saadetaan rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja
koskevista asianmukaisista suojatoimista®®. Tyoeldaman tietosuojan osalta tietosuoja-asetuksen
88 artikla jattaa kansallista lilkkkumavaraa. Kansallisessa lainsdadanndssa tyéeldman tietosuo-
jasta séédetéan tietosuojalain 30 §:n nojalla tarkemmin yksityisyyden suojasta tyoelamassé an-
netussa laissa (759/2004).

Yksityisyyden suojasta tydeldméassa annetun lain 5 §:n mukaan tyénantajalla on oikeus kasitella
tyontekijan terveydentilaa koskevia tietoja, jos tiedot on keratty tydntekijalta itseltdén tai hanen
kirjallisella suostumuksellaan muualta ja tietojen késittely on tarpeen sairausajan palkan tai sii-
hen rinnastettavien terveydentilaan liittyvien etuuksien suorittamiseksi taikka sen selvitté-
miseksi, onko tyostd poissaoloon perusteltu syy, taikka jos tydntekija nimenomaisesti haluaa
selvitettdvan tyokykyisyyttdan terveydentilaa koskevien tietojen perusteella. Liséksi tydnanta-
jalla on oikeus kasitella néita tietoja niissa tilanteissa ja siina laajuudessa, kuin muualla laissa
erikseen saadetdan. Tydnantajan suorittaman henkilétietojen késittelyn on myds oltava yksityi-
syyden suojasta annetun lain 3 §:ssd saddetyn tarpeellisuusvaatimuksen mukaista.

Luotsauslakiin ehdotettavan voimassa olevaa laakarintodistusta koskevan vaatimuksen tarkoi-
tus on varmistaa, ettd henkiléluvan hakijalla tai uusijalla on tyon turvalliseksi suorittamiseksi
riittava terveydentila, kuten esimerkiksi navigointitehtdvien edellyttdméa nakokyky. Henkil6lu-
vanhaltijan riittava terveydentila on ensiarvoisen tarkedd merenkulun turvallisuuden kannalta.
Merenkulun turvallisuuden varmistaminen kytkeytyy olennaisesti Liikenne- ja viestintaviraston
tehtaviin sen myontéessa henkildlupia. Ehdotettu terveydentilaa koskevien henkilGtietojen ka-
sittely on siten tarpeen rekisterinpitajan tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien
noudattamiseksi tydoikeuden alalla.

Esityksessa ei ehdoteta tietosuoja-asetusta tdsmentavaa uutta sadntelyd, vaan rekisterinpitoon ja
tietojen kasittelyyn sovellettaisiin liikenteen palveluista annetun lain 2628 lukua.

12.5 Oikeus ty6hon ja elinkeinonvapaus (18 §)
Esitysta tulee tarkastella my0ds perustuslain 18 &:n mukaisena ty6té ja elinkeinonvapautta tur-

vaavan saannoksen nakokulmasta. Perustuslain 18 8:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l1a, ammatilla tai elinkeinolla. Lisaksi

2 Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohta.

84



siind vahvistetaan yrittdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimen-
omaan toimeentulon hankkimisen keinona. Oikeus valita vapaasti ty0 liittyy myos yhdenvertai-
suuteen ja syrjintakieltoon.

Esityksell& on liityntékohtia perustuslain 18 §:&an neljan eri kokonaisuuden osalta. Ensinnékin
voimassa olevan sdéntelyn mukainen luotsinkayttovelvollisuus itsessdén on rajoite elinkeinon-
vapaudelle. Luotsinkayttovelvollisuus on nykysaantelyssd rajattu koskemaan luotsattaviksi
vayliksi méariteltyjé yleisia kulkuvaylid. Ehdotetussa laissa yleinen luotsinkayttovelvollisuus
koskisi tietyin rajoituksin kaikkia vahintdan 50 metrisié aluksia, jotka liikenndivat Suomen luot-
sinkayttoalueella. Vaatimus ei kuitenkaan merkitsisi absoluuttista rajoitusta elinkeinonvapau-
delle, silla varustamoilla olisi mahdollisuus hankkia miehist6lleen tarvittava osaaminen ja hen-
kiloluvat, joilla luotsinkdyttdvelvollisuudesta voisi vapautua. Perusoikeuden ydinalue séilyisi
siten koskemattomana. Luotsinkayttovelvollisuutta koskevan rajoituksen tarkoituksena on tur-
vata merenkulun turvallisuutta, mill&4 puolestaan edistetddn jokaisen oikeutta eldmaén, omai-
suudensuojaa ja ymparistoperusoikeutta. Mainittujen perusoikeuksien turvaaminen ei olisi mah-
dollista yhta tehokkaasti muilla keinoilla. Rajoituksella olisi siten hyvaksyttava peruste, ja se
olisi oikeassa suhteessa tavoitteeseensa.

Ehdotetulla lailla my6s mahdollistettaisiin vayldkohtainen luotsink&yttévelvollisuuden arvi-
ointi. Nykyisin luotsinkayttovelvollisuus on méaréytynyt samoin maarein kaikilla vaylilla. Ny-
kyinen kaytanto ei ota huomioon vayla- ja aluskohtaisia erityispiirteitd. Eri vayléat ja eri alukset,
samoin kuin vayla-alusyhdistelmé voivat erota huomattavasti, jolloin kunkin aluksen muodos-
tama riski kullakin véylalla on vakavuudeltaan erilainen. Nykyista tasméllisempi sééantely ot-
taisi paremmin huomioon ndma tilannekohtaiset eroavaisuudet, jolloin elinkeinovapauden ra-
joitus olisi paremmin suhteessa sill& tavoiteltuun hydtyyn. Luotsikdyttévelvollisuutta koskevat
ehdotukset ovat siten esityksesta ilmenevélla tavalla tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia, eivatka
edellytéa perustuslainsaatamisjarjestyksen kayttamista.

Toiseksi luotsausyhtion yksinoikeus luotsauspalvelun tarjoamiseen ja luotsaustoiminnan har-
joittamiseen merkitsee rajoitusta elinkeinovapaudelle, kun muut elinkeinonharjoittajat eivat
voisi tarjota luotsauspalveluita. Tdm4 vastaavaa voimassa olevaa lakia, jonka perustuslainmu-
kaisuutta on arvioitu luotsauslain muuttamista koskevan lain (HE 214/2010 vp) sekd Luotsaus-
liikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtidksi annetun lain (HE 130/2010 vp) saatamisen yhtey-
dessd. Finnpilotin asemaan ei ehdoteta muutoksia tassa esityksessa, eiké luotsauspalvelun tar-
joamiseen liittyvia perusoikeuskysymyksia siten ole aiheellista tarkastella tarkemmin.

Kolmanneksi ehdotuksessa esitetdén luotseja, itdmerenluotseja ja varustamojen miehistéa kos-
kien vaatimuksia, jotka edellyttéisivat viranomaisen myontdméaa henkildlupaa tai muuta hyvak-
syntdd ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen. Liséksi satamilta edellytettéisiin Liikenne- ja
viestintaviraston myéntdmaa lupaa satamassa tapahtuvaan alusten ohjailuun ilman muuten vaa-
dittavaa henkildlupaa. Tallaiset vaatimukset merkitsevat rajoitusta perustuslain 18 &:n 1 mo-
mentissa turvattuun vapauteen. Hallituksen esityksessd Eduskunnalle perustuslakien perusoi-
keussaanndsten muuttamisesta on katsottu, ettd luvanvaraisuus voi erdilld aloilla olla perusteltua
erityisesti terveyden ja turvallisuuden suojaamiseksi®*. Myos perustuslakivaliokunta on katso-
nut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti.?® Luvanvarai-
suudesta on saddettdva lailla, jonka on taytettava perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset. Sdantelyn siséllon osalta valiokunta on pitinyt tarkeéna, ettd sdannokset
luvan edellytyksista ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta.

2 Ks. saannosta koskevat perustelut HE 309/1993.
% Ks. esim. PeVL 58/2014 vp s. 5.
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Talta kannalta merkitysta on muun muassa silla, missa maarin viranomaisen toimivaltuudet
maaraytyvat sidotun harkinnan, missa maarin tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti.?®

Luotseilta, itamerenluotseilta seké linjaluotsinkirjan ja erivapauden haltijoilta on edellytetty vi-
ranomaisen myontamaa henkildlupaa jo pitkaan voimassa olevaan séantelyyn perustuen. Taman
esityksen muutokset keskittyvét saéntelyn ajantasaistamiseen ja selkeyttdmiseen, mik& on pe-
rusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta myonteistd. Nykyista tasmallisempi séantely ottaisi
paremmin huomioon tilannekohtaiset erityistekijat lisaten perusoikeusrajoituksen oikeasuhtai-
suutta ja samalla johdonmukaistaisi kdytanteitd, jolloin myos esitettavat vaatimukset ovat ny-
kyista selvemmin elinkeinon- ja ammatinharjoittajien tiedossa ja ennustettavissa. Myds sata-
milta edellytettavastd lupavaatimuksesta saddettdisiin tasmallisesti, tarkkarajaisesti ja siten en-
nustettavasti.

Esitettdvan henkil6lupia koskevan lainsdadannon tavoitteena on erityisesti hyvan merenkulun
turvallisuustilanteen yllapitaminen. Samoin satamahallinnon uusi lupavaatimus liittyy turvalli-
suuden varmentamiseen aluksia liikuteltaessa sataman eri alueiden vélilla. Perustuslakivalio-
kunta on aiemmin pitanyt esimerkiksi liikenneturvallisuutta nimenomaisesti perusoikeusjarjes-
telman kannalta hyvaksyttdvana perustana elinkeinonvapauden rajoittamisen kannalta (PeVL
40/2002 vp). Esitettdvat vaatimukset ovat myds vaikuttavan viranomaisvalvonnan takeena.

Lakiehdotuksen hyvéksynté- ja henkillupavaatimukset ovat siten esityksesta ilmenevalla ta-
valla tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia, eivatka edellytd perustuslainsaatamisjarjestyksen kaytta-
mistd. Luotsausyhtion ja varustamojen elinkeinotoimintaa seké luotsien ja varustamojen henki-
I6kunnan oikeutta tyéhon turvataan myos ehdottamalla lupakirjojen voimassaoloaikoihin jous-
toa poikkeuksellisissa tilanteissa. Merenkulun katkeamattomuuteen tahtaavéat toimenpiteet tur-
vaavat laajemminkin merilogistiikan alalla toimivien ty6llisyytta. Meriliikenteen ja logistiikan
jatkuvuus turvaa myoés laajemmin yhteiskunnan eri toimintoihin, kuten teollisuuteen, liittyvaa
tyollisyyttd ja elinkeinotoimintaa.

Neljanneksi ehdotuksessa esitetddn voimassa olevaa sdéntelya laajempia viranomaisen mahdol-
lisuuksia peruuttaa, muuttaa tai rajoittaa myontamaansa lupaa. Liséksi sédantelyyn ehdotetaan
lisattavaksi viranomaiselle oikeus antaa huomautus tai varoitus toimijalle, joka ei noudata sille
lainsaddannossé asetettuja vaatimuksia. Luvan peruuttamisessa, muuttamisessa tai rajoittami-
sessa ei olisi kyse rangaistusluonteisesta seuraamuksesta, vaan lainmukaisen oikeustilan aikaan-
saamiseen tai palauttamiseen tdhtdavasta viranomaisen toimenpiteestd. Peruuttamis-, muutta-
mis- tai rajoittamismenettelyssé ei arvioitaisi yksittéisten tekojen moitittavuutta sindnsé vaan
sitd, tayttdako toiminta kyseisten tekojen jalkeenkin patevyystodistuksen tai hyvéksymispaatok-
sen myontamistd koskevat edellytykset ja onko toiminta muuten lainmukaista. Kyse on siten
eraanlaisesta hallinnollisesta turvaamistoimesta. Menettelylld olisi kuitenkin vaikutusta henki-
16n tyotd ja elinkeinonharjoittamista turvaavaan perusoikeuteen, joten ehdotettavaa saantelya
on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten valossa.

Ehdotettavat seuraamussaannokset ovat valttaméattomia ja oikeasuhtaisia niiden taustalla olevan
oikeushyvén, merenkulun turvallisuuden, suojaamiseksi. Perustuslakivaliokunta on elin-
keinotoiminnan séantelyn yhteydessa vakiintuneesti pitdnyt luvan peruuttamista yksilén oi-
keusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempana kuin haetun luvan
epaamista. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmat-
tomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai lai-

% Ks. esim. PeVL 69/2014 vp s. 2, PeVL 46/2016 vp s. 3 ja PeVL 31/2018 vp s. 2.
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minlyonteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoituk-
set eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.?” Siksi ehdotetaan,
ettd peruuttaminen, muuttaminen ja rajoittaminen tulisivat kyseeseen, jos esityksessa ehdotet-
tavia huomautusta tai varoitusta ei voida pitaa riittdvana keinona puuttua toiminnassa ilmennei-
siin puutteisiin. Toisaalta peruuttamisen, muuttamisen ja rajoittamisen valilla tehtdvassa harkin-
nassa olisi valittava vahiten perusoikeuteen puuttuva, kuitenkin riittdvéan tehokas ja asianmu-
kainen keino. Peruuttamisen tulisi olla viimesijainen keino. Ehdotettavasta sadnnoksesté kavisi
liséksi yksiselitteisesti ilmi, minkalaisista teoista tai laiminlyonneista seuraamus voidaan méaé-
ratd. Ehdotuksesta kavisi myds ilmi muut seikat, jotka vaikuttavat hallinnollisen sanktion méé-
réamiseen. Ehdotettava sdannds on laadittu tarkkarajaisesti ja tasmallisesti.

12.6 Oikeusturva (21 8§)

Perustuslain 21 §:ss& on sdannokset oikeusturvasta. Pykalan mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavéksi. Py-
kalan 2 momentissa sdadetyn mukaisesti kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu patds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Ehdotetussa luotsauslaissa hallintotoimien kohteiden muutoksenhakuoikeudesta s&adettaisiin
70 §:ssé. Pykalan 1 momentin mukaan luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan ja tutkintoja vastaan-
ottavan henkilon lupakirjan peruuttamista, muuttamista tai rajoittamista, etaluotsausta koskevan
luvan myontdmistd, muuttamista tai peruuttamista, seuraamusmaksun méarédamista seké sa-
tama-alueen luotsinkéyttovelvollisuudesta vapautumista koskevaan Liikenne- ja viestintaviras-
ton paatokseen saa hakea muutosta valittamalla. Pykalan 2 momentin mukaan Liikenne- ja vies-
tintaviraston muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun paatokseen seka luotsaustutkinnon jar-
jestdjan ja tutkintoja vastaanottavan henkilon tekemadn tutkintoa koskevaan paatdkseen saa
vaatia oikaisua Liikenne- ja viestintavirastolta. Oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallintolaissa.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla.

Valituksen johdosta tehtavéaan paatokseen sovellettaisiin tavanomaisia muutoksenhakumenette-
lyja. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddettéisiin oikeudenkaynnista hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019). Taman lisaksi oikeusturvan ja hyvéan hallinnon toteutu-
miseksi esitettdvan lainsdddannon ohelle sovellettaisiin hallintolakia sekd muuta hallinto-oikeu-
dellista ja rikosprosessuaalista lainsaadantoa.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, etta vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen tasmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraa-
musten sadntelyyn, ei saantelyn tarkkuuden yleista vaatimusta kuitenkaan voida téallaisen séan-
telyn yhteydessa sivuuttaa.”® Ehdotetun luotsauslain 67 8§:ssa saadettaisiin tasmallisin pykala-
viittauksin ne teot, joista seuraamusmaksu voitaisiin maarat4. Sanktioitavat tekomuodot on it-
sesséan kirjoitettu tasmélliseen muotoon niin, etta niista k&y selkeésti ilmi, mihin toimijaan vel-
voite toimia (tai jattda toimimatta) tietylld tavalla kohdistuu. Myés seuraamusmaksun enim-
maissuuruus ja arvioinnissa huomioitavat tekijat olisi sdadetty tdsmallisesti 68 §:ssé.

27 Ks. esim. PeVL 46/2016 vp s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 3.
28 Ks. esim. PeVL 9/2018 vp, s. 3 ja PeVL 46/2021, kohta 13.
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12.7 Asetuksen antaminen ja lainsdadantévallan siirtaminen (80 §)

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan lailla on sdé&dettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussaantdja maaratyista asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen liitty-
Vvid erityisia syité eika saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ett4 asiasta séadetaan lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Liséksi pe-
rustuslaista johtuu, etta valtuuden kattamat asiat on méériteltava tarkasti laissa.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt asiaa lausunnoissaan kattavasti (ks. esim. PeVL 23/2000
vp, PeVL 25/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 19/2002 vp, PeVL 58/2010
vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVL 21/2018 vp). Muiden viranomaisten kuin
ministerididen norminantovalta on perustuslain nakokulmasta poikkeuksellista?®. Perustuslaki-
uudistuksen yhteydessa mainittiin esimerkking viranomaisen norminantovallasta tekninen ja va-
haisia yksityiskohtia koskeva saantely, johon ei liity merkittavaa harkintavallan kayttoa®. Ase-
tuksenantovaltuuksiin verrattuna viranomaisen maarayksenantovaltuuteen kohdistuu yleistéa
tarkkarajaisuusvaatimusta pidemmaélle meneva vaatimus valtuuden kattamien asioiden méarit-
telemisesta tarkasti laissa®.

Valtuuden tulee perustuslain nimenomaisen sadnndksen mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmal-
lisesti rajattu®?. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korostanut, etta perustuslain 80 §:n 1 ja 2
momentin saannokset rajoittavat suoraan valtuussadnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien
nojalla annettavien sdannosten ja maaraysten sisaltoa®. Asetuksella tai viranomaisen maarayk-
sell4 ei siten voida antaa yleisia oikeussaantoja esimerkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuk-
sien perusteista eika asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan®,

Luotsauslakia koskevan ehdotuksen 16 §:ssd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdannoksia poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiriétilanteisiin varautu-
misen edellyttdman valmiussuunnittelun jarjestdmisesta seka valmiussuunnitelman laadinnasta
ja tarkemmasta siséllosta.

Luotsauslakiin sisaltyvan ehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sadnndksia, joiden nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi poikkeusolojen aikana tai
normaaliolojen hairitilanteissa poiketa luotsauslain vaatimuksista uusia luotsin ohjauskirjoja
tai PEC-lupakirjoja mydnnettdessa tai niitd uusittaessa. Ehdotettu 61 § sisaltaisi valtioneuvos-
tolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Luotsin ohjauskirja tai PEC-lupakirja voitaisiin myon-
t&4 tai uusia poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali menettely on merkittavasti vaikeutunut
ja poikkeuksellinen menettely on vélttdméatonta merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi eiké se
aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristolle.

Asetuksenantovaltuuksien tavoitteena on saataa poikkeusoloihin ja muihin poikkeuksellisiin ti-
lanteisiin varautumisesta nykyista kattavammin. Esityksen mukaan merenkulun turvallisuuden

2 PeVM 10/1998 vp.

30 HE 1/1998 vp, PeVL 16/2002 vp ja PeVL 19/2002 vp.

31 peVL 19/2002 vp, PeVL 32/2012 vp.

32 peVL 46/2001 vp, PeVL 32/2012 vp.

33 PeVL 48/2001 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 34/2012 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 10/2016 vp, PeVL
21/2018 vp.

3 PeVL 16/2002 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 10/2016 vp, PeVL 21/2018 vp.
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varmistaminen on ensiarvoisen tarkeéa kaikissa olosuhteissa ja maailmantilanteissa ja maini-
tuilla asetuksenantovaltuuksilla pyrittaisiinkin takaamaan turvallisuus merelld, estamaan ihmis-
ten loukkaantuminen tai ihmishenkien menetys seka valttamaan omaisuudelle ja ympdristolle,
erityisesti meriymparistélle, aiheutuvat vahingot.

Lisaksi lakiesitys siséltad Liikenne- ja viestintaviraston madrayksenantovaltuuden antaa tar-
kempia madrayksié luotsinkéyttovelvollisuudesta, etdluotsauksesta ja sitd koskevista ehdoista,
luotsin lupakirjan mydntamisestd, luotsausyhtion koulutusjarjestelméstd, luotsaustutkinnon kir-
jallisesta ja kdytannon osasta, vayla- ja aluekohtaisesta vapautuksesta luotsinkayttévelvollisuu-
desta, PEC-perehdytysmatkasta, PEC-tutkinnon kirjallisesta ja kdytannon osasta, alueellisen va-
pautuksen uusimisesta, luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottavasta henkildsté ja tal-
laisen henkilon lupakirjan uusimisesta, itdimerenluotsin lupakirjan edellytyksista ja itdmeren-
luotsin tutkinnosta seka itamerenluotsin lupakirjan uusimisesta.

Norminantovalta on esityksessa saddetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tasmallisesti. Eh-
dotetut sddnndkset ovat valttamattomia sdantelyn kohteen yksityiskohtaisen teknisen luonteen
ja sdéntelyn edellyttdman erityisen asiantuntemuksen vuoksi. Edelld mainituista syistéd johtuen
esityksen norminantovaltuudet eivét ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

12.8 Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 8)

Julkisen hallintotehtavén ydinalueen muodostaa julkisen vallan kayttd, jolla tarkoitetaan lain tai
asetuksen nojalla tapahtuvaa velvoittavan maardyksen antamista tai paatdksentekoa toisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Myds lain nojalla tapahtuva tosiasiallinen puuttuminen
toisen etuun tai oikeuteen on julkisen vallan kayttoa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéyttoa siséltavia tehtdvid ei kuitenkaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle.

Ehdotuksella lakiin otettaisiin sdénndkset, joilla luotsin lupakirjan, vayla- tai aluekohtaisen
PEC-lupakirjan ja itdmerenluotsin lupakirjan mydntamisen edellytyksend olevien tutkintojen
suoritteiden vastaanottaminen siirrettaisiin oppilaitoksilta ja ammattikorkeakouluilta luotsaus-
yhtidlle tai tutkintoja vastaanottavalle henkil6lle, jolla olisi tehtdvassa vaadittava henkil6lupa.
Kyseessa olisi julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle ja asiaa on syyta
arvioida perustuslain 124 §:n nakdkulmasta.

Tutkintoja vastaanottavan henkildn tehtavana olisi muun muassa vastaanottaa vaylatuntemus-
kokeet, tutkintoajot ja laivasimulaattorikokeet, jotka ovat edellytyksina luotsin ohjauskirjan ja
PEC-lupakirjojen saamiseksi. Paatoksessa tutkinnon edellytyksena olevan suorituksen hyvak-
symisestd tai hylkd&dmisestd on kysymys yksittdisen henkilon edusta tai oikeudesta paattami-
sestd ja siten julkisen vallan kayttdmisesta. Tutkintoja vastaanottavan henkildn olisi lakiehdo-
tuksen mukaan annettava hylatysta suorituksesta paatos, jos tutkintoon osallistuva sita pyytaa.

Luotsausyhtion tehtdvana olisi laatia ja yllapitad koulutusjarjestelmad, jossa madritelldan uuden
luotsin oppilasjakson sisalto ja luotsin jatkuvan osaamisen yllapitamista koskeva koulutus. Kou-
lutusjarjestelmalle olisi haettava Liikenne- ja viestintavirastolta hyvéksyntd. Luotsausyhtion
tehtévana olisi myds myontaa todistus henkildlle, joka on hyvaksytysti suorittanut koulutusjér-
jestelmaan siséltyvan luotsin oppilasjakson. Hylatysta suorituksesta olisi annettava p&atos, josta
ilmenee hylkdyksen perusteet.
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Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéayttoa siséltavia tehtévid ei kuitenkaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan ottanut kantaa siihen, mitka ovat edellytykset
julkista vallan kayttoa siséltavien tehtavien antamiselle muulle kuin viranomaiselle. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd merkittavan julkisen vallan k&ytténa on pidettava
esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttda voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin®. Silloin kun julkisen tehtavan hoitaminen anne-
taan ulkopuolisen asiantuntijan tehtavaksi, perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten turvaamisesta voidaan perustuslakivaliokunnan nékemyksen mukaan huolehtia
muun muassa tehtavia suorittavien henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla®.

Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124
8:ssd tarkoitetussa merkityksesséa on vakiintuneesti katsottu edellyttavén, ettd asian kasittelyssa
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla.®” Ulkopuolisen
asiantuntijan toimintaan sovelletaan hallinnon yleislakeja niiden siséltdmien soveltamisalaa, vi-
ranomaisten madritelma tai yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien sdanngsten
nojalla ilman erillistd mainintaakin. Sama koskee myds rikoslain virkavastuuta koskevien saén-
nosten (rikoslain 40 luku 12 & 1 momentti) ja julkisuuslain (viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 4 8:n 2 momentti) soveltamista. Selkeyden vuoksi saantelyyn on sisallytetty
luotsausyhtion ja tutkintoja vastaanottavaa henkilon virkavastuuta koskeva viittaussaannos.

Muutoksenhausta viranomaiskoneiston ulkopuolisen tekemaén hallintopaatékseen on aina séé-
dettava erikseen.® Ehdotettuun lakiin sisaltyisi muutoksenhakusaannos, joka koskisi tutkintoja
vastaanottavan henkildn ja luotsaustutkinnon jarjestdjan koulutusta koskevaa paatosta.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkityk-
sellistd on myos yksityiselle annetun julkisen hallintotehtdvén hoitamisen valvonta seka kelpoi-
suusehdot®. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voi-
daan tosiasiallisessa toiminnassa huolehtia sdéntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukai-
suuden seka asianomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla®®. Ehdotuksessa luot-
saustutkinnon jarjestamista ja jarjestdjaa koskevat vaatimukset on Kirjattu lakiin tarkasti ja yk-
siselitteisesti. Tutkintoja vastaanottavalta henkil6lta edellytettéisiin erillista Liikenne- ja vies-
tintdviraston myéntdmaa henkil6lupaa. Liikenne- ja viestintavirasto myos valvoisi tutkintoja
vastaanottavien henkildiden toimintaa. Luotsausyhtion koulutusjarjestelmé edellyttéisi Lii-
kenne- ja viestintaviraston hyvaksyntéaa.

Tutkintoja suorittavan oikeusturvan kannalta on merkittdvaa, ettd asiat, jotka tutkinnon suorit-
tajan on osoitettava hallitsevansa, on madritelty laissa ja lain nojalla annettavissa sdéannoksissa.
Tutkintoja vastaanottavalla henkil6ll4 tai luotsausyhtiolla ei olisi merkittavaa itsendista harkin-
tavaltaa tutkinnon arvioinnissa. N&itd koskien olisi selkeat sadnnot seké laissa etta lain nojalla

% Ks. esim. PeVL 42/2005, s. 3.

3 Ks. esim. PeVL 40/2002 vp, s.3.

37 Ks. esim. PeVL 11/2006 vp, PeVL 20/2006 vp ja PeVL 50/2017 vp.
%8 Ks. esim. PeVL 30/2014 vp, s.5.

39 Ks. esim. PeVL 40/2002 vp ja PeVL 62/2014 vp.

40 Ks. esim. PeVL 26/2017 vp ja PeVL 24/2001 vp.
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annettavassa madrayksessa. Luotsausyhtio ja tutkintoja vastaanottava henkil6 olisivat velvolli-
sia antamaan tutkinnosta todistuksen tai hylkddvan paatoksen, jossa selvidisi hylkdyksen perus-
teet. Hylk&avaan paatokseen tutkinnon suorittajalla olisi oikeus hakea oikaisua Liikenne- ja
viestintavirastolta. Tutkintoja vastaanottavaan henkil66n ja luotsausyhtiédn sovellettaisiin ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksia.

Perustuslaissa tarkoitetut perusoikeudet, oikeusturva ja hyvé hallinto tulisivat turvatuiksi tut-
kintoja vastaanottavaa henkil6d koskevilla patevyys- ja laatuvaatimuksilla seka rikosoikeudel-
lisella virkavastuulla.

12.9 Seuraamusmaksusta saataminen

Esityksen seuraamusmaksua koskevalla ehdotuksella pyritdédn varmentamaan merenkulun tur-
vallisuutta ja sitd kautta myds perusoikeuksien toteutumista tdydentdmalla viranomaisen keino-
valikoimaa, joilla se voi puuttua havaittuihin laiminlydnteihin. Riittdvan tehokkaalla seuraa-
mussaantelylla tavoitellaan lisaksi tahallisten laiminlyontien ennaltachkaisya. Ehkaisemalla ta-
hallisia laiminlyonteja voidaan ehkéista onnettomuuksia, joilla on haitallisia vaikutuksia ihmis-
ten hengelle ja terveydelle, omaisuudelle ja ymparistolle.

Toisaalta seuraamusmaksun maédradminen rajoittaa perusoikeuksia. Vaikka laiminlydnnistd
madrattava seuraamusmaksu vahvistaa osaltaan merenkulun turvallisuutta ja sitd kautta vélilli-
sesti edelld kuvattuja perusoikeuksia, sen maardaaminen samalla vaikuttaa maksuvelvollisen
omaisuuteen. Nain ollen perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset on otettava huomi-
oon myos seuraamusmaksua koskevassa saantelyssa.

Hyvaksyttavyyden vaatimus edellyttad, ettd seuraamusmaksulle on esitettdvé painava yhteiskun-
nallinen tarve ja perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava peruste!. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokéytannon perusteella on myds selvaa, etta fiskaaliset intressit eivat
ole hyvaksyttavid syita seuraamussaantelylle*?. Ehdotettu seuraamusmaksua koskeva saannos
vastaisi kaytdnnossé havaittuun tarpeeseen. Nykyinen sdéntely, jossa tietyt laiminlydnnit on
sanktioitu rikosoikeudellisella menettelylld, on havaittu kdytdnndssa tehottomaksi. Seuraamus-
maksusta sadtdmisen perimmadinen tavoite on merenkulun turvallisuuden varmistaminen. On-
nettomuusriskia vahentdmalla voidaan vélillisesti suojata muita tarkeitd arvoja ja perusoikeuk-
sia, kuten ihmisten henkea ja terveyttd, omaisuuta ja ymparisto.

Séaantelyn hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden lisdksi sanktioista sdadettdessa on kiinnitet-
tavé erit%/ista huomiota sééntelyn tarkkarajaisuuteen seka sanktioiden kohteena olevien oikeus-
turvaan®. Nama seikat on huomioitu seka rangaistussaannoksen tasmallisella muotoilulla, etta
tdsmentamalld toimijoiden velvoitteitta, joiden laiminlyontia seuraamusmaksu koskee. Muutok-
senhausta séddettéisiin ehdotetun lain 70 8:ssé&.

Suhteellisuusvaatimus puolestaan edellyttdd sen arvioimista, onko seuraamusmaksu valttdma-
ton sen taustalla olevan oikeushyvan suojaamiseksi. Taltd osin tulee arvioida, onko vastaava
tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen véhemman puuttuvalla tavalla kuin teon saatami-
selld rangaistavaksi*4. Ehdotetun 67 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohtien osalta teot on nykyaan saadetty
sakonuhalla rangaistavaksi. Talta osin ehdotuksessa on huomioitu ultima ratio -periaate, jonka

41 Ks. PeVL 23/1997 vp, s. 2/11.

42 Ks. PeVL 61/2014 vp, s. 3/1 ja PeVL 9/2016 vp, s. 4.
43 Ks. PeVL 49/2017 vp.

4 Ks. PeVL 23/1997 vp.
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mukaisesti rikosoikeudellisen rangaistuksen kayttoon tulee turvautua vasta viimesijaisena kei-
nona. Mainitun pyké&lan 3 ja 6 kohdat olisivat uusia tekomuotoja. Kokonaisuudessaan kyseisten
velvoitteiden laiminlydnneilld voidaan aiheuttaa sellaista vaaraa merenkulun turvallisuudelle,
johon reagoimiseksi viranomaisella on oltava tehokkaat keinot. Esitysta laadittaessa on arvioitu,
ettei lain noudattamisen varmistamista ja merenkulun turvallisuutta ole mahdollista saavuttaa
lievemmin keinoin. Toisaalta nykyisen luotsauslain rangaistussaantely, joka pohjautuu rikos-
menettelylle, on havaittu turhan raskaaksi ja siksi kdytanndssa tehottomaksi keinoksi puuttua
laiminlyonteihin.

Suhteellisuusvaatimuksista on johdettavissa myds oikeasuhtaisuuden vaatimus, joka edellyttad
seuraamusmaksun ankaruuden arvioimista. Ankaruustason méaérittdmisessd on huomioitava
sanktioitavan teon tai laiminlydnnin moitittavuus. Myo6s suojeluintressilla on arvioinnissa mer-
kitystd: mitd painavammasta suojeluintressista on kysymys, sitd ankarampi ja euromaéraisesti
suurempi seuraamusmaksu voi olla perusteltavissa. Oikeasuhtaisuuteen voidaan katsoa vaikut-
tavan keskeisesti maarattavan seuraamusmaksun suuruus ja sen suhde tekoon seka tekijaan.

Luotsauslain kohdalla tavoitteena on sanktioida toisistaan eroavia tekomuotoja, jotka kaikki
kuitenkin liittyvat laheisesti merenkulun turvallisuuden varmistamiseen. Osaan niistd voi syyl-
listyd eri asemassa olevat toimijat. Esimerkiksi luotsauspalveluita voi tarjota lain vastaisesti niin
varustamo kuin yksityishenkilo.

Liséksi hallinnollisten seuraamusmaksujen suhteen oikeasuhtaisuusvaatimus edellyttaa, etta
seuraamusmaksuja koskeva sadntely sisaltdd saannokset seuraamusten euromadraisista suu-
ruuksista. Ottaen huomioon myds seuraamussadntelyn tarkkarajaisuutta ja tdsmallisyyttd kos-
kevan vaatimuksen tdmén voidaan katsoa edellyttavén, ettd véhintddn seuraamusmaksujen
enimmaisméaarat on nimenomaisesti ilmaistava seuraamusmaksuja koskevassa sadntelyssa.
Usein seuraamusmaksun vahimmaismaaraa ei ole lainsaadanndssa nimenomaisesti maaritelty
eikd Suomessa ole voimassa sellaisia hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia yleisia saan-
noksid, joissa seuraamusmaksun yleinen véhimmaisméaara méaariteltaisiin.

Seuraamusmaksun euromadrdisesta suuruudesta ja sen oikeasuhtaisuuden arvioinnista ei ole
selkeitd ohjeita. Seuraamusmaksujen enimmaissuuruus vaihtelee tapauskohtaisesti huomatta-
vasti. Paasaantdisesti seuraamusmaksuja koskeva lainsaddantd on rakennettu siltd lahtokoh-
dalta, ettd luonnolliselle henkil6lle méarattavan seuraamusmaksun tulee olla euromaaraltaéan
vahaisempi kuin oikeushenkil6lle maarattavan seuraamusmaksun.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut arpajaislakia (1047/2001) koskevan muutos-
esityksen®® eduskuntakasittelyn yhteydessa endotetun seuraamusmaksun suuruutta. Esityksessa
ehdotettiin otettavaksi kdyttoon seuraamusmaksu rahapelin markkinointia koskevien sadnnos-
ten rikkomisesta. Esityksessa ehdotetun seuraamusmaksun suuruus rahapelin toimeenpanijalle
tai elinkeinonharjoittajalle oli vahintdan 10 000 euroa ja enintaan viisi miljoonaa euroa. Luon-
nolliselle henkilolle méarattavan seuraamusmaksun suuruudeksi taas ehdotettiin vahintaan 500
euroa ja enintd&n 40 000 euroa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta piti seuraamusmaksuja suh-
teellisen suurina, etenkin luonnollisiin henkil6ihin kohdistuvin osin.*® Eduskunnan hallintova-
liokunta puolestaan katsoi, ettd ehdotetut seuraamusmaksut olivat euromaériltaan oikeasuhtai-
sia. Hallintovaliokunnan arvioon vaikuttavat muun muassa sadntelyn erityis- ja yleisestavyyden
turvaaminen riittdvan tuntuvilla seuraamusmaksuilla, oikeushenkil@ihin ja luonnollisiin henki-

4 HE 135/2021 vp.
46 PeVL 46/2021 vp, kohta 16.
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16ihin kohdistuvien seuraamusmaksujen euroméaaréiset erot, seuraamussadntelyn kohdistumi-
sella muu4r71un kuin véhéiseen lain rikkomiseen sek& sanktiosééntelyn hyvaksyttavané pidetty
tarkoitus.

Esitetyn luotsauslain 68 §:ss& ehdotetaan, ettd oikeushenkil6lle maarattava seuraamusmaksu
saisi olla enintd&n 100 000 euroa. Luonnolliselle henkilélle mé&rattava seuraamusmaksu puo-
lestaan saa olla enintd&n nelja prosenttia h&dnen rikkomuksen p&attymisté edeltaneend vuonna
toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintddn 5 000 euroa. Kyseisten sum-
mien arvioidaan olevan toimijoiden erilaiset taloudelliset asemat huomioon ottaen oikeasuhtai-
set, mutta kuitenkin riittdvan ennaltaehkaisevét niiden taustalla olevan oikeushyvén suojele-
miseksi.

Seuraamusmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin ja arvioinnissa huomioitavista sei-
koista saddettéisiin luotsauslain 67 8:ssé. Tama vastaisi perustuslakivaliokunnan kantaa, jonka
mukaan seuraamusmaksun oikeasuhtaisuuden kannalta on huomionarvoista, ettd sitd maaréatta-
essé otetaan huomioon muun muassa rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika, rikok-
sella saavutettu hyoty seka toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi. Perustuslakiva-
liokunta on pitényt aiemmassa kaytanndssdan merkittdvana myds sitd, ettd sadntelyyn siséltyy
mahdollisuus seuraamusmaksun madraamatta jattamiselle, jos rikkomus on vahdinen tai sen
madradmista on pidettava ilmeisen kohtuuttomana taikka jos asianomainen taho on ryhtynyt
riittaviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi valittomasti sen havaitsemisen jalkeen
eiké rikkomus ole vakava tai toistuva. Seuraamusmaksun maaradmatta jattamisesta kuvattua
vastaavin perustein endotetaan saadettavaksi luotsauslain 69 §:ss4.%®

Laillisuusperiaate edellyttad, ettd seuraamusmaksun yleisista perusteista on sdédettéva perus-
tuslain 2 8:n 3 momentissa edellytetylla tavalla lailla, koska sen méarédamiseen siséltyy julkisen
vallan kayttoa. Perustuslakivaliokunta on lisaksi katsonut, etta vaikka perustuslain 8 §:n rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten
sanktioiden sadntelyyn, ei tarkkuuden yleista vaatimusta kuitenkaan voida tallaisen saéntelyn
yhteydessa sivuuttaa™.

Ehdotetusta luotsauslaista kavisi yksiselitteisesti ilmi tekomuodot, joista seuraamusmaksu voi-
taisiin maarata. Myos ne velvoittavat sddnnokset, joiden laiminlyontiin seuraamusmaksu liit-
tyisi, on kirjoitettu nykyista tdsmallisemmin ja selkedmmin niin, ettd niista kdy yksiselitteisesti
ilmi minkélaista toimintaa velvoite koskee ja miltad toimijalta kyseista toimintaa vaaditaan.
Myos seuraamusmaksun enimmaismaard ja sen suuruuden arvioinnissa huomioitavat tekijat
olisi laissa tuotu selvasti esiin edelld kuvatuin tavoin. Sdannokset kokonaisuudessaan antaisivat
sdéntelyn kohteena oleville riittdvan ennustettavuuden seuraamusmaksun maaraédmisesta. Li-
séksi laissa olisi siten perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla saadetty tasmallisesti ja
selkeasti maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain taytantéénpanon perusteista.>

Syyttémyysolettaman rikosoikeudenkéynnissa sovellettava periaate, joka on otettava huomioon
valmisteltaessa myos hallinnollista sanktiointia. Periaatteen mukaan hallinnollisia sanktioita
koskeva séantely tulee lahtokohtaisesti muotoilla muuten kuin ankaraan objektiiviseen vastuu-
seen perustuvaksi. Ehdotettu luotsauslain 67 § edellyttéisi sanamuotonsa perusteella teon ilmen-

4 HaVM 18/2021 vp, s. 12.

48 Ks. PeVL 46/2021, kohta 18.

49 Ks. esim. PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp.

S0 peVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL 32/2005 vp.
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tavan tahallisuutta tai huolimattomuutta. Seuraamusmaksu kohdistettaisiin nimenomaan lain-
vastaiseen toimintaan syyllistyneelle ja viranomaisen on esitettava riittava nayttd seuraamuksen
maaraamiseksi.

Edelleen rikosoikeudenkéayntiin liittyvé kaksoisrangaistavuuden Kielto edellyttaa, ettd ketdén ei
saa tutkia ja rangaista toiseen kertaan teosta, josta hanet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu
syylliseksi. Kaksoisrangaistavuuden kielto kattaa myds samaa tekoa koskevat rangaistusluon-
teiset hallinnolliset seuraamukset. Kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta on pyritty
huolehtimaan valttdmalla luotsauslakia koskevassa esityksessa rikoslain kanssa paallekkaista
vastuuséantelyd. Lisdksi 69 §:ssd saddettaisiin rikosoikeudellisen ja hallinnollisen seuraamuk-
sen valisestd suhteesta. Pykédldn mukaan seuraamusmaksua ei saa esittad maarattavaksi ja se on
jatettdva méaradmatta sille, jota epdilldédn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen
tuomio. Sille, jolle on maaratty seuraamusmaksu, ei saisi samasta teosta tuomita tuomioistui-
messa rangaistusta.

Valmistelussa on huomioitu myos eraat seuraamusmaksujen maaraamiseen liittyvat menettelyl-
liset seikat. Seuraamusmaksun taytantéonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Seuraamus-
maksun taytdntdonpano saéddettéisiin toteutettavaksi sakon tdytantéonpanosta annetun lain mu-
kaisessa menettelyssd. Seuraamusmaksun vanhentumista koskien on huomioitu, ettd hallinnol-
listen sanktioiden maadradmisoikeuden vanhentumisesta ei ole yleisid sadnnoksia. Sanktioita
koskevaa lainsaadant6a valmisteltaessa on siten aina erikseen ratkaistava, minka ajan kuluessa
toimivaltaisella viranomaisella on mahdollisuus ryhtya sanktion méaaraamisen edellyttdmiin toi-
menpiteisiin. T&lta osin ehdotukseen siséltyisivat sddnnokset siité, ettd seuraamusmaksua ei
saisi maarata teoista, joista on kulunut yli viisi vuotta. Samoin seuraamusmaksu vanhenisi vii-
dessé vuodessa. Seuraamusmaksun kohteen oikeusturvasta huolehdittaisiin sadtamalla selkeé&sti
siitd, ettd seuraamusmaksun maaraamista koskevaan Liikenne- ja viestintaviraston paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla.

12.10 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lains&éa-
dantdvalta asioissa, jotka koskevat teité ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliiken-
nettd ja paikallisen meriliikenteen vaylia.

Liikenneasioissa valtakunnan lainsdédéntovaltaan kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain 27
8:n 13 kohdan mukaan kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun véyli& koskevat asiat. Lisaksi
valtakunnan toimivaltaan kuuluvat merenkulun patevyyksista paattdminen. Toimivaltainen vi-
ranomainen naissa asioissa on Liikenne- ja viestintavirasto.

Esityksen perusoikeusliitannaiset ehdotukset ovat tasmallisia, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdéntely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttamattomaksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

95



Lakiehdotukset

Laki

Luotsauslaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

1 luku
Y leiset saannokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on merenkulun turvallisuuden ja vaylanavigointiosaamisen edisté-
minen seka alusliikenteesta ympdristolle aiheutuvien haittojen ehkaiseminen.

Liséksi lain tarkoituksena on saétéa velvollisuudesta kayttaa luotsia, luotsien tehtavista ja vas-
tuusta seké luotsausyhtion oikeuksista ja velvollisuuksista.

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) aluksella veteen tukeutuvaa ja vesilla liilkkumiseen tarkoitettua vesikulkuneuvoa;

2) alusyhdistelmalla ilman omaa kuljetuskoneistoa olevan aluksen ja siihen kiinnitetyn tyon-
tavan, koneellisen aluksen yhdistelméa, jos alusten muotoilu ja kytkentajarjestelméa ovat sellai-
set, ettd alusyhdistelma pystyy toimimaan yhtena aluksena;

3) asiamiehelld henkil®d, jolla on valtuudet tai lupa toimittaa tietoja aluksen liikenteenharjoit-
tajan nimissg;

4) avustusrajoitus I C:11& rajoitusta, jonka mukaan vayléalla kulkuun saa jd@dnmurtaja-avustusta
ainoastaan vahintaan tietyn kantavuuden alus, joka kuuluu vahintaan alusten jaaluokista ja jaan-
murtaja-avustuksesta annetussa laissa (1121/2005) tarkoitettuun jaaluokkaan I C;

5) etaluotsauksella toimintaa, jossa luotsi luotsaa alusta muualla kuin luotsattavassa aluk-
Sessa;

6) hinausyhdistelmalla véhintdan kahdesta yksikdsta koostuvaa kokonaisuutta, jonka jollakin
yksikolld on omalla kuljetuskoneistolla kulkeva alus, ja joka ei ole 2 kohdassa tarkoitettu
alusyhdistelma;

7) IMDG-saannostolla SOLAS-sopimuksen liitteen VII luvun A osan 1 sadnndssa maariteltya
sdannostod, joka sisdltda maardyksia vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaletavarana aluk-
Sessa;

8) Itamerella varsinaista Itdmerta, Pohjanlahtea ja Suomenlahtea seka Itdmeren sisadntulo-
viyldd, jonka rajana on Skagenin leveysaste 57°44,8° P Skagerrakissa, mukaan lukien alueen
valtioiden ilmoittamat sisdiset aluevedet;
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9) itdmerenluotsauksella toimintaa, jossa henkild, jolla on itdmerenluotsin lupakirja, toimii
merenkulullisena neuvonantajana Itdmeren alueella Suomen tai muiden Itdmeren valtioiden
kansallisten luotsausalueiden ulkopuolella;

10) laivanisannalla sellaista aluksen omistajaa tai koko aluksen vuokraajaa, joka joko yksi-
naan tai yhdessé toisten henkildiden kanssa kayttaa tosiasiallista madraamisvaltaa alusturvalli-
suuteen liittyvissa kysymyksissa;

11) laivasimulaattorilla kansainvélisen luokituslaitoksen hyvaksymaa STCW-yleissopimuk-
sen sdédnnon A-1/12 mukaista simulaattorilaitteistoa;

12) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvaa toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paallikon
neuvonantajana seka vesialueen ja merenkulun asiantuntijana, ei kuitenkaan itdmerenluot-
sausta;

13) luotsausalueella rajattua vesialuetta, joka maaritelladn luotsausyhtion toimintakésikir-
jassa;

14) luotsauspalvelulla toimintaa, jossa toisen lukuun tarjotaan luotsausta alukselle Suomen
luotsinkayttdalueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella tai tdahan toimintaan liittyvia tilaus-
ja kuljettamispalveluita;

15) luotsausyhtiolla osakeyhtittd, joka on perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta
osakeyhtioksi annetulla lailla (1008/2010);

16) luotsilla henkil6g, jonka Liikenne- ja viestintavirasto on luotsin lupakirjan myontamalla
hyvéaksynyt toimimaan luotsina Suomen vesialueella seka jaljempana méaaritellylla Saimaan ka-
navan vuokra-alueella;

17) luotsinkayttdalueella aluetta, jolla alusten on noudatettava Suomen luotsinkéyttovelvolli-
suutta koskevia saannoksia;

18) luotsinkayttolinjalla VTS-vaylalla olevaa kohtaa, jossa luotsinkéyttovelvollisen aluksen
komentosillan on viimeistddn oltava miehitetty luotsaavalla luotsilla tai timén lain edellytta-
mill& luotsausvapautuksen haltijoilla;

19) luotsipaikalla kartalle merkittdvaa kohtaa, jonka laheisyydesta tai sen ja luotsinkayttélin-
jan valiselta alueelta luotsi nousee alukseen;

20) MARPOL-yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisesta
vuonna 1973 tehtyd kansainvélistd yleissopimusta ja siihen liittyvad vuoden 1978 pdytakirjaa
(SopS 51/1983) ja siihen myéhemmin tehtyjd muutoksia;

21) merikapteeninkirjalla STCW-yleissopimuksen s&annon 11/2 mukaista merikapteenin pé-
tevyyskirjaa;

22) meripalvelulla tarkoituksenmukaista laivavakeen kuuluvana suoritettua palvelua aluk-
sella, jossa 30 pdivan ajanjakson aluksella lasketaan vastaavan yhta kuukautta;

23) meriymparistolle haitallisella irtolastilla MARPOL-yleissopimuksen 1 liitteen mukaisia
0ljyjé ja ndihin ominaisuuksiltaan rinnastuvia muita hiilivetyja silloin kun niita kuljetetaan irto-
lastina, MARPOL-yleissopimuksen Il liitteen luokkiin X, Y tai Z kuuluvia nesteméisié irtolas-
teja, MARPOL yleissopimuksen V liitteen mukaisia meriymparistélle haitallisia aineita irtolas-
tina (HME-aineet), SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1 osan 7 sdanndssa madritel-
tya vaarallista kiintead irtolastia sekd edelld mainittuja aineita sisaltavia seoksia;

24) PEC-lupakirjalla Liikenne- ja viestintaviraston myontdméaa henkil6lupaa, josta ilmenevat
sen haltijan vayla- tai aluekohtaiset vapautukset luotsinkayttovelvollisuudesta;

25) saattohinaajakoulutuksella jaljempana 26 kohdassa tarkoitetun toiminnan harjoittelua si-
séltavaa koulutusta joko aluksella tai laivasimulaattorissa;

26) saattohinauksella toimintaan soveltuvalla hinaajalla satama-alueen ulkopuolisilla vaylilla
tapahtuvaa kauppa-aluksen ohjailun avustamista, jossa hinaaja on kytkettynd avustettavaan
alukseen;

27) Saimaan kanavalla kanava-aluetta Saimaan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan Brusnits-
nojen sulun alasataman ja Suomen alueella sijaitsevan Malkian sulun ylasataman valillg;

28) Saimaan vesialueella jarvistd koostuvaa jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkayttdvelvolli-
suuden piiriin kuuluva Saimaan vaylastd, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa,;
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29) Saimaan kanavan vuokra-alueella aluetta, jota koskee Saimaan kanavan Venéjalle kuu-
luvan osan ja siihen liittyvan alueen vuokraamisesta Suomen tasavallalle sek& Saimaan kanavan
kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Suomen tasavallan ja Vendjan federaation vélilla tehty so-
pimus (SopS 8/2012);

30) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtyé kan-
sainvélisté yleissopimusta (SopS 11/1981) ja siihen my6hemmin tehtyja muutoksia;

31) STCW-yleissopimuksella merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta (SopS 22/1984) ja sithen my6hemmin tehtyja muutoksia;

32) tilapaisella luotsinkayttolinjalla VTS-vaylélla olevaa kohtaa, jonka Liikenne- ja viestin-
tavirasto on hyvaksynyt tilapéiseksi luotsinkayttdlinjaksi ja jossa luotsinkayttdvelvollisen aluk-
sen komentosillan on viimeistaan oltava miehitetty luotsaavalla luotsilla tai tdmén lain edellyt-
tamilla luotsausvapautuksen haltijoilla;

33) tilapaisella luotsipaikalla muuta kohtaa kuin luotsipaikkaa, jossa luotsi nousee alukseen
ja jonka Liikenne- ja viestintévirasto on hyvéaksynyt tilapaiseksi luotsipaikaksi;

34) valtionaluksella sota-, rajavartio-, poliisi- ja tullialusta seké alusta, jota muussa kuin kaup-
pamerenkulussa kaytetdan paaasiassa valtion tarkoitukseen;

35) VTS:II4 alusliikenteen valvontaa ja ohjausta koskevaa jarjestelméé ja toimintaa, jolla on
valmiudet toimia vuorovaikutuksessa litkenteen kanssa ja reagoida muuttuviin liikennetilantei-
siin;

36) VTS-alueella aluetta, joka perustamispéétokselld on vahvistettu VTS-alueeksi ja jolla yl-
lapidetadn alusliikennepalvelua; VTS-alue voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektoreihin;

37) VTS-keskuksella keskusta, jossa VTS-palveluntarjoaja yllapitaa alusliikennepalvelua;

38) VTS-palveluntarjoajalla alusliikennepalvelun tarjoajaa;

39) VTS-vaylalla VTS-alueella sijaitsevaa kauppamerenkulun kayttamaa yleistd kulkuvéylaa,
jonka liikennetté valvoo ja ohjaa VTS-keskus;

40) oljylla kivenndisoljya kaikissa muodoissaan, mukaan luettuina raakadljy, polttodljy, 6l-
jyliete, Oljyjate ja jalostetut tuotteet seké néihin rinnastettavat muut hiilivedyt.

38
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan alusten luotsinkéayttovelvollisuuteen, luotsaukseen ja aluksilta edelly-
tettdvadn luotsausosaamiseen Suomen vesialueella sek& Saimaan kanavan vuokra-alueella. La-
kia sovelletaan lisaksi luotsauspalveluja tarjoavaan luotsausyhtiton ja tassa laissa tarkoitettui-
hin tutkintojen vastaanottamiseen.

Aluksia koskevia sdannoksid sovelletaan téssé laissa myos alusyhdistelmé&an, jollei erikseen
muuta saddeté.

2 luku
Luotsinkayttovelvollisuus
48
Velvollisuus kayttaa luotsia

Sen rajoittamatta, mit4d Suomea sitovista kansainvalisista velvoitteista johtuu, alukset ovat
velvollisia kdyttdmaadn luotsia liikkuessaan Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-
alueella siten, kuin t4ssé laissa tai sen nojalla annetuissa saddoksissa tai maarayksissa sdadetaan.

Luotsinkdyttovelvollisia ovat alukset hinausyhdistelmid lukuun ottamatta, joiden pituus on yli
50 metri&, niiden liikenntidessd Suomen luotsinkayttalueella, jollei VTS-vaylédkohtaisesta
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luotsinkayttovelvollisuuden rajasta muuta johdu. Tdmén rajoittamatta sellainen alus, joka kul-
jettaa lastinaan SOLAS-yleissopimuksen VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka sisaltda
séteilytettyd ydinpolttoainetta, plutoniumia tai erditd radioaktiivisia jatteitd ja jota kuljetetaan
IMDG-saanndston mukaisesti, on koostaan riippumatta luotsinkayttdvelvollinen Suomen luot-
sinkéyttoalueella.

VTS-vaylilla luotsinkayttovelvollisia ovat sellaiset alukset, joiden kuljettama lasti tai koko
suhteutettuna niiden kulloinkin kayttaman véaylén kanssa muodostavat korostuneen riskin meri-
turvallisuudelle, ymparist6lle tai ihmisten terveydelle ja hengelle. Arvioitaessa aluksen ja vay-
lan riskia on huomioitava aluksen pituus, leveys ja syvays suhteessa vaylan ominaisuuksiin seka
aluksen kuljettaman lastin haitallisuus tai vaarallisuus.

Jos alus saapuu Suomen luotsinkayttalueelle VTS-véylaa pitkin tai aikomuksenaan suoraan
liittya tallaiselle vaylalle sen alkaessa, luotsinkayttovelvollisuus alkaa vasta kyseisen vaylan
luotsinkayttolinjalta. Samoin aluksen poistuessa Suomen luotsinkayttoalueelta VTS-vaylaa tai
sen kuvitteellista jatketta pitkin luotsinkayttovelvollisuus péattyy sen kayttaman ulkomerelle
johtavan VTS-vaylan luotsinkayttélinjalle.

Luotsinkayttévelvollisuus ei koske

1) suomalaista valtionalusta;

2) liikennejérjestelmastd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 8:n mukaista lauttaa sen lii-
kenndidessd osana maantietd;

3) venéléistd alusta sen liikenndidessé vain Saimaan kanavan Vendjélle kuuluvalla osalla; ja

4) puutavaran uittoa Saimaan vesialueella.

Liikenne- ja viestintavirasto voi perustelluista turvallisuus- tai ymparistonsuojelullisista syisté
paattaa, ettd nimetyn paallikon tai tietyn aluksen on kaytettava luotsia.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia méarayksié edelld 3 momentissa tarkoitetun
luotsinkayttdalueen rajoista sek& 3 momentissa tarkoitetun korostuneen riskin arvioimisesta ja
luotsinkayttovelvollisuuden rajasta seka luotsinkéyttolinjasta véaylakohtaisesti.

58§
Vapautus luotsinkayttovelvollisuudesta

Edelld 4 §:ssé séédetyn rajoittamatta luotsinkayttovelvollisuudesta suomalaisella vaylalla on
vapautettu:

1) alus, jonka komentosilta on miehitetty vahintdan yhdelld henkil6llg, jonka on valvottava
aluksen ohjailuun ja kasittelyyn liittyvia toimenpiteitd, jolla on PEC-lupakirja, jossa on kyseista
vayla4 ja alusta koskeva vapautus, ja

a. jonka kuljettaman meriymparistélle haitallisen irtolastin ja aluksella olevien polttodljyjen
tai muiden hiilivetyjen yhteenlaskettu méaré ei ylita 3 000 tonnia;

b. joka kuljettaa irtolastina tai aluksella kaytettavaksi tarkoitettuna polttoaineena nesteytettyja
kaasuja irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja varustamista koskevan Kansainvalisen
merenkulkujarjeston saannoston 19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rinnastettavia nes-
teytettyind kuljetettavia kaasuja enintddn 1 000 kuutiota; tai

c. joka kuljettaa enintéddn 400 matkustajaa;

2) sellainen alus, joka tavanomaisissa olosuhteissa saattohinataan satamasta tai satamaan,
jonka komentosilta on miehitetty vahintadn kahdella henkil6lla, joilla on PEC-lupakirjalle mer-
kittyna kyseistd alusta ja vaylaa koskeva luotsausvapautus, joiden on valvottava aluksen ohjai-
luun ja kasittelyyn liittyvid toimenpiteitd ja joista vahintdan toinen on PEC-lupakirjan lisaksi
suorittanut saattohinaajakoulutuksen;

3) muu kuin 1-2 kohtien mukainen alus, jonka komentosilta on miehitetty vahint&an kahdella
henkildlld, joilla on PEC-lupakirjalle merkittynd kyseiseitéd alusta ja vaylad koskeva luotsaus-
vapautus ja joiden on valvottava aluksen ohjailuun ja ké&sittelyyn liittyvid toimenpiteitd; ja

4) muu kuin 1-2 kohtien mukainen alus, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:
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a. alus liikenndi tavanomaisesti vahintaan viikoittain kyseisella vaylall;

_ b. aluksen paallikolla on PEC-lupakirja, jossa on Kyseista vaylaa ja alusta koskeva vapautus;
ja

c. aluksen ohjailuun ja kasittelyyn liittyvid toimenpiteitd valvoo komentosillalla véhintaan
kaksi kansipaallyston jasentd, joista vahintaan toisella on PEC-lupakirja, jossa on kKyseista vay-
184 ja alusta koskeva vapautus, ja toisella on kokemusta aluksen ohjailusta vahintdén 10 mat-
kalla kyseisen vaylan molempiin suuntiin.

Vapautusta luotsinkayttovelvollisuudesta ei kuitenkaan voida myontéé alukselle, joka kuljet-
taa lastinaan SOLAS-yleissopimuksen VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka sisaltda sa-
teilytettyd ydinpolttoainetta, plutoniumia tai erditd radioaktiivisia jatteitd ja jota kuljetetaan
IMDG-sdanndston mukaisesti.

Vapautuksen myontamisen edellytyksené on liséksi, ettd vaylan mitoitus on sellainen, ettd
aluksen turvallinen navigointi vaylalla on mahdollista.

Aluksen péallikon tai tdman asiamiehen on ennen aluksen saapumista Suomen vesialueelle
sahkoista merenkulun tiedonhallintajéarjestelmaé kayttaen tai muutoin ilmoitettava asianomai-
selle VTS-keskukselle, jos alus ei 1 momentin nojalla kdyta luotsia. llmoitukseen on liitettava
komentosillalla aluksen ohjailuun ja kasittelyyn liittyviin toimenpiteisiin osallistuvien tai sita
valvovien PEC-lupakirjan haltijoiden lupakirjojen numerot.

68
Poikkeus luotsinkayttévelvollisuudesta satama-alueella

Sen estdmaéttd, mité tassé laissa sdédetddn luotsauksesta, Liikenne- ja viestintdvirasto voi ha-
kemuksesta myont&a satamahallinnolle luvan, jonka nojalla satamahallinnon hyvaksyma hen-
kilo voi harjoittaa satama-alueella alusten ohjailuun liittyvaa toimintaa, jossa henkil6 toimii
aluksen péaallikén neuvonantajana seka vesialueen ja merenkulun asiantuntijana. Lupa voidaan
myontéa vain hakemuksessa tarkoitetun alueen sisdiseen alusten ohjailuun liittyvaan toimin-
taan, jossa alus kulkee laituri- tai ankkuripaikkojen vélilla.

Liikenne- ja viestintaviraston on myonnettava 1 momentissa tarkoitettu lupa, jos toiminta ei
aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristélle ja luotsinkéyttovelvollisuutta kos-
kevien sdé&nndsten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoituksetonta tai kohtuuttoman hankalaa.

Lupa on voimassa toistaiseksi. Satamahallinnon on haettava uutta lupaa, jos luvassa tarkoite-
tun alueen satamarakenteisiin tehd&én olennaisia muutoksia.

Satamahallintoon sovelletaan, mité jaljempana tassa laissa saddetaan luotsausyhtion korvaus-
vastuusta ja sen enimmaismaérastd, jos 1 momentissa mainittu satamahallinnon tehtavaan hy-
vaksyma henkild on joku muu kuin satama-alueella siirrettdvan aluksen miehitykseen kuuluva.

78
Muu poikkeus luotsinkayttovelvollisuudesta

Liikenne- ja viestintavirasto voi hakemuksesta tai omalla paatokselldédn myontaa aluksille tai
alusten paallikoille poikkeuksia velvollisuudesta kdyttéé luotsia, jos alusturvallisuutta ja ympa-
ristéa ei vaaranneta ja velvollisuutta koskevien sadnndsten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoi-
tuksetonta tai kohtuuttoman hankalaa.

Liikenne- ja viestintavirasto voi myontaa poikkeuksia:

1) erityisten s&é- tai jadolosuhteiden vuoksi;

2) 0ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntatoimien suorittamiseksi;

3) pelastustoimien tai rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi;

4) alusten jaaluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annetun lain (1121/2005) 10 a 8:n tarkoit-
tamien jddnmurtopalvelujen hoitamista varten;
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5) viranomaisten valisten tai kansainvaliseen yhteistyohon liittyvien harjoitusten jarjesta-
miseksi;

6) Kilpailujen jarjestamiseksi;

7) vayléaalueella tai sisdisilla aluevesilla tapahtuvalla vesirakennustydmaalla tehtavaa tyota
varten;

8) vaylaalueella tai siséisilld aluevesilla tapahtuvan putken, kaapelin tai muun sellaisen laske-
miseksi;

9) tietylla vesialueella suoritettavaa tutkimustoimintaa varten;

10) saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain 5 8:ss& tarkoitettujen liikenne- ja kulje-
tuspalvelujen turvaamiseksi harjoitettavaa liikennetta varten;

11) kotimaanliikenteen liikennealueella Il sijaitsevalla nimetylla ja rajatulla alueella harjoi-
tettavaa liikennointia varten; tai

12) muuta vastaavaa toimintaa varten.

Edelld 2 momentin 5-12 kohdan mukaiseen toimintaan paattsté tehdesséan Liikenne- ja vies-
tintdviraston on kuultava luotsausyhtiétd, Vaylavirastoa, VTS-palveluntarjoajaa ja Suomen ym-
paristokeskusta sekd mahdollisia muita asiaan kuuluvia viranomaisia ja sidosryhmia. Liikenne-
ja viestintdvirasto voi asettaa luotsinkayttévelvollisuudesta mydnnettavaan poikkeukseen vaa-
timuksia aluksen henkildstolta edellytettdvasta 7 luvun mukaisesta luotsausosaamisesta.

Taman pykaldn 1 momentin nojalla myonnetty poikkeus on voimassa enintdan 6 kuukautta
sen myontamisestd. Edell4 1 momentin 10 ja 11 kohdan mukainen poikkeus voidaan kuitenkin
myoOntéa toistaiseksi voimassaolevana.

Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos voi vapauttaa velvollisuudesta kayttaa luotsia ulkomai-
sen valtionaluksen, joka osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen isdanndimaén kou-
lutukseen, harjoitukseen tai muuhun puolustusyhteistyéhon taikka on muutoin Puolustusvoi-
mien tai Rajavartiolaitoksen isdnndiménd Suomen vesialueella olevalla luotsink&yttalueella.
Tallaisen ulkomaisen valtionaluksen on kaytettdvd ammattikayttoon tarkoitettua A-luokan au-
tomaattista tunnistusjarjestelmaa (AIS), ellei Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos anna lupaa
olla sita kayttdmatta. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava valittomasti va-
pautuksesta Liikenne- ja viestintavirastolle sekd VTS-palveluntarjoajalle.

3 luku
Luotsausyhtio ja luotsauspalvelut
88§

Oikeus luotsaukseen

Luotsauspalveluja ei saa tarjota muu kuin luotsausyhtit eika luotsausta harjoittaa muu kuin
luotsausyhtitn palveluksessa oleva luotsi.

98§
Velvollisuus tarjota luotsauspalvelua

Luotsausyhtion on tarjottava tassa laissa tarkoitettuja luotsauspalveluja alueilla, joilla luotsia
on kaytettava 4 8:n mukaan.

Liikenne- ja viestintavirasto voi myontaa luotsausyhtiolle poikkeuksia velvollisuudesta tarjota
luotsauspalveluja, jos velvollisuutta tarjota palvelua olisi pidettava ilmeisen tarkoituksettomana
tai kohtuuttoman hankalana.

Luotsia kéayttdvan aluksen laivanisintd on velvollinen suorittamaan luotsausmaksua siten kuin
t&ssa laissa sdddetaén.
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Luotsausyhtion on varmistettava, ettd sen palveluksessa olevilla luotseilla on tehtavisséan tar-
vitsemansa voimassa olevat luotsin lupakirjat.

Luotsausyhtion on varmistettava, ettd tdman lain 8 luvussa tarkoitettuja tutkintoja vastaanot-
tavia henkil6ité on riittdva maara tutkintojen vastaanottamisen sujuvaksi jarjestamiseksi.

10§
Luotsausmaksu

Taman lain mukaisista luotsauspalveluista luotsausyhtit perii kiintedan yksikkohintaan pe-
rustuvan maksun luotsattavalta alukselta. Maksu méaaraytyy luotsattavan aluksen nettovetoisuu-
den ja todellisen luotsatun matkan perusteella.

Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueella peritdan alennettuun yksikkohintaan perustuvaa
maksua. Alennettu yksikkohinta on enintéan kaksi kolmasosaa varsinaisesta yksikkohinnasta.

Yksikkohinnasta, alennetusta yksikkohinnasta ja muiden mahdollisten suoritteiden hinnoista
paattaa luotsausyhtion hallitus. Luotsausyhtion perimien maksujen tulee olla kohtuullisia ottaen
huomioon aiheutuneet kustannukset ja kohtuullinen tuotto.

Luotsausyhtion on pidettava julkisesti saatavilla perittvat yksikkéhinnat ja alennetut yksik-
kéhinnat sekd muista suoritteista perittavat hinnat ja niiden maérdytymisperiaatteet. Lisaksi
mahdolliset alennukset ja niiden perusteet on oltava julkisesti nahtavilld. Luotsausyhtion on
neuvoteltava luotsauspalveluja kéyttavien kanssa luotsausmaksujen tasosta seké tarvittaessa tar-
jottavan palvelun laadusta. Luotsausyhtién on toimitettava kyseisia neuvotteluja varten ehdo-
tukset luotsausmaksujen muuttamiseksi seka ehdotettujen muutosten syyt viimeistdan kolme
kuukautta ennen muutosten voimaantuloa. Uudet hinnat voivat tulla voimaan aikaisintaan kuusi
kuukautta hintojen muutosilmoituksesta.

11§
Alennetun yksikk6hinnan korvaaminen

Alennetusta yksikkdhinnasta luotsausyhtiélle aiheutuvat tulonmenetykset korvataan osin tai
kokonaan valtion talousarviossa tarkoitukseen otetusta méaérarahasta liikenne- ja viestintaminis-
terion paatoksen mukaisesti.

Tulonmenetysten korvauksen maksuperusteena kaytetaan alennetulla yksikkéhinnalla toteu-
tuneiden luotsausten osalta varsinaisen yksikkéhinnan ja alennetun yksikkéhinnan erotusta.

Jos Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistalueella luotsausmaarét laskevat olennaisesti luot-
sausyhtitstd johtumattomista syistd, liikenne- ja viestintdministerio voi péatokselldén korvata
my06s muita palveluvelvoitteen mukaisen luotsaustoiminnan jarjestamisesté ja yllapidosta luot-
sausyhti6lle aiheutuneita kustannuksia.

Litkenne- ja viestintdministerid vahvistaa avustuspaatoksessa avustuskelpoisten kustannusten
ja valtionavustuksen enimmaismaaran seka laskentaperusteet. Avustuskelpoiset kustannukset
lasketaan ilman arvonlisiveroa ilmoitetuista kustannuksista.

Luotsausyhtion on eriteltava palveluvelvoitteen mukaisen palvelun ja muiden kaupallisten
palveluiden tuottamisesta syntyneet menot ja tulot kirjanpidossaan.

12 §
Ennakkoilmoitus luotsaustarpeesta

Aluksen paallikon tai tdman asiamiehen on annettava luotsinvalitykseen ja asianomaiselle
VTS-keskukselle ennakkoilmoitus vahintdén 24 tuntia ja 12 tuntia ennen aluksen luotsipaikalle
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saapumista tai heti kun se on mahdollista. Ennakkoilmoitusten yhteydessa on ilmoitettava myos
arvioitu aluksen l&htGaika satamasta.

Aluksen paallikdn tai tdman asiamiehen on annettava luotsinvalitykseen ja asianomaiselle
VTS-keskukselle ennakkoilmoitus seké vahintéan 12 ettd 6 tuntia ennen aluksen satamasta lah-
tod. Jos yoajalle sijoittuvia ilmoituksia ei ole mahdollista antaa, tulee ne antaa illalla ja paivittad
valittémasti aamulla.

Jos ennakkotiedossa annetussa 1&hto- tai saapumisajassa tapahtuu yhté tuntia suurempi muu-
tos, on tastd ilmoitettava viipymatta luotsinvélitykseen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ilmoituksissa on annettava seuraavat tiedot siltd osin,
kun ne ovat tiedossa:

1) aluksen nimi;

2) madrésatama;

3) laituripaikka;

4) arvioitu saapumisaika luotsipaikalle tai lahtdaika satamasta;

5) saapuvan aluksen arvioitu lahtéaika satamasta;

6) luotsaukseen vaikuttavat tekniset puutteet;

7) aluksen syvays luotsauksen alkaessa;

8) kulkukorkeus;

9) mahdollinen hinaajatilaus; ja

10) muut luotsauksen tai luotsin turvallisuuden kannalta olennaiset seikat.

Jos ennakkoilmoitus toimitetaan myéhemmin kuin 1 momentissa edellytettyd 24 tuntia ja 12
tuntia ennen aluksen luotsipaikalle saapumista tai 2 momentissa edellytettyd 12 tuntia ja 6 tuntia
ennen satamasta lahto4, ei luotsausyhtiolla ole velvollisuutta tarjota luotsauspalvelua normaalin
palvelutasotavoitteen mukaisesti.

138§
Toimintakasikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllapidettava toimintakasikirjaa, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) palvelutasotavoite ja siihen liittyvat menettelyt;

3) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille tassa laissa sdadettyjen oikeuksien ja velvollisuuk-
sien noudattaminen;

4) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistoiminta VTS-palveluntarjoajan kanssa; seka

5) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa.

Toimintakasikirja on toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle hyvéaksyttavaksi ennen kuin
se otetaan kayttdon ja jokaisen paivityksen jalkeen. Liikenne- ja viestintdviraston on hyvaksyt-
tava toimintakasikirja, mikéli edelld 1 momentissa kuvatut asiat on kuvattu yksityiskohtaisesti.
Tarvittaessa virasto voi ennen hyvaksymista edellyttaa luotsausyhtiota tdydentamadan toiminta-
kasikirjaa siltd osin, kuin 1 momentin kohtia ei ole kuvattu viraston arvion mukaan riittavéan
seikkaperdisesti.

14 8
Luotsausyhtitn oikeus kieltaytya luotsauksesta
Luotsausyhtiolla on oikeus kieltdytya luotsauspalvelun tarjoamisesta tai keskeyttaa luotsaus-
toiminta alus-, vayla- tai aluekohtaisesti, jos luotsauksen aloittaminen tai jatkaminen vaarantaisi

luotsin, luotsattavan aluksen, siind olevien ihmisten, muun vesiliikenteen tai ympariston turval-
lisuutta.
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Luotsausyhtiolld on liséksi oikeus kieltdytyd aluskohtaisesti luotsauspalvelun tarjoamisesta,
jos aluksen tai aluksen asiamiehen luotsausmaksua koskevia velvoitteita on merkittavasti lai-
minlyoty.

Luotsausyhtion on valittémasti ilmoitettava kieltaytymisen tai keskeyttamisen perusteet aluk-
sen péaallikolle seka ilmoitettava luotsauspalvelun tarjoamisen kieltdytymisesta tai luotsaustoi-
minnan keskeyttdmisesta VVTS-palveluntarjoajalle ja Liikenne- ja viestintavirastolle.

158§
Henkilostoa koskeva turvallisuusselvitysvelvollisuus

Luotsausyhtion on varmistettava palvelukseen ottamansa henkilon nuhteettomuus ja luotetta-
vuus turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetulla turvallisuusselvityksella tai turvallisuus-
selvitystodistuksella, jos henkilosta voidaan mainitun lain 19 8:n 1 momentin 1 tai 4 kohdan
mukaan tehda turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvityksen osana on selvitettava henkilon ulko-
maansidonnaisuudet, jos selvitys laaditaan turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua tehtévaa varten.

Turvallisuusselvityksen tulee olla tehty ennen kuin henkildlle annetaan paasy turvallisuussel-
vityslain 19 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdassa tarkoitettuun tietoon taikka ennen henkilon osal-
listumista kyseisissa lainkohdissa tarkoitettuun toimintaan.

16 8
Varautuminen

Luotsausyhtion on varauduttava valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin
osallistumalla valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etukéteen poikkeusoloissa ja normaa-
liolojen hairidtilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

Luotsausyhtion on sen liséksi, mitd 1 momentissa saddetaén, varauduttava huolehtimaan siita,
ettd toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttomasti myods poikkeusoloissa ja normaaliolojen
héiridtilanteissa.

Sen liséksi, mit4 valmiuslaissa saddetaén valtioneuvoston, liikenne- ja viestintdministerion ja
Liikenne- ja viestintaviraston toimivallasta, valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkem-
min poikkeusoloihin ja normaaliolojen héirittilanteisiin varautumisen edellyttdman valmius-
suunnittelun jarjestamisesta seka valmiussuunnitelman laadinnasta ja tarkemmasta sisalldsta.

Liséksi Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia teknisia maarayksid, jotka koskevat
valmius- ja varautumissuunnitelman tarkempaa sisaltoé ja laadintaa.

4 luku
Luotsaustoimintaa koskevat vastuut ja velvollisuudet
17§
Paallikon vastuu ja velvollisuudet
Aluksen paallikko on vastuussa aluksensa ohjailusta myos silloin, kun han noudattaa luotsin
antamia aluksen ohjailuun liittyvi ohjeita.
P&é&llikkd on velvollinen ennen luotsauksen alkamista ja luotsauksen aikana ilmoittamaan

luotsille kaikki ne tiedot, joilla on merkitysta luotsaukselle.

18§
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Luotsin vastuut ja velvollisuudet

Luotsi on vastuussa luotsauksesta. Luotsin on esitettdva luotsattavan aluksen paallikélle ajan-
tasaiseen kartta-aineistoon perustuva luotsaussuunnitelma sekd muut aluksen turvallisen kulun
kannalta tarpeelliset tiedot ja ohjeet seké valvottava niitd aluksen ohjailuun ja késittelyyn liitty-
vid toimenpiteitd, joilla on merkitysta alusliikenteen turvallisuudelle ja ympéristonsuojelulle.

Luotsi on velvollinen ilmoittamaan VTS-palveluntarjoajalle kaikista havainnoistaan, joilla on
merkitystd merenkulun, aluksen ja siind olevien ihmisten turvallisuuden, ympdristdnsuojelun
tai meri- ja tullivalvonnan kannalta. Lisaksi luotsin on ilmoitettava luotsattavalle alukselle sat-
tuneista tai luotsattavan aluksen aiheuttamista vahingoista ja vaadittaessa annettava naista lisa-
tietoja viranomaisille.

198
Luotsausyhtion ja sen palveluksessa olevan henkilén vastuu

Luotsausyhtid on velvollinen korvaamaan luotsauksessa aiheutetun vahingon, jos vahinko on
aiheutettu tahallisesti tai torkeésta huolimattomuudesta tietaen, ettd sellainen vahinko todennd-
koisesti syntyisi.

Luotsausyhtion korvausvastuuseen sovelletaan muuten merilakia (674/1994) ja vahingonkor-
vauslakia (412/1974).

Luotsausyhtion palveluksessa olevaan henkildén sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sadnnoksia hanen suorittaessaan tassa laissa luotsausyhtion vastuulle tarkoitettuja teh-
tavid. Vahingonkorvausvastuusta sdadetaan vahingonkorvauslaissa.

20 8
Korvausvastuun enimmaismaara

Luotsausyhtion korvausvastuu luotsauksessa aiheutetusta vahingosta on enintdan 100 000 eu-
roa vahinkotapahtumaa kohden.

Jos 1 momentissa saddetty vastuumaaré ei riitd hyvitykseksi niille, jotka ovat oikeutettuja va-
hingonkorvaukseen, vastuumaaré jaetaan heidan saamistensa suuruuden mukaisessa suhteessa.

218
Luotsauksen alkaminen ja paattyminen

Luotsaus alkaa ja paattyy luotsin ilmoituksesta aluksen paallikélle. Satamaan luotsatessa luot-
saus tulee aloittaa viimeistaan luotsinkayttolinjalla ja paattaa, kun alus on ankkuroitu tai Kiinni-
tetty laituriin. Satamasta luotsatessa luotsaus tulee aloittaa, kun alus lahtee laiturista tai ankku-
ripaikalta, ja pa&ttaa aikaisintaan aluksen ylittdessa luotsinkayttolinjan.

Luotsin on ilmoitettava VTS-keskukselle paikka, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu silté
seké luotsauksen alkaminen ja paattyminen.

22 8
Kahden luotsin kayttd
Luotsausyhtion on tehtava arvio tarpeesta kahden luotsin kéytolle seka tarvittaessa painavien

syiden vuoksi otettava luotsausmatkalle toinen luotsi, jos luotsattava alus kuljettaa yli 400 mat-
kustajaa tai sen kuljettaman meriympéristolle haitallisen lastin ja aluksella olevien polttodljyjen
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tai muiden hiilivetyjen yhteenlaskettu mééra ylittad 3 000 tonnia. Luotsilla on lisaksi oikeus
ottaa luotsausmatkalle mukaan toinen luotsi, jos se on tarpeen séa- tai jadolosuhteisiin, aluksen
navigointiin tai sen kasittelyyn liittyvien seikkojen vuoksi.

Mukaan voidaan ottaa myos luotsiksi koulutettava henkild.

Jos luotsauksessa joudutaan kayttdmaan kahta luotsia, aluksen paallikélle on ilmoitettava en-
nen luotsauksen aloittamista, kumpi luotseista vastaa luotsauksesta.

238
Luotsauksesta kieltaytyminen

Luotsin on kieltdydyttava luotsauksesta tai keskeytettava luotsaus, jos han havaitsee, ettd mat-
kan aloittaminen tai jatkaminen ilmeisesti vaarantaisi luotsattavan aluksen, siiné olevien ihmis-
ten, muun vesiliikenteen tai ympariston turvallisuutta, eiké hinaajan k&yttdminen ole mahdol-
lista tai olennaisesti parantaisi turvallisuutta. Luotsin on tall6in valittémasti ilmoitettava Kiel-
taytymisen tai keskeyttdmisen perusteet aluksen paéllikolle seké ilmoitettava luotsauksesta kiel-
taytymisesté tai sen keskeyttdmisestd VTS-palveluntarjoajalle.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saddetaén luotsin velvollisuudesta kieltaytya luotsauksesta
tai keskeyttaé luotsaus, valittomissé hatatilanteissa luotsin on avustettava aluksen padsemisessa
turvasatamaan.

5 luku
Etaluotsaus
24 8§
Etaluotsauksen luvanvaraisuus

Etéluotsaus Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella edellyttda Liikenne- ja
viestintaviraston myéntamaa lupaa.

Liikenne- ja viestintavirasto myontad madraaikaisen luvan etéluotsaukseen. Lupa mydnnetéan
luotsausyhtion hakemuksesta enintaan viideksi vuodeksi, ja se voidaan tarvittaessa uusia.

Luvan mydntaminen etdluotsaukseen edellyttd, ettei etaluotsaus aiheuta yksindén tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa:

1) vaaraa alusliikenteen turvallisuudelle;

2) haittaa ympéristolle;

3) haittaa muulle alusliikenteelle.

258
Lupa etéluotsaukseen

Etaluotsauslupaa koskevassa hakemuksessa on kuvattava etaluotsauksessa kéytettavat mene-
telmat, tekniikka ja toimintamallit, keinot ympariston ja alusliikenteen turvallisuuden varmista-
miseksi ja riskienhallinnaksi, etdluotsausvaylat tai vaylan osat ja etdluotsauksessa kaytettava
henkilostomadaré sekd nimettavé etaluotsauksesta vastaavat henkilot.

Hakemuksessa on annettava tarvittavat tiedot etdluotsaustoiminnasta ja sen vaikutuksista seka
muista merkityksellisisté seikoista lupahakemuksen arvioimiseksi. Liikenne- ja viestintavirasto
voi pyytéa asiaan liittyvia selvityksiéa.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé luvan etdluotsaukseen, jos toiminta tayttda tdméan lain
sekd sen nojalla annettujen séanndsten vaatimukset.
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Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia teknisid maarayksia luvan hakemisesta, ha-
kemuksen siséllosté sekd hakemuksen osaksi vaadittavista riskien arvioinneista ja hallinnasta
sekd muista selvityksista.

26 §
Etaluotsausta koskevat ehdot

Etéluotsausluvassa on maarattava ne vayléat tai vaylan osat, joilla etdluotsaus on sallittua, seké
etdluotsaukseen osallistuvat alukset. Luvassa on lisaksi maarattava etaluotsauksen alkamis- ja
paattymispaikat.

Luvassa voidaan asettaa:

1) 1 8:ssé saddettyjen tavoitteiden toteutumista edistavia vaatimuksia;

2) ehtoja etéluotsauksessa kaytettavistd menettelyistd, tiedoista ja teknologioista;

3) ehtoja etdluotsauksen turvallisuuden varmistamiseksi;

4) ehtoja raportointivelvollisuudesta viranomaisille ja muille tahoille;

5) ehtoja etdluotsauksen valvonnasta ja tarkastuksista;

6) maantieteellisia rajoituksia; ja

7) séé- ja jaaolosuhteisiin liittyvié rajoituksia.

Luvan mukaisten toimintojen on sisallyttava luotsausyhtion toimintakasikirjaan.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia etaluotsausluvassa asetettavista
ehdoista.

27 8
Etaluotsausta koskevan luvan muuttaminen

Liikenne- ja viestintavirasto voi omasta aloitteestaan muuttaa perustellusta syysta etdluotsaus-
lupaa tai sen ehtoja luotsausyhtidita kuultuaan. Lisaksi virasto voi muuttaa etaluotsauslupaa tai
sen ehtoja luotsausyhtion hakemuksesta. Luvan haltijan on haettava luvan muuttamista, jos toi-
mintaa on tarkoitus muuttaa olennaisesti.

28 §
Etaluotsausta koskevat olennaiset tiedot

Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto, lImatieteen laitos ja VTS-palveluntarjoaja saavat
pyynnosté luovuttaa luotsausyhtidlle ja muille etaluotsaukseen osallistuville toimijoille salassa-
pitosadnndsten ja liikesalaisuuden estamatta sellaisia etaluotsausta koskevia tietoja, jotka ovat
valttdmattomia niiden lakiin perustuvien tehtavien hoitamiseksi. Tiedot luovutetaan ajantasai-
sina rajapinnan kautta tai muutoin sahkdisesti. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa.

Etéluotsausta harjoittavan luotsausyhtion ja muiden etéluotsaukseen osallistuvien toimijoiden
on toimitettava maksutta liikesalaisuuden estamatta Liikenne- ja viestintavirastolle sellaiset eta-
luotsaukseen liittyvét tiedot, jotka ovat valttamattémia viraston tassa laissa saddettyjen tehta-
vien suorittamiseksi.

Luovutettavia tietoja saa kdyttad vain siihen kayttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tie-
dot on poistettava heti, kun ne eivét enda ole tarpeen kayttotarkoitusta varten. Tietoja ei saa
luovuttaa edelleen.

29 §
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Etaluotsausta koskevia erindisia sdannoksia

Aluksen paallikko saa kieltaytya etaluotsauksesta. Etdluotsauksesta kieltdytyminen ei saa vai-
kuttaa luotsin saantiin alukselle.

6 luku
Luotsin lupakirja
308

Luotsausoikeus

tamalla lupakirjalla saanut luotsausoikeuden.
318§
Luotsin lupakirjan myéntdaminen

Luotsin lupakirjan mydntamisen edellytyksena on, ettd hakijalla on:

1) voimassa oleva merikapteeninkirja;

2) voimassa oleva laivavaen ladkérintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) todistus suoritetusta luotsausyhtién koulutusjérjestelman oppilasjaksosta;

4) todistus suoritetusta 35 §:n mukaisesta luotsaustutkinnosta;

5) suomen tai ruotsin kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito sekd toisen kielen tyydyttava
suullinen taito; ja

6) englannin kielen taito, joka vastaa vahintaan yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasoa neljé;

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maérayksia luotsin lupakirjan hakemiseen
liittyvistd menettelyistd seké sitd varten tarvittavista todistuksista.

328§
Luotsausyhtion koulutusjarjestelmé

Luotsausyhtion on laadittava ja yll&pidettava luotsausyhtion koulutusjarjestelmd, jossa maa-
rkitellléén uuden luotsin oppilasjakson sisélt ja luotsin jatkuvan osaamisen yllapitamistd koskeva

oulutus.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyvaksyy luotsausyhtién koulutusjarjestelmén ennen kuin se ote-
taan kayttéon ja jokaisen paivityksen jalkeen. Koulutusjarjestelman hyvaksyntd on voimassa
kolme vuotta sen hyvéksymisestd ja se voidaan uudistaa Liikenne- ja viestintaviraston toimesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maaréayksia luotsausyhtion koulutusjarjestel-
maan siséltyvista asiakokonaisuuksista ja jarjestelman hyvaksyntdmenettelysta.

338§
Luotsin oppilasjakso
Oppilasjakson tulee siséltda vahintdan seuraavat osa-alueet:
1) perehdytyskoulutus luotsina toimimiseen ja tehtdvaan liittyviin vastuisiin ja velvollisuuk-
siin sekd tehtavaan liittyvaan saéntelyyn;
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2) perehtyminen luotsausalueen véylastoon;

3) perehtyminen erityyppisten luotsausalueella toimivien alusten ohjailuun;

4) alusten ohjailu erilaisissa olosuhteissa ja héirittilanteissa;

5) alusten ohjailu jadolosuhteissa;

6) koulutus erilaisten navigointilaitteiden kaytosta;

7) koulutus hinaajien kanssa toimimisesta;

8) saattohinaajakoulutus, jos luotsi toimii sellaisella alueella, jossa liikenndi aluksia jotka ta-
vanomaisissa olosuhteissa saattohinataan satamaan tai satamasta;

9) viestintataidot; ja

10) luotsausyhtion pelastautumiskurssi.

Luotsausyhtion on myonnettava 31 §:n 1 momentin 3 kohdassa edellytetyn todistuksen hen-
kilolle, joka on hyvaksytysti suorittanut edella 1 momentissa kuvatun oppilasjakson. Todistuk-
sesta tulee nimenomaisesti ilmetd, ettd henkild on suorittanut kunkin edelld 1 momentissa eri-
tellyn osa-alueen. Hylatysté suorituksesta on annettava paatos, josta ilmenee hylkayksen perus-
teet.

Jos 1 momentin 5 kohdan tarkoittamaa alusten ohjailua jadolosuhteissa ei ole suoritettu,
myonnetdan todistus ja sen perusteella tutkinnon jalkeen haettava luotsin lupakirja talta osin
rajoitettuna. Rajoitettu lupakirja on voimassa enintdén kaksi vuotta sen mydntamisesta.

348
Luotsin jatkuvan osaamisen yllapitaminen

Jatkuvan osaamisen yllapitdmisen osion tulee siséltad vahintadan seuraavat osa-alueet:

1) t&ssd laissa saddetyn mukainen selainpohjainen teoriakoe saantelysté;

2)I véhiptéén 50 vuosittaista luotsausmatkaa tai laivasimulaattoriharjoitusta lupakirjan alueen
vaylastollg;

3) luotsaustutkintoja vastaanottavan henkilén arvioima luotsaus yhdella lupakirjan vaylalla;

4) alusten ohjailu jadolosuhteissa;

5) koulutus PEC-perehdytysmatkojen vastaanottamiseen ja siihen liittyvét vastuut; ja

6) luotsausyhtion pelastautumiskurssi.

358
Luotsaustutkinto

Luotsaustutkinto koostuu kirjallisesta osasta ja kdytannon osasta.

Kirjallisen osan teoriakoe tulee suorittaa ennen 33 §:n mukaisen luotsin oppilasjakson alka-
mista. Kirjallisen osan vaylatuntemuskoe voidaan suorittaa sen jalkeen, kun hakija on suoritta-
nut luotsin oppilasjakson. Kaytannon osan tutkintoajot ja laivasimulaattorikoe tulee suorittaa
sen jalkeen, kun hakija on suorittanut hyvaksytysti luotsin oppilasjakson ja kirjallisen osan.

36§
Luotsaustutkinnon kirjallinen osa
Luotsaustutkinnon kirjallinen osa koostuu selainpohjaisesta teoriakokeesta ja vaylatuntemus-
koﬁggfi'[:koe koostuu kysymyksistd, jotka koskevat relevanttia saantelya ja muita viranomaisoh-

jeita seké luotsin tehtdvaa ja aluksen ohjailua yleisesti. Teoriakoe suoritetaan Liikenne- ja vies-
tintdviraston laatimalla selainpohjaisella koealustalla ennen luotsin oppilasjakson aloittamista.
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Vaylatuntemuskokeella mitataan hakijan vaylatuntemusta, kykyd hahmottaa kaytettavissa
olevaa véayléatilaa erilaisissa alueelle tyypillisissd olosuhteissa ja kykyéa laatia luotsaussuunni-
telma. Vaylatuntemuskoe suoritetaan kullekin haettavan luotsausalueen vaylélle. Vaylatunte-
muskokeen vastaanottaa Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyma luotsaustutkintoja vastaan-
ottava henkilo.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maaréayksia vaylatuntemuskokeen koejérjes-
telyistd, kokeen sisallosté ja arvioinnista sekd suorituksen hyvéksymisen ja hylkd&dmisen edel-
Iytyksisté.

378§
Luotsaustutkinnon kéytannén osa

Luotsaustutkinnon ké&ytdnnon osa koostuu aluksella suoritettavista tutkintoajoista ja laiva-
simulaattorissa suoritettavasta kokeesta. Luotsaustutkinnon kéytdnndn osassa hakijan on 0soi-
tettava hallitsevansa seuraavat alukseen ja vaylaan liittyvéat asiakokonaisuudet:

1) aluksen ohjailtavuus pienella nopeudella;

2) aluksen kasittely vaylalla vallitsevissa erilaisissa saéolosuhteissa;

3) aluksen ohjailtavuus hidastettaessa ja kiihdytettéessd;

4) véaylan kapeikkojen ja matalikkojen hydrodynaaminen vaikutus alukseen;

5) vaylan virtausolosuhteet ja vedenkorkeudet seké niiden hydrodynaaminen vaikutus aluk-
seen;

6) erilaisten sadolosuhteiden vaikutus;

7) erilaisten nékyvyysolosuhteiden vaikutus;

8) tyypillinen muu liikenne vaylallg, satamassa ja sen laheisyydessa sekd sen huomioon otta-
minen ja sen kanssa yhteydenpito;

9) yhteydenpito VTS:n kanssa seka ennen luotsausta, luotsauksen aikana, ettd luotsauksen
paéattyessa;

10) vaativat liikennetilanteet ja aluksen turvalliseen kuljettamiseen liittyvien jarjestelmien
héiriot; ja

11) luotsaussuunnitelman hyddyntaminen.

Aluksella suoritettavat tutkintoajot tulee suorittaa ennen laivasimulaattorissa suoritettavaa ko-
etta. Aluksella suoritettavat tutkintoajot on suoritettava vahintdan kahdella eri alustyypilld ja
luotsausaluekohtaisesti tarkoituksenmukaisilla vaylilla.

Laivasimulaattorikokeessa on mitattava hakijan kykya ohjata erityyppisia aluksia poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa ja héiridtilanteissa. Laivasimulaattorissa suoritettavan osuuden tulee si-
séltaa ohjailua véahintaan kolmella eri aluksella luotsausaluekohtaisesti tarkoituksenmukaisilla
vaylilla. Laivasimulaattorikokeen tulee siséltaa suoritteita niilta luotsausalueen vaylilta, joilta
hakija ei ole suorittanut 2 momentin mukaisia aluksilla suoritettavia tutkintoajoja. Laivasimu-
laattorikokeessa on mitattava myds ne 1 momentin mukaiset asiakokonaisuudet, joita ei ole mi-
tattu aluksilla suoritettavissa tutkintoajoissa.

Luotsaustutkinnon kaytdnnon osa arvostellaan yhtena kokonaisuutena kéyttdmalla Liikenne-
javiestintaviraston laatimia arviointikriteereja. Tutkintoajot ja laivasimulaattorikokeen vastaan-
ottaa Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksyma tutkintoja vastaanottava henkild.

Hylatyn luotsaustutkinnon kdytannén osan suorituksen voi uusia kerran. Jos uusintasuoritus
hylataan, hakijan suoritteet mitatdidaan ja hakijaa kohdellaan uutena hakijana.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madaréyksia luotsaustutkinnon kéytannon
osan arviointimenettelystd, tutkintoajojen ja laivasimulaattorikokeen siséllosta sekéd luotsaus-
aluekohtaisesti tarkoituksenmukaisena pidettavista vaylista.

388§
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Luotsin lupakirjan voimassaolo ja uusiminen

Luotsin lupakirja myonnetaan enintddn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudis-
taa.

Luotsin lupakirjan uudistamisen edellytyksena on, etta luotsilla on:
~ 1) voimassa oleva laivavaen laakarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;
ja

2) todistus luotsausyhtion koulutusjéarjestelman mukaisesti suoritetusta jatkuvasta osaamisen
yllapitamisest; tai

3) todistus alle 12 kuukautta sitten suoritetusta luotsaustutkinnosta.

7 luku
Vapautukset luotsinkayttdvelvollisuudesta
398
PEC-lupakirja

Liikenne- ja viestintavirastolta haettavalle PEC-lupakirjalle voidaan myontéa vaylakohtaisia
vaylavapautuksia tai VTS-aluekohtaisia alueellisia vapautuksia. Lupakirjalle merkitaan lisaksi
ne alukset, joita lupakirjalle merkityt vapautukset koskevat. PEC-lupakirja myonnetdén henki-
I6lle hdnen hakiessaan ensimmaisté vapautustaan luotsinkayttdvelvollisuudesta ja se séilyy voi-
massa, jos lupakirjalla on voimassa oleva vapautus tai vapautuksia.

PEC-lupakirja voi olla rajoitettu tai rajoittamaton. Rajoitettu PEC-lupakirja ei vapauta luot-
sinkéyttovelvollisuudesta vaylalld, jossa on voimassa alusten jaéluokista ja jadnmurtaja-avus-
tuksesta annetun lain mukainen avustusrajoitus | C tai tata tiukempi.

Rajoittamattoman PEC-lupakirjan saaminen edellyttaa vaylakohtaisen tai alueellisen vapau-
tuksen jaljempéna saadettyjen edellytysten lisaksi, ettd hakija on suorittanut tdman lain mukai-
sen perehdytysmatkan milld tahansa suomalaisella vaylalla, jossa avustusrajoitus on vahintéan
I C sekd laivasimulaattorikokeen j&&olosuhteita koskevat osuudet. Tallainen jadolosuhteissa
suoritettu perehdytysmatka voidaan lukea osaksi vapautuksen saamiseksi edellytettyd koke-
musta, jos se suoritetaan sellaisella vaylalla, jolle hakija hakee vapautusta. Hakijan tulee lisaksi
osoittaa, ettd tdma omaa aiempaa kokemusta jadolosuhteissa navigoinnista. Jos hakijalla ei ole
aiempaa kokemusta jadolosuhteista, on hanen suoritettava vahintaan kolme perehdytysmatkaa
toisistaan eroavissa jadolosuhteissa.

Rajoitettuna mydnnetty PEC-lupakirja voidaan hakemuksesta muuttaa rajoittamattomaksi, jos
lupakirjan haltija suorittaa edelld 3 momentissa séadetyt suoritteet.

40 8§
Vayléakohtainen vapautus luotsinkayttdvelvollisuudesta

Jos hakijalla ei ole ennestédan voimassa olevaa PEC-lupakirjaa, vayldvapautuksen saaminen
edellyttad, ettd hakijalla on:

1) voimassa oleva kansipaallyston patevyyskirja, joka oikeuttaa hakemuksessa mainitun aluk-
sen ohjailuun;

2) voimassa oleva laivavaen ladkérintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) todistus suoritetusta 43 8:n mukaisesta PEC-lupakirjalle merkittdvén vaylavapautuksen
edellyttdmasté perehdytysmatkasta;

4) todistus riittavastd kokemuksesta aluksen navigoinnista ja ohjailusta hakemuksen kohteena
olevalla vaylallg;
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5) todistus suoritetusta 44 8:n mukaisesta PEC-tutkinnosta; ja

6) riittdva englannin kielen taito ja, jos vaylé sijaitsee Saimaan vesialueella, tarvittava suomen
ja ruotsin kielten taito.

Edelld 1 momentin 4 kohdan mukainen riittdva kokemus tarkoittaa, etta hakijalla on:

1) véhintaan 6 kuukautta meripalvelua kyseisen aluksen ohjailutehtdvissé ja vahintdan 10
edestakaista matkaa hakemuksen kohteena olevalla vaylall luotsink&yttovelvollisella tai siita
vapautetulla aluksella;

2) vahintaan 30 kuukautta meripalvelua p&allikkona toimimisesta aluksella, jonka pituus on
vahintdan 50 metrié ja vahintadan 10 edestakaista matkaa hakemuksen kohteena olevalla vaylalla
luotsinkayttovelvollisella tai siita vapautetulla aluksella; tai

3) vahintadn 15 edestakaista matkaa aluksen ohjailutehtavissad hakemuksen kohteena olevalla
vaylalla luotsinkayttovelvollisella tai siita vapautetulla aluksella.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista matkoista vahintdan kaksi tulee ajaa paivanvalossa ja va-
hintddn kaksi pimedssd. Todennettujen matkojen olosuhteiden tulee vastata alueen tyypillisid
navigointiolosuhteita eri vuodenaikoina. Matkoista korkeintaan yksi kolmasosa voidaan ajaa
laivasimulaattorissa.

Hakijan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle aikeistaan suorittaa PEC-lupakirjalle
merkittdva vdyldvapautus ennen kuin tdmé suorittaa PEC-harjoitusmatkan tai alkaa suorittaa
vaadittavia vaylaajoja.

Luotsinkayttévelvollisuudesta vapauttava vayldvapautus on voimassa viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia PEC-lupakirjan ja ensimmaéisen
vaylavapautuksen hakemiseen liittyvista menettelyista sekd vahvistaa hakemuslomakkeet.

418
Alueellinen vapautus luotsinkayttévelvollisuudesta

PEC-lupakirjalle voidaan myontada myds VTS-aluekohtainen vapautus kaikille alueen VTS-
vaylille, jos hakijalla on:

1) voimassa oleva hakemuksessa mainitun aluksen ohjailuun oikeuttava kansipaallystén pa-
tevyyskirja;

2) voimassa oleva laivavaen laékérintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) todistus hyvaksytysti suoritetusta 45 &:n mukaisesta selainpohjaisesta teoriakokeesta;

4) suoritettuna PEC-perehdytysmatka véhintaan yhdelta alueen VTS-vaylélta sekd perehdy-
tyskeskustelu kaikista alueen VTS-véylista;

5) todistus laajasta kokemuksesta luotsinkayttovelvollisen tai siitd vapautetun aluksen ohjai-
lusta hakemuksen kohteena olevan VVTS-alueen vaylastolld ja vahintédan 6 kuukautta meripalve-
lua lupakirjalle merkittdvéan aluksen ohjailutehtévissé;

6) suoritettuna 46 8:n mukainen tutkintoajo yhdelta alueen vaylalta, alueen VTS-vaylilté laa-
dittu 46 §:n mukainen laivasimulaattorikoe seké vaylatuntemuskoe kaikilta hakemuksen koh-
teena olevilta alueen VTS-vaylilts; ja

7) riittdva englannin kielen taito ja, jos alueellista vapautusta haetaan Saimaan VTS-alueelle,
tarvittava suomen ja ruotsin kielten taito.

Alueellista vapautusta luotsinkayttovelvollisuudesta ei voida kuitenkaan myontaa alukselle,
joka kuljettaa matkustajia tai lastinaan meriympaéristolle haitallista irtolastia.

Alueellinen vapautus on voimassa viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia edelld 1 momentin 4 kohdassa
edellytetyista PEC-perehdytysmatkan vaylista ja perehdytyskeskustelusta seké 5 kohdassa edel-
Iytetystd laajasta VTS-aluekohtaisesta kokemuksesta tai sen kerryttdmisesté laivasimulaattori-
harjoittelulla. Maarayksessé asetetuilla vaatimuksilla tulee varmistaa, ettd hakijan kokemus ja
osaaminen alueella ovat niin laajoja, ettd meriturvallisuus ei vaarannu.
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42 8
Muiden kuin VTS-vaylien lisdaminen alueelliselle PEC-lupakirjalle

Liikenne- ja viestintdvirasto voi lisdtd voimassa olevalle alueelliselle vapautukselle myos
muita kuin alueen VVTS-vaylia erillisesta hakemuksesta, jos:

1) aluksen toistuvasti liikenndima reitti lyhenisi huomattavasti kyseisté vaylaa kayttamalla,
aluksella on s&&nndllinen tai toistuva kuljetustarve kyseisen vaylan varrella sijaitsevaan sata-
maan tai hakijalla on muu perusteltu syy vaylan lisaédmiseksi alueelliselle vapautukselle;

2) hakijalla on kokemusta lupakirjalle merkittyjen alusten navigoinnista ja ohjailusta hake-
muksen kohteena olevalla vaylalla tai han on suorittanut laivasimulaattorikokeen hakemuksen
kohteena olevalla vaylallg; ja

3) hakijalla on tarvittava suomen tai ruotsin kielen taito.

Muu kuin VTS-vayl4 voidaan lisitéd alueelliselle vapautukselle vain, jos vaylan mitoitus on
sellainen, etta lupakirjalle merkityn aluksen turvallinen navigointi vayléalla on mahdollista.

43 §
PEC-perehdytysmatka

PEC-perehdytysmatka tulee suorittaa ennen 40 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisia vaylalla
ajettavia harjoitusmatkoja tai 41 8 1 momentin 5 kohdan tarkoittaman kokemuksen edellytta-
mien matkojen suorittamista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi erillisesta kirjallisesta hakemuk-
sesta hyvaksyé korkeintaan kaksi viidesosaa edellytetyistd matkoista suoritetuksi ennen PEC-
perehdytysmatkaa, jos tdhan on erityinen perusteltu syy.

Luotsausvapautusta hakevan tai tdmén asiamiehen on ilmoitettava luotsausyhtiolle vahintaén
24 tuntia etukéateen sellaisesta luotsausyhtion suorittamasta luotsausmatkasta, joka toimii myds
luotsausvapautuksen saamiseksi edellytettynd harjoittelumatkana. Jos perehdytysmatkasta ei
ole ilmoitettu etukateen, ei luotsausmatkaa voida hyvéksyéa perehdytysmatkaksi.

PEC-perehdytysmatkan opastajana voi toimia sellainen luotsausyhtion luotsi, joka on suorit-
tanut luotsausyhtion koulutusjérjestelman mukaisen koulutuksen PEC-perehdytysmatkojen
vastaanottamiseen ja siihen liittyviin vastuisiin tai joka on toiminut luotsin tehtavéssa vahintaén
viisi vuotta. Perehdytysmatkaa luotsaava luotsi on velvollinen opastamaan parhaan kykynsa
mukaan sellaista PEC-perehdytysmatkaa suorittavaa henkil4, joka toimii aluksen ohjailutehta-
vissa téllaisella matkalla. Tall6in luotsi on tavanomaiseen tapaan vastuussa aluksen luotsauk-
sesta, vastuun aluksen ohjailusta ollessa aluksen paallikolla.

Ennen luotsauksen aloittamista luotsin ja PEC-perehdytysmatkaa ajavan on kaytévé suulli-
sesti 1api kyseiselle matkalle asetetut tavoitteet, jotka on méaritelty Liikenne- ja viestintaviras-
ton toimesta. Luotsauksen paattymisen jalkeen luotsi on velvollinen antamaan kirjallisen pa-
lautteen PEC-perehdytysmatkaa ajavalle kohtuullisen ajan kuluessa, seké kuittaamaan kirjalli-
sesti matkan suoritetuksi.

Jos kyseisen aluksen p&éllikolla tai aluksen miehitykseen kuuluvalla muulla navigointihenki-
16114 on voimassa oleva PEC-lupakirja kyseiselle vaylélle sekd véhintddn 12 kuukautta ja véa-
hintddn 10 matkaa kokemusta kyseiselta vaylalta PEC-lupakirjalla ajamisesta, voi timé toimia
3 ja 4 momenteissa tarkoitetun luotsin sijaan PEC-perehdytysmatkaa suorittavan opastajana.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia PEC-perehdytysmatkan tavoit-
teista ja PEC-perehdytysmatkaa ajavalle annettavan palautteen antamismenettelyista.

44 §
PEC-tutkinto
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PEC-tutkinto koostuu kirjallisesta osasta ja kdytanndn osasta.

PEC-tutkinnon kirjallisen osan teoriakoe on suoritettava ennen muita luotsausvapautuksen
saamiseksi edellytettyja suoritteita. Kirjallisen osan vaylatuntemuskoe voidaan suorittaa sen jal-
keen, kun hakija on suorittanut teoriakokeen, PEC-perehdytysmatkan seka luotsausvapautuksen
saamiseksi edellytetyt matkat. Kaytannon osan tutkintoajo ja sitéd tadydentéva laivasimulaattori-
koe voidaan suorittaa, kun hakija on suorittanut hyvaksytysti edellytetyt matkat ja PEC-tutkin-
non kirjallisen osan.

45§
PEC-tutkinnon kirjallinen osa

PEC-tutkinnon kirjallinen osa koostuu selainpohjaisesta teoriakokeesta ja vaylatuntemusko-
keesta.

Teoriakokeen sisdllon on koostuttava kysymyksistd, jotka koskevat relevanttia sdantelya ja
muita viranomaisohjeita, PEC-lupakirjallisen henkilon tehtavia seka aluksen ohjailua yleisesti.

Véaylatuntemuskokeella tulee mitata hakijan vaylatuntemusta, kykya hahmottaa kaytettavissa
olevaa véylétilaa erilaisissa alueelle tyypillisissa olosuhteissa ja kykya laatia luotsaussuunni-
telma. Vaylatuntemuskoe tulee suorittaa niiltd vaylilta, joille hakija hakee PEC-lupakirjalle
merkittdvaa luotsausvapautusta.

Véaylatuntemuskokeen vastaanottaa Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyma PEC-tutkintoja
vastaanottava henkil6. Koe tulee suorittaa ja arvostella Liikenne- ja viestintaviraston maaraa-
malla tavalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia vaylatuntemuskokeen koejérjes-
telyistd, kokeen siséllosté ja arvioinnista sekd suorituksen hyvaksymisen ja hylk&amisen edel-
lytyksisté.

46 §
PEC-tutkinnon kéytanndn osa

Kéytannon osa koostuu tutkintoajosta ja laivasimulaattorikokeesta. Kéytdnnoén osassa hakijan
on osoitettava hallitsevansa seuraavat alukseen ja vaylaan liittyvét asiat:

1) aluksen ohjailtavuus pienelld nopeudella;

2) aluksen kasittely vaylalla vallitsevissa erilaisissa sdaolosuhteissa;

3) aluksen ohjailtavuus hidastettaessa ja kiihdytettéessd;

4) véaylan kapeikkojen ja matalikkojen hydrodynaaminen vaikutus alukseen;

5) vaylén virtausolosuhteet ja vedenkorkeudet sekd niiden hydrodynaaminen vaikutus aluk-
seen;

6) erilaisten sadolosuhteiden vaikutus;

7) erilaisten nakyvyysolosuhteiden vaikutus;

8) tyypillinen muu liikenne vaylalla, satamassa ja sen laheisyydessa sekd sen huomioon otta-
minen ja sen kanssa kommunikoiminen;

9) yhteydenpito VTS:n kanssa sek& ennen luotsinkayttdalueelle saapumista tai satamasta l&h-
tod, luotsinkayttdalueella liikenndidessa, ettd luotsinkayttdalueelta poistuttua tai satamaan saa-
vuttua;

10) vaativat liikennetilanteet ja aluksen turvalliseen kuljettamiseen liittyvien jarjestelmien
hairiot;

11) aluksen sisédinen ja ulkoinen viestinté;

12) luotsaussuunnitelman hyodyntaminen; ja

13) aluksen ohjailu jadolosuhteissa, jos haetaan rajoittamatonta PEC-lupakirjaa.

Aluksella suoritettava tutkintoajo on suoritettava ennen laivasimulaattorikoetta.
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Tutkintoajossa on mitattava hakijan kyky ohjailla ja navigoida alusta hakemuksen kohteena
olevalla vaylalla turvallisesti. Tutkintoajossa hakijan on ohjailtava hakemuksen kohteena ole-
van vaylan kokonaisuudessaan yhteen suuntaan silla aluksella, joka merkitédan lupakirjalle.

Laivasimulaattorikokeessa on mitattava hakijan kykya ohjata ja navigoida lupakirjalle mer-
kittdvaa alusta haettavalla vaylalla tai vaylilla poikkeuksellisissa olosuhteissa ja tilanteissa. Lai-
vasimulaattorikokeessa on mitattava myos ne 1 momentin mukaiset osa-alueet, joita ei ole mi-
tattu tutkintoajossa.

PEC-tutkinnon kdytdnnon osa arvostellaan kayttdméalla Liikenne- ja viestintdviraston laatimia
arviointikriteereja. Tutkintoajot ja laivasimulaattorikokeen vastaanottaa Liikenne- ja viestinta-
viraston hyvaksyma PEC-tutkintoja vastaanottava henkil6.

Hylatyn PEC-tutkinnon kaytannén osan suorituksen voi uusia kerran. Jos uusintasuoritus hy-
latadn, hakijan suoritteet mitatdidadn ja hakijaa kohdellaan uutena hakijana.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksid PEC-tutkinnon kaytannon ko-
keen arviointimenettelystd seka tutkintoajon ja laivasimulaattorikokeen siséllosta ensimmaista
ja sité seuraavia vapautuksia hakiessa.

47 8
Vayla- tai aluevapautusten lisédminen voimassaolevalle PEC-lupakirjalle

Liikenne- ja viestintaviraston on hakemuksesta lisattdvd voimassaolevalle PEC-lupakirjalle
sille jo merkittyja seuraavia vaylavapautuksia, jos hakijalla on haettavalta vaylalta:

1) todistus 43 &:n mukaisesta PEC-perehdytysmatkasta;

2) 40 8:n 1 momentin 4 kohdan mukainen todistus;

3) suoritettuna 45 8:n mukainen vaylatuntemuskoe; ja

4) suoritettuna 46 §:n mukainen k&ytannon osa.

Liikenne- ja viestintaviraston on hakemuksesta lisattava voimassaolevalle PEC-lupakirjalle
sille jo merkittyja seuraavia alueellisia vapautuksia, jos hakija on suorittanut 41 8:n 1 momentin
4-6 kohdissa edellytetyt vaatimukset.

48 §
Uuden aluksen lisadminen voimassa olevalle PEC-lupakirjalle

Liikenne- ja viestintaviraston on hakemuksesta lisdttdva voimassa olevalle vaylakohtaiselle
vapautukselle uusi alus, jos PEC-lupakirjan haltija suorittaa 46 8:ssa tarkoitetun tutkintoajon
sekd laatii tatd varten kyseisen aluksen ominaisuudet huomioon ottavan pdivitetyn luotsaus-
suunnitelman.

Liikenne- ja viestintaviraston on hakemuksesta lisattdva voimassa olevalle aluekohtaiselle va-
pautukselle uusi alus, jos PEC-lupakirjan haltija suorittaa 46 §:ssé tarkoitetun tutkintoajon yh-
delle alueen vaylélle seka laatii kyseisen aluksen ominaisuudet huomioon ottavan péivitetyn
luotsaussuunnitelman kaikilta alueen VTS-vaylilta.

Liséksi, jos uudella aluksella on kéytdssé eri ISM-jarjestelmd, uuden aluksen lisdédminen edel-
Iyttad, ettd lupakirjan haltijalla on ohjailukokemusta vahintaan kaksi erillistd matkaa lupakirjalle
merkityilla vaylilla ja 20 meripaivaa palvelua kyseistd ISM-jarjestelmaa kayttavalta alukselta.

Sen estamattd, mité edelld 1-2 momenteissa sdadetéan, Liikenne- ja viestintdvirasto voi suo-
raan hakemuksesta listd PEC-lupakirjalle sellainen samaa ISM-jérjestelma& kayttava alus, joka
on rakennettu samalla telakalla ja samoin suunnitelmin, kuin toinen PEC-lupakirjalle jo mer-
kitty tai haettava alus.

49 §
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Véaylakohtaisen vapautuksen uusiminen

PEC-lupakirjalle merkityt vaylavapautukset voidaan hakemuksesta uudistaa. Vanhentuneen
PEC-lupakirjan vaylavapautukset voidaan uudistaa kuten voimassa olevan lupakirjan vaylava-
pautukset, jos vanhentumisesta on enintddn 12 kuukautta. Uudistamisen edellytyksenéa on, etta
hakijalla on:

1) voimassa oleva luotsinkayttovelvollisuudesta vapautetun aluksen ohjailuun oikeuttava kan-
sipaallyston patevyyskirja;

2) voimassa oleva laivavaen laékérintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) kokemusta aluksen ohjailusta PEC-lupakirjalla véhintaan 2 edestakaista matkaa vuosittain
tai yhteensé vahintaan 15 matkaa kirjan voimassaoloaikana kirjalle merkityn vaylan molempiin
suuntiin; ja

4) kaytannon osan tutkintoajo, jos 3 kohdassa tarkoitettu vuosittainen matkaméaré on vahem-
man kuin 5 matkaa tai kirjan voimassaolojaksolla matkoja on véhemman kuin 50.

Rajoittamattomalle PEC-lupakirjalle merkityn véylavapautuksen uusiminen edellyttaa, ettd
vaylavapautuksen voimassaoloaikana hakija on suorittanut vahintaan viisi tai edellisen 12 kuu-
kauden aikana vahintaan kaksi matkaa jadolosuhteissa milld tahansa lupakirjalle merkitylla vay-
14118, jossa voimassa oleva avustusrajoitus on vahintaan IC.

Jos edelld 1 momentin 3 kohdassa edellytettyj& matkoja on kertynyt kirjan voimassaoloaikana
enintdan viisi, rinnastetaan tdmé tilanteeseen, jossa hakija hakee kyseiselle véylalle ensimmaisté
vapautusta. Jos matkoja on yli viisi, mutta alle 1 momentin 3 kohdassa edellytetyn, voi puuttuvat
matkat korvata 46 §:n mukaisella kdytannon osan laivasimulaattorikokeella.

Jos uudistettavan lupakirjan voimassaolon péaattymisesta on yli 12 kuukautta ja enintdén 5
vuotta, tulee hakijan suorittaa 44 §:n mukainen PEC-tutkinto. Jos voimassaolon péattymisesta
on yli 5 vuotta, tulee hakijan suorittaa 43 §:n mukainen PEC-perehdytysmatka seka 44 §:n mu-
kainen PEC-tutkinto.

Kaikki ne vaylavapautukselle merkityt alukset, joilla PEC-lupakirjan haltija on uudistettavan
vapautuksen voimassaoloaikana suorittanut aluksen ohjailutehtévissa joko vahintaan kaksi eril-
listd matkaa lupakirjalle merkityilla vaylilla tai palvellut vahintddn 20 meripdivaa merkitaan
uudistettavalle lupakirjalle.

50 8
Alueellisen vapautuksen uusiminen

PEC-lupakirjalle merkitty alueellinen vapautus voidaan hakemuksesta uudistaa. Vanhentu-
neen alueellisen vapautuksen voi uudistaa kuten voimassa olevan vapautuksen, jos vanhentu-
misesta on enintddn 12 kuukautta. Uudistamisen edellytyksend on, ettd hakijalla on:

1) voimassa oleva luotsinkayttovelvollisuudesta vapautetun aluksen ohjailuun oikeuttava kan-
sipaallyston patevyyskirja;

2) voimassa oleva laivavaen ladkérintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) todistus laajasta kokemuksesta hakemuksen kohteena olevan alueen vaylastéllé uusittavan
lupakirjan voimassaoloaikana; ja

4) kéytdnnon osan tutkintoajo, jos 3 kohdassa edellytetty laaja kokemus ei tayty.

Rajoittamattomalle PEC-lupakirjalle merkityn aluekohtaisen vapautuksen uusiminen edellyt-
taa, ettd vapautuksen voimassaoloaikana hakija on suorittanut vahintaan viisi tai edellisen 12
kuukauden aikana vahintdan kaksi matkaa jadolosuhteissa milla tahansa lupakirjalle merkitylla
vaylallg, jossa voimassa oleva avustusrajoitus on vahint&an | C.

Jos uudistettavan lupakirjan voimassaolon péaattymisesta on yli 12 kuukautta ja enintdén 5
vuotta, on hakijan suoritettava 41 §8:n 1 momentin 6 kohdan mukaiset suoritukset. Jos voimas-
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saolon paattymisestd on yli 5 vuotta, hakijan on suoritettava 41 §:n 1 momentin 4 kohdan tar-
koitt_amka perehdytysmatka ja perehdytyskeskustelu sek& 41 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaiset
suoritukset.

Kaikki ne alueelliselle vapautukselle merkityt alukset, joilla PEC-lupakirjan haltija on uudis-
tettavan vapautuksen voimassaoloaikana suorittanut aluksen ohjailutehtédvissa joko véhintaan
kaksi erillistd matkaa lupakirjalle merkityilla vaylilla tai palvellut vahintadan 20 meripéivaa mer-
kitddn uudistettavalle lupakirjalle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa madrayksié edelld 3 momentin 3 kohdassa edellytetysta
laajasta kokemuksesta hakemuksen kohteena olevan alueen vaylastélla uusittavan alueellisen
vapautuksen voimassaoloaikana.

8 luku
Tutkintoja vastaanottava henkil6
518
Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottava henkild

Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja saa vastaanottaa Liikenne- ja viestintaviraston hyvak-
syma, erikseen tehtdvaan koulutettu henkil®. Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanotta-
vaksi henkiloksi hyvaksymisen edellytyksena on, ettd henkild tayttéda seuraavat vaatimukset:

1) vahintaan viisi vuotta kokemusta luotsina tai PEC-lupakirjalla toimimisesta;

2) kaksi harjoitusmatkaa, jotka suoritetaan eri tutkintoja vastaanottavan henkilon kanssa ja
vastaanottajien puoltolauseet;

3) voimassa oleva luotsin lupakirja tai PEC-lupakirja niille vaylille ja niille aluksille, joille
henkil® saa vastaanottaa luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja;

4) todistukset suoritetusta Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksymasté luotsaustutkintoja tai
PEC-tutkintoja vastaanottavan henkilén teoriakokeesta, kouluttajakoulutuksesta, kommunikaa-
tiokoulutuksesta sek& simulaattorikoulutuksesta;

5) henkil6 on l&pik&ynyt Liikenne- ja viestintdviraston perehdytyskeskustelun; ja

6) suomen tai ruotsin kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seké toisen kielen tyydyttava
suullinen taito, ja englannin Kielen taito, joka vastaa vahintaan yleisista kielitutkinnoista anne-
tussa laissa (964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasoa nelja.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa mainittujen vaylien lisaksi tutkintoja vastaanottava henkild voi
saada oikeuden vastaanottaa tutkintoja myas niille vaylille, joille han suorittaa 43 8:n mukaisen
perehdytysmatkan ja 45 §:n mukaisen véylatuntemuskokeen.

Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirja on voimassa viisi
vuotta sen myontamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia edelld 1 momentin 4 kohdassa
edellytettyjen koulutusten sisallosta seka hyvaksyntamenettelystéa.

528
Tutkintoja vastaanottavan henkilén lupakirjan uusiminen
Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirja voidaan hakemuk-
sesta uudistaa korkeintaan 12 kuukautta sen vanhenemisesta. Uudistamisen edellytyksena on,
ettd lupakirjan haltija on:

1) hyvaksytysti suorittanut luotsaustutkinnossa edellytetyn selainpohjaisen teoriakokeen kor-
keintaan 12 kuukautta ennen lupakirjan uusimista;
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2) laatinut ajantasaiset luotsaussuunnitelmat tutkintojen vastaanottoon oikeutetulta véylas-
tolta;

3) suorittanut lupakirjan voimassaoloaikana véhintaan viisi tutkintomatkaa, 10 harjoitusmat-
kaa luotsausta suorittavan luotsin tai PEC-lupakirjanhaltijan kanssa, 10 matkaa luotsina tai
PEC-lupakirjanhaltijana tai 10 harjoittelukertaa simulaattorissa;

4) suorittanut lupakirjan voimassaoloaikana viisi tutkintoajon vastaanottoa tai simulaattorissa
suoritettavan osuuden vastaanottoa; ja

5) tehtavén edellyttama terveys ja kunto.

Jos lupakirjan vanhenemisesta on yli 12 kuukautta, on hakijan suoritettava 1 momentin edel-
Iytysten lisdksi 51 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut harjoitusmatkat seké& 4 kohdassa tar-
koitettu simulaattorikoulutus.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia maarayksié tutkintoja vastaanottavan henki-
16n lupakirjan uusimiseen liittyvistd menettelyista.

538
Tutkintoja vastaanottavan henkilon vastuut ja velvollisuudet

Tutkintoja vastaanottava henkil§ vastaa luotsin tutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottaes-
saan siitd, ettd hakija tayttaa tassa laissa edellytetyt vaatimukset.

Tutkintoja vastaanottavan henkilén on omalla allekirjoituksellaan varmistettava kunkin tut-
kinnon osa-alueeseen liittyvan todistuksen osalta, ettd hakija hallitsee edellytetyt tiedot ja taidot
siten, ettei meriturvallisuus vaarannu. Tutkintoja vastaanottava henkil® vastaa siitd, etta taman
luotsaustutkintojen tai PEC-tutkintojen eri asiakirjoihin kirjaamansa seikat ovat totuudenmu-
kaisia.

Liikenne- ja viestintaviraston luotsausasioista vastaavalla virkamiehell& on oikeus osallistua
tutkintoja vastaanottavan henkildn vastaanottamaan tutkintotilaisuuteen arvioidakseen taman
tehtévassa suoriutumista. Liikenne- ja viestintaviraston luotsausasioista vastaavan virkamiehen
on tarkastettava tutkintoja vastaanottavan henkilon tutkintotilaisuus vahintaan kerran kunkin
lupakirjan voimassaolon aikana. Liséksi tarkastus voidaan tehda, jos siihen on painava syy.

Tutkintoja vastaanottavan henkilon on annettava hylatysta suorituksesta paatos, jos tutkintoon
osallistuva sitd pyytaa.

Tutkintoja vastaanottavaan henkildén sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia hanen suorittaessaan tassa laissa hanen vastuulleen tarkoitettuja tehtavid. Vahingon-
korvausvastuusta saddetdan vahingonkorvauslaissa.

54 8§
Tutkintojen vastaanottamisen hinnoittelu
Jos tutkintojen vastaanottamisen hinnoittelua koskeva hintakehitys osoittaa, etteivat tutkin-
noista perittavat hinnat ole kohtuullisia, Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa niille enim-
maishinnan. Kohtuullinen hinta on hinta, joka on kohtuullinen ottaen huomioon tehokkaan toi-
mijan kustannukset palvelun tuottamisesta. Enimmaishinnan tulee olla kustannusperusteinen si-

ten, etta se sisaltdd kohtuullisen tuoton. Enimmaishinta voidaan asettaa enintdén vuodeksi ker-
rallaan.

9 luku
Itamerenluotsaus

55§
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Itdmerenluotsauksen tarjoaminen ja lupakirja

Itdmerenluotsausta voi tarjota luotsausyhtid tai muu oikeushenkild, jonka lukuun toimivalla
on itdmerenluotsin lupakirja tai luonnollinen henkild, jolla on itdmerenluotsin lupakirja. Suo-
messa itamerenluotsin lupakirjan myontaa Liikenne- ja viestintavirasto henkildlle, joka tayttaa
taman lain edellytykset lupakirjan saamiseksi.

56 §
Itdamerenluotsin lupakirjan edellytykset

Itamerenluotsin lupakirjan saamiseksi henkilolla tulee olla:

1) voimassa oleva merikapteeninkirja;

2) voimassa oleva laivavaen laékérintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) vahintaan 30 kuukautta meripalvelua bruttovetoisuudeltaan vahintdan 3 000 aluksen kan-
sipaallystotehtdvissd, josta vahintaan 12 kuukautta Itdmeren alueella tai vahintaan 5 vuotta ko-
kemusta luotsina toimimisesta Itdmeren alueella;

4) vapaamuotoinen selvitys kattavasta jadnavigointikokemuksesta Itameren alueella;

5) todistus korkeintaan 12 kuukautta ennen hakemuksen toimittamista suoritetusta itdmeren-
luotsin tutkinnosta; ja

6) riittdva englannin kielen taito.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa edellytetty kokemus voidaan osoittaa meripalveluotteella tai
muulla luotettavalla vapaamuotoisella selvityksella Liikenne- ja viestintavirastolle.

Lupakirjaa haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta ja se on voimassa viisi vuotta sen myontéa-
misesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méarayksié itdmerenluotsin lupakirjan hake-
miseen liittyvista menettelyista.

57 §
Itdmerenluotsin tutkinto

Edelld 56 §&:n 1 momentin 5 kohdassa edellytetyn itdmerenluotsin tutkinnon jarjestaa Lii-
kenne- ja viestintavirasto. Tutkinnossa on mitattava vahintaan seuraavat asiakokonaisuudet:

1) Itdmeren alueen keskeiset reitit sekd niitd koskevat toiminnalliset rajoitteet, mukaan lukien
reittijakojarjestelméat, VTS-palvelut, alusten raportointijarjestelmat;

2) merenkulullisiin varoituksiin, jddnmurtaja-avustukseen seké hinaaja-avustukseen liittyvat
keskeiset seikat;

3) ymparistonsuojelu ja meripelastustoiminta Itdmeren alueella;

4) aluksen kasittelyyn liittyvat tekijat;

5) Itdmeren alueen kansalliset luotsausalueet, luotsipaikat seka luotsin tilaaminen;

6) englannin kielen taito;

7) aluksen sisdinen kommunikaatio samoin kuin kommunikaatio alukselta ulospdin; ja

8) kansainvéliset sdannot yhteentdrméyksien ehkadisemiseksi merella.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia itimerenluotsin tutkinnon sisal-
16std, tutkinnon jarjestamisesta ja arviointimenettelyista.

58 8§
Itdmerenluotsin lupakirjan uusiminen

Itdmerenluotsin lupakirja voidaan hakemuksesta uudistaa, jos hakijalla on
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1) voimassa oleva merikapteeninkirja;

2) voimassa oleva laivavéaen la&kérintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) lupakirjan voimassaoloaikana vahintaan 12 kuukautta meripalvelua bruttovetoisuudeltaan
vahintadn 3 000 aluksen kansipaallystotehtavissa Itdmeren alueella, tydskentelya lupakirjan voi-
massaoloaikana luotsin tehtavissa Itdmeren alueella yhteensé vahintaan kolmen vuoden ajan tai
vahintdan kaksi vuosittaista itdimerenluotsausta lupakirjan voimassaoloaikana.

Lisaksi hakijan on toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle kooste uusittavan lupakirjan
voimassaoloaikana suorittamistaan itdmerenluotsauksista.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia itamerenluotsin lupakirjan uusi-
miseen liittyvista menettelyista.

10 luku
Erindiset sédnnokset
59§
Tilapéisen luotsipaikan tai luotsinkayttélinjan asettaminen

Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa tilapaisen luotsipaikan tai luotsinkéyttélinjan maara-
ajaksi luotsausyhtion hakemuksesta tai omasta aloitteestaan, jos olosuhteet sita edellyttavat. Lii-
kenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava siirtoa koskevasta hakemuksesta tai aloitteesta seka
tehdysta paatoksesta VTS-palveluntarjoajalle ja Vaylavirastolle.

VTS-palveluntarjoajan on asetettava tilapdinen virtuaalinen turvamerkki tilapdiselle luotsipai-
kalle.

60 8
Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen myontdméan patevyyden tunnustaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto tunnustaa ulkomailla myonnetyn pétevyyden Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti. Ulkomainen patevyys voidaan tunnustaa, jos hakijalla
on ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissa 2005/36/EY tarkoitettu patevyys ja hakija tayttad taman lain ja sen nojalla annettujen séa-
ddsten mukaiset vaatimukset.

61§
Poikkeukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid, joiden nojalla Liikenne- ja
viestintavirasto voi poikkeusolojen aikana tai normaaliolojen héiridtilanteissa poiketa tdman
lain vaatimuksista uusia luotsin ohjauskirjoja tai PEC-lupakirjoja myonnettdessa tai niita uusit-
taessa. Poikkeuksellisin menettelyin myonnettéva tai uusittava luotsin ohjauskirja tai PEC-lu-
pakirja on voimassa kerrallaan enintdan kuusi kuukautta myéntdmispéivasta. Luotsin ohjaus-
kirja tai PEC-lupakirja voidaan myontda tai uusia poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali
menettely on merkittavasti vaikeutunut ja poikkeuksellinen menettely on vélttdméatonta meren-
kulun jatkuvuuden turvaamiseksi eik& se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympé-
ristolle.

62 §
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Henkil6lupia koskevien tietojen tallentaminen ja kéasitteleminen

Luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan ja koulutusta vastaanottavan henkildn lupakirjan myodnta-
miseksi ja valvomiseksi Liikenne- ja viestintévirasto tallentaa lupakirjoja koskevat tiedot lii-
kenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin. Tie-
tojen késittelyyn sovelletaan liikenteen palveluista annetun lain 26—28 lukua.

63 §
Valvonta

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo tdman lain muiden kuin 10 ja 11 §:n sadnnosten noudat-
tamista. Liséksi poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat omalla tehtdvaalueellaan tdman lain
noudattamista. Saimaan kanavan vuokra-alueella sovelletaan Saimaan kanavaa koskevan sopi-
muksen 6 artiklan 2 kappaleen mééarayksid, jotka koskevat alusliikenteen yleisia ehtoja seké 15
artiklan 1 kappaleen maarayksia, jotka koskevat vuokra-alueella sovellettavaa lainsaadantoa.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava valittémasti Liikenne- ja viestintavirastolle havaitse-
mistaan poikkeamista, jotka koskevat luotsinkayttovelvollisuuden noudattamista, luotsin lupa-
kirjan, PEC-lupakirjan tai koulutuksesta vastaavan henkilon lupakirjan ké&ytto4 seké luotsaus-
palvelujen tarjoamista.

Liikenne- ja viestintaviraston on toimitettava rajapinnan kautta tai muutoin séhkoisesti VTS-
palveluntarjoajalle ajantasaiset tiedot luotsin lupakirjoista sekda PEC-lupakirjoista ja muista
poikkeuksista luotsinkayttévelvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenne- ja viestintavirasto voi il-
moittaa VTS-palveluntarjoajalle my6s muulla tavalla kuin rajapinnan kautta tai muutoin séh-
koisesti.

Luotsausyhtion on toimitettava VTS-palveluntarjoajalle sahkdisesti ajan tasalla olevat tiedot
luotsintilauksista ja kdynnissa olevista luotsauksista. Yhtion on ilmoitettava VTS-palveluntar-
joajalle poikkeamista tai hairidista luotsaustoiminnassa.

64 8
Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdvirastolla ja timéan lain sadnndsten noudattamista valvovalla muulla vi-
ranomaisella on salassapitosdanndsten estamatta oikeus saada tdman lain mukaisten tehtévien
suorittamiseksi valttdmattomat tiedot luotsausyhtidlta ja luvanhaltijoilta sek& muilta toimijoilta
ja henkilgilta, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tassé laissa saadetaan.

Tiedot on luovutettava viipymattd, viranomaisen pyytdmasséd muodossa ja maksutta.

65 8
Luvan peruuttaminen, muuttaminen ja rajoittaminen

Luvanhaltija voi ilmoittaa luvassa tarkoitetun toiminnan paattyneeksi. Paattymisilmoituksen
saatuaan Liikenne- ja viestintavirasto peruuttaa luvan.

Liikenne- ja viestintavirasto voi muuttaa tai rajoittaa lupaa tai perua sen, jos:

1) luvan myontdmisen edellytykset eivat enda tayty eikd edellytyksissa olevia virheita tai
puutteita korjata asetetussa maaraajassa;

2) luvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdman lain sddnnoksid, lain nojalla annet-
tuja maarayksia tai muita alusliikennettd koskevia sdédnndksia eika huomautuksen tai varoituk-
sen antamista voida pitéé riittdvana; tai
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3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syysta perusteltua syyté epailla, ettei luvan-
haltija kykene hoitamaan henkil6luvassa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Liikenne- ja viestintavirasto voi peruuttaa luvan vain, jos lievempdad seuraamusta ei asiasta
kokonaisuudessaan ilmenevét seikat huomioon ottaen voida pitééa riittdvana. Luvan peruutus
voidaan méaarétd olemaan voimassa rikkomuksen vakavuuteen suhteutetun méaardajan tai tois-
taiseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto voi ottaa henkil6lupakirjan haltuunsa asian selvittdmisen ajaksi
valittémasti 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Lupakirja on viipymatta palautettava, jos
lupaa ei peruuteta.

66 8
Huomautus ja varoitus

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa luvanhaltijalle huomautuksen tai varoituksen, jos tdma
muutoin kuin 65 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattad noudattamatta sdéannok-
sid tai maarayksid, jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa tai luvassa tarkoitetun tehtavan
hoitamista. Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta ilme-
nevat seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida pitéa riittdvana.

Huomautus annetaan suullisesti tai kirjallisesti. Varoitus annetaan kirjallisesti, ja siitd tehd&an
merkintd liikenneasioiden rekisteriin.

67 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan méaaraté, sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) tarjoaa luotsauspalvelua 8 §:ssa saddetyn vastaisesti,

2) laiminly0 4 8:ssa tarkoitetun luotsinkayttovelvollisuuden,

3) harjoittaa itdmerenluotsausta 55 §:ssd séadetyn vastaisesti,

4) luotsaa ilman 30 §:ssd saddettyé oikeutta,

5) laiminly6 17 8:n 2 momentin mukaisen tiedonantovelvollisuuden, tai

6) laiminly6 12 §:ssa tarkoitetun ennakkotiedon toimittamisvelvollisuuden.

68 §
Seuraamusmaksun suuruus

Oikeushenkil6lle maarattava seuraamusmaksu saa olla enintd&n 100 000 euroa.

Luonnolliselle henkildlle méarattava seuraamusmaksu saa olla enintaan neljé prosenttia hanen
rikkomuksen paattymista edeltdneena vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kui-
tenkin enintdan 5 000 euroa.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vahingollisuus, kestoaika ja toistuvuus;

2) rikkomuksella saavutettu hyéty, jos tdma tieto on saatavilla;

3) elinkeinonharjoittajan toimet vahingon lieventamiseksi tai korjaamiseksi; ja

4) tekijan taloudellinen asema.

69 §

Seuraamusmaksun maaraaminen tai maaraamatta jattaminen
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Seuraamusmaksun maé&raé Liikenne- ja viestintavirastosta annetussa laissa (935/2018) tarkoi-
tettu seuraamuskollegio. Seuraamusmaksu maarataan maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa esittad madrattavaksi ja se on jatettava madradmatta, jos rikkomus
ei ole vakava tai toistuva ja tekija on ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaa-
miseksi valittdmasti sen havaitsemisen jalkeen taikka jos seuraamusmaksun maaraamista on
pidettdva ilmeisen kohtuuttomana. Seuraamusmaksua ei saisi mydskadn esittdd maarattavaksi
tai maarat, jos teosta on kulunut yli viisi vuotta.

Seuraamusmaksua ei saa esittad madrattavaksi ja se on jatettava maaraamatta sille, jota epdil-
laén samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa ri-
kosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on méaaratty
seuraamusmaksu, ei saa samasta teosta tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antami-
sesta. Seuraamusmaksun taytantdénpanosta saddetédén sakon taytantdonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

70 8
Muutoksenhaku

Luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan, itdmerenluotsin lupakirjan ja tutkintoja vastaanottavan
henkildn lupakirjan peruuttamista, muuttamista tai rajoittamista, etaluotsausta koskevan luvan
myontamistd, muuttamista tai peruuttamista, seuraamusmaksun madraamista sekd satama-alu-
een luotsinkayttovelvollisuudesta vapautumista koskevaan Liikenne- ja viestintaviraston paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla.

Liikenne- ja viestintiviraston muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun paatokseen seké luot-
saustutkinnon jarjestdjan ja tutkintoja vastaanottavan henkilén tekeméan tutkintoa koskevaan
paatdkseen saa vaatia oikaisua Liikenne- ja viestintavirastolta. Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan
hallintolaissa. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetéan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

11 luku
VVoimaantulo- ja siirtyméasaannokset
718
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan 1 pdivand tammikuuta 2004 annettu luotsauslaki (940/2003).

728
Siirtymasaannokset
Kumotun lain tai sen nojalla annettujen sédanndsten nojalla annettu luotsin ohjauskirja tai va-

pautus luotsinkayttovelvollisuudesta on kuitenkin voimassa mydntopaatoksessa tarkoitetun
ajan.
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Edella 43 §:n 3 momentissa vaadittu kokemus, joka vaaditaan PEC-perehdytysmatkan suorit-
tavan opastajana toimimiseksi, voidaan katsoa taytetyksi myos vastaavalla kokemuksella linja-
luotsin kirjalla tai erivapaudella saadusta kokemuksesta.

Aikana, joka alkaa tdman lain voimaan tullessa ja paattyy 1.6.2028, voimassaolevat luotsin
ohjauskirjat voidaan hakemuksesta muuntaa tdmén lain mukaisiksi luotsin lupakirjoiksi. Muun-
tamista haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta. Muuntaminen voidaan tehda niilta osin, kuin
henkilon kokemus alueelta vastaa vaadittavaa osaamista luotsin lupakirjan saamiseksi.

Kumotun lain mukainen 14 §:ssé tarkoitettu linjaluotsinkirja voidaan uudistaa taman lain 49
8:ss4 saddetyn PEC-lupakirjalle merkittdvén véylavapautuksen uudistamismenettelyin. Kumo-
tun lain mukainen linjaluotsinkirja muuntuu talldin vastaavaksi PEC-lupakirjalle merkittavaksi
vaylavapautukseksi.

Kumotun lain mukainen 16 §:ssé tarkoitettu erivapaus voidaan uudistaa tdman lain 50 §:ssd
sdédetyn PEC-lupakirjalle merkittdvéan aluekohtaisen vapautuksen uudistamismenettelyin. Ku-
motun lain mukainen erivapaus muuntuu talldin PEC-lupakirjalle merkittéviksi aluevapautuk-
siksi, siltd osin, kuin VTS-aluekohtaisen vapautuksen tai téllaiselle lisattavan ei-VTS-vaylaa
koskevan vapautuksen uudistamisen edellytykset tayttyvat.

Kumotun lain 5 §&:n 2 momentin 2 kohdan mukainen liikenne voi jatkaa toimintaa kumotun
lain mukaisin edellytyksin 1.6.2028 asti.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

124



Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 267/2022, seuraavasti:

18
Soveltamisala

Siten kuin téssé laissa saadetddn, pannaan taytantoon myods merenkulun ymparistonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssa tarkoitettu 0ljypaastdmaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa annetun lain (1233/2006) 9 §:ssa tarkoitettu
laiminlyontimaksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 8:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlydnti-
maksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
holilain (1102/2017) 71 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
eldinten seka eraiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliikennelain (729/2018) 161 8:ssé& tarkoitettu liikennevir-
hemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93 8:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesiliikennelain
(782/2019) 122 8&:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu, liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssé tar-
koitettu  liikennevirhemaksu ja 189-192 8:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, rehulain
(1263/2020) 51 8:ssé tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvikelain (297/2021) 67
8:ssd tarkoitettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain (76/2021) 94 a §:ssé tar-
koitettu eldintautivalvonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista anne-
tun lain (1069/2021) 36 §:ssé tarkoitettu eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraa-
musmaksu ja 37 §:ssa tarkoitettu eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitdmista ja esittamista
koskevan velvollisuuden rikkomisesta madrattava liikennevirhemaksu, luonnonmukaisesta tuo-
tannosta annetun lain (1330/2021) 38 §:ssa tarkoitettu luomuvalvonnan seuraamusmaksu, jal-
kineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (265/2022) 8 ja 9 §:ssa
tarkoitettu seuraamusmaksu seka luotsauslain (/) 67 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sakon taytantédnpanosta annetun lain muuttamiseksi

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 267/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Soveltamisala

Siten kuin tasséd laissa séadetaan, pannaan
taytantéon myds merenkulun ymparisténsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ss& tarkoi-
tettu Oljypééstdomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kaytettdessa annetun lain (1233/2006) 9
8:ssd tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssa tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden lahetta-
misestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kateiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 8:sséd tarkoitettu laiminlydntimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan  seuraamusjarjestel-
méastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssa tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssa tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
8:ss4 tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssd tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93

Ehdotus

18
Soveltamisala

Siten kuin tassé laissa saadetddn, pannaan
taytantéon myds merenkulun ymparistonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 8:ss& tarkoi-
tettu Oljypééstdomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voi-
maa kaytettdessa annetun lain (1233/2006) 9
8:ssd tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssa tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden l&hetté-
misestd annetun lain 35 8:ssd tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kateiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 8:sséd tarkoitettu laiminlydntimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitilkan  seuraamusjarjestel-
mastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 8§:ssé tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 8§:ss& tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssa tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
8:ssd tarkoitettu seuraamus-maksu, elainten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 8:ssd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssd tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
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Voimassa oleva laki

8:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 8:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 8:ss& tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvike-
lain (297/2021) 67 §:ssé tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu, elaintautilain
(76/2021) 94 a 8:ssa tarkoitettu elaintautival-
vonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnista-
misesta ja rekisterdinnistd annetun lain
(1069/2021) 36 8:ssé tarkoitettu el&inten tun-
nistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraa-
musmaksu ja 37 §:ssa tarkoitettu eldimen tun-
nistusasiakirjan mukana pitamista ja esitta-
mistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta
maarattava liikennevirhemaksu, luonnonmu-
kaisesta tuotannosta annetun lain (1330/2021)
38 8:ssa tarkoitettu luomuvalvonnan seuraa-
musmaksu seké jalkineiden ja tekstiilituottei-
den vaatimustenmukaisuudesta annetun lain
(265/2022) 8 ja 9 8:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu.

Ehdotus

8§:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 8:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain  (82/2021)
195 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 8:ss& tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvike-
lain (297/2021) 67 8:ssé& tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu, eléintautilain
(76/2021) 94 a §:ssa tarkoitettu elaintautival-
vonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnista-
misesta ja rekisterdinnistda annetun lain
(1069/2021) 36 8:ssé tarkoitettu eléinten tun-
nistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraa-
musmaksu ja 37 8§:ssd tarkoitettu eldimen tun-
nistusasiakirjan mukana pitamista ja esitta-
mistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta
maaréattava liikennevirhemaksu, luonnonmu-
kaisesta tuotannosta annetun lain (1330/2021)
38 8:ssa tarkoitettu luomuvalvonnan seuraa-
musmaksu, jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetun  lain
(265/2022) 8 ja 9 §:ssa tarkoitettu seuraamus-
maksu seké luotsauslain (/) 67 8:ssa tarkoi-
tettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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