Utkast

LAG OM STATENS TILLSTANDS- OCH TILLSYNSMYNDIGHET

DETALJMOTIVERING
1 kap.
Statens tillstands- och tillsynsmyndighets stallning och uppgifter

1 8. Verksamhetsidé och stéllning. | denna paragraf foreskrivs om myndighetens verksamhets-
idé pa ett satt som ger uttryck for myndighetens grundlaggande uppgift pa ett allmant plan och
anger syftet med myndigheten. Avsikten med bestdimmelsen &r dessutom att beskriva myndig-
hetens administrativa stillning inom det statliga myndighetssystemet som en helhet.

Enligt paragrafens 1 mom. & myndigheten en sektorsévergripande statlig férvaltningsmyn-
dighet som genom sin verksamhet i regionerna tryggar de grundlédggande rattigheterna och
rattssakerheten samt bevakar allménintresset genom att skdta uppgifter i samband med verk-
stéllande och styrning av samt tillsyn 6ver efterlevnaden av lagstiftningen. De uppgifter som
omfattas av myndighetens verksamhetsidé bestdms enligt speciallagstiftning, vilket innebdr att
myndigheten svarar for uppgifterna och darmed for bevakning av allménintresset endast enligt
vad som sarskilt foreskrivs i lag. Myndighetens uppgifter har i manga avseenden samband
med tryggandet av de grundlédggande réttigheterna och réttssakerheten. Det ar huvudsakligen
fradga om styrning och tillsyn av saval offentliga som privata aktorer for att sakerstalla att kun-
derna och medborgarna i sina olika roller far atnjuta de rattigheter som tillkommer dem, och &
andra sidan att aktérerna fullgor sina lagstadgade skyldigheter. En stor del av myndighetens
uppgifter har anknytning till de grundlaggande rattigheterna, da de ar sammankopplade till ex-
empel med tryggandet av jamlikheten enligt grundlagens 6 §, de kulturella rattigheterna enligt
grundlagens 16 8, ratten till eget sprak och egen kultur enligt grundlagens 17 §, naringsfrihet-
en och réatten till arbete enligt grundlagens 18 8§, réatten till social trygghet enligt grundlagens
19 § samt ansvaret for miljon enligt grundlagens 20 §. Myndigheten ska enligt lagforslaget
ocksa tilldelas uppgifter som har samband med bevakningen av allméanintresset. Det centrala
syftet med myndigheten &r att vara en sektorsdvergripande aktdr som kan verkstélla och sam-
ordna olika sektorers verksamhet pa ett satt som producerar mervarde. Myndigheten spelar
trots sin riksomfattande behorighet en central roll genom forvaltningsverksamheten i de stat-
liga regionerna och genom att kontakterna med landskapen, kommunerna, néringslivet och
medborgarverksamheten &r direkta och 6msesidiga. Enligt lagforslagets 5 § ska genom for-
ordning av statsradet foreskrivas om myndighetens regionala natverk av verksamhetsstallen.

Enligt momentets andra mening arbetar myndigheten kundorienterat och tvaradministrativt
samt med utnyttjande av multiprofessionell sakkunskap. Till myndigheten hdnférs uppgifter
fran flera olika forvaltningsomraden. Avsikten ar att myndighetens struktur ska stodja en flex-
ibel och tvaradministrativ arbetsmetod, omprévning av férfarandena och en smidig anpassning
av forfarandena till de forandringar som sker inom myndighetssektorerna. | ledningen av
myndigheten anldggs en ny infallsvinkel &r det galler kommunikationen mellan sektorerna,
vilket gor det mojligt att i tid beakta de utmaningar som en foranderlig verksamhetsmiljo stal-
ler. Det ar skal att infora denna metod sa val i myndighetens riksomfattande som i dess reg-
ionala verksamhet.

Avsikten med myndighetens styrning och tillsyn ar att proaktivt, interaktivt och jamlikt saker-
stalla kundernas rattigheter inom de sektorer som ar foremal for tillsynen samt att se till att



serviceproducenternas skyldigheter fullgérs. Organiseringen av myndighetens verksamhet ska
planeras och genomforas pa ett kundorienterat satt sa att myndighetens servicemodeller och
servicekultur samt arbetsmetoder anpassas till kundernas behov och referensram. Centrala
element i kundorienteringen &r dessutom ett natverksbaserat samarbete med kunderna, lattill-
ganglighet, samserviceprincipen och servicetiden, men ocksa att myndigheten har férmaga att
effektivt skota sina interna uppgifter med optimala stddmodeller. Kundorienteringen har ett
viktigt samband med myndighetens funktionella genomslag pa det sattet att en verksamhet
som vad géller prioriteringarna och genomférandemetoderna ar modern och flexibel samt an-
passningsbar till kundprofiler och samhéllsforhallanden ocksa kan uppna optimal effektivitet.

I momentet foreskrivs vidare att myndighetens verksamhet ska vara proaktiv och riskbaserad.
Revideringen av arbetsmetoderna ar dels tvaradministrativ och kundorienterad och dels ar den
inriktad pa en forandrad tillsynskultur sa att verksamheten far storre genomslag och ger béttre
resultat. Myndigheten ska som en samlande kraft for laglighetsévervakningen vara en opartisk
och stark garant for rattsstaten samt genomfora tillsynen utifran de rattsprinciper som framgar
av forvaltningslagen. | detta avseende &r det viktigt att verksamhetens tyngdpunkt laggs vid
sadan proaktiv och interaktiv styrning och tillsyn pa eget initiativ som tryggar Jamlika verk-
samhetsforutsattningar for kunderna. Dessutom ska verksamheten i tid inriktas pa arendekom-
plex och misstankta lagovertradelser som ar relevanta for syftet med tillsynen och som till sin
art och omfattning ar sadana att verksamhetens huvudsakliga syfte ar ett omfattande samhélle-
ligt genomslag. Till exempel i fraga om tillsynens inriktning forutsatter detta systematiska,
jamlika och till en féranderlig verksamhetsmiljo anpassade riskbeddmningsmetoder samt for-
faranden for omfattande insamling, analys och utnyttjande av tillsynsdata. Tryggandet av
medborgarnas grundlaggande rattigheter och rattssakerhet, som ingar i myndighetens verk-
samhetsidé, genomfors bast samt pa ett heltackande och opartiskt satt da myndigheten genom
effektiva riksbaserade atgarder kan forebygga lagstridig verksamhet utan dréjsmal ingripa i
hotfulla situationer.

| paragrafens 2 mom. konstateras att myndigheten lyder under statsradet och &r gemensam for
de ministerier vilkas uppgiftssektorer den skéter. Myndigheten har en administrativ stallning
av en helt ny typ, dvs. den &r en fér ministerierna gemensam centralférvaltningsmyndighet.
Att myndigheten lyder under statsradet anger i detta sammanhang myndighetens allmanna
stallning i organisatoriskt och hierarkiskt avseende och understryker att myndigheten pa ett
sektorsovergripande satt skoter verkstallighetsatgarder i enlighet med respektive lagstiftning.
Som precisering faststalls att det &r fraga om en myndighet som ar gemensam for ministerier-
na, dvs. att den lyder under ministerierna och salunda inte utgér en del av statsradet. Eftersom
myndigheten a&r gemensam for ministerierna hanfor den sig enligt lagen om och reglementet
for statsradet till samtliga ministerier och hor saledes inte till nagot enskilt ministeriums for-
valtningsomrade. Myndigheten ska delta i koncernsamarbete inom alla de ministeriers forvalt-
ningsomraden som styr myndigheten. Styrningen &r baserad pa ministeriernas samarbete och
gemensamma beslut och vid meningsskiljaktigheter mellan ministerierna 6verfors beslutsfat-
tandet till statsradsniva. Varje ministerium svarar for d&renden som berér myndigheten samt for
styrningen av den, enligt vad som foreskrivs sarskilt.

2 8. Verksamhetsomrade. Enligt denna bestammelse &r myndighetens verksamhetsomrade
hela landet, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt. Det &ar saledes fraga om en riksomfattande
myndighet vars verksamhetsomréde i princip ocks& omfattar landskapet Aland. | fraga om
landskapet Aland foreskrivs i sjalstyrelselagen vilka myndighetsuppgifter som 6ver huvudta-
get hor till den statliga sektorn i landskapet Aland. Exempelvis nar det géller arbetarskydd och
registrering av yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden har myndigheten behorig-
het ocksa p& Aland. | friga om vissa uppgifter som i Fasta Finland hor till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet féreskrivs uttryckligen i speciallagstiftning att de ska skotas av Statens
ambetsverk pa Aland. Till denna kategori hor till exempel vissa uppgifter som galler pri-
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vatrattsligt minoritetsskydd samt uppgifter som géller deponering av medel. Uppgifterna i
fradga hor redan nu enligt 16 § 1 mom. i regionforvaltningslagen till Statens &mbetsverk pa
Aland och i Fasta Finland till regionférvaltningsverken. Dessutom foreskrivs att till myndig-
heten ska 6verforas tillsyns- och omprévningsuppgifterna i samband med utomlands verk-
samma skolor som fatt tillstand att ordna undervisning i enlighet med finsk lagstiftning.

Myndigheten kommer enligt den indelning i statliga central-, region- och lokalforvaltnings-
myndigheter som framgar av grundlagens 119 § 1 mom. att hora till den statliga centralfor-
valtningen. De sex regionforvaltningsverk och de 15 nérings-, trafik- och miljocentraler som
foreslas bli indragna ar statliga regionforvaltningsmyndigheter med regional behérighet.

3 8. Forhallande till annan lagstiftning. | denna paragraf konstateras som en delvis informativ
hanvisning att det med tanke pa sardragen i vissa uppgifter finns lagstiftning som utéver denna
lag ska tillampas pa organiseringen av uppgifterna i fraga. Om det i den lag som nu foreslas
finns bestammelser som avviker fran den lagstiftning som det hanvisas till ska emellertid den
lag som nu foreslas tillampas. Motsvarande reglering finns for narvarande i fraga om region-
férvaltningsverken.

4 8. Uppgiftsomrade och uppgifter. | denna paragraf foreskrivs om de uppgiftsomraden som
myndigheten ska skéta. Uppgifterna och deras narmare innehall bestams pa basis av uttrycklig
materiell lagstiftning och i den bestimmelse som nu féreslas anges uppgifterna i korthet enligt
deras huvudklassificering.

Enligt paragrafens 1 mom. ar myndighetens uppgiftsomraden social- och hélsovard, undervis-
nings- och kulturvasende, miljéuppgifter och arbetarskyddsforvaltning. Uppgifterna inom
social- och halsovarden bestar av de tillstands-, styrnings-, registrerings-, och finansierings-
uppgifter som skéts av regionférvaltningsverken och av Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och halsovarden, med undantag for den regionala koordineringen av framjandet av halsa
och valfard som landskapen ska ansvara for fran och med den 1 januari 2019. Uppgiftsomra-
det bestar, forutom av social- och hélsovard, av styrning och tillsyn enligt halsoskyddslagen
och tobakslagen, av laglighetsévervakning i samband med avbytarservice for lantbruksforeta-
gare samt av de statliga tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifterna i samband med alkohol-
forvaltningen. Uppgifterna i samband med undervisnings- och kulturvasendet bestar av de
uppgifter som regionforvaltningsverken har i samband med utbildnings-, biblioteks-, idrotts-
och undervisningsvasendet samt av deras styrnings-, tillsyns-, finansierings- och utvecklings-
uppgifter inom smabarnspedagogiken. Till uppgifterna hor dessutom att vara besvarsmyndig-
het nar det galler vissa beslut enligt utbildningslagstiftningen. Miljouppgifterna bestar av upp-
gifter i samband med miljokonsekvensforfaranden vid regionférvaltningsverken och vid na-
rings-, trafik- och miljocentralerna i enlighet med miljéskyddslagen, vattenlagen, avfallslagen
och naturvardslagen samt av uppgifter i samband med vissa andra miljobestammelser. Arbe-
tarskyddsforvaltningen bestar for sin del av de nuvarande regionférvaltningsverkens arbetar-
skyddsuppgifter.

Enligt paragrafens 2 mom. ska myndigheten skota ocksa andra rattssakerhets- och tillsynsupp-
gifter. Bestimmelsen ska avse sarskilda rattssakerhetsuppgifter som overfors till myndigheten
inom andra uppgiftsomraden an de som namns i 1 mom., exempelvis tillstands-, tillsyns- och
ovriga rattssakerhetsuppgifter fran arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, inrikesmi-
nisteriet och justitieministeriet. Till denna kategori har exempelvis I6negarantiuppgifter, upp-
gifter i anslutning till naringstillsyn, laglighetsdvervakning i samband med tillvaxttjanster och
raddningsvasendet samt gemensam beredskap, uppgifter som galler samfundsréattsligt minori-
tetsskydd samt deponering av medel.

[Enligt paragrafens 3 mom. ska myndigheten dessutom enligt lagen om registerférvaltningen.
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(166/1996) styra, dvervaka och utveckla magistraterna. Det ar fraga om en uppgift som nu-
mera hor till regionforvaltningsverken och som for hela landets vidkommande genom statsra-
dets forordning om regionfdrvaltningsverken har 6verforts till styrnings- och utvecklingsen-
heten for magistraterna vid regionférvaltningsverket i dstra Finland. P& Aland skéts de lokala
registerforvaltningsuppgifterna av Statens &mbetsverk pa Aland. | friga om Statens d&mbets-
verk pa Aland avser styrningen, tillsynen och utvecklingen som enligt 3 mom. hér till Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet endast sédana uppgifter som Statens ambetsverk pa Aland
skoter som lokal registerforvaltningsmyndighet.]*

Enligt paragrafens 4 mom. kan myndigheten ocksa ha andra uppgifter enligt vad som fore-
skrivs sarskilt. Som exempel kan namnas att uppratthallandet av civiltjanstcentralen enligt for-
slaget ska Overforas pa myndigheten. Utover uttryckligen lagstadgade uppgifter kan myndig-
heten naturligtvis ha ocksa sadana andra for ministerierna gemensamma uppgifter som har
samband med uppgiftsomradet, exempelvis sddana bedémningsuppgifter rorande basservice
som for narvarande handhas av regionférvaltningsverken.

2 kap.
Statens tillstands- och tillsynsmyndighets organisation

5 8. Organisationen. | denna paragraf foreskrivs om grunderna foér myndighetens interna or-
ganisation samt om vissa sadana begrénsningar nér det géller organiseringen av verksamheten
som beror pa vissa uppgifters sardrag.

Enligt paragrafens 1 mom. & myndigheten for skétseln av sina uppgifter indelad i sektorer
och enheter. Genom férordning av statsradet foreskrivs narmare om sektorerna och enheterna
och om deras huvudsakliga uppgifter. Indelningen av organisationen innebér att myndighetens
uppgifter klassificeras pa ett med tanke pa dess styrnings- och ledningssystem andamalsenligt
sétt, i funktionella och personaladministrativa helheter. Sektorerna har enligt forslaget i admi-
nistrativt hanseende en annorlunda och sjalvstandigare stallning an enheterna, vilket framgar
bland annat ndr det géller regleringen av beslutande- och utndmningsratten. Sektorerna bildas
sd att de huvudsakligen motsvarar myndighetens uppgiftsomrade enligt 4 §, medan enheterna
inrattas utifran myndighetens dvriga uppgifter och interna forvaltning.

Sektorerna och enheterna &r enligt forslaget uppbyggda for att i hela landet skdta uppgiftshel-
heter och de &r alltsa inte sddana separata regionala strukturer eller strukturer enligt nagon an-
nan indelning som definieras pa forfattningsniva. I sektorernas och enheternas arbetsordningar
kan verksamheten emellertid vid behov organiseras bade funktionellt och regionalt.

Genom férordning av statsradet regleras grunderna for sektorernas och enheternas interna or-
ganisation. | detta avseende kommer den ndrmare organiseringen av uppgifterna och verksam-
heten huvudsakligen att hanforas till arbetsordningarna for myndigheten samt dess sektorer
och enheter, men den grundldggande indelningen ar det andamalsenligt att reglera pa forord-
ningsniva for att uppna syftet med myndighetens verksamhet och inrattandet av denna samt
for att trygga strukturernas enhetlighet. Avsikten ar ocksa att genom en forordning av statsra-

! Magistraternas styrnings-, tillsyns- och utvecklingsuppgift har éverforts till lagutkastet direkt fran la-
gen om regionférvaltningsverken, Magistraterna &r for narvarande lokala registerforvaltningsmyndig-
heter under regionforvaltningsverken. | och med de framtida besluten om organiseringen av magistra-
terna ska, med beaktande av regeringens riktlinjer fran den 5 april 2016 om de statliga forvaltnings-
myndigheternas riksomfattande behdrighet, denna uppgift omprévas och uteslutas fran Statens till-
stands- och tillsynsmyndighets uppgifter.
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det foreskriva att myndigheten som stéd for samordningen av verksamheten ska ha gemen-
samma funktioner enligt vad som bestdms i arbetsordningen.

Avsikten ar att genom forordning av statsradet hanfora foljande sektorer till myndigheten: 1)
Social- och hélsovarden, for myndighetens social- och halsovardsarenden, dvs. de styrnings-,
tillstands-, registrerings-, tillsyns- och finansieringsuppgifter som enligt respektlve lagstiftning
hor till forvaltnmgsomradet 2) Undervisnings- och kulturvésendet. Till denna sektor hor upp-
gifter inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, dvs. myndighetens
uppgifter inom utbildnings-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsvasendet samt dess styrnings-,
tillsyns-, finansierings- och utvecklmgsuppglfter inom smabarnspedagogiken samt myndig-
hetens uppgifter i samband med besvarsarenden enligt undervisningslagstiftningen. 3) Miljo-
sektorn for uppgifter enligt lagstiftningen om miljéministeriets, jord- och jordbruksministeri-
ets och justitieministeriets forvaltningsomraden. Till myndigheten hér inom miljoministeriets
forvaltningsomrade de miljoskydds- och naturvardsuppgifter som enligt lagen hanfors till
myndigheten. Vattenlagen hor till justitieministeriets forvaltningsomrade, men for styrningen
av myndigheten ndr det galler vattenarenden svarar miljéministeriet samt jord- och skogs-
bruksministeriet. 4) Arbetarskyddet som utgdrs av arbetarskyddsmyndighetens uppgifter inom
social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Avsikten ar dessutom att genom forordning av statsradet till myndigheten hanfora en rattssa-
kerhetsenhet som ska vara fristaende fran sektorerna. Till rattssakerhetsenheten ska enligt for-
slaget hanforas andra uppgiftshelheter an sddana som skots inom myndighetens sektorer och
som har samband med rattssékerhet och tillsyn. Denna kategori omfattar bland annat I16nega-
rantidrenden och separata naringstillsynsarenden som hor till arbets- och naringsministeriet
samt laglighetsovervakning av tillvaxttjanster samt tillsynsuppgifter i samband med penning-
tvatt som fran inrikesministeriets forvaltningsomrade overfors till myndigheten, laglighetso-
vervakningsuppgifter i samband med raddningsvasendet och gemensam beredskap samt sad-
ana allmanna uppgifter i samband med klagomal enligt kommunallagen och landskapslagen
som hor till finansministeriets forvaltningsomrade och som inte ska skétas inom andra sek-
torer. Klagomalsarenden som har samband med sektorernas uppgifter, exempelvis klagomal
som galler undervisningsvasendet, ska daremot skéts inom respektive sektorer trots att myn-
dighetens behorighet att prova klagomal ar baserad pa kommunallagen eller landskapslagen.
Réttssakerhetsenheten ska enllgt forslaget ocksa skota rattssakerhetsuppgifter inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade, exempelvis drenden som galler samfundsrattsligt minoritets-
skydd och deponering av medel samt dvervakningen av Forststyrelsens jakt- och fiskedverva-
kare som hor till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Dessutom kan enheten
skdta vissa av myndighetens interna juridiska tjanster.

Till en fran sektorerna separat enhet som det foreskrivs om genom statsradets forordning hén-
fors dessutom administrativa tjanster fér myndighetens gemensamma forvaltnings- och ut-
vecklingsverksamhet. Till den kategorin hor exempelvis myndighetens personal-, ekonomi-,
dokument-, informations-, lokal-, utvecklings och kommunikationstjanster samt allméanna ad-
ministrativa tjanster. Fristaende ar enligt forslaget ocksa den interna revisionen som produce-
rar interna kontrolltjanster for generaldirektéren och sektordirektdrerna.

I lagstiftningen kan foreskrivas att en uppgift uttryckligen ska hora till en viss sektor eller att
myndigheten i arbetsordningen kan alagga en sektor eller enhet att skéta ocksa andra uppgifter
an sadana som avses har. Om en sektor eller enhet enligt arbetsordningen tilldelas andra upp-
gifter bor det beaktas vad som i lagen foreskrivs om vissa uppgifters oberoende.

Trots att myndighetens uppgifter hanvisas till vissa sektorer eller enheter kommer det ocksa i

fortsattningen att vara mojligt att i en enskild tjanstemans befattningsbeskrivning ingar uppgif-
ter fran flera sektorer eller enheter, vilket mojliggor flexibelt och dandamalsenligt utnyttjande
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av sakkunskap och resurser inom myndigheten. Tjanstemannen star under ledning av den sek-
tor vars uppgifter han eller hon i det enskilda fallet skoter.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om grunderna for den interna organiseringen av
sektorerna och enheterna. Avsikten ar att en sektor och en enhet ytterligare kan indelas i en-
heter, enligt vad som foreskrivs i sektorns eller enhetens arbetsordning.

Inom en sektor kan det exempelvis finnas funktionella enheter med uppgifter som &r baserade
pa faktiska riksomfattande eller platsoberoende helheter, exempelvis pa en viss tillsynsfunkt-
ion eller process eller ett visst verksamhetsomrade. Personalen i sadana enheter hor personal-
administrativt sett utifran de tilldelade arbetstuppgifterna till respektive enhet, oberoende av
var de arbetar.

En sektor kan & andra sidan vid behov inrétta ocksa regionala enheter for uppgifter som forut-
sétter lokal ndrvaro och kdnnedom, exempelvis lokala tillsynsfunktioner. Personalen placeras i
dessa enheter beroende pa sina ordinarie placering och sina uppgifter s att den regionala
verksamheten kan skétas sakkunnigt och kostnadseffektivt. En tjainsteman som hénvisats till
en funktionell enhet kan naturligtvis delvis svara ocksa for uppgifter som éverforts till enhet-
en.

Beslut om enheter ska med stdd av sektorns och verksamhetsenhetens arbetsordning fattas uti-
fran verksamhetens art och behoven. Avsikten ar att strukturen ska stodja en enhetlig riksom-
fattande ledning av platsoberoende funktioner, tryggandet av den regionala synligheten och in-
teraktionen samt utvecklingen av myndighetens natverk av verksamhetsstallen pa lang sikt, i
Overensstammelse med de forénderliga funktionella behoven. Avsikten &r vidare att frimja ett
flexibelt riksomfattande utnyttjande av sakkunskapen, resurserna och natverket av verksam-
hetsstallen.

Genom forordning av statsradet ska dessutom foreskrivas om grunderna foér myndighetens or-
ganisation i ovrigt. Myndigheten ska ha gemensamma funktioner fér samordningen av sin
verksamhet.

De gemensamma funktionerna avser horisontell gemensam verksamhet eller samarbete mellan
tva eller flera sektorer och enheter. De gemensamma funktionerna ska inte vara personaladmi-
nistrativa enheter, utan deras personal ska besta av sektorernas och enheternas personal som
alagts uppgifterna i fraga och de ska salunda vara gemensamma sammanséttningar for de or-
dinarie sektorerna. Egentliga avgdranden i sak ska fortfarande fattas av sektorerna och enhet-
erna medan respektive chefer fortfarande har beslutanderatt i friga om samarbetets innehall.
For de gemensamma funktionerna ska emellertid uttryckligen anvisas ansvarspersoner.

Gemensamma funktioner kan inrattas till exempel for gemensamma processer och kundforhal-
landen eller koordinering av regional verksamhet. Uppgifterna kunde besta till exempel i att
som stdd for generaldirektoren och ledningsgruppen utveckla gemensamma férfaranden, ko-
ordinera stallningstaganden och operativ verksamhet samt stddja sektorsbvergripande sakkun-
niga i annat samarbete och informationsutbyte. Syftet med organiseringen ska salunda vara att
stodja den sektorsovergripande och enhetliga verksamheten da detta ar mojligt och behovligt
samt att framja myndighetens interna arbete fér utveckling av processerna och systemen.

I myndighetens arbetsordning ska det foreskrivas om sektorernas gemensamma funktioner,
om deras uppgifter samt om det interna arbetet och organiseringen av verksamheten. Avsikten
ar att for myndighetens generaldirektdr och ledningsgrupp infora ett smidigt forfarande for att
paverka den interna servicens narmare innehall och funktion samt organiseringen av den.



Vid organiseringen av sektorernas, enheternas och funktionernas verksamhet ar det skal att
sdkerstalla att tjansterna ar tlllgangllga och att de sprakliga rattigheterna tillgodoses. Framfor
allt bor de sektorer som i storre utstrackning har regional verksamhet se till att tjansterna pa ett
jamlikt satt finns tillgangliga utan oskaliga svarigheter och att service kan fas utan obefogat
drojsmal. Harmed avses tjanster for myndighetens interna och externa kunder, inklusive dess
tillsynsobjekt. Den interna organisationsstrukturen ska salunda stodja dessa malsattnlngar Vi-
dare ska myndigheten nér den ordnar verksamheten beakta sprakmlnorlteternas stallning sa att
strukturen och arbetsfordelningen gor det mojligt att fa service sa som spraklagstlftnmgen for-
utsatter. | vissa situationer kan det ocksa vara motivera att i funktionellt hanseende organisera
verksamheten pa spraklig grund.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs i frdga om undervisnings- och kultursektorn om intern organi-
sering av sektorn pa sprakliga grunder. Genom en férordning av statsradet foreskrivs enligt 18
§ i lagen om regionfdrvaltningsverken om en svensksprakig serviceenhet som ar placerad vid
regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland men vars verksamhetsomrade omfattar hela
landet. Den svenskspraklga serviceenheten for undervisningsvasendet ska for nérvarande
skota de uppgifter i anslutning till det svensksprakiga utbildningsvasendet och smabarnspeda-
gogiken som hor till regionforvaltningsverkens verksamhetsomrade, med undantag for an-
l&ggnings- och investeringsprojekt. Dessutom verkar serviceenheten som expertorgan i biblio-
teksérenden och i investeringsprojektdrenden som avses i lagen om grundlaggande utbildning
(628/1998), gymnasielagen ~(629/1998), lagen om grundldggande konstundervisning
(633/1998) och lagen om smabarnspedagogik (36/1973) samt i sadana arenden i anslutning till
utbildning och kunnande som galler den svenskspraklga befolkningen och hr till narings- tra-
fik- och miljocentralernas verksamhetsomrade. Behorighetskrav nar det géller sprakkunskap-
erna for serviceenhetens tjanster ar utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i svenska samt
tillfredsstallande skriftliga och muntliga kunskaper i finska.

Auvsikten ar att det ocksa i fortsattningen, i fraga om uppgifterna inom undervisnings- och kul-
tursektorn, for att halla uppe den nuvarande nivan pa de sprakllga och kulturella rattigheterna
ska genomforas en lésning som innebdr att vissa uppgifter inom undervisnings- och kultursek-
torn pa sprakllga grunder organiseras som en egen enhet och att for enhetens tjansteman ska
foreskrivas sadana sarskilda krav pa sprakkunskaper som motsvarar de nuvarande. P4 motsva-
rande sétt foreskrivs i 6 8 i lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) att det vid Utbildnings-
styrelsen finns en enhet for uppgifter inom den svensksprakiga utbildningen och smabarnspe-
dagogiken. Bestammelser om enhetens uppgifter och om behdrighetsvillkoren fér personalen
utfardas genom forordning av statsradet.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om sarskilda krav som stélls pa organiseringen av vissa upp-
gifter. Enligt den foreslagna bestammelsen har de sektorer som skoter myndighetens miljétill-
stands- och arbetarskyddsarenden oberoende status nar de skoter dessa uppgifter. Verksam-
heten ska enligt forslaget ordnas pa ett sadant satt att oberoendet och opartiskheten &r tryggad.
Motsvarande reglering i fraga om arbetarskydd och minotiIIstand galler redan nu enligt lagen
om regionférvaltningsverket. Arbetarskyddets oberoende status ar baserad pa artikel 6 i den av
internationella arbetsorganisationens (ILO) allménna konferens ar 1947 antagna konventionen
angaende yrkesinspektion inom industri och handel (konvention nr 81) som ratificerats av Fin-
land (FordrS 44/1949). | fraga om handlaggningen av miljétillstand galler det sérskilda forfa-
rande som foreskrivs i denna lags 6 kap. och som har samband med att myndigheten nar den
behandlar miljctillstand verkar som ett oberoende rattskipningsorgan. Miljétillstandsbeslut re-
glerar den réttsliga statusen och rattsforhallandena mellan verksamhetsidkare och skadeli-
dande. Den foreslagna reglerlngen forutsatter forutom en oberoende stéllning ocksa att andra
uppgifter som eventuellt alagts tjanstemén inte far stéra deras primara uppgifter eller inverka
menligt pa deras auktoritet och opartiskhet.



Det &r forenligt med grunderna for Finlands réttsordning, de forvaltningsréttsliga principerna
och den férvaltnings- och tjanstemannarattsliga regleringen att forvaltningsverksamheten
overlag ar oberoende och opartisk. Detta innebar att lag ska iakttas i all myndighetsverksam-
het och att verksamheten ska vara objektiv i det avseendet att den inte far vara baserad pa be-
vekelsegrunder som &r osakliga eller annars frimmande for syftet med foérvaltningen och verk-
samheten. Myndigheterna och tjansteménnen ska fatta sina beslut sjalvstandigt och de far inte
lata utomstaende aktorer eller intressen paverka verksamheten pa ett osakligt satt. | lagforsla-
get har samtliga sektorers opartiskhet och sjélvstandiga stallning dverlag tryggats genom ut-
tryckliga bestammelser. | lagférslagets bestimmelser om beslutanderatten har denna hanforts
till respektive sektordirektorer sa att myndighetens generaldirektor inte har ndgon ratt att
Overta deras drenden. Sektordirektorerna beslutar vidare sjalvstandigt om arbetsordningen for
sin sektor samt om den interna organisationen och om utévandet av beslutanderatten samt om
organiseringen av verksamheten. Sektordirektdrerna utnamner ocksa personalen inom sin sek-
tor. Sektorerna star under direkt funktionell styrning av respektive ministerium. Resultatstyr-
ningen inom ramen for den gemensamma styrningen forutsatter ett gemensamt beslut av samt-
liga ministerier. Den féreslagna regleringen av oberoendet kompletterar den gemensamma
ramen till den del som det stalls skarpta krav pa organiseringen av arbetarskyddet och miljo-
uppgifterna.

Regleringen av arbetarskyddets och miljouppgifternas oberoende status preciseras genom be-
stammelser langre fram i lagférslaget och genom bestammelser pa lagre niva som utfardas
med stod av dem, men den maste ocksa beaktas vid styrningen och organiseringen av myn-
dighetens verksamhet. Bestimmelserna om oberoendet maste tolkas i Gverensstimmelse med
regleringen av sektorn, bakgrunden och behoven samt i 6verensstimmelse med verksamhets-
idén gallande myndlgheten [Exempelvis arbetarskyddets administrativa stallning inom myn-
digheten avviker salunda fran myndighetsuppgifternas, eftersom arbetarskyddets oberoende
status dr baserad pa de mera detaljerade krav som stélls i den internationella regleringen. |
fraga om miljouppgifterna sammanhanger oberoendet framfér allt med beslutanderatten och
beslutsforfarandet for mlljotlllstand som det finns sarskilda bestammelser om i lagforslagets 6
kap. Oberoendet stéller ocksa vissa granser till exempel nér det géller i vilken utstrackning
myndigheten far vidta tvdradministrativa atgérder. Vid ledningen av myndighetens verksam-
het ar det emellertid skal att standigt strdva efter det som kommer till uttryck i verksamhets-
idén genom internt samarbete, informationsutbyte och samordning av verksamheten.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs om en enhet som inom miljosektorn ska bevaka allmanintres-
set i samband med beslutsfattande och andringssékande som berér miljon. Med allménintresse
avses i miljgsammanhang sadana fran samhallets synpunkt viktiga skyddsintressen som det
inte &r mojligt att direkt tillgodose till forman for enskilda medborgare eller andra aktorer. Det
kan t.ex. vara fraga om ett visst tillstand i miljon, bevarande av naturvérden, tryggande av for-
utséttningarna for rekreationsanvandning av naturomraden eller om bevarande av en kulturhi-
storiskt betydande landskapsbild.

Séardragen nar det galler beslutsfattande enligt vattenlagen och ordnandet av privatrattsliga
rattsforhallanden i anslutning till beslutsforfarandet har av tradition ansetts understryka forfa-
randets oberoende och opartiskhet. Trots att vattendomstolarna som beslutsmyndigheter drogs
in i samband med den totalrevidering av miljoskyddslagstiftningen som genomférdes ar 2000
ar manga beslutsprinciper fortfarande i stor utstrackning oforandrade. En central omstandighet
nar det galler beslutsprévningen ar att de myndigheter som bevakar allménintresset i samband
med det vattenrattsliga ansokningsforfarandet meddelar sin uppfattning om ansékningsaren-
det. Avgoranden som é&r tydliga vad galler uppgiftsférdelningen mellan myndigheterna mins-
kar tillstandsmyndighetens behov att pa tjanstens vagnar utreda ett projekts konsekvenser for
de allmanna skyddsintressen som tillstandsprévningen avser.



| beslutsfattandet enligt miljoskyddslagen ska bevakningen av allméanintresset beaktas i sam-
band med myndighetsverksamheten och beslutsfattandet. En bestdmmelse om allmanintresset
togs in i miljoskyddslagen som stiftades ar 2000. Trots att beslutsprévningen enligt miljo-
skyddslagen inte ar lika omfattande som enligt vattenlagen har det ansetts nédvandigt att un-
derstryka allménintressets betydelse ocksa enligt mil joskyddslagen. Bevakningen av allmanin-
tresset omfattar enligt miljoskyddslagen alla delomraden, alltifran forhandsbevakning till ef-
terhandsbevakning. Motsvarande system for bevakning av allmanintresset ingar ocksa i av-
fallslagstiftningen, eftersom det ofta tillimpas parallellt med miljoskyddslagstiftningen. Dess-
utom sker tillstandsprévningen i avfallsarenden inom ramen for miljéskyddslagens tillstands-
process.

Malsattningarna i naturvardslagen och vissa andra miljorelaterade lagar inbegriper bevakning
av allmanintresset. | de myndighetsuppgifter som regleras i dessa lagar ingar bevakning av
allmanintresset i enlighet med respektive bestimmelser.

Overforingen av regionforvaltningsverkens tillstdndsuppgifter och NMT-centralernas uppgif-
ter gallande laglighetsdvervakning och bevakning av allmanintresset till Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet i samband med landskapsreformen innebar en forandring av myndighetssy-
stemet. Bevakningen av allmanintresset sammanhénger med fragan om ratten att dverklaga
myndighetsbeslut. Ett relativt vanligt arrangemang inom ramen for den nationella miljolag-
stiftningen innebéar att en myndighet for att kunna skota sina lagstadgade uppgifter far over-
klaga en annan myndighets beslut. Synpunkter som galler bevakning av allmanintresset kan i
vissa situationer forutsatta att en myndighet ges mojlighet att hanskjuta fragan om lagligheten
av en tlllstandsmyndlghets beslut till en fullféljdsdomstol. Eftersom en myndighet inte kan
overklaga sitt eget beslut ar en forutsattning for reglering av besvarsratten att den myndighet
som for talan formellt &r atskild fran den som avgor arendet.

Syftet med landskapsreformen ar inte att andra grunderna for bevakning av allméanintresset i
miljoarenden. Det ar saledes skal att i samband med reformen bevara systemets centrala mek-
anismer. Darfor foreslas det att i lagen tas i en bestimmelse om att inom miljosektorn inratta
en enhet vars uppgift ar att bevaka allménintresset i samband med beslutsfattande och &nd-
ringssékande som berdr miljon. Enheten ska i sin intressebevakning vara sjalvstandig i forhal-
lande till miljosektorn och Statens tillstands- och tillsynsmyndighet i 6vrigt. Det ar frdga om
en bestammelse som galler myndighetens organisation. Den ger inte enheten sddan materiell
behdrighet som foreskrivs i miljoskyddslagen, avfallslagen, naturvardslagen, marktaktslagen,
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning och vattenlagen.

Om det i samband med ett projekt konstateras att projektet kan ha betydelse fér allmanintres-
set ska enheten som bevakar allméanintresset ges tillfalle att framfora sin uppfattning om pro-
jektet. Enheten kan ocksa soka andring i ett beslut av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet
om de i respektive lagar angivna forutsattningarna ar uppfyllda. Enhetens verksamhet regleras
i detalj genom arbetsordningen. Enheten kan ocksa ges andra uppgifter som inte aventyrar
dess uppgift att bevaka allmanintresset.

| respektive substanslagar foreskrivs om den ratt som enheten som bevakar allménintresset har
nar det géller dverklagande av myndighetens beslut. Exempelvis i vattenhushallningsérenden
kan enheten med stdd av vattenlagens 15 kap. 2 8 1 mom. 4 punkten s6ka andring i beslut av
kommunens miljoskyddsmyndighet. I vattenlagens 15 kap. 2 8 2 mom. foreskrivs om enhetens
ratt att soka andring i beslut som Statens tillstands- och tillsynsmyndighet har fattat i egenskap
av tillsynsmyndighet enligt vattenlagen. Bakgrunden till detta sdregna arrangemang ar att
uppgifterna, som for narvarande skots av tva myndigheter, till foljd av landskapsreformen
kommer att sammanslas och dverfors till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet



Det intresse som den myndighet som bevakar allménintresset har nar det géller &ndringsso-
kande i myndighetens beslut sammanhanger med skotseln av de lagstadgade uppgifter som
overforts till den. | forhallande till det sammanlagda antalet arenden anvander myndigheten
sin ratt att soka andring efter 6vervagande. Exempelvis regionforvaltningsverken gav aren
2013-2016 sammanlagt 5 502 beslut enligt miljéskyddslagen och vattenlagen. Under samma
period sokte NMT-centralerna andring i 158 beslut, dvs. i mindre an 3 % av fallen. Yrkandena
gallde huvudsakligen innehallet i tlllstandsbestammelser men i vissa situationer ocksa grun-
derna for besluten. Cirka 60 % av andrmgsansoknmgarna ledde till att beslut justerades eller
upphévdes.

Reformen som innebér att man i samband med landskapsreformen samordnar och 6verfor reg-
ionforvaltningsverkens tillstandsforvaltning och NMT-centralernas tillsynsforvaltning till en
enda myndighet kommer enligt en férhandsbedomning att minska behovet av andringssokande
i synnerhet nar det galler enskilda tillstindsbestammelser. Trots organisationsreformen kom-
mer de synpunkter som géller bevakningen av allménintresset att i vissa situationer férutsatta
att det statsmyndighet som bevakar allmanintresset ges méjlighet att hanskjuta fragan om lag-
ligheten av en tlllstandsmyndlghets beslut till en fullfoljdsdomstol. En sadan situation kan
uppkomma exempelvis i samband med ett projekt som ar av betydelse fér miljoskyddet, natur-
skyddet eller nagot annat samhalleligt allmanintresse, da beddmningen av projektets konse-
kvenser ar forenad med svarhanterliga osakerhetsfaktorer eller da bedémningsfragorna i sam-
band med avvégningen av allménintresset vid beslutsprévningen har spelat en central roll.

Enligt paragrafens 5 mom. ska genom férordning av statsradet foreskrivas om myndighetens
verksamhetsstéllen. Avsikten dr att myndigheten ska ha ett i statsradets forordning angivet
verksamhetsstélle i varje landskap, med undantag for landskapet Aland. Avsikten &r att inget
av verksamhetstallena ska utses till ett s.k. huvudkontor. Vid alla verksamhetsstéllen ska en-
ligt forslaget inte skotas alla sektorers funktioner utan personalen placeras pa olika verksam-
hetsstallen och arbetsstéllen sa som ar andamalsenllgt med tanke pa skdtseln av uppgifterna.
Utover de verksamhetsstallen som foreskrivs i forordningen kan myndigheten i enlighet med
lagfdrslagets 9 § ha arbetsstéllen som bestdms i arbetsordningen.

3 kap.
Ledningen av statens tillstands- och tillsynsmyndighet

6 8. Ledningen. | denna paragraf foreskrivs om a&mbetsverkets hogsta ledning, om grunderna
for ledningssystemet och om ansvarsforhallandena.

Enligt paragrafens 1 mom. leds myndigheten av en generaldirektor. Generaldirektéren svarar
for att verksamheten ger resultat och for att resultatmalen nas. Till generaldirektorens viktig-
aste uppgifter hor saledes att leda myndigheten i enlighet med myndighetens verksamhetsidé
samt i enlighet med de mal som uppstallts for myndigheten med beaktande av myndighetens
verksamhet som en helhet och organiseringen av funktionerna. Resultatmalen for myndighet-
en ska i enlighet med lagforslagets 10 § anges i ett resultatavtal som upprattas inom ramen for
ministeriernas gemensamms styrning. Néar det galler generaldirektdrens uppgifter understryks
ocksa organiseringen av myndighetens interna och gemensamma funktioner och utvecklingen
i samband darmed samt den strategiska ledningen av samordningen, exempelvis en gemensam
arbetsgivarpolitik. Myndighetens interna funktioner ska ocksa planeras och genomféras sa
flexibelt och effektivt som mojligt. Generaldirektoren svarar for dessa forpliktelser infor de
styrande ministerierna. Statsradet ska med stéd av lagforslagets 23 § 1 mom. utndmna myn-
dighetens generaldirektor pa framstéllning av finansministeriet. Finansministeriet ska bereda
sin framstallning i samrad med de 6vriga ministerier som styr myndigheten.
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Enligt paragrafens 2 mom. leds varje sektor inom myndigheten av en sektordirektor. Sektordi-
rektoren svarar for att sektorns verksamhet ger resultat och resultatmalen nas samt, i fraga om
sektorns verksamhet, for att hela myndighetens gemensamma resultatmal nas. Ocksa i sektor-
direktorens uppgifter ingar salunda ansvar for myndighetens verksamhet som en helhet och for
organiseringen av den egna sektorns funktioner pa ett satt som forverkligar de gemensamma
malsattningarna for hela myndigheten. Sektordirektoren svarar for dessa forpliktelser infor
generaldirektoren. Ansvaret infor generaldirektoren minskar emellertid inte sektordirektérens
ansvar for att verksamheten ger resultat och resultatmalen nas ocksa infor det ministerium som
svarar for den funktionella ledningen av sektorn. Den sektordirektor som svarar for arbetar-
skyddsuppgifterna ska emellertid svara for forpliktelserna direkt infor social- och hélsovards-
ministeriet som ocksa i enlighet med lagforslagets 12 § stéller upp resultatmalen for myndig-
heten till denna del. Sektordirektérerna utnamns enligt lagforslagets 24 § 2 mom. av statsradet
pa framstéllning av det ministerium som &r huvudansvarigt for den funktionella ledningen av
sektorn. Det ministerium som gér framstallningen ska bereda sin framstallning i samrad med
de 6vriga ministerier som styr myndigheten och héra myndighetens generaldirektér fore be-
slutet.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om enhetsdirektérerna pa motsvarande satt som om sektordi-
rektorerna.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs om myndighetens ledningsgrupp. Ledningsgruppen ska stédja
generaldirektoren sa att myndighetens resultatmal nds samt nar det galler samordningen av
funktionerna och ledningen av myndigheten i dvrigt. Myndighetens ledningsgrupp ska enligt
forslaget samordna ledningen av de olika sektorerna till en 6vergripande ledning av myndig-
heten. Ledningsgruppen ska arbeta for att styra samarbetet mellan myndighetens olika sektorer
och framja informationsutbytet. |1 synnerhet ska ledningsgruppen styra de inom myndighetens
sektorer inrdttade gemensamma funktionernas arbete och utvecklingen av tviradministrativa
verksamhetsmodeller. Med anledning av dessa omstandigheter ar det andamalsenligt att led-
ningsgruppens sammanséattning enligt myndighetens arbetsordning bestams sa att den ar till-
rackligt representativ. 1 ledningsgruppen ska utéver generaldirektoren inga atminstone sektor-
och enhetsdirektorerna. Ocksa myndighetens personal ska vara representerad i ledningsgrup-
pen.

Det ar skl att i ledningsgruppen i synnerhet behandla uppnaendet av myndighetens resul-
tatmal, myndighetens budgetforlag samt statsfinansiella ramférslag, samordning av myndig-
hetens funktioner, gemensam service och gemensam utveckling. Det dr dessutom viktigt att
ocksa uppnaendet av sektorernas resultatmal och utvecklingen av sektorerna samt annan pla-
nering och organisering av verksamhet som har betydelse fér myndighetens enhetliga verk-
samhet regelbundet behandlas i ledningsgruppen.

7 8. Gemensam ledning. | denna paragraf foreskrivs om innehallet i och syftet med den nya
typ av ledning som ar fast forknippad med myndighetens verksamhetsidé och styrning. Para-
grafen ar forpliktande for hela myndighetens ledning.

Enligt paragrafens 1 mom. ar Statens tillstands- och tillsynsmyndighets ledning skyldig att
gemensamt genomfora den samordning och utveckling av funktionerna som behdvs for att na
de mal som har uppstallts i myndighetens verksamhetsidé och i samband med den gemen-
samma styrningen samt det dvriga samarbetet. | ledningens uppgifter understryks salunda vid
sidan av det traditionella resultatansvaret ocksa ansvaret for genomférande och framjande av
myndighetens interna samarbete, tvaradministrativa verksamhet och genuint malinriktade
verksamhet samt ledningens skyldighet att delta i den gemensamma ledningen av myndighet-
en.
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Enligt paragrafens 2 mom. ska generaldirektoren leda samordningen och den gemensamma
utvecklingen av myndighetens funktioner samt den ovriga organiseringen av samarbetet. Ge-
neraldirektoren ska salunda ha en central stallning i friga om den 6vergripande optimeringen
av myndighetens verksamhet, ledningen av myndigheten och genomférande av myndighetens
verksamhetsidé. Generaldirektoren ska leda alla delomraden av myndighetens enhetliga verk-
samhet, exempelvis organiseringen av samordningen och det tvaradministrativa genomfdran-
det av funktlonerna det interna och externa samarbetet och de gemensamma tvaradministra-
tiva verksamhetsmodellerna samt utvecklingen av dem pa alla nivaer, inklusive utvecklingen
av digitaliseringen och datasystemen. Exempelvis myndighetens omfattande sakkunskap inom
olika verksamhetsomraden ska anlitas sa smidigt och effektivt som mojligt.

Enligt paragrafens 3 mom. svarar sektordirektorerna och enhetsdirektorerna, i frdga om de
funktioner som de leder, infor generaldirektéren for skyldigheterna enligt 1 mom. Bestammel-
sen understryker hela Iedmngens gemensamma ansvar och engagemang nar det galler uppna-
endet av myndighetens gemensamma mal och forverkligande av verksamhetsidén. Ledningen
svarar for dessa forpliktelser infor generaldirektéren och de forutsétter for hela ledningens
vidkommande ett nytt satt att gestalta en enhetligt och gemensamt genomford ledning samt
samarbetet mellan myndighetens olika funktioner. Avsikten ar att myndigheten inte ska ledas
som separata delar utan som en genuint samhéllspaverkande helhet som ar storre an summan
av sina delar. Med hjalp av ledningsmodellen ska de verksamhetsmodeller som mgar i myn-
dighetens verksamhetsidé utgora en del av myndighetens sammantagna verksamhet bade i ett
riksomfattande och i ett regionalt perspektiv.

| paragrafens 4 mom. hanvisas till lagens 5 § 3 mom. dar det foreskrivs om arbetarskyddets
och miljétillstAndsuppgifternas oberoende. Denna reglering stéller vissa begrénsningar for ge-
neraldirektdrens ledningsmakt samt for de gemensamma ledningsférfaranden som ska tas i
beaktande vid organiseringen av verksamheten.

8 8. Beslutanderatt. | denna paragraf foreskrivs om beslutanderdtten och hur den ordnas i
fraga om arenden som ska behandlas hos myndigheten. Det kan vara fraga om forvaltnings-
uppgifter som har élagts myndigheten eller om arenden som har samband med myndighetens
interna verksamhet. Myndigheten ar huvudsakligen en sa kallad chefsmyndighet, med vissa
undantag.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs om &renden som omfattas av generaldirektérens beslutande-
ratt. Enligt bestimmelsen avgor generaldirektdren drenden som inte hor till sektorernas upp-
gifter, om inte ndgot annat har foreskrivits. Generaldirektoren kan i enlighet med myndighet-
ens arbetsordning bestdmma att ett drende som hor till hans eller hennes behorighet ska avgo-
ras av en annan tjansteman. Generaldirektoren har salunda direkt pa lag baserad beslutanderatt
nar det galler andra drenden som inte uttryckligen enligt lag, férordning eller arbetsordningen
har hanvisats till ndgon av myndighetens sektorer eller till nagon annan tjénsteman. Eftersom
drenden som avses i lagforslagets 4 § 1 mom. 1 - 4 punkten genom statsradets forordning om
myndigheten kan hanvisas till myndighetens sektorer, kommer de inte att omfattas av general-
direktdrens beslutanderatt. Generaldirektéren har sdlunda enligt forslaget beslutanderatt i syn-
nerhet nér det géller sddana allménna drenden som galler organisering av myndighetens ge-
mensamma funktioner och myndighetens verksamhet i évrigt. Generaldirektoren har likasa i
princip beslutanderatt nar det galler arenden som inte har hanvisats till ndgon av myndighetens
enheter. Generaldirektoren ska enligt lagférslagets 9 8 3 mom. besluta om myndighetens ar-
betsordning dar det ndrmare foreskrivs om myndighetens organisation, forvaltning och ge-
mensamma funktioner, om arbetsorterna samt om beredningen och avgérandet av arenden.
Generaldirektoren kan genom arbetsordningen ocksa sjélv delegera beslutanderatt exempelvis
till en enhetsdirektdr och befullméktiga denna att delegera vidare till en underlydande tjanste-
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man. Enligt lagforslagets 9 § 3 mom. beslutar generaldirektoren ocksa om arbetsordningen for
den enhet som svarar for férvaltningstjansterna.

Enligt paragrafens 2 mom. ska arenden som hor till nagon av myndighetens sektorer i enlighet
med arbetsordningen avgoras av respektive sektordirektdr eller av en annan tjansteman, om
inte ndgot annat har foreskrivits. Genom férordning av statsradet utfardas narmare bestammel-
ser om myndighetens sektorer och deras uppgifter. Det foreslagna momentet innebdr att re-
spektive sektordirektdr direkt med stéd av lagen ska avgora drendegrupper som nérmare anges
i statsradets forordning eller i speciallagstiftning och sadana arenden som anges i arbetsord-
ningen for myndigheten, utan att generaldirektéren forst har delegerat &rendena till sektordi-
rektoren. Enligt lagforslagets 9 8 3 mom. beslutar sektordirektérerna om arbetsordningen for
sin sektor efter att forst ha hort generaldirektdren om saken. En sektordirektdr kan genom ar-
betsordningen delegera beslutanderatt till ndgon annan tjansteman, exempelvis till chefen for
en intern enhet.

Enligt den foreslagna regleringen har generaldirektoren inte ndgon allmén ratt att Gverta ett
arende. Generaldirektoren kan salunda inte dverta beslutanderatten nar det galler d&renden som
enligt denna lag eller enligt nagon annan bestammelse har alagts till exempel en sektordirek-
tor. Generaldirektéren har emellertid enligt allménna principer ratt att Gverta sddana arenden
som enligt 1 mom. hor till generaldirekttrens egen beslutanderatt och som han eller hon har
delegerat till nagon annan tjansteman.

9 §. Arbetsordning. | denna paragraf foreskrivs om myndighetens, sektorernas och enheternas
arbetsordningar.

Enligt paragrafens 1 mom. utfardas i myndighetens arbetsordning ndrmare bestdmmelser om
myndighetens organisation, om ordnande av forvaltningen och gemensamma funktioner, om
tjanstgoringsorterna samt om beredningen och avgdrandet av &renden, till den del som dren-
dena inte hor till den kategori som regleras i arbetsordningen for en sektor eller enhet. I myn-
dighetens arbetsordning foreskrivs salunda uttryckligen om myndighetens gemensamma och
allménna drenden, exempelvis om allménna interna foreskrifter, ledningen, ledningsgruppens
arbete, anstéllningsérenden, sektorernas och enheternas, inklusive forvaltningstjansternas upp-
gifter samt om samarbetet mellan dem, om sektorernas nya gemensamma funktioner och om
sektorernas uppgifter samt om beslutanderatten nar det géller myndighetens gemensamma
arenden som hor till generaldirektdren. Genom arbetsordningen foreskrivs ocksa narmare om
myndighetens tjanstgoringsorter utéver vad som i statsradets forordning foreskrivs om myn-
dighetens verksamhetsorter. Tjanstgoringsorterna inrattas inom ramen for natverket av verk-
samhetsstallen och dessutom kommer myndigheten eventuellt att ha arbetsstallen dér tjanste-
mannen utfor sina uppgifter. Genom myndighetens arbetsordning ar det emellertid inte mojligt
att besluta om drenden som ska avgoras genom en sektors eller en enhets arbetsordning och da
i beslutet ocksa annars ska beaktas vad som i lagforslagets 5 § 3 mom. foreskrivs om obero-
ende status nar det galler vissa sektorers uppgifter. Genom myndighetens arbetsordning kan
salunda inte foreskrivas till exempel om beslutanderatten och beredningen nar det galler sek-
torernas drenden. Myndighetens arbetsordning publiceras i Finlands férfattningssamling.

Enligt paragrafens 2 mom. utfardas i sektorernas och enheternas arbetsordningar narmare fo-
reskrifter om respektive sektors och enhets interna organisation, om ordnandet av dess funkt-
ioner, om beredningen och avgoérandet av drenden samt om personalens uppgifter. Genom ar-
betsordningen for en sektor foreskrivs salunda till exempel om sektorns interna enheter, om
dessas uppgifter och om ledningen av dem samt eventuellt ndrmare om ordnandet av funkt-
ionerna, placeringen av personal i dessa enheter och om faststallande av befattningsbeskriv-
ningar samt delegering av beslutanderétt till enhetschefer och 6vriga tjansteman. Genom be-
slut som fattats med stod av arbetsordningen ska sektor- och enhetsdirektorerna ocksa be-
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stdmma personalens placering pa tjanstgoringsorterna, dvs. utfarda férordnanden om persona-
lens tjanstestallen.

Enligt paragrafens 3 mom. beslutar generaldirektéren om arbetsordningen for myndigheten.
Sektordirektorerna beslutar om arbetsordningen for sin sektor och enhetsdirektdrerna om ar-
betsordningen for sin enhet. Generaldirektéren beslutar emellertid om arbetsordningen for den
enhet som svarar for forvaltningstjnsterna, eftersom ordnandet och organiseringen av dessa
tjénster ar intimt forknippad med generaldirektdrens uppgifter i myndighetens ledning och nér
det géller framjandet av verksamhetens enhetlighet. Innan ett beslut om en arbetsordning fatt-
tas ska &rendet behandlas i myndighetens ledningsgrupp. Detta for att generaldirektéren och
sektordirektorerna ska ha majlighet att framfora sina asikter om de planerade arbetsordningar-
na och om deras inbordes forhallanden.

4 kap.
Styrning av statens tillstands- och tillstdndsmyndighet

10 8. Gemensam styrning. | denna paragraf foreskrivs om ministeriernas gemensamma styr-
ning av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, om styrningens innehall och forfaranden
samt om de ministerier som deltar 1 den gemensamma styrningen. Den foéreslagna modellen
for gemensam styrning bygger pa myndighetens stallning som de styrande ministeriernas ge-
mensamma myndighet. Det ar frdga om en modell for en ny typ av myndighetsstyrning. Ut-
gangspunkten ar den att genomférandet av den gemensamma styrningen ska ske utifran att
ministerierna bildar sig en gemensam uppfattning om saken, men i situationer av oenighet ska
statsradet ha beslutanderatt nar det galler innehallet i den gemensamma styrningen. Avsikten
ar att myndigheternas gemensamma styrning ska vara strategisk till sin karaktér. Genomforan-
deforum for ministeriernas gemensamma ledning ska enligt lagforslagets 11 § vara en styr-
grupp samt sadana beredningsgrupper eller -natverk som styrgruppen tillsatter som stod for
sitt arbete. Utdver den gemensamma styrningen ska vart och ett ministerium i enlighet med
lagforslagets 13 § styra myndighetens verksamhet inom sin egen sektor.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs att for den gemensamma styrningen av statens tillstand- och
tillsynsmyndighet svarar justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet samt
miljoministeriet. 1 den gemensamma styrningen av myndigheten deltar sdlunda alla de mini-
sterier vilkas verksamhetsomraden tangerar myndighetens uppgifter.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om innehallet i den gemensamma styrningen. Till den hor for
det forsta allmén planering, styrning och utvardering av myndighetens enhetliga verksamhet
och gemensamma funktioner. Till den enhetliga verksamheten och de gemensamma funktion-
erna hor till exempel datasystem och datastyrning som omfattar savél substans- som sektoro-
beroende system, servicekanaler och granssnitt, forfaranden och processer inklusive digitali-
seril?g sz?]mt tryggande och utveckling av de allménna forutsattningarna fér myndighetens
verksamhet.

Enligt momentets 2 punkt omfattar den gemensamma styrningen ocksd myndighetens resul-
tatmal samt godkannande av budgetforslaget och det statsfinansiella ramforslaget i fraga om
myndigheten. Resultatmalen faststalls genom myndighetens resultatavtal enligt paragrafens 3
mom. Den gemensamma styrningen omfattar ocksa upprattandet och godkannandet av myn-
dighetens ramforslag och budgetforslag. Styrmodellen innebér att ministrarna i ledningen for
de ministerier som styr myndigheten eller 6vriga foretradare for ministerierna kan delta i bud-
getférhandlingarna gallande myndigheten.
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Enligt momentets 3 punkt omfattar ministeriernas gemensamma styrning dessutom den ge-
mensamma utvecklingen av myndigheten. Via den gemensamma styrningen bildar sig mini-
sterierna utifran myndighetens olika forvaltningsomraden en tvaradministrativ uppfattning om
riktlinjerna for myndighetens utveckling och styr utvecklingen av myndigheten som en sektor-
sovergripande och tvdradministrativ helhet.

Enligt momentets 4 punkt ska de styrande ministerierna gemensamt ta stallning till myndig-
hetens bokslut. Det gemensamma stallningstagandet ska salunda undertecknas hos de ministe-
rier som styr myndigheten.

Auvsikten ar att den gemensamma ledningen av myndigheten inte enbart ska utga fran ministe-
rierna, utan att myndigheten i vixelverkan med ministerierna ska spela en aktiv roll vid bered-
ningen av drenden som omfattas av den gemensamma styrningen samt vid den sektordvergri-
pande och tvaradministrativa samordningen inom ramen for styrningen. Myndighetens gene-
raldirektor ska ocksa hora till styrgruppen.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om myndighetens resultatavtal. Resultatavtalet ska vara ett
instrument varmed de styrande ministerierna for sin del genomfér den gemensamma styrning-
en av myndigheten. Enligt den féreslagna bestammelsen ska, for att de allménna malen for
myndighetens verksamhet ska kunna nas, uppréttas ett resultatavtal for den allménna plane-
ringen, styrningen och organiseringen av myndigheten. Resultatavtalet ska upprattas for sty-
relsens mandattid och dess innehall ska arligen justeras med beaktande av de statsfinansiella
ramarna och statsbudgeten. Avsikten &r att genom forordning av statsradet med stéd av be-
myndigandet i den foreslagna paragrafens 6 mom. utfarda nédrmare bestimmelser om upprét-
tandet av resultatavtalet sa att detta upprattas av de styrande ministerierna i samrad med sta-
tens tillstdnds- och tillstandsmyndighet. Vart och ett av de styrande ministerierna ska god-
kanna och underteckna resultatavtalet. | paragrafens 4 mom. foreskrivs om forfarandet vid oe-
nighet mellan ministerierna. P& myndighetens vagnar ska resultatavtalet undertecknas av ge-
neraldirektdren och sektordirektdrerna. | lagforslagets 12 8§ foreskrivs om uppréttande av ett
kompletterande resultatavtal om arbetarskyddsuppgifter.

Avsikten ar att myndighetens resultatavtal ska bygga pa ett strategiskt element respektive ett
funktionellt element. Det strategiska elementet innebér en liknande styrning pa strategisk niva
som regionforvaltningsverkens och NMT-centralernas gemensamma strategidokument. Avsik-
ten ar att genom férordning av stastradet foreskriva att resultatavtalet ska ange myndighetens
strategiska malsattningar som ar baserade pa regeringsprogrammet, de statsfinansiella rambe-
sluten, statsradets tvaradministrativa program, de styrande ministeriernas strategier samt pa
lagstiftning och internationella fordrag.

Resultatavtalets funktionella mal ska hérledas fran de mera allmanna strategiska malen. | re-
sultatavtalet definieras malen for samhéllelig paverkan samt de gemensamma mal for den
funktionella resultatprocessen inom ramen for verksamhetens genomslagsmajligheter som star
i direkt samband med dessa. Malséttningarna bor vara sadana att de sektorvis kan konkretise-
ras som resultatmal och métare, vilka kan foljas upp Gver tid eller pa annat satt tydligt konsta-
teras. | resultatavtalet ska ocksa séttas ut en referensram for uppfoljning av avtalet Genom re-
sultatavtalet kan vidare faststéllas en referensram eller malsattningar till exempel for samord-
ning av myndighetens funktioner eller for sektorernas gemensamma funktioner.

Avsikten ar att myndighetens samtliga omkostnader ska hanforas till ett omkostnadsmoment
under finansministeriets huvudtitel. Utanfér momentet avgransas emellertid arbetarskyddets
personalutgifter, reseutgifter samt vissa relativt sma utgifter som ska hanforas till omkost-
nadsmomentet for statens tillstands- och tillsynsmyndighets arbetarskydd under social- och
hélsovardsministeriets huvudititel.
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Myndigheten ska i sitt budgetférslag ta in bdda omkostnadsmomenten och forslaget ska be-
handlas i myndighetens ledningsgrupp. P& ministerieniva ska nar det galler beslutet om myn-
dighetens allménna budgetforslag gallande omkostnadsmomentet under finansministeriets hu-
vudtitel och beslutet om det statsfinansiella ramforslaget iakttas de styrande ministeriernas
gemensamma styrprocess. Omkostnadsmomentet for myndighetens arbetarskydd ska enligt
forslaget som information inga i granskningen av den gemensamma styrprocessen, men soci-
al- och halsovardsministeriet ska sjalvstandigt besluta om budgetforslaget gallande arbetar-
skyddsmomentet och om det statsfinansiella ramforslaget.

Bada momenten ska enligt forslaget inga i myndighetens gemensamma resultatavtal, for att
myndighetens sammantagna resurser for verksamheten ska framgd. Myndighetens sektorvisa
personella resursramar ska i resultatavtalet upptas som en egen tabell. De sektorvisa perso-
nella resursramarna utgdrs av var och en sektors personalresurser och motsvarande utgifter.
De dvriga verksamhetsresurserna och utgiftsslagen sammanstalls i tabellen till en egen helhet
tillsammans med de sektorvisa personella resursramarna, vid sidan av den resursandel som re-
serveras for myndigheten och som den fritt kan dlsponera Andelen for arbetarskyddssektorn
avviker enligt forslaget fran det som konstateras ovan eftersom den i tabellen harror direkt
fran sitt eget omkostnadsmoment och forslaget fran social- och halsovardsministeriet. Genom
forordning av statsradet foreskrivs om skyldigheten att upprétta tabellen. Myndighetens sek-
torvisa personella resursram och dess fritt disponibla andel ska omnamnas ocksa i budgetpro-
positionens forklaringsdel gallande myndigheten.

Myndighetens resultatavtal ska upprattas for styrelsens mandattid och dess innehall ska arlig-
en justeras vid resultatférhandlingar mellan de styrande ministerierna och myndigheten. Re-
sultatavtalets funktionella del justeras i praktiken varje ar men den strategiska andelen endast i
undantagsfall.

Utgangspunkten &r att genomférandet av den gemensamma styrningen ska ske genom att mi-
nisterierna bildar sig en gemensam uppfattning och genom att samtliga ministerier darefter fat-
tar ett gemensamt beslut om saken. | paragrafens 4 mom. foreskrivs om forfarandet i sadana
situationer da ministerierna inte uppnar enighet om mnehallet i den gemensamma styrningen. |
momentet foreskrivs att om ministerierna inte uppnar enighet om innehallet i den gemen-
samma styrning som avses i 2 och 3 mom., ska arendet avgoras av statsradet. Det ar salunda
statsradet som vid sitt allmanna sammantréde i sista hand ska avgora sadana fragor om det
gemensamma innehallet i styrningen som ministerierna inte kan enas om. Fore beslutet att fora
ett arende till det allmanna sammantradet kan ministrarna forsoka enas om saken genom att
behandla drendet i en ministergrupp pa det sétt som styrelsen beslutat. Inom ramen for arbets-
fordelningen mellan ministrarna avtalas i enlighet med lagstiftningen om statsradets verksam-
het vilken minister som ansvarar for foéredragningen av arenden som géller myndigheten och
denna minister ska foredra sadana stridiga arenden géllande den gemensamma styrningen som
ska foras till statsradet. | praktiken forsoker man uppné enighet i styrgruppen, dar samtliga
ministerier som deltar i den gemensamma styrningen ar representerade. Dessutom hor myn-
dighetens generaldirektor till styrgruppen. Om generaldirektéren i styrgruppen har en asikt
som avviker fran ministeriernas gemensamma stallningstagande kan detta emellertid inte leda
till att arendet behandlas i statsradet, utan den foreslagna bestammelsen om ministeriernas
stallningstagande ar avgorande. | paragrafens 4 mom. foreskrivs dessutom att vid statsradets
beslutsfattande om behandlingen av budgetférslaget och den statsfinansiella ramen ska iakttas
lagen om statsbudgeten (423/1988) och de bestammelser som utfardats med stéd av den. Har-
med avses att vid oenighet om ramforslaget eller budgetforslaget gallande myndigheten kom-
mer statsradets allmanna sammantrades stéllningstagande att utgora en del av den sedvanliga
ramberedningen och budgetberedningen, och inte att vara ett fran dessa beredningsprocesser
separat beslutsarende i statsradet. Om man vid den gemensamma styrningen har varit oenig
om ramfdrslaget eller budgetforslaget kommer beredningsprocessen i praktiken att framskrida
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i enlighet med den ministers forslag som svarar for féredragningen av drenden som géller
myndigheten och under beredningsprocessen diskuteras ministeriernas meningsskiljaktigheter
i arendet. Sasom ovan konstateras i motiveringen till paragrafens 2 mom. 2 punkten kan mi-
nistrarna vid alla ministerier som styr myndigheten eller andra representanter for ministerierna
delta i budgetférhandlingarna gallande myndigheten, och ministeriernas divergerande asikter
kommer ocksa pa detta satt att diskuteras i samband med budgetberedningen. Statsradet avgor
meningsskiljaktigheter i en process som avses i budgetférordningens 1 § da det meddelar sitt
beslut om den statsfinansiella ramen samt behandlar budgetférslaget vid sitt allmidnna sam-
mantréde.

| paragrafens 5 mom. foreskrivs om finansministeriets koordinering av den gemensamma
styrningen samt om de gemensamma administrativa uppgifter som ingar i styrningen. Trots att
styrmodellen ar baserad pa ministeriernas samarbete och gemensamma beslutsfattande, ar det
skal att koordineringen av den gemensamma styrningen i praktiken uttryckligen hanfors till ett
visst ministerium. Koordineringsuppgiften hénvisas enligt lagforslaget till finansministeriet,
som for nédrvarande svarar for den Overgripande administrativa styrningen av regionforvalt-
ningsverken. Till atskillnad fran den nuvarande Gvergripande administrativa styrningen av
regionforvaltningsverken innebér koordineringsuppgiften av den gemensamma styrningen,
som enligt forslaget ska alaggas finansministeriet, inte nagon sjélvstandig styrningsuppgift i
forhallande till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, utan det &r uttryckligen fraga om ko-
ordinering av den praktiska beredningen av ministeriernas gemensamma styrning. Finansmi-
nisteriet ska fortfarande i enlighet med 12 § svara for den funktionella styrningen av myndig-
hetens forvaltning, pa samma satt som for narvarande i fraga om regionforvaltningsverken.
Till finansministeriets forvaltningsomrade hor i fraga om myndigheten, med undantag for ett
fatal uppgifter, inga egentliga styruppgifter som avser substanser.

Ocksa ansvaret for de gemensamma administrativa uppgifter som ingar i styrningen laggs pa
finansministeriet. Med dessa gemensamma administrativa uppgifter avses bland annat att fi-
nansministeriet ska svara for beredningen av statsradets férordning om myndigheten och for
beredningen av andringar i forordningen, for beredningen av statsradets forordning om myn-
dighetens avgifter samt for beredningen av andringar i lagen om myndigheten. Styrningen av
innehallet i den ovan avsedda forfattningsberedningen som ingar i de gemensamma administ-
rativa uppgifterna omfattas emellertid av den gemensamma styrning som avses i lagforslagets
9 § och utgor verksamhet som de styrande ministerierna ska genomfora i samarbete och ge-
mensamt dra upp riktlinjerna for, trots att den praktiska beredningen hér till finansministeriet.
Inte heller i detta uppdrag ar det salunda fraga om sadan Gvergripande administrativ styrning
som for ndrvarande, utan uttryckligen om att hanvisa ansvaret for de administrativa uppgifter-
na i frdga om den gemensamma styrningen till finansministeriet. Ansvaret for foredragningen
i statsradet hor sa som konstateras ovan i samband med 4 mom. till den minister som enligt
arbetsfordelningen mellan ministrarna har alagts féredragningen av arenden som galler myn-
digheten.

Finansministeriet, som koordinerar den gemensamma styrningen och svarar for de gemen-
samma administrativa uppgifterna i samband med styrningen, prioriteras inte nar det galler be-
slut om innehallet i den gemensamma styrningen, utan beslutsfattandet baseras pa de styrande
ministeriernas gemensamma beslut eller, om nagot gemensamt beslut inte fas till stand, i en-
lighet med paragrafens 4 mom. pa statsradets beslutsfattande.

Enligt bemyndigandet i 6 mom. kan genom fdrordning av statsradet utfardas narmare be-
stammelser om den gemensamma styrningens innehall och forfaranden. Avsikten &r att nar-
mare foreskriva bland annat om resultatavtalets innehall och om forfarandet da avtalet upprat-
tas.
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11 8. Styrgrupp. | denna paragraf foreskrivs om Statens tillstands och tillsynsmyndighets styr-
grupp som ska genomféra den gemensamma styrningen av myndigheten i enlighet med lag-
forslagets 10 8. Styrgruppen ska fungera som de styrande ministeriernas gemensamma forum
for styrningen sa att den sammanjamkar ministeriernas asikter och pa tjanstemannaniva utar-
betar gemensamma stéllningstaganden i frdga om den gemensamms styrningen. Styrgruppen
spelar dessutom en viktig roll i styrprocessen genom att dra upp riktlinjerna for beredningen
av den styrning som myndigheten ansvarar for.

Enligt paragrafens 1 mom. tillsatter statsradet for fyra ar i sander en styrgrupp for Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet med tanke pa genomforandet av den gemensamma styrningen.
Styrgruppen bestér av foretradare for de ministerier som namns i 10 § 1 mom. samt for Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet. Ordférande for styrgruppen ar en foretréddare for det ministe-
rium vars arenden utgor merparten av myndighetens uppgifter. Utifran de uppgifter som enligt
forslaget alaggs myndigheten hor ordférandeskapet salunda till social- och halsovardsministe-
riet, vars arenden utgor merparten av myndighetens uppgifter dd myndigheten inleder sin
verksamhet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan styrgruppen tillsatta beredningsgrupper for genomférandet av
den gemensamma styrningen. Beredningsgrupperna kan vara till exempel traditionella bered-
ningsgrupper av typen arbetsgrupp eller ocksa kan de vara beredningsnatverk som genomfor
den praktiska beredningen av den gemensamma styrningen. Styrgruppen kan vid behov till-
sétta en eller flera beredningsgrupper eller ett eller flera beredningsnatverk. Det ar viktigt att
ocksa personalen ar representerad i beredningsgrupperna och salunda i beredningsskedet kan
paverka innehallet i styrningen. Avsikten &r att myndigheten, i beredningsgrupperna och deras
arbete, ska spela en framtradande roll som en aktiv aktdr vid beredningen av styrningsérenden.
Detta innebar till exempel att ett pa basis av styrgruppens givna utgangspunkter berett forslag
till ram for myndighetens omkostnadsmoment och budget samt till resultatavtal, fran myndig-
heten forst skulle komma till myndighetens beredningsgrupp for styrningen och den végen till
myndighetens styrgrupp for behandling. Myndigheten skulle félja upp malsattningarna och
rapportera till beredningsgruppen. Myndigheten ska tillhandahalla beredningsgruppen de for-
slag som forutsatts for uppnaende av malsattningarna i forslaget, i den man som arendet om-
fattas av den gemensamma styrningen och forutsatter detta. Pa motsvarande satt ska myndig-
heten for beredningsgruppen lagga fram forslag till sddana nya malséttningar och verksam-
hetsmodeller som hor till den gemensamma styrningen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska genom férordning av statsradet meddelas narmare foreskrifter
om styrgruppens sammansattning och uppgifter samt om de forfaranden som ska iakttas i
styrgruppen. Genom bestammelser pa forordningsniva preciseras styrgruppens uppgift nar det
galler genomfdérandet av den gemensamma styrning som avses i lagforslagets 10 8.

12 8. Styrningen av arbetarskyddsuppgifter. Styrningen av Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighets arbetarskyddsuppgifter ska enligt forslaget ordnas pa ett satt som avviker fran myn-
dighetens évriga uppgifter. Genom denna l6sning understryks att arbetarskyddet har en mera
sjalvstandig stallning an myndighetens 6vriga uppgiftsomraden i forhallande till myndighetens
gemensamma styrning. Ocksa i dagens ldage har styrningen av regionforvaltningsverkens arbe-
tarskyddsuppgifter organiserats pa ett mera sjalvstandigt satt an verkens 6vriga uppgifter och
omkostnaderna for arbetarskyddet har pa ett avvikande satt finansierats genom ett omkost-
nadsmoment under social- och halsovardsministeriets huvudtitel. Motiveringen nar det galler
denna avvikande styrmodell ar den sarstallning som arbetarskyddsuppgifterna har pa grund av
internationella éverenskommelser.

Enligt den foreslagna paragrafen upprattar social- och halsovardsministeriet som komplement
till myndighetens resultatavtal ett resultatavtal for styrning av dess arbetarskyddsuppgifter.
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Avsikten dr att det kompletterande resultatavtalet gallande arbetarskyddsuppgifterna, pa ett
satt som motsvarar strukturen i resultatavtalet for hela myndigheten, ska innehalla bade arbe-
tarskyddets strategiska och funktionella element, inklusive arbetarskyddets omkostnadsanslag.
Det strategiska elementet i arbetarskyddets resultatavtal baseras pa social- och hélsovardsmi-
nisteriets strategi och pa de darav harledda riktlinjerna for arbetarskyddet. Endast social- och
hélsovardsministeriet bestimmer innehallet i resultatavtalet for arbetarskyddet. Det resultatav-
tal som styr arbetarskyddsuppgifterna och kompletterar myndighetens resultatavtal omfattas
inte av den gemensamma styrning som foreskrivs i lagforslagets 10 §. Social- och hélso-
vardsministeriet ska se till att den del av resultatavtalet som géller arbetarskyddet bereds i
samarbete med arbetsmarknadsparterna och att &rendet blir behandlat i arbetarskyddsdelegat-
ionen eller motsvarande samarbetsorgan.

Avsikten ar dessutom att omkostnadsanslagen for arbetarskyddet ocksa i fortsattningen ska
komma fran ett eget omkostnadsmoment under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel.
Social- och hélsovardsministeriet ska salunda godkanna budgetforslaget i fraga om myndig-
hetens arbetarskyddsuppgifter och det statsfinansiella ramforslaget samt ta stéllning till bok-
slutsstéliningstagandet géllande arbetarskyddsuppgifterna. Myndighetens gemensamma for-
valtnings- och utvecklingstjanster som stddjer arbetarskyddsektorn ska emellertid finansieras
fran myndighetens gemensamma omkostnadsmoment.

13 8. Funktionell styrning. | denna paragraf féreskrivs om den funktionella styrningen av Sta-
tens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Det &r fraga om styrning av myndighetens operativa
verksamhet sektorvis, dvs. om den styrning som respektive ministerium svarar for.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs att i fraga om uppgifterna inom respektive sektorer styrs och
Overvakas myndighetens verksamhet av finansministeriet, inrikesministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och néringsministeriet, social-
och hélsovardsministeriet samt miljoministeriet. Denna verksamhet kallas funktionell styr-
ning. Finansministeriet ska dessutom ombesorja den funktionella styrningen av myndighetens
forvaltning.

Med funktionell styrning avses i den foreslagna bestimmelsen skétsel av uppgifter och funkt-
ioner inom myndighetens forvaltningsomraden samt styrning av ordnandet och produktionen
av tjanster inom sektorerna. | den funktionella styrningen ingar ocksa tillsyn av myndighetens
funktioner och verksamhet i fraga om dessa uppgifter. Vilket ministerium som &r behdrigt be-
stams enligt den indelning i ansvarsomradet som foreskrivs i speciallagstiftning eller i regle-
mentet for statsradet.

Den funktionella styrningen baseras pa de riktlinjer for den gemensamma styrningen av myn-
digheten som ministerierna gemensamt avtalat om. Vid den funktionella styrningen &r det
salunda inte mojligt att avvika fran malsattningarna i resultatavtalet och inte heller att be-
stimma om atgarder som strider mot malsattningarna. En aktiv vaxelverkan mellan myndig-
heten och det styrande ministeriet har en central betydelse fér den funktionella styrningen. Nar
den funktionella styrningen &r som mest typiskt innebar den sedvanlig direkt styrning och rad-
givning i anslutning till daglig och operativ verksamhet (informationsstyrning) samt samar-
bete mellan ministeriet och myndighetens tjansteman.

Enligt paragrafens 2 mom. kan genom forordning av statsradet foreskrivas om den funktion-
ella styrningens innehall och forfaranden.
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5 kap.
Specialbestammelser om social- och halsovardssektorn

14 §. Namnder. | denna paragraf foreskrivs om de ndmnder som inom social- och halsosektorn
svarar for vissa specialuppgifter. Motsvarande reglering finns i den gallande lagen om Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden. Det &r frdga om namnden for tillsyn
over yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden samt namnden for abort- och steri-
liseringsarenden. Genom forordning av statsradet foreskrivs om tillsattning av namnderna, om
deras sammanséttning och uppgifter samt om ordnande av ndmndernas verksamhet i dvrigt.

Enligt paragrafens 2 mom. kan sektorn bestamma att en namndmedlem, en féredragande eller
nagon annan som har réatt att narvara eller yttra sig vid namndens sammantrade far delta i ett
sammantrade via videokonferens eller ndgon annan lamplig teknisk datagverforing. Myndig-
heten ska da varna om datasdkerheten och se till att utomstaende inte far tillgang till sekre-
tessbelagda uppgifter. Denna reglering behdvs for att namndernas verksamhet ska kunna or-
ganiseras pa ett andamalsenllgt satt och for att informationssakerheten ska kunna garanteras.
Syftet med distansdeltagande &r att effektivisera myndighetens arbetsprocesser och géra dem
mera flexibla. Distansdeltagandet ersatter inte traditionella fysiska sammantraden, utan det ar
fraga om en deltagandeform som ndmnderna kunde utnyttja i sadana fall da det &r andamals-
enligast att ordna en ledamots, foredragandes eller nagon annan deltagares narvaro med hjalp
av fjarranslutning. Dlstansdeltagandet far inte forsvaga parternas rattssakerhet eller forutsatt-
ningarna for kollegialt beslutsfattande. En forutséattning for distansdeltagande &r alltid att den
tekniska kommunikationen uppfyller de skyddskrav som galler behandling av sekretessbe-
lagda uppgifter. Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska myndigheten vid anvandning
av fjarranslutning varna om datasékerheten och se till att utomstaende inte far tillgang till sek-
retessbelagda uppgifter. En liknande bestdimmelse finns i 98 § 2 mom. i kommunallagen
(410/2015). Foreslagna 2 mom. géller myndighetens samtliga ndmnder, inklusive ndmnder
som det eventuellt féreskrivs om i annan lagstiftning.

15 §. Sakkunniga. Enligt denna paragraf far Statens tillstands- och tillsynsmyndighet anlita
sakkunniga nar de fér myndighetens rakning utfor sakkunniguppgifter inom social- och halso-
varden. En motsvarande bestammelse finns i den géllande lagen om Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och halsovarden.

Enligt paragrafens 1 mom. far sektorerna som svarar for myndighetens uppgifter anlita sak-
kunniga och inga avtal med myndigheter, sammanslutningar och privatpersoner om att for
myndighetens rakning utfoéra enskilda sakkunnlguppdrag inom sitt uppgiftsomrade. Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira har vid skotseln av sina uppgifter anlitat
bland annat permanenta sakkunniga som representerar vetenskaplig och annan sakkunskap
som ar av betydelse for Valviras verksamhet. Ocksa regionforvaltningsverken har anlitat Val-
viras permanenta sakkunniga. For att ocksa i fortsattningen trygga den sakkunskap som be-
hovs ska i lagen enligt forslaget tas in en bestimmelse som motsvarar den nuvarande. Genom
forordning av statsradet foreskrivs narmare om myndighetens permanenta sakkunniga.

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestammelse enligt vilken en sektor trots sekretesshestam-
melserna kan ge myndigheter, sammanslutningar och personer som avses i 1 mom. tillgang till
information som dr nodvéndig for utférandet av uppgifter som avses i bestammelsen. Med ett
tillstand som utfardas med stod av bestimmelsen kan en sakkunnig och ett sjukhus som pa
forordnande av myndigheten utfor en undersoknmg be om uppgifter direkt fran vederborande
aktorer. Detta underlattar undersokningarna i fraga jamfort med att Statens tillstands- och till-
synsmyndighet skaffar informationen och vidarebefordrar den till den som utfor sakkunnig-
uppdraget.
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| paragrafens 3 mom. konstateras att pad myndighetens sakkunniga tillampas bestammelserna
om straffrattsligt tjansteansvar. Den foreslagna bestammelsen motsvarar ocksa till denna del 5
8 i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden.

16 8. Ratten till information inom social- och halsovarden. | paragrafens 1 mom. foreskrivs
om den fér myndighetens social- och halsovardsuppgifter ansvariga sektorns ratt att avgifts-
fritt och trots sekretesshestammelserna fa for utforande av sina uppgifter nodvandig informat-
ion av de aktorer som namns i bestammelsen. Den behdriga sektorn har saledes réatt att fa in-
formation for utforande av sina uppgifter enligt speciallagstiftning, exempelvis géllande till-
standsforvaltning, registrering och tillsyn. | respektive materiella lagstiftning foreskrivs i regel
om myndighetens ratt att fa information om dessa uppgifter, men informationsratten har delvis
baserats pa motsvarande allmanna bestammelser i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden. Det ar darfor skal att ta in bestammelsen ocksa i detta lagforslag. Den
i paragrafen ingaende forteckningen 6ver aktérer som ar skyldiga att lamna information ar inte
uttdmmande, utan skyldigheten att lamna information kan vid behov utstrackas ocksa till
andra myndigheter och offentligréttsliga sammanslutningar. Andra &n i paragrafen ndmnda
myndigheter och offentligrattsliga sammanslutningar som vid behov &r skyldiga att lamna in-
formation ar exempelvis Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet samt Pati-
entforsakringscentralen, som i sin verksamhet hanterar olika typer av sekretessbelagd inform-
ation. Avsikten &r att informationsrétten ska vara omfattande och att myndigheten ska bedéma
vilken information som &r nédvandig med tanke pa uppgifterna och syftet med tillsynen. Spe-
cialbestammelsen om informationsratten ar salunda heltackande i fraga om sekretessen, vilket
innebar att den ar primar i forhallande till utlamningsbegransningar och sekretess som fore-
skrivs i annan lagstiftning.

For register- och tillsynsmyndigheternas verksamhet ar det vasentligt att de i ett sa tidigt skede
som majligt far kannedom om omstandigheter som kan aventyra klient- och patientsakerheten.
| det praktiska tillsynsarbetet ar det problematiskt om en myndighet inte utan en uttrycklig be-
gdran har ratt att fa sekretessbelagd information. Darfor foreslas det att i paragrafens 2 mom.
tas in en bestdmmelse enligt vilken aktorer som avses i 1 mom. trots sekretessbestimmelserna
har ratt att ocksa utan begaran underratta sektorn om omstandigheter som kan aventyra klient-
eller patientsakerheten eller som kan inverka pa bedémningen av tillforlitligheten hos en verk-
samhetsidkare som star under tillsyn. Exempelvis byggnadstillsyns—, skatte- och polismyndig-
heter kan fa kannedom om sadana uppgifter och likasa arbetsgivare som i sin anstéllning har
yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden.

17 8. Bedomningsuppgifter. Den sektor som svarar for social- och héalsovarden ska ocksa svara
for de bedémningsuppgifter som behdvs for skotseln av uppgifterna. Genom férordning av
statsradet kan foreskrivas narmare om bedoémningsuppgifterna. Det kan exempelvis vara fraga
om uppgifter i anslutning till metodutveckling samt bedémning av tillsynens genomslag, risk-
analys samt allman beddémning i anslutning till utvecklingen av tillsynens faktaunderlag.
Myndigheten ska salunda ansvara endast for bedomningsuppgifter som ar fast forknippade
med tillsynen och myndighetens interna verksamhet. Institutet for halsa och valfard ska ocksa
i fortsattningen svara for allmanna bedomningsuppgifter som galler social- och halsovard.

18 8. Prioritering av uppgifter. | denna paragraf foreskrivs om den for social- och halsovarden
ansvariga sektorns prioriteringsmojligheter i fraga om tillsynsuppgifterna. Motsvarande be-
stammelser har foreslagits i lagen om ordnande av social- och halsovard och i lagen om pro-
duktion av social- och hélsotjanster.

Enligt den foreslagna paragrafen ska den ansvariga sektorn ndr patient- och klientsédkerheten

och andra omsténdigheter kraver det stélla tillsynsuppgifterna i viktighets- och skyndsamhets-
ordning. Den foreslagna bestimmelsen galler all laglighetsévervakning, inklusive behandling

21



av klagomal. Prioriteringen ska baseras pa riskbedomning och uppfoljning av genomslag. Ef-
tersom myndigheten har begransade resurser ar det viktigt att resurserna kan inriktas pa ett
andamalsenligt satt med tanke pa patient- och klientsakerheten. Motsvarande reglering ingar i
konsumentsakerhetslagen (920/2011) och i polislagen (493/1995).

Myndigheten ska skéta sina uppgifter pa ett sa andamalsenligt satt som majligt, dvs. proaktivt,
effektivt och efter riskbedomning. Tillsynsatgarderna ska dimensioneras enligt myndighetens
malsattning nar det galler genomslag, enligt systematiskt insamlad tillsynsinformation samt
enligt de disponibla resurserna, vilket ar mojligt da myndighetens verksamhet baseras pa risk-
beddmning. Vid riskbedémningen identifieras hotbilder och oldgenheter samt beddms konse-
kvensernas allvarlighet for patient- och klientsakerheten. Darefter bedoms konsekvensernas
sannolikhet vilket resulterar i en uppskattning av riskens storlek. Utgaende fran den storleken
planeras tillsynens innehall och inriktning samt dimensioneras behovliga riskhanteringsatgér-
der. Planeringen och riskbedémningen i fraga om myndighetens tillsyn kan styras genom all-
manna metoder och det kan ocksa vara fraga om bedomning av patient- eller klientrisken i an-
slutning till ett enskilt eller flera tillsynsfall. Myndigheten ska uttryckligen faststélla kriterier
for riskbedomningen och vilka omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen.
Myndigheten ska ocksa félja upp de valda atgardernas genomslag nar det galler patient- och
klientsékerheten. Atgardsbesluten ska vara planmassiga och motiverade och tyngdpunkten i
verksamheten ska forskjutas i riktning mot proaktiv tillsyn pa eget initiativ.

Nar en sektor staller uppgifter i viktighets- och skyndsamhetsordning ska den forvissa sig om
att jamlikheten mellan manniskor, regioner och aktdrer inte aventyras. Myndigheten har ratt
att flytta fram och anpassa behandllngen av arenden, som pa grund av att patient- eller klient-
sékerheten dr akut hotad, inte vad galler genomslaget har motsvarande betydelse som en annan
uppgift. De som anvander social- och halsovardstjanster har ratt att vanta sig snabba ingripan-
den vid allvarliga handelseférlopp som utgdr hot mot patient- och klientsékerheten eller mil-
jon och att uppgifterna prioriteras i sadana fall. Viktighetsordningen maste bedémas i det en-
skilda fallet, dock sa att det sakerstalls att prioriteringsgrunderna tillampas jamlikt i fraga om
alla arenden som myndigheten behandlar.

19 8. Delegation. I denna paragraf foreskrivs om delegationen som ska tillsattas som stod for
den sektor som svarar for social- och héalsovardsuppgifterna.

Enligt paragrafens 1 mom. ska social- och halsovardsministeriet for fyra ar i sander tillsatta en
delegation som stdd for sektorn. Enligt paragrafens 2 mom. ar delegationen ett sakkunnigor-
gan som verkar i anslutning till myndigheten och foretrader olika delar av samhallet. Till de-
legationen kan hora foretradare for till exempel néringslivet, organisationer och andra myn-
digheter inom social- och halsovarden. Till delegationen kan hora ocksa foretradare for perso-
nalen. Delegationens ordférande ska vara en person som ar utomstaende i forhallande till
myndigheten.

Genom en forordning ska foreskrivas om delegationens uppgift att folja utvecklingen inom
social- och halsovarden och dess verksamhetsmlljo samt konsekvenserna fér kundernas stéll-
ning och rattigheter. Delegationen kan pa det satt som foreskrivs i forordningen for myndig-
heten lagga fram forslag till prioriteringar nar det galler styrningen och tillsynen. Delegationen
ska i synnerhet folja sarbara personers stallning, rattigheter och sarskilda behov inom social-
och halsovarden. Delegationen kan for social- och halsovardsministeriet och myndigheten
lagga fram forslag exempelvis till forbattring av sarbara personers rattssakerhet och tillgang
till social- och hélsovardstjanster.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ska delegationen varje ar éverlamna en verksam-
hetsberattelse till social- och halsovardsministeriet. | berattelsen ska delegationen enligt vad
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som nérmare foreskrivs i forordningen beskriva sin verksamhet, &renden som den behandlat
samt forslag som den eventuellt har lagt fram for myndigheten eller social- och halsovardsmi-
nisteriet.

Enligt paragrafens 4 mom. féreskrivs genom forordning av statsradet narmare om delegation-
ens uppgifter och sammanséttning.

6 kap.

Behandling av vissa miljoskydds- och vattenarenden vid Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet

20 8. Tillampning av bestammelser. | denna paragraf foreskrivs om tillampningsomradet for 6
kap. Kapitlet motsvarar till sitt innehall gallande lag om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken (898/2009). Eftersom det foreskrivs om Statens
tillstands- och tillsynsmyndighets verksamhetsomrade och uppgifter i denna lag ar det anda-
malsenligt att procedurbestammelserna géllande behandlingen av milj6- och vattenarenden
finns i samma lag. Darfor foreslas att lagen om behandling av miljoskydds- och vattenarenden
vid regionférvaltningsverken upphavs.

Paragrafen ska tillampas pa behandling av miljouppgifter som namns i denna lags 4 § 1 mom.
3 punkten vid Statens tillstands- och tillsynsverk, sa som narmare foreskrivs i den materiella
lagstiftningen. Procedurbestammelserna galler behandlingen av miljorelaterade tillstands- och
ansokningsarenden. Kapitlet ska salunda tillampas da tillstands- och ansokningsarenden som
enligt miljéskyddslagen, vattenlagen, havsskyddslagen och marktéktslagen hor till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighets behdrighet behandlas hos myndigheten. | praktiken forandras
inte nulaget eftersom motsvarande procedurbestammelser redan nu har tilldmpats vid behand-
lingen av miljo- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken. | procedurbestdimmelserna
foreslas inte heller nagra andringar i fraga om innehallet.

21 §. Behandling av arenden. | denna paragraf foreskrivs om den sakkunskap som vid bered-
ningen och avgorandet av drenden behdvs for att sékerstélla ett slutresultat av god kvalitet.
Motsvarande bestammelse finns i 2 § i lagen om behandling av miljoskydds- och vattenéren-
den vid regionforvaltningsverken. Arendena ska beredas och avgoras med sadan juridisk, tek-
nisk och naturvetenskaplig sakkunskap som &rendets karaktér forutsatter.

22 8. Beslutfor sammansattning. | paragrafen foreskrivs om sammanséttningarna fér avgo-
rande av miljodrenden vid statens tillstands- och tillstandsmyndighet. | 3 § i den géllande la-
gen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken finns
motsvarande bestammelse om sammanséttningen och det foreslas att gallande praxis inte ska
andras. | sammanséttningen ska vid behov inga juridisk, teknisk och naturvetenskaplig sak-
kunskap.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet &r i princip en chefsmyndighet dar direktéren for mil-
josektorn har beslutanderatt i miljoarenden. Om det inte har foreskrivits nagot annat om be-
slutsfattandet kan ocksa nagon annan tjansteman vid sektorn utses till avgorare enligt arbets-
ordningen eller av sektordirektoren.

| paragrafen foreskrivs narmare om den beslutféra sammansattningen. Arendena avgors pé fo-
redragning i en sammansattning med en enda avgorare eller i en kollegial sammanséttning.
Utgangspunkten ar enligt den gallande lagen att drendena ska behandlas i en sammansattning
med en avgdrare. Omfattande arenden med betydande mi!jb— och andra konsekvenser avgors i
en kollegial sammanséttning. Det kan till exempel vara fraga om projekt som kan orsaka bety-
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dande utslapp i vatten eller luft, &renden som innebér betydande avfallshantering eller buller-
olagenheter eller drenden som &r forknippade med ersattningsfragor. Andra sérskilda orsaker
kan vara att ett arende ar viktigt fran rattslig synpunkt eller med tanke pa en parts rattsséaker-
het. Ocksa ett betydande antal parter eller skadelidande kan forutsatta kollegial sammansétt-
ning.

En sektordirektor eller en annan tjainsteman som sektordirektéren férordnat ska bestdmma den
beslutféra sammansattningen och vid behov utse ordférande for sammansattningen. Sektordi-
rektoren eller en annan tjansteman som sektordirektdren forordnat kan inte dverta avgérandet
av ett &rende som han eller hon har bestdmt att ska avgoras i en annan sammanséttning.

23 8. Omrostning. | denna paragraf foreskrivs om omréstning pa vilken ska tillampas 52 § i
forvaltningsprocesslagen. Bestdmmelsen motsvarar 4 § i den géllande lagen om behandling av
miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken. Huvudregeln &r den att vid lika
rostetal vinner den asikt som ordféranden har omfattat.

7 kap.
Sarskilda bestammelser

24 §. Tillsattning av tjanster. | denna paragraf foreskrivs om tillsattning av tjanster vid Statens
tillstands- och tillsynsmyndighet. Vid tillsattning av tjansten som myndighetens generaldirek-
tor tillampas ocksa statstjanstemannalagen.

Enligt paragrafens 1 mom. utnamner statsradet generaldirektoren for Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet pa framstallning av finansministeriet. Enligt forslaget ska finansministeriet
bereda framstallningen i samrad med de Gvriga ministerier som styr myndigheten. Det behdvs
ingen sérskild bestdimmelse om situationer dar ministerierna &r oeniga eftersom det i varje fall
ar statsradet som fattar utnamningsbeslutet. Statstjanstemannalagen innehaller bestammelser
om krav pa generaldirektorens medborgarskap, utnamning for viss tid och sarskilda behorig-
hetsvillkor.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om tillsattning av sektordirektdrerna som ar chefer for myn-
dighetens sektorer. Statsradet har utnamningsbehdrighet ocksa i fraga om sektordirektorerna.
Det ministerium som &r huvudansvarigt for den funktionella ledningen av respektive sektor
gor en utndmningsframstallning. Med huvudansvarigt ministerium avses det ministerium vars
uppgifter utgdér merparten av sektorns uppgifter. Pa motsvarande sétt ska vid utndmning av
myndighetens generaldirektor det ministerium som gor framstallningen bereda denna i samrad
med de Ovriga ministerier som styr myndigheten. Dessutom ska det ministerium som gor
framstallningen vid utndmning av en sektordirektor héra generaldirektoren innan beslutet fatt-
tas. | paragrafens 2 mom. foreslas en bestammelse enligt vilken sektordirektorerna utnamns
for viss tid, med undantag for den som skoter arbetarskyddsuppgifterna. Pa grund av att den
personal som skdter arbetarskyddsuppgifterna har en sérskilt oberoende stéallning ska den sek-
tordirektor som ar chef for arbetarskyddssektorn utndmnas tills vidare. Ocksa cheferna med
ansvar for regionfbrvaltningsverkens arbetarskydd har med avvikelse fran regionforvaltnings-
verkens ('jvriga ansvarsomraden utnamnts tills vidare. | paragrafens 3 mom. foreskrivs om till-
sattning av sadana enhetsdirektorstjanster som det foreskrivs om genom forordning av statsra-
det. Bestammelsen galler inte cheferna for sektorernas interna enheter eller andra enheter som
organiserats genom myndighetens arbetsordning utan endast direktérerna for de enheter som
det foéreskrivs om genom foérordning. Enhetsdirektérerna utnamns av generaldirektéren efter
att han eller hon har hort sektordirektorerna. Ocksa enhetsdirektorerna utnamns for viss tid.
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Enligt paragrafens 4 mom. utndmner sektordirektdrerna sin sektors personal. Myndighetens
ovriga personal tillsatts av generaldirektoren, om inte ndgot annat foreskrivs i myndighetens
arbetsordning. Generaldirektéren kan salunda genom arbetsordningen delegera utndmningsbe-
hdrighet till enhetsdirektérerna.

Enligt paragrafens 5 mom. foreskrivs genom forordning av statsradet om behdrighetsvillkoren
for tjansterna vid Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Detta géller inte generaldirektors-
tjansten eftersom det i statstjanstemannalagen foreskrivs om behorighetsvillkoren for general-
direktoren.

25 8. Handréackning. | denna paragraf foreskrivs om Statens tillstands- och tillsynsmyndighets
skyldighet att ge andra myndigheter handrackning och om dess ratt att fA handrackning av
andra myndigheter. Bestammelsen motsvarar 19 § i den géllande lagen om regionférvalt-
ningsverken. Enligt paragrafen ska Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ge andra myndig-
heter handréckning, om det foreskrivs sarskilt om saken. Den foreslagna regleringen innebér
att myndigheten har behorighet att ge en annan myndighet handrackning, men endast i sadana
fall da den som begér handrackning enligt speciallagstiftning har ratt att fa sadan uttryckligen
av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. Enligt paragrafens andra mening har myndighet-
en ratt att fa handrackning av andra myndigheter. Bestammelser om handrackning finns ocksa
i ett antal lagar om myndighetsverksamhet, exempelvis i lagen om tillsynen dver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssammarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

26 8. Tvangsmedel. I denna paragraf foreskrivs om Statens tillstands- och tillsynsmyndighets
tvangsmedel som enligt forslaget ar foreldggande av vite, hot om tvangsutférande och hot om
avbrytande. Paragrafen motsvarar 20 8§ i géllande lag om regionforvaltningsverken. De
tvangsmedel som hor till myndighetens behérighet ska enligt forslaget anvandas for att alagga
den som saken géller att iaktta ett pabud eller forbud som myndigheten eller nagon annan
myndighet som begart handréackning i ett tvangsmedelsarende har meddelat inom ramen for
sin behdrighet. Den foreslagna bestammelsen ger Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ge-
nerell behorighet i tvangsmedelsarenden. En forutsattning for anvandning av tvangsmedel &r
naturligtvis att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet eller den myndighet som har rétt att fa
handrackning av den har behorighet att i drendet utfarda en befallning eller ett forbud som &r
forpliktande. Myndigheten har ocksa enligt flera andra lagar ratt att anvanda tvangsmedel. Till
exempel i lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen foreskrivs om tvangsmedel i samband med tillsynen Gver arbetarskyddet. I miljo-
skyddslagen foreskrivs om tvangsmedel i miljoarenden, exempelvis vid 6vertradelse av miljo-
tillstdnd och miljoskyddslagen. 1 vattenlagen foreskrivs om tvangsmedel vid dvertradelse av
tillstdnd som beviljats med stod av vattenlagen och vid 6vertradelse av vattenlagen. Motsva-
rande bestammelser om tvangsmedel finns ocksa i avfallslagen. | Iagstiftningen om myndig-
hetens social- och halsovardsuppgifter finns flera bestammelser om tvangsmedel.

27 8. Foretradande av staten. | denna paragraf foreskrivs om Statens tillstands- och tillsyns-
myndighets uppgift att vid domstolar och andra myndigheter bevaka statens ratt och fordel.
Bestdmmelsen motsvarar i stort sett 21 § i den géllande lagen om regionfdrvaltningsverken. |
den foreslagna bestdammelsen har emellertid uppmarksammats den omstandigheten att Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet med avvikelse fran de regionala regionforvaltningsmyndig-
heterna ar en riksomfattande centralforvaltningsmyndighet och att ocksa miljéskydds- och na-
turskyddsuppgifterna overfors till myndigheten fran NTM-centralerna.

Enligt den foreslagna bestammelsen karar och svarar Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
pa statens vagnar samt bevakar vid domstolar och andra myndigheter statens ratt och fordel i
alla arenden som hor till dess uppgiftsomrade samt annorstades an i landskapet Aland i sddana
arenden for vilka ingen behdrig myndighet sérskilt har angetts i lag, om inte en foretrddare for
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det ministerium som svarar for den funktionella styrningen gor det. Myndigheten har salunda i
likhet med de nuvarande regionforvaltningsverken utover sin sarskilda behcrighet ocksa gene-
rell behorighet att foretrada staten i sadana situationer dar det inte i lag uttryckligen foreskrivs
om behorig myndighet. Statens d&mbetsverk pa Aland har motsvarande generella behérighet i
landskapet Aland.

28 §. Tillsynen 6ver arbetarskyddet vid Statens tillstAnds- och tillsynsmyndighet. Enligt para-
grafens 1 mom. utdvar social- och halsovardsministeriet tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetar-
skyddsbestdmmelserna vid den nya myndigheten. Detta innebar ett undantag nar det galler ar-
betarskyddstillsynen i 6vrigt. Den 6vriga arbetarskyddstillsynen har ordnats sa att Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet sjalv i egenskap av arbetarskyddsmyndighet utovar tillsyn 6ver
efterlevnaden i frdga om de forfattningar som arbetarskyddsmyndigheten har alagts att utdva
tillsyn dver. Myndighetens tillsyn 6ver sig sjalv ar emellertid problematisk, med beaktande av
hur trovérdig och opartisk den skulle uppfattas vara. Det har déarfor ansetts behovligt att skapa
ett forfarande dar tillsynen 6ver myndigheten delegeras till en utomstadende aktor. Tillsyns-
uppdraget innebar sadan betydande utévning av offentlig makt som forutsatter att uppdraget
tilldelas en myndighet. Styrningen och 6vervakningen av arbetarskyddsforvaltningen hor se-
dan lange till social- och halsovardsministeriet, som ocksa har en begréansad roll som arbetar-
skyddsmyndighet nar det galler tillsyn over sadana tekniska anordningars sakerhet som an-
vands i arbete. Ministeriet har salunda redan sakkunskap nar det géller arbetarskyddstillsyn,
vilket talar for att uppdraget ges ministeriet.

Ministeriets roll som arbetarskyddsmyndighet utstrécks till att i princip omfatta tillsynsuppgif-
terna i dess helhet. Arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn Over efterlevnaden av over
hundra forfattningar, men Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska i sin verksamhet i
praktiken iaktta endast en del av dem. Det foreslagna tillsynsuppdraget underldttas av att Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighet kommer att vara ministeriets enda tillsynsobjekt. Enligt
nuvarande erfarenheter uppskattas det att sddana atgarder i anslutning till arbetarskyddstillsy-
nen gallande Statens tillstands- och tillsynsmyndighet kommer att vidtas i ett fatal fall per ar.

I och med att tillsynsuppdraget tilldelas social- och halsovardsministeriet kommer myndighet-
ens tjanstemdn, inklusive tjansteméannen inom arbetarskyddssektorn, att i likhet med Ovriga
arbetstagare kunna vénda sig till arbetarskyddsmyndigheten med &renden som de uppfattar
som missforhallanden som beror deras anstallningar eller arbetsforhallanden.

Social- och halsovardsministeriet har i egenskap av arbetarskyddsmyndighet samma befogen-
heter och skyldigheter som Statens tillstands- och tillsynsmyndighet nar det galler tillsynen
over arbetarskyddet i dvrigt. Bestimmelser om social- och halsovardsministeriets befogenhet-
er och skyldigheter i egenskap av arbetarskyddsmyndighet finns i lagen om tillsynen 6ver ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen.

Social- och halsovardsministeriet har i och med styrningen och tillsynen av arbetarskyddsfor-
valtningen redan fran forr sakkunskap for tillsynsuppdraget som arbetarskyddsmyndighet. Da
man emellertid beaktar omfattningen av de arenden som arbetarskyddsmyndigheten uttvar
tillsyn Gver, &r det befogat att arbetarskyddsinspektorernas sérskilda sakkunskap star till forfo-
gande ocksa i samband med arbetarskyddstillsynen 6ver Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet. Av denna anledning foreslas i paragrafens 2 mom. en bestammelse enligt vilken mini-
steriet kan alagga en inspektor vid myndighetens arbetarskyddssektor att utfora arbetarskydds-
inspektion av myndigheten eller andra atgarder som avser tillsyn 6ver efterlevnaden av arbe-
tarskyddsbestammelser. Med inspektor avses har detsamma som i lagen om tillsynen 6ver ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen, dvs. en person i tjansteforhal-
lande som hos en arbetarskyddsmyndighet utfor tillsyns- och inspektionsuppdrag. Inspekto-
rens rattigheter och skyldigheter bestdms i enlighet med lagen om tillsynen 6ver arbetarskyd-
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det och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. Inspektoren kan salunda, da ett tillsynsa-
rende forutsatter detta, ge en uppmaning om att undanrdja eller ratta till férhallanden som stri-
der mot bestdimmelserna. Om uppmaningen inte iakttas ska inspektdren hanskjuta &rendet till
social- och halsovardsministeriet. Ocksa en tjansteman vid social- och halsovardsministeriet
kan vid behov verka som inspektédr i enlighet med 2 § i den foreslagna lagen om tillsyn dver
arbetarskyddet. Dessutom har social- och halsovardsministeriet med stod av 12 § i lagen om
tillsyn Gver arbetarskyddet i egenskap av arbetarskyddsmyndighet méjlighet att anlita en be-
horig utomstaende sakkunnig for att utreda en for tillsynen betydelsefull omstandighet.

Momentet innebar ett undantag fran forvaltningslagen eftersom det dar foreskrivs att pa den
inspektér som forordnats att utfora tillsyns- och inspektionsuppdrag hos myndigheten inte ska
tillampas 28 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen, dvs. javsgrunden som har samband med
anstallningsforhallanden. En inspektor som forordnats att utfora ett tillsyns- eller inspektions-
uppdrag star under uppdraget fortfarande i anstéallningsforhallande till sin egen myndighet,
men star da under ledning och tillsyn av social- och halsovardsministeriet i dess egenskap av
arbetarskyddsmyndighet. Om férvaltningslagens javsgrund som har samband med anstéll-
ningsforhallanden tillampas skulle detta utgora ett hinder for anlitande av arbetarskyddsin-
spektorernas sérskilda sakkunskap i samband med arbetarskyddstillsynen éver myndigheten,
vilket skulle leda till att myndighetens tjanstemén forsatts i en ojamlik stallning jamfort med
arbetstagare hos andra arbetsgivare. Jdvsgrunderna i férvaltningslagens 28 § ska, med undan-
tag for punkten om jav som har samband med anstallningsférhallanden, till 6vriga delar pa
normalt satt tillampas pa en inspektor.

Det foreslagna forordnandefdrfarandet kan anvéndas for utredning av drenden som véckts av
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet eller av personer i dess anstallning samt ocksa da mi-
nisteriet anser det vara andamalsenligt att pa eget initiativ utéva tillsyn éver hur den nya myn-
digheten efterlever sina skyldigheter i fraga om arbetarskyddet.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att social- och halsovardsministeriet ar oberoende i forhal-
lande till tillsynsuppdrag enligt 1 mom. Bestammelsen motsvarar den som foreslas i fraga om
myndighetens arbetarskyddssektor.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs att vad som nagon annanstans i arbetarskyddslagstiftningen
foreskrivs om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets uppgifter som arbetarskyddsmyndig-
het ska tillampas pa social- och halsovardsministeriet i situationer dar myndigheten ar part i ett
arende eller som annars galler myndigheten sjalv. Momentet géller sadana tillstands- och an-
malningsforfaranden i fraga om arbetsgivaren som enligt arbetarskyddslagstiftningen ska rik-
tas till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet samt andra bestammelser som galler tillsyns-
forfarandet. Anméalningar och ansckningar om tillstand som ska riktas till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet ar exempelvis sadana anmalningar om yrkessjukdomar och olycksfall
samt anmarkningar som avses i lagen om arbetarskyddstillsyn samt undantagstillstand enligt
arbetstidslagen. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska saledes inte bevilja sig sjalv un-
dantagstillstand enligt arbetstidslagen eller ta emot olycksfallsanmélningar géllande sig sjalv,
utan da myndigheten ar part i ett arende ska social- och halsovardsministeriet svara for dessa
uppgifter.

29 8. Overforing av bitradande uppgifter till privata aktorer. | denna paragraf foreskrivs om
mojligheten att férverkliga vissa bitradande forvaltningsuppgifter genom att kdpa tjanster av
privata aktorer. Det ar fraga om rutinmassiga stéduppgifter som inte innebér betydande utdv-
ning av offentlig makt. En liknande reglering finns for narvarande exempelvis i 2 § i lagen om
Skatteforvaltningen (503/2010). Enligt 124 § i grundlagen (731/1999) kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfértros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag.
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| paragrafens 1 mom. foreskrivs att Statens tillstands- och tillsynsmyndighet kan overfora
arendehanteringsuppgifter som har samband med myndighetens uppgifter enligt 4 § till privata
aktorer som har tillrackliga tekniska forutséttningar och tillrackligt kunnande for att skéta sad-
ana uppgifter. Myndigheten kan salunda kopa tjanster av privata aktorer. Med bitradande upp-
gifter avses enligt den foreslagna bestaimmelsen mottagning, sortering och lagring av hand-
lingar som &r riktade till myndigheten. En privat aktor kan salunda enligt avtal pa myndighet-
ens véagnar ta emot och sortera handlingar som &r riktade till myndigheten, inklusive sjélvstan-
digt dverfora handlingarna till ratt mottagare inom myndighetsorganisationen. Med lagring
avses optisk Iasning och skanning av handlingar samt elektronisk lagring i arbetskon till myn-
dighetens &rendehantering. Myndigheten ska emellertid fortfarande sjalv analysera och manu-
ellt lagra informationen i systemet.

Uppgifterna kan delegeras endast till aktérer som har tillrackliga tekniska foérutséttningar och
tillracklig kompetens for att skota sddana uppgifter. De narmare kriterierna ska avgoras i ett
upphandlingsforfarande och i de upphandlingskontrakt som upprattas pa basis av upphand-
lingen. 1 upphandlingskontraktet forutsatter myndigheten att den enskilda aktor som fatt upp-
draget forbinder sig att uppfylla sekretesskravet enligt 6 kap. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) i all verksamhet som berdr myndigheten och forutsétter att
den personal som aktoren anlitar och vars verksamhet berér myndigheten uppfyller motsva-
rande krav. Samma forfarande géller i forhallandet mellan uppdragstagaren och dennas even-
tuella underleverantdrer. De ndmnda aktdrerna &r skyldiga att i sin verksamhet iaktta de all-
manna forvaltningslagarna, trots att de som enskilda aktorer skéter ocksa forvaltningsuppgif-
ter som delvis &r offentliga. | paragrafens 3 mom. foreskrivs om dessa personers tjansteansvar
och skadestandsansvar.

| paragrafens 2 mom. hénvisas i informativt syfte till lagen om forvaltningens gemensamma
stodtjanster for e-tjanster (571/2016). I den lagen foreskrivs bland annat om skickande av be-
slut och andra handlingar till mottagarna antingen per post eller med elektroniska meddelan-
den samt om atgarder i samband darmed. | lagen foreslas inga sérskilda bestammelser om
dessa atgarder eftersom de har reglerats genom den lag som det hanvisas till och i den s.k.
TORI-forordningen (Statsradets forordning om forundersokning, tvangsmedel och hemligt in-
hédmtande av information (132/2014)).

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att de som skoter bitrddande uppgifter handlar under straff-
rattsligt tjansteansvar da de utfor uppgifter som avses i 1 mom. Detta géller ocksa straffratts-
ligt tjansteansvar.

30 8. Avgiftsbelagda prestationer. Denna paragraf innehaller en generell bestimmelse om Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighets avgiftsbelagda prestationer samt en bestammelse om
bemyndigande att utfarda forordning. Enligt paragrafens 1 mom. ska utdver vad som fore-
skrivs nagon annanstans i lag, i fraga om Statens tillstands- och tillsynsmyndighets avgiftsbe-
lagda prestationer och storleken pa avgifterna tillampas lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). Myndighetens avgiftsbelagda prestationer och avgifter ar i regel baserade
pa lagen om grunderna for avgifter till staten, men i frdga om de avgiftsbelagda prestationerna
galler dessutom specialbestammelser i lagarna om myndighetens uppgifter, exempelvis i mil-
joskyddslagen. Enligt paragrafens 2 mom. féreskrivs genom forordning av statsradet om av-
gifterna for myndighetens prestationer.

31 §. Andringssokande. Denna paragraf &r en generell bestimmelse om éverklagande av Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighets beslut. I vissa lagar om myndighetens uppgifter, exem-
pelvis i miljoskyddslagen och vattenlagen, finns dessutom sérskilda bestammelser som i stal-
let for den foreslagna bestammelsen ska tillampas vid 6verklagande av myndighetens beslut
som avses i en sadan lag.
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Enligt den foreslagna paragrafen far, om inte ndgot annat foreskrivs nadgon annanstans i lag,
beslut av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet 6verklagas genom besvar hos forvaltnings-
domstolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen (586/1996). Statens tillstands- och till-
synsmyndighet &r en riksomfattande myndighet vars verksamhetsomrade omfattar hela landet.
Né&r det galler vissa av myndighetens uppgifter, exempelvis arbetarskyddsuppgifterna, omfat-
tar myndighetens verksamhetsomrade utver Fasta Finland dessutom landskapet Aland. Myn-
dighetens verksamhetsomrade nar det galler en del av dess uppgifter omfattar Fasta Finland
men inte landskapet Aland. Till den kategorin hér myndighetsuppgifter som enligt sjalvstyrel-
selagen far Aland hor till landskapet Aland samt de uppgifter som i Fasta Finland hor till
myndigheten men som i landskapet Aland hér till Statens ambetsverk pa Aland.

| forvaltningsprocesslagens 12 § 2 mom. foreskrivs om bestdmmande av behdrig forvaltnings-
domstol i en situation dar den beslutsfattande myndighetens verksamhetsomrade omfattar hela
landet. Enligt den ndmnda bestammelsen ska besvar dver beslut av en sddan myndighet vars
verksamhetsomrade omfattar hela landet anféras hos den forvaltningsdomstol vars domkrets
beslutet huvudsakligen hanfor sig till, pa grund av att storsta delen av ett omrade eller en fas-
tighet som avses i beslutet ligger inom domkretsen eller pa grund av att den person eller sam-
manslutning som beslutet huvudsakligen géller har hemkommun respektive hemort déar. | den
proposition (RP 433/1999) som ledde till &ndring av 12 § i forvaltningsprocesslagen konstate-
ras i motiveringen till 12 § 2 mom. att myndigheten vid tilldmpningen av bestdimmelsen i
fraga ar riksomfattande om myndighetens verksamhetsomrade omfattar hela landet med un-
dantag av landskapet Aland. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet &r s&lunda i enlighet
med forumbestdmmelsen i forvaltningsprocesslagens 12 § en riksomfattande myndighet och
den behdriga forvaltningsdomstolen for 6verklagande av dess beslut bestams i samtliga fall
enligt forvaltningsprocesslagens 12 § 2 mom., om inte nagot annat sarskilt foreskrivs. Over-
klaganden av Statens tillstands- och tillsynsmyndighets beslut styrs salunda till samtliga for-
valtningsdomstolar.

Dessutom foreslas i paragrafen en bestammelse enligt vilken besvar éver forvaltningsdomsto-
lens beslut far anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Be-
stammelsen ska gélla endast sadana beslut som overklagas med stod av lagforslagets 31 §. |
lagar som galler myndighetens uppgifter kan inte inga bestimmelser om andringssokande som
avviker fran detta.

32 §. Ikrafttradande. Om ikrafttradandet av lagen foreskrivs i en ikrafttradandelag som ingar i
denna proposition.
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Lagforslag

Lag
om Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
1 kap.
Statens tillstands- och tillsynsmyndighets stallning och uppgifter
18
Verksamhetsidé och stéllning

Statens tillstands- och tillstandsmyndighet &r en sektorsévergripande statlig forvaltnings-
myndighet som genom sin verksamhet i regionerna ska trygga de grundlédggande rattigheterna
och rattssékerheten samt bevaka allménintresset genom att skéta uppgifter i samband med
verkstéllande och styrning samt tillsyn 6ver efterlevnaden av lagstiftningen. Myndigheten ska
arbeta kundorienterat och tvaradministrativt samt med utnyttjande av multiprofessionell sak-
kunskap. Myndighetens verksamhet ska vara proaktiv och riskbaserad.

Myndigheten lyder under statsradet och ar gemensam for de ministerier vilkas uppgiftssek-
torer den skoter.

28
Verksamhetsomrade

Statens tillstands- och tillsynsmyndighets verksamhetsomrade ar hela landet, om inte ndgot
annat foreskrivs sérskilt.

38
Forhallande till annan lagstiftning

Pa organiseringen av statens tillstands- och tillsynsmyndighets verksamhet och uppgifter
ska, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, tillampas lagen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/1993).

48
Uppgiftsomrade och uppgifter

Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet skoter enligt vad som sarskilt foreskrivs uppgifter
inom féljande omraden:

1) social- och hélsovarden,

2) undervisnings- och kulturvasendet,

3) miljosektorn,

4) arbetarskyddsforvaltningen.

Dessutom skoéter myndigheten andra rattssakerhets- och tillsynsuppgifter enligt vad som fo-
reskrivs sarskilt. [Myndigheten ska dessutom skéta styrningen, évervakningen och utveckl-
ingen av magistraterna.]

Myndigheten kan ocksa ha andra uppgifter enligt vad som foreskrivs sarskilt.
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2 kap.
Statens tillstands- och tillsynsmyndighets organisation
58
Organisationen

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ar for skotseln av sina uppgifter indelad i sektorer
och enheter. Genom forordning av statsradet foreskrivs om sektorerna och enheterna samt om
deras huvudsakliga uppgifter och likasa om grunderna for myndighetens organisation i dvrigt.

Den sektor som skdter myndighetens uppgifter enligt 4 § 1 mom. 2 punkten har en svensk-
spraklg enhet vars uppgifter och behérighetsvillkor for personalen bestdms genom en férord-
ning av statsradet.

De sektorer som skoter myndighetens uppgifter enligt 4 § 1 mom. 4 punkten och 6 kap. i
denna lag har oberoende status nar de skdter uppgifterna. Sektorernas verksamhet ska ordnas
pa ett sddant satt att oberoendet och opartiskheten ar tryggad i samband med dessa uppgifter.
Sektorerna far inte alaggas andra uppgifter som kan aventyra en andamalsenlig skotsel av
uppgifterna eller deras oberoende status.

Inom den sektor som skdter myndighetens uppgifter enligt 4 § 1 mom. 3 punkten inréttas en
enhet som bevakar allménintresset i samband med beslutsfattande och &ndringssékande som
beror miljon. Enheten har sjalvstandig beslutanderatt i sitt uppdrag att bevaka allmanintresset.

Genom férordning av statsradet foreskrivs om Statens tillstands- och tillsynsmyndighets
verksamhetsstallen.

3 kap.
Ledningen av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
68
Ledningen

Statens tillstands- och tillsynsverk leds av en generaldirektor. Generaldirektéren svarar for
att verksamheten ger resultat och for att resultatmalen nas.

Varje sektor inom myndigheten leds av en sektordirektor. Sektordirektoren svarar for att
sektorns verksamhet ger resultat och resultatmalen nas samt, nar det galler sektorns verksam-
het, for att hela myndighetens gemensamma resultatmal nas. Direktdren for sektorn som tillde-
lats de uppgifter som avses i 4 § 1 mom. 4 punkten i denna lag svarar infér social- och hélso-
vardsministeriet for att sektorns verksamhet ger resultat och resultatmalen nas.

Varje enhet inom myndigheten leds av en enhetsdirektor Enhetsdirektdren svarar for att en-
hetens verksamhet ger resultat och resultatmalen nas samt, nar det géller enhetens verksamhet,
for att hela myndighetens gemensamma resultatmal nas.

Myndigheten har en ledningsgrupp som ska stodja generaldirektoren sa att myndighetens re-
sultatmal nas samt nar det galler samordningen av funktionerna och ledningen av myndigheten
i Ovrigt. Generaldirektéren ar ordférande for ledningsgruppen. | myndighetens arbetsordning
foreskrivs om ledningsgruppens sammansattning i 6évrigt och om dess narmare uppgifter.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om tjanstebenamningarna for sektorernas och en-
heternas direktorer.
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78
Gemensam ledning

Statens tillstands- och tillsynsmyndighets ledning &r skyldig att gemensamt genomféra den
samordning och utveckling av funktionerna som behévs for att na de mal som har uppstallts i
myndighetens verksamhetsidé och i samband med den gemensamma styrningen samt det 6v-
riga samarbetet.

Generaldirektdren leder samordningen och den gemensamma utvecklingen av myndighetens
funktioner samt organiseringen av samarbetet i Gvrigt.

Sektordirektorerna och enhetsdirektorerna svarar, i fraga om de funktioner som de leder, in-
for generaldirektdren for skyldigheterna enligt 1 mom.

I samband med den gemensamma ledningen ska beaktas vad som i 5 8§ 3 mom. foreskrivs
om oberoende skotsel av vissa uppgifter.

88
Beslutanderéatt

Generaldirektoren avgor arenden som inte hor till sektorernas uppgifter, om inte nagot annat
har féreskrivits. Generaldirektéren kan i enlighet med myndighetens arbetsordning bestamma
att ett arende som hdr till hans eller hennes behdrighet ska avgoras av en annan tjansteman.

Arenden som hor till ndgon av myndighetens sektorer ska i enlighet med arbetsordningen
avgoras av respektive sektordirektor eller av en annan tjansteman, om inte nagot annat har fo-
reskrivits.

98
Arbetsordning

| arbetsordningen for Statens tillstands- och tillsynsmyndighet utfardas narmare bestammel-
ser om myndighetens organisation, om ordnandet av forvaltningen och gemensamma funkt-
ioner, om tjanstgoringsorterna samt om beredningen och avgdrandet av arenden, till den del
som drendena inte hor till den kategori som regleras i arbetsordningen for en sektor eller en-
het. Myndighetens arbetsordning publiceras i Finlands forfattningssamling.

I sektorernas och enheternas arbetsordningar utfidrdas nérmare foreskrifter om respektive
sektors och enhets interna organisation, om ordnandet av dess funktioner, om beredningen och
avgorandet av drenden samt om personalens uppgifter.

Generaldirektoren beslutar om arbetsordningen for myndigheten. Sektordirektdrerna beslu-
tar om arbetsordningen for sin sektor och enhetsdirektdrerna om arbetsordningen for sin enhet.
Generaldirektoren beslutar emellertid om arbetsordningen for den enhet som svarar fér for-
valtningstjansterna. Innan ett beslut om en arbetsordning fattas ska drendet behandlas i myn-
dighetens ledningsgrupp.
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4 kap.
Styrning av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
10 8.
Gemensam styrning

For den gemensamma styrningen av Statens tillstands- och tillsynsmyndighet svarar justiti-
eministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet
samt miljéministeriet (gemensam styrning).

Till den gemensamma styrningen hor

1) allmén planering, styrning och utvdrdering av myndighetens enhetliga verksamhet och
gemensamma funktioner,

2) godkannande av myndighetens resultatmal samt godkannande av budgetforslaget och det
statsfinansiella ramforslaget till den del det géller myndigheten,

3) styrning av den gemensamma utvecklingen av myndigheten,

4) stéllningstagande till myndighetens bokslut.

Med tanke pa de allméanna malen for myndighetens verksamhet ska ett resultatavtal upprat-
tas for den allménna planeringen, styrningen och organiseringen. Resultatavtalet upprattas for
styrelsens mandatperiod och det ska arligen justeras med beaktande av de statsfinansiella ra-
marna och statsbudgeten.

Om ministerierna inte uppnar enighet om innehallet i den gemensamma styrning som avses i
2 och 3 mom., ska arendet avgoras av statsradet. Vid statsradets behandling av och beslutsfat-
tande om budgetpropositionen och den statsfinansiella ramen gallande myndigheten ska iakt-
tas lagen om statsbudgeten (423/1988) och de bestdmmelser som utfardats med stéd av den.

Finansministeriet svarar for koordineringen av den gemensamma styrningen samt for de
gemensamma administrativa uppgifter som styrningen omfattar.

Genom forordning av statsradet kan utfardas ndrmare bestimmelser om den gemensamma
styrningens innehall och forfaranden.

118

Styrgrupp

Statsradet tillsatter for fyra ar i sander en styrgrupp for Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet med tanke pa genomfdrandet av den gemensamma styrningen. Styrgruppen bestar av
foretradare for de ministerier som ndmns i 10 § 1 mom. samt for Statens tillstands- och till-
synsmyndighet. Ordfoérande for styrgruppen ar en foretradare for det ministerium vars arenden
utgoér merparten av Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter.

Styrgruppen kan tillsatta beredningsgrupper fér genomférandet av den gemensamma styr-
ningen.

Genom férordning av statsradet meddelas narmare foreskrifter om styrgruppens samman-
sédttning och uppgifter samt om de forfaranden som ska iakttas i styrgruppen.

128
Styrningen av arbetarskyddsuppgifter

Social- och hélsovardsministeriet upprattar som komplement till myndighetens resultatavtal
ett resultatavtal for styrning av myndighetens arbetarskyddsuppgifter.
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138
Funktionell styrning

| fraga om uppgifterna inom respektive sektorer styrs och 6vervakas Statens tillstands- och
tillsynsmyndighets verksamhet av justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsmi-
nisteriet, social- och halsovardsministeriet samt miljoministeriet (funktionell styrning). Fi-
nansministeriet svarar for den funktionella styrningen av myndighetens forvaltning.

Genom forordning av statsradet kan foreskrivas om den funktionella styrningens innehall
och forfaranden.

5 kap.
Specialbestammelser om social- och halsovardssektorn
14 §
Namnder

Inom den sektor som svarar for Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter enligt 4
8 1 mom. 1 punkten finns en ndmnd for tillsyn 6ver yrkesutbildade personer inom social- och
hélsovarden samt en namnd for abort- och steriliseringsarenden. Genom férordning av statsra-
det foreskrivs om tillsattning av ndmnderna, om deras sammanséttning och uppgifter samt om
ordnande av ndmndernas verksamhet i dvrigt.

Sektorn kan bestamma att en namndmedlem, en foredragande eller nagon annan som har ratt
att narvara och yttra sig vid namndens sammantrade far delta i ett sammantréade via videokon-
ferens eller nagon annan lamplig teknisk dataéverféring. Myndigheten ska da varna om data-
sakerheten och se till att utomstaende inte far tillgang till sekretessbelagda uppgifter.

158
Sakkunniga

Den sektor som svarar for Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter enligt 4 § 1
mom. 1 punkten fér anlita sakkunniga och inga avtal med myndigheter, sammanslutningar och
privatpersoner om att for myndighetens rékning utfdra enskilda sakkunniguppdrag inom sitt
uppgiftsomrade. Genom forordning av statsradet foreskrivs narmare om myndighetens perma-
nenta sakkunniga.

En sektor kan trots sekretessbestimmelserna ge myndigheter, sammanslutningar och perso-
ner som avses i 1 mom. tillgang till information som &r nodvandig for utférandet av uppgifter
som avses i bestdmmelsen.

Pa sakkunniga tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar.

16 §
Ratten till information inom social- och halsovarden
Den sektor som svarar for Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter enligt 4 § 1
mom. 1 punkten har ratt att avgiftsfritt och trots sekretessbestaimmelserna fa for utférande av
sina uppgifter nédvandig information av anordnare och producenter av social- och halsotjans-

ter, yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden, yrkesutbildade personer inom social-
varden, staten, landskaps- och kommunmyndigheter, patientskadenamnden och andra offentli-
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grattsliga samfund, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och
andra pensmnsanstalter forsakringsanstalter och apotek.

Aktorer som avses i 1 mom. har trots sekretessbestammelserna rétt att ocksa utan begaran av
den sektor som svarar for uppgifter enligt 4 § 1 mom. 1 punkten underratta sektorn om om-
standigheter som kan aventyra klient- eller patientsakerheten eller som kan inverka pa bedém-
ningen av tillforlitligheten hos en verksamhetsidkare som star under tillsyn.

178
Beddmningsuppgifter

Genom forordning av statsradet kan foreskrivas narmare om sadana bedémningsuppgifter
som den sektor som svarar for Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter enligt 4 § 1
mom. 1 punkten ocksa ska svara for da den skoter sina uppgifter.

188
Prioritering av uppgifter

Den sektor som svarar for Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter enligt 4 § 1
mom. 1 punkten ska ndr patient- och Kklientsékerheten eller andra omstandigheter kraver det
stélla tillsynsuppgifterna i viktighets- och skyndsamhetsordning. Né&r en sektor prioriterar mel-
lan olika uppgifter ska den forvissa sig om att jamlikheten mellan ménniskor, regioner och ak-
torer inte dventyras.

198
Delegation

Utforandet av Statens tillstands- och tillsynsmyndighets uppgifter enligt 4 § 1 mom. 1 punk-
ten stdds av en delegation som social- och halsovardsministeriet tillsatter for fyra ar i sander.

Delegationen ar ett sakkunnigorgan som verkar i anslutning till myndigheten och foretrader
olika delar av samhdllet. Delegationen har inte beslutanderatt i myndighetens arenden.

Delegationen ska varje ar 6verlamna sin verksamhetsberattelse till social- och hélsovards-
ministeriet.

Genom forordning av statsradet foreskrivs narmare om delegationens uppgifter och sam-
mansattning.

6 kap.

Behandling av vissa miljéskydds- och vattenarenden vid Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet

20§
Tillampning av bestdammelser
Detta kapitel ska tillampas da tillstands- och ansékningsarenden som enligt miljoskyddsla-
gen (527/514), vattenlagen (587/2011), havsskyddslagen (1415/1994) och marktaktslagen
(555/1981) hor till Statens tillstands- och tillsynsmyndighets behérighet behandlas hos myn-
digheten.

218§
35



Behandling av renden

Arenden som avses i 20 § ska beredas och avgéras med sédan juridisk, teknisk och naturve-
tenskaplig sakkunskap som drendets karaktér forutsatter.

22 §
Beslutfér sammansattning

Arendena avgors pa foredragning i en sammansittning med en enda avgorare eller i en kol-
legial sammansattning. |1 en sammansattning med en enda avgorare avgors drendet av sektordi-
rektoren eller av nagon annan tjansteman inom sektorn som direktéren har forordnat.

Om drendets eller projektets art och omfattning eller dess betydande konsekvenser eller
andra sérskilda orsaker kraver det, ska drendet avgoras i en kollegial sammanséttning. Om det
har bestdmts att ett drende som avses i forsta meningen ska avgoras i en sammansattning med
en eller tva ledamoter, ska arendet dverforas for avgorande i en kollegial sammansattning. Om
ledamoterna i en sammansattning med tva ledamoter &r oeniga om slutresultatet i ett drende,
ska &rendet 6verforas for avgorande i en kollegial sammanséattning.

Sektordirektoren eller nagon annan tjansteman som direktoren forordnat bestammer sam-
manséttningen for avgdrandet av ett arende och utser vid behov en ordférande for samman-
sattningen. Direktoren eller nagon annan tjansteman som direktoren forordnat kan inte Gverta
avgorandet av ett d&rende som han eller hon har bestdmt att ska avgoras i en annan samman-
séttning.

238
Omrastning
Pa omrostning tillampas 52 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
7 kap.
Sarskilda bestammelser
24 8
Tillsattning av tjanster

Statsradet utnamner generaldirektoren for Statens tillstands- och tillsynsmyndighet pa fram-
stallning av finansministeriet. Finansministeriet ska bereda framstéllningen i samrad med de
dvriga ministerier som styr myndigheten.

Statsradet utnamner sektordirektorerna pa framstallning av det ministerium som &r huvudan-
svarigt for den funktionella styrningen av sektorn i fraga. Det ministerium som gor framstall-
ningen ska bereda den i samrad med de 6vriga ministerier som styr myndigheten och fore be-
slutet hora myndighetens generaldirektor. Sektordirektorerna, med undantag for den som sko-
ter arbetarskyddsuppgifterna, utndmns for viss tid.

Enhetsdirektdrerna utndémns av generaldirektoren efter att han eller hon har hort sektordirek-
torerna. Enhetsdirektoérerna utnamns for viss tid.

Sektordirektdrerna utnamner sin sektors personal. Myndighetens dvriga personal utndmns av
generaldirektoren, om inte nagot annat foreskrivs i myndighetens arbetsordning.

Genom férordning av statsradet foreskrivs om behorighetsvillkoren for tjansterna vid Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighet.
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258§
Handré&ckning

Sarskilda bestammelser géller i fraga om Statens tillstands- och tillsynsmyndighets skyldig-
het att ge andra myndigheter handréckning. Myndigheten har rétt att fa handrackning av andra
myndigheter.

26 §
Tvangsmedel

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet kan genom férelaggande av vite, hot om tvangsut-
forande eller hot om avbrytande alagga den som saken galler att iaktta ett pabud eller forbud
som myndigheten eller ndgon annan myndighet som begart handrackning i ett tvangsmedelsa-
rende har meddelat inom ramen for sin behorighet. 1 fraga om myndighetens behérighet i 6v-
rigt att anvanda tvangsmedel foreskrivs sarskilt.

278§
Foretradande av staten

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet karar och svarar pa statens vagnar samt bevakar vid
domstolar och andra myndigheter statens ratt och fordel i alla arenden som hor till dess upp-
giftsomrade samt annorstédes an i landskapet Aland i sddana &renden for vilka ingen behorig
myndighet sarskilt har angetts i lag, om inte en foretréddare for det ministerium som svarar for
den funktionella styrningen gor det.

28 §
Tillsynen 6ver arbetarskyddet vid Statens tillstands- och tillsynsmyndighet

Social- och halsovardsministeriet utovar tillsyn Gver efterlevnaden av arbetarskyddsbe-
stammelserna vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

Social- och hélsovardsministeriet kan med tanke pa tillsynen enligt 1 mom. aldgga en in-
spektor vid Statens tillstands- och tillsynsmyndighets arbetarskyddssektor att utféra tillsyns-
och inspektionsuppdrag hos myndigheten. Pa den inspektdr som forordnats att utfora tillsyns-
och inspektionsuppdrag hos myndigheten tillampas inte 28 § 1 mom. 4 punkten i forvaltnings-
lagen.

Social- och halsovardsministeriet har oberoende status i forhallande till tillsynsuppdrag en-
ligt 1 mom.

Vad som nagon annanstans i arbetarskyddslagstiftningen foreskrivs om Statens tillstands-
och tillsynsmyndighets uppgifter som arbetarskyddsmyndighet ska tillampas pa social- och
halsovardsministeriet i situationer dar Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet &r part i ett
arende eller som annars galler myndigheten sjalv.

29§
Overforing av bitradande uppgifter till privata aktorer

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet kan 6verfora bitradande arendehanteringsuppgifter
som har samband med myndighetens uppgifter enligt 4 § till privata aktorer som har tillrack-
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liga tekniska forutsattningar och tillracklig kompetens for att skota sadana uppgifter. Bitra-
dande uppgifter & mottagning och sortering av handlingar samt elektronisk lagring av hand-
lingar och information i arbetskon till &rendehanteringen.

I lagen om férvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster (571/2016) foreskrivs om
gemensamma stodtjanster for e-tjanster inom forvaltningen.

De som skoter bitradande uppgifter handlar under straffrattsligt tjansteansvar da de utfor
uppgifter som avses i 1 mom. | skadestandslagen (412/1974) foreskrivs om skadestand.

308§
Avgiftsbelagda prestationer
Utover vad som foreskrivs nagon annanstans i lag ska i fréga om Statens tillstands- och till-
synsmyndighets avgiftsbelagda prestationer och storleken pa avgifterna tillampas lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Genom forordning av statsradet foreskrivs om avgifterna for myndighetens prestationer.
318§
Andringssokande
Om inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans i lag, far beslut av Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet dverklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvar anforas endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.
328§
Ikrafttradande

Om ikrafttradandet av denna lag féreskrivs genom lag.
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