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LAKI VALTION LUPA-JA VALVONTAVIRASTOSTA

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 luku
Valtion lupa- ja valvontaviraston asema ja tehtavat

1 8. Toiminta-ajatus ja asema. Pykaldssa saddettaisiin viraston toiminta-ajatuksesta tavalla,
joka ilmentad viraston perustehtavaa yleisella tasolla ja viraston tarkoitusta. Sadnndksen tar-
koituksena on lisdksi kuvata viraston hallinnollista asemaa valtion viranomaisjarjestelméan ko-
konaisuudessa.

Pykéladn 1 momentin mukaan virasto on monialainen valtion hallintoviranomainen, joka turvaa
perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista alueilla toimien ja valvoo yleista etua hoitamalla
lainsdadannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavid. Tehtdvat, joissa virasto toiminta-
ajatustaan toteuttaa, maarittyisivat erityislainsdadannon mukaisesti eli virasto vastaisi tehtavis-
t4 ja niihin sisdltyvastd yleisen edun valvonnasta vain sen mukaan kuin lailla erikseen sdéde-
tdan. Viraston tehtdvét liittyvat monella tapaa ihmisten perusoikeuksien sekd oikeusturvan
turvaamiseen. Valtaosin kysymys on seké julkisten ettd yksityisten toimijoiden ohjaksesta ja
valvonnasta, jossa varmistetaan, ettd toimijoiden asiakkaat ja kansalaiset eri rooleissaan paa-
sevat heille kuuluviin oikeuksiin ja toisaalta, ettd toimijat tayttavat lakiin perustuvat velvolli-
suutensa. Viraston tehtévistd suurella osalla on perusoikeusliityntd niiden kytkeytyessa esi-
merkiksi perustuslain 6 §:ssd séadettyyn yhdenvertaisuuden turvaamiseen, 16 8:ssa séédettyi-
hin sivistyksellisiin oikeuksiin, 17 §:ssd sédadettyyn oikeuteen omaan kieleen ja kulttuuriin, 18
§:ssd saddettyyn oikeuteen ty6hon ja elinkeinovapauteen, 19 §:ssé saadettyyn oikeuteen sosi-
aaliturvaan sekd 20 §:ssa sdadettyyn vastuuseen ymparistosta. Virastolle ehdotetaan saadetta-
vaksi myos yleisen edun valvontaan kuuluvia tehtévia. Viraston keskeinen tarkoitus on olla
monialainen toimija, joka pystyy toimeenpanemaan ja sovittamaan yhteen eri toimialojen toi-
mintaa lisdarvoa tuottavalla tavalla. Virastolla on valtakunnallisesta toimivallastaan huolimat-
ta keskeinen rooli valtion alueilla tapahtuvassa hallintotoiminnassa ja yhteydet maakuntiin ja
kuntiin seka elinkeinoeldmain ja kansalaistoimintaan ovat valittdmat ja vuorovaikutteiset. Vi-
raston alueellisesta toimipaikkaverkosta saddettéisiin ehdotetun lain 5 8:n nojalla valtioneu-
voston asetuksella.

Momentin toisen virkkeen mukaan virasto toimii asiakasléhtdisesti ja poikkihallinnollisesti
sekd moniammatillista asiantuntemusta hyddyntden. Virastoon on sijoitettu erilaisia tehtévia
useilta eri hallinnonaloilta. Viraston rakenteen on tarkoitus tukea muuntautumiskykyista poik-
kihallinnollista ty6otetta, toimintatapojen uudelleentarkastelua ja niiden ketteraa sopeuttamista
viraston toimialoilla tapahtuviin muutoksiin. Viraston johtamisessa tulisi korostua uudenlai-
nen tapa hahmottaa eri toimialojen vélisia yhteyksia ja tuottaa lisdarvoa seké asiakkaalle etta
yhteiskunnalle luomalla monialaisia tyoskentelymalleja, joilla voidaan vastata muuttuvan toi-
mintaympdriston asettamiin haasteisiin oikea-aikaisesti. T&man toimintatapa tulisi ottaa kayt-
toOn viraston kaikessa, niin valtakunnallisessa kuin alueellisessa toiminnassa.

Viraston toteuttamalla ohjauksella ja valvonnalla pyritddn ennakoivasti, vuorovaikutteisesti ja
yhdenvertaisesti varmistamaan valvonnan kohteena olevien toimialojen palveluiden kayttdjien
oikeuksien toteutuminen seka palvelun tuottajien velvoitteiden tayttdminen. Virasto toiminnan



jarjestdminen on suunniteltava ja toteutettava asiakaslahtdisesti siten, etté viraston palvelumal-
lit ja palvelukulttuuri seka tyoskentelytavat sovitetaan vastaamaan viraston asiakkaiden tarpei-
ta ja heidan viitekehystadan. Asiakaslahtdisyyden keskeisia elementteja ovat liséksi verkosto-
mainen yhteisty0 asiakkaiden kanssa, helppokayttdisyys, yhden luukun periaate ja palveluai-
ka, mutta myos viraston tehostettu palvelukyky tehtdvien sisdista hoitamista parhaiten tukevi-
en mallien avulla. Asiakaslahtoisyydelld on merkittava yhteys viraston toiminnalliseen vaikut-
tavuuteen myos sité kautta, etta painopisteiltadn ja toteuttamistavoiltaan moderni, joustava se-
ka asiakasprofiilin ja yhteiskunnallisten olojen mukaan muuntuva toiminta myds voi pyrkia
saavuttamaan korkeimman vaikutusasteen.

Edelleen momentissa sdadettaisiin, ettd virasto toimii ennakoivasti ja riskiperusteisesti. Poik-
kihallinnollisuuden ja asiakaslahtdisyyden lisaksi toimintatapojen uudistamisen keskiGssa on
valvonnan kulttuurin muutos, jossa pyritddn entistd vaikuttavampaan ja tuloksellisempaan
toimintaan. Viraston tulee laillisuusvalvontaa merkittédvésti kokoavana toimijana toimia puo-
lueettomana ja vahvana oikeusvaltion yllapitdjana seké toteuttaa valvontaa hallintolain mukai-
sia oikeusperiaatteita palvellen. Téssd suhteessa merkitystd on toiminnan painopisteen siirté-
miselld ennakoivaan, vuorovaikutteiseen ja asiakkaiden yhdenvertaisia toimintaedellytyksia
turvaavaan oma-aloitteiseen ohjaukseen ja valvontaan. Tdman liséksi toimintaa on kohdennet-
tava oikea-aikaisesti valvonnan tarkoituksen kannalta laadultaan ja laajuudeltaan merkittéviin
asiakokonaisuuksiin ja epdiltyihin lainvastaisuuksiin siten, ettd toiminnan paatarkoituksena on
laaja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Tama edellyttaa esimerkiksi valvonnan kohdentamiselta
systemaattisia, yhdenvertaisia ja toimintaympariston muutosten kanssa elévia riskinarvioinnin
menetelmié sekd valvontatiedon laajaan kerddmiseen, analysointiin ja hyddyntdmiseen liitty-
vid menettelytapoja. Viraston toiminta-ajatukseen sisaltyva kansalaisten perusoikeuksien ja
oikeusturvan turvaaminen toteutuu parhaiten, kattavimmin ja tasapuolisimmin kun virasto
pystyy tehokkaalla riskisperusteisella toiminnalla ehkdiseméan lainvastaista toimintaa sekéa
viipymatta puuttumaan uhkatilanteisiin.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin viraston asema valtioneuvoston alaisena ja sitd ohjaavien
ministerididen yhteisend viranomaisena. Virasto on hallinnolliselta asemaltaan aivan uuden-
tyyppinen ministerididen yhteinen keskushallinnon virasto. Valtioneuvoston alaisuus viittaa
thssd yhteydessa viraston yleiseen organisaatiohierarkkiseen asemaan ja korostaa sen lukeu-
tumista eri toimialoille niiden lainsdddanndn toimeenpanotehtévia varten. Méaaretté tarkentaa
se, ettd kyse on ministerididen yhteisesta virastosta eli ministerididen alaisuudessa toimivasta
virastosta, ei osasta valtioneuvostoa. Viraston ollessa ministerididen yhteinen, se lukeutuu val-
tioneuvostosta annetun lain ja valtioneuvoston ohjesdannén tarkoittamalla tavalla niiden kaik-
kien toimialalle. Virasto ei kuulu minkdan yksittdisen ministerion hallinnonalalle. Virasto
osallistuisi jokaisen sitd ohjaavan ministerion hallinnonalan konserniyhteistyohan. Viraston
ohjaus perustuisi ohjaavien ministerididen yhteistyéhon ja yhteiseen paatdksentekoon ja mi-
nisterididen erimielisyystilanteissa paatoksenteko siirtyisi valtioneuvostotasolle. Jokainen mi-
nisterio vastaa virastoa koskevista asioista ja sen ohjaamisesta toimialallaan erikseen séédetyn
mukaisesti.

2 §. Toimialue. Pyké&ldn mukaan viraston toimialueena olisi koko maa, jollei toisin saadeta.
Nain ollen virasto olisi valtakunnallinen virasto, jonka toimialue l1&dhtokohtaisesti kattaa myos
Ahvenanmaan maakunnan. Ahvenanmaan maakunnan osalta Ahvenanmaan itsehallintolaki
madrittdd sen, mitka virastolle kuuluvista tehtavistd ylipdatdédn kuuluvat Ahvenanmaan maa-
kunnassa valtion toimialaan. Esimerkiksi tydsuojelun tehtévissa ja terveydenhuollon ammatti-
henkildiden rekisterdinnissé virastolla olisi toimivalta myds Ahvenanmaalla. Erdissa Valtion
lupa- ja valvontavirastolle Manner-Suomessa kuuluvissa tehtavissd saadettaisiin erikseen ky-
seistd tehtdvad koskevassa erityislainsdaddanndssd, ettd tehtdvan hoitaa Ahvenanmaan maa-
kunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto. Téllaisia tehtdvia ovat esimerkiksi erdat yhtidoikeudel-
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lista vahemmistOsuojaa koskevat tehtavét sekd maksutalletusten késittelya koskevat tehtavat.
Kyseiset tehtavat ovat nykyisinkin kuuluneet Ahvenanmaan maakunnassa aluehallintoviras-
toista annetun lain 16 8:n 1 momentin nojalla Ahvenanmaan valtionvirastolle ja Manner-
Suomessa aluehallintovirastoille. Lisaksi virastolle saddettdisiin perusopetus- ja lukiolaissa
nykyisin Etela-Suomen aluehallintovirastolle kuuluva tehtéva toimia valvonta- ja muutoksen-
hakuviranomaisena ulkomailla toimivien Suomen lainsdddadnndn mukaisen opetuksen jarjes-
tdmisluvan saaneiden koulujen osalta.

Virasto olisi perustuslain 119 8:n 1 momentista johdettavassa valtion keskus-, alue- ja paikal-
lishallinnon viranomaisiin perustuvassa jaottelussa valtion keskushallintoon kuuluva virasto.
Lakkautettavaksi ehdotettavat kuusi aluehallintovirastoa ja 15 elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskusta ovat valtion aluehallinnon viranomaisia, joilla on alueellinen toimivalta.

3 §. Suhde muuhun lainséadantdon. Pykéaléssé todettaisiin osin informatiivisena viittauksena
eraiden tehtévien erityispiirteiden vuoksi olemassa oleva lainsaadanto, jota sovelletaan tdman
lain lisdksi asianomaisten tehtavien organisointiin. Mikali nyt ehdotetussa laissa on viitatusta
lainsaadannosta poikkeavia sdanndksia, sovelletaan kuitenkin nyt ehdotettua lakia. Vastaava
sdantely on nykyisin voimassa aluehallintovirastoja koskevana.

4 §. Tehtdvaala ja tehtdvat. Pykaldssa saddettaisiin niisté tehtdvaaloista, joita virastossa hoide-
taan. Tehtdvat ja niiden tarkempi sisaltd maaraytyvat nimenomaisen aineellisen lainsaadannon
perusteella ja nyt ehdotetussa saannoksessad tehtavaalat on koottu tiiviiseen ilmaisuun niiden
paaluokituksen mukaan.

Pykéladn 1 momentin nojalla viraston tehtévaalat olisivat sosiaali- ja terveysala, opetus- ja kult-
tuuritoimi, ympéristotehtavat sekd tydsuojeluhallinto. Sosiaali- ja terveysalan tehtdvéat muo-
dostuvat aluehallintovirastojen seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hoita-
mista lupa-, ohjaus-, rekisterdinti-, valvonta-, ja rahoitustehtavista lukuun ottamatta terveyden
ja hyvinvoinnin edistamisen alueellista koordinaatiota, josta vastaavat 1.1.2019 alkaen maa-
kunnat. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien lisaksi tehtdvéala muodostuu terveydensuoje-
lulain ja tupakkalain mukaisista ohjaus- ja valvontatehtavistd, maatalouslomituksen laillisuus-
valvonnasta seké valtion tehtévéksi jadvista valtakunnallisista alkoholihallinnon lupa-, ohjaus-
ja valvontatehtdvista. Opetus- ja kulttuuritoimen tehtdvat muodostuvat aluehallintovirastojen
koulutus-, kirjasto-, liilkunta- ja nuorisotoimen seka varhaiskasvatuksen ohjaus-, valvonta-, ra-
hoitus-, ja kehittdmistehtavistd. Lisaksi toimialan tehtavaan kuuluu muutoksenhakuviranomai-
sena toimiminen erdissa koulutuslainsdddanndn mukaisissa paatoksissd. Ympéristotehtavat
koostuvat aluehallintovirastoissa ja ELY —keskuksissa hoidetuista ympdristonsuojelulain, ve-
silain, jatelain, luonnonsuojelulain, ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
sekd eraiden muiden ympéristosaddosten mukaisista tehtavista. Tyosuojeluhallinto puolestaan
koostuu nykyisten aluehallintovirastojen tydsuojelutehtévista.

Pykéldn 2 momentin mukaan virasto hoitaisi myds muita oikeusturva- ja valvontatehtévia.
Saannoksen on tarkoitus kattaa virastolle muilla kuin 1 momentissa tarkoitetuilla tehtavaaloil-
la sdadetyt erilliset oikeusturvatehtévét, kuten tyd- ja elinkeinoministerion, valtiovarainminis-
terion, siséministeridn ja oikeusministerion alaiset lupa-, valvonta- ja muut oikeusturvatehté-
vat. Tallaisia tehtdvid ovat esimerkiksi palkkaturvatehtavat, elinkeinovalvontaan kuuluvat teh-
tavat, kasvupalveluiden ja pelastustoimen sekd yhteisen varautumisen laillisuusvalvontatehté-
vat, yhteisdoikeudellista vdhemmistsuojaa koskevat tehtévét ja maksutalletukset.

[Pykalan 3 momentin mukaan viraston tehtdvana olisi lisaksi rekisterihallintolaissa



(166/1996) tarkoitettujen maistraattien ohjaus, valvonta ja kehittdminen. Kyse on aluehallin-
tovirastoille nykyisin kuuluvasta tehtdvastd, joka on aluehallintovirastoista annetulla valtio-
neuvoston asetuksella koottu valtakunnallisesti I1td&-Suomen aluehallintovirastoon sijoitettuun
aluehallintovirastojen alaiseen maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkdon. Ahvenanmaalla
rekisterihallinnon paikallisviranomaistehtdvia hoitaa Ahvenanmaan valtionvirasto. Ahvenan-
maan valtionviraston osalta 3 momentin tarkoittama Valtion lupa- ja valvontavirastolle kuulu-
va ohjaus-, valvonta- ja kehittdmistehtdva koskisi vain niitd tehtdvid, joita Ahvenanmaan val-
tionvirasto hoitaa rekisterihallinnon paikallisviranomaisena. ]*

Pykéldn 4 momentin mukaan virastolla voisi olla myds muita erikseen séédettyja tehtavia.
Esimerkkina tallaisista muista tehtavista on siviilipalveluskeskuksen yllapitoa koskeva viras-
tolle ehdotettu tehtéva. Erikseen lailla sdadettyjen tehtdvien liséksi virastolla voisi luonnolli-
sesti olla muita tehtdvaalaansa liittyvid, ministerididen yhteisen ohjauksen piirissd maaréattyja
tehtavia, kuten nykyisin aluehallintovirastojen toteuttamia peruspalvelujen arvioinnin tehtavia

2 luku

Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio

5 8. Organisaatio. Pykalassd saddettéisiin viraston sisaisen organisoitumisen perusteista seké
erdiden tehtdvien erityispiirteista johtuvista rajoitteista toiminnan jarjestamiselle.

Viraston toiminnan jarjestamisen pohjana olisi pykalan 1 momentin nojalla viraston jakautu-
minen sille kuuluvien tehtdvien hoitamista varten toimialoihin ja toimintayksikoihin, joista
molemmista ja niiden padasiallisista tehtdvista saadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Organisaatiojaossa viraston tehtévét luokiteltaisiin viraston ohjaus- ja johtamisjarjes-
telman kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla toiminnallisiin ja henkildstohallinnollisiin ko-
konaisuuksiin. Toimialoilla olisi hallinnollisesti erilainen ja itsendisempi asema kuin toimin-
tayksikoilld, miké ilmenisi muun muassa ratkaisuvaltaa ja nimitysoikeutta koskevassa saante-
lyssd. Toimialat muodostettaisiin padasiallisesti vastaamaan 4 8:ssa saadettya viraston tehta-
vdalaa, kun taas toimintayksikét muodostuisivat viraston muista tehtévista ja sisdisesta hallin-
nosta.

Toimialat ja toimintayksikot olisivat valtakunnallisesti toimivia tehtdvakokonaisuuksien hoi-
tamista varten muodostettuja rakenteita eika erillisia aluetason tai muun jaotuksen mukaisia
sdadostasolla madriteltavia rakenteita olisi. Toimialojen ja toimintayksikdiden tyojarjestyksis-
sé voitaisiin toimintaa tarvittaessa kuitenkin organisoida seka toiminnallisesti ettd alueellisesti
jarjestéen.

Toimialojen ja toimintayksikoiden sisdisen organisoitumisen perusteista sdédettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Talta osin tehtdvien ja toiminnan tarkempi jarjestdminen jéisi p&aosin
viraston ja sen toimialojen sekd toimintayksikdiden tyojérjestyksilla maarattavaksi asiaksi,

! Maistraattien ohjaus-, valvonta- ja kehittamistehtava on siirretty lakiluonnokseen suoraan aluehallin-
tovirastoista annetusta laista. Nykyisin maistraatit ovat aluehallintovirastojen alaisia rekisterihallinnon
paikallisviranomaisia. Maistraattien organisointia koskevien tulevien ratkaisujen my6ta, ottaen huomi-
oon hallituksen 5.4.2016 linjaus valtion hallintoviranomaisten valtakunnallisesta toimivallasta, on tata
tehtavaa tarkasteltava uudelleen ja tehtdva poistuu Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtévista.
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mutta perusjaottelusta olisi tarkoituksenmukaista sadtéa asetustasolla viraston toiminnan ja pe-
rustamisen tarkoituksen saavuttamiseksi seké eri rakenteiden yhdenmukaisuuden turvaamisek-
si. Tarkoituksena on myds valtioneuvoston asetuksella saatad, ettd virastolla voisi olla sen
toiminnan yhteensovittamisen tukemiseksi yhteisia toimintoja, joista maarattaisiin viraston
tyojarjestyksella.

Valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus s&atda virastolle seuraavat toimialat: 1. Sosiaali- ja
terveysala, jolla hoidettaisiin viraston sosiaali- ja terveysala koskevat asiat, eli asianomaisessa
lainsaddannossé virastolle erikseen sééddetyt hallinnonalan ohjaus-, lupa-, rekisterdinti-, val-
vonta-, ja rahoitustehtdvat; 2. Opetus- ja kulttuuritoimi, jolla toimialalla hoidettaisiin opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtavid, eli virastolle saadettyja koulutus-, kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen sek& varhaiskasvatuksen ohjaus-, valvonta-, rahoitus ja kehittdmisteh-
tavid sekd opetuslainsdddanndssa sille sdadetyt muutoksenhakuviranomaistehtavat; 3. Ympa-
ristotehtévét, jonka toimialalla hoidettaisiin ympéristoministerién, maa- ja metsatalousministe-
rién ja oikeusministerion hallinnonalojen lainsaadant6on perustuvia tehtavid. Ympéristominis-
terion hallinnonalalla viraston toimialaan kuuluisivat virastolle sdadetyt ympdristonsuojelun ja
luonnonsuojelun tehtavat. Vesilaki kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan, mutta vesiasioita
koskevasta viraston ohjauksesta vastaavat ympéaristoministerio ja maa- ja metsatalousministe-
rig; seké 4. Tyosuojelu, joka muodostuisi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tydsuo-
jeluviranomaistehtavisté.

Lisaksi virastolle olisi tarkoitus valtioneuvoston asetuksella sd&tad toimialoista erillisend toi-
mintayksikkona oikeusturvayksikkd. Oikeusturvayksikkéon olisi koottu virastolle saadetyt
muut kuin viraston toimialoilla hoidettavat tehtdvakokonaisuudet, jotka liittyvat oikeusturva-
tehtéviin sekd valvontaan. Naitd ovat muun muassa tyo- ja elinkeinoministerion alaiset palkka-
turva-asiat ja erilliset elinkeinovalvonnan tehtdvat sekd kasvupalveluiden laillisuusvalvonta,
sisaministerion hallinnonalalta virastolle kuuluvat rahanpesun valvontatehtavét, pelastustoi-
men laillisuusvalvontatehtdvat ja yhteisen varautumisen laillisuusvalvontatehtavat seka valtio-
varainministerion hallinnonalaan kuuluvat kuntalain ja maakuntalain mukaiset sellaiset yleiset
kantelutehtavat, jotka eivat kuulu toimialoilla hoidettaviksi. Toimialojen tehtéviin kytkeytyvat
kanteluasiat, kuten esimerkiksi opetustoimen kantelut, sen sijaan hoidettaisiin toimialoilla,
vaikka viraston toimivalta kantelun tutkimiseen perustuisikin kuntalakiin tai maakuntalakiin.
Oikeusturvayksikossa hoidettaisiin myds oikeusministerion hallinnonalan erinaiset oikeustur-
vatehtdvat kuten yhtidoikeudellinen vahemmistdsuoja ja maksutalletukset sekd maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonalaan kuuluva Metsahallituksen erdvalvojien valvonta. Liséksi yk-
sikdssa voitaisiin hoitaa tiettyja viraston sisdisid oikeudellisia palveluja.

Toimialoista erillisena valtioneuvoston asetuksella saddettdvané toimintayksikkona olisi lisak-
si hallintopalvelut, joka hoitaisi viraston yhteisid hallinto- ja kehittamispalveluita. Tallaisia
olisivat esimerkiksi viraston henkildstd-, talous-, asiakirja-, tieto-, toimitila-, kehittdmis- ja
viestintapalvelut seka yleishallinnon palvelut. Toimialoista erillinen olisi myds sisdinen tar-
kastus, joka tuottaisi paajohtajalle ja toimialajohtajille sisdisen valvonnan palveluita.

Lainsadddannossa voitaisiin sdatad jokin tehtdva nimenomaisesti viraston tietylle toimialalle tai
viraston tydjarjestykselld vastuuttaa toimiala tai toimintayksikkd hoitamaan muitakin kuin tas-
sé tarkoitettuja tehtdvid. Mikéli toimialalle tai toimintayksikélle annetaan tyojarjestyksell&
muita tehtdvig, tulee ottaa huomioon mité laissa sdddetdan eréiden tehtdvien riippumattomuu-
desta.

Vaikka viraston tehtdvat osoitetaan toimialoille tai toimintayksikoille, on myo6s jatkossa mah-

dollista, ettd yksittdisen virkamiehen toimenkuva koostuu yhtd useamman toimialan tai toi-
mintayksikon tehtdvistd, mik&d mahdollistaa asiantuntemuksen ja resurssien joustavan ja tar-
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koituksenmukaisen k&yton virastossa. Tehtavid hoitaessaan virkamies toimii sen toimialan
johdon alaisuudessa, jonka tehtavista kulloinkin on kyse.

Valtioneuvoston asetuksella saddettéisiin toimialojen ja toimintayksikkdjen sisdisen organisoi-
tumisen perusteista. Tarkoituksena on, ettd toimiala ja toimintayksikko voisi edelleen toimi-
alan tai toimintayksikon tygjarjestykselld maarattavin tavoin jakautua yksikaihin.

Toimialalla voisi olla esimerkiksi toiminnallisia yksikoit4, joiden tehtévét pohjautuvat asialli-
siin valtakunnallisiin ja paikkariippumattomiin tehtavakokonaisuuksiin kuten tiettyyn valvon-
nan osatoimintoon, prosessiin tai kohdetoimialaan. Naissa yksikdissa henkilostd kuuluisi hen-
kilostohallinnollisesti yksikkd6n sijainnistaan riippumatta ja perustuen heille maaréattyihin teh-
taviin.

Toisaalta toimialan olisi esimerkiksi mahdollista perustaa tarpeensa mukaan myos alueellisia
yksikaita niiden tehtdvien hoitamista varten, jotka edellyttavéat alueellista lasndoloa ja aluetun-
temusta kuten tietyt kenttdvalvonnan toiminnot. Naihin yksikoihin henkilsto sijoitettaisiin si-
jaintinsa mukaan ja heidan tehtavansa maaréattaisiin siten, ettd alueellinen toiminta mahdollis-
tuu asiantuntevasti ja kustannustehokkaasti. Yksikkdon sijoitettu virkamies voisi luonnollisesti
vastata osin myds toiminnalliseen yksikkdon sijoitetuista tehtavista.

Yksikoista paatettaisiin toimialan ja toimintayksikén tydjarjestyksella toiminnan luonteen ja
tarpeiden perusteella. Rakenteen olisi tarkoitus tukea paikkariippumattomien toimintojen yh-
tendistd valtakunnallista johtamista, alueellisen ndkyvyyden ja vuorovaikutteisuuden turvaa-
mista seka viraston toimipaikkaverkoston kehittdmista pitkalla aikavalilla vastaamaan muuttu-
via toiminnallisia tarpeita. Edelleen tarkoituksena on edistdé asiantuntemuksen, resurssien ja
toimipaikkaverkoston joustavaa valtakunnallista hyodyntamista.

Valtioneuvoston asetuksella sééadettéisiin myods viraston muun organisaation perusteista. Vi-
rastolla olisi toimintansa yhteensovittamisen tukemiseksi yhteisia toimintoja.

Yhteisissa toiminnoissa olisi kyse horisontaalisesta kahden tai useamman toimialan ja toimin-
tayksikon yhteisestd toiminnasta tai yhteistydsta. Yhteiset toiminnot eivét olisi henkildstohal-
linnollisia yksikoitd, vaan niiden henkilokunta koostuisi toimialojen ja toimintayksikdiden
henkildstostd, joka on osoitettu asianomaisiin tehtaviin, ja ne olisivat talla tavoin varsinaisten
toimialojen yhteisia kokoonpanoja. Varsinaiset asiaratkaisut tehtéisiin edelleen toimialoilla ja
toimintayksikoissa ja paatosvalta yhteistyon sisallosté olisi edelleen asianomaisilla esimiehil-
14. Yhteisilla toiminnoilla olisi kuitenkin nimenomaisesti osoitettu vastuuhenkilonsa.

Yhteisid toimintoja voitaisiin perustaa esimerkiksi yhteisiin prosesseihin ja asiakkuuksiin tai
alueellisen toiminnan koordinaatioon. Niiden tehtadvéana voisi olla esimerkiksi padjohtajan ja
johtoryhman tukena kehittda yhteisia menettelytapoja, koordinoida yhteistd kannanmuodostus-
ta ja operatiivista toimintaa sekd tukea toimialojen asiantuntijoita toimialarajat ylittavassa
muussa yhteisty0ssa ja tietojenvaihdossa. Organisoitumisen tarkoitus olisi siten tukea monia-
laista ja yhtendista toimintaa silloin kun se on mahdollista ja tarpeellista sek& edistéa viraston
sisdista prosessien ja jérjestelmien kehittamistyota.

Toimialojen yhteisistd toiminnoista, niiden tehtévista sekd sisdisestd tydskentelysta ja toimin-
nan jarjestamisestd maarattaisiin viraston tyojarjestykselld. Tarkoituksena on mahdollistaa vi-
raston pééjohtajalle ja johtoryhmalle joustava tapa vaikuttaa sisdisten palvelujen tarkempaan
sisaltéon, toimintaan seka organisoimiseen.



Toimialojen, toimintayksikkdjen ja toimintojen toimintaa jérjestettdessé olisi huolehdittava
palveluiden saatavuudesta seké kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Erityisesti merkittavés-
sd maarin alueellista toimintaa suorittavien toimialojen tulisi huolehtia siitd, ettd toimialan
palveluita on tasapuolisesti saatavilla ilman kohtuutonta vaikeutta ja ettd niitd on mahdollista
saada ilman aiheetonta viivytysta. Télla tarkoitettaisiin palveluita niin viraston sisdisille kuin
ulkoisille asiakkaille, mukaan lukien valvottaville. Siséisen organisaatiorakenteen tulee siten
tukea naitd tavoitteita. Edelleen viraston tulisi toimintaa jérjestdessadn ottaa huomioon kieli-
vahemmisttjen asema siten, ettd rakenne ja tyonjaot mahdollistavat palvelun saamisen kieli-
lainsdadannon mukaisella tavalla. Joissain tilanteissa tdma voi puoltaa myos kieleen perustu-
vaa toiminnallista organisoitumista.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin viraston opetus- ja kulttuuritoimen tehtavid hoitavan toi-
mialan osalta toimialan sisdisestd organisoitumisesta kielellisin perustein. Aluehallintoviras-
toissa on aluehallintovirastoista annetun lain 18 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella séadet-
ty ruotsinkielinen opetustoimen palveluyksikkd, joka on sijoittuneena Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirastoon, mutta jonka toimialueeseen kuuluu koko maa. Yksikon virkamiehet
ovat sijoittuneet myds muiden kaksikielisten aluehallintovirastojen toimipisteisiin. Ruotsinkie-
lisen opetustoimen palveluyksikdn tehtdvénd on nykyisin hoitaa aluehallintovirastojen toimi-
alaan kuuluvat ruotsinkielisen koulutustoimen ja varhaiskasvatuksen tehtévét perustamis- ja
investointihankkeita koskevia tehtdvia lukuun ottamatta. Lisdksi palveluyksikko toimii asian-
tuntijana ruotsinkielista vaestdd koskevissa kirjastotoimeen ja perusopetuslaissa (628/1998),
lukiolaissa (629/1998), taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998) ja varhaiskasva-
tuslaissa (36/1973) tarkoitettuihin investointihankkeisiin liittyvissa asioissa seké elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskusten toimialaan kuuluvissa ruotsinkielista vaestod koskevissa kou-
lutukseen ja osaamiseen liittyvissa asioissa. Palveluyksikon virkojen kielitaitoa koskevana
kelpoisuusvaatimuksena on ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito sekd suo-
men kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Tarkoituksena on, ettd myds jatkossa opetus- ja kulttuuritoimen toimialan tehtdvissa toteutet-
taisiin kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien tason pysyttdmiseksi nykyiselldén organisatori-
nen ratkaisu, jossa tietyt opetus- ja kulttuuritoimen toimialan tehtdvat organisoitaisiin kielelli-
sin perustein toimialan sisélle omaksi yksikokseen ja yksikon virkamiehille séadettéisiin ny-
kyistd vastaava erityinen Kielitaitovaatimus. Vastaavasti Opetushallituksesta annetun lain
(564/2016) 6 §:ssé on sdannds ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tehtévien
hoitoa varten Opetushallituksessa olevasta yksikostd. Yksikon tehtavistd ja henkiloston kel-
poisuusvaatimuksista saadettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykéladn 3 momentti sisaltdisi sddnndkset erdiden tehtavien organisointia koskevista erityisvaa-
timuksista. Ehdotetun sadnndksen mukaan ympaéristolupatehtavia seka tydsuojelun tehtavia
hoitavat toimialat olisivat riippumattomia néita tehtavia hoitaessaan. Toiminta olisi jarjestetta-
v siten, ettd riippumattomuus ja puolueettomuus naissa tehtdvissa olisi turvattu. Tydsuojelun
ja ymparistdlupien osalta vastaava séantely on jo ollut voimassa aluehallintovirastoista anne-
tussa laissa. Tydsuojelun aseman riippumattomuuden turvaaminen perustuu Suomen ratifioi-
man (SopS 44/1949) kansainvalisen tyodjarjeston (ILO) yleisen konferenssin vuonna 1947 hy-
vaksyman ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevan sopimuksen (yleissopi-
muksen nro 81) 6 artiklaan. Ympéristolupien ké&sittelyd puolestaan koskee tdmaén lain 6 luvus-
sa sdddetty erityinen ratkaisumenettely joka liittyy siihen, ettd ympéristolupia késitellessédéan
virasto toimii riippumattoman lainkayttoelimen tavoin. Ymparistolupapaatoksissé tehdédan rat-
kaisuja, joilla toiminnanharjoittajan ja haitankarsijoiden keskindinen oikeusasema ja oikeus-
suhteet jarjestetddn. Ehdotettu séantely edellyttadd paitsi riippumatonta asemaa mydos sitd, etta
virkamiehille annetut muut mahdolliset tehtavat eivat saa hairitd heidan ensisijaisia tehtavidén
eivétkd haitata heidan arvovaltaansa ja puolueettomuuttansa.

7



Suomen oikeusjarjestyksen perusteisiin ja perustuslakiin, hallinnon oikeusperiaatteisiin seka
hallinto- ja virkamiesoikeudelliseen séantelyyn kuuluu yleisesti hallintotoiminnan riippumat-
tomuus ja puolueettomuus. Talla tarkoitetaan sitd, etta kaikessa viranomaistoiminnassa on
noudatettava lakia ja toiminnan on oltava objektiivista siten, ettd se ei saa perustua epaasialli-
siin tai muuten hallinnolle ja toiminnan tarkoitukselle vieraisiin tarkoitusperiin. Virastot ja
virkamiehet tekevat ratkaisunsa itsendisesti eivatka saa antaa ulkopuolisten tahojen tai intres-
sien epéasiallisesti vaikuttaa toimintaan. Lakiehdotuksessa kaikkien toimialojen toiminnan
puolueettomuutta ja itsendistd asemaa on yleisestikin turvattu nimenomaisella séantelylla. La-
kiehdotuksen ratkaisuvaltaa koskevassa sadntelyssa asioiden ratkaisuvalta on koottu toimialo-
jen johtajille siten, ettd viraston paajohtajalla ei ole niihin kohdistuvaa otto-oikeutta. Edelleen
toimialajohtajat paattavat itsendisesti toimialansa tyojarjestyksestd, sisdisestd organisaatiosta,
ratkaisuvallan kaytosté ja toiminnan jarjestdmisestd. Toimialajohtajat myds nimittavat toimi-
alansa henkiloston. Ohjauksen kannalta toimialat ovat niitd ohjaavan ministerion suorassa
toiminnallisessa ohjauksessa ja yhteisessa ohjauksessa toteutettava tulosohjaus edellyttaé
kaikkien ministerididen yhteistd paatosta. Tassa ehdotettu riippumattomuussaantely taydentaa
tata yleistd kehikkoa siltd osin, kun tydsuojelun ja ymparistotehtavien organisoinnille asete-
taan korostettuja vaatimuksia.

Tyosuojelun ja ymparistotehtavien riippumattomuutta koskeva sééntely tarkentuu ehdotetun
lain jaljempéand olevien sdénndsten ja niiden nojalla annettavan alemmantasoisen saantelyn
kautta, mutta se on myds otettava huomioon viraston toimintaa ohjattaessa ja jarjestettéessa.
Riippumattomuussaannoksia on tulkittava toimialan saantelyn, sen taustan ja tarpeiden seka
viraston toiminta-ajatuksen mukaisesti. Nain ollen esimerkiksi tydsuojelun hallinnollinen
asema virastossa poikkeaa ympéristotehtdvien asemasta, koska tydsuojelun riippumattomuus
perustuu kansainvalisen séantelyn asettamiin tarkempiin vaatimuksiin. Ymparistotehtavissé
riippumattomuus liittyisi ennen kaikkea ratkaisuvaltaan ja ymparistélupien paatoksentekome-
nettelyyn, josta olisi omat sdannoksensa ehdotetun lain 6 luvussa. Riippumattomuus myds
asettaa tiettyja rajoja esimerkiksi sille, missa madrin viraston on mahdollista toimia poikkihal-
linnollisesti. Viraston toimintaa johdettaessa on kuitenkin jatkuvasti pyrittdvd toiminta-
ajatuksessa esitetyn tarkoituksen saavuttamiseen sisdisella yhteisty6llg, tietojenvaihdolla ja
toiminnan yhteensovituksella.

Pykéladn 4 momentissa séadettaisiin ympéristotehtdvien toimialalla olevasta yleistd etua ympé-
ristéa koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa valvovasta yksikosta. Yleisella edulla
ympaéristoasioissa tarkoitetaan niitd yhteiskunnan nakokulmasta tarkeitd oikeushyvia, jotka ei-
vét ole vélittomésti palautettavissa yksittdisten kansalaisten tai muiden tahojen yksityiseksi
eduksi. Kyse voi olla esimerkiksi tietynlaisesta ymparistontilasta, luonnon arvojen sailyttami-
sestd, virkistyskayttoedellytysten turvaamisesta tai kulttuurihistoriallisesti merkittdvan maise-
makuvan sailyttdmisesta.

Vesilain mukaisen paattksenteon erityispiirteiden ja lupamenettelyyn liittyvan yksityisoikeu-
dellisten oikeussuhteiden jarjestdmisen on perinteisesti katsottu korostavan ratkaisutoiminnan
riippumattomuutta ja puolueettomuutta. Vaikka vesioikeuksista paatoksentekoviranomaisina
luovuttiin vuoden 2000 ympéristonsuojelulainsdddédnnén kokonaisuudistuksen yhteydessd,
ovat monet ratkaisutoiminnan jarjestamistd koskevat periaatteet edelleen pitkalti ennallaan.
Ratkaisuharkinnan jarjestamiseen liittyy keskeisesti se, ettd vesioikeudellisessa hakemusme-
nettelyssa yleistd etua valvovat viranomaiset lausuvat kasityksensé hakemuksen kohteena ole-
vasta asiasta. Ratkaisu on selked viranomaisten tehtdvien keskindisen rajanvedon kannalta ja
véahent&4 lupaviranomaisen tarvetta selvittd4 viran puolesta hankkeen vaikutuksia lupaharkin-
nassa suojattaviin yleisiin oikeushyviin.



Ympéristonsuojelulain mukaisessa paatoksenteossa yleisen edun puhevalta on osa lain mu-
kaista viranomaistoimintaa ja paatoksentekoa. S&annos yleisen edun puhevallasta otettiin ym-
paristonsuojelulakiin vuonna 2000 lain saatamisen yhteydessd. Vaikka ymparisténsuojelulain
mukainen ratkaisuharkinta on vesilakia yksiulotteisempaa, on yleisen edun nakékulman koros-
tamista pidetty tarpeellisena myds ymparistonsuojelulain mukaisessa paatoksenteossa. Yleisen
edun valvonta ympadristénsuojelulaissa kattaa kaikki osa-alueet ennakkovalvonnasta jélkival-
vontaan saakka. Vastaava yleisen edun puhevallan systeemi sisaltyy myos jatelainsdadantoon,
silld usein jatelainsaadantod sovelletaan rinnakkain ymparistonsuojelulain kanssa, ja liséksi j&-
teasioita koskeva lupaharkinta toteutetaan ympéristonsuojelulain lupaprosessissa.

Luonnonsuojelulain seka eraiden muiden ymparistoa koskevien lakien tavoitteisiin liittyy ylei-
sen edun valvontaa, ja naiden lakien mukaisissa viranomaistehtavissa huolehditaan osaltaan
kyseisten saaddsten mukaisesta yleisesta edusta.

Maakuntauudistuksessa aluehallintovirastolle kuuluvien lupatehtavien ja elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskukselle kuuluvien laillisuus- seké yleisen edun valvontatehtdvien osoittami-
nen uuden Valtion lupa- ja valvontaviraston hoidettavaksi merkitsee muutosta viranomaisjar-
jestelmaan. Yleisen edun valvontaan liittyy kysymys oikeudesta hakea muutosta viranomaisen
tekemaén pééatokseen. Kansallisen ymparistdlainsdddannon puitteissa on varsin tavanomainen
jarjestely, ettd viranomainen voi sille osoitettujen lakisaateisten tehtivien hoitamiseksi hakea
muutosta toisen viranomaisen tekemadn paatokseen. Yleisen edun valvontaa koskevat néko-
kohdat saattavat erdissa tilanteissa edellyttad yleistd etua valvovan tahon mahdollisuutta saat-
taa lupaviranomaisen antaman paatoksen lainmukaisuus muutoksenhakutuomioistuimen tut-
kittavaksi. Koska viranomainen ei voi hakea muutosta omaan péatdkseensd, edellyttdd muu-
toksenhakuoikeudesta séatdminen asiassa puhevaltaa kayttdvan tahon jarjestamistd muodolli-
sesti asian ratkaisevasta viranomaisesta erilleen.

Maakuntauudistuksen tarkoituksena ei ole ollut muuttaa yleisen edun valvontaa ymparistoasi-
oissa koskevan jarjestelman perusteita, minka vuoksi nykyisen jarjestelmén keskeiset meka-
nismit tulisi sailyttad uudistuksessa. Laissa esitetddn sen vuoksi séadettavéksi ymparistotehta-
vien toimialalle sijoittuvasta yksikostd, jonka tehtdvana olisi valvoa yleistd etua ympéristoad
koskevassa péatoksenteossa ja muutoksenhaussa. Yksikko olisi yleisen edun valvontatehta-
vassadn itsendinen suhteessa ymparistotehtdvien toimialaan ja muuhun Valtion lupa- ja val-
vontavirastoon. Kyse on Valtion lupa- ja valvontaviraston organisointia koskevasta saannok-
sestd. Tama ei perustaisi yksikolle aineellista toimivaltaa, vaan tasta saddettdisiin ympariston-
suojelulaissa, jatelaissa, luonnonsuojelulaissa maa-aineslaissa, ympéristévaikutusten arvioin-
timenettelystd annetussa laissa ja vesilaissa.

Jos hankkeen késittelyn yhteydessa todetaan, ettd hanke saattaa vaikuttaa yleiseen etuun, tulisi
yleista etua valvovalla yksikolla olla tilaisuus tuoda esille késityksensa hankkeesta. Yksikko
voisi myds hakea muutosta Valtion lupa- ja valvontaviraston antamaan ratkaisuun, jos asian-
omaisissa laeissa séédetyt edellytykset tayttyisivat. Yksikon toiminta jarjestettaisiin yksityis-
kohtaisesti tyojarjestykselld. Yksikolle voitaisiin antaa myods muita tehtavid, jotka eivét vaa-
rantaisi yleisen edun valvontatehtdvéan hoitamista.

Yleistd etua valvovan yksikon oikeudesta hakea muutosta viranomaisen tekemaan paatokseen
saddettaisiin asianomaisissa substanssilaeissa. Esimerkiksi vesitalousasioissa yksikkd voisi
hakea vesilain 15 luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla hakea muutosta kunnan ympéris-
ténsuojeluviranomaisen antamaan péaatokseen. Vesilain 15 luvun 2 §:n 2 momentissa saadet-
téisiin yleista etua valvovan yksikon oikeudesta hakea muutosta valtion lupa- ja valvontaviras-
ton vesilain mukaisena lupaviranomaisena tekemadn péaatokseen. Erityislaatuisen jarjestelyn



taustalla on maakuntauudistuksesta johtuva, tall4 hetkelld kahdessa viranomaisessa hoidettavi-
en tehtévien kokoaminen uuteen Valtion lupa- ja valvontavirastoon.

Yleistd etua valvovan yksikon intressi hakea muutosta viranomaisen tekeméaan paatokseen
kytkeytyy sille osoitettujen lakisaateisten tehtavien hoitamiseen. Asioiden kokonaismaaraan
suhteutettuna viranomainen kéayttdd muutoksenhakuoikeuttaan harkitusti. Esimerkiksi aluehal-
lintovirastot antoivat vuosina 2013-2016 yhteensd 5502 ymparistonsuojelulain ja vesilain mu-
kaista p&atostd. Samana aikana elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset hakivat muutosta
158 paatokseen eli alle 3 %:ssa tapauksista. Vaatimukset kohdistuvat padasiallisesti lupaméaa-
raysten sisaltéon, mutta erdissa tilanteissa myds paatoksen perusteisiin. Muutoksenhakemuk-
sista noin 60 % johti paatoksen tarkistamiseen tai kumoamiseen.

Maakuntauudistuksessa aluehallintoviraston lupatoimen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen valvontatoimen kokoaminen yhteen viranomaiseen tulee ennalta arvioiden vahen-
tdmaan varsinkin yksittéisiin lupamaarayksiin kohdistuvaa muutoksenhaun tarvetta. Organi-
saatiomuutoksesta huolimatta yleisen edun valvontaa koskevat ndkokohdat saattavat erdissa ti-
lanteissa edellyttaa yleistd etua valvovan valtion viranomaisen mahdollisuutta saattaa lupavi-
ranomaisen antaman paatoksen lainmukaisuus muutoksenhakutuomioistuimen tutkittavaksi.
Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun tai muun yhteis-
kunnan yleisen edun kannalta merkittdva hanke, jonka vaikutusten arviointiin liittyy vaikeasti
hallittavia epadvarmuustekijoita tai jonka ratkaisuharkinnassa yleisten etujen punnintaan liitty-
vit arvostuskysymykset ovat olleet keskeisella sijalla.

Pykalan 5 momentin mukaan viraston toimipaikoista sdédettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd virastolla olisi valtioneuvoston asetuksella séadettava toimipaikka jo-
kaisessa maakunnassa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Mitd4n toimipaikoista ei
ole tarkoitus nimeté niin sanotuksi paatoimipaikaksi. Kaikissa toimipaikoissa ei tehtdisi kaik-
kien viraston toimialojen tehtdvid, vaan henkildsto sijoittuisi eri toimipaikkoihin ja tydskente-
lypisteisiin tehtdvien hoidon kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Asetuksella sdadettavi-
en toimipaikkojen liséksi virastolla voisi olla 9 §:ss& ehdotetun mukaisesti tyojarjestykselld
madréttavia tyoskentelypisteita.

3 luku
Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen

6 8. Johtaminen. Pyk&l&ssa s&&dettdisiin viraston ylimméstd johdosta, johtamisjarjestelmén
perusteista ja vastuista.

Pykéldn 1 momentin mukaan virastoa johtaisi padjohtaja. Pdajohtaja vastaisi ehdotetun saan-
noksen mukaan viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.
Padjohtajan keskeisimpia tehtavia olisi siten johtaa viraston toiminta-ajatuksen ja sille asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti viraston toiminnan kokonaisuutta ja toimintojen jéarjestamista.
Viraston tulostavoitteet asetettaisiin lakiehdotuksen 10 §:n mukaisesti ministerididen yhteises-
sé ohjauksessa laadittavalla tulossopimuksella. Padjohtajan tehtévissa korostuisi myds viraston
sisdisten ja yhteisten toimintojen organisoinnin ja niihin liittyvan kehittdmisen sek& yhtendis-
tdmisen strateginen johtaminen, esimerkiksi yhteisestd tyonantajapolitiikasta huolehtiminen.
Viraston siséiset toiminnot tulisi myos suunnitella ja toteuttaa mahdollisimman joustaviksi ja
tehokkaiksi. Pagjohtaja vastaisi néista velvoitteista ohjaaville ministerigille. Lakiehdotuksen
23 8&:n 1 momentin nojalla valtioneuvosto nimittéisi Valtion lupa- ja valvontaviraston péajoh-
tajan valtiovarainministerion esityksestd. Valtiovarainministerion olisi valmisteltava esityk-
sensd yhdessa muiden virastoa ohjaavien ministerididen kanssa.
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Pykéldn 2 momentin mukaan viraston toimialaa johtaisi toimialan johtaja. Toimialan johtaja
vastaisi toimialan toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta seka toi-
mialan toiminnan osalta koko viraston tulostavoitteiden saavuttamisesta. Siten myds toimialan
johtajan tehtdviin kuuluisi vastuu viraston toiminnan kokonaisuudesta ja johtamansa toimialan
toimintojen jarjestdmisesta koko virastolle asetettuja yhteisid tavoitteita toteuttavalla tavalla.
Toimialan johtaja vastaisi néista velvoitteista paajohtajalle. Vastuu paéjohtajalle ei kuitenkaan
vdhenna toimialajohtajan vastuuta toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavutta-
misesta myo6s toimialan toiminnallisesta ohjauksesta vastaavalle ministeridlle. Tydsuojelun
tehtévista vastaavan toimialan johtaja vastaisi kuitenkin velvoitteista suoraan sosiaali- ja ter-
veysministeritlle, joka my0s asettaisi taltd osin viraston tulostavoitteet lakiehdotuksen 12 §:n
mukaisesti. Toimialan johtajan nimittéisi lakiehdotuksen 24 §:n 2 momentin nojalla valtio-
neuvosto toimialan toiminnallisesta ohjauksesta paavastuussa olevan ministerion esityksesta.
Esityksen tekevan ministerion olisi valmisteltava esityksenséd yhdessa muiden virastoa ohjaa-
vien ministerididen kanssa ja kuultava viraston pééjohtajaa ennen paatoksentekoa.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin toimialan johtajaa vastaavalla tavalla viraston toimintayk-
sikdn johtajasta.

Pykéladn 4 momentissa séadettdisiin viraston johtoryhmaésta. Johtoryhman tehtavané olisi tukea
padjohtajaa viraston tulostavoitteiden saavuttamisessa toimintojen yhteensovittamisessa ja
muussa viraston johtamisessa. Viraston johtoryhmaé sovittaisi yhteen eri toimialojen johtamis-
ta viraston kokonaisjohtamiseen. Johtoryhmétydskentelyn tulisi ohjata viraston eri toimialojen
yhteistyota ja edistaa tiedonkulkua. Erityisesti johtoryhman tulisi ohjata viraston toimialoille
perustettujen yhteisten toimintojen tydskentelyé ja poikkihallinnollisten toimintamallien kehit-
tamistd. Naiden seikkojen johdosta olisi tarkoituksenmukaista, ett4 johtoryhmén kokoonpano
madriteltdisiin viraston ty0jarjestyksessa riittdvan edustavaksi. Johtoryhmén jasenind tulisi
paajohtajan lisaksi olla ainakin toimialojen ja toimintayksikoiden johtajat. Johtoryhméssa tuli-
si olla myds viraston henkildston edustus.

Erityisesti jontoryhmadssa olisi syyta kasitella viraston tulostavoitteiden saavuttamista, viraston
ehdotusta tulossopimukseksi, viraston talousarvioehdotusta sekd valtiontalouden kehysehdo-
tusta, viraston toimintojen yhteensovittamista, yhteisia palveluja sekd yhteistd kehittdmista.
Liséksi merkityksellista on, ettd myds toimialan tulostavoitteiden saavuttamista ja toimialan
kehittdmista sekd muuta viraston yhtendisen toiminnan kannalta merkittdvaa toiminnan suun-
nittelua ja jarjestamista kasitelladn sadnnonmukaisesti johtoryhméssa.

7 8. Yhteinen johtaminen. Pykél&ssa saadettdisiin viraston toiminta-ajatukseen ja sen ohjauk-
seen kiinteésti liittyvastd uudenlaisesta johtamisen siséllosta ja tarkoituksesta. Pykéla velvoit-
taisi koko viraston johtoa.

Pykéldn 1 momentin mukaan Valtion lupa- ja valvontaviraston johto on velvollinen yhdessa
toteuttamaan viraston toiminta-ajatuksessa seké yhteisessa ohjauksessa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeellista toimintojen yhteen sovittamista ja kehittdmista sekd muuta yhteis-
toimintaa. Johdon tehtévissa korostuisi siten perinteisen tulosvastuun ohella vastuu viraston
sisdisen yhteistyon, poikkihallinnollisen toiminnan ja aidon yhteisesti tavoitteellisen toimin-
nan toteuttamisesta ja edistdmisestd ja johto olisi velvollinen osallistumaan viraston yhteiseen
johtamiseen.

Pykéladn 2 momentin mukaan paajohtaja johtaisi viraston toimintojen yhteensovittamista ja yh-
teistd kehittdmistd sekd muuta yhteistoiminnan jarjestamistd. Padjohtajalla olisi siten keskei-
nen asema viraston toiminnan kokonaisoptimoinnissa, sen johtamisessa ja viraston toiminta-
ajatuksen toteuttamisessa. Pad&johtaja johtaisi kaikkia viraston yhtendisen toiminnan osa-
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alueita, kuten toimintojen yhteensovittamisen organisointia ja poikkihallinnollista toteuttamis-
ta, sisédisté ja ulkoista yhteistyota ja yhteisid poikkihallinnollisia toimintamalleja sek& niiden
kehittdmista kaikilla tasoilla, mukaan lukien digitalisaatio- ja tietojarjestelmakehittdminen.
Esimerkiksi viraston laaja asiantuntemus eri toimialoilla tulisi pyrkia ottamaan kayttd6n mah-
dollisimman joustavasti ja tehokkaasti.

Pykalan 3 momentin mukaan toimialan johtajat ja toimintayksikon johtajat vastaavat padjohta-
jalle johtamiensa toimintojen osalta 1 momentissa tarkoitetuista velvollisuuksista. S&annés ko-
rostaa koko johdon yhteistd vastuuta ja sitoutumista viraston yhteisten tavoitteiden saavutta-
miseen ja toiminta-ajatuksen toteuttamiseen. Johto vastaisi ndista velvoitteista paajohtajalle ja
ne edellyttéisivdt koko johdolta uudenlaista hahmotustapaa yhtendisesti ja yhteisesti toteute-
tulle johtamiselle seké viraston eri toimintojen véliselle yhteistydlle. Tarkoitus olisi, etté viras-
to ei johdettaisi toimialakohtaisina erillisind osina vaan aidosti yhteiskuntaan vaikuttavana ko-
konaisuutena joka on suurempi kuin osiensa summa. Johtamismallin avulla viraston toiminta-
ajatukseen sisaltyvien toimintamallien tulisi olla osana viraston kaikkea toimintaa niin valta-
kunnallisesti kuin alueellisesti.

Pykéldn 4 momentissa viitattaisiin lain 5 8:n 3 momenttiin, jossa sd&detdan tydsuojelun seka
ympdristélupatehtévien riippumattomuudesta. Tdméa saddntely asettaa erindisia rajoituksia paéa-
johtajan johtovallalle sek& yhteisen johtamisen toteuttamistavoille, jotka on huomioitava toi-
mintaa jarjestettaessa.

8§. Asioiden ratkaisuvalta. Pykél&ssé saddettaisiin virastossa kasiteltdvien hallintoasioiden
ratkaisuvallasta ja sen jérjestamisestd. Virastossa késiteltavat asiat voivat olla viraston tehta-
viksi séadettyja hallintotehtdvid tai viraston sisaiseen toimintaan liittyvié asioita. Virasto olisi
padasiallisesti niin sanottu paallikkdvirasto, mutta tasta saédettaisiin tiettyj& poikkeuksia.

Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin paajohtajan ratkaisuvaltaan kuuluvista asioista. Saannok-
sen mukaan paajohtaja ratkaisisi asiat, jotka eivat kuulu toimialojen tehtaviin, ellei toisin ole
sdédetty. Paajohtaja voisi viraston tydjarjestykselld maarata ratkaisuvaltaansa kuuluvan asian
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Padjohtajalla olisi siten suoraan lakiin perustuva ratkaisu-
valta kaikissa niissé asioissa, joita ei ole erikseen lailla, asetuksella tai tyojarjestyksell& osoi-
tettu viraston toimialan tehtavaksi taikka muulle virkamiehelle. Koska virastosta annettavalla
valtioneuvoston asetuksella on ehdotetun lain 4 §:n 1 momentin 1-4 kohdissa tarkoitetut asiat
osoittaa viraston toimialoille kuuluviksi, jdisivat ne padjohtajan ratkaisuvallan ulkopuolelle.
Padjohtajalla olisi ratkaisuvalta siten erityisesti viraston yhteisten toimintojen jarjestamista
koskevissa ja muissa viraston toimintaa koskevissa yleisissa asioissa. Samoin hénella olisi 1ah-
tokohtaisesti ratkaisuvalta asioihin, jotka on osoitettu viraston toimintayksikélle. Paéjohtaja
paattdisi lakiehdotuksen 9 8:n 3 momentin nojalla viraston tydjarjestyksestd, jossa maarataan
tarkemmin viraston organisaatiosta, hallinnon ja yhteisten toimintojen jarjestamisestd, tyds-
kentelypaikkakunnista seka asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta. Padjohtaja voisi tyojar-
jestyksellda my0s itse delegoida ratkaisuvaltaansa esimerkiksi toimintayksikon johtajalle ja val-
tuuttaa hanet delegoimaan edelleen alaiselleen virkamiehelle. Padjohtaja paattaisi lakiehdotuk-
sen 9 8§:n 3 momentin mukaan myds hallintopalveluista vastaavan toimintayksikon tyojérjes-
tyksesté.

Pykalan 2 momentin mukaan viraston toimialalle kuuluvat asiat ratkaisee toimialan johtaja tai
muu virkamies sen mukaan kuin toimialan tai toimintayksikon tyojarjestyksessa maadrataan,
ellei toisin ole saddetty. Viraston toimialoista ja niiden tehtévista annettaisiin tarkemmat séén-
nokset valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu momentti merkitsisi sitd, ettd toimialan tehta-
viksi valtioneuvoston asetuksella sdadetyt ja erityislainsdaddannon kautta tarkemmin maaritty-
vét asiaryhmaét ja viraston tyojarjestyksella maaratyt muut asiat ratkaisee suoraan lain nojalla
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toimialan johtaja ilman, ettd padjohtaja on niitd ensin delegoinut hanelle. Toimialan johtaja
paattaisi lakiehdotuksen 9 §:n 3 momentin nojalla myds toimialansa tyojarjestyksesté kuultu-
aan asiasta ensin padjohtajaa. Toimialan johtaja voisi ty6jarjestyksella delegoida ratkaisuval-
taansa muulle virkamiehelle, esimerkiksi sisdisen yksikon paallikolle.

Ehdotetun saéntelyn nojalla pa&johtajalla ei olisi niin sanottua yleist4 otto-oikeutta. Pa4johtaja
ei siten voisi ottaa ratkaistavakseen asioita, jotka on séadetty tdssa laissa tai muualla esimer-
kiksi toimialan johtajan ratkaisuvaltaan. Pa&johtajalla olisi kuitenkin yleisten periaatteiden
mukainen otto-oikeus sellaisiin asioihin, jotka 1 momentin mukaan kuuluvat péajohtajan
omaan ratkaisuvaltaan ja jotka hdn on delegoinut muulle virkamiehelle.

9§. Tyojarjestys. Pykalassa saadettdisiin viraston, toimialan ja toimintayksikoiden tyojarjes-
tyksisté.

Pykéldn 1 momentin mukaan viraston tyojarjestyksessa annettaisiin tarkemmat maaraykset vi-
raston organisaatiosta, hallinnon ja yhteisten toimintojen jarjestamisestd, tydskentelypaikka-
kunnista seké asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta silta osin kun asiat eivat kuulu toimi-
alan tai toimintayksikon tyojarjestyksella méarattavaksi. Viraston tyojarjestykselld maarattai-
siin siten nimenomaan viraston yhteisista ja yleisista asioista, kuten yleisista sisdisistd maaréa-
yksistd, johtamisesta, johtoryhmatydskentelystd, palvelussuhdeasioista, toimialojen ja toimin-
tayksikdiden, mukaan lukien hallintopalvelujen tehtavistd sekd ndiden vélisesta yhteistydsta,
perustettavista toimialojen yhteisista toiminnoista ja niiden tehtavista seké ratkaisuvallasta vi-
raston yhteisissa paajohtajalle kuuluvissa asioissa. Tydjarjestyksella maarattaisiin myos tar-
kemmin viraston tydskentelypaikkakunnista sen liséksi, mit4 valtioneuvoston asetuksella saa-
detdén viraston toimipaikoista. Tydskentelypaikkakunnissa olisi kyse toimipaikkaverkoston
puitteissa ja sen liséksi viraston mahdollisesti k&yttamista tyopisteistd, joista kasin virkamiehet
hoitavat tehtaviaan. Viraston tyojarjestyksella ei kuitenkaan voitaisi paattaa sellaisista asiois-
ta, jotka kuuluvat toimialan tai toimintayksikon tydjarjestyksella paatettaviksi ja siitd paatetta-
essa olisi muutenkin huomioitava erdiden toimialojen tehtdville lain 5 §:n 3 momentissa saa-
detty riippumattomuus. N&in ollen viraston ty6jarjestykselld ei voitaisi maarata esimerkiksi
toimialojen asioiden ratkaisuvallasta ja valmistelusta. Viraston tyojdrjestys julkaistaisiin
Suomen s&adoskokoelmassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan viraston toimialan ja toimintayksikon tyojarjestyksessa puoles-
taan annettaisiin tarkempia madrayksia toimialan ja toimintayksikon sisaisesta organisaatiosta,
toimintojen jarjestamisestd, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta seké& henkildston tehté-
vistd. Toimialan tyojarjestykselld paatettaisiin siten esimerkiksi toimialan sisaisistd yksikoista,
niiden tehtdvista ja johtamisesta sekd mahdollisesta tarkemmasta toimintojen jarjestamisestd,
henkildston sijoittumisesta nadihin yksikoihin ja toimenkuvien vahvistamisesta seka ratkaisu-
vallan delegoinnista yksikkojen paallikoille ja muille virkamiehille. Ty6jarjestyksen nojalla
annetuilla paatoksilla toimialan johtaja ja toimintayksikon johtaja maaraisivat myos henkilds-
ton sijoittumisesta tydskentelypaikkakunnille, eli antaisivat maardykset henkildston virkapai-
koista.

Pykaldn 3 momentin mukaan viraston tyojarjestyksestd paattéisi padjohtaja. Toimialan tygjar-
jestyksestd paattéisi toimialan johtaja. Muun toimintayksikon tyojarjestyksesta paattaisi vas-
taavasti asianomaisen toimintayksikon johtaja. P&&johtaja péattdisi kuitenkin myds viraston
hallintopalveluista vastaavan toimintayksikon tyojarjestyksestd, silla ndiden palvelujen jarjes-
tdmiselld ja organisoinnilla on kiinted yhteys padjohtajan tehtaviin viraston johtamisessa ja yh-
tendisen toiminnan edistdmisessd. Ennen tyojarjestysten vahvistamista olisi ne kasiteltava vi-
raston johtoryhmdssa. Tdmén tarkoituksena on, ettd paéjohtajalla ja toimialojen johtajilla on
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mahdollisuus esittéa toisilleen ndkemyksensa suunnitelluista tydjérjestyksista ja niiden keski-
naisista suhteista.

4 luku
Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus

10 8. Yhteinen ohjaus. Pykal&ssa saddettéisiin ministerididen Valtion lupa- ja valvontaviras-
toon kohdistamasta yhteisesta ohjauksesta, sen sisalléstd ja menettelytavoista sekd yhteiseen
ohjaukseen osallistuvista ministeridistd. Ehdotettu yhteisen ohjauksen malli perustuu viraston
asemaan sita ohjaavien ministerididen yhteisend virastona ja kyse on uudenlaisesta virasto-
ohjauksen toimintamallista. Lahtokohtana on, ettd yhteisen ohjauksen toteuttaminen tapahtuisi
ministerididen yhteisen ndkemyksen muodostamisen kautta, mutta erimielisyystilanteissa rat-
kaisuvalta yhteisen ohjauksen sisalléssa olisi valtioneuvostolla. Tarkoituksena on, ettd minis-
terididen yhteinen ohjaus on luonteeltaan strategista. Ministerididen yhteisen ohjauksen toi-
meenpanon forumina olisi lain 11 8:ssa tarkoitettu ohjausryhma seka sen tyota tukevat ohjaus-
ryhman asettamat valmisteluryhmat tai -verkostot. Yhteisen ohjauksen lisaksi kukin ministe-
rid ohjaisi ehdotetun 13 §:n mukaisesti viraston toimintaa omalla toimialallaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan Valtion lupa- ja valvontavirastoa ohjaisivat yhteisesti oikeusmi-
nisterio, sisdministerio, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsata-
lousministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja ymparistoministe-
ri6. Viraston yhteiseen ohjaukseen osallistuisivat siten kaikki ne ministeriot, joiden toimialaan
kuuluvia tehtavia virastolle on sdéadetty.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin yhteisen ohjauksen siséllostd. Yhteiseen ohjaukseen kuu-
luisi ensinndkin viraston yhtendisen toiminnan seka yhteisten toimintojen yleinen suunnittelu,
ohjaus ja arviointi. Yhtenaisen toiminnan ja yhteisten toimintojen piiriin kuuluisivat esimer-
kiksi tietojarjestelmét ja tiedonohjaus kattaen sekd substanssi- etta toimialariippumattomat jar-
jestelmat, palvelukanavat ja —rajapinnat, toimintatavat ja prosessit mukaan lukien digitalisaa-
tio seka viraston toiminnan yleisten edellytysten turvaaminen ja kehittdminen.

Momentin 2 kohdan mukaan yhteiseen ohjaukseen kuuluisi myds viraston tulostavoitteiden
hyvaksyminen seka talousarvioehdotuksen ja valtiontalouden kehysehdotuksen hyvéksyminen
virastoa koskien. Tulostavoitteet sovittaisiin pykalan 3 momentissa tarkoitetulla viraston tu-
lossopimuksella. Yhteisen ohjauksen piiriin kuuluisi mygs viraston kehysehdotuksen ja talo-
usarvioehdotuksen laatiminen ja niiden hyvaksyminen. Ohjausmallissa kaikkien virastoa oh-
jaavien ministerididen ministerit tai ministerion muut edustajat voisivat osallistua virastoa
koskevaan talousarvioneuvotteluun.

Momentin 3 kohdan mukaan ministerididen yhteiseen ohjaukseen kuuluisi lisaksi viraston yh-
teisen kehittdmisen ohjaus. Yhteisen ohjauksen kautta muodostettaisiin ministeriétasolla viras-
ton eri hallinnonalat huomioiva poikkihallinnollinen nakemys viraston kehittdmisen linjoista
ja ohjattaisiin viraston kehittdmistd monialaisena ja poikkihallinnollisena kokonaisuutena.

Momentin 4 kohdan mukaan ohjaavat ministeriot antavat yhdessa viraston tilinp4atoskan-
nanoton. Yhteinen tilinpaatéskannanotto allekirjoitettaisiin siten kussakin virastoa ohjaavassa
ministeriossa.

Tarkoituksena on, ettei Valtion lupa- ja valvontaviraston yhteinen ohjaus ole yksinomaan mi-

nisteriolahtdistad toimintaa, vaan Valtion lupa- ja valvontavirastolla olisi vuorovaikutuksessa
ministerididen kanssa aktiivinen rooli yhteisen ohjauksen piiriin kuuluvien asioiden valmiste-
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lussa ja ohjaukseen siséltyvasséd monialaisessa ja poikkihallinnollisessa yhteensovittamisessa.
Viraston pagjohtaja olisi myds ohjausryhmén jésen.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin viraston tulossopimuksesta. Viraston tulossopimus olisi
valine, jolla ohjaavat ministeriot osaltaan toteuttavat yhdessa viraston yhteista ohjausta. Ehdo-
tetun s@dnndksen mukaan viraston toimintaa koskevien yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi
laadittaisiin viraston yleistd suunnittelua, ohjausta ja jarjestamista varten tulossopimus. Tulos-
sopimus laadittaisiin hallituksen toimikaudeksi ja sen sisalt0 tarkistettaisiin vuosittain ottaen
huomioon valtiontalouden kehykset ja valtion talousarvio. Valtioneuvoston asetuksella on tar-
koitus s&ataa ehdotetun 6 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla tarkemmin tulossopimuk-
sen laatimismenettelystd siten, ettd tulossopimuksen laatisivat ohjaavat ministeriét yhdessé
yhteisty6ssé Valtion lupa- ja valvontaviraston kanssa. Kukin ohjaava ministerio hyvaksyisi tu-
lossopimuksen ja allekirjoittaisi sen. Toimintatavasta ministerididen erimielisyystilanteessa
sdédettéisiin pykalan 4 momentissa. Viraston puolelta tulossopimuksen allekirjoittaisivat paé-
johtaja ja toimialojen johtajat. Tyosuojelutehtavia koskevan taydentavan tulossopimuksen laa-
timisesta saédettdisiin lain 12 §:ss4.

Viraston tulossopimuksen olisi tarkoitus rakentua strategisesta osuudesta ja toiminnallisesta
osuudesta. Strateginen osuus siséltaisi samankaltaisen strategisen tason ohjauksen kuin nykyi-
nen aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten yhteinen strategia-asiakirja. Valtioneuvoston ase-
tuksella on tarkoitus saataa, ettd tulossopimuksessa esitetddn viraston strategiset tavoitteet,
jotka perustuvat hallitusohjelmaan, valtiontalouden kehyspaatoksiin, valtioneuvoston poikki-
hallinnollisiin ohjelmiin ja ohjaavien ministerididen strategioihin seka lainsaadantéon tai kan-
sainvalisiin sopimuksiin.

Tulossopimuksen toiminnalliset tavoitteet johdettaisiin yleisemmista strategisista tavoitteista.
Tulossopimuksessa maariteltéisiin yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet sekd ndihin
suoraan liittyvat viraston toiminnan vaikutusmahdollisuuksien puitteissa olevat toiminnallisen
tuloksellisuuden yhteiset tavoitteet. Tavoitteiden tulisi olla sellaisia, ettd ne ovat konkretisoi-
tavissa toimialakohtaisiksi tulostavoitteiksi ja mittareiksi, joiden toteutumista on mahdollista
seurata ajassa sekd mitata tai muuten selkeasti todentaa. Tulossopimuksessa tulisi myds aset-
taa viitekehys sopimuksen toteutumisen seurannalle. Tulossopimuksella voidaan asettaa myos
viitekehys tai tavoitteita esimerkiksi viraston toimintojen yhteensovittamiseksi tai viraston
toimialojen yhteisten toimintojen toiminnalle.

Tarkoituksena on, ettd virastolla on valtiovarainministerion péaaluokassa Valtion lupa- ja val-
vontaviraston toimintamenomomentti viraston kaikkia toiminnan menoja varten. Momentin
ulkopuolelle rajautuvat kuitenkin tydsuojelun henkildstomenot, matkustusmenot sekd erdat
muut verrattain vahaiset menot, joita varten olisi sosiaali- ja terveysministerion péaaluokan
Valtion lupa- ja valvontaviraston tydsuojelun toimintamenomomentti.

Virasto sisallyttaisi talousarvioehdotukseensa molemmat toimintamenomomentit ja esitys ké-
siteltéisiin viraston johtoryhméssa. Ministeridtasolla viraston yleistd valtiovarainministerién
paaluokkaan kuuluvaa toimintamenomomenttia koskevan talousarvioehdotuksen ja valtionta-
louden kehysehdotuksen paattdmisessa noudatettaisiin ohjaavien ministerididen yhteisen oh-
jauksen prosessia. Valtion lupa- ja valvontaviraston tydsuojelun toimintamenomomentti kulki-
si informaationa mukana yhteisen ohjauksen prosessissa tehtavassa tarkastelussa, mutta tyo-
suojelun momentin talousarvioehdotuksen ja valtiontalouden kehysehdotuksen paattdmisesta
vastaisi itsendisesti sosiaali- ja terveysministerio.

Molemmat momentit siséllytettaisiin viraston yhteen yhteiseen tulossopimukseen, jotta viras-
ton kaikkeen toimintaan kaytettdvissé olevien resurssien kokonaisuus tulisi ndkyvaksi. Viras-
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ton toimialakohtaiset henkilostovoimavarapuitteet todettaisiin tulossopimuksessa omana tau-
lukkonaan. Toimialakohtaiset henkilostovoimavarapuitteet muodostuisivat kunkin toimialan
henkildstoresursseista ja niiden mukaisista menoista. Muut toiminnan resurssit ja menolajit
koottaisiin taulukossa omaksi kokonaisuudekseen yhdessé toimialakohtaisten henkiléstovoi-
mavarapuitteiden ohella virastolle varattavan vapaasti kohdennettavan resurssiosuuden kanssa.
Tydsuojelun toimialan osuus poikkeaisi edelld todetusta, silld se muodostuisi taulukossa suo-
raan oman toimintamenomomenttinsa ja sosiaali- ja terveysministerion esityksen perusteella.
Taulukon kirjaamisvelvoitteesta saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Viraston toimiala-
kohtaiset henkilostdvoimavarapuitteet ja viraston vapaasti kohdennettava osuus todettaisiin
mya0s virastoa koskevan talousarvioesityksen selvitysosassa.

Viraston tulossopimus laadittaisiin hallituksen toimikaudeksi ja sen sisélto tarkistettaisiin vuo-
sittain ohjaavien ministerididen ja Valtion lupa- ja valvontaviraston vélilld k&ytavissa tulos-
neuvotteluissa. Tulossopimuksen toiminnallinen osuus tarkistettaisiin kdytannossé vuosittain,
mutta strategisen osuuden tarkistaminen olisi poikkeuksellista.

Lahtokohtana on, ettd yhteisen ohjauksen toteuttaminen tapahtuisi ministerididen yhteisen na-
kemyksen muodostamisen ja sitd seuraavan kaikkien ministerididen yhteisen padtoksen kautta.
Pykaladn 4 momentissa saddettdisiin kuitenkin menettelytavasta niité tilanteita varten, ettd mi-
nisteriot eivat padse yhteisymmarrykseen yhteisen ohjauksen siséllostd. Ehdotetun 4 momen-
tin mukaan jos 2 ja 3 momentissa tarkoitetun yhteisen ohjauksen siséllosta ei saavuteta yksi-
mielisyyttd ministerididen kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto. Valtioneuvosto olisi siten
viimesijainen toimija, joka ratkaisisi yleisistunnossaan sellaiset yhteisen ohjauksen sisall6t,
joita ministeriot eivét saisi yhteisesti sovittua. Ennen kuin asia paatetdan vieda yleisistunnon
késiteltavaksi, ministerit voisivat pyrkid loytamaan yksimielisyyden kasittelemalla asian mi-
nisteriryhméssé hallituksen paattdamalla tavalla. Ministereiden tydnjaossa sovittaisiin valtio-
neuvoston toimintaa koskevan lainsaddannén mukaisesti kuka ministeri vastaa virastoa koske-
vien asioiden esittelysta ja tama ministeri esittelisi valtioneuvostoon tuotavat yhteisessa ohja-
uksessa erimieliseksi jadneet asiat. Kdytannossa ministerididen yhteisia kantoja pyritddn muo-
dostamaan ohjausryhmassd, jossa ovat edustettuna kaikki yhteiseen ohjaukseen osallistuvat
ministeriot. Liséksi ohjausryhmén jasenend olisi viraston padjohtaja. Viraston pagjohtajan mi-
nisterion yhteisestd kannanmuodostuksesta poikkeava ndkemys ohjausryhméssa ei kuitenkaan
voi johtaa asian késittelyyn valtioneuvostossa, vaan ratkaiseva olisi sdannoksessa ehdotetuin
tavoin ministerididen kannanmuodostus. Pykalan 4 momentissa sdadettéisiin lisaksi, etta vi-
rastoa koskevan talousarvioesityksen ja valtiontalouden kehyksen kasittelyssé valtioneuvoston
padtoksenteossa noudatetaan mité valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja sen no-
jalla annetuissa sédannoksissa saddetadn. Talla tarkoitetaan sitd, ettd jos virastoa koskeva ke-
hysehdotus tai talousarvioehdotus jaisi viraston yhteisen ohjauksen prosessissa erimieliseksi,
tapahtuisi valtioneuvoston yleisistunnon kannanmuodostus naihin erimielisyyksiin osana ta-
vanomaista kehysvalmistelua ja talousarvioesitysvalmistelua, ei néistd valmisteluprosesseista
erillisena valtioneuvoston paatdsasiana. Yhteisessa ohjauksessa erimieliseksi jaanyt kehyseh-
dotus tai talousarvioehdotus etenisi kaytdnnon valmisteluprosessissa virastoa koskevien asioi-
den esittelystd vastaavan ministerin ehdotuksen mukaisena ja valmisteluprosessissa tuotaisiin
esille asiassa ministerididen vailla vallitsevat erimielisyydet. Kuten edelld pyké&lan 2 momen-
tin 2 kohdan perusteluissa on todettu, voisivat kaikkien virastoa ohjaavien ministerididen mi-
nisterit tai ministerion muut edustajat osallistua virastoa koskevaan talousarvioneuvotteluun ja
ministerididen eridvét ndkemykset tulisivat my6s ndin mukaan talousarviovalmisteluun. Val-
tioneuvosto tekisi ratkaisunsa erimielisyyteen valtion talousarvioasetuksen 1 8:ssé tarkoitetus-
sa prosessissa antaessaan valtioneuvoston paatoksen valtiontalouden kehyksestd seka kasitel-
less&an talousarvioesitysehdotuksen valtioneuvoston yleisistunnossa.
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Pykédldn 5 momentissa séadettaisiin valtiovarainministeridlle kuuluvasta yhteisen ohjauksen
koordinoinnista sek& ohjaukseen siséltyvista yhteisista hallinnollisista tehtavista. Vaikka ohja-
usmalli perustuukin ministerididen yhteistyohon ja yhteiseen paatoksentekoon, on yhteisen
ohjauksen kaytannon valmistelun koordinointi tarpeen osoittaa nimenomaisesti tietylle minis-
teridlle. Koordinointitehtava osoitettaisiin valtiovarainministeriolle, joka nykyisin vastaa alue-
hallintovirastojen yleishallinnollisesta ohjauksesta. Toisin kuin nykyinen aluehallintovirasto-
jen yleishallinnollinen ohjaus, ei valtiovarainministeridlle ehdotettava yhteisen ohjauksen
koordinointitehtava sisaltaisi itsendistd ohjaustehtavéa suhteessa Valtion lupa- ja valvontavi-
rastoon, vaan kyse olisi nimenomaan ministerididen yhteisesti toteuttaman yhteisen ohjauksen
kaytdnnon valmistelun koordinoinnista. Valtiovarainministeriolle kuuluisi ehdotetun 12 §:n
mukaisesti edelleen viraston hallinnon toiminnallinen ohjaus kuten nykyisinkin aluehallintovi-
rastojen osalta. Valtiovarainministerion hallinnonalalla ei olisi virastossa muutamaa tehtavaa
lukuun ottamatta varsinaisia ohjattavia siséltotehtavia.

Myos vastuu ohjaukseen sisaltyvista yhteisistd hallinnollisista tehtavista osoitettaisiin valtio-
varainministeridlle. Nailla yhteisilla hallinnollisilla tehtavilla tarkoitettaisiin muun muassa si-
té, ettd valtiovarainministerion tulisi vastata virastoa koskevan valtioneuvoston asetuksen ja
sen muutosten valmistelusta, viraston maksuista annettavan valtioneuvoston asetuksen valmis-
telusta sek& virastosta annettavaa lakia koskevien muutosten valmistelusta. Edell& tarkoitetun
yhteisiin hallinnollisiin tehtaviin sisaltyvin saddosvalmistelun siséllon ohjaaminen olisi kui-
tenkin lain 9 8:ssa tarkoitetun yhteisen ohjauksen piirissa ja ohjaavien ministeriéiden yhteis-
tyossd toteutettavaa ja yhteisesti linjattavaa toimintaa, vaikka kaytannon valmistelu kuuluisi-
kin valtiovarainministeridlle. Myoskaan tassa tehtdvassa ei siten olisi kyse nykyisenkaltaisesta
yleishallinnollisesta ohjauksesta vaan nimenomaan yhteiseen ohjaukseen kuuluvien hallinnol-
listen tehtdvien vastuun osoittamisesta valtiovarainministeridlle. Esittelyvastuu sdadoksista
valtioneuvostossa kuuluisi edelld 4 momentissa todetuin tavoin sille ministerille, jolle virastoa
koskevien asioiden esittely on ministereiden tydnjaossa osoitettu.

Yhteistd ohjausta koordinoivalla ja ohjaukseen sisaltyvista yhteisistd hallinnollisista tehtavista
vastaavalla valtiovarainministeriolla ei olisi etusijaa yhteisen ohjauksen sisallosta paatettaesss,
vaan paatoksenteko perustuisi ohjaavien ministerididen yhteiseen paatokseen tai, mikali yh-
teistd paatosta ei synny, pykéaldn 4 momentin mukaisesti valtioneuvoston péatoksentekoon.

Pykéldn 6 momenttiin siséltyisi asetuksenantovaltuus, jonka nojalla yhteisen ohjauksen sisal-
l0sté ja menettelytavoista voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoituksena olisi s&atdé tarkemmin muun muassa tulossopimuksen sisallgsta ja laatimisme-
nettelysta.

11 8. Ohjausryhma. Pykélassa sdadettaisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjausryhmésta,
joka toteuttaisi lain 10 8:ssé tarkoitettua viraston yhteista ohjausta. Ohjausryhma toimisi oh-
jaavien ministerididen yhteisen ohjauksen foorumina sovittaen yhteen ministerididen nake-
myksia ja muodostaen virkamiestasolla yhteisia yhteisen ohjauksen kantoja. Ohjausryhmaélla
olisi liséksi keskeinen rooli ohjausprosessissa Valtion lupa- ja valvontaviraston vastuulle kuu-
luvan ohjauksen valmistelun lahtdkohtien linjaajana.

Pykaldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi yhteisen ohjauksen toteuttamiseksi Val-
tion lupa- ja valvontaviraston ohjausryhmén neljéksi vuodeksi kerrallaan. Ohjausryhméssé
ovat edustettuina lain 10 8:n 1 momentissa mainitut ministeriot sekd Valtion lupa- ja valvon-
tavirasto. Ohjausryhmdn puheenjohtajana toimisi sen ministerion edustaja, jonka tehtdvat
muodostavat Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvista suurimman osan. Virastolle nyt esite-
tyin tehtdvin kuuluisi puheenjohtajuus siten sosiaali- ja terveysministeriolle, jonka tehtévét
muodostavat viraston tehtavista suurimman osan viraston aloittaessa toimintansa.
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Pykaldan 2 momentin mukaan ohjausryhma voisi asettaa yhteisen ohjauksen toteuttamiseksi
tarvittavia valmisteluryhmid. Ohjausryhman asettamat valmisteluryhmat voisivat olla esimer-
kiksi perinteisid tydryhmatyyppisid valmisteluryhmia tai valmisteluverkostoja, jotka toteuttai-
sivat yhteisen ohjauksen kaytannon valmistelua. Ohjausryhma voisi asettaa tarpeen mukaan
yhden tai useamman valmisteluryhmaén tai -verkoston. Tarkedd on, ettd valmisteluryhmissa
olisi my6s henkiloston edustus, jolloin henkil0std péasisi vaikuttamaan ohjauksen sisaltoon
valmisteluvaiheessa. Tarkoituksena on, ettd valmisteluryhmien osana ja sen ty6ssd korostuisi
Valtion lupa- ja valvontaviraston rooli aktiivisena toimijana ohjausasioiden valmistelussa.
Tama tarkoittaisi esimerkiksi, ettd ohjausryhmén antamien lahtékohtien pohjalta valmisteltu
esitys viraston toimintamenomomentin kehykseksi ja talousarvioksi seka tulossopimukseksi
tulisi virastolta ensin viraston ohjauksen valmisteluryhméén ja tata kautta viraston ohjausryh-
maan kasiteltdvéksi. Virasto seuraisi sille asetettujen tavoitteiden toteutumista ja raportoisi
tastd valmisteluryhmalle. Virasto tuottaisi valmisteluryhmalle esityksen tavoitteiden saavutta-
misen edellyttdmistd muutoksista, mikéli asia kuuluu yhteisen ohjauksen piiriin ja asia tata
edellyttdd. Vastaavasti virasto tekisi valmisteluryhmalle esitykset yhteisen ohjauksen piiriin
kuuluvista uusista tavoitteista ja toimintamalleista.

Pykaldan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sd&nnokset
ohjausryhman kokoonpanosta, tehtévista ja ohjausryhmdssé noudatettavista menettelytavoista.
Asetustasoisilla sadnnoksilld tarkennettaisiin ohjausryhman tehtdvaa lain 10 8:ssd tarkoitetun
yhteisen ohjauksen toteuttajana.

12 §. Ohjauksen jarjestaminen tydsuojelun tehtéavissa. Valtion lupa- ja valvontaviraston tyo-
suojelun tehtdvien ohjaus jarjestettdisiin muista viraston tehtdvista poikkeavalla tavalla. Rat-
kaisulla korostettaisiin tyésuojelun muita viraston tehtdvaaloja itsendisempaa asemaa suhtees-
sa viraston yhteiseen ohjaukseen. Myds nykyisin aluehallintovirastojen tydsuojelutehtdvien
ohjaus on jdrjestetty muita viraston tehtavia itsendisemmalla tavalla ja tydsuojelun toiminta-
menot on rahoitettu muusta aluehallintovirastosta poiketen omalta sosiaali- ja terveysministe-
rion paaluokkaan kuuluvalta toimintamenomomentilta. Perusteena ohjausmallin eriyttamiselle
on tydsuojelutehtavien kansainvalisistd sopimuksista aiheutuva erityisasema.

Ehdotetun pykalan mukaan sosiaali- ja terveysministerio laatisi viraston tulossopimusta tay-
dentdvan tulossopimuksen viraston tydsuojelun tehtdvien ohjausta varten. Tarkoituksena on,
ettd koko viraston tulossopimuksen rakennetta vastaavasti tydsuojelun tehtavien taydentava
tulossopimus sisaltaisi seka tydsuojelun strategisen etta toiminnallisen osuuden siséltéen tyo-
suojelun toimintamenomaérarahat. Tyosuojelun tulossopimuksen strateginen osuus perustuisi
sosiaali- ja terveysministerion strategiaan ja siitd johdettuihin tyosuojelun linjauksiin. Tyésuo-
jelun tulossopimuksen sisallostd paattaisi yksinomaan sosiaali- ja terveysministerio eika viras-
ton tulossopimusta tdydentava tydsuojelutehtavia ohjaava tulossopimus kuuluisi lain 10 8:ssd
sdadetyn yhteisen ohjauksen piiriin. Sosiaali- ja terveysministerié huolehtisi siita, ettd tydsuo-
jelua koskeva osio tulossopimuksesta valmisteltaisiin yhteistydssa tydmarkkinaosapuolien
kanssa ja etta asia kasiteltéisiin tydsuojeluneuvottelukunnassa tai vastaavassa yhteistyoelimes-
S&.

Tarkoituksena lisaksi on, ettd myods jatkossa tyGsuojelun toimintamadrérahat tulisivat omalta
sosiaali- ja terveysministerion paéluokkaan sijoittuvalta toimintamenomomentiltaan. N&in ol-
len sosiaali- ja terveysministerid hyvéksyisi viraston tydsuojelun tehtdvid koskevan talousar-
vioehdotuksen ja valtiontalouden kehysehdotuksen seka antaisi tyésuojelun tehtdvia koskevan
tilinpaatéskannanoton. Viraston yhteiset hallinto- ja kehittdmispalvelut, joihin tydsuojelun
toimialue tukeutuu, rahoitettaisiin kuitenkin viraston yhteiseltd toimintamenomomentilta.
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13 8. Toiminnallinen ohjaus. Pykélassa saddettaisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston toimin-
nallisesta ohjauksesta. Kysymys on viraston sektorikohtaista operatiivista toimintaa koskevas-
ta ohjauksesta, josta vastaisivat toimialoittain asianomaiset ministeriot.

Pykéldn 1 momentin mukaan viraston toimintaa ohjaisivat ja valvoisivat toimialoilleen kuulu-
vissa tehtévissad oikeusministeri®, sisdministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuri-
ministerid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio ja ymparistoministerio. Taté toimintaa kutsuttaisiin toiminnalliseksi ohjaukseksi. Val-
tiovarainministerion tehtdvéana olisi huolehtia liséksi viraston hallintoa koskevasta toiminnalli-
sesta ohjauksesta.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin ehdotetussa sadnnoksessa virastolle kuuluvien eri
hallinnonalojen tehtdvien ja toimintojen hoitamista seké palvelujen jarjestdmista ja tuottamista
koskevaa sektorikohtaista ohjausta. Toiminnalliseen ohjaukseen siséltyisi myos viraston toi-
mintojen ja toiminnan valvonta ndissa tehtavissa. Toimivaltainen ministerid maaraytyisi eri-
tyislainsdadanndn tai valtioneuvoston ohjesaannon toimialajaon mukaisesti.

Toiminnallinen ohjaus pohjautuisi ministerididen yhteisesti sopimiin viraston yhteisen ohja-
uksen linjauksiin. Toiminnallisessa ohjauksessa ei siten voitaisi poiketa tulossopimuksessa
asetetuista tavoitteista eik& maératé niiden kanssa ristiriidassa olevasta toiminnasta. Toimin-
nallisessa ohjauksessa olisi keskeista viraston ja ohjaavan ministerion valinen aktiivinen vuo-
rovaikutus. Toiminnallinen ohjaus olisikin tyypillisimmilladn tavanomaista paivittdiseen ja
operatiiviseen toimintaan liittyvaa suoraa ohjausta ja neuvontaa (informaatio-ohjaus) sek& mi-
nisterion ja viraston virkamiesten keskindista yhteistyota.

Pykalan 2 momentti sisaltaisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sadtaa toiminnallisen ohjauksen sisallésta ja menettelytavoista.

5 luku
Sosiaali- ja terveysalan tehtévista vastaavaa toimialaa koskevat erityissadnnokset

14 8. Lautakunnat. Pykalassa séadettaisiin sosiaali- ja terveysalan tehtévistd vastaavan toimi-
alan sisélla toimivista lautakunnista tiettyjen erityistehtavien hoitamiseksi. Vastaava sadntely
on nykyé&an voimassa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetussa laissa. Lau-
takunnat ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden valvontalautakunta seka ras-
kauden keskeyttdmis- ja steriloimisasioiden lautakunta. Lautakuntien asettamisesta, kokoon-
panosta, tehtavista sekd toiminnan muusta jarjestamisesta saadettéisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimiala voisi maaraté, ettd lautakunnan jasen, esittelija ja muu
henkild, jolla on lautakuntien kokouksessa lasnéolo- tai puheoikeus, voi osallistua kokoukseen
kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvalitystapaa. Viraston on tal-
16in huolehdittava tietoturvallisuudesta ja siité, etteivét salassa pidettavat tiedot ole ulkopuo-
listen saatavissa. Saéntely on tarpeen lautakuntien toiminnan tarkoituksenmukaiseksi jarjesta-
miseksi ja tietoturvallisuuden takaamiseksi. Etdosallistumisen tarkoituksena olisi tehostaa ja
joustavoittaa viraston tyoprosesseja. Etdosallistumisella ei korvattaisi perinteisen fyysisen ko-
kouksen jarjestamistd, vaan kyseessa olisi osallistumismuoto, jota lautakunnissa voitaisiin
kayttaa silloin, kun jasenen, esittelijan tai muun kokoukseen osallistuvan henkilén lasnéolo
olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa etdyhteyden avulla. Etdosallistumisen kéytto ei saisi hei-
kent&é asianosaisten oikeusturvaa tai kollegiaalisen paatoksenteon edellytyksiéd. Etdosallistu-
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miselta edellytettdisiin aina, ettd sen mahdollistavat tietotekniset yhteydet tayttavat salassa pi-
dettévien tietojen kasittelylle asetetut suojausvaatimukset. Ehdotetun 2 momentin mukaan vi-
raston olisikin etayhteytta kdytettdessa huolehdittava tietoturvallisuudesta ja siita, etteivat sa-
lassa pidettavét tiedot olisi ulkopuolisten saatavissa. Vastaavan Kkaltainen sdannds sisaltyy
kuntalain (410/2015) 98 §:n 2 momenttiin. Ehdotettu 2 momentti koskisi kaikkia viraston lau-
takuntia, mukaan lukien ne lautakunnat joista mahdollisesti sdadetddn muussa lainsaddannds-
S&.

15 8. Asiantuntijat. Pykal&alla oikeutettaisiin Valtion lupa- ja valvontavirasto kdyttdmaén asi-
antuntijoita sosiaali- ja terveysalan tehtdviin kuuluvien yksittdisten asiantuntijatehtavien suo-
rittamisessa viraston lukuun. Voimassa olevassa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastosta annetussa laissa on vastaavan siséltoinen s&annos.

Pykéldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysalan tehtdvista vastaava toimiala voisi kéyttaa
asiantuntijoita ja tehda sopimuksia viranomaisten, yhteiséjen ja yksityisten henkildiden kanssa
toimialaansa kuuluvien yksittéisten asiantuntijatehtavien suorittamisesta viraston lukuun. So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on kayttanyt nykyisin sille kuuluvia teh-
tavid hoitaessaan muun muassa niin kutsuttuja pysyvia asiantuntijoita, jotka edustavat Valvi-
ran toiminnan kannalta merkityksellista tieteellistd ja muuta asiantuntemusta. Myos aluehallin-
tovirastot ovat tehtdvissddn hyddyntaneet Valviran pysyvien asiantuntijoiden asiantuntemusta.
Tarvittavan asiantuntemuksen turvaamiseksi jatkossakin ehdotetaan lakiin otettavaksi nykyista
vastaava sadnnds. Viraston pysyvista asiantuntijoista saadettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi nykyistd vastaava sdédnnds, jonka mukaan toimi-
ala voi antaa salassapitovelvollisuutta koskevien sdanngsten estdmattd 1 momentissa tarkoite-
tuille viranomaisille, yhteisdille ja henkildille luvan saada sddnnoksessa tarkoitettujen tehtévi-
ensd suorittamiseksi valttamattomia tietoja. Saannoksen nojalla annettavan luvan nojalla asi-
antuntija ja viraston madrayksesta tutkimusta suorittava sairaala voisi pyytaa tutkimuksen suo-
rittamisessa tarvittavia tietoja suoraan asianomaisilta tahoilta. Tdma nopeuttaa kyseisten tut-
kimusten suorittamista verrattuna siihen, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto hankkii tiedot ja
toimittaa ne edelleen asiantuntijatehtévén suorittajalle.

Pykalan 3 momentissa todettaisiin, etta viraston asiantuntijana toimivaan henkil6én sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia. Ehdotettu saannos vastaa taltakin
osin voimassa olevan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 5 §:n
saannosta.

16 8. Tiedonsaantioikeus sosiaali- ja terveysalan tehtavissa. Pykalan 1 momentissa saddettai-
siin viraston sosiaali- ja terveysalan tehtdvista vastaavan toimialan oikeudesta saada maksutta
tehtdviensa hoitamiseksi valttaméattomat tiedot, asiakirjat ja selvitykset sddnndksessa maini-
tuilta tahoilta maksutta ja sen estaméttd, mita salassapitovelvollisuudesta sdédetéan. Siten vi-
raston asianomaisella toimialalla olisi oikeus saada tietoja erityislainsaddantoon perustuvien
tehtaviensd, kuten lupahallinnon, rekisterdintitehtévien ja valvonnan suorittamiseksi. Viraston
tiedonsaantioikeudesta néissé tehtavissa saddetddn paasaéntdisesti asianomaisessa aineellises-
sa lainsd&dannossd, mutta osin tiedonsaantioikeus on perustunut nyt ehdotettua vastaavaan
yleissddnnokseen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetussa laissa. Taman
vuoksi saannds olisi tarpeellinen myds nyt ehdotetussa laissa. Pykaldssa mainittu luettelo tie-
tojen antamiseen velvollisista tahoista ei olisi tyhjentava, vaan oikeus koskisi tarvittaessa mui-
ta viranomaisia ja julkisoikeudellisia yhteis6ja. Muita kuin pykéldssd mainittuja viranomaisia
ja julkisoikeudellisia yhteistja, joilta tarvittaessa olisi saatava vélttdmattdmia tietoja, olisivat
esimerkiksi L&akealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus sekd Potilasvakuutuskeskus, joiden
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toiminnassa kasitelladn valvottavaan toimintaan liittyvia erilaisia salassa pidettaviksi sdadetty-
ja tietoja. Tiedonsaantioikeuden olisi tarkoitus olla laaja ja virasto arvioisi, mitk& tiedot ovat
valttamattomié tehtédvien ja valvonnan tarkoituksen toteuttamiseksi. Tama tiedonsaantioikeus
olisi siten salassapidon suhteen kattava erityissdannds, joka syrjayttdd muualla lainsdadannos-
sé séadetyt luovutusrajoitukset tai salassapidon.

Rekisteri- ja valvontaviranomaisen toiminnan kannalta on olennaista, ettd se saa mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa tiedon sellaisesta seikasta, joka voi vaarantaa asiakas- ja poti-
lasturvallisuutta. Kdytannon valvontatydssa olisi ongelmallista, jos viranomaisella ei olisi oi-
keutta saada salassa pidettavia tietoja ilman sen nimenomaista pyyntdéa. Sen vuoksi ehdote-
taan, ettd pykdldn 2 momenttiin otettaisiin sdannds, jonka perusteella pykaldn 1 momentissa
tarkoitetuilla tahoilla olisi salassapitosdédnndsten estamatté oikeus ilman toimialan pyynt6ékin
ilmoittaa sille asiakas- tai potilasturvallisuutta mahdollisesti vaarantavasta seikasta. Sama oi-
keus koskisi myds ilmoittamista sellaisista seikoista, jotka voivat vaikuttaa valvottavan toi-
minnanharjoittajan luotettavuusarviointiin. Téallaisia tietoja voi tulla esimerkiksi rakennusval-
vonta-, vero- tai poliisiviranomaisten tietoon seka sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
I6iden tyGnantajan tietoon.

17 8. Arviointitehtavat. Sosiaali- ja terveysalan tehtavista vastaava toimiala vastaisi myos teh-
téviensa hoitamiseksi tarpeellisista arviointitehtavista. Arviointitehtavista voitaisiin saataa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Tallaisia tehtévié olisivat esimerkiksi valvonnan mene-
telmien kehittdmiseen ja valvonnan vaikuttavuuden arviointiin liittyvat tehtavat, riskianalyysi-
en teko ja yleinen valvonnan tietopohjan kehittdmiseen liittyva arviointi. Viraston vastuulle
kuuluisivat siis jatkossakin vain valvontatehtaviin kiintedsti liittyvat viraston siséiseen toimin-
taan liittyvét arviointitehtdvat. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaisi jatkossakin yleisistd
sosiaali- ja terveydenhuollon arviointitehtévista.

18 §. Tehtavien tarkeysjarjestys. Pykaldssa saddettdisiin sosiaali- ja terveysalan tehtavista vas-
taavan toimialan mahdollisuudesta priorisoida valvontatehtavidan. Vastaavia sddnnoksia on
ehdotettu sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd annettavaan lakiin seka sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuottamisesta annettavaan lakiin.

Ehdotetun pykalan mukaan toimialan on potilas- ja asiakasturvallisuuden tai muiden seikkojen
niin vaatiessa asetettava valvontatehtdvat tarkeys- ja kiireellisyysjarjestykseen. Ehdotettu
sdannos koskisi kaikkea laillisuusvalvontaa, mukaan lukien kantelukasittelya. Priorisoinnin tu-
lee perustua riskinarviointiin ja vaikuttavuuden seuraamiseen. Kun viraston voimavarat ovat
rajalliset, on tarkedd, etti niitd voidaan suunnata potilas- ja asiakasturvallisuuden kannalta
merkittdviin  tehtdviin. Vastaavanlainen sééntely sisdltyy kuluttajaturvallisuuslakiin
(920/2011) ja poliisilakiin (493/1995).

Viraston on hoidettava tehtdvansa ennakoivasti, tehokkaasti ja riskinarviointiin perustuen
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Valvonnan toimenpiteet tulee sovittaa viras-
ton vaikuttavuustavoitteisiin, systemaattisesti kerattdvadn valvontatietoon sekd kaytettavissa
oleviin voimavaroihin ja tdmé on mahdollista, kun viraston toiminta perustuu riskinarviointiin.
Riskinarvioinnissa tulee tunnistaa vaarat ja haitat sekd niiden aiheuttamien seurausten vaka-
vuus potilas- tai asiakasturvallisuudelle. Sen jalkeen tulee arvioida vaikutusten todenndkdi-
syys, jolloin saadaan arvio riskin suuruudesta. Riskien suuruuden perusteella suunnitellaan
valvonnan sisélto ja kohdentaminen sekd mitoitetaan tarvittavat riskienhallinnan toimenpiteet.
Viraston valvonnan suunnittelua ja riskinarviointia voivat ohjata yleisesti valitut menetelmét
ja se voi osaltaan olla myds yksittdiseen tai useampaan valvontatapaukseen liittyvaa potilas-
tai asiakasriskin arviointia. Virastossa tulisi nimenomaisesti linjata niit4 kriteereita, joilla ris-
kinarviointia tehd&an ja mihin asioihin arvioinnissa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota. Viras-
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ton tulee myos seurata valittujen toimenpiteiden vaikuttavuutta potilas- ja asiakasturvallisuu-
teen. Toimenpiteita koskevien ratkaisujen on oltava suunnitelmallisia ja perusteltuja ja toi-
minnan painopiste on siirrettdva ennakoivaan oma-aloitteiseen valvontaan.

Toimialan on tehtévia tarkeys- ja kiireellisyysjarjestykseen asettaessaan varmistuttava siita, et-
ta ihmisten, alueiden tai toimijoiden yhdenvertaisuus ei vaarannu. Viranomainen olisi oikeu-
tettu siirtdmaan ja sopeuttamaan sellaisten asioiden kasittelyd, joilla ei potilas- tai asiakastur-
vallisuuden akuutin vaarantumisen vuoksi ole vaikuttavuuden kannalta vastaavaa merkitysta
kuin jollakin toisella tehtavalla on. Sosiaali- ja terveyspalveluiden kéyttéjilla on oltava oikeus
odottaa, ettd tarkeisiin asiakas- ja potilasturvallisuutta tai ympariston turvallisuutta vaaranta-
viin tapahtumiin puututaan nopeasti ja ndma tehtavat asetetaan toteutusjarjestyksessa etusijal-
le. Tehtavien térkeysjdrjestys on arvioitava tilannekohtaisesti, varmistaen kuitenkin, etté prio-
risointia koskevia arviointiperusteita sovelletaan yhdenvertaisesti kaikkiin viraston ké&sitelta-
vand oleviin asioihin.

19 8. Neuvottelukunta. Pykaldssa saadettéisiin sosiaali- ja terveysalan tehtdvistd vastaavan
toimialan toiminnan tukemiseksi asetettavasta neuvottelukunnasta.

Pykalan 1 momentin mukaan toimialan toiminnan tukena toimisi neuvottelukunta, jonka sosi-
aali- ja terveysministerio asettaa neljaksi vuodeksi kerrallaan. Pykalan 2 momentin mukaan
neuvottelukunta olisi yhteiskunnan eri osa-alueita edustava asiantuntijaelin. Neuvottelukun-
nassa voisivat olla edustettuna esimerkiksi elinkeinoeldama, jarjestét ja muut sosiaali- ja terve-
ysalan viranomaiset. Neuvottelukunnassa voisi olla mukana myds henkiloston edustaja. Neu-
vottelukunnan puheenjohtaja olisi viraston ulkopuolinen henkil6.

Asetuksella olisi tarkoitus sadtéda neuvottelukunnan tehtéviksi seurata sosiaali- ja terveyden-
huollossa ja sen toimintaymparistdssa tapahtuva kehitystd ja sen vaikutuksia asiakkaan ase-
maan ja oikeuksiin. Neuvottelukunta voisi erikseen asetuksessa saadetylla tavalla tehdéa viras-
tolle ehdotuksia ohjauksen ja valvonnan painopistealueiksi. Neuvottelukunnan olisi erityisesti
seurattava haavoittuvassa asemassa olevien asemaa, oikeuksia ja erityistarpeita sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Neuvottelukunta voisi tehdé sosiaali- ja terveysministeriolle tai virastolle
ehdotuksia esimerkiksi haavoittuvassa asemassa olevien oikeusturvan ja sosiaali- ja terveys-
palvelujen saatavuuden parantamiseksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan neuvottelukunta antaisi sosiaali- ja terveysministeriolle vuosit-
tain kertomuksen toiminnastaan. Kertomuksessa neuvottelukunnan tulisi asetuksessa tarkem-
min sdadetyll& tavalla kuvata neuvottelukunnan toimintaa, neuvottelukunnassa kasiteltyja asi-
OHS self(é_neuvottelukunnan mahdollisesti virastolle tai sosiaali- ja terveysministeriolle tekemié
ehdotuksia.

Pykédldn 4 momentin mukaan neuvottelukunnan tarkemmista tehtavistd, kokoonpanosta ja
toiminnan muusta jarjestamisestd saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

6 luku

Erdiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittely Valtion lupa- ja valvontavirastossa
20 § Saanndsten soveltaminen. Pykaldssa saadettdisiin 6 luvun soveltamisalasta. Luku vastaisi
sisall6ltaan voimassa olevaa lakia ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysté aluehallinto-

virastossa (898/2009). Koska Valtion lupa- ja valvontaviraston toimialasta ja sen tehtévista
sdidetdan tdssa laissa, olisi tarkoituksenmukaista, ettd ympéristo- ja vesiasioiden késittelya
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koskevat menettelysadnnokset olisivat samassa laissa. Sen vuoksi laki ymparisténsuojelu- ja
vesiasioiden kasittelysté aluehallintovirastossa ehdotetaan kumottavaksi.

Pykalaa sovellettaisiin tdmén lain 4 § 1 momentin 3 kohdassa mainittuihin ympéristdtehtavien
kasittelyyn Valtion lupa- ja valvontavirastossa siten, kuin aineellisessa lainsdadanndssa tar-
kemmin s&&nnelldén. Menettelysadnnokset koskisivat lupa- ja hakemusasioiden menettelypro-
sessin toteuttamista ymparistotehtévien osalta. Lukua sovellettaisiin taten ympéristonsuojelu-
laissa, vesilaissa, merensuojelulaissa ja maa-aineslaissa Valtion lupa- ja valvontaviraston toi-
mivaltaan kuuluvaksi saanneltyihin lupa- ja hakemusasioihin. Kaytannossa nykytila ei muut-
tuisi, silla vastaavia menettelysaédnnoksia on noudatettu jo télléakin hetkelld aluehallintovirasto-
jen ymparisto- ja vesiasioiden késittelyssa. Menettelysdanndksiin ei tulisi myoskaan sisallolli-
si& muutoksia.

21 § Asioiden kasittely. Pykalassa saddettéisiin asiantuntemuksesta, joka asian valmistelussa ja
ratkaisemisessa olisi oltava asianmukaisen lopputuloksen varmistamiseksi. Vastaava saannos
sisaltyy voimassa olevan ymparistdnsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa
annetun lain 2 §:4n. Asioiden valmistelussa ja ratkaisemissa tulisi olla kaytettavissé tarpeen
mukaan oikeudellinen, tekninen tai luonnontieteellinen asiantuntemus.

22 § Ratkaisukokoonpanot. Pykaldssa saadettdisiin milla kokoonpanoilla ymparistdasioita rat-
kaistaisiin Valtion lupa- ja valvontavirastossa. Voimassa olevan ymparistonsuojelu- ja vesi-
asioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 3 §:ssd on vastaava saannds asioiden
ratkaisukokoonpanoista, eikd voimassa olevaa kaytantda muutettaisi. Ratkaisukokoonpanoa
maéritettéessa tulisi olla kdytettavissé tarpeen mukaan oikeudellinen, tekninen tai luonnontie-
teellinen asiantuntemus.

Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi lahtokohtaisesti paallikkdvirasto, jossa ympéristdasioi-
den ratkaisuvalta on ymparistétoimialan johtajalla. Toimialan ty6jarjestyksessa voidaan, tai
toimialanjohtaja voi maarata myds toimialan muun virkamiehen asian ratkaisijaksi, jollei paa-
toksenteosta ole toisin saadetty.

Pykéléassa sdddettéisiin tarkemmin asian ratkaisukokoonpanosta. Asiat ratkaistaisiin esittelysta
joko yhden ratkaisijan kokoonpanossa tai monijasenisessa kokoonpanossa. Léhtokohta olisi
voimassa olevan lain mukaisesti se, etta asiat kasiteltdisiin yhden ratkaisijan kokoonpanossa.
Laajat ja ympéristo- ja muilta vaikutuksiltaan merkittavét asiat ratkaistaisiin laajennetussa rat-
kaisukokoonpanossa. Téllaisia voivat olla esimerkiksi hankkeet, joista voi aiheuta merkittavia
paastojé veteen tai ilmaan, joissa on kysymys merkittavasta jatehuollon jarjestamisestd taikka
merkittdvéastd meluhaitasta tai asiaan liittyy korvauskysymyksid. Muu erityinen syy voi olla
asian oikeudellinen merkittavyys tai asianosaisen oikeusturvan kannalta perusteltu syy. Laa-
jempaa ratkaisukokoonpanoa voisi edellyttdd myos asianosaisten tai haitankéarsijéiden huomat-
tava maaré.

Toimialan johtaja tai toimialan johtajan ma&rdédma toimialan muu virkamies maéardisi ratkais-
tavan asian ratkaisukokoonpanon ja tarvittaessa kokoonpanolle puheenjohtajan. Toimialan
johtaja tai toimialan johtajan ma&rddma toimialan muu virkamies ei voisi ottaa ratkaistavak-
seen asiaa, jonka hédn on maarannyt muussa kokoonpanossa ratkaistavaksi.

23 § Adnestaminen. Pykalassa saddettaisiin aanestamisestd, johon sovellettaisiin hallintolain-
kayttolain 52 §:44. Sdannds vastaa voimassa olevan ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késit-
telystd aluehallintovirastossa annetun lain 4 §:&. Pdasadantona olisi, etta danestyksessé voittaa
se kanta, jota ratkaisukokoonpanon jasenten enemmisté on kannattanut. Adnten mennessa ta-
san paatokseksi tulisi puheenjohtajan kannattama ratkaisu.
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7 luku
Erinaiset séannokset

24 8. Virkojen tayttdminen. Pykal& siséltaisi sadnnokset Valtion lupa- ja valvontaviraston vir-
kojen tayttamisestd. Myos valtion virkamieslaki sisaltdd saannoksia viraston padjohtajan viran
tayttdmista koskien.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto nimittaisi Valtion lupa- ja valvontaviraston paa-
johtajan valtiovarainministerion esityksestd. Ehdotuksen mukaan valtiovarainministerién on
valmisteltava esityksensa yhdessa muiden virastoa ohjaavien ministerididen kanssa. Erityistd
sé&annosta ministerididen erimielisyystilanteita varten ei tarvita, koska paatoksentekijana nimi-
tyksessd on joka tapauksessa valtioneuvosto. Valtion virkamieslaki sisaltda sdannokset viras-
ton paallikkoné toimivan padjohtajan kansalaisuusvaatimuksesta, méaréajaksi nimittdmisesta
seka erityisistd kelpoisuusvaatimuksista.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin viraston toimialojen paallikk6ina toimivien toimialan joh-
tajien virkojen tayttdmisestd. Myds toimialan johtajien osalta nimitystoimivalta olisi valtio-
neuvostolla. Nimitysesityksen tekisi kyseisen toimialan toiminnallisesta ohjauksesta paavas-
tuussa oleva ministerid. Pddvastuussa olevalla ministeriolla tarkoitettaisiin sitd ministeriota,
jonka tehtdvat muodostavat toimialan tehtavistd suurimman osan. Vastaavasti kuin viraston
paajohtajaa nimitettdessa, tulisi esityksen tekevan ministerion valmistella esityksensa yhdessa
muiden virastoa ohjaavien ministerididen kanssa. Liséksi toimialan johtajaa nimitettdessa tuli-
si esityksen tekevan ministerion kuulla viraston padjohtajaa ennen paatoksentekoa. Pykalan 2
momentissa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd toimialojen johtajat, lukuun ottamatta tydsuojelun
tehtavia hoitavan toimialan paallikkéné toimivaa toimialan johtajaa, nimitetd&n méaaréajaksi.
Ty6suojelun tehtdvia hoitavan henkildstdn erityisen riippumattoman aseman vuoksi tydsuoje-
lun toimialan paéallikkéna toimiva toimialan johtaja nimitettaisiin toistaiseksi. Myds nykyisin
aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden paallikdt on nimitetty muista aluehallintovi-
raston vastuualueista poiketen toistaiseksi. Pykalan 3 momentissa séadettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella séédettavien toimintayksikodiden johtajien virkojen tayttamisestd. Saannos ei
koske toimialojen siséisten yksikoiden tai muiden viraston tygjarjestykselld organisoitujen yk-
sikdiden péaallikoita vaan ainoastaan asetuksella saddettavien toimintayksikdiden johtajia.
Toimintayksikdiden johtajat nimittdisi viraston padjohtaja toimialajohtajia kuultuaan. Myds
toimintayksikdiden johtajat nimitettaisiin maaraajaksi.

Pykalan 4 momentin mukaan toimialan johtajat nimittdisivat toimialansa henkildston. Viras-
ton muun henkildston nimittdisi padjohtaja, jollei viraston tyojarjestyksessa toisin maarata.
Padjohtaja voisi siten tyojarjestyksellda delegoida nimittamistoimivaltaa toimintayksikoiden
johtajille.

Pykalan 5 momentin mukaan Valtion lupa- ja valvontaviraston virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sista saddetédan valtioneuvoston asetuksella. Tdmé ei koske p&ajohtajan virkaa, silla viraston
paallikkdna toimivan paajohtajan kelpoisuusvaatimuksista saadetéén valtion virkamieslaissa.

25 8. Virka-apu. Pykaldssa saddettdisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston velvollisuudesta an-
taa virka-apua muille viranomaisille ja sen oikeudesta saada virka-apua muilta viranomaisilta.
Saannos vastaisi voimassa olevaa aluehallintovirastoista annetun lain 19 §:&a. Pykalan mu-
kaan Valtion lupa- ja valvontaviraston olisi annettava muille viranomaisille virka-apua, jos sen
antamisesta olisi erikseen saddetty. Ehdotettu séantely tarkoittaisi sitd, ettd virastolla olisi toi-
mivalta antaa virka-apua toiselle viranomaiselle, mutta vain niissa tapauksissa, joissa virka-
apua pyytavalla olisi erityislainsd&ddantton perustuva oikeus saada sitd nimenomaan Valtion
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lupa- ja valvontavirastolta. Pykalan toisen lauseen mukaan Valtion lupa- ja valvontavirastolla
olisi oikeus saada virka-apua muilta viranomaisilta. Virka-avun saamisesta on saannoksia
my0s viraston tehtavid koskevissa laeissa kuten esimerkiksi tydsuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tyodsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).

26 8. Pakkokeinot. Pykal&ssé saddettéisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston pakkokeinoista,
joita olisivat sakon uhka, teettamisuhka ja keskeyttdmisuhka. Pykala vastaisi voimassa olevaa
aluehallintovirastoista annetun lain 20 §:n sdanndsta. Viraston toimivaltaan kuuluvia pakko-
keinoja kaytettaisiin velvoittamaan asianomainen noudattamaan kaskya tai kieltoa, jonka Val-
tion lupa- ja valvontavirasto tai siltd pakkokeinoasiassa virka-apua pyytdvd muu viranomainen
on toimivaltansa mukaisesti antanut. Ehdotettu sdannés antaisi Valtion lupa- ja valvontaviras-
tolle pakkokeinoasiassa yleistoimivallan. Pakkokeinojen kayttd edellyttdd luonnollisesti sitd,
ettd Valtion lupa- ja valvontavirastolla tai siltd virka-apuun oikeutetulla viranomaisella on
toimivalta antaa asiassa velvoittava késky tai kielto. Virastolla olisi myds useiden muiden la-
kien nojalla oikeus kayttaa pakkokeinoja. Esimerkiksi tyésuojelun valvontaan liittyvista pak-
kokeinoista séadetaan laissa tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnas-
ta. Ympéristoasioita koskevista pakkokeinoista kuten ymparistélupien ja ympéristénsuojelu-
lain rikkomistilanteita koskevista pakkokeinoista saddetdan ympaéristonsuojelulaissa. Vesilain
nojalla myénnettyjen lupien ja vesilain rikkomistilanteita koskevista pakkokeinoista saddetdan
vesilaissa. My@s jatelaissa on vastaavia pakkokeinosaannoksid. Viraston sosiaali- ja terveys-
alan tehtévid koskevassa lainsaddanndssa on useita valvovan viranomaisen pakkokeinoja kos-
kevia s&annoksia.

27 8. Valtion edustaminen. Pykalassa saddettéisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtévasté
edustaa tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta. S&4nnos vastaisi paéséan-
toisesti voimassa olevaa aluehallintovirastoista annetun lain 21 §:n sd&nndsta. Ehdotetussa
sdannoksessa on kuitenkin huomioitu se, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto on alueellisista
aluehallintovirastoista poiketen valtakunnallinen keskushallinnon virasto ja etta virastolle siir-
tyvat ELY-keskuksilta myds ympéristénsuojelun ja luonnonsuojelun tehtavat.

Ehdotetun sadnndksen mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto kantaa ja vastaa valtion puo-
lesta sek& valvoo tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa tehtava-
alaansa kuuluvissa asioissa seka muualla kuin Ahvenanmaan maakunnassa sellaisissa asioissa,
joissa toimivaltaista viranomaista ei ole laissa erikseen maarétty, jollei toiminnallisesta ohja-
uksesta vastaavan ministerion edustaja sita tee. Virastolla olisi siten nykyisten aluehallintovi-
rastojen tapaan erityistoimivallan lisdksi yleistoimivalta edustaa valtiota niissd tilanteissa,
joissa toimivaltaista viranomaista ei ole laissa erikseen méaaratty. Ahvenanmaan maakunnassa
vastaava yleistoimivalta olisi Ahvenanmaan valtionvirastolla.

28 8. Tyosuojelun valvonta Valtion lupa- ja valvontavirastossa. Pykédlan 1 momentin mukaan
sosiaali- ja terveysministerio valvoisi tydsuojelua koskevien sdannosten noudattamista uudes-
sa virastossa. Tama olisi poikkeusratkaisu muusta tydsuojeluvalvonnan jarjestdmisestd. Muu
tyosuojeluvalvonta on jarjestetty siten, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoo itse tyésuo-
jeluviranomaisena tydsuojelua koskevien sadanndsten noudattamista niiden saadosten osalta,
Jjotka on annettu tyosuojeluviranomaisen valvottavaksi. Viraston itseensd kohdistamaan val-
vontaan liittyisi kuitenkin ongelmia sen osalta, kuinka uskottavana ja puolueettomana valvon-
ta koettaisiin. Tdman vuoksi on katsottu tarpeelliseksi luoda menettely, jossa viraston valvonta
annettaisiin viraston ulkopuolelle hoidettavaksi. Valvontatehtivéssa on kysymys merkittavasté
julkisen vallan kaytosta, joka edellyttdd tehtdvan antamista viranomaiselle. Tydsuojeluhallin-
non ohjaus ja valvonta on jo ennestadn kuulunut sosiaali- ja terveysministeriolle ja ministeriol-
18 on myds rajattu rooli tydsuojeluviranomaisena tytssa kédytettavien teknisten laitteiden tur-
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vallisuuden valvonnassa. Siten ministeri6lla on jo entuudestaan asiantuntemusta tydsuojelun
valvontaan, mik& puoltaa tehtavén antamista sille.

Ministerion rooli tydsuojeluviranomaisena laajenisi periaatteessa késittdmaan tydsuojeluvi-
ranomaiselle kuuluvat valvontatehtdvat kokonaisuudessaan. Tyodsuojeluviranomaisen valvot-
tavaksi on annettu yli 100 sd&dostd, mutta vain osa niista tulee Valtion lupa- ja valvontaviras-
tossa sen toiminta huomioon ottaen kaytdnnossa noudatettavaksi. Ehdotettua valvontatehtavaa
helpottaa se, ettd ministeriolla olisi valvottavanaan ainoastaan Valtion lupa- ja valvontavirasto.
Valtion lupa- ja valvontavirastoon liittyvia tydsuojeluvalvonnan toimenpiteitd olisi nykyko-
kemuksen perusteella arvioiden vain joitakin yksittaisia tapauksia vuodessa.

Valvontatehtdvén antamisella sosiaali- ja terveysministeridlle mahdollistettaisiin se, ettd Val-
tion lupa- ja valvontaviraston virkamiehet, mukaan lukien sen tydsuojelun toimialan virka-
miehet, voisivat muiden tydntekijoiden tavoin turvautua tydsuojeluviranomaiseen ja saattaa
sen kasiteltdvaksi palvelussuhteissaan tai tydoloissaan epakohdiksi kokemiaan asioita.

Sosiaali- ja terveysministeriolla olisi tydsuojeluviranomaisena toimiessaan samat toimivaltuu-
det ja velvollisuudet kuin Valtion lupa- ja valvontavirastolla on muun tyésuojelun valvonnan
osalta. Sosiaali- ja terveysministerion toimivaltuuksista ja velvollisuuksista tydsuojeluviran-
omaisena saadettaisiin laissa tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnas-
ta.

Sosiaali- ja terveysministeridssd on tydsuojeluhallinnon ohjauksen ja valvonnan myoté jo en-
nestadan asiantuntemusta tyésuojeluviranomaisen valvontatehtavésta. Ottaen kuitenkin huomi-
oon tyésuojeluviranomaisen valvomien asioiden laajuus, on tarpeellista, ettd tydsuojelutarkas-
tajien erityisasiantuntemus olisi kdytettavissd myos Valtion lupa- ja valvontavirastoon kohdis-
tuvassa tydsuojeluvalvonnassa. Taman vuoksi pykalan 2 momentissa ehdotetaan séadettavan,
ettd ministerid voisi maarata viraston tydsuojelun toimialan tarkastajan suorittamaan virastoon
kohdistuvan tydsuojelutarkastuksen tai muun tydsuojelua koskevien saanndsten noudattamista
koskevan valvontatoimenpiteen. Tarkastajalla tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa samaa kuin mi-
t& tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa on tar-
koitettu tarkastajalla eli tyosuojeluviranomaisessa valvonta- ja tarkastustehtdvissd toimivaa
virkasuhteista henkildd. Tarkastajan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyisivat tydsuojelun
valvonnasta ja ty6paikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti. Tarkastaja voi-
si siten valvottavana olevan asian sitd edellyttdessd antaa esimerkiksi kehotuksen poistaa tai
korjata s&&nnosten vastainen olotila. Jos kehotusta ei noudatettaisi, tulisi tarkastajan saattaa
asia sosiaali- ja terveysministerion kasiteltdvaksi. Myos sosiaali- ja terveysministerion virka-
mies voisi tarvittaessa toimia tarkastajana ehdotetun tydsuojelun valvontalain 2 §:n mukaises-
ti. Liséksi sosiaali- ja terveysministeriolla olisi tydsuojelun valvontalain 12 §:n perusteella
tyodsuojeluviranomaisena mahdollisuus kayttad apunaan patevaa ulkopuolista asiantuntijaa
valvonnan kannalta merkityksellisen seikan selvittamisessa.

Momentti siséltaisi poikkeuksen hallintolaista, silld siind séadettdisiin, ettd tarkastajaan, joka
ministerion maarayksesta suorittaisi Valtion lupa- ja valvontavirastoon kohdistuvaa tydsuoje-
luséddnndsten noudattamiseen liittyvaa valvonta- tai tarkastustehtdvaa, ei sovellettaisi hallinto-
lain 28 §8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua palvelussuhdejéévié koskevaa esteellisyyspe-
rustetta. Valvonta- tai tarkastustehtdvdan méaaratty tarkastaja olisi tehtdvansa aikana edelleen
palvelussuhteessa omaan virastoonsa, mutta toimisi siind tydsuojeluviranomaisena toimivan
sosiaali- ja terveysministerion johdon ja valvonnan alaisena. Jos hallintolain palvelussuhdetta
koskevaa esteellisyysperustetta sovellettaisiin, estaisi se tydsuojelutarkastajien erityisasiantun-
temuksen ké&ytdn virastoon kohdistuvassa tydsuojeluvalvonnassa, jonka seurauksena virastos-
sa tyGskentelevat virkamiehet saattaisivat joutua erilaiseen asemaan verrattuna tyontekijoihin,
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jotka ovat muiden ty6nantajien palveluksessa. Palvelussuhdejédvid koskevaa kohtaa lukuun
ottamatta hallintolain 28 8:n esteellisyysperusteita sovellettaisiin muilta osin tarkastajaan
normaalisti.

Ehdotettua maaraysmenettelya voitaisiin kdyttaa Valtion lupa- ja valvontaviraston tai sen pal-
veluksessa olevan henkilon asiakasaloitteisen yhteydenoton selvittdmiseen sekd myos silloin
kun ministeri¢ katsoo tarkoituksenmukaiseksi oma-aloitteisesti valvoa miten uudessa virastos-
sa noudatetaan sille kuuluvia tydsuojelua koskevia velvollisuuksia.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin, ettd ministerid on tydsuojeluviranomaisena 1 momentin
mukaista valvontatehtdvad hoitaessaan riippumaton. Saannds vastaisi sita, mitd Valtion lupa-
ja valvontaviraston tydsuojelun tehtdvié hoitavan toimialan osalta on ehdotettu saddettavan.

Pykélan 4 momentin mukaan mitd muualla tydsuojelua koskevassa lainsaddanndssa saadetaan
Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtévista tyésuojeluviranomaisena, sovelletaan sosiaali- ja
terveysministerioon tilanteissa, joissa Valtion lupa- ja valvontavirasto on asiassa asianosaisena
tai joka muuten koskee virastoa itseddn. Momentti koskisi tydnantajaa koskevia lupa- ja ilmoi-
tusmenettelyjd, joita on tydsuojelulainsdéddanndssa sdédetty tehtdvaksi Valtion lupa- ja valvon-
tavirastolle, sekd muita valvontamenettelyd koskevia saannoksid. Tallaisia Valtion lupa- ja
valvontavirastolle tehtdvid ilmoituksia ja lupia ovat esimerkiksi tydsuojelun valvontalaissa
tarkoitetut ammattitauti-ilmoitus, tapaturmailmoitus ja muistutus tarkastuksesta seké tydaika-
lain mukaiset poikkeusluvat. Valtion lupa- ja valvontavirasto ei siten myontdisi itselleen tyo-
aikalain mukaisia poikkeuslupia tai vastaanottaisi itsedan koskevia tapaturmailmoituksia, vaan
Valtion lupa- ja valvontaviraston ollessa asiassa asianosaisena, vastaisi téllaisista tehtdvista
sosiaali- ja terveysministerio.

29 8. Avustavien tehtavien siirtdminen yksityiselle taholle. Pykalassa saadettdisiin mahdolli-
suudesta toteuttaa erdita hallintopalvelujen avustavia tehtdvia ostamalla palvelu yksityiselta
toimijalta. Tehtévat olisivat rutiiniluonteisia avustavia tukitehtavia, joissa ei kdyteta merkitta-
vé4 julkista valtaa. Vastaavanlainen saéntely on nykyisin voimassa esimerkiksi Verohallinnos-
ta annetun lain (503/2010) 2 b §:ss&. Perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan julkinen hallin-
totehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai sen nojalla.

Pykéldn 1 momentissa saadettéisiin, ettd virasto voi siirtdd sen 4 §:n mukaisiin tehtavaaloihin
liittyvén ja asianhallintaan kuuluvan avustavan tehtévén yksityiselle taholle. Nain ollen virasto
voisi hankkia téllaisten tehtdvien toteuttamisen ostopalveluna yksityiseltd toimijalta. Avusta-
valla tehtavélla tarkoitettaisiin sdédnndsehdotuksen mukaan virastolle annettavien asiakirjojen
vastaanottoa, lajittelua ja tallentamista. Sopimuksen nojalla yksityisella toimijalla olisi siten
mahdollisuus ottaa viraston puolesta vastaan sille osoitettuja asiakirjoja seka lajitella niita,
mukaan lukien sisdisesti siirtda niitd oikealle vastaanottajataholle viraston organisaatiossa.
Tallennustehtavélla tarkoitetaan asiakirjojen optista lukemista ja skannaamista seka sahkoista
tallentamista viraston tietojarjestelmén tydjonoon. Asiakirjoihin sisaltyvien tietojen erittely ja
manuaalinen tallentaminen tietojarjestelmaén olisi kuitenkin edelleen viraston tehtava.

Teht&va voitaisiin antaa vain toimijalle, jolla olisi riittdvat tekniset edellytykset seka riittdva
osaaminen tallaisen tehtdvan hoitamiseksi. N&iden edellytysten tarkempi sisélto ratkaistaisiin
hankintamenettelyssa ja hankinnan perusteella tehtévéssé toimeksiantosopimuksessa. Toimek-
siantosopimuksessa virasto edellyttad toimeksiannon saaneelta yksityiselta toimijalta, ettd ta-
ma sitoutuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 luvussa tarkoi-
tetun salassapitovelvoitteen tayttdmiseen kaikessa virastoon kohdistuvassa toiminnassaan ja
edellyttdd vastaavaa sitoutumista myos siltd kéyttdmaltddn henkilostoltd, jonka toiminta koh-
distuu virastoon. Samoin tulisi menetell& toimeksiannon saajan ja tdiman mahdollisen alihank-
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kijan valisessé suhteessa. Mainitut toimijat ovat toiminnassaan velvollisia noudattamaan hal-
linnon yleislakeja, vaikka yksityisind toimijoina hoitavatkin osin myos julkista hallintoteht&-
vad. Virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta ndissa tehtavissd toimivan henkildn osalta
séadettaisiin pykalan 3 momentissa.

Pykalan 2 momentissa viitattaisiin informatiivisesti hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin
tukipalveluista annettuun lakiin (571/2016). Laissa sdiddetd&n muun ohella p&atdsten ja mui-
den asiakirjojen lahettamisestd niiden vastaanottajille joko postitse tai sahkoisella tiedoksian-
nolla seké téhan liittyvat toimista. Naista asioista ei siten saadettaisi erikseen, silla ne on rat-
kaistu viitatulla lailla ja ns. TORI — asetuksella (Valtioneuvoston asetus valtion yhteisten tieto-
ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisesta (132/2014)).

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin siitd, ettd 1 momentissa tarkoitetuissa avustavissa tehté-
vissé toimivat henkil6t toimisivat tehtdvassaan virkavastuulla. TAmé koskisi myos rikosoikeu-
dellista virkavastuuta.

30 8. Suoritteiden maksullisuus. Pykéla siséltaisi yleissadnndksen Valtion lupa- ja valvontavi-
raston suoritteiden maksujen maaraytymisestd seké asetuksenantovaltaa koskevan sdédnnoksen.
Pykaldanl momentin mukaan sen lisdksi, mitd muualla laissa on sdadetty, saddetédan Valtion
lupa- ja valvontaviraston suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta valtion mak-
superustelaissa (150/1992). Padsaantoisesti viraston suoritteiden maksullisuus ja maksut pe-
rustuisivat valtion maksuperustelakiin, mutta viraston suoritteiden maksullisuudesta on lisaksi
erityissdannoksia viraston tehtavid koskevissa laeissa, kuten esimerkiksi ymparisténsuojelu-
laissa. Pykaldn 2 momentin mukaan viraston suoritteiden maksuista sdadetéan valtioneuvoston
asetuksella.

31 8. Muutoksenhaku. Pykala sisaltéisi yleissadanndksen Valtion lupa- ja valvontaviraston paa-
tosten muutoksenhausta. Erdissa viraston tehtdvia koskevissa laeissa, kuten esimerkiksi ympa-
risténsuojelulaissa ja vesilaissa, on lisaksi erityisia muutoksenhakusaannoksia, joita sovellet-
taisiin ehdotetun sadnndksen sijasta haettaessa muutosta téllaisessa laissa tarkoitettuun viras-
ton péatokseen.

Ehdotetun pykalan mukaan jollei muualla laissa toisin sédadetd, Valtion lupa- ja valvontaviras-
ton paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996) saddetdan. Valtion lupa- ja valvontavirasto on valtakunnallinen virasto,
jonka toimialueena on koko maa. Osassa viraston tehtavia, kuten esimerkiksi tydsuojelun teh-
tavissd, viraston toimialue kattaisi Manner-Suomen lisaksi Ahvenanmaan maakunnan. Osassa
viraston tehtdvié viraston toimialueena olisi Manner-Suomi, muttei Ahvenanmaan maakunta.
Tallaisia tehtdvia ovat ne viraston tehtavat, jotka kuuluvat Ahvenanmaalla Ahvenanmaan itse-
hallintolain mukaan Ahvenanmaan maakunnan toimialaan seké ne tehtavét, joissa Valtion lu-
pa- ja valvontavirastolle Manner-Suomessa kuuluva tehtdva on Ahvenanmaalla saadetty Ah-
venanmaan valtionviraston tehtavaksi.

Hallintolaink&yttolain 12 8:n 2 momentissa séddetaén toimivaltaisen hallinto-oikeuden maa-
raytymisesta sellaisessa tilanteessa, jossa pdatoksen tehneen viranomaisen toimialueena on
koko maa. Mainitun sddnntksen mukaan sellaisen viranomaisen péatoksestd, jonka toimialu-
eena on koko maa, valitus tehddn sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiiriin paatos olen-
naisimmin liittyy sen vuoksi, ettd tdssé tuomiopiirissa sijaitsee padosa paatoksessa tarkoitetus-
ta alueesta tai kiinteistosta taikka sen henkilon kotikunta tai sen yhteison kotipaikka, johon
paatds padosin liittyy. Hallintolainkayttdlain 12 §:n muuttamiseen johtaneessa hallituksen esi-
tyksessd (HE 433/1999) on lain 12 8:n 2 momentin perusteluissa todettu, ett viranomainen
olisi kyseista sadnngdsta sovellettaessa valtakunnallinen, jos viranomaisen toimialue kattaa ko-

28



ko maan Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi si-
ten hallintolainkéyttélain 12 §:n forum-sadnnoksessa tarkoitetulla tavalla valtakunnallinen vi-
ranomainen, jonka paatdsten muutoksenhaun osalta toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyi-
sin kaikissa tapauksissa hallintolainkayttolain 12 8:n 2 momentin mukaisesti, jollei asiasta oli-
si erikseen muuta saddetty. Valtion lupa- ja valvontaviraston paatoksista tehtyjé valituksia oh-
jautuisi siten kaikkiin hallinto-oikeuksiin

Pykalassa ehdotetaan saddettavéksi liséksi voimassa olevaa aluehallintovirastoista annettua la-
kia vastaavasti yleinen valituslupasdannds, jonka mukaan hallinto-oikeuden paatdkseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Saannds
koskisi vain niitd viraston paatoksia, joista valitetaan ehdotetun lain 31 §:n nojalla ja viraston
tehtavia koskevissa laeissa voi olla tésta poikkeavaa muutoksenhakuséantelya.

32 8. Voimaantulo. Lain voimaantulosta saddettéisiin tdhan esitykseen siséltyvalla voimaan-
panolailla.
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Lakiehdotus

Laki

Valtion lupa- ja valvontavirastosta
1 luku
Valtion lupa- ja valvontaviraston asema ja tehtavat
18
Toiminta-ajatus ja asema

Valtion lupa- ja valvontavirasto on monialainen valtion hallintoviranomainen, joka turvaa
alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista ja valvoo yleisté etua hoitamalla
lainsdadannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid. Virasto toimii asiakaslahtdisesti ja
poikkihallinnollisesti sekd moniammatillista asiantuntemusta hyddyntden. Viraston toiminta
on ennakoivaa ja riskiperusteista.

Virasto on valtioneuvoston alainen niiden ministeriéiden yhteinen virasto, joiden toimialaan
kuuluvia teht&vié se hoitaa.

28
Toimialue

Valtion lupa- ja valvontaviraston toimialueena on koko maa, jollei erikseen toisin saadeta.

38
Suhde muuhun lainsaadantoon

Valtion lupa- ja valvontaviraston toiminnan ja tehtévien jarjestamiseen sovelletaan, jollei
tassa laissa toisin sdédetd, tyosuojeluhallinnosta annettua lakia (16/1993).

48
Tehtavaala ja tehtavat

Valtion lupa- ja valvontavirasto hoitaa sille erikseen saddettyja tehtévié seuraavilla tehtévé-
aloilla:

1) sosiaali- ja terveysala;

2) opetus- ja kulttuuritoimi;

3) ympéristotehtavat;

4) tyosuojeluhallinto.

Liséksi virasto hoitaa muita erikseen sééadettyja oikeusturva- ja valvontatehtévia.
[Viraston tehtdvana on lisdksi maistraattien ohjaus, valvonta ja kehittdminen.]
Virastolla voi olla my6s muita erikseen saadettyjé tehtavia.
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2 luku
Valtion lupa- ja valvontaviraston organisaatio
58
Organisaatio

Valtion lupa- ja valvontavirasto jakautuu sille kuuluvien tehtdvien hoitamista varten toimi-
aloihin ja toimintayksikdihin. Toimialoista ja toimintayksikoistd sekd niiden pééaasiallisista
tehtévista samoin kuin viraston muun organisaation perusteista saddetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Viraston 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tehtévid hoitavalla toimialalla on ruot-
sinkielinen yksikko, jonka tehtévisté ja henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sdadetdéan valtio-
neuvoston asetuksella.

Viraston 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa seka tdman lain 6 luvussa tarkoitettuja tehtavia hoita-
vat toimialat ovat riippumattomia néité tehtavia hoitaessaan. Toimialojen toiminta on jarjestet-
tava siten, ettd riippumattomuus ja puolueettomuus néissa tehtdvissé on turvattu. Toimialoille
ei saa antaa sellaisia muita tehtavid, jotka voivat vaarantaa ndiden tehtdvien asianmukaisen
hoitamisen tai riippumattomuuden.

Viraston 4 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja tehtévia hoitavalla toimialalla on yleista
etua ymparistoa koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yksikko. Yksikolla
on yleisen edun valvontatehtavassaan itsendinen ratkaisuvalta.

Valtion lupa- ja valvontaviraston toimipaikoista saddetaén valtioneuvoston asetuksella.

3 luku
Valtion lupa- ja valvontaviraston johtaminen
68
Johtaminen

Valtion lupa- ja valvontavirastoa johtaa paéjohtaja. Paajohtaja vastaa viraston toiminnan tu-
loksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Viraston toimialaa johtaa toimialan johtaja. Toimialan johtaja vastaa toimialan toiminnan tu-
loksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta seka toimialan toiminnan osalta koko vi-
raston yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. T&man lain 4 §8:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetuista tehtavista vastaavan toimialan johtaja vastaa toimialan toiminnan tuloksellisuu-
desta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta sosiaali- ja terveysministeriolle.

Viraston toimintayksikkoa johtaa toimintayksikon johtaja. Toimintayksikdn johtaja vastaa
toimintayksikon toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta seka toimin-
tayksikon toiminnan osalta koko viraston yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Virastolla on johtoryhmd, joka tukee pa&johtajaa viraston tulostavoitteiden saavuttamisessa
sekd toimintojen yhteensovittamisessa ja muussa viraston johtamisessa. Johtoryhman puheen-
johtajana toimii padjohtaja. Johtoryhméan muusta kokoonpanosta ja tarkemmista tehtdvista
madrataan viraston tyojarjestyksessa.

Toimialojen ja toimintayksikdiden johtajien virkanimikkeistd s&&detddn valtioneuvoston
asetuksella.
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78
Yhteinen johtaminen

Valtion lupa- ja valvontaviraston johto on velvollinen yhdessé toteuttamaan viraston toimin-
ta-ajatuksessa seka yhteisessd ohjauksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellista
toimintojen yhteen sovittamista ja kehittamistd seka muuta yhteistoimintaa.

Padjohtaja johtaa viraston toimintojen yhteensovittamista ja yhteista kehittdmista seka muu-
ta yhteistoiminnan jarjestamista.

Toimialan johtajat ja toimintayksikén johtajat vastaavat paajohtajalle johtamiensa toiminto-
jen osalta 1 momentissa tarkoitetuista velvollisuuksista.

Yhteisessd johtamisessa on otettava huomioon, mitd 5 §:n 3 momentissa saadetdan erdiden
tehtévien hoitamisen riippumattomuudesta.

8%
Asioiden ratkaisuvalta

Padjohtaja ratkaisee asiat, jotka eivét kuulu toimialojen tehtéviin, ellei toisin ole saddetty.
Padjohtaja voi viraston tyojarjestykselld méaraté ratkaisuvaltaansa kuuluvan asian muun vir-
kamiehen ratkaistavaksi.

Viraston toimialalle kuuluvat asiat ratkaisee toimialan johtaja tai muu virkamies sen mukaan
kuin toimialan ty6jarjestyksessd maarataan, ellei toisin ole saadetty.

9§
Tyobjarjestys

Valtion lupa- ja valvontaviraston tyojarjestyksessé annetaan tarkemmat maaraykset viraston
organisaatiosta, hallinnon ja yhteisten toimintojen jarjestdmisestd, tyoskentelypaikkakunnista
sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta siltd osin kun asiat eivat kuulu toimialan tai
toimintayksikon tyojarjestyksella maarattavaksi. Viraston tyojarjestys julkaistaan Suomen
s&adoskokoelmassa.

Viraston toimialan ja toimintayksikon tyojarjestyksessa annetaan tarkempia maarayksia toi-
mialan ja toimintayksikdn sisdisestd organisaatiosta, toimintojen jarjestamisestd, asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta sekd henkildstén tehtévista.

Viraston tyojarjestyksestd péattaa padjohtaja. Toimialan tydjarjestyksestd paattad toimialan
johtaja ja toimintayksikén tydjarjestyksesta toimintayksikon johtaja. Hallintopalveluista vas-
taavan toimintayksikon tydjarjestyksesta paattaa kuitenkin paajohtaja. Ennen tyojarjestyksesta
paattdmista on asia kasiteltdva viraston johtoryhméssa.
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4 luku
Valtion lupa- ja valvontaviraston ohjaus
108
Yhteinen ohjaus

Valtion lupa- ja valvontavirastoa ohjaavat yhteisesti oikeusministerid, sisaministerio, valtio-
varainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkei-
noministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja ymparistoministerio (yhteinen ohjaus).

Yhteiseen ohjaukseen kuuluu:

1)viraston yhtendisen toiminnan seké yhteisten toimintojen yleinen suunnittelu, ohjaus ja ar-
viointi;

2)viraston tulostavoitteiden hyvaksyminen seké talousarvioehdotuksen ja valtiontalouden
kehysehdotuksen hyvaksyminen virastoa koskien;

3)viraston yhteisen kehittdmisen ohjaus;

4)viraston tilinpadtoskannanoton antaminen.

Viraston toimintaa koskevien yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi laaditaan viraston yleistéa
suunnittelua, ohjausta ja jarjestamisté varten tulossopimus. Tulossopimus laaditaan hallituksen
toimikaudeksi ja sen sisaltd tarkistetaan vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden kehykset
ja valtion talousarvio.

Jos 2 ja 3 momentissa tarkoitetun yhteisen ohjauksen siséllosté ei saavuteta yksimielisyyttd
ministerididen kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto. Virastoa koskevan talousarvioesityksen
ja valtiontalouden kehyksen késittelyssa valtioneuvoston paatoksenteossa noudatetaan mita
valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja sen nojalla annetuissa sadnnoksissa saa-
detdan.

Valtiovarainministerié vastaa yhteisen ohjauksen koordinoinnista sekd ohjaukseen sisélty-
vistd yhteisista hallinnollisista tehtavista.

Yhteisen ohjauksen sisallosta ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia val-
tioneuvoston asetuksella.

118§
Ohjausryhma

Valtioneuvosto asettaa yhteisen ohjauksen toteuttamiseksi Valtion lupa- ja valvontaviraston
ohjausryhman neljaksi vuodeksi kerrallaan. Ohjausryhméssa ovat edustettuina lain 10 8:n 1
momentissa mainitut ministeriot seka Valtion lupa- ja valvontavirasto. Ohjausryhman puheen-
johtajana toimii sen ministerion edustaja, jonka tehtavat muodostavat Valtion lupa- ja valvon-
taviraston tehtévista suurimman osan.

Ohjausryhma voi asettaa yhteisen ohjauksen toteuttamiseksi tarvittavia valmisteluryhmia.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdinnoksid ohjausryhmén kokoonpanosta,
tehtavistd ja ohjausryhmassa noudatettavista menettelytavoista.
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12 8§

Ohjauksen jarjestaminen tydsuojelun tehtavissa

Sosiaali- ja terveysministerio laatii viraston tulossopimusta tdydentévan tulossopimuksen vi-
raston tydsuojelun tehtavien ohjausta varten.

138
Toiminnallinen ohjaus

Valtion lupa- ja valvontaviraston toimintaa ohjaavat ja valvovat toimialoilleen kuuluvissa
tehtévissa oikeusministeri®, sisdministerio, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministe-
rid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid ja
ymparistoministerid (toiminnallinen ohjaus). Valtiovarainministerid huolehtii viraston hallin-
toa koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Ioinwinnallisen ohjauksen sisallosta ja menettelytavoista voidaan saataé valtioneuvoston ase-
tuksella.

5 luku
Sosiaali- ja terveysalan tehtévista vastaavaa toimialaa koskevat erityissdannokset
14 §
Lautakunnat

Valtion lupa- ja valvontaviraston 4 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tehtavista vas-
taavalla toimialalla on sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontalautakunta
sekd raskauden keskeyttdmis- ja steriloimisasioiden lautakunta. Lautakuntien asettamisesta,
kokoonpanosta ja tehtdvista sekd toiminnan muusta jarjestdmisestd saddetdan valtioneuvoston
asetuksella.

Toimiala voi méarat, ettd lautakunnan jasen, esittelija ja muu henkil®, jolla on lautakuntien
kokouksessa lasndolo- tai puheoikeus, voi osallistua kokoukseen kéyttéden videoneuvottelua tai
muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa. Viraston on talldin huolehdittava tietoturvalli-
suudesta ja siitd, etteivat salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

158
Asiantuntijat
Valtion lupa- ja valvontaviraston 4 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tehtavisté vas-
taava toimiala voi kayttdd asiantuntijoita ja tehdd sopimuksia viranomaisten, yhteisgjen ja yk-
sityisten henkildiden kanssa tehtédvéalaansa kuuluvien yksittaisten asiantuntijatehtdvien suorit-

tamisesta viraston lukuun. Viraston pysyvista asiantuntijoista saddetdan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.
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Toimiala voi antaa salassapitovelvollisuutta koskevien sdédnnosten estdmétta 1 momentissa
tarkoitetuille viranomaisille, yhteisoille ja henkil6ille luvan saada sdannoksessa tarkoitettujen
tehtéviensa suorittamiseksi valttamattomia tietoja.

Asiantuntijana toimivaan henkil6dn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
s&annoksia.

16 §
Tiedonsaantioikeus sosiaali- ja terveysalan tehtavissa

Valtion lupa- ja valvontaviraston 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tehtavisté vas-
taavalla toimialalla on oikeus maksutta ja salassapitosaanndsten estdméttd saada sosiaali- ja
terveyspalvelun jarjestdjalta ja tuottajalta, terveydenhuollon ammattihenkildltd, sosiaalihuol-
lon ammattihenkil6lté, valtion, maakunnan ja kunnan viranomaiselta, potilasvahinkolautakun-
nalta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta, Kansanelékelaitokselta, Elaketurvakeskukselta,
elakesaatiolta ja muulta elékelaitokselta, vakuutuslaitokselta seké apteekilta tehtdviensa suorit-
tamista varten valttdmattomat tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla tahoilla on salassapitosadnndsten estdméttd oikeus ilman
4 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tehtavista vastaavan toimialan pyyntdékin ilmoit-
taa sille seikasta, joka voi vaarantaa asiakas- tai potilasturvallisuutta tai joka voi vaikuttaa val-
vottavan toiminnanharjoittajan luotettavuusarviointiin.

17 §
Arviointitehtavat

Valtion lupa- ja valvontaviraston 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tehtdvista vas-
taava toimiala vastaa myods tehtdviensa hoitamiseksi tarpeellisista arviointitehtavista, joista
voidaan s&ataé tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

18 §
Tehtdvien tarkeysjarjestys

Valtion lupa- ja valvontaviraston 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista tehtdvista vas-
taavan toimialan on potilas- ja asiakasturvallisuuden tai muiden seikkojen niin vaatiessa ase-
tettava valvontatehtévét tarkeys- ja kiireellisyysjarjestykseen. Toimialan on tehtévié tarkeys-
ja kiireellisyysjarjestykseen asettaessaan varmistuttava siitd, ettd ihmisten, alueiden tai toimi-
joiden yhdenvertaisuus ei vaarannu.

19§

Neuvottelukunta

Valtion lupa- ja valvontaviraston 4 §8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tehtavien suo-
rittamista tukee neuvottelukunta, jonka sosiaali- ja terveysministeri0 asettaa neljaksi vuodeksi
kerrallaan.

Neuvottelukunta on viraston yhteydessa toimiva yhteiskunnan eri osa-alueita edustava asi-
antuntijaelin. Neuvottelukunnalla ei ole viraston asioita koskevaa ratkaisuvaltaa.

Neuvottelukunta antaa sosiaali- ja terveysministeriolle vuosittain kertomuksen toiminnas-
taan.

Neuvottelukunnan tehtévistd ja kokoonpanosta séadetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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6 luku
Erédiden ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittely Valtion lupa- ja valvontavirastossa
208
Saannodsten soveltaminen

Tatd lukua sovelletaan ymparistonsuojelulaissa (527/2014), vesilaissa (587/2011), meren-
suojelulaissa (1415/1994) ja maa-aineslaissa (555/1981) Valtion lupa- ja valvontaviraston
toimivaltaan kuuluvaksi sédédettyjen lupa- ja hakemusasioiden kasittelyyn Valtion lupa- ja val-
vontavirastossa.

218
Asioiden kasittely

Edelld 20 §:ssa tarkoitettuja asioita valmisteltaessa ja ratkaistaessa on oltava asian laadun
edellyttdma oikeudellinen, tekninen ja luonnontieteellinen asiantuntemus.

22 §
Ratkaisukokoonpanot

Asiat ratkaistaan esittelystd yhden ratkaisijan kokoonpanossa tai monijasenisessa kokoon-
panossa.

Yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisee toimialan johtaja tai toimialan johtajan
maardadma toimialan muu virkamies.

Jos asian tai hankkeen laatu ja laajuus tai merkittavat vaikutukset taikka muu erityinen syy
sitd edellyttad, asia ratkaistaan monijasenisessa kokoonpanossa. Jos 1 virkkeessa tarkoitettu
asia on osoitettu yhden tai kahden jasenen kokoonpanossa ratkaistavaksi, on asia siirrettava
monijasenisessd kokoonpanossa ratkaistavaksi. Asia on siirrettdvd monijasenisen kokoonpa-
non ratkaistavaksi, jos kaksijasenisen kokoonpanon jasenet ovat asian lopputuloksesta eri
mielta.

Toimialan johtaja tai toimialan johtajan madradma toimialan muu virkamies maaraa ratkais-
tavan asian ratkaisukokoonpanon ja tarvittaessa kokoonpanolle puheenjohtajan. Toimialan
johtaja tai toimialan johtajan maardaama toimialan muu virkamies ei voi ottaa ratkaistavakseen
asiaa, jonka han on madrannyt muussa kokoonpanossa ratkaistavaksi.

238§
Aanestaminen

Adnestamiseen sovelletaan, mita hallintolainkayttolain (586/1996) 52 §:ssa saddetaan.
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7 luku
Erinaiset saannokset
24§
Virkojen tayttaminen

Valtioneuvosto nimittdd Valtion lupa- ja valvontaviraston péaajohtajan valtiovarainministeri-
On esityksestd. Valtiovarainministerion on valmisteltava esityksensa yhdessa muiden virastoa
ohjaavien ministerididen kanssa.

Valtioneuvosto nimittda viraston toimialan johtajan toimialan toiminnallisesta ohjauksesta
paavastuussa olevan ministerion esityksesta. Esityksen tekevan ministerién on valmisteltava
esityksensd yhdessd muiden virastoa ohjaavien ministerididen kanssa ja kuultava viraston paa-
johtajaa ennen péatoksentekoa. Toimialojen johtajat, lukuun ottamatta tydsuojelun tehtdvia
hoitavan toimialan johtajaa, nimitetddn maaraajaksi.

Toimintayksikoiden johtajat nimittad paajohtaja toimialojen johtajia kuultuaan. Toimintayk-
sikdiden johtajat nimitetadn madraajaksi.

Toimialan johtajat nimittavat toimialan henkildston. Viraston muun henkildston nimittaa
paajohtaja, jollei viraston tydjarjestyksessa toisin maarata.

Valtion lupa- ja valvontaviraston virkojen kelpoisuusvaatimuksista sdadetéén valtioneuvos-
ton asetuksella.

258
Virka-apu

Valtion lupa- ja valvontaviraston velvollisuudesta antaa muille viranomaisille virka-apua
sdadetaan erikseen. Virastolla on oikeus saada virka-apua muilta viranomaisilta.

268
Pakkokeinot
Valtion lupa- ja valvontavirasto voi sakon uhalla, teettdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla
velvoittaa asianomaisen noudattamaan k&skya tai kieltoa, jonka virasto tai siltd pakkokei-

noasiassa virka-apua pyytavd muu viranomainen on toimivaltansa mukaisesti antanut. Viras-
ton muusta pakkokeinoja koskevasta toimivallasta séadetadn erikseen.

278
Valtion edustaminen
Valtion lupa- ja valvontavirasto kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo tuomiois-

tuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa tehtavaalaansa kuuluvissa asioissa
sek& muualla kuin Ahvenanmaan maakunnassa sellaisissa asioissa, joissa toimivaltaista viran-
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omaista ei ole laissa erikseen maaratty, jollei toiminnallisesta ohjauksesta vastaavan ministeri-
0n edustaja sitd tee.

288
Tydsuojelun valvonta Valtion lupa- ja valvontavirastossa

Sosiaali- ja terveysministerio valvoo tydsuojelua koskevien sadnndsten noudattamista Valti-
on lupa- ja valvontavirastossa.

Sosiaali- ja terveysministerid voi 1 momentissa tarkoitetun valvonnan toteuttamiseksi méa-
ratd Valtion lupa- ja valvontaviraston tydsuojelun toimialan tarkastajan suorittamaan valvonta-
ja tarkastustehtdvan Valtion lupa- ja valvontavirastossa. Valvonta- ja tarkastustehtéviin maa-
rattyyn viraston tarkastajaan ei sovelleta hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohtaa.

Sosiaali- ja terveysministerid on riippumaton 1 momentin mukaista valvontatehtdvaa hoita-
essaan.

Mit& muualla tydsuojelua koskevassa lainsdadannossé saadetdan Valtion lupa- ja valvontavi-
raston tehtdvistd tyosuojeluviranomaisena, sovelletaan sosiaali- ja terveysministerioon tilan-
teissa, joissa Valtion lupa- ja valvontavirasto on asiassa asianosaisena tai joka muuten koskee
virastoa itsedn.

29 §
Avustavien tehtavien siirtdminen yksityiselle taholle

Valtion lupa- ja valvontavirasto voi siirtdd viraston 4 §:n mukaisiin tehtaviin liittyvan asian-
hallinnan avustavan tehtavan sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on riittdvat tekniset edelly-
tykset seka riittdva osaaminen tallaisen tehtdvan hoitamiseksi. Avustavia tehtdvia ovat viras-
tolle annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seka asiakirjojen ja
niihin siséltyvien tietojen tallentaminen séhkoisid menetelmid kayttden asianhallinnan tyo-
jonoon.

Julkisen hallinnon yhteisistad séhkoisista tukipalveluista saddetaan hallinnon yhteisistd séh-
kdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016).

Avustavia tehtdvid hoitava henkild toimii 1 momentin mukaisia tehtévié suorittaessaan ri-
kosoikeudellisella virkavastuulla. Vahingonkorvauksesta saddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

308
Suoritteiden maksullisuus
Sen liséksi, mitd muualla laissa on saddetty, sdaddetdén Valtion lupa- ja valvontaviraston suo-

ritteiden maksullisuudesta ja maksujen suuruudesta valtion maksuperustelaissa (150/1992).
Viraston suoritteiden maksuista saddetaan valtioneuvoston asetuksella.

318§
Muutoksenhaku

Jollei muualla laissa toisin saddetd, Valtion lupa- ja valvontaviraston paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saade-
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taan. Hallinto-oikeuden p&atokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

328

Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdadetaan lailla.
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