UTKAST 28 januari 2020

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om biodrivme-
del och flytande biobréanslen

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

I denna proposition foreslas det att lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen &ndras.
Genom den foreslagna lagandringen genomfors bestammelserna om hallbarhetskriterier i Euro-
paparlamentets och radets omarbetade direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen
av energi fran fornybara energikallor.

I lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen infors bestammelser som utvidgar tillamp-
ningsomradet for det gallande nationella hallbarhetssystemet. Dessutom genomfors nationellt
de hallbarhetskriterier som géller fasta och gasformiga biomassabranslen och kriterier for mins-
kade vaxthusgasutslapp som faststélls i direktivet om férnybar energi. Samtidigt andras lagens
rubrik for att aterspegla det utvidgade tillampningsomradet.

I lagen infors dessutom bestammelser som begransar tillimpningsomradet for regleringen nar
det galler smaskaliga anlaggningar som producerar el, varme och kyla. Hallbarhetskriterierna
och kriterierna for minskade utslapp av vaxthusgaser ska tillampas pa anldggningar som produ-
cerar el, varme eller kyla med en sammanlagd installerad tillférd effekt som uppgar till eller
overskrider 20 MW nér det géller fasta biomassabrénslen och med en sammanlagd installerad
tillford effekt som uppgar till eller 6verskrider 2 MW nar det galler gasformiga biomassabrans-
len.

Inga nationella tillaggskriterier faststalls for biomassabranslen. Hallbarhetskriterierna for agro-
biomassa uppdateras till behdvliga delar och hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa tas in i
héllbarhetslagen som sadana och omfattar kraven bade pa landsniva och p& ursprungsomrades-
niva.

Bestammelserna om minimivardet for minskade véaxthusgasutslapp fran biodrivmedel, biogas
som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobranslen samt biomassabrénslen mots-
varar det som foreskrivs i direktivet om férnybar energi.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund och beredningen av direktivet

Europeiska kommissionen lade fram sitt paket for ren energi (Clean Energy for All Europeans)
den 30 november 2016. Ett av huvudmalen med paketet var att géra Europeiska unionen till en
global ledare inom fornybar energi. Paket inneholl atta lagstiftningsforslag.

Ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor (omarbetning, COM(2016) 767 final) lades fram som en del av pa-
ketet for ren energi. Malet med forslaget var att skapa ett ramverk for fraimjande av fornybar
energi fram till 2030. Forslaget syftade till att genomfora malet om hojning av andelen férnybar
energi till minst 27 procent av den slutliga energianvandningen ar 2030 i enlighet med de kli-
mat- och energiramar som faststélldes av Europeiska radet i oktober 2014.

| forslaget angavs ett bindande gemensamt mal for Europeiska unionen for andelen energi fran
fornybara energikallor av unionens slutliga energianvandning ar 2030. Det féreslogs att tillamp-
ningsomradet for hallbarhetskriterierna for biodrivmedel, biogas och flytande biobranslen for
transport skulle utvidgas till att &ven omfatta anvandningen av fast och gasformig biomassa i
el- och varmeproduktion och nedkylning. Enligt forslaget ar syftet med kriterierna att sakerstalla
att den 6kande anvéandningen av bioenergi efter 2020 resulterar i betydande minskningar i vaxt-
husgasutslappen jamfort med anvéndningen av fossila brénslen. Syftet var dessutom att mini-
mera skadliga miljokonsekvenser av den dkade anvandningen av skogsbiomassa. Férslaget in-
nehdll ocksa bestammelser om stddsystem for fornybar el och om egenanvéndning av fornybar
el och energigemenskaper, 6kning av andelen férnybar energi vid uppvarmning, kylning och
transport, samarbete mellan medlemsstaterna, ursprungsgarantier, administrativa forfaranden
samt information och utbildning.

Kommissionen lat gora en fyrdelad konsekvensbeddmning pa unionsniva i samband med be-
redningen av direktivforslaget. En del av konsekvensbeddmningen gallde uttryckligen hallbar-
heten hos energi som produceras fran biomassa. Utvidgningen av tillampningsomradet for be-
stammelserna ansags 0ka den administrativa bordan och de kostnader som den medfor. Kom-
missionen beddmde att den administrativa bérdan medfér kostnader for aktérerna i produkt-
ionskedjan for biomassa och for anlaggningar som anvénder biomassa for energiproduktion
samt for myndigheterna. Strévan var att minimera den administrativa bérdan och kostnaderna
for den genom de begransningar av tillampningsomradet for hallbarhetskriterierna som ingick i
forslaget samt genom majligheten att granska hallbarheten hos skogsbiomassa pa landsniva ut-
ifran en riskbaserad bedémning. EU-institutionernas centrala arbetsdokument finns i statsradets
tjanst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt under projektnumret
TEMO039:00/2019.

En U-skrivelse om direktivforslaget (U 5/2017 rd) lamnades den 2 februari 2017 och en kom-
pletterande U-skrivelse (UJ 14/2018 rd) den 23 maj 2018. Statsradet godkénde utvidgningen av
héllbarhetskriterierna for bioenergi till att d&ven omfatta fasta och gasformiga biomassor som
anvands i el- och varmeproduktion, men ansag samtidigt att det ar viktigt att 6kningen av hallbar
bioenergi inte begransas. Statsradet betonade i sin standpunkt att de befintliga metoderna for
verifiering av biomassans hallbarhet bor utnyttjas. Statsradet stallde sig positivt till begrans-
ningarna i tillampningen av hallbarhetskriterierna och till den forslagna mojligheten att granska
hallbarheten i produktionen av skogsbiomassor pa landsniva. Statsradet ansag det vara viktigt
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att uppfyllandet av hallbarhetskriterierna kan pavisas trovardigt och tillforlitligt utan onddig
administrativ bérda och dérav foljande kostnader.

| ekonomiutskottets utlatanden i arendet (EKUU 10/2017 rd och EKUU 27/2018 rd) understodde
utskottet statsradets standpunkter med betoning pa nagra aspekter som bl.a. géllde EU:s bin-
dande mal for fornybar energi, tryggandet av en stabil investeringsmiljo for produktionen av
bioenergi samt lagstiftningens koherens och mgjliggérande karaktar. Miljoutskottet instamde i
sina utlatanden (MiUU 5/2017 rd och MiUU 17/2018 rd) i statsradets standpunkter och lyfte
bl.a. fram aspekter som géllde bevarande av skogsnaturens mangfald och tryggande av annan
biologisk mangfald. | sina utldtanden (JsUU 5/2017 rd och JsUU 10/2018 rd) understodde jord-
och skogsbruksutskottet statsradets standpunkter med betoning pa bl.a. en langsiktig och hallbar
skogspolitik. Aven stora utskottet kom med utlatanden i arendet (StoU 3/2017 rd och StoU
5/2018 rd). | utldtandena instamde utskottet i statsradets standpunkter och samtidigt i de an-
markningar som specialutskotten framfort i sina utlatanden. De viktigaste nationella arbetsdo-
kumenten finns i statsradets tjanst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/pro-
jekt med identifieringskod TEM039:00/2019.

Vid kommissionens, Europaparlamentets och radets trepartsforhandlingar naddes en inofficiell
Overenskommelse om forslaget till direktiv om fornybar energi den 13 juni 2018 som Coreper-
kommittén godkande den 27 juni 2018. EU:s gemensamma mal for fornybar energi fram till
2030 hojdes i och med forhandlingsresultatet till 32 procent fran 27 procent i kommissionens
forslag.

Europaparlamentet och radet antog tillsammans pa forslag av kommissionen genom det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet, tidigare medbeslutandefdrfarandet (artikel 289.1 i EUF-fordraget),
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikéllor (omarbetning), nedan kallat RED Il. Europaparlamentet och
radet undertecknade direktivet den 11 december 2018. Direktivet delgavs medlemsstaterna och
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 21 december 2018 och tradde i
kraft den 24 december 2018. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra forfattningar
som ar nddvandiga for att folja direktivet senast den 30 juni 2021.

1.2 Beredningen av propositionen

Det nationella genomférandet av bestammelserna om hallbarhetskriterier i RED I1 och bered-
ningen av regeringens proposition

Arbets- och naringsministeriet tillsatte i april 2019 en arbetsgrupp i tva faser for att utreda de
andringar i den nationella lagstiftningen som hallbarhetskriterierna i RED Il forutsatter. Med-
lemmar i arbetsgruppen &r arbets- och néringsministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, finansministeriet, miljoministeriet samt Energimyndigheten och perma-
nenta sakkunniga &r Bioenergi rf, Finsk Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, MTK rf och Suo-
men Biokierto ja Biokaasu ry.

Vid sina moéten horde arbetsgruppen sakkunniga och ordnade ett diskussionsmdte for intressent-
grupper om det nationella genomférandet av hallbarhetskriterierna. Arbetsgruppens halvtids-
rapport blev klar i november och publicerades den 4 december 2019.

Arbetsgruppen foéreslog i sin halvtidsrapport bl.a. att de krav som stélls pa biodrivmedel, fly-

tande biobranslen och biomassabranslen ska inforas i den nationella lagstiftningen sa att akto-
rernas administrativa borda blir s liten som majligt och befintliga system utnyttjas i den man
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det ar mojligt. Arbetsgruppen ansag dessutom att tillampningsomradet for bestammelserna om
hallbarhetskriterier bor begréansas till att galla anlaggningar som producerar el, varme eller kyla
med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgar till eller 6verskrider 20 MW nér det
galler fasta biomassabranslen och med en sammanlagd installerad tillférd effekt som uppgar till
eller 6verskrider 2 MW nar det géller gasformiga biomassabranslen. Enligt arbetsgruppens upp-
fattning kan kraven i RED II:s hallbarhetskriterier for skogshiomassa visas genom nationell
lagstiftning samt overvaknings- och kontrollsystem. Arbetsgruppen ansag att det inte ar anda-
malsenligt att faststalla nationella tillaggskriterier for biomassabranslen.

Propositionen har beretts med hansyn till arbetsgruppens férslag. Propositionen har beretts vid
arbets- och naringsministeriet. De arbetsdokument som galler propositionen, inklusive halvtids-
rapporten fran arbetsgruppen for hallbarhetskriterier, finns i statsradets tjanst for projektinform-
ation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM039:00/2019.

Nar det galler genomférandet av bestammelserna om hallbarhetskriterier i RED Il har man
ocksa samarbetat med kommissionen och andra medlemsstater sérskilt ggnom CA-RES (Con-
certed Action on the Renewable Energy Directive), som inrattats for genomférandet av direkti-
vet om fornybar energi, och REFUREC (The Renewable Fuels Regulators

Club), dvs. samarbetsorganet for de myndigheter som arbetar med genomférandet av bestam-
melserna om biodrivmedel. Dessutom har nordiskt samarbete bedrivits i fragor som galler tolk-
ningen av genomfdrandet av lagstiftningen inom Nordiska ministerradets arbetsgrupp AGFE
(Nordiska ministerradets arbetsgrupp for fornybar energi).

Den lagstiftning som beaktandet av hallbarhetskriterierna enligt RED 11 forutsatter i landskapet
Aland faller enligt 18 § 10 och 22 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) inom
landskapets behdrighet.

2 EU-rattsaktens malsattning och huvudsakliga innehall
RED Il-bestammelserna om hallbarhetskriterier

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor (omarbetning), det s.k. RED I, antogs den 11 december 2018
och ska inforlivas i den nationella lagstiftningen senast den 30 juni 2021. RED Il ersatter Euro-
paparlamentets och radets gallande direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikéllor och om andring och ett senare upphévande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG (nedan kallat RES-direktivet).

| RED II foreskrivs om ett bindande dvergripande unionsmal om att andelen energi fran forny-
bara energikallor i unionens slutliga energianvandning (brutto) ar 2030 ska vara minst 32 pro-
cent. Medlemsstaterna ska faststalla sina nationella bidrag till uppnaendet av det malet som en
del av sina integrerade nationella energi- och klimatplaner genom den styrningsprocess som
foreskrivs i styrningsforordningen (EU) 2018/1999. Varje medlemsstat ska dessutom faststélla
en skyldighet for drivmedelsleverantérer att sakerstélla att andelen fornybar energi av den slut-
liga energianvandningen inom transportsektorn ar minst 14 procent senast 2030.

De biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som anvands for att uppna union-
ens mal och fullgora skyldigheterna nér det galler fornybar energi och de biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassabranslen som omfattas av stodsystem ska darfor uppfylla hallbarhets-
kriterierna och kriterierna for minskade véxthusgasutslapp. Harmoniseringen av kriterierna syf-
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tar till att sdkerstélla den inre energimarknadens funktion och underlattar medlemsstaternas 6m-
sesidiga handel med biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabréanslen som uppfyller
kriterierna, sarskilt med avseende pa medlemsstaternas skyldighet att inte av andra skal som ror
héllbarhet végra att beakta biodrivmedel och flytande biobranslen som erhallits i enlighet med
RED II. Nér det galler hallbarhetskriterierna for biomassabréanslen och kriterierna for minskning
av vaxthusgasutslappen har medlemsstaterna dock getts nationellt spelrum vid genomférandet
av direktivet genom att gora det mojligt for dem att faststalla ytterligare hallbarhetskriterier.

Hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskning av véaxthusgasutslappen tillampas pa bio-
drivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen och deras ravaror oavsett om produkt-
ionen sker inom eller utanfor EU. Det &r ocksa mojligt att visa att hallbarhetskriterierna ar upp-
fyllda genom nationella system eller frivilliga system som kommissionen erkant.

I RED Il gjordes vissa andringar och tilldgg i de centrala definitionerna i bestdmmelserna om
hallbarhetskriterier jamfort med RES-direktivet, i synnerhet pa grund av att tillampningsomra-
det for kriterierna utvidgades. | RED Il ar hallbarhetskriterierna uppdelade efter om bréanslena
ar producerade fran agrobiomassa eller skogsbiomassa.

Bestdmmelser om kriterierna for agrobiomassa finns i artikel 29.2-5 i RED 11 och regleringen
motsvarar i stor utstrackning det som foreskrivs i RES-direktivet och saledes ocksa i den gal-
lande lagen om biodrivmedel och flytande biobréanslen (393/2013, nedan aven kallad hallbar-
hetslagen). Som en andring jamfort med tidigare reglering faststalls i artikel 29.2 i RED 11 ett
ytterligare kriterium for avfall och restprodukter fran jordbruksmark, enligt vilket operattrer
eller nationella myndigheter ska ha dvervaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera paver-
kan pa jordbeskaffenheten och markens kollager.

Bestammelser om kriterierna for skogshiomassa finns i artikel 29.6 och 29.7 i RED Il. Nar det
galler skogshiomassa tillampas ett s.k. riskbaserat tillvagagangssatt, dvs. utifran kriterierna be-
doms lampligheten av atgarder som vidtas antingen pa lands- eller ursprungsomradesniva for
att minimera risken for att ohallbar skogshiomassa anvands for produktion av bioenergi.

Tillampningen av kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp och storleken pa utslappsminsk-
ningskraven ar beroende av nar anlaggningen togs i drift, sa att kriterierna skarps for nyare
anlaggningar. Biomassabréanslen som anvénds vid produktion av fornybar el, varme och kyla
omfattas av kriterierna for utslappsminskning endast om anléggningen tas i drift tidigast den 1
januari 2021. I RED I foreskrivs dessutom om energieffektivitetskrav for produktion av el fran
biomassabranslen.

I RED |1 faststélls en effektgréans for el, varme och kyla for anlaggningar som anvander biomas-
sabranslen: hallbarhetskriterier och kriterier for minskning av vaxthusgasutslapp tillampas end-
ast pa anlaggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 20 MW nar det galler
fasta biomassabranslen och en sammanlagd installerad tillford effekt pd minst 2 MW nar det
géller gasformiga biomassabranslen.

Enligt artikel 29.8 i RED Il ska kommissionen senast den 31 januari 2021 anta genomférande-
akter for att faststalla vagledning vad géller det underlag som visar att de kriterier som anges i
punkterna 6 och 7 i artikel 29 efterlevs. Kommissionen far dessutom anta genomforandeakter
for att ndrmare specificera kriterier for att avgora vilken grasmark som ska betraktas som gras-
mark med stor biologisk mangfald, omfattande mer &n en hektar.



3 Nulédge och beddémning av nuldget

3.1 Lagstiftningen i EU och internationella forpliktelser
3.1.1 RES-direktivet

RES-direktivet antogs den 23 april 2009.

| RES-direktivet faststalls ett bindande mal om att 20 procent av unionens slutliga energian-
vandning ska tackas av energi fran fornybara energikallor senast 2020. Malet har fordelats pa
alla medlemsstater sé att varje medlemsstat har ett eget bindande mal for fornybar energi. Det
bindande malet for Finland for 2020 &r att hoja andelen fornybar energi till 38 procent av den
slutliga energiférbrukningen.

| RES-direktivet alaggs samtliga medlemsstater ett gemensamt bindande mal att 10 procent av
varje medlemsstats energianvandning inom transportsektorn ska téackas av energi fran fornybara
energikallor senast 2020. Den fornybara energi som anvands for transportandamal bestar av
vétskeformiga eller gasformiga biobranslen som framstélls av biomassa och av den elektricitet
fran fornybara energikéllor som anvands i elbilar och spartrafik.

For att biodrivmedel och flytande biobranslen ska kunna beaktas i de nationella mal som fast-
stalls i RES-direktivet ska de uppfylla hallbarhetskriterierna enligt RES- direktivet. Hallbarhets-
kriterierna tillampas pa biodrivmedel och flytande biobréanslen och deras ravaror oavsett om de
ar producerade inom eller utanfér EU. Kriterierna géller ursprunget for de ravaror som anvands
vid framstéliningen av biodrivmedel och flytande biobransle samt de utslapp av véaxthusgaser
som biodrivmedlen och de flytande biobrénslena ger upphov till under sin livscykel.

Europaparlamentet och radet antog den 9 september 2015 direktiv (EU) 2015/1513 om éndring
av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor
(nedan ILUC-direktivet). Bestammelserna i ILUC-direktivet har inforlivats i den nationella lag-
stiftningen genom lagandringar som tradde i kraft den 3 juli 2017. Det centrala syftet med
ILUC-direktivet ar att begransa de indirekta andringar i markanvandningen som anvandningen
av biodrivmedel orsakar. Genom ILUC-direktivet andrades ocksa bestammelserna om dubbel-
rakning av biodrivmedel sa att i fortsattningen endast biodrivmedel som framstallts av ravaror
enligt bilaga IX till ILUC-direktivet kan betraktas som dubbelt raknade. Bilaga IX har tagits
med som sadan dven i RED II.

Genom ILUC-direktivet andrades ocksa det hallbarhetskriterium som géller minskningen av
vaxthusgasutslapp. Kravet pa minskning av véxthusgasutsléapp hojdes till 60 procent, om bio-
drivmedlen producerades eller framstélldes i anldggningar som tagits i drift efter den 5 oktober
2015. | fraga om aldre anlaggningar hojdes kravet fran 35 procent till 50 procent vid ingangen
av 2018.

3.1.2 Branslekvalitetsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen
och om andring av radets direktiv 93/12/EEG antogs den 13 oktober 1998 (nedan branslekvali-
tetsdirektivet). Genom branslekvalitetsdirektivet faststélls hdlso- och miljébaserade kvalitets-
krav for brénslen som anvéands i bensin- och dieselmotorer i motordrivna fordon, mobila maski-
ner och jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt i insjofartyg och fritidsbatar i inlandssjofart.



Branslekvalitetsdirektivet andrades genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG
om andring av direktiv 98/70/EG, vad galler specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och
inférande av ett system for hur vaxthusgasutslapp ska Gvervakas och mlnskas om andring av
radets direktiv 1999/32/EG, vad galler specifikationen for bransle som anvands av fartyg pa inre
vattenvégar, och om upphavande av direktiv 93/12/EEG. | direktivet foreskrivs att drivmedels-
leverantérerna fram till utgangen av ar 2020 sa gradvis som méjligt och med minst 6 procent
ska minska véxthusgasutslappen per energienhet fran branslen och energi for motordrivna for-
don, mobila maskiner, jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt insjofartyg och fritidshatar pa
inre vattenvégar, Jamfort med de genomsnittliga véxthusgasutslappen under hela livscykeln fran
fossila branslen i Europeiska unionen ar 2010.

Skyldigheten galler drivmedels- och energileverantorer. Biodrivmedel ska uppfylla de héllbar-
hetskriterier som anges i direktivet och som motsvarar hallbarhetskriterierna i RES-direktivet.
Drivmedelsleverantorerna kan om de s vill uppfylla minskningskravet om 6 procent gemen-
samt. Ocksa de som levererar el som ar avsedd for anvandning vid véagtransporter ska tillhan-
dahallas en majlighet att bidra till _minskningskravet, forutsatt att den el som levererats till for-
donen kan métas och 6vervakas pa ett adekvat sétt.

Radets direktiv (EU) 2015/652 om faststéllande av berdkningsmetoder och rapporteringskrav i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbréanslen preciserar berakningsreglerna och rapporteringskraven i branslekvalitetsdirekti-
vet.

3.1.3 EU-lagstiftningen om utslappshandel

Europaparlamentet och radet antog i juli 2003 direktivet om ett system for handel med utslapps-
ratter for vaxthusgaser inom gemenskapen (2003/87/EG, nedan utsldppshandelsdirektivet). Ut-
slappshandelsdirektivet tradde i kraft den 25 oktober 2003. Genom utslédppshandelsdirektivet
inrattades EU:s system for handel med utslappsratter, vilket skapade en marknad for utslapps-
ratter som omfattar hela Europeiska unionen. EU:s system for handel med utslappsratter omfat-
tar koldioxidutslappen fran stora industri- och energiproduktionsanlaggningar. Darefter har ut-
slappshandelsdirektivet dndrats med tanke pa nya handelsperioder och andra behov. Direktivet
har genomforts nationellt genom lagen om utslappshandel (311/2011).

Luftfartsverksamhet infordes i EU:s system fér handel med utslappsratter genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/101/EG om andring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfarts-
verksamhet infrs i systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen.
Syftet med handeln med utslappsratter for luftfart ar att minska utslappen av vaxthusgaser fran
luftfart pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt satt. Utvidgningen av utslappshandels-
systemet har genomforts nationellt genom lagen om handel med utslappsratter for luftfart
(34/2010).

I kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 om overvaknlng och rapportering av véaxthus-
gasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG preciseras att
formansbehandling vad géller skyldigheterna att Gverlamna utslappsratter inom EU:s system for
handel med utslappsratter utgor ett stddsystem i den mening som avses i artikel 2 k i RES-
direktivet. FOr att emissionsfaktorn for ett parti med biodrivmedel eller flytande biobransle ska
vara noll, ska det i enlighet med RES-direktivet visas att partiet uppfyller hallbarhetskriterierna.
Principen fortsatter med stod av kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 om
overvakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG och om &ndring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 (ne-
dan kommissionens genomférandeférordning) att gélla under den utsldppshandelsperiod som

9



borjar 2021, och avsikten ar att i och med RED Il utvidga tillampningen av den till att aven
omfatta gasformiga och fasta branslen som produceras fran biomassa. Kommissionen forbere-
der en andring av den ovannamnda férordningen, som enligt den preliminéra tidsplanen ska
antas under andra kvartalet 2020.

3.1.4 Avfallsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphdvande av vissa
direktiv (nedan avfallsdirektivet) antogs den 19 november 2008. Syftet med avfallsdirektivet ar
att forebygga uppkomsten av avfall och minimera de negativa effekterna av avfallshanteringen.

| RES- dlrektlvet och RED Il hdnvisas det till definitionen av avfall i avfallsdirektivet. Klassifi-
ceringen av ravaran som avfall paverkar skyldigheten att visa att hallbarhetskriterierna uppfylls.
Om avfall har anvants som ravara for biodrivmedel, flytande biobransle och biomassabransle
behover verksamhetsutévaren inte visa att de hallbarhetskriterier som géaller ursprung uppfylls
och berakningen av minskningen av vaxthusgasutslappen boérjar forst vid insamlingen av avfal-
let.

Enligt artikel 3.1 i avfallsdirektivet avses med avfall &mnen eller foremal som innehavaren gor
sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.

| artikel 5 i avfallsdirektivet definieras begreppet biprodukt. | RES-direktivet eller RED Il finns
ingen definition av biprodukt.

3.2 Den nationella lagstiftningen
3.2.1 Lagen om biodrivmedel och flytande biobréanslen

I lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen (393/2013, nedan hallbarhetslagen) finns be-
stammelser om hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobranslen och om hur
uppfyllandet av kriterierna visas. Regleringen baserar sig pa RES-direktivet.

Enligt 2 § i hallbarhetslagen baserar sig skyldigheten att iaktta de héllbarhetskriterier som anges
i héllbarhetslagen och att visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda p& annan lagstiftning (t.ex.
5 § 3 mom. i lagen om framjande av anvandningen av biodrivmedel for transport, 446/2007)
eller pa beslut om beviljande av statsunderstod for investering. Energimyndigheten utovar till-
syn over efterlevnaden av hallbarhetslagen.

I 2 kap. i hallbarhetslagen finns bestammelser om hallbarhetskriterier. Hallbarhetskriterierna
handlar om minskning av vaxthusgasutslappen under biodrivmedlets och det flytande biobrans-
lets livscykel jamfort med vaxthusgasutslappen fran det fossila bransle som ersatts samt ur-
sprunget for ravarorna till biodrivmedel och flytande biobranslen. Enligt 4 § 5 punkten i hall-
barhetslagen avses med biodrivmedel vatskeformiga eller gasformiga branslen som framstallts
av biomassa och som anvands for transportandamal, vilket motsvarar definitionen i RES-direk-
tivet. Med ravara avses biomassa som anvands for produktion eller framstallnlng av biodrivme-
del och flytande biobranslen. Enligt gallande lagstiftning tillampas hallbarhetskriterierna inte
pa fasta branslen fran biomassa eller pa gasformiga branslen som anvands fér andra andamal an
transport. Vid beddmningen av ursprunget for ravarorna till biodrivmedel och flytande
biobréanslen granskas de kriterier som galler den biologiska mangfalden, forandringen i markan-
vandning och draneringen av torvmark. Laget i fraga om markanvandning pa skordearealen vid
tidpunkten for insamling eller skord av ravaran jamfors med laget i januari 2008. Namnda hall-
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barhetskriterier omfattar alla biodrivmedel och flytande biobrénslen samt deras ravaror obero-
ende av ursprunget. Dessutom ska man vid produktionen av sadana Jordbruksravaror som odlas
inom EU-omradet iaktta vissa miljovards- och vaxtskyddskrav samt krav pa god jordbrukshévd
och goda miljoférhallanden.

I 3 kap. i hallbarhetslagen foreskrivs det om visande av att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda
Visandet av att ett parti med biodrivmedel eller flytande biobrénsle eller ett parti med ravaror
for biodrivmedel eller flytande biobransle uppfyller hallbarhetskriterierna enligt ett nationellt
system forutsatter ett eget system for kontroll av att verksamhetsutovaren iakttar hallbarhetskri-
terierna (verksamhetsutdvares hallbarhetssystem) Energimyndigheten kan pa ansokan god-
kanna verksamhetsutvarens hallbarhetssystem. Till ansokan ska det fogas ett utldtande om
hallbarhetssystemets Gverensstimmelse med kraven av en kontrollér som Energimyndigheten

odkangI Ett beslut om godkannande av verksamhetsutévarens hallbarhetssystem ar giltigt fem
ar i sander.

Verksamhetsutovarens hallbarhetssystem ska inbegripa forfaranden for berékning av minsk-
ningen av vaxthusgasutslappen under biodrivmedlets eller det flytande biobranslets livscykel
samt utredning av huruvida kriterierna for ursprung ar uppfylida. Hallbarhetssystemet ska ocksa
inbegripa en masshalans, som méjliggor tillampningen av hallbarhetskriterierna pa blandningen
av partier biodrivmedel eller flytande biobranslen som avviker fran varandra i fraga om effek-
tiva egenskaper. | massbalansen ska hallbarhetsegenskaperna hos och méangderna av de partier
som tas fran eller tillfors blandningen motsvara varandra. Motsvarande forfaranden och krav
omfattar ravarorna till de biodrivmedel och flytande biobrénslen som ingar i en verksamhetsut-
ovares hallbarhetssystem. Hallbarhetssystemet ska dessutom vara noggrant, tillforlitligt och
skyddat mot missbruk.

Den kontroll6r som godkénts av Energimyndigheten ska regelbundet granska verksamhetsuto-
varens hallbarhetssystem. Over granskningen ska det sammanstéllas en granskningsrapport som
innehaller kontrollorens verifiering och ett utlatande om de korrigerande atgarder som behovs.
Kontrolloren verifierar att verksamhetsutGvarens hallbarhetssystem tillampas i enlighet med be-
slutet om godkénnande.

En verksamhetsutdvare med ett godkant hallbarhetssystem far utfarda ett hallbarhetsintyg for
ett parti med biodrivmedel eller flytande biobransle eller ett parti med ravaror for dessa som
bevis pa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.

En verksamhetsutdvare som ar certifierad eller godkand i enlighet med ett frivilligt nationellt
eller internationellt system som Europeiska kommissionen har erkant far utfarda intyg éver eller
informera om att ett parti med biodrivmedel eller ravaror uppfyller hallbarhetskriterierna dven
enligt ett sadant system. Det ar mojligt att visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, till den
del EU-kommissionen har ansett att systemet i fraga omfattar noggranna uppgifter med tanke
pa tillampningen av det hallbarhetskriterium som galler en minskning av vaxthusgasutslappen
eller att systemet visar att partiet med biodrivmedel eller ravaror uppfyller hallbarhetskriterierna
for ravarornas ursprung.

Verksamhetsutovaren ar skyldig att bevara uppgifter som behdvs for tillsynen och som galler
bl.a. verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem och hallbarhetsintyg eller certifiering eller mot-
svarande godkannande enligt ett frivilligt system som EU-kommissionen har erkant och sadana
intyg eller uppgifter om att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda som utfardats eller lamnats i en-
lighet med systemet.
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Enligt 31 § i hallbarhetslagen ska verksamhetsutdvaren sammanstéalla en rapport om uppfyl-
lande av héllbarhetskriterierna i fraga om de partier med biodrivmedel och flytande biobrénsle
som verksamhetsutévaren har producerat, framstallt och frislappt fér konsumtion i Finland un-
der ett kalenderar (rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna) och lamna rapporten till
Energimyndigheten.

Enligt 38 § i hallbarhetslagen kan Energimyndigheten pa verksamhetsutdvarens ansékan besluta
ge forhandsbesked om huruvida en ravara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa fran
icke-livsmedel eller material som innehéller bade cellulosa och Ilgnln vid tillampningen av la-
gen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994). Ett forhandsbesked galler tills vidare.
Energimyndigheten kan aterkalla ett forhandsbesked pa grund av att tolkningen av bestammel-
sen andrats genom en rattskipningsmyndighets beslut eller av nagot annat sarskilt skal.

3.2.2 Lagen om framjande av anvandningen av biodrivmedel for trans-
port

Syftet med lagen om framjande av anvandningen av biodrivmedel for transport (446/2007, ne-
dan lagen om distributionsskyldighet) &r att framja anvandningen av biodrivmedel for att mo-
torbensin och dieselolja ska kunna ersattas i véagtrafiken.

Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om distributionsskyldighet avses med distribut6r en driv-
medelsdistributér som enligt 12 8 1 mom. 1 eller 2 punkten i punktskattelagen (182/2010) &ar
skyldig att betala punktskatt.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska biodrivmedlens andel ar 2020 vara
minst 20 procent av det totala energiinnehallet i den mangd motorbensin, dieselolja och bio-
drivmedel som distributoren levererat till konsumtion. Malet om en andel pa 20 procent 6ver-
skrider klart det mél pa 10 procent &r 2020 som i RES-direktivet alagts EU:s medlemsstater nér
det galler andelen férnybar energi inom transportsektorn. Av distributionsskyldigheten ska 0,5
procentenheter uppfyllas med biodrivmedel som producerats eller framstallts av ravaror som
avses i del A i bilagan till lagen om distributionsskyldighet (s.k. tilldggsskyldighet). Distribut-
ionsskyldigheten galler inte flytande biobrénslen.

Lagen om andring av lagen om dlstrlbutlonsskyldlghet (419/2019, nedan andrmgslagen) tradde
i kraft den 1 april 2019 och genom den uppstélldes mal for tiden efter 2020 sa att distributions-
skyldigheten 2029 ar 30,0 procent. Samtidigt uppstalldes mal for tillaggsskyldigheten fér avan-
cerade biodrivmedel fran och med 2021, enligt vilka tillaggsskyldigheten &r 10 procentenheter
ar 2030 och darefter.

Enligt 5 8 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska energiinnehallet i ett blodrlvmedel
raknas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyldigheten (s.k. dubbelrakning) aren 2019 och
2020, om drivmedlet har framstéllts av ravaror som avses i bilagan till lagen om distributions-
skyldighet. Dubbelrakning tillampas inte langre fran och med 2021. Distributérer eller i hall-
barhetslagen avsedda verksamhetsut6vare kan hos Energimyndigheten anséka om ett forhands-
besked enligt 5 a § i lagen om distributionsskyldighet om huruvida ravaran till ett biodrivmedel
anses Overensstdmma med bilagan till lagen om distributionsskyldighet. Enligt 5 § 3 mom. i
lagen om distributionsskyldighet godkanns for distributionsskyldigheten endast sadana biodriv-
medel som framstallts av ravaror som visats uppfylla hallbarhetskriterierna i enlighet med hall-
barhetslagen.

Enligt 5 b § i lagen om distributionsskyldighet far distributéren beakta den andel som overstlger
skyldigheten vid berékningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret. Den
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mangd som 6verfors far dock vara hogst halften av den energimangd som motsvarar distribut-
ionsskyldigheten for det kalenderar da 6verskridandet skedde.

Fran och med 2020 andras bestammelserna om 6verféring av den éverskjutande delen. Om en
distributor ar 2020 levererat mer biodrivmedel till konsumtion &n vad distributionsskyldigheten
forpliktar till, far distributoren enligt andringslagen beakta hogst 10 procent vid berakningen av
distributionsskyldigheten for 2021 till den del den Gverskjutande delen baserar sig pé energi-
mangden i biodrivmedel som producerats av avfall eller restprodukter som avses i hallbarhets-
lagen. Fran och med 2021 far distribut6ren beakta den éverskjutande delen vid berakningen av
distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret och vid berdkningen av distributions-
skyldigheten enligt lagen om frdmjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019) for det
kalenderar da overskridandet skedde. Den mangd som overfors far dock vara hogst 30 procent
av den energimangd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderar da éverskri-
dandet skedde och med den méangd som overfors far hdgst 30 procent av distributionsskyldig-
heten enligt lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja fullgoras. | fraga om den
tillaggsskyldighet som avses i 5 § 4 mom. i lagen om distributionsskyldighet foreskrivs pa mot-
svarande satt om beaktandet av den éverskjutande andelen under det foljande kalenderaret.
Dessutom kan distributéren ocksa fullgora sin distributionsskyldighet genom att avtala om att
helt eller delvis dverfora skyldigheten till en annan distributor.

Om en distributdr inte har levererat en sadan mangd biodrivmedel till konsumtion som motsva-
rar hans distributionsskyldighet, ska Skatteforvaltningen paféra distributoren en pafoljdsavgift
enligt 11 8 i lagen om distributionsskyldighet. Paféljdsavgiften pafors till den del distributéren
inte fullgjort sin distributionsskyldighet, och paféljdsavgiften ar 0,04 euro per megajoule. Dess-
utom ska Skatteforvaltningen pafora distributoren en paféljdsavgift pa 0,03 euro per megajoule
for forsummelse av tillaggsskyldigheten enligt 5 § 4 mom. i lagen om distributionsskyldighet.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet omfattar distributionsskyldigheten inte en
distributor som under ett kalenderar levererar sammanlagt hogst en miljon liter motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel till konsumtion. Ar 2018 tillampades distributionsskyldigheten en-
ligt lagen om distributionsskyldighet pa foljande tre drivmedelsdistributorer: Neste Abp, North
European Qil Trade Oy och Oy Teboil Ab.

Skatteforvaltningen utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om distributionsskyldighet och
Energimyndigheten skoter de uppgifter som géller forhandsbesked.

3.2.3 Lagen om framjande av anvéandningen av biobrannolja

Syftet med lagen om framjande av anvandningen av biobrdnnolja (418/2019, nedan lagen om
distributionsskyldighet for biobrannolja), som tradde i kraft den 1 april 2019, ar att framja an-
vandningen av biobrannolja som ersattare av latt brannolja vid uppvarmning, i arbetsmaskiner
och i fast installerade motorer.

Definitionen av distributor i lagen om distributionsskyldighet for biobrannolja motsvarar defi-
nitionen av distributdr i lagen om distributionsskyldighet. Enligt 3 § 3 mom. i lagen om distri-
butionsskyldighet for biobrédnnolja omfattar distributionsskyldigheten inte distributérer som un-
der ett kalenderar levererar sammanlagt hogst en miljon liter latt brannolja till konsumtion.

Enligt lagen om distributionsskyldighet for biobrannolja ska biobrannoljans energiinnehalls an-
del av det totala energiinnehallet i den latta brannolja och biobrannolja som en distributor leve-
rerar till konsumtion (distributionsskyldighet) vara minst 3,0 procent ar 2021. Darefter stiger
distributionsskyldigheten varje ar i jamn takt till 10,0 procent ar 2028. Enligt 5 § 2 mom. i lagen
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om distributionsskyldighet for biobrannolja ska distributdren visa att de biobrénnoljor som dis-
tributionsskyldigheten galler uppfyller de hallbarhetskriterier for flytande biobranslen som
anges i hallbarhetslagen.

Enligt 5 &8 3 mom. i lagen om distributionsskyldighet for biobrannolja far hogst sju procenten-
heter av distributionsskyldigheten fullgéras med biobrannoljor som producerats av de ravaror
som avses i 5 8 5 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Begransningen tillampas dock inte
om det ar frdga om en ravara som avses i bilagan till lagen om distributionsskyldighet. Om
distributoren har distributionsskyldighet ocksa med stod av lagen om distributionsskyldighet,
far andelen dock vara sammanlagt hogst sju procentenheter av det totala energiinnehall som
avses i 58 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Distributtren eller verksamhetsutdvaren
kan hos Energimyndigheten ansdka om forhandsbesked enligt 6 § i lagen om distributionsskyl-
dighet for biobrannolja om huruvida det ar frdga om en ravara som avses i ovannamnda 5 § 3
mom.

Enligt 7 § i lagen om distributionsskyldighet for biobrannolja far distributéren beakta den éver-
skjutande delen vid berakningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret och
vid berékningen av distributionsskyldigheten enligt lagen om distributionsskyldighet for det ka-
lenderar da overskridandet skedde. Den mangd som 6verfors far uppga till hogst 30 procent av
den energimangd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderar da 6verskridandet
skedde, och med den mangd som 6verfors far ocksa distributionsskyldigheten enligt lagen om
distributionsskyldighet fullgéras (hogst 30 procent). Dessutom kan distributéren avtala om att
helt eller delvis 6verfdra sin skyldighet till en annan distributér i enlighet med 6 § i lagen om
distributionsskyldighet.

Om distributdren inte har levererat biobrénnolja till konsumtion i enlighet med sin distribut-
ionsskyldighet, ska Skatteforvaltningen pafora distributoren en pafoljdsavgift enligt 13 § i lagen
om distributionsskyldighet for biobrannolja. Pafoljdsavgiften pafors till den del distributéren
inte fullgjort sin distributionsskyldighet, och pafoljdsavgiften &r 0,04 euro per megajoule.

Pa samma satt som enligt lagen om distributionsskyldighet utévar Skatteférvaltningen tillsyn
Over efterlevnaden av lagen om distributionsskyldighet for biobrédnnolja och Energimyndig-
heten skoter de uppgifter som galler forhandsbesked.

3.2.4 Lagen om minskning av véaxthusgasutslappen under hela livscy-
keln fran vissa drivmedel

Bestammelserna i branslekvalitetsdirektivet och radets direktiv (EU) 2015/652 om beraknings-
metoder och rapporteringskrav har genomférts genom lagen om minskning av véxthusgasut-
slappen under hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018).

Genom lagen alaggs drivmedelsleverantdrerna att sa gradvis som majligt minska véxthusgasut-
slappen per energienhet under hela livscykeln fran drivmedel som frislépps for konsumtion med
minst 6 procent fram till utgangen av ar 2020, jamfort med referensnivan ar 2010.

Skyldigheten galler drivmedel som anvéands i motordrivna fordon, mobila maskiner och jord-
bruks- och skogsbrukstraktorer samt i insjofartyg och fritidsbatar i inlandssjéfart. Drivmedels-
leverantorer kan avtala sinsemellan om att fullgora utslappsminskningsskyldigheterna gemen-
samt. Hallbarheten hos biodrivmedel som frislapps for konsumtion ska pavisas pa det satt som
foreskrivs i hallbarhetslagen.
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Varje drivmedelsleverantor ska kalenderarsvis skicka en anmélan till Energimyndigheten om
de drivmedel som har frislappts for konsumtion. Anmélan ska innehalla uppgifter om drivme-
delsmangderna, véixthusgasutslappen under hela livscykeln, uppfyllandet av hallbarhetskriteri-
erna for biodrivmedel samt andra omstandigheter som behévs for tillsynen. Energimyndigheten
granskar uppgifterna och gér behovliga sammanstaliningar av dem for vidarebefordran till
Europeiska kommissionen. Inlamnandet av uppgifter fortsatter ocksa efter ar 2020.

I lagen faststalls en paféljdsavgift for forsummelse av skyldigheten. Pafoljdsavglftens belopp
beror pa hur stor andel av minskningsskyldigheten som inte har fullgjorts. Pafoljdsavglften kan
paforas bara vid forsummelse av minskningsskyldigheten pa 6 procent som galler ar 2020. Av-
giftens storlek &r en euro per uteblivet kilogram koldioxidekvivalenter (€/kg CO CO2eq). I la-
gen foreskrivs dessutom om férsummelse av skyldigheten att anmala vaxthusgasutslapp fran
drivmedel under hela livscykeln. For forsummelsen kan paforas en forsummelseavgift pa minst
5 000 euro och hogst 50 000 euro.

3.2.5 Lagen om punktskatt pa flytande branslen

Bestammelser om beskattningen av drivmedel finns i lagen om punktskatt pa flytande branslen
(1472/1994, nedan bransleskattelagen). Bransleskattelagen tillampas pa bade biodrivmedel och
flytande biobranslen. Punktskatten baserar sig pa branslets energiinnehall eller varmevarde
(energiinnehallsskatt) samt pd de specifika utslapp av koldioxid som uppkommer vid forbrén-
ningen av branslet och den minskning av koldioxidutslapp som kan astadkommas under brans-
lets livscykel (koldioxidskatt). | bransleskattelagen foreskrivs det om hallbarhetskriterierna och
om iakttagandet av dem pa motsvarande satt som i lagen om distributionsskyldighet. I bransle-
skattelagen avses med forkortningen R en produkt vars éverensstaimmelse med hallbarhetskri-
terierna har visats, och med forkortningen T en produkt vars dverensstimmelse med hallbar-
hetskriterierna har visats och som har framstallts av avfall eller restprodukter eller cellulosa fran
icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin. Koldioxidskatten pa pro-
dukter som hor till kategori R har halverats och produkter som hor till kategori T &r helt befriade
fran koldioxidskatt.

3.2.6 Lagstiftningen om utsléappshandel

Bestammelser om utslappshandel finns i lagen om utsldappshandel (311/2011) och i fraga om
luftfart i lagen om handel med utslappsratter for luftfart (34/2010).

Enligt lagen om utsldppshandel ska de anlaggningar som omfattas av utslappshandelssystemet
ha ett av en behdrig myndighet beviljat tillstand for utslapp av vaxthusgaser och en godkand
plan for 6vervakning av utslapp. Tillstandet ar forenat med en skyldighet att folja och rapportera
utsléapp. Verksamhetsutdvaren ska 6vervaka utslappen fran sin anlaggning och utarbeta en rap-
port om utsldppen av vaxthusgaser for varje kalenderar. Verksamhetsutévaren ska ocksa sorja
for verifieringen av utslappsrapporten och lamna utslappsrapporten och kontrollérens utlatande
till utslappshandelsmyndigheten senast den 31 mars aret efter kalenderaret.

Om verksamhetsut6varen i sin utslappsrapport uppger noll som emissionsfaktor for flytande
biobranslen som anvants i energiproduktionen vid anlaggningen ska verksamhetsutdvaren en-
ligt 56 a § i lagen om utslappshandel visa att de flytande biobranslena uppfyller hallbarhetskri-
terierna i hallbarhetslagen. Med flytande biobréanslen avses flytande biobranslen enligt hallbar-
hetslagen.
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Tillstandet ar forenat med en skyldighet att arligen till den behdriga myndigheten éverlamna
det antal utslappsratter som motsvarar anlaggningens utslapp under det foregaende kalenderaret.
En utslappsratt motsvarar ett ton koldioxid.

Lagen om handel med utslappsratter for luftfart géller koldioxidutslapp fran flygningar som
avgar fran flygplatser inom EU:s medlemsstaters territorium eller som ankommer till sadana
flygplatser fran en medlemsstat eller ett tredjeland. Till luftfartygs- operatorens skyldigheter hor
bl.a. att dvervaka sina utslapp och tonkilometer, arligen rapportera sina utslapp och sorja for att
rapporten kontrolleras samt arligen dverlamna det antal utslappsrétter som motsvarar de totala
utslappen fran luftfart under narmast foregaende kalenderar.

Enligt 11 a § i lagen om handel med utslappsratter for luftfart ska en luftfartygsoperator som i
sin utsl&ppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for de biodrivmedel som anvants i ett luft-
fartyg visa att biodrivmedlen uppfyller hallbarhetskriterierna i hallbarhetslagen. Med biodriv-
medel avses biodrivmedel enligt hallbarhetslagen.

3.2.7 Avfallslagen

Avfallsdirektivet har genomforts nationellt genom avfallslagen (646/2011). | hallbarhetslagen
hénvisas det till avfallslagens definition av avfall. Definitionen av avfall motsvarar avfallsdi-
rektivets definition av avfall.

3.3 Beddmning av nulaget

Ar 2018 producerades cirka 27 procent av Finlands totala energiforbrukning med bioenergi. Det
ar den storsta enskilda energikallan i Finland. Andelen dvriga fornybara energikallor var 10
procent. De fossila branslenas andel av den totala energiforbrukningen 2018 var cirka 40 pro-
cent. 17 procent av den totala energiférbrukningen tacktes med karnenergi och 5 procent med
import.

Den gallande nationella lagstiftningen om biodrivmedel och flytande biobranslen &r forenlig
med RES-direktivet. | Finland tillampas for narvarande inga hallbarhetskriterier for biomas-
sabranslen.

3.3.1 Antalet aktorer i det nationella hallbarhetssystemet

Verksamhetsutévare enligt det gallande nationella hallbarhetssystemet kan indelas i tre katego-
rier: verksamhetsutdvare enligt lagen om utslappshandel, tillverkare och distributorer av bio-
drivmedel samt verksamhetsutévare som fatt energistod fran arbets- och naringsministeriet. |
januari 2020 fanns det sammanlagt 14 verksamhetsutévare.

For narvarande utgors den storsta gruppen av verksamhetsutovare enligt hallbarhetslagen av
tillverkare och distributdrer av biodrivmedel, till vilka hér Neste Abp, North European Qil Trade
Oy, St 1 Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta, Oy Teboil Ab, UPM-Kymmene Oyj och VG
EcoFuel Oy. Biogas for transporter produceras av Ab Stormossen Oy, Gasum Oy och Suupoh-
jan koulutuskuntayhtymd. Verksamhetsutdvare enligt lagen om utslappshandel som anvénder
flytande biobréanslen &r Fortum Power and Heat Oy, Metsa Fibre Oy, Stora Enso Abp, Sucros
Ab och UPM-Kymmene Abp. En verksamhetsutdvare kan ha ett eller flera hallbarhetssystem.

Arbets- och néringsministeriet framjar anvandningen av biodrivmedel och flytande biobrénslen
genom att stodja olika produktionsinvesteringar samt forsknings- och utvecklingsverksamhet.
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Arbets- och naringsministeriets energistod har beviljats bl.a. for produktion av bioolja fran hyg-
gesrester, flis och sagspan samt for produktion av biogas for transporter. De verksamhetsutévare
som fatt energistod fran arbets- och naringsministeriet ar Ab Stormossen Oy, Fortum Power and
Heat Oy, Gasum Oy, St1 Oy och Suupohjan koulutuskuntayhtyma.

Det uppskattas att cirka 130 verksamhetsutdvare anvander biomassabranslen. Uppskattningen
baserar sig pa uppgifter som rapporterats i det elektroniska kundsystemet for utslappshandel
(FINETS). | och med att tillampningsomradet for bestimmelserna om hallbarhetskriterier ut-
vidgas kommer antalet verksamhetsutdvare sannolikt att stiga till cirka 150. Utvidgningen av
regleringen har indirekta konsekvenser for alla aktorer inom skogsbranschen, vilka i fortsatt-
ningen kommer att férutsattas Idmna uppgifter om ursprunget.

3.3.2 Biomassabranslen

Biomassabranslen omfattas for narvarande inte av hallbarhetslagen, men i synnerhet trabaserade
branslen anvands redan nu i stor utstrackning i Finland fér energiproduktion. Vid kraftverken
anvands betydande mangder olika sidostrémmar fran traforadlingsindustrin, sasom bark, sag-
span och andra trarestprodukter. De viktigaste skogshaserade fraktionerna ar flis eller kross av
hyggesrester samt heltrads- eller slanflis. De ravaror som anvands ar huvudsakligen inhemska,
men skogshiomassa importeras ocksa fran andra omraden sasom Baltikum och Ryssland.

Naturresursinstitutet publicerar arligen statistik ver anvandningen av fasta trabranslen i Fin-
land. Statistiken omfattar smaskalig anvandning av tra och anvandning av tra i kraftvarmeverk.
Anvéndningen av fasta trabrénslen i kraftvarmeverk har dkat sedan 1980-talet.

| Finland utnyttjas ocksa importerat virke inom energiproduktionen. | statistikforingen gors
ingen distinktion mellan energivirke och annat importerat virke, varfér mangden fasta trabrans-
len i energiproduktionen baserar sig pa Naturresursinstitutets uppskattning. Méangden importe-
rat virke har 6kat under de senaste tva aren, men det finns inga exakta uppgifter om andelen
energivirke.

I lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikallor (1396/2010) foreskrivs det om
ett nationellt stodsystem for produktion av el fran olika férnybara energikallor. Produktionssto-
det for el som produceras med skogsflis har forutsatt att anvandarna av skogsflis har verifierat
uppgifter om anvanda branslen. Den andring av produktionsstodslagen (261/2015) som tradde
i kraft 2016 begransar stodbeloppet till 60 procent fran och med 2019, om skogsflisen harstam-
mar fran avverkningsobjekt for grovt virke som lampar sig for foradllng For att fa fullt stod
maste elproducenterna saledes utveckla informationshanteringsférfaranden som visar ur-
sprunget for den heltrads- eller slanflis som de anvénder for att stodvillkoren ska kunna anses
vara uppfyllda. Kravet galler ocksa ravara for heltrads- eller slanflis som importerats fran utlan-
det. Av de 53 bolag som var berattigade till stod i januari 2020 har 42 lamnat en uppdaterad
uppféljningsplan till Energimyndigheten fér godkannande.

3.3.3 Biodrivmedel

| Finland ar marknaden for vatskeformiga biobranslen mycket koncentrerad pa grund av det
ringa antalet aktorer. P& grund av konkurrenslaget pd marknaden definieras de réavaror som
verksamhetsutovarna anvander enligt nuvarande praxis ofta som féretagshemligheter som ar
sekretesshelagda med stod av 24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Som sekretesshelagda uppgifter har ansetts saval ravarubenamningarna
som ravarornas ursprungsomraden och mangder.
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De mest anvanda biodrivmedlen i Finland ar fornybar diesel, biodiesel och etanol. Férnybar
diesel, sdsom HVO, 4r ett s.k. andra generationens biodrivmedel som i huvudsak framstalis av
olika avfalls- och restprodukter Olika vegetabiliska oljor, animaliska fetter, slam fran palmol-
jepressanlaggningar, anvanda stekfetter och tallolja ar nagra exempel pa ravaror som anvands.
| Finland har palmolja dock inte anvants som ravara for HVO i storre utstrackning under de
senaste aren Ravarorna skaffas fran olika hall i vérlden, och det finns konkurrens i synnerhet
om de ravaror som anges i del A i bilaga IX till RES- direktivet.

FAME, biodiesel som framstalls genom esterisering, foradlas av bl.a. olika vegetabiliska oljor
och fetter sasom anvanda stekfetter och animaliska fetter. Ravarorna &r i regel sddana som
anges i del B i bilaga IX till RES-direktivet. Aven rybs och raps anvands som huvudsakliga
ravaror for FAME. Ursprungsomradena for ravarorna ar globala.

Bioetanol framstélls i Finland av bioavfall fran industrin, handeln och hushallen samt av indu-
strirestprodukter. De inhemska ravarorna ar i regel sddana som anges i del A i bilaga IX till
RES-direktivet, men etanol som kopts fran utlandet och Jimporterats till Finland framstalls fort-
farande huvudsakllgen av socker- och starkelsehaltiga ravaror. Anvéndningen av biodrivmedel
som producerats fran akerodlade ravaror har varit relativt liten i Finland.

3.3.4 Flytande biobranslen

Flytande biobranslen anvands enligt definitionen for andra energiandamal an for transportanda-
mal. Saledes ar de verksamhetsutdvare som anvander flytande biobréanslen i regel verksamhets-
utovare enligt lagen om utslappshandel. De flytande biobranslen som anvands uppstar i allmén-
het i de egna processerna i anlaggningar i utslappshandelssystemet, men de kops ocksa av andra
aktorer. Som flytande biobransle anvands bl.a. metanol, talloljebeck och terpentin som uppkom-
mer t.ex. som processrester fran cellulosaproduktion. | det nationella systemet har ocksa god-
kants pyrolysolja som framstéllts av flis och kross av hyggesrester.

3.3.5 Biogas

I Finland produceras biogas i regel av olika slags bioavfallsfléden fran handeln och hushallen
samt av avloppsslam och deponigas. Biogas produceras ocksa av ravaror fran jordbruket, sasom
vall och godsel, men deras mangd ar relativt liten. I huvudsak forvantas utbudet av avfallshase-
rade ravaror inom den narmaste framtiden i allt storre utstrackning utvidgas till att omfatta g6d-
sel och restprodukter och avfall fran jordbruk samt vall. De verksamhetsut6vare som for narva-
rande har godkants for det nationella hallbarhetssystemet producerar biogas som drivmedel for
transporter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Malsattning och de viktigaste forslagen

Propositionens huvudsakliga syfte &r att gora de &ndringar i bestimmelserna i héllbarhetslagen
som det nationella genomforandet av bestammelserna om hallbarhetskriterierna i RED 11 forut-
satter. Syftet ar att sakerstalla att de biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen
som anvands i Finland har producerats pa ett hallbart satt. Propositionen syftar ocksa till att
pavisandet av att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda inte ska medféra en oskalig administrativ
borda for aktorerna.

I lagen infors bestdammelser som utvidgar tlllampnmgsomradet for det gallande nationella hall-
barhetssystemet. Dessutom genomfors nationellt de hallbarhetskriterier som galler fasta och
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gasformiga biomassabranslen och kriterier fér minskade vaxthusgasutslapp som faststalls i RED
I1. Samtidigt &ndras lagens rubrik sa att den beskriver det utvidgade tillampningsomradet: lagen
om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen.

Skyldigheten att visa att ett parti med biodrivmedel, flytande biobransle eller biomassabransle
eller ett parti med ravaror for biodrivmedel, flytande biobransle eller biomassabransle uppfyller
hallbarhetskriterierna ska fortfarande i forsta hand grunda sig pa annan lagstiftning eller pa ett
beslut om statsunderstdd som beviljats for investering.

I lagen foreskrivs dock ocksa om skyldigheten att visa att hallbarhetskriterierna och kriterierna
for minskning av vaxthusgasutslapp ar uppfyllda for produktionsanlaggningar for el, varme och
kyla vars sammanlagda tillférda effekt ar minst 20 MW nar det galler fasta biomassabranslen
och minst 2 MW nar det géller gasformiga biomassabranslen och som inte ar skyldiga att visa
att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda med stod av nagon annan lag eller ett beslut om statsun-
derstod. I lagen infors saledes bestammelser som begransar tlllampnmgsomradet for regleringen
nar det géller smaskaliga anlaggningar som producerar el, varme och kyla i enlighet med RED
.

Inga nationella tillaggskriterier faststalls for biomassabranslen. Hallbarhetskriterierna for agro-
biomassa enligt RED Il uppdateras till behovliga delar och hallbarhetskrlterlerna for skogsbio-
massa tas in i hallbarhetslagen som sadana och omfattar kraven bade pa landsniva och pa ur-
sprungsomradesniva.

Bestammelserna om minimivardet for minskade véaxthusgasutslapp fran biodrivmedel, biogas
som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobranslen samt biomassabrénslen mots-
varar det som foreskrivs i RED II.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Bedomningen av propositionens konsekvenser baserar sig pa de bedémningar och synpunkter
som arbetsgruppen for hallbarhetskriterier framfort i sin halvtidsrapport samt pa bedémningar
som gjorts utifran uppgifter som begérts av verksamhetsutévarna och Energimyndigheten. Ar-
betsgruppen granskade under den forsta fasen de eventuella nationella konsekvenserna av ge-
nomforandet av bestammelserna om hallbarhetskriterier i RED 1. | konsekvensbedémningen
beaktades ocksa responsen fran det diskussionsméte som ordnades for de aktorer som omfattas
?v relglerlngen samt arbetsgruppens permanenta sakkunnigas utredningar fran de egna med-
emskarerna

4.2.1 Ekonomiska och andra konsekvenser for verksamhetsutovare

Granskningen av lagstiftningens ekonomiska konsekvenser for verksamhetsutdvarna ar indelad
enligt den typ av bransle som verksamhetsutévarna anvander: biodrivmedel och flytande
biobranslen, gasformiga biomassabranslen och fasta biomassabrénslen.

4.2.1.1 Biodrivmedel och flytande biobréanslen

Genomforandet av bestaimmelserna om hallbarhetskriterier i RED Il medfor inte nagra bety-
dande andringar i den géllande nationella lagstiftningen om biodrivmedel och flytande
biobranslen. Aktérerna inom biodrivmedel och flytande biobranslen har redan med stod av den
gallande lagstiftningen hallbarhetssystem och behovet av att uppdatera dem i och med att RED
Il satts i kraft verkar vara litet. De verksamhetsutdvare som anvénder flytande biobrénslen an-
vander dock ocksa ofta fasta biomassabranslen for energiproduktion, och da maste de uppdatera
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hallbarhetssystemet till att &ven omfatta dessa fasta biomassabranslen. Kostnaderna eller affars-
verksamheten for aktorerna inom biodrivmedel och flytande biobréanslen i allmanhet kommer
dock inte att forandras i ndgon betydande man.

For att uppfylla det tillaggskriterium som galler avfall och restprodukter fran jordbruksmark
kan verksamhetsutdvarna behéva uppdatera sina hallbarhetssystem och pavisandet av att krite-
riet & uppfyllt kan ocksa medfora andra kostnader som &r svara att uppskatta innan kommiss-
ionens genomférandeakter antas. Om en verksamhetsutévare pa grund av andringarna i lagstift-
ningen maste uppdatera sitt befintliga hallbarhetssystem kostar Energimyndighetens andrings-
beslut 4 000 eller 1 000 euro per verksamhetsutdvare beroende pa om det &r fraga om ett om-
fattande eller begransat hallbarhetssystem. Uppdateringen av héllbarhetssystemet kraver dess-
utom ett utlatande av kontrolléren om att hallbarhetssystemet overensstimmer med kraven och
att verksamhetsutévaren utvecklar sina interna forfaranden. Andelen ravaror fran jordbruks-
mark ar dock relativt liten i de biodrivmedel som anvands i Finland, och vid pavisandet av deras
hallbarhet utnyttjas i allmanhet frivilliga system som kommissionen erkant.

Genomforandet av hallbarhetskriterierna ser inte ut att fa nagra betydande konsekvenser for
konkurrensen mellan foretag. Det skarpta kravet pa minskning av vaxthusgasutslappen for an-
laggningar som tas i drift fran och med ingangen av 2021 kan forsvara nya foretags intrade pa
marknaden. Samtidigt kan de skérpta minskningskraven eventuellt framja foretagens forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. Dessutom kan den minskade marknadsosakerhet som regle-
ringen medfor bidra till fler investeringar. Den 6kande andelen férnybar energi i transportmalet
for hela EU, inklusive ett separat lagre mal for avancerade biodrivmedel, kan fa storre konse-
kvenser for konkurrensen mellan biodrivmedelsaktorerna. Detta torde 6ka konkurrensen sérskilt
nar det galler ravarorna i del A i bilaga IX till RED II.

Ett smidigt genomfdrande och tydliga tillampningsanvisningar och tillampningspraxis kan vara
en fordel i den internationella konkurrensen och saledes starka finlandska foretags konkurrens-
position i forhallande till andra foretag pa den internationella marknaden.

4.2.1.2 Gasformiga biomassabranslen

I och med genomférandet av RED |1 paverkar den utvidgade lagstiftningen om hallbarhetskri-
terier kostnaderna for foretagen inom biogassektorn. En stor del av foretagen inom biogassek-
torn eller nystartade foretag inom sektorn har ingen tidigare erfarenhet av hallbarhetskriterier,
kontroller eller kvalitetssystem. Uppfyllandet av de skyldigheter som hanfor sig till pawsande
av hallbarheten kommer darmed att kréava personalresurser och eventuella systeminvesteringar
av foretagen. Kostnadernas storlek paverkas av verksamhetens art och omfattning samt mang-
den ravaror som anvands och deras ursprung. Den administrativa bordan ar storre under god-
kannandefasen for hallbarhetssystemen och minskar vid 6vergangen till administrationsfasen.

Enligt propositionen ska hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskning av vaxthusgasut-
slappen i frdga om gasformiga biomassabrénslen tillampas pé& produktionen av el, varme och
kyla i anlaggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt p4 minst 2 MW. Begréns-
ningen av tlllampnmgsomradet kan ha konsekvenser for inledandet av ny foretagsverksamhet
genom att paverka affarsverksamhetens omfattning och tidpunkten for inledande av verksam-
heten eller tillvaxtmdjligheterna for befintlig foretagsverksamhet genom att styra affarsbeslut
sasom anskaffning av ravaror. | praktiken kan begransningen av tillampningen i fortsattningen
styra foretagen t.ex. till att investera i anlaggningar pa mindre an 2 MW for att minimera den
administrativa bordan.
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De storleksbegransningar som RED 1l mgjliggor géller inte gasformiga biomassabréanslen for
transport. Konsekvenserna av den nya lagstiftningen kan relativt sett vara kraftigare for sma
foretag och till och med minska nya (sma) aktorers intrade pa marknaden inom transportbiogas-
sektorn. Nar det galler sméaskaliga biogasanlaggningar kan kostnaderna for inréattandet och upp-
ratthallandet av ett hallbarhetssystem bli en alltfor stor ekonomisk belastning i forhallande till
affarsverksamhetens omfattning. Darfor &r det mojligt att foradling och distribution av biogas
for transport kan koncentreras till ett fatal aktorer och leda till marknadskoncentration.

Regleringen av biogassektorn och aktdrernas operativa miljo ar i en brytningsfas och det ar
saledes svart att separat bedéma de investeringsrelaterade konsekvenserna av den lagstiftning
som sétts i kraft i och med RED |1 utan att beakta andra inverkande faktorer, sdsom olika stod
och incitament. Samtidigt uppskattas produktionen av biogas 0ka betydligt inom den narmaste
framtiden. Arbetsgruppen har i sin halvtidsrapport beddmt att nya investeringar kan frdmjas av
att osakerheten pa marknaden minskar i och med regleringen. Samtidigt, om det finns osaker-
hetsfaktorer kring hur lagstiftningen ska tillampas, t.ex. nar det géller berdkningen av minsk-
ningen av vaxthusgasutslapp, kan detta ocksa inverka negativt pa foretagens investeringsvilja.
| framtiden nar gasmarknaden 6ppnas kommer skillnaderna i den nationella lagstiftningen att
paverka konkurrenskraften hos den inhemska biogasproduktionen och forséljningen. Det ar vik-
tigt att se till att produktionen av inhemsk biogas inte omfattas av strangare krav &n importerad
biogas och att den inhemska biogasens konkurrenskraft saledes inte aventyras. Den gasmarknad
som 6ppnas m&jliggor ocksa export av inhemsk biogas.

De skarpta kraven pa minskning av vaxthusgasutslappen framjar eventuellt foretagens forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. Dessutom kan tydliga tillampningsforeskrifter och anvis-
ningar t.o.m. effektivisera foretagens verksamhet och atgardernas verkningsfullhet, sarskilt nar
det galler atervinning av naringsamnen.

4.2.1.3 Fasta biomassabranslen

I och med RED II ar uppfyllande av hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskning av
vaxthusgasutslappen en forutsattning for att fasta biomassabranslen ska ge ratt till stod. T.ex.
formansbehandling i samband med skyldigheterna att 6verlamna utslappsratter inom EU:s sy-
stem for handel med utsléppsrétter betraktas som ett stodsystem. Om en anléggning i utslapps-
handelssystemet inte kan pavisa att det fasta biomassabransle som den anvénder &r hallbart och
darmed inte i utslappsrapporten kan uppge att emissionsfaktorn for de biomassabranslen som
anvands for energiproduktion i anlaggningen &r noll, innebar detta saledes betydande extrakost-
nader for forbranningen av biomassa i enlighet med priset pa utslappsratterna.

Utvidgningen av tillampningsomradet for bestammelserna om hallbarhetskriterier paverkar inte
bara de energiproducenter som anvander fasta biomassabrénslen genom de kostnader som kon-
trollerna och de bevis, system och avtal som hér samman med dem medfor, utan ocksa andra
foretag i produktions- och leveranskedjan. Kostnadernas storlek paverkas av verksamhetens art
och omfattning samt mangden biomassapartier och deras ursprung. Arbetsgruppen for hallbar-
hetskriterier konstaterade i sin halvtidsrapport att t.ex. sma och medelstora foretags mojligheter
att verka som drivmedelsleverantdrer kan férsamras i och med regleringen, om energiproducen-
ten kraver mycket detaljerade intyg eller system av leverantorerna for att pavisa biomassans
ursprung.

Med beaktande av att Finland i fraga om skogsbiomassa verkar uppfylla kriterierna i RED Il pa

landsniva enligt en s.k. riskbaserad bedomning, blir foretagens kostnader for att visa att hallbar-
hetskraven ar uppfyllda betydligt lagre &n vid en bedémning enligt ursprungsomrade. Nar det
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galler pavisandet av hallbarheten hos importerad biomassa &r daremot kostnads- och andra kon-
sekvenserna annu oklara, och de paverkas i vasentlig grad av om kraven pa landsniva uppfylls
i biomassans ursprungsland eller om hallbarheten hos skogsbiomassa bér bedémas pa ur-
sprungsomradesniva. Pavisandet av hallbarhet 6kar foretagens administrativa kostnader. Enligt
beddmningen i arbetsgruppens halvtidsrapport kan det anses att sammanslagningen av befint-
liga forfaranden och utnyttjandet av befintliga system medfor en rimlig extra administrativ
borda. Den administrativa bordan ar stérre under godkannandefasen fér hallbarhetssystemen
och minskar vid 6vergangen till administrationsfasen.

Hallbarhetsbestammelserna hindrar inte nya aktorer fran att komma in pa marknaden, dven om
de forsatter nya anlaggningar som anvander biomassa i en annan stallning an befintliga anlagg-
ningar pa grund av kraven pa minskning av vaxthusgasutslappen. Tillgangen pa hallbar bio-
massa kan dock ha konsekvenser for nya aktorers intrade pa marknaden, eftersom man infor
investeringsbeslut faster sarskild vikt vid den langsiktiga tillgangen pa bréansle. Arbetsgruppen
har i sin halvtidsrapport konstaterat att marknadskoncentrationen i och med regleringen kan 6ka
i viss man, eftersom det kravs kompetens och resurser av foretagen for att visa att hallbarhets-
kriterierna uppfylls.

Enligt propositionen ska hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskning av vaxthusgasut-
slappen i fraga om fasta biomassabranslen tillampas pa produktionen av el, varme och kyla i
anlaggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 20 MW. I och med av-
gransningen av lagstiftningens tillampningsomrade faller sma energiproducerande féretag ut-
anfor tillampningsomradet. Lagstiftningen kan dock ha konsekvenser for andra sma aktorer i
branslekedjan, sarskilt pa grund av kraven pa insamling och lagring av uppgifter.

Kraven pa minskning av véxthusgasutslappen kan eventuellt framja nya slags losningar och
innovationer for att minska véxthusgasutslappen i bransleproduktionen och produktionskedjan.

Investeringarna paverkas av manga faktorer, sasom uppskattningar av den langsiktiga bréansle-
tillgangen och eventuellt ocksa av tillgdngen pa importerade branslen i narliggande lander. Sam-
tidigt kan den minskade marknadsosdkerhet som lagstiftningen medfdr bidra till nya investe-
ringar.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna och deras personalresurser
4.2.2.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten fortsétter som tillsynsmyndighet Gver efterlevnaden av hallbarhetslagen
ocksa i fraga om det utvidgade tillampningsomrédet for bestémmelserna om héllbarhetskrite-
rier.

I och med att regleringen utvidgas dkar Energimyndighetens uppgifter, da det totala antalet
verksamhetsutévare Okar fran 14 till cirka 150. | synnerhet uppdateringen av de anvisningar
som andringarna i lagstiftningen forutsatter och utarbetandet av blanketter samt godk&nnandet,
forvaltningen och 6vervakningen av nya hallbarhetssystem medfor extra arbete for Energimyn-
digheten. Energimyndigheten orsakas extra arbete ocksa av att uppdatera anvisningarna for kon-
trollérer och behandla kontrollorernas andringsansokningar. Dessutom medfor tillsynen éver
certifieringsorganen for de frivilliga system som godkénts av Europeiska kommissionen extra
arbete for Energimyndigheten.
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Energimyndigheten kan vid verkstéllandet av bestammelserna om hallbarhetskriterier i tillamp-
liga delar tillampa beprévad praxis. De nuvarande verksamhetsmodellerna har dock dimension-
erats for ett litet antal verksamhetsutdvare, vilket innebér att ett smidigt genomférande av den
nya lagstiftningen forutsétter saval nya forfaranden som okade personalresurser och utbildning
av personalen. For att sakerstalla ett smidigt genomférande och minimera den administrativa
bordan ar det sannolikt ocksa nodvandigt att skapa ett elektroniskt arendehanteringssystem.
Energimyndigheten har uppskattat att dess resursbehov under forberedelserna infr genomfo-
randet av forslaget ar tre arsverken 20202021 och 200 000 euro for investeringar i det elektro-
niska arendehanteringssystemet. Vid verkstalligheten av lagen 2022 och dérefter ar resursbeho-
vet tre arsverken. Ett arsverke kan skotas vid Energimyndigheten genom interna arrangemang,
men verkstalligheten av lagen och forberedelserna infor den kravs minst tva nya tjanster som
teknisk sakkunnig. Dessutom forutsatter behandlingen av ansokningar 2021 tva tidsbundna
handlaggare for att minska anhopningen av ansékningar.

Behandlingen av ansokningar, tillsynen och inspektionsverksamheten i anslutning till hallbar-
hetssystemen forutsatter samarbete och informationsutbyte mellan Energimyndigheten, Fin-
lands skogscentral, Tullen, Skatteforvaltningen och Livsmedelsverket. I och med att tillamp-
ningsomradet for bestimmelserna utvidgas okar ocksa det internationella samarbetet med myn-
digheter i andra lander.

4.2.2.2 Kontrollorer

Utvidgningen av bestimmelserna om hallbarhetskriterier inverkar ocksa pa kontrollGrernas
verksamhet, t.ex. pa de kompetensomraden som kravs av kontrollorer. Kontrollérerna ska an-
soka om godkannande for nya kompetensomraden for att de ska kunna verifiera hallbarhetssy-
stem som omfattar biomassabrénslen. Den &ndrade lagstiftningen medfor extra arbete for kon-
trollérerna och forutsétter utbildning, extra personalresurser och uppdatering av de interna an-
visningarna. Kontrollérerna kan dock i sitt arbete utnyttja den kontrollverksamhet som hanfor
sig till produktionsstod och utslappshandel.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med bestammelserna om hallbarhetskriterier i RED |1 &r att sékerstalla att de biodrivme-
del, flytande biobranslen och biomassabranslen som anvands ar hallbara ur miljosynvinkel.

Finlands nationella lagstiftning och de dvervaknings- och verkstallighetssystem som ar i bruk
ser ut att na den niva som kravs i RED II. Propositionen har inga konsekvenser for lagstiftningen
om anvéndning av skogar och miljoskydd, och séledes kommer det inte heller att gras nagra
andringar i t.ex. skyddsnivan. I och med propositionen kan de nya positiva konsekvenserna for
miljon forbli begransade nationellt sett. Internationellt styr lagstiftningen aktdrerna att anvanda
miljémassigt mer hallbara metoder ochi fraga om importerad biomassa kan de nya bestammel-
serna saledes ha positiva effekter pa miljons tillstdnd i ursprungslandet.

Kriterierna styr verksamhetsutdvarna till att vélja sadana ravaror for biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassabranslen som inte har odlats pa landomraden som innehiller stora
kollager i mark och vegetation. Nar det galler agrobiomassa kan kriterierna utesluta en del av
ravarorna som ohallbara, vilket kan ha positiva effekter t.ex. pa marken.

Hallbarhetshestammelserna syftar ocksa till att sakerstalla en hallbar anvandning av naturresur-
ser. De nya bestammelserna torde saledes inte ha nagra betydande direkta konsekvenser for
anvandningen av naturresurser. | och med de nya bestaimmelserna kan anvandningen av natur-
resurser eller specifika rdvaror minska, om vissa ravaror utesluts som ohallbara.
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4.2.4 Samhélleliga konsekvenser
4.2.4.1 Regionala konsekvenser

Den skogsbiomassa som lampar sig for energiproduktion ar regionalt ojamnt fordelad i forhal-
lande till den okande efterfragan, som ar koncentrerad till sédra Finland. Nar det géller biogas
finns det ravarupotentlal for att 6ka produktionen, sarskilt i jordbrukets sidostrommar och god-
sel, och ravaror finns tillgangliga 6verallt i Finland.

Lagstiftningen kan ha positiva konsekvenser for den regionala ekonomin, om man med hjalp av
den lyckas skapa tydliga forutsattningar for aktorerna inom branschen. Samtidigt kan den nya
lagstiftningen ha konsekvenser for regionernas naringsverksamhet och féretagens finansiering,
i synnerhet om en del av den biomassa som for narvarande finns pa marknaden konstateras vara
sadan att den inte uppfyller hallbarhetskriterierna.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det ar majligt att utvidga tillampningsomradet for bestammelserna om hallbarhetskriterier sa
att det dverensstammer med RED Il genom att skapa ett eget hallbarhetssystem for fasta och
gasformiga biomassabranslen som avviker fran den gallande nationella lagstiftningen. Ett ytter-
ligare alternativ ar att hallbarheten endast pavisas genom frivilliga system som kommissionen
erkant.

Det &r andamalsenligt att géra det mojligt att pavisa hallbarheten hos fasta och gasformiga bio-
massabranslen via det nuvarande nationella systemet, med beaktande av att det nuvarande nat-
ionella hallbarhetssystemet har fungerat vél och att det kan utvidgas pé ett kostnadseffektivt satt
genom att utnyttja befintliga forfaranden. Det nationella systemet gor det dessutom majligt att
beakta nationella sardrag. Samrad med den nationella myndigheten ar sannolikt det effektivaste
sattet att fa verksamheten att Gverensstamma med lagstiftningen, sarskilt for sma aktorer som
kommer att omfattas av bestdimmelserna, med beaktande av den relativt sndva tidtabellen for
genomfdrandet och kostnaderna for frivilliga system.

Forutom genom det foreslagna utvidgade nationella systemet ska det ocksa vara mojligt for
verksamhetsutévare att visa att hallbarhetskriterierna for biodrivmedel, flytande biobranslen
och biomassabranslen ar uppfyllda genom frivilliga internationella eller nationella system som
kommissionen har erkant. Det valda regleringssattet hindrar saledes inte verksamhetsutévarna
fran att valja alternativa verksamhetsmodeller for att pavisa hallbarheten.

Skyldigheten att visa att hallbarhetskriterierna for biodrivmedel, flytande biobréanslen och bio-
massabranslen ar uppfyllda kan i hallbarhetslagen anges som en allmén skyldighet for alla verk-
samhetsutovare, eftersom de biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som an-
vands for att uppna unionens mal och fullgora skyldigheterna nar det géller fornybar energi ska
uppfylla hallbarhetskrlterlerna For att branslena ska ge ratt till stod kravs dessutom att deras
hallbarhet pavisas. Den gallande skyldigheten, som grundar sig pa annan lagstiftning eller ett
beslut om statsunderstdd som beviljats for en investering, galler aktérer inom biodrivmedel och
flytande biobréanslen pa ett tackande satt och har samtidigt visat sig vara ett andamalsenligt re-
gleringssétt. Saledes finns det inget behov av att infora en allman skyldighet och &ndra den
nuvarande tillampningspraxisen i fraga om pavisande av hallbarheten hos biodrivmedel och
flytande biobrénslen.
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5.2 Handlingsmodeller som anvands eller planeras i andra medlemsstater

Bestammelserna om hallbarhetskriterier i RED Il har i regel annu inte genomforts i alla med-
lemsstater, och enligt aktuella uppgifter har direktivet annu inte inforlivats med den nationella
Iagstlftnlngen i ndgon av medlemsstaterna. Nagra medlemsstater tillampar dock redan hallbar—
hetskriterier for fasta och gasformiga biomassor. En mer omfattande granskning pa finska i mgar
i halvtidsrapporten fran arbetsgruppen for hallbarhetskriterier. Rapporten hittas i statsradets
tjanst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
TEMO039:00/2019.

5.2.1 Sverige

Sverige tillampar inga héllbarhetskriterier pa fast biomassa. Ar 2017 kom 143 TWh av Sveriges
totala energiproduktion fran biomassa. Bioenergi ar Sveriges storsta kalla till fornybar energi i
forhallande till den slutliga energianvandningen.

| Sverige har bestammelserna om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen
genomforts genom lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen
(2010:598). Lagen tradde i kraft den 1 augusti 2010. Lagen har dandrats tre ganger genom lagand-
ringar (Lag (2011:1065), lag (2015:838) och lag (2017:1094)) genom vilka har genomforts bl.a.
de andringar i bestimmelserna som det nationella genomforandet av ILUC-direktivet och rikt-
linjerna for statligt stod forutsétter. Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet.

Nérmare bestammelser om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen finns
i forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen
(&ndringar; SFS 2015:839, SFS 2018:1721)). Utover dessa har Energimyndigheten ytterligare
preciserat forfattningarna och publicerat egna bindande anvisningar i form av en myndighets-
foreskrift (Staten energimyndighets foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen (STEMFS 2011:2, &ndrad: STEMFS 2017:4)).

Tillampningsomradet for Sveriges géllande lagstiftning om hallbarhetskriterierna overensstam-
mer med minimikraven i RES-direktivet. Hallbarhetskriterierna tillampas darmed pa vatskefor-
miga och gasformiga biodrivmedel som anvénds for transportandamal samt pa flytande
biobranslen som anvénds for el- och varmeproduktlon Tillampningsomradet for den svenska
lagen om hallbarhetskriterier faststélls utgaende fran rapporteringsskyldigheten. Enligt lagen ar
den rapporteringsskyldig som enligt lagen om skatt pa energi (1994:1776) ar skattskyldig eller
den som helt eller delvis inte &r skattskyldig, men som i yrkesmassig verksamhet anvander bio-
drivmedel eller flytande biobréansle.

Erhallande av lagenliga skatteldttnader for biodrivmedel och flytande biobranslen forutsatter att
héllbarhetskriterierna ar uppfyllda. Aven erhéllande av gréna elcertifikat for flytande biobréns-
len forutsatter att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.

Systemet med hallbarhetskriterier i den svenska lagstiftningen motsvarar i stort sett Finlands
nationella system. Det V|kt|gaste ar att verksamhetsutovaren har ett hallbarhetssystem som ar
godkant av myndigheten. Hallbarhetskriterierna i lagen 6verensstammer med kriterierna i RES-
direktivet.

I Sverige har forberedelserna for genomférandet av RED 1l redan inletts. Den forsta fasen av

genomférandet galler artikel 30 i RED I1. Dessutom har den svenska Skogsstyrelsen publicerat
en utredning om uppfyllandet av kriterierna pa landsniva enligt artikel 29.6 och 29.7 i RED II.
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5.2.2 Danmark

Tva tredjedelar av Danmarks energi fran fornybara kallor kommer fran bioenergi. Méanga stora
danska energiproducenter har 6vergatt fran fossila branslen till skogsbaserade biomassabrans-
len. Aven produktionen av biogas har dkat under de senaste aren. Ar 2015 var 6ver hélften (62
procent) av den biomassa som anvandes for produktion av férnybar energi fast biomassa, sasom
trapelletar och skogsflis. Storsta delen av den fasta biomassa som anvéands produceras i Dan-
mark och cirka 20 procent av biomassan importeras fran Baltikum och andra EU-lander. Dan-
mark har inte infort nagra nationella krav for hallbar fast biomassa.

Danmark har inget eget nationellt hallbarhetssystem, och har enligt nuvarande uppgifter inte
heller nagra planer pa att skapa ett sadant. Biodrivmedlens hallbarhet pavisas genom frivilliga
system.

Syftet med det frivilliga Industry Agreement (1A) som den danska fjarrvarmeféreningen och
energiforeningen utarbetat ar att stédja anvandningen av pelletar och skogsflis for el- och vér-
meproduktion. IA har tillampats sedan 2015 och kan endast tillampas pa anlaggningar med en
effekt pa over 20 MW, men det ar frivilligt att folja avtalet. Agrobiomassa omfattas inte av
tillampningsomradet for 1A. | avtalet ingar atta krav som galler bl.a. lagligheten i skogsvarden
och anvéandningen av skog, skyddet av skogarnas ekosystem och skyddet av skogarnas biolo-
giska mangfald och kansliga miljoomraden samt minskningen av véxthusgasutslappen. Enbart
FSC- eller PEFC-certifikat racker inte for att visa att kraven uppfylls. Verksamhetsutévarna ska
&rligen publicera en arsrapport om hur kraven féljs. Arsrapporten ska vara uppréttad eller veri-
fierad av en oberoende tredje part. Myndigheterna dvervakar inte rapporteringen.

5.2.3 Tyskland

| Tyskland tradde en férordning om hallbarhetskriterier for biodrivmedel (Verordnung tiber An-
forderungen an eine nachhaltige Herstellung von Biokraftstoffen (Biokraft-NachV)) i kraft den
2 oktober 2009.

En separat forordning har utfardats om flytande biobranslen (Biomassestrom-Nachhaltig-
keitsverordnung — BioSt-NachV). Behdrig myndighet nar det géller hallbarhetskriterier for fly-
tande biobranslen och biobranslen dr Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernahrung (nedan
kallad BLE).

Det centrala verktyget for att administrera hallbarhetssystemen &r informationssystemet Nach-
haltige Biomasse System (Nabisy). BLE administrerar hallbarheten hos biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassor via detta datasystem. Via datasystemet ger BLE édven partiella hall-
barhetsintyg pa elektronisk vag pa begaran av verksamhetsutdvaren eller distributoren, savida
villkoren ar uppfyllda. Nabisy har anslutits till informationssystemet elNa i Osterrike.

Biodrivmedel ska bevisligen uppfylla hallbarhetskriterierna for att det ska vara majligt att fa
den skatteforman som avses i lagen om energiskatt. | annat fall raknas biodrivmedel in i malen
enligt lagen om utslappsbegransningar. Flytande biobranslen ska bevisligen uppfylla hallbar-
hetskriterierna for att det ska vara mojligt att fa kompensation enligt lagen om fornybara ener-
gikéllor (NawaRo-bonus).

Tyskland tillampar inga hallbarhetskriterier pa forbundsstatsniva for fast biomassa inom el- och
varmeproduktion. Merparten av den fasta biomassa som anvénds for el- och varmeproduktion
produceras dock i Tyskland, som har strikta nationella skogslagar. Delstaten Berlin och energi-
bolaget Vattenfall har undertecknat ett frivilligt avtal om hallbarheten hos den biomassa som
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anvands vid Vattenfalls kraftverk. | avtalet faststélls en minskning av véxthusgasutsldppen med
50 procent.

5.2.4 Nederlénderna

I Nederlanderna har bestammelserna om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen genomforts genom en dndring av den nationella miljolagstiftningen ("Wet milieu-
beheer”), som tridde i kraft den 1 januari 2011. Mer detaljerade bestimmelser om hallbarhets-
kriterierna togs in i en rattsakt pa ldgre niva (“Besluit en ministeriéle regeling hernieuwbare
energie vervoer”. Systemet bygger i stor utstrackning péd anvéndningen av frivilliga system.

Nederlanderna har inlett det nationella genomférandet av bestaimmelserna om hallbarhetskrite-
rier i RED Il. Nederlanderna har redan nu omfattande kriterier for anvandning av fast biomassa
for el- och varmeproduktion.

Det nederléndska energiavtalet (Energieakkoord) ar ett avtal som ingicks 2013 mellan rege-
ringen, energibolagen och frivilligorganisationerna. | avtalet faststalldes hallbarhetskriterierna
for biomassa som anvénds for elproduktion. Avtalet inforlivades i den nationella lagstiftningen
genom en forordningsandring som tradde i kraft den 27 mars 2015. Avtalet innehaller ocksa ett
tak for mangden biomassa som far forbrannas i kolkraftverk och som kan beaktas i Nederlan-
dernas nationella mal for fornybar energi. Rijksdienst voor Ondernemend (RVO) &r nationell
tillsynsmyndighet.

Pavisandet av biomassornas hallbarhet ar kopplat till statligt stod (SDE+). Stédmottagaren ska
pavisa hallbarheten hos fast biomassa nar fast biomassa omvandlas till anga genom férbranning
av trapelletar i en angpanna vars effekt dverstiger 5 MW eller nar fast biomassa anvands till-
sammans med kol for att producera el i ett kolkraftverk med en kapacitet som Overstiger 100
MW. Statligt stod beviljas for anvandning av fast biomassa for bade elproduktion och uppvarm-
ning. Anlaggningens minskning av véxthusgasutslapp ska vara minst 70 procent jamfort med
referensvardet for fossila branslen i RES-direktivet.

Stédtiden for anvandning av fast biomassa for varmeproduktion ar 12 ar. Stodmottagaren ska
visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda antingen pa regional niva eller pa brukningsenhets-
niva. Fran och med 2026 kan hallbarheten pavisas endast pa brukningsenhetsniva.

| forordningen faststélls ocksa hallbarhetskriterier for fast biomassa som anvands vid elprodukt-
ion eller CHP-anlaggningar. Stodtiden &r atta ar. Stodmottagaren ska visa att hallbarhetskriteri-
erna ar uppfyllda for biomassa som harstammar fran en brukningsenhet pa éver 500 hektar.
Pavisandet av hallbarheten hos biomassa fran brukningsenheter pa mindre an 500 hektar beror
pa nar anlaggningen har tagits i drift.

Hallbarhetskriterierna for fasta biomassor inbegriper krav som bl.a. galler minskning av véxt-
husgasutslappen och berakning av minskningen, markvard vid anvandning av avfall fran natur-
och landskapsvardsomraden och jordbruk, forandringar i markanvandningen, hallbar skogsvard
och massbalans. Kraven omfattar sammanlagt 15 lagre mal.

Biomassans hallbarhet kan pavisas antingen genom verifiering eller certifiering. Nederlander-
nas ekonomi- och klimatminister beslutar vilka certifikat som godkanns for att pavisa hallbar-
heten. | dagslaget har regeringen godkant bland annat FSC och ISCC Solid Biomass. Ministern
faststaller ocksa de godkénda kontrollérssammanslutningarna.
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5.2.5 Belgien

I Belgien &r det de tre regionerna Bryssel, Flandern och Vallonien som har ansvaret for att ge-
nomfora den nationella energipolitiken. Ar 2002 inférde regionerna gréna certifikat for att
framja anvandningen av fornybara energikallor i elproduktionen genom ett kvotsystem. Elpro-
ducenterna ska visa att de inom ramen for den regionala kvoten har levererat energi fran forny-
bara energikéllor till slutkonsumenterna.

Alla tre regioner har mal for minskning av véaxthusgasutslappen. Antalet certifikat som utfardas
i Vallonien och Bryssel bestams utifran hur mycket véxthusgasutslappen har minskats. | Flan-
dern bestams certifikatets varde med hjalp av en energibalans under hela livscykeln. Kvotsyste-
men i Flandern och Vallonien innehaller ocksa hallbarhetskriterier for anvandningen av skogs-
biomassa: elproducenterna ska bevisa att den skogsbiomassa som anvéands harstammar fran
skogsmark som odlats upp och forvaltats pa ett hallbart stt.

Dessutom far grona certifikat inte utfardas i Flandern for skogsbiomassa som kan anvandas for
andra andamal, t.ex. inom pappers- eller traféradlingsindustrin. De ovannamnda typerna av
skogsbiomassa definieras i samarbete mellan avfallsmyndigheten och pappersindustrin. | Val-
lonien ska ravaror vara hallbara pa ett sadant satt att anvandningen av dem inte far aventyra
kommande generationers mojligheter att utnyttja samma ravara.

5.2.6 Osterrike

I Osterrike utgor marknadsforordningen om spannmalsbaserade ravaror for biodrivmedel och
bransleférordningen ett nationellt regelverk for biodrivmedel. Tillampningsomradet for brans-
leférordningen omfattar producenter, importorer och aterforsaljare av biodrivmedel samt mark-
nadsforare.

Osterrike har ett eget nationellt system som forvaltas av Osterrikes miljomyndighet. Foretagen
kan pavisa biodrivmedlens hallbarhet antingen genom ett frivilligt eller nationellt system. Om
ett foretag vill tillampa dubbelrakning blir det obligatoriskt att anvénda det nationella systemet.
Osterrike har ett nationellt informationssystem som heter eINa. Med hjalp av informationssy-
stemet kan verksamhetsutévarna bedriva handel och utfarda hallbarhetsintyg. eINa &r anslutet
till det tyska systemet Nabisy.

Sedan 2009 har man varit skyldig att ersétta 5,75 procent av fossila drivmedel med biodrivme-
del. Skyldigheten avser biodrivmedlens andel jamfort med fossila brénslen i relation till deras
energiinnehall. Fran och med 2020 é&r siffran 8,45 procent.

Osterrike tillampar inga hallbarhetskriterier for fast eller gasformig biomassa.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss fran den 28 januari till och med den 13 mars 2020 pa
webbplatsen dinasikt.fi. Propositionen sdndes pé remiss till ....

| det utkast till proposition som séndes pa remiss har man inte kunnat beakta de andringar i

bestdammelserna som eventuellt kravs med anledning av kommissionens genomfdrandeforord-
ning, som annu bereds av kommissionen.
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[Det inkom totalt xx utlatanden. Begéran om utlatande och de inkomna utlatandena finns pa
webbplatsen utlatande.fi och i statsradets tjanst for projektinformation pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM039:00/2019. | statsradets tjanst for projektin-
formation finns ocksa ett sammandrag av de utladtanden som lamnats in genom utlatandetjans-
ten.]

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen

18. Lagens tillampningsomrade. Det foreslas att hallbarhetslagens tillampningsomrade utvid-
gas till att i enlighet med RED 1l omfatta fasta och gasformiga biomassabranslen. Lagen ska i
fortsattningen ocksa tillampas pa fasta biomassabrénslen och pa gasformiga biomassabrénslen
som inte anvands for transportandamal.

Enligt artikel 29.1 i RED 11 ska biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen upp-
fylla hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp i RED 11 for att de
ska kunna beaktas nar det galler uppfyllandet av unionens mal och skyldigheter avseende for-
nybar energi och for att de ska vara stodberattigande.

2 §. Lagens samband med annan lagstiftning. Paragrafens 1 och 2 mom. éndras sé att sambandet
med annan lagstiftning ocksa galler biomassabranslen i enlighet med artikel 29.1 i RED II.

Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att skyldigheten att tillampa bestammelserna om hallbar-
hetskriterier i 2 kap. och att visa att de uppfyller hallbarhetskrltenerna i enlighet med 3 kap. i
fortsattningen ocksa galler biomassabranslen och ravaror till sadana.

Paragrafens 2 mom. kompletteras sa att hallbarhetslagen i fortsattningen ocksa tillampas pa sa-
dana biomassabranslen vilkas anvandning och produktion omfattas av ett investeringsprojekt
for vilket statsunderstod har beviljats enligt statsunderstodslagen (688/2001) eller nagon annan

lag.

2 a §. Skyldighet att pavisa hallbarhet. | den nya 2 a § foreskrivs om verksamhetsutdvarens
skyldighet att visa att biomassabranslen uppfyller hallbarhetskriterierna, om det inte foreskrivs
om skyldigheten i annan lagstiftning.

Hallbarhetslagen ar i dag en s.k. ramlag vars bestdmmelser tilldmpas med stdd av en skyldighet
enligt nagon annan lag eller ett beslut om statsunderstod. Med beaktande av att de biomas-
sabranslen som anvands for att uppna unionens mél och fullgéra skyldigheterna nér det galler
fornybar energi ska uppfylla hallbarhetskriterierna, ar det nddvandigt att i 2 a § foreskriva om
en skyldighet att pavisa hallbarheten for de verksamhetsutévare som inte med stod av annan
lagstiftning eller ett statsunderstddsbeslut ar skyldiga att visa att héllbarhetskriterierna for bio-
massabranslen ar uppfyllda. Skyldigheten att visa att ett parti med biomassabranslen eller rava-
ror uppfyller hallbarhetskrlterlerna grundar sig i forsta hand pa annan lagstiftning som specifi-
ceras i 2 § eller pa ett beslut om statsunderstod som beviljats for investering.

I 1 punkten foreskrivs att verksamhetsutdvaren, om den inte ar skyldig att visa fasta biomas-
sabranslens hallbarhet med stod av 2 §, ska visa att branslena uppfyller hallbarhetskriterierna,
om den anvénder sadana i en anlaggning som producerar el, varme eller kyla med en samman-
lagd installerad tillford effekt pa minst 20 megawatt. Pa motsvarande satt ska verksamhetsut-
varen enligt 2 punkten visa att de gasformiga biomassabranslena uppfyller hallbarhetskriterierna
enligt lagen, om den anvéander sadana i en anlaggning som producerar el, varme eller kyla med
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en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 2 megawatt. Skyldigheten géller inte aktorer
som producerar eller framstaller biomassabranslen.

2 b 8. Ratt att pavisa hallbarhet. | den nya 2 b § foreskrivs om ratten for den i 5 § i lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) avsedda Forsorjningsberedskapscentralen
att visa att héllbarhetskriterierna &r uppfyllda i enlighet med denna lag. Genom bestammelsen
sakerstalls att FOrsorjningsheredskapscentralen i fortsattningen kan pavisa hallbarheten hos de
biodrivmedel som anskaffats for sakerhetsupplagen av raolja och petroleumprodukter.

3 §. Myndigheterna och deras uppgifter. | paragrafens 2 mom. andras myndighetens namn fran
Energimarknadsverket till Energimyndigheten. Myndighetens namn &ndrades den 1 januari
2014. 1 2 mom. foreskrivs dessutom om en ny uppgift for Energimyndigheten, ndmligen att
utdva tillsyn dver certifieringsorgan for de frivilliga nationella och internationella system som
Europeiska kommissionen har erként.

Enligt skal 110 i ingressen till RED Il bor medlemsstaterna bidra till att sékerstélla ett korrekt
genomfdrande av certifieringsprinciperna i frivilliga system genom att 6vervaka den verksam-
het som bedrivs av certifieringsorgan som ar ackrediterade av det nationella ackrediteringsorg-
anet och genom att informera de frivilliga systemen om relevanta synpunkter.

Enligt artikel 30.9 andra stycket i RED Il ska medlemsstaternas behdériga myndigheter 6vervaka
den verksamhet som bedrivs av certifieringsorgan som utfér oberoende granskning inom ramen
for ett frivilligt system. Certifieringsorgan ska pa begaran av behoriga myndigheter lamna all
relevant information som krévs for att 6vervaka verksamheten, inklusive exakt datum, tidpunkt
och plats for granskningarna. Om medlemsstaterna upptacker problem med bristande éverens-
stammelse ska de skyndsamt informera det frivilliga systemet. Narmare bestammelser om Ener-
gimyndighetens ratt att fa uppgifter finns i 32 §.

4 8. Definitioner. Artikel 2 i RED Il innehaller de viktigaste definitionerna med tanke pa till-
lampningen av direktivet. Nar det géller de definitioner som ror bestaimmelserna om hallbar-
hetskriterier gjordes vissa tillagg och andringar i definitionerna enligt RES-direktivet, i synner-
het pa grund av att tillampningsomradet for kriterierna utvidgades till att galla aven fasta bio-
massabranslen och andra gasformiga biomassabranslen an sadana som anvands for transportan-
damal. For att sékerstalla en enhetlig tillampningspraxis &r det viktigt att de olika branslena
skiljs at definitionsmassigt och att definitionerna i RED Il tas in i hallbarhetslagen som sadana.

Definitionen av restprodukt fran bearbetning i RES-direktivet andrades till en definition av rest-
produkt i RED II. Den term som definieras i paragrafens 2 punkt andras saledes for att motsvara
terminologin i RED II. InnehallsmaSS|gt motsvarar definitionen av restprodukt den nuvarande
definitionen av restprodukt fran bearbetning.

Definitionen av restprodukt i 3 punkten stryks och i punkten ges en definition av restprodukter
fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk i enlighet med artikel 2.44 i RED 1. Med dessa
avses restprodukter som direkt genereras inom jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk. Rest-
produkter fran relaterad industri eller bearbetning inbegrips inte.

Definitionen av biodrivmedel i 5 punkten andras for att stimma 6verens med RED |11 sd att den
i fortsattningen endast avser vatskeformiga branslen som framstalls av biomassa och som an-
vands for transportandamal. Gasformiga branslen sasom biogas raknas darmed inte langre som
biodrivmedel.
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| 7 punkten ges en definition av biomassabransle som motsvarar artikel 2.27 i RED Il. Med
biomassabranslen avses gasformiga och fasta brénslen som framstélls av biomassa oavsett deras
anvandningsandamal.

| artikel 2.28 i RED Il infordes ocksa en egen definition av biogas. | paragrafens 8 punkt ges
darfor en definition av biogas, enligt vilken biogas avser gasformiga branslen som framstélls av
biomassa.

Definitionen av ravara flyttas till 9 punkten och den kompletteras dessutom sa att ravara i fort-
sattningen ocksa avser biomassa som anvands for produktion eller framstéllning av biomas-
sabranslen.

I artikel 2 i RED Il infordes nya definitioner av agrobiomassa och skogsbiomassa, for vilka det
anges separata hallbarhetskriterier i artikel 29 i RED II. | 10 och 11 punkten ges saledes defi-
nitioner av agrobiomassa respektive skogsbiomassa.

Definitionen av frisl&ppande for konsumtion flyttas till 12 punkten.

Definitionen av verksamhetsutovare flyttas till 13 punkten. Definitionen kompletteras sa att en
verksamhetsutovare i fortsattningen avser en juridisk eller fysisk person som producerar, fram-
staller, forvarvar, importerar, frislapper for konsumtion eller anvéander ravaror, biodrivmedel,
flytande blobranslen biomassabranslen eller branslen som innehaller sadana, eller en Jurldlsk
eller fysisk person som har den faktiska bestammanderatten Gver verksamheten och pa vilken
lagen tilldampas enligt 2 eller 2 a §,

Definitionen av hallbarhetskriterier flyttas till 14 punkten och kompletteras i enlighet med det
utvidgade tillampningsomradet. Med hallbarhetskriterier avses de krav som stalls pa biodriv-
medel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen enligt 5 a 8 2 mom., 6-10 och 10 a 8.

I 15 punkten infors en definition av ursprungsomrade i enlighet med artikel 2.30 i RED 11. Med
ursprungsomrade avses det geografiskt avgransade omrade dar bransleravaran for skogshiomas-
san tas, om vilket det finns tillforlitlig och oberoende information och dar forhéllandena &r till-
rackllgt homogena for att riskerna i fraga om skogsbiomassans hallbarhet och lagenlighet ska
kunna beddmas.

5 8. Tillampning av hallbarhetskrlterlerna Paragrafen andras s att hallbarhetskriterierna i i fort-
sattningen ska tillampas inte bara pa biodrivmedel och flytande biobranslen utan ocksa pa bio-
massabrénslen. | paragrafen infors dessutom regler for tillampningen av de kriterier som galler
agrobiomassa och skogsbhiomassa.

Enligt 1 mom. ska biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen uppfylla kriteriet
for minskade véxthusgasutslapp enllgt 6 § oberoende av om ravaran ar producerad inom Euro-
peiska unionen eller utanfor den. | artikel 29.1 i RED Il anges kriterier for minskade véxthus-
gasutslapp inte bara for anlaggningar som producerar biodrivmedel, biogas som konsumeras
inom transportsektorn och flytande biobranslen utan ocksa for anlaggnlngar som producerar el,
varme eller kyla fran biomassabranslen.

Enligt 2 mom. ska biodrivmedel, flytande biobrédnslen och biomassabréanslen som produceras
fran agrobiomassa uppfylla hallbarhetskriterierna enligt 7-9 § oberoende av om ravaran ar pro-
ducerad inom Europeiska unionen eller utanfor den. Hallbarhetskriterierna for agrobiomassa i
7-9 8 motsvarar artikel 29.3-5 i RED |II.
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Enligt 3 mom. ska biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen som produceras
fran skogshiomassa uppfylla kriterierna enligt 10 och 10 a § oberoende av om ravaran &r pro-
ducerad inom Europeiska unionen eller utanfor den. Hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa i
10 och 10 a § motsvarar artikel 29.6—7 i RED I1.

5 a 8. Avfall och restprodukter. | den nya 5 a § foreskrivs det om ett undantag som galler till-
lampningen av hallbarhetskriterierna pa avfall och restprodukter fran andra verksamheter an
jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk och om ett nytt kriterium for avfall och restprodukter
fran jordbruksmark. Definitionerna pa avfall och restprodukt ingar i 4 8.

Enligt artikel 29.1 andra stycket i RED Il behover biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabranslen som framstallts av avfall och restprodukter, utom restprodukter fran jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk, endast uppfylla kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp i
punkt 10. Detta stycke tillampas ocksa pa avfall och restprodukter som forst bearbetas till en
produkt innan den bearbetas ytterligare till biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomas-
sabranslen.

Med stdd av 1 mom. behdver biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen som
framstallts av avfall och restprodukter, utom restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk, endast uppfylla kriterierna fér minskade véaxthusgasutslapp i 6 §. Detta moment ska
ocksa tillampas pa avfall och restprodukter som forst bearbetas till en produkt innan den bear-
betas ytterligare till biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen.

| artikel 29.2 i RED |1 faststélls ett ytterligare kriterium for avfall och restprodukter fran jord-
bruksmark, enligt vilket operatorer eller nationella myndigheter ska ha 6vervaknings- eller for-
valtningsplaner for att hantera paverkan pa jordbeskaffenheten och markens kollager. Med ope-
rator enligt artikeln avses en verksamhetsutovare som ansvarar for att pavisa hallbarheten hos
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutdvaren for biodrivmedel, flytande biobranslen och biomas-
sabranslen som framstallts av avfall och restprodukter fran jordbruk ha Gvervaknings- och for-
valtningsplaner for att hantera paverkan pa jordbeskaffenheten och markens kollager.

De nationella myndigheterna har for narvarande inga sadana évervaknings- och forvaltnings-
planer som kan visa att tillaggskriteriet ar uppfylit. Eftersom fa verksamhetsutévare anvander
restprodukter och avfall fran jordbruk och forhallandena varierar ar det inte &ndamalsenligt att
myndigheterna utarbetar dvervaknings- och forvaltningsplaner. Det ar saledes mer andamals-
enligt att alagga verksamhetsutvaren ansvaret for att visa att tillaggskriteriet ar uppfyllt.

Kommissionen har i samband med beredningen av riktlinjer for genomférandet av hallbarhets-
kriterierna i RED Il bestallt en utredning av nederldndska Navigant. Ett av syftena med utred-
ningen ar att ta fram ett forslag till anvisningar om bedémning av huruvida hallbarhetskriteri-
erna for agrobiomassa uppfylls och om de bevismedel som star till buds. Anvisningarna fran
kommissionen och Energimyndigheten, som &r verkstéllande myndighet, spelar en central roll
nar det galler att visa att tillaggskriteriet ar uppfyllt.

6 8. Minskning av vaxthusgasutslapp. Minimivardena for minskning av vaxthusgasutslapp en-
ligt RED Il tas in i 6 § som sadana, sa att de omfattar kraven pa minskning av véaxthusgasutslapp
fran biodrivmedel, biogas och flytande biobrénslen som konsumeras inom transportsektorn
samt biomassabranslen. Kriterierna tillampas inte pa el, varme och kyla som produceras fran
fast kommunalt avfall.
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Paragrafens 1 och 2 mom. dndras for att motsvara artikel 29.10 i RED Il och till paragrafen
fogas ett 3 mom. Dessutom upphéavs 6vergangsbestammelsen om minskade vaxthusgasutslapp
enligt andringslag 388/2017 som onddig. Samtidigt dndras terminologin i paragrafen for att
stdamma overens med RED II.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska véaxthusgasutslappen under hela livscykeln frén biodrivmedel, bi-
ogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobréanslen vara minst 50 procent
mindre jamfort med utslappen fran motsvarande fossilt bransle i [Ianlaggningar som var i drift
den 5 oktober 2015 eller tidigare. Enligt 2 punkten ar kravet pd minskade véxthusgasutslapp
minst 60 procent i anlaggningar dar driften inleddes fran den 6 oktober 2015 till den 31 decem-
ber 2020. Enligt 3 punkten skarps kravet pa minskade vaxthusgasutslapp till 65 procent i an-
laggningar dar driften inleds fran den 1 januari 2021.

I 2 mom. foreskrivs om kriterierna for minskning av vaxthusgasutslappen for el, varme och kyla
som produceras fran biomassabranslen. Enligt 2 mom. 1 punkten ska vaxthusgasutslappen un-
der hela livscykeln fran el, varme och kyla producerad fran biomassabranslen vara minst 70
procent mindre jamfort med utslappen fran motsvarande fossilt bransle i anlaggningar dar drif-
ten inleds fran den 1 januari 2021 till den

31 december 2025. Enligt 2 mom. 2 punkten skérps kravet pa minskade véxthusgasutslapp till
80 procent i anlaggningar dar driften inleds fran den 1 januari 2026.

Enligt artikel 29.10 andra stycket i RED Il ska en anlaggning anses vara i drift nar den fysiska
produktionen av biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande
biobranslen och den fysiska produktlonen av varme och kyla samt el fran biomassabranslen har
inletts.

Artikel 31 i RED Il innehaller bestammelser om berékning av vaxthusgaspaverkan av biodriv-
medel, flytande biobréanslen och biomassabranslen. Mer detaljerade regler for berakning av
vaxthusgasutslappen fran biodrivmedel och flytande biobranslen finns i bilaga V till RED II.
Mer detaljerade regler for berakning av vaxthusgasutslappen fran _biomassabranslen finns i bi-
laga VI till RED Il. En minskning av véxthusgasutsléppen kan pavisas genom att anvénda de
normalvarden som anges i bilagorna V och VI till RED IlI, genom att berakna minskningen av
vaxthusgasutslapp pa grundval av de faktiska vardena i processen enligt berakningsreglerna i
bilagorna V och VI till direktivet eller genom att anvanda en kombination av de tva metoderna.

Den preciserande bestimmelsen om faststéallande av vaxthusgasutslapp fran avfall och restpro-
dukter flyttas till paragrafens 3 mom. Avfall och restprodukter ska inte anses ge upphov till
vaxthusgasutslapp under livscykeln fram till dess att de samlas in, oavsett om de bearbetas till
mellanliggande produkter innan de omvandlas till slutprodukten. Bestammelsen motsvarar
tredje stycket under punkt 18 i del C i bilaga V till RED II, som inte har &ndrats fran den tidigare
bestammelsen i RES-direktivet.

6 a 8. Ovriga krav pa el som produceras fran biomassabranslen. Den foreslagna nya 6 a §
innehaller bestammelser om 6vriga krav pa el som produceras fran biomassabranslen.

El som produceras fran biomassabranslen ska i enlighet med artikel 29.11 i RED 11 uppfylla ett
eller flera av de energieffektivitetskrav som faststalls i artikelns led a—d. Anlaggningar med en
sammanlagd installerad tillférd effekt pa mindre an 50 MW ska inte omfattas av kraven i denna
paragraf.
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I 1 mom. foreskrivs det att om el fran [biomassabranslen produceras i en anlaggning med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 50 och hdgst 100 megawatt, ska elproduktionen
i anlaggningen uppfylla minst ett av de krav som anges i 1-3 punkten. Anldggningen ska i el-
produktionen antingen tillimpa hogeffektiv kraftvarmeteknik eller, om den enbart producerar
el, uppfylla de verkningsgrader som motsvarar bésta tillgangliga teknik (BAT-AEEL) enligt
definitionen i kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2017/1442 eller tillampa avskiljning
och lagring av koldioxid fran biomassa.

I 2 mom. foreskrivs det att om el fran biomassabranslen produceras i en anlaggning med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa mer an 100 megawatt, ska elproduktionen i anlagg-
ningen uppfylla minst ett av de krav pé elproduktionen som anges i 1-3 punkten. Anlaggningen
ska i elproduktionen antingen tillampa hogeffektiv kraftvarmeteknik eller, om den enbart pro-
ducerar el, uppna en elverkningsgrad netto pa minst 36 procent eller tillampa avskiljning och
lagring av koldioxid fran biomassa.

I 3 mom. preciseras att kraven i 1 och 2 mom. tillampas pa anlaggningar som tas i drift eller
stélls om till anvandning av biomassabrénslen efter den 25 december 2021.

I enlighet med artikel 29.11 tredje stycket i RED Il paverkar kravet i paragrafen emellertid inte
ratten till offentligt stod beviljat enligt stédsystem i enlighet med artikel 4 i RED 1l som god-
kdnns senast den 25 december 2021. Anlaggningar som ar foremal for en sarskild underrattelse
fran en medlemsstat till kommissionen baserad pa att det anses foreligga ett hot mot en trygg
elforsorjning kan ocksa lamnas utanfor tillampningsomradet for kravet.

I 4 mom. féreskrivs om ett undantag enligt artikel 29.11 andra stycket i RED I1. Enligt 4 mom.
kan det dock inte pavisas att biomassabransle som anvands i en anlaggning som enbart produ-
cerar el ar hallbart, om anlaggningen anvander fossila branslen som huvudsakligt bransle och
det finns en kostnadseffektiv potential for tillampning av hdgeffektiv kraftvarmeteknik enligt
den beddmning som gjorts i enlighet med artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och
om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG. Fossila brénslen betraktas som an-
laggningens huvudsakliga bransle om deras andel &r mer an 50 procent.

7 8. Biologisk mangfald. Hallbarhetskriteriet for biologisk mangfald i paragrafen &ndras sa att
det géller ursprunget fér agrobiomassa.

Enligt paragrafen far vid framstéallningen av biodrivmedel, flytande biobrénsle eller biomas-
sabransle inte anvandas agrobiomassa som producerats pa mark som vid jamforelsetidpunkten
eller senare haft stor biologisk mangfald. Som sadan mark ska betraktas naturskog och annan
tradbevuxen mark enligt artikel 29.3 a, skog och annan tradbevuxen mark med stor biologisk
mangfald enligt artikel 29.3 b, naturskyddsomraden enligt artikel 29.3 ¢ och grasmark med stor
biologisk mangfald omfattande mer &n en hektar enligt artikel 29.3 d i RED Il. Det ar dock
tillatet att anvanda ravaran, om det finns beldgg for att ravaruproduktionen i ett naturskyddsom-
rade inte paverkar naturskyddsandamalet eller for att skord av ravaran pa en grédsmark ar nod-
vandig for att bevara markens status som grésmark med stor biologisk mangfald. Bestammelsen
i RED Il motsvarar det som foreskrivs i RES-direktivet med undantag for led b.

Momentets 1 punkt forblir oférandrad. Momentets 2 punkt andras och i punkten foreskrivs om
i artikel 29.3 b i RED Il avsedd skog och annan tradbevuxen mark med stor biologisk mangfald
som ar rik pa arter och inte skadad eller som av den relevanta behdriga myndigheten har kon-
staterats ha stor biologisk mangfald om det inte finns belagg for att ravaruproduktionen inte
paverkar naturskyddsandamalet.
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Momentets 2 punkt flyttas och blir 3 punkten utan att innehallet dndras.

Momentets 3 punkt om grasmark med stor biologisk mangfald flyttas till 4 punkten och kom-
pletteras dessutom sd att grasmarken ska omfatta mer &n en hektar. Enligt artikel 29.3 andra
stycket i RED Il far kommissionen dessutom anta genomforandeakter for att narmare specifi-
cera kriterier for att avgora vilken grasmark som ska betraktas som grasmark med stor biologisk
mangfald, omfattande mer &n en hektar.

8 §. Andrad markanvandning. Det inledande stycket i paragrafen dndras s att hallbarhetskrite-
riet for &ndrad markanvandning &ndras till att gélla agrobiomassa i enlighet med RED 1I.

Med stod av paragrafen far vid framstallningen av blodrlvmedel flytande biobrénsle eller bio-
massabransle inte anvandas agrobiomassa som producerats pa mark som vid jamforelsetidpunk-
ten haft stora kollager, men inte langre har det. Mark med stora kollager ar vatmarker enligt
artikel 29.4 a, kontinuerligt skogskladda omraden enligt artikel 29.4 b och mark som omfattar
mer &n en hektar med trad som ar hogre an fem meter och tradkronor som tacker mellan 10 och
30 procent av ytan enligt artikel 29.4 ¢ i RED 1. HaIIbarhetskrlterlet for andrad markanvandning
ska dock inte tillampas om markanvéndningsformen pa omrédet inte har dndrats permanent efter
jamforelsetidpunkten. Bestammelsen i RED Il motsvarar det som foreskrivs i RES-direktivet.

9 8. Dranering av torvmarker. Héllbarhetskriteriet for dranering av torvmarker i paragrafen
&ndras sé att det galler agrobiomassa i stallet for ravara. Artikel 29.5 i RED Il motsvarar i ovrigt
motsvarande bestammelse i RES-direktivet, och innehallet i och tolkningen av paragrafen for-
blir saledes oforandrad till Gvriga delar.

10 8. Kriterier for skogsbiomassa. Det foreslas att paragrafens rubrik och innehall &ndras. Be-
stammelserna om jordbruksravaror stryks som onddiga och i paragrafen infors bestammelser
om de kriterier for skogshiomassa som anges i artikel 29.6 i RED II.

Nar det galler kriterierna for skogshiomassa tillampas ett s.k. riskbaserat tlllvagagangssatt dvs.
utifran kriterierna bedéms lampligheten av atgarder som vidtas antingen pa lands- eller ur-
sprungsomradesniva for att minimera risken for att ohallbar skogshiomassa anvands for pro-
duktion av bioenergi. | artikel 29.6 a i RED Il anges kriterier pa landsniva for biodrivmedel,
flytande biobréanslen och biomassabréanslen som produceras fran skogshiomassa och som ska
uppfyllas for att risken for att ohallbar skogsbhiomassa anvands ska kunna anses minimerad.
Fokus i granskningen ligger pa den gallande nationella eller regionala lagstiftningen i det aktu-
ella landet och pa de 6vervaknings- och kontrollsystem som tillampas for att sékerstalla att kri-
terierna ar uppfyllda.

I 1 mom. foreskrivs det om kriterier pa landsniva. For att skogsbiomassa ska betraktas som
hallbar ska den enligt 1 mom. komma fran ett land som har en gallande nationell eller regional
lagstiftning samt Gvervaknings- och kontrollsystem som sakerstaller att kriterierna i momentets
punkter ar uppfyllda. For det forsta ska det genom nationella lagar och dvervakningssystem
enligt 1 punkten sakerstallas att skérdeverksamheten sker pa ett lagenligt sétt och enligt 2 punk-
ten att kravet pa skogsforyngring uppfylls. Enllgt 3 punkten ska den nationella eller regionala
lagstiftningen och 6vervakningssystemen ocksa sékerstélla att arealer som avsatts for natur-
skyddsandamal, dvs. arealer som enligt internationell eller nationell ratt eller av relevant behdrig
myndighet utsetts for naturskyddséandamal, inklusive sddana arealer pa vatmarker och torvmar-
ker, skyddas. Dessutom ska den nationella lagstiftningen och dvervakningssystemen i det land
dar skordeverksamheten sker enligt 1 mom. 4 punkten sékerstélla att hansyn tas till bevarandet
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av jordbeskaffenheten och den biologiska mangfalden i syfte att minimera de negativa effek-
terna och enligt 5 punkten att skogens produktionskapacitet pa Iang sikt uppratthalls eller for-
battras.

Kommissionen har bestéllt en utredning for att underlatta genomférandet av bestdimmelserna
om hallbarhetskriterier. Ett av syftena med utredningen ar att utveckla ett forslag till anvisningar
om genomfdrandet av en granskning av skogsbiomassa utifran en riskbaserad modell, inklusive
anvisningar om bedémningen av huruvida kriterierna uppfylls och om de bevismedel som star
till buds. Utredningen gar dessutom igenom den nationella lagstiftningen i alla medlemsstater
och i fem stater utanfor EU (Forenta staterna, Kanada, Ryssland, Ukraina och Vitryssland) och
granskar om Kriterierna pé landsniva uppfylls. Om négra medlemsstater gors dessutom en nog-
grannare fallstudie som askadliggor metoder for att pavisa 6verensstammelse med kraven.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det om mojligheten att pavisa att skogshiomassan ar hallbar
inom det ursprungsomrade som avses i 4 § 15 punkten. Om det inte finns bevis pa landsniva for
att kriterierna ar uppfyllda ar biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabranslen som
producerats fran skogshiomassa enligt 2 mom. hallbara om det pa ursprungsomradesniva finns
forvaltningssystem som sakerstaller att kriterierna ar uppfyllda. Kriterierna pa ursprungsomra-
desniva i artikel 29.6 b i RED |1 ar nastan desamma som pa landsniva. | fraga om arealer som
avsatts for naturskyddsandamal ar det dessutom majligt att vid granskningen av ursprungsom-
radet pavisa att skorden av ravaran i fraga inte inverkar negativt pa skyddsandamalet.

10 a 8. Krav som géller markanvandning, andrad markanvandning och skogsbruk. | den nya
10 a § foreskrivs i enlighet med artikel 29.7 i RED Il om kraven pa skogsbiomassa nar det galler
markanvéndning, andrad markanvéandning och skogsbruk.

Enligt 1 mom. ska biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som produceras
fran skogsbiomassa uppfylla de krav som galler markanvandning, dndrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF). Pa samma satt som nar det galler kriterierna for skogshiomassa ska upp-
fyllandet av kriterierna visas antingen pa lands- eller ursprungsomradesniva.

Enligt 2 mom. anses LULUCF-kraven vara uppfyllda pa landsniva, om landet eller den region-
ala organisationen for ekonomisk integration i enlighet med 1 punkten &r part i Parisavtalet och
dessutom uppfyller nagotdera av kriterierna i 2 eller 3 punkten. Enligt 2 punkten ska landet
eller den regionala organisationen fér ekonomisk integration ha lagt fram ett nationellt faststallt
bidrag (NDC) for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC), som
omfattar utslapp fran och upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvandning som sakerstal-
ler att forandringar i kollager i samband med skord av biomassa tillgodoraknas landets atagande
att minska eller begrénsa utslappen av vaxthusgaser i enlighet med det nationellt faststallda
bidraget. Alternativt ska landet eller organisationen enligt 3 punkten ha nationell lagstiftnin
som ar tillamplig nar det galler utvinning for att bevara och starka kollager och kolsankor. Da
ska det dessutom visas att de rapporterade utslappen fran LULUCF-sektorn inte Gverstiger upp-
taget.

I 3 mom. foreskrivs att om det inte finns bevis for att kraven enligt 2 mom. 1-3 punkten &r
uppfyllda kan uppfyllandet av LULUCF-kraven visas pa nivan for det ursprungsomrade som
avses i 4 § 15 punkten. Da ska verksamhetsutovaren visa att det i ursprungsomradet finns for-
valtningssystem for att sakerstalla att kollager och kolsénkor i skogen bibehalls eller forbattras
pa lang sikt.

12 §. Krav som galler verksamhetsutdvares hallbarhetssystem. Paragrafens 2 och 3 mom. kom-
pletteras sa att verksamhetsutdvare forutom for biodrivmedel och flytande biobranslen ocksa
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for biomassabranslen kan visa att hallbarhetskriterierna uppfylls genom ett nationellt system.
Kraven pa verksamhetsut6vares hallbarhetssystem grundar sig pa artiklarna 29 och 30 i RED
.

Verksamhetsutovares hallbarhetssystem ska enligt 2 mom. 1 punkten omfatta uppgifter for be-
rakning av den minskning av vaxthusgasutslapp som anvandningen av partiet med biodrivme-
del, flytande biobransle eller biomassabransle medfér och uppgifter for att visa att partiet upp-
fyIIer hallbarhetskriteriet i 6 § eller uppgifter for berakning av vaxthusgasutslappen for ravaru-
partiet.

I verksamhetsutévares haIIbarhetssystem ska med st6d av 2 mom. 2 punkten ocksa ingd uppgif-
ter om ursprunget for ravarorna for biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen i
enlighet med de hallbarhetskriterier som anges i 5a§2 mom., 7-10 § och 10 a 8. Utifran upp-
gifterna ska det vara mojligt att visa att det vid produktionen av agrobiomassa har tagits hansyn
till tillaggskriteriet for avfall och restprodukter fran jordbruk enligt 5 a § 2 mom., hallbarhets-
kriteriet for biologisk mangfald enligt 7 8, hallbarhetskriteriet for andrad markanvandmng enligt
8 § och héllbarhetskriteriet for dranering av torvmarker enligt 9 § och att agrobiomassa inte har
skaffats fran omraden som ar forbjudna enligt 7-9 §. Dessutom ska det kunna visas att skogs-
biomassan uppfyller kriterierna i 10 och 10 a § antingen pa lands- eller ursprungsomradesniva.

Enligt artikel 30.3 forsta stycket i RED Il far for efterlevnad av artiklarna 29.6 a och 29.7 a
forsta- eller andrapartsgranskning anvandas upp till skogshiomassans forsta samlingspunkt. |
praktiken kan verksamhetsutdvaren pavisa skogsbhiomassans ursprung genom ett avtal med
bransleleveranttren, t.ex. med hjélp av fraktdokumentationen eller motsvarande bevis.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska verksamhetsut6varen visa att de 6vriga kraven pa el som produ-
ceras fran biomassabranslen i 6 a § ar uppfyllda.

Det som foreskrivs om massbalans i 3 mom. utvidgas till att omfatta biomassabréanslen. Vid
tolkningen av paragrafens 3 mom. bor man i fortséttningen beakta att bestaimmelserna om mass-
balans har preciserats i artikel 30.2 i RED Il med avseende pa bearbetningen av ett ravaruparti.
Om ett parti bearbetas ska informationen om hallbarhetsegenskaperna och egenskaperna vad
géller minskade utslapp av vaxthusgaser anpassas och tilldelas produkterna. Om bearbetningen
av ett ravaruparti endast ger en produkt som ar avsedd for framstallning av biodrivmedel, fly-
tande biobranslen eller biomassabranslen, ska partiets storlek och de berdrda kvantiteterna av
hallbarhetsegenskaper och egenskaper som galler minskade utslapp av véaxthusgaser anpassas
genom tillampning av en omréakningsfaktor som anger forhallandet mellan massan av den pro-
dukt som ar avsedd for sadan framstalining och massan av den ravara som kommer in i proces-
sen. Om bearbetningen av ett ravaruparti ger mer an en produkt som ar avsedd for framstallning
av biodrivmedel, flytande biobranslen eller biomassabranslen, ska for varje produkt en separat
omraknmgsfaktor tillampas och en separat massbalans anvandas I artikel 30.1 b i RED II pre-
ciseras dessutom reglerna for blandning av partier med ravaror till den del att storleken pa partier
med ravaror med olika energiinnehall ska anpassas i forhallande till deras energiinnehall vid
blandning for ytterligare bearbetning.

16 8. Hur beslut om godkéannande upphor att gélla. Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att
Energimyndigheten kan besluta att ett godkannande upphor att galla, om produktionen, fram-
stallningen, importen, frislappandet for konsumtion eller anvandningen av_biomassabranslen
eIIer ravaror, eller av branslen som innehaller sadana, kontinuerligt har varit avbruten i minst
ett ar av orsaker som beror pa verksamhetsutdvaren, om inte verksamhetsutdvarens hallbarhets-
system fortfarande behtévs med hénsyn till ett sadant beslut om statsunderstdd som avses i 2 8
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2 mom. | 1 och 2 mom. dndras dessutom myndighetens namn fran Energimarknadsverket till
Energimyndigheten.

19 8. Overforing av beslut om godkannande. Bestaimmelserna om dverforing av beslut om god-
kannande andras med avseende pa faststallande av 6verforingsdagen.

I 1 mom. andras myndighetens namn fran Energimarknadsverket till Energimyndigheten.

Paragrafens 2 mom. &ndras sa att overtagaren ska svara for verksamhetsutovarens skyldigheter
enligt lagen och har ratt att utfarda hallbarhetsintyg med stod av 23 § fran och med den dag da
beslutet om godkannande 6verfordes.

Till 3 mom. fogas en undantagsbestdmmelse om faststéllandet av 6verforingsdagen i de fall dar
overfdringen beror pa en fusion. Eftersom det 6verlatande bolaget upphar att existera efter fus-
ionen &r det nodvandigt att som dverforingsdatum faststalla den dag da fusionen verkstélls.

Paragrafens 3 mom. flyttas till 4 mom. och Energimarknadsverket andras till Energimyndig-
heten.

Bemyndigandet att utfarda forordning i 4 mom. flyttas till 5 mom. utan éndringar.

22 8. Verksamhetsutdvarens anmalningsskyldighet. I 1 mom. dndras myndighetens namn fran
Energimarknadsverket till Energimyndigheten. Paragrafens 1 mom. 4 punkten kompletteras
dessutom sa att verksamhetsutovaren utan dréjsmal ska gora en anmalan om avbrott som pagar
langre &n ett ar i produktionen, framstallningen, importen, frislappandet for konsumtion eller
anvandningen av | hallbarhetssystemet avsedda biomassabranslen eller ravaror, eller branslen
som innehaller sadana.

238, HaIIbarhetsmtyg Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att verksamhetsutovaren far utfarda
ett hallbarhetsmtyg aven Over ett parti biomassabransle eller ravara som bevis pa att partiet
uppfyller hallbarhetskriterierna i enlighet med utvidgningen av lagstiftningens tillampningsom-
rade. En verksamhetsutovare vars hallbarhetssystem ar godkant och som iakttar kraven i 3 kap.
och bestdimmelserna i beslutet om godkannande har ratt att utfarda ett hallbarhetsintyg. Verk-
samhetsutdvaren kan borja utfarda hallbarhetsintyg nar beslutet om godkannande av verksam-
hetsutdvarens hallbarhetssystem har vunnit laga kraft.

Till paragrafens 2 mom. fogas en bestdammelse enligt vilken ett hallbarhetsintyg som verksam-
hetsutdvaren utfardat ocksa gélla kan sadana partier av biodrivmedel, flytande biobransle eller
biomassabransle eller ravarupartier som producerats, framstallts, forvarvats importerats, fri-
slappts for konsumtion eIIer anvants under tiden mellan det att ansdkan om godkannande av
hallbarhetssystemet eller pa motsvarande satt ansékan om andring har blivit anhangig och be-
slutet om godkénnande eller andringsbeslutet har vunnit laga kraft, om verksamhetsutévaren
kan visa att den har tillampat lampliga forfaranden for att sakerstalla att hallbarhetskriterierna
uppfylls och att partiet har redovisats pa ett tillforlitligt satt i massbalansen. Syftet med bestam-
melsen &r att fortydliga tolkningspraxisen vid pavisande av hallbarhet i situationer dar det gar
en avsevart lang tid mellan inlamnandet av en ansdkan om godkannande av verksamhetsutéva-
rens hallbarhetssystem eller en andringsansokan och godkannandet av dessa.

Bemyndigandet att utfarda forordning i 2 mom. flyttas till 3 mom. utan att innehallet andras.

24 8. Frivilliga system. Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att en verksamhetsutévare som &r
certifierad eller godkénd i enlighet med ett frivilligt nationellt eller internationellt system som
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Europeiska kommissionen har erkant, far utfarda intyg 6ver eller informera om att partier med
flytande biobréansle, biomassabransle eller ravaror uppfyller hallbarhetskriterierna enligt syste-
met till den del som kommissionen har ansett att systemet omfattar noggranna uppgifter med
tanke pa tillampningen av 6 § eller visar att partiet med flytande biobransle, biomassabransle
eller ravaror uppfyller hallbarhetskriterierna i 5 a 8 2 mom., 7-10 § och 10 a § och till dvriga
delar enligt vad som foreskrivs i 3 kap.

I artikel 30.4 i RED II féreskrivs om EU-kommissionens behdrighet att godkanna frivilliga sy-
stem. Enligt artikelns forsta stycke far kommissionen besluta att frivilliga nationella eller inter-
nationella system med normer for produktion av biodrivmedel, flytande biobrénslen eller bio-
massabranslen eller andra drivmedel som kan medraknas i den téljare som avses i artikel 27.1
b tillhandahéller de tillférlitliga uppgifter om minskade véxthusgasutslapp som krévs for de
syften som anges i artikel 29.10 eller visar att leveranserna av biodrivmedel, flytande biobréns-
len eller biomassabranslen uppfyller hallbarhetskriterierna i artikel 29.2-29.7.

Enligt artikel 30.9 i RED Il far en medlemsstat inte krava att leverantoren tillhandahaller ytter-
ligare bevis pa dverensstammelse med de hallbarhetskriterier och kriterier for minskade véxt-
husgasutslapp som faststélls i artikel 29.2—29.7 och 29.10, om verksamhetsutdvaren lagger fram
bevis eller uppgifter som erhallits i enlighet med ett av kommissionen erkant system.

25 8. Bevarande av uppgifter for tillsynen. Paragrafens 1 mom. 1 punkten kompletteras sa att
ett hallbarhetsintyg godkanns som bevis pa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, om

verksamhetsutévaren bevarar det material om partier med biomassabransle till dess att fem ar
forflutit fran det att partiet med biomassabrénsle anvandes eller frislapptes for konsumtion eller
fran det att ravarupartiet 6verlats.

31 8. Rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna. Det foreslas att 1 och 2 mom. kom-
pletteras sa att rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna dven ska omfatta partier av
biomassabransle som verksamhetsutdvaren har anvant i Finland under ett kalenderar. Medlems-
staternas skyldighet enligt artikel 30.3 i RED Il forutsatter att regleringen kompletteras sa att
den omfattar uppgifter om partier av biomassabransle.

Skyldigheten att lamna in en rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna galler alla verk-
samhetsutdvare som under ett kalenderar har producerat, framstallt eller overlatit biodrivmedel
till konsumtion i Finland, oberoende av om hallbarheten pavisas med hjélp av ett nationellt
system eller av ett i 24 § avsett frivilligt nationellt eller internationellt system som kommiss-
ionen har erkant. Skyldigheten att [amna in en rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna
géller alla verksamhetsutdvare som har framstéllt eller anvant flytande biobranslen eller anvant
biomassabranslen vid produktion av el, varme och kyla eller producerat biogas for transport,
oberoende av om hallbarheten pavisas med hjalp av ett nationellt system eller ett i 24 § avsett
frivilligt nationellt eller internationellt system som kommissionen har erként.

32 §. Ratt att fa uppgifter. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. genom vilket Energimyndig-
hetens ratt att fa uppgifter utvidgas till att gélla certifieringsorgan for de frivilliga nationella och
internationella system som Europeiska kommissionen har erként. 1 1, 2 och 3 mom. &ndras
myndighetens namn fran Energimarknadsverket till Energlmyndlgheten

Enligt artikel 30.9 andra stycket i RED 1l ska medlemsstaternas behoriga myndigheter Gvervaka
den verksamhet som bedrivs av certifieringsorgan som utfor oberoende granskning inom ramen
for ett frivilligt system. Certifieringsorgan ska pa begéran av behoriga myndigheter lamna all
relevant information som kravs for att 6vervaka verksamheten, inklusive exakt datum, tidpunkt
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och plats for granskningarna. Om medlemsstaterna upptacker problem med bristande Gverens-
stammelse ska de skyndsamt informera det frivilliga systemet.

Enligt 4 mom. har Energimyndigheten rétt att av certifieringsorganen for de frivilliga nationella
och internationella system som Europeiska kommissionen har erkant fa de uppgifter som behovs
for tillsynen.

34 8. Energimyndighetens inspektionsratt. | paragrafens rubrik och 1, 3 och 4 mom. andras
Energimarknadsverket till Energimyndigheten. Paragrafens 1 mom. kompletteras sd att Energi-
myndigheten har ratt att fa tilltrade till lokaler och omraden dar biomassabranslen eller ravaror
produceras eller framstalls enligt hallbarhetskriterierna, om detta behovs for tillsynen enligt
hallbarhetslagen, samt att gora inspektioner dar och vidta andra atgarder som foranleds av till-
synen.

36 §. Handrackning. Hanvisningen till forfattningsnumret uppdateras. | ovrigt foreslas inga
andringar i paragrafen.

39 8. Andringssokande. Tillampningsomradet for omprévningsforfarandet enligt 1 mom. utvid-
gas, 2 mom. uppdateras for att motsvara géllande lagstiftning och till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. dit bestdammelsen om forbud mot &ndringssdkande i 2 mom. flyttas. Detta forbattrar
konsekvensen i paragrafen om andringssdkande. | 1 och 2 mom. dndras myndighetens hamn
fran Energimarknadsverket till Energimyndigheten. De dndringar i frga om andringssokande
som ingar i lagforslaget motsvarar de andringar som gjorts i den 6vriga lagstiftningen.

Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att ett beslut om forlangning av giltighetstiden for ett beslut
om godkannande av ett hallbarhetssystem som Energimyndigheten fattat med stod av 15 § 2
mom. inte far 6verklagas genom besvar, utan forst ska omprévning begéras hos Energimyndig-
heten. Omprévningsbestammelsernas Iampllghet beddms for varje arendegrupp i lagstiftningen
for de olika forvaltnmgsomradena En utvidgning av tillampningsomradet for omprovningsfor-
farandet i frdga om beslut om forlangning av giltighetstiden for beslut om godkannande kan
motiveras med ambitionen att sammanjamka en snabb och effektiv myndighetsverksamhet med
ett effektivt rattsskydd.

Hanvisningen i 2 mom. till forvaltningsprocesslagen andras sa att den motsvarar den nya lag-
stiftningen. Forvaltningsdomstolens beslut kan enligt 107 § 1 mom. i lagen om rattegang i for-
valtningsarenden (808/2019) Gverklagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Besvarstillstand av hogsta forvalt-
ningsdomstolen &r séledes huvudregeln enligt lagen om réttegang i forvaltningsarenden, och
darfor kan den reglering som éverlappar med den allménna lagen, dvs. tredje meningen i 2
mom., strykas som onddig.

De andringar i fraga om andringssokande som ingar i lagforslaget motsvarar de andringar som
gjorts i den Gvriga lagstiftningen. 1 och med reformen har tillampningsomradet for systemet
med besvarstillstand utvidgats till att ocksa galla Energimyndighetens beslut om forlangning
av glltlghetstlden for ett beslut om godkénnande av ett hallbarhetssystem med stéd av 15 § 2
mom., om aterkallande av ett beslut om godkannande av ett hallbarhetssystem med stod av 18
§ och om aterkallelse av beslut om godkannande som kontrollér med stod av 30 § 2 mom.
samt sokande av andring i forbud eller forelagganden som Energimyndigheten meddelat pa
grund av overtradelser eller forsummelser med stod av 35 §. De ovanndamnda besluten ar av
sadan art att rattsséakerheten kan anses garanterad om arendet kan tas upp till behandling i
hogsta forvaltningsdomstolen utifran ett besvarstillstand, sarskilt med beaktande av att hogsta
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forvaltningsdomstolen maste bevilja besvarstillstand nér villkoren for besvarstillstand upp-

fylls.

Den mening om férbud mot att séka andring som tidigare fanns i 2 mom. flyttas till 3 mom.
Beslut av Energimyndigheten om att inte ge férhandsbesked far emellertid inte 6verklagas.

43 8. Lamnande av rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna. 1 1 mom. andras myn-
dighetens namn fran Energimarknadsverket till Energimyndigheten. Rapporten om uppfyllande
av hallbarhetskriterierna ska forsta gangen lamnas till Energimyndigheten for partier med bio-
massabrénslen som anvénts for produktion av el, varme och kyla under 2021.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

De foreslagna bestammelserna innehaller inga nya bemyndiganden att utfarda forordning. Ge-
nom propositionen andras inte heller de gallande bemyndigandena att utfarda narmare bestam-
melser genom forordning av statsradet. Bemyndiganden att utfarda forordning har getts i fraga
om hallbarhetskriterier (11 8), forfaranden som ska tillampas i fraga om verksamhetsutovares
hallbarhetssystem och om massbalansen (12 8 5 mom.), ans6kan om godk&nnande och kon-
trollérens utlatande som ska bifogas ansokan (13 § 3 mom.), anmélan om 6verforing av beslut
om godkannande (19 § 4 mom., andras till 19 § 5 mom.), granskning av att verksamhetsutova-
rens hallbarhetssystem tlllampas (20 § 3 mom.), granskningsrapporter (21 § 3 mom.), omstan-
digheter som verksamhetsutdvaren ska anméla (22 § 2 mom.), hallbarhetsintyg (23 § 2 mom.,
andras till 23 § 3 mom.), bevarande av uppgifter (25 § 3 mom.), forutsattningarna for att bli
godkénd som kontrollér (26 § 4 mom.), forfarandet for godkénnande av kontrollérer och be-
domningen av forutsattningarna for godkénnande (27 § 4 mom.), kontrolldrens uppgifter och
hur de ska utforas samt om rapporteringsskyldigheten (28 § 5 mom.), lamnande av rapporten
om uppfyllande av hallbarhetskriterierna och om den information som ska inga i den (31 § 3
mom.) samt ravaror och ansokan om forhandshesked (38 § 4 mom.).

Under den andra fasen bedomer arbetsgruppen for hallbarhetskriterier behovet av en eventuell
statsradsforordnlng och det dvriga nationella genomforandet av bestammelserna om hallbar-
hetskriterier i RED 1, sdrskilt med beaktande av kommissionens kommande genomforandeak-
ter.

9 Ikrafttradande

Lagen om andring av lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen foreslas trada i kraft den
1 januari 2021. Enligt artikel 36.1 i RED Il ska &ndringarna i RED Il genomféras nationellt
senast den 30 juni 2021.

Enligt overgangshestammelsen i den foreslagna lagen kan verksamhetsutdvaren med avvikelse
fran 23 § i lagen redan innan inlimnandet av en ansdkan om godkannande enligt 13 § eller en
andringsansokan enligt 17 8 pawsa hallbarheten hos partier med biodrivmedel, flytande
biobransle, biomassabransle och ravaror som har producerats, framstallts, forvarvats importe-
rats, frlslappts for konsumtion eller anvants under ar 2021, om verksamhetsutdvaren kan visa
att den har tillampat l&ampliga forfaranden for att sakerstalla att hallbarhetskriterierna ar upp-
fyllda och att partiet har redovisats i massbalansen pé ett tillforlitligt satt. Ansokan ska lamnas
in till Energimyndigheten senast den 30 juni 2021 for att overgangsbestammelsen ska tillampas
pa verksamhetsutovarens hallbarhetssystem Genom den féreslagna overgangsbestammelsen
beaktas att det i praktiken inte ar mojligt att overga till att visa att hallbarhetskriterierna ar upp-
fyllda pa det satt som anges i den foreslagna lagen omedelbart efter att lagen har trétt i kraft.
Genom 6vergangsbestammelserna ges nya verksamhetsutdvare som omfattas av lagen saledes

41



tillrackligt med tid for att uppratta ett hallbarhetssystem, att skaffa en kontrollérs utlatande om
hallbarhetssystemets overensstammelse med kraven och att gora en ansékan om godkannande
av hallbarhetssystemet. P4 motsvarande satt ska overgangsbestammelsen ocksa tillampas pa
verksamhetsutdvare som med stod av 17 8 ansoker om andring i sitt hallbarhetssystem pa grund
av den nya regleringen. Verksamhetsutdvaren ska dock som en del av sin ansékan om godkan-
nande enligt 13 § eller ans6kan om andring enligt 17 § kunna visa for Energimyndigheten att
verksamhetsutovaren har tillampat lampliga forfaranden fr.o.m. den 1 januari 2021 for att Gver-
gangsbestammelsen ska kunna tillampas.

En verksamhetsutdvare som vid ikrafttrddandet av den foreslagna lagen har ett av Energimyn-
digheten godkant hallbarhetssystem far fortsatta sin verksamhet utan en ny ansékan om god-
kannande. Godkannandet av hallbarhetssystemet fortsatter att galla i enlighet med beslutet om
godkannande. Om hallbarhetssystemet dock inte langre uppfyller de krav som stalls pa systemet
till foljd av lagéndringen, ska verksamhetsutdvaren anséka om andring av godké&nnandet av sitt
gallande hallbarhetssystem genom en ansokan enligt 17 § 2 mom.

Syftet ar att de atgarder som verkstalligheten av den foreslagna lagen forutsatter, t.ex. i fraga
om anvisningar och information, ska vidtas redan innan lagen tréder i kraft. Energimyndigheten
behover forbereda forfaranden och dokumenthanteringssystem for godk&nnande av kontrolldrer
och av verksamhetsut6vares hallbarhetssystem. Tillracklig tid maste reserveras for dessa atgar-
der infér genomférandet av lagandringen.

10 Verkstallighet och uppfdljning
10.1 Verkstallighet

Ett effektivt verkstéllande av den foreslagna lagandringen forutsatter att foremalen for regle-
ringen hinner forbereda sig tillrackligt pa andringarna. Den verkstallande myndighetens anvis-
ningar, information och informationsméten samt eventuella utbildningar spelar en stor roll néar
det géller att sakerstélla ett lyckat verkstéllande.

Andringarna i hallbarhetskriterierna forutsatter att anvisningarna for verksamhetsutévare omar-
betas och att anvisningarna for kontrollérer uppdateras. Verkstallandet av lagandringen forut-
sétter att det rekryteras personal vid Energimyndigheten.

Energimyndigheten kommer i synnerhet i initialskedet att behdva samarbeta och utbyta inform-

ation med t.ex. Finlands skogscentral, Tullen, Skatteforvaltningen och Livsmedelsverket for att
den pa ett adekvat satt ska kunna skéta sina uppglfter i anslutning till beddmningen av huruvida
hallbarhetskriterierna uppfylls. De faktiska konsekvenserna av genomforandet av propositionen
beddms i avsnittet 4.2 De huvudsakliga konsekvenserna.

10.2 Uppfdljning
Konsekvenserna av genomférandet foljs upp vid arbets- och néaringsministeriet.

Energimyndigheten foljer uppfyllandet av héllbarhetskriterierna genom den rapport om uppfyl-
lande av hallbarhetskriterierna som verksamhetsutovarna arligen lamnar in.

Genomforandet av RED 11 foljs ocksa pa EU-niva. Kommissionen ska Gvervaka ursprunget for
biodrivmedel, flytande biobréanslen och biomassabranslen som anvands i unionen samt de kon-
sekvenser som produktionen far pa markanvandningen i unionen och i de viktigaste tredjelan-
derna. Overvakningen grundar sig p& nationella energi- och klimatplaner samt pa rapportering
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i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 om styrnlngen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets for-
ordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU 2012/27/EU och 2013/30/EU
samt radets direktiv 2009/119/EG och (EV) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 525/2013.

Kommissionen ska senast den 31 januari 2021 anta genomférandeakter for att faststélla vagled-
ning vad galler det underlag som visar att kriterierna for skogshiomassa efterlevs. Kommission-
ens genomforandeakter kan forutsatta att bestammelserna ses dver efter att forslaget har tratt i
kraft.

11 Forhallande till andra propositioner
Propositionen har inte samband med andra propositioner som behandlas i riksdagen.
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I sitt utlatande (GrUU 12/2013 rd) har grundlagsutskottet konstaterat att de bestammelser i re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lag om biodrivmedel och flytande biobrans-
len samt till vissa lagar som har samband med den (RP 13/2013 rd) som var betydelsefulla i
konstitutionellt hdnseende framst berdrde det nationella systemet for kontroll och att lagférsla-
gen inte gav anledning till konstitutionella anmarkningar.

De viktigaste andringarna i RED Il i forhallande till RES-direktivet galler utvidgningen av till-
lampningsomradet for bestammelserna om hallbarhetskriterier till att gélla fasta och gasformiga
biomassabrénslen samt vissa andringar i hallbarhetskriterierna. | och med genomforandet av
RED I foreslas inga andringar i bestammelserna om det nationella hallbarhetssystemet med
undantag for nagra preciseringar. | propositionen foreslas saledes inga sadana andringar i hall-
barhetslagen som ger anledning att beddma propositionens grundlagsenlighet pa ett satt som
avviker fran tidigare.

De andringar i frdga om andringssokande som ingar i lagforslaget motsvarar de andringar som
gjorts i den ovriga lagstiftningen, och tillampningsomradet for systemet med besvarstillstand
utvidgas till att galla alla beslut som Energimyndigheten meddelat med stdd av denna lag, med
undantag for det som sarskilt foreskrivs om forbud mot att soka &ndring.

Grundlagsutskottet har inte ansett att systemet med besvérstillstand strider mot 21 § i grundla-
gen. I sin tidigare praxis har grundlagsutskottet dock ansett att systemet avviker fran det normala
forfarandet i forvaltningsprocessen och att det finns skal att forhalla sig restriktivt till en utvidg-
ning av systemet. I sin nyare praxis har utskottet med hanvisning till den utveckling som skett i
handlaggningen av férvaltningsdrenden och systemet for att soka andring konstaterat att det inte
langre finns skal att forhalla sig restriktivt till systemet med besvarstillstand eller en utvidgning
av det (GrUU 32/2012 rd). Senare har grundlagsutskottet konstaterat (GrUU 50/2018 rd) att
betonandet av hdgsta forvaltningsdomstolens roll som prejudlkatsdomstol kan anses viktigt med
tanke pa rattssakerheten och jamlikheten och dérmed ocksa med hansyn till grundrattighetssy-
stemet utgora ett godtagbart skal for att gora en sadan inskrankning i besvarsratten som foreslas.
Hogsta forvaltningsdomstolens allt viktigare roll som prejudikatsdomstol kan anses bidra till ett
valfungerande forvaltningsrattsligt rattssakerhetssystem trots att den troskel som géller for att
fa enskilda arenden behandlande vid den hojs nagot.
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Bestdmmelserna om besvarstlllstand inverkar inte pa ratten att anfora besvar éver forvaltnings-
domstolens beslut, utan pa i vilken omfattning besvaren provas. Forvaltningsdomstolens beslut
far i besvarstillstandsarenden overklagas pa samma satt som i andra arenden. I arenden som
galler besvarstillstand undersoker hogsta forvaltningsdomstolen férst om det finns grund for att
bevilja besvarstillstand i det aktuella fallet. Om nagon av de grunder for besvarstillstand som
anges i lagen om rattegang i forvaltningsarenden finns, ska hogsta férvaltningsdomstolen be-
vilja besvarstillstand. Nar besvarstillstand har beviljats meddelar hogsta forvaltningsdomstolen
ocksa ett motiverat avgorande i huvudsaken. | annat fall meddelar hégsta forvaltningsdomstolen
ett beslut dar det konstateras att det inte finns nagon grund for beviljande av besvarstillstand i
arendet, varfor besvarstillstand inte beviljas.

Genom andringen tryggas saledes den i 21 § 1 mom. i grundlagen och artikel 6.1 i Europakon-
ventionen avsedda ratten for en part att fa ett beslut om sina rattigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

Lagforslaget innehaller inte nagra inskrankningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna som
skulle vara problematiska med tanke pa grundlagen eller nagra andra konstitutionella fragor.

Det ar darfor motiverat att anse att det lagforslag som ingar i propositionen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om biodrivmedel och flytande biobréanslen
I enlighet med riksdagens beslut
upphavs 2 mom. i évergangsbestammelsen i lag 388/2017,

andras i lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen (393/2013) lagens rubrik, 1 och 2
§, 382mom., 4-10 §, 12 § 2 och 3 mom., 16 och 19 §, 22 § 1 mom. 4 punkten, 23 och 24 §,
25 § 1 mom. 1 punkten, 31 8 1 och 2 mom., 32, 34, 36, 39 och 43 §,

av dem 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 420/2019 och 4 § 3 punkten, 6 § och 31 § 1 och 2
mom. sadana de lyder i lag 388/2017, samt

fogas till lagennya2aoch 2 b, 5 a, 6 aoch 10 a § som foljer:

Lag
om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen

18
Lagens tillampningsomrade

‘Denna lag innehéller bestammelser om de krav som ska stéllas pa biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassabranslen och om hur éverensstammelsen med kraven ska visas.

28
Lagens samband med annan lagstiftning

Denna lag tillampas pa biodrivmedel, flytande biobréanslen och biomassabranslen i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om framjande av anvandningen av biodrivmedel for transport
(446/2007), lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994), lagen om utslappshandel
(311/2011), lagen om handel med utslappsréatter for luftfart (34/2010), lagen om minskning av
vaxthusgasutslappen under hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och lagen om fram-
jande av anvandningen av biobrannolja (418/2019).

Denna lag tillampas ocksa pa sadana biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrans-
len vilkas anvandning och produktion omfattas av ett investeringsprojekt for vilket statsunder-
stod har beviljats enligt statsunderstodslagen (688/2001) eller nagon annan lag. | beslutet om
statsunderstdd kan det bestdmmas ndrmare om hur 12-25 § i denna lag, som géller visande av
att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, ska tillampas pa det investeringsprojekt som understods
och om stddtagarens skyldighet att rapportera till den som beviljar stoédet hur uppfyllandet av
héllbarhetskriterierna har visats.

2a8
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Skyldighet att pavisa hallbarhet

Om verksamhetsutdvaren inte ar skyldig att visa biomassabranslens hallbarhet med stod av 2
§ ska den visa att biomassabranslena uppfyller hallbarhetskriterierna enligt denna lag, om den
anvander sadana i en anlaggning som producerar el, varme eller kyla med en sammanlagd in-
stallerad tillford effekt pa minst

1) 20 megawatt nér det galler fasta biomassabrénslen, och

2) 2 megawatt nér det galler gasformiga biomassabrénslen.

2b 8
Ratt att pavisa hallbarhet

Forsorjningsberedskapscentralen kan visa att de biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabranslen som den skaffar uppfyller hallbarhetskriterierna enligt denna lag.

38
Myndigheter och deras uppgifter

Energimyndigheten utdvar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och skdter andra uppgifter
som hor till myndigheten enligt denna lag. Dessutom utdvar Energimyndigheten tillsyn dver
certifieringsorgan for de frivilliga nationella och internationella system som Europeiska kom-
missionen har erként.

48
Definitioner

| denna lag avses med

2) restprodukt ett amne som uppstar i eller ar slutprodukten i en sadan produktionsprocess
vars huvudsyfte inte &r att producera &mnet och som inte avsiktligt har &ndrats for att producera
det,

3) restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk restprodukter som direkt ge-
nereras inom jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk; restprodukter fran relaterad industri
eller bearbetning inbegrips inte,

5) biodrivmedel vatskeformiga branslen som framstéllts av biomassa och som anvénds for
transportandamal,

7) biomassabranslen gasformiga och fasta brénslen som framstalls av biomassa,

8) biogas gasformiga brénslen som framstalls av biomassa,

9) ravara biomassa som anvands for produktion eller framstallning av biodrivmedel, flytande
biobrénslen eller biomassabrénslen,

10) agrobiomassa biomassa som produceras inom jordbruket,

11) skogshiomassa biomassa som produceras inom skogsbruket,

12) frislappande for konsumtion sadant frislappande for konsumtion som avses i 8 § i punkt-
skattelagen (182/2010),
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13) verksamhetsutdvare en juridisk eller fysisk person som producerar, framstéller, forvérvar,
importerar, frislapper for konsumtion eller anvander ravaror, biodrivmedel, flytande biobréans-
len, biomassabranslen eller branslen som innehaller sadana, eller en jurldlsk eller fysisk person
som har den faktiska bestimmandertten éver verksamheten och pa vilken lagen tillampas enligt
2,2aeller2bs§,

14) hallbarhetskriterier de krav som stalls pa biodrivmedel, flytande biobranslen och biomas-
sabranslen enligt 5 a § 2 mom., 6-10 och 10 a §,

15) ursprungsomrade ett geograﬂskt avgransat omrade om vilket det finns tillférlitlig och
oberoende information och dar forhallandena ar tillrackligt homogena for att riskerna i fraga om
skogshiomassans hallbarhet och lagenlighet ska kunna bedémas.

58
Tillampning av hallbarhetskriterierna

Biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen ska uppfylla hallbarhetskriteriet
enligt 6 § oberoende av om ravaran ar producerad inom Europeiska unionen eller utanfor den.

Biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabréanslen som produceras fran agrobiomassa
ska uppfylla hallbarhetskriterierna enligt 7-9 § oberoende av om ravaran &r producerad inom
Europeiska unionen eller utanfor den.

Biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som produceras fran skogsbio-
massa ska uppfylla hallbarhetskriterierna enligt 10 och 10 a § oberoende av om ravaran ar pro-
ducerad inom Europeiska unionen eller utanfor den.

5a8
Avfall och restprodukter

Biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som framstallts av avfall och rest-
produkter, utom restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, behover endast
uppfylla kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp i 6 8.

For biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som framstallts av avfall och
restprodukter fran jordbruk ska verksamhetsutévaren ha 6vervaknings- och forvaltningsplaner
for att hantera paverkan pa jordbeskaffenheten och markens kollager.

68
Minskning av vaxthusgasutslapp

Véxthusgasutslappen under hela livscykeln fran biodrivmedel, biogas som konsumeras inom
transportsektorn och flytande biobrénslen ska vara

1) minst 50 procent mindre i anlaggningar som var i drift den 5 oktober 2015 eller tidigare,

2) minst 60 procent mindre i anlaggningar dar driften inleddes fran den 6 oktober 2015 till
den 31 december 2020, och

3) minst 65 procent mindre i anlaggningar dar driften inleds fran den 1 januari 2021 i forhal-
lande till vaxthusgasutslappen om fossila branslen i stéllet hade anvants.

Vaxthusgasutslappen under hela livscykeln fran el, varme och kyla producerad fran biomas-
sabranslen ska vara

1) minst 70 procent mindre i anlaggningar dar driften inleds fran den 1 januari 2021 till den
31 december 2025, och
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2) minst 80 procent mindre i anlaggningar dar driften inleds fran den 1 januari 2026 i forhal-
lande till vaxthusgasutslappen om fossila branslen i stallet hade anvénts.

Avfall och restprodukter anses inte ge upphov till vaxthusgasutslapp under livscykeln innan
de samlas in.

6asg
Ovriga krav pé el som produceras fran biomassabranslen

Om el fran biomassabranslen produceras i en anldaggning med en sammanlagd installerad till-
ford effekt pa minst 50 och hdgst 100 megawatt ska elproduktionen i anlaggningen uppfylla
minst ett av foljande krav:

1) i produktionen tillampas hogeffektiv kraftvarmeteknik,

2) i produktionen uppfylls de verkningsgrader som motsvarar basta tillgangliga teknik (BAT -
AEEL) enligt definitionen i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/1442, eller

3) i produktionen tillampas avskiljning och lagring av koldioxid fran biomassa.

Om el fran biomassabranslen produceras i en anlaggning med en sammanlagd installerad till-
ford effekt pa mer an 100 megawatt ska elproduktionen i anlaggningen uppfylla minst ett av
foljande krav:

1) i produktionen tillampas hogeffektiv kraftvarmeteknik,

2) i produktionen uppnas en elverkningsgrad netto pa minst 36 procent, eller

3) i produktionen tillampas avskiljning och lagring av koldioxid fran biomassa.

Kraven i 1 och 2 mom. tillampas pa anldggningar som tas i drift eller stalls om till anvandning
av biomassabranslen efter den 25 december 2021.

Det kan dock inte pavisas att biomassabransle som anvands i en anlaggning som enbart pro-
ducerar el &r hallbart, om

1) anlaggningen anvander fossila branslen som huvudsakligt brénsle, och

2) det finns en kostnadseffektiv potential for tillampning av hdgeffektiv kraftvarmeteknik en-
ligt den beddmning som gjorts i enlighet med artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och
om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

78
Biologisk mangfald

Agrobiomassan far inte komma fran mark som i januari 2008 eller darefter har varit

2) skog och annan tradbevuxen mark med stor biologisk mangfald som ar rik pa arter och inte
skadad eller som den relevanta behdriga myndigheten har konstaterat ha stor biologisk mang-
fald, om det inte finns belagg for att ravaruproduktionen inte paverkar naturskyddsandamalet,

3) naturskyddsomrade, om det inte kan visas att produktionen av ravaran inte paverkar
skyddsandamalet for omradet, eller

4) grasmark med stor biologisk mangfald, omfattande mer &n en hektar.

88
Andrad markanvandning

Agrobiomassan far inte komma fran mark vars anvandningsform har dndrats permanent efter
januari 2008, om omradet har varit



98
Dranering av torvmarker

Agrobiomassan far inte komma fran torvmark som tidigare varit odikad och som drénerats
efter januari 2008.

10§
Kriterier for skogshiomassa

For att skogsbiomassa ska betraktas som hallbar ska den komma fran ett land som har en
gallllande nationell eller regional lagstiftning samt évervaknings- och kontrollsystem som saker-
staller att

1) skordeverksamheten sker pa ett lagenligt sétt,

2) skogsforyngring sker pa skordade arealer,

3) arealer som avsatts for naturskyddsandamal ar skyddade,

4) jordbeskaffenhet och biologisk mangfald bevaras vid skorden, och

5) skogens produktionskapacitet pa lang sikt uppratthalls eller forbattras.

Om det inte finns bevis pa landsniva for att kriterierna enligt 1 mom. &r uppfyllda kan skogs-
biomassans hallbarhet visas pa ursprungsomradesniva. Da ska det visas att det pa ursprungsom-
radesniva finns forvaltningssystem for att sakerstalla att kriterierna enligt 1 mom. ar uppfyllda
i ursprungsomradet.

10a8§
Krav som galler markanvéandning, andrad markanvandning och skogsbruk

Biodrivmedel, flytande biobréanslen och biomassabranslen som produceras fran skogsbio-
massa ska uppfylla de krav som géller markanvandning, &ndrad markanvandning och skogs-
bruk.

Kraven enligt 1 mom. anses vara uppfyllda om det land eller den regionala organisation for
ekonomisk integration dar skogsbiomassan har sitt ursprung

1) &r part i Parisavtalet, och

2) har lagt fram ett nationellt faststéllt bidrag (NDC) fér Férenta nationernas ramkonvention
om klimatforandringar (UNFCCC), eller

3) har nationell eller regional lagstiftning som &r tilldmplig nar det galler utvinning for att
bevara och starka kollager och kolsankor.

Om det inte finns bevis for att kraven enligt 2 mom. 1-3 punkten ar uppfyllda kan uppfyllandet
av de krav som géller markanvandning, andrad markanvandning och skogsbruk visas pa ur-
sprungsomradesniva. Da ska det visas att det pa ursprungsomradesniva finns forvaltningssystem
for att sakerstalla att kollager och kolsankor i skogen bibehalls eller forbattras pa lang sikt.

12§

Krav som galler verksamhetsutovares hallbarhetssystem

Utifran verksamhetsutovares hallbarhetssystem
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1) beraknas den minskning av vaxthusgasutsldpp som anvandning av partiet med biodrivme-
del, flytande biobrénsle eller biomassabransle medfér och visas att partiet uppfyller héllbarhets-
kriteriet i 6 8, eller beraknas vaxthusgasutslappen for ravarupartlet

2) visas att ravarupartiet till sitt ursprung uppfyller héallbarhetskriterierna i 5 a § 2 mom., 7—
10 och 10 a§,

3) visas att de 6vriga kraven pa el som produceras fran biomassabranslen i 6 a § ar uppfyllda.

| verksamhetsutévares hallbarhetssystem ingar en massbalans. | den bokférs alla uppgifter om
sadana partier biodrivmedel, flytande biobranslen, biomassabranslen eller ravaror med avvi-
kande egenskaper som kan paverka tlllampnlngen av hallbarhetskriterierna (hallbarhetsegen-
skaper) och som tas fran eller tillfors blandningen. | massbalansen ska héllbarhetsegenskaperna
hos och mangderna av de partier som tas fran eller tillférs blandningen motsvara varandra.

16 §
Hur beslut om godkénnande upphér att galla

Energimyndigheten kan besluta att ett godk&nnande upphor att gélla, om produktionen, fram-
stallningen, importen, frisldppandet for konsumtlon eller anvandningen av biodrivmedel, fly-
tande biobranslen, biomassabranslen eller ravaror, eller av branslen som innehaller sadana, kon-
tinuerligt har varit avbruten i minst ett ar av orsaker som beror pa verksamhetsutévaren, om inte
verksamhetsutévarens hallbarhetssystem fortfarande behovs med hansyn till ett sadant beslut
om statsunderstdd som avses i 2 § 2 mom.

Energimyndigheten ska besluta att beslutet om godké&nnande upphor att gélla, om verksam-
hetsutdvaren anstker om det.

19§
Overforing av beslut om godkannande

Om en verksamhetsutdvares hallbarhetssystem i dess helhet overfors pa en ny verksamhets-
utovare, ska Energimyndigheten dverfora beslutet om godkannande pa den nya verksamhetsut-
ovaren. For dverforingen ska verksamhetsutdvaren da skriftligt underratta Energimyndigheten
om att hallbarhetssystemet 6verfors och lamna de uppgifter som behovs om dvertagaren samt
dennes samtycke till dverféringen.

Overtagaren ska svara for verksamhetsutvarens skyldigheter enligt denna lag och har ratt att

utfarda hallbarhetsintyg med stod av 23 § fran och med den dag da beslutet om godkannande
Overfordes.

Om orsaken till dverforingen ar en fusion, svarar 6vertagaren for de skyldigheter som avses i
2 mom. och har réatt att utfarda hallbarhetsintyg med stod av 23 § fran den dag da fusionen
verkstalls.

Nar Energimyndigheten beslutar om éverforing av beslutet om godkannande ska verket sam-
tidigt se 6ver beslutet nar det géller de omstandigheter som avses i 14 § 2 mom.

Nérmare bestammelser om den anmélan som galler dverforing far utfardas genom forordning
av statsradet.

22 8

Verksamhetsutévares anmalningsskyldighet

En verksamhetsut6vare ska utan dréjsmal anmala féljande omstandigheter till Energimyndig-
heten:



4) avbrott som pagar langre an ett ar i produktionen, framstéllningen, importen, frislappandet
for konsumtion eller anvandningen av i hallbarhetssystemet avsedda biodrivmedel, flytande
biobranslen, biomassabranslen eller ravaror, eller branslen som innehaller sidana.

23§
Hallbarhetsintyg

En verksamhetsutévare vars héllbarhetssystem ar godkant genom ett lagakraftvunnet beslut
pa det satt som anges i detta kapitel och som iakttar kraven i detta kapitel och bestammelserna
i beslutet om godkéannande, far utfarda ett hallbarhetsmtyg for ett parti biodrivmedel, flytande
biobransle, biomassabransle eller ravara som bevis pa att partiet uppfyller hallbarhetskriterierna.

I enlighet med 1 mom. kan verksamhetsutGvaren visa att ett parti biodrivmedel, flytande
biobransle, biomassabransle och ravaror som producerats, framstallts, forvarvats, importerats,
frislappts for konsumtion eller anvants efter inlamnandet av en ansokan enligt 13 § eller en
andringsansokan enligt 17 § ar hallbart, om verksamhetsutdvaren kan visa att den har tillampat
lampliga forfaranden for att sékerstalla att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och att partiet har
redovisats i masshalansen pa ett tillforlitligt satt.

Narmare bestammelser om hallbarhetsintyget far utfardas genom férordning av statsradet.

24§
Frivilliga system

En verksamhetsutGvare som ar certifierad eller godkand i enlighet med ett frivilligt nationellt
eller internationellt system som Europeiska kommissionen har erkant, far utfarda intyg over
eller informera om att partier med biodrivmedel, flytande biobrénsle, biomassabransle eller ra-
varor uppfyller hallbarhetskriterierna enligt systemet till den del som kommissionen har ansett
att systemet omfattar noggranna uppgifter med tanke pa tillimpningen av 6 § eller visar att
partiet med biodrivmedel, flytande biobréansle, biomassabransle eller ravaror uppfyller hallbar-
hetskriterierna i 5a § 2 mom., 7-10 8 och 10 a § och till 6vriga delar enligt vad som foreskrivs
i detta kapitel.

258
Bevarande av uppgifter for tillsynen

Ett hallbarhetsintyg godkanns som bevis pa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, om verk-
samhetsutdvaren bevarar

1) det material om partier med biodrivmedel, flytande biobransle, biomassabransle och rava-
ror som hanfor sig till verksamhetsutGvarens hallbarhetssystem samt de uppgifter som galler
utfardade hallbarhetsintyg till dess att fem ar forflutit fran det att partiet med biodrivmedel,
flytande biobransle eller biomassabréansle anvandes eller frislapptes for konsumtion eller fran
det att ravarupartiet 6verlats, samt

318

Rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna
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Verksamhetsutévaren ska sammanstélla en rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna
i fraga om de partier med biodrivmedel, flytande biobréansle och biomassabransle som verksam-
hetsutovaren har producerat, framstallt, frislappt for konsumtion eller anvant i Finland under ett
kalenderar (rapport om uppfyllande av hallbarhetskrlterlerna) och lamna rapporten till Energi-
myndigheten fore utgangen av mars manad aret efter det aktuella kalenderaret.

Rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna ska innehalla information om ravarorna i
de partier med biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen som avses i 1 mom.,
uppgift om mangderna blodrlvmedel flytande biobranslen och biomassabranslen i dessa partler
och uppgift om hur det har visats att hallbarhetskriterierna for partierna ar uppfyllda. En kopia
av granskningsrapporten eller motsvarande uppgifter om granskningen ska fogas till rapporten.

328
Ratt att fa uppgifter

Energimyndigheten har ratt att av verksamhetsutovarna fa de uppgifter som behovs for tillsy-
nen Over efterlevnaden av denna lag.

Av 6vriga myndigheter och andra som utfor offentliga forvaltningsuppgifter har Energimyn-
digheten trots sekretessbestammelserna ratt att for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag fa
nodvandiga uppgifter om sadana omstandigheter som géller en verksamhetsutévare och som ar
av vasentlig betydelse for bedémningen av forutséttningarna for att godkanna och for godkan-
nandet av verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem och for bedomningen av den information
som lamnats i rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna.

Kontrollérerna ar trots sekretessbestammelserna skyldiga att lamna varandra uppgifter som
behovs for samarbetet mellan dem och att lamna Energimyndigheten de uppgifter som behdvs
for tillsynen.

Energimyndigheten har rétt att av certifieringsorganen for de frivilliga nationella och inter-
nflzlltlonella system som Europeiska kommissionen har erkant fa de uppgifter som behovs for
tillsynen

348
Energimyndighetens inspektionsratt

Energimyndigheten har ratt att fa tilltrade till lokaler och omraden som verksamhetsutt')varen
besitter eller dar biodrivmedel, flytande biobranslen, biomassabranslen eller ravaror produceras
eller framstalls enligt hallbarhetskrlterlerna om detta behovs for tillsynen enligt denna lag, samt
att gora inspektioner dar och vidta andra atgarder som foranleds av tillsynen. Vid inspektionen
ska bestammelserna i 39 § i forvaltningslagen iakttas. Aven foretradare for andra myndigheter
far vara narvarande vid inspektionen.

Verksamhetsutovaren och andra som ar foremal for en inspektion ska bistd Energimyndig-
heten vid inspektionen.

Vid en mspektlon har Energimyndigheten ratt att omhanderta handlingar som géller verksam-
hetsutdvarens hallbarhetssystem eller kopior av dem, material som galler biodrivmedlens, de
flytande biobranslenas och biomassabranslenas samt ravarornas uppfyllande av hallbarhetskri-
terierna eller kopior av materialet samt annat material som ska inspekteras, om det &r nddvandigt
for att malen for inspektionen ska nas. Materialet ska aterlamnas sa snart det inte langre behovs
for inspektionen.
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36§
Handréackning

Bestammelser om polisens skyldighet att ge handrackning finns i polislagen (872/2011).
Inom sitt ansvarsomrade ar tullmyndigheterna vid behov skyldiga att ge handréckning for till-
synen Over efterlevnaden av denna lag och av bestdimmelser och foreskrifter som har utfardats
eller meddelats med stod av den.

398
Andringssokande

Omprdvning av Energimyndighetens beslut enligt 14 §, 15 § 2 mom., 16, 17, 19 och 27 § samt
30 § 1 mom. och 38 § far begaras hos Energimyndigheten pa det satt som anges i forvaltnings-
lagen.

Bestammelser om sokande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningséarenden (808/2019).

Beslut av Energimyndigheten om att inte ge férhandsbesked far emellertid inte dverklagas.

43 §
Lamnande av rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna

Rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna ska forsta gangen lamnas till Energimyn-
digheten for partier med biomassabranslen som anvants for produktion av el, varme och kyla
under 2021.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Med avvikelse fran 23 § i denna lag kan verksamhetsutdvaren redan innan inlamnandet av en
ans6kan om godkannande enligt 13 § eller en andringsansokan enligt 17 § pavisa hallbarheten
hos partier med biodrivmedel, flytande biobransle, biomassabransle och ravaror som produce-
rats, framstallts, forvarvats, importerats, frislappts for konsumtion eller anvénts under ar 2021,
om verksamhetsutdvaren lamnar in ansokan senast den 30 juni 2021 och kan visa att den har
tillampat lampliga forfaranden for att sékerstalla att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och att
partiet har redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt satt.

Helsingfors den dd.mm 2020
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Statsminister

Sanna Marin

Néaringsminister Mika Lintila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om biodrivmedel och flytande biobréanslen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

upphavs 2 mom. i évergangsbestammelsen i lag 388/2017,

andras i lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen (393/2013) lagens rubrik, 1 och 2 §,
3 8§2mom., 4-10 §, 12 § 2 och 3 mom., 16 och 19 §, 22 § 1 mom. 4 punkten, 23 och 24 §, 25
§ 1 mom. 1 punkten, 31 § 1 och 2 mom., 32, 34, 36, 39 och 43 §,

av dem 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 420/2019 och 4 § 3 punkten, 6 § och 31 § 1 och 2

mom. sadana de lyder i lag 388/2017, samt

fogas till lagennya2aoch 2 b, 5 a, 6 aoch 10 a § som foljer:

Gallande lydelse

Lag

om biodrivmedel och flytande biobranslen

18
Lagens tillampningsomrade

Denna lag innehéller bestammelser om de
krav som ska stallas pa biodrivmedel och fly-
tande biobrdnslen och om hur Overensstam-
melsen med kraven ska visas.

28
Lagens samband med annan lagstiftning

Denna lag tillampas pa biodrivmedel och
flytande biobranslen i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om frdmjande av anvand-
ningen av biodrivmedel for transport
(446/2007), lagen om punktskatt pa flytande

Foreslagen lydelse

Lag

om biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabranslen

18
Lagens tillampningsomrade

Denna lag innehéller bestaimmelser om de
krav som ska stéllas pa biodrivmedel, flytande
biobrénslen och biomassabranslen och om
hur dverensstammelsen med kraven ska visas.

28
Lagens samband med annan lagstiftning

Denna lag tillampas pa biodrivmedel, fly-
tande biobrénslen och biomassabrénslen i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om
framjande av anvdndningen av biodrivmedel
for transport (446/2007), lagen om punktskatt
pa flytande branslen (1472/1994), lagen om



Gallande lydelse

branslen (1472/1994), lagen om utsl&ppshan-
del (311/2011), lagen om handel med ut-
sléppsratter for luftfart (34/2010), lagen om
minskning av vaxthusgasutslappen under hela
livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018)
och lagen om framjande av anvandningen av
biobrénnolja (418/2019).

Denna lag tillampas ocksa pa sadana bio-
drivmedel och flytande biobrénslen vilkas an-
vandning och produktion omfattas av ett inve-
steringsprojekt for vilket statsunderstdd har
beviljats enligt statsunderstddslagen
(688/2001) eller nagon annan lag. | beslutet
om statsunderstod kan det bestammas nar-
mare om hur 12-25 § i denna lag, som galler
visande av att hallbarhetskrlterlerna ar upp-
fyllda, ska tillampas pa det investeringspro-
jekt som understdds och om stédtagarens
skyldighet att rapportera till den som beviljar
stodet hur uppfyllandet av hallbarhetskriteri-
erna har visats.

56

Foreslagen lydelse

utsldppshandel (311/2011), lagen om handel
med utsléppsréatter for luftfart (34/2010), la-
gen om minskning av vaxthusgasutslappen
under hela livscykeln fran vissa drivmedel
(170/2018) och lagen om framjande av an-
vandningen av biobrannolja (418/2019).

Denna lag tillampas ocksa pa sadana bio-
drivmedel, flytande biobranslen och biomas-
sabranslen vilkas anvandning och produktion
omfattas av ett investeringsprojekt for vilket
statsunderstdd har beviljats enligt statsunder-
stodslagen (688/2001) eller nagon annan lag.
| beslutet om statsunderstdd kan det bestam-
mas narmare om hur 12-25 § i denna lag, som
géller visande av att hallbarhetskrlterlerna ar
uppfyllda, ska tillampas pa det investerings-
projekt som understdds och om stddtagarens
skyldighet att rapportera till den som beviljar
stodet hur uppfyllandet av hallbarhetskriteri-
erna har visats.

2a8§
Skyldighet att pavisa hallbarhet

Om verksamhetsutdvaren inte ar skyldig att
visa biomassabranslens hallbarhet med stod
av 2 8 ska den visa att biomassabrénslena
uppfyller hallbarhetskriterierna enligt denna
lag, om den anvander sadana i en anlaggning
som producerar el, varme eller kyla med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa
minst

1) 20 megawatt nar det galler fasta biomas-
sabranslen, och

2) 2 megawatt nar det galler gasformiga bi-
omassabranslen.

2b§
Rétt att pavisa hallbarhet
Forsorjningsberedskapscentralen kan visa
att de biodrivmedel, flytande biobrénslen och

biomassabranslen som den skaffar uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt denna lag.



Gallande lydelse

38
Myndigheter och deras uppgifter

Energimarknadsverket utbvar tillsyn over
efterlevnaden av denna lag och skéter andra
uppgifter som ankommer pa verket enligt
denna lag.

48
Definitioner

I denna lag avses med

2) restprodukt fran bearbetning ett @mne
som uppstar i eller ar slutprodukten i en sadan
produktionsprocess vars huvudsyfte inte ar att
producera &mnet och som inte avsiktligt har
andrats for att producera det,

3) restprodukt restprodukter fran bearbet-
ning samt restprodukter som direkt genereras
ibnorl? jordbruk, vattenbruk, fiske och skogs-

ruk,

5) biodrivmedel vatskeformiga eller gasfor-
miga branslen som framstéllts av biomassa
och som anvénds for transportandamal,

7) ravara biomassa som anvands for pro-
duktion eller framstallning av biodrivmedel
och flytande biobrénslen,

8) frislappande for konsumtion sadant fri-
sldppande for konsumtion som avses i 8 8 i
punktskattelagen (182/2010),

57

Foreslagen lydelse

38
Myndigheter och deras uppgifter

Energimyndigheten utévar tillsyn déver ef-
terlevnaden av denna lag och skdter andra
uppgifter som hor till myndigheten enligt
denna lag. Dessutom utdvar Energimyndig-
heten tillsyn éver certifieringsorgan for de fri-
villiga nationella och internationella system
som Europeiska kommissionen har erkant.

48
Definitioner

I denna lag avses med

2) restprodukt ett &mne som uppstar i eller
ar slutprodukten i en sadan produktionspro-
cess vars huvudsyfte inte ar att producera am-
net och som inte avsiktligt har dndrats for att
producera det,

3) restprodukter fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk restprodukter som direkt
genereras inom jordbruk, vattenbruk, fiske
och skogsbruk; restprodukter fran relaterad
industri eller bearbetning inbegrips inte,

5) biodrivmedel vétskeformiga brénslen
som framstéllts av biomassa och som anvands
for transportandamal,

7) biomassabranslen gasformiga och fasta
branslen som framstéalls av biomassa,

8) biogas gasformiga branslen som fram-
stalls av biomassa,

9) ravara biomassa som anvands for pro-
duktion eller framstéllning av biodrivmedel,
flytande biobrénslen eller biomassabranslen,

10) agrobiomassa biomassa som produce-
ras inom jordbruket,

11) skogsbhiomassa biomassa som produce-
ras inom skogsbruket,

12) frislappande for konsumtion sadant fri-
sldppande for konsumtion som avses i 8 § i
punktskattelagen (182/2010),



Gallande lydelse

9) verksamhetsutovare en juridisk eller fy-
sisk person som producerar, framstaller, im-
porterar, frislapper for konsumtion eller an-
vander ravaror, biodrivmedel eller flytande
biobrénslen, eller branslen som innehdller s&-
dana, eller en juridisk eller fysisk person som
har den faktiska bestimmanderatten over
verksamheten och pa vilken lagen tillampas
enligt 2 §,

10) hallbarhetskriterier de krav som stalls
pa biodrivmedel och flytande biobréanslen en-
ligt 6-10 8.

58
Tillampning av hallbarhetskriterierna

Biodrivmedel och flytande biobrénslen ska
uppfylla hallbarhetskrlterlet enligt 6 § obero-
ende av om ravaran ar producerad inom Euro-
peiska unionen eller utanfor den. Pa andra ra-
varor an avfall och restprodukter fran bear-
betning tillampas aven haIIbarhetskrlterlerna
enligt 7-9 § oberoende av om ravaran ar pro-
ducerad inom Europeiska unionen eller utan-
for den. Pa ravaror fran jordbruket tillampas
dessutom hallbarhetskriteriet enligt 10 §, om
ravaran har odlats inom Europeiska unionen.

Foreslagen lydelse

13) verksamhetsutGvare en juridisk eller fy-
sisk person som producerar, framstéller, for-
varvar, importerar, frislapper for konsumtion
eller anvander ravaror, biodrivmedel, flytande
biobrénslen, biomassabranslen eller branslen
som innehaller sadana, eller en juridisk eller
fysisk person som har den faktiska bestam-
manderatten 6ver verksamheten och pa vilken
lagen tillampas enligt 2, 2 aeller 2 b §,

14) hallbarhetskriterier de krav som stélls
pa biodrivmedel, flytande biobranslen och bi-
omassabranslen enligt 5a82mom., 6-10 och
10a8§,

15) ursprungsomrade ett geografiskt av-
gransat omrade om vilket det finns tillforlitlig
och oberoende information och dar férhallan-
dena ar tillrackligt homogena for att riskerna
i fraga om skogsbiomassans hallbarhet och
lagenlighet ska kunna beddmas.

58
Tillampning av hallbarhetskriterierna

Biodrivmedel, flytande biobranslen och bi-
omassabranslen ska uppfylla hallbarhetsknte-
riet enligt 6 § oberoende av om révaran &r pro-
ducerad inom Europeiska unionen eller utan-
for den.

Biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabranslen som produceras fran agrobio-
massa ska uppfylla hallbarhetskrlterlerna en-
ligt 7-9 & oberoende av om ravaran ar produ-
cerad inom Europeiska unionen eller utanfor
den.

Biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabranslen som produceras fran skogshi-
omassa ska uppfylla hallbarhetskrlterlerna
enligt 10 och 10 a § oberoende av om révaran
ar producerad inom Europeiska unionen eller
utanfor den.

5a8§
Avfall och restprodukter

Biodrivmedel, flytande biobranslen och bio-
massabranslen som framstallts av avfall och

58



Gallande lydelse

68
Minskning av véaxthusgasutslapp

Saval biodrivmedel som flytande biobrans-
len ska under deras livscykel medféra en
minskning av vaxthusgasutslappen med minst
60 procent i forhallande till vaxthusgasutslap-
pen om fossila branslen i stéllet hade anvénts.

Avfall och restprodukter anses inte ge upp-
hov till vaxthusgasutslapp under livscykeln
innan de samlas in.

59

Foreslagen lydelse

restprodukter, utom restprodukter fran jord-
bruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, beho-
ver endast uppfylla kriterierna for minskade
véxthusgasutslapp i 6 8.

For biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabréanslen som framstéllts av avfall
och restprodukter fran jordbruk ska verksam-
hetsutévaren ha ('jvervaknings- och forvalt-
ningsplaner for att hantera paverkan pa jord-
beskaffenheten och markens kollager.

68
Minskning av vaxthusgasutslapp

Véaxthusgasutslappen under hela livscykeln
fran biodrivmedel, biogas som konsumeras
inom transportsektorn och flytande biobrans-
len ska vara

1) minst 50 procent mindre i anlaggningar
som var i drift den 5 oktober 2015 eller tidi-
gare,

2) minst 60 procent mindre i anlaggningar
dar driften inleddes fran den 6 oktober 2015
till den 31 december 2020, och

3) minst 65 procent mindre i anlaggningar
dar driften inleds fran den 1 januari 2021 i
forhallande till vaxthusgasutslappen om fos-
sila brénslen i stéllet hade anvénts.

Vaxthusgasutslappen under hela livscykeln
fran el, varme och kyla producerad fran bio-
massabranslen ska vara

1) minst 70 procent mindre i anlaggningar
dar driften inleds fran den 1 januari 2021 till
den 31 december 2025, och

2) minst 80 procent mindre i anlaggningar
dar driften inleds fran den 1 januari 2026 i
forhallande till vaxthusgasutslappen om fos-
sila branslen i stéllet hade anvéants.

Avfall och restprodukter anses inte ge upp-
hov till vaxthusgasutslapp under livscykeln
innan de samlas in.

6asg

Ovriga krav pa el som produceras fran bio-
massabranslen
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78
Biologisk mangfald

60
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Om el fran biomassabranslen produceras i
en anlaggning med en sammanlagd installe-
rad tillford effekt pa minst 50 och hogst 100
megawatt ska elproduktionen i anlaggningen
uppfylla minst ett av féljande krav:

1) i produktionen tillampas hdgeffektiv
kraftvarmeteknik,

2) i produktionen uppfylls de verkningsgra-
der som motsvarar basta tillgangliga teknik
(BAT-AEEL) enligt definitionen i kommission-
ens genomforandebeslut (EU) 2017/1442, el-
ler

3) i produktionen tillampas avskiljning och
lagring av koldioxid fran biomassa.

Om el fran biomassabranslen produceras i
en anlaggning med en sammanlagd installe-
rad tillford effekt pa mer &n 100 megawatt ska
elproduktionen i anlaggningen uppfylla minst
ett av féljande krav:

1) i produktionen tillampas hdogeffektiv
kraftvarmeteknik,

2) i produktionen uppnas en elverknings-
grad netto pa minst 36 procent, eller

3) i produktionen tillampas avskiljning och
lagring av koldioxid fran biomassa.

Kraven i 1 och 2 mom. tillampas pa anlagg-
ningar som tas i drift eller stalls om till an-
vandning av biomassabranslen efter den 25
december 2021.

Det kan dock inte pavisas att biomas-
sabréansle som anvénds i en anlaggning som
enbart producerar el ar hallbart, om

1) anlaggningen anvander fossila bréanslen
som huvudsakligt bransle, och

2) det finns en kostnadseffektiv potential fér
tillampning av hogeffektiv kraftvarmeteknik
enligt den bedémning som gjorts i enlighet
med artikel 14 i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2012/27/EU om energieffektivi-
tet, om andring av direktiven 2009/125/EG
och 2010/30/EU och om upphéavande av di-
rektiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

78

Biologisk mangfald
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Ravaran far inte komma fran mark somii ja-
nuari 2008 eller darefter har varit

2) naturskyddsomrade om det inte kan visas
att produktionen av ravaran inte paverkar
skyddsandamalet for omradet, eller

3) grasmark med stor biologisk mangfald.

88§
Andrad markanvandning

Ravaran far inte komma fran mark vars an-
vandningsform har andrats permanent efter ja-
nuari 2008, om omradet har varit

98
Dranering av torvmarker

Ravaran far inte komma fran torvmark som
tidigare varit odikad och som drénerats efter
januari 2008.

10 §
Jordbruksravaror

Produktionen av ravarorna ska uppfylla de
foreskrivna skotselkrav i fraga om miljo och
vaxtskydd som jordbrukare som far Europe-
iska unionens direktstod ska iaktta samt kra-
ven pa god jordbrukshévd och goda miljofor-
hallanden.
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Agrobiomassan far inte komma fran mark
som i januari 2008 eller darefter har varit

2) skog och annan tradbevuxen mark med
stor biologisk mangfald som &r rik pa arter
och inte skadad eller som den relevanta behd-
riga myndigheten har konstaterat ha stor bio-
logisk mangfald, om det inte finns belagg for
att ravaruproduktlonen inte paverkar natur-
skyddsandamalet,

3) naturskyddsomrade om det inte kan visas
att produktionen av ravaran inte paverkar
skyddséandamalet for omradet, eller

4) grasmark med stor biologisk mangfald,
omfattande mer &n en hektar.

8§
Andrad markanvéandning

Agrobiomassan far inte komma fran mark
vars anvandningsform har andrats permanent
efter januari 2008, om omradet har varit

98
Dranering av torvmarker

Agrobiomassan far inte komma fran torv-
mark som tidigare varit odikad och som dra-
nerats efter januari 2008.

108
Kriterier for skogsbiomassa

For att skogsbiomassa ska betraktas som
hallbar ska den komma fran ett land som har
en gallande nationell eller regional lagstift-
ning samt évervaknings- och kontrollsystem
som sékerstéller att

1) skdordeverksamheten sker pa ett lagenligt
satt,

2) skogsforyngring sker pa skordade area-
ler,

3) arealer som avsatts for naturskyddsanda-
mal ar skyddade,
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12§

62
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4) jordbeskaffenhet och biologisk mangfald
bevaras vid skdrden, och

5) skogens produktionskapacitet pa lang
sikt uppratthalls eller forbattras.

Om det inte finns bevis pa landsniva for att
kriterierna enligt 1 mom. ar uppfyllda kan
skogshiomassans hallbarhet visas pa ur-
sprungsomradesniva. Da ska det visas att det
pa ursprungsomradesniva finns forvaltnings-
system fOr att sakerstélla att kriterierna enligt
1 mom. &r uppfyllda i ursprungsomradet.

10a 8§

Krav som géller markanvandning, andrad
markanvandning och skogsbruk

Biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabranslen som produceras fran skogsbi-
omassa ska uppfylla de krav som géaller mar-
kanvandning, andrad markanvandning och
skogsbruk.

Kraven enligt 1 mom. anses vara uppfyllda
om det land eller den regionala organisation
for ekonomisk integration dar skogshiomas-
san har sitt ursprung

1) &r part i Parisavtalet, och

2) har lagt fram ett nationellt faststallt bi-
drag (NDC) for Férenta nationernas ramkon-
vention om klimatférandringar (UNFCCC),
eller

3) har nationell eller regional lagstiftning
som ar tillamplig nér det galler utvinning for
att bevara och starka kollager och kolsankor.

Om det inte finns bevis for att kraven enligt
2 mom. 1-3 punkten ar uppfyllda kan uppfyl-
landet av de krav som galler markanvand-
ning, andrad markanvéandning och skogsbruk
visas pa ursprungsomradesniva. Da ska det
visas att det pa ursprungsomradesniva finns
forvaltningssystem for att sakerstélla att kol-
lager och kolsankor i skogen bibehalls eller
forbattras pa lang sikt.

128
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Krav som galler verksamhetsutévares hall-
barhetssystem

Utifran verksamhetsut6vares héllbarhetssy-
stem

1) berdknas den minskning av véaxthusgas-
utslapp som anvéndning av partiet med bio-
drivmedel eller flytande biobransle medfor
och visas att partiet uppfyller hallbarhetskrite-
riet i 6 §, eller berdknas vaxthusgasutslappen
for ravarupartiet,

2) visas att ravarupartiet till sitt ursprung
uppfyller hallbarhetskriterierna i 7-9 §,

3) fas omedelbar information av den som
producerar en sadan ravara som avses i 10 §,
om den behoriga tillsynsmyndigheten konsta-
terar brister i fraga om uppfyllandet av kraven
i den paragrafen, samt vidtas beh6vliga atgar-
der for att sakerstalla att partiet uppfyller hall-
barhetskriterierna eller, om rdvaran inte om-
fattas av tillsyn Over sadana direktstod som
avses i den paragrafen, visas att ravaran i fraga
om sitt ursprung uppfyller hallbarhetskriteriet
i den paragrafen.

I verksamhetsutdvares hallbarhetssystem
ingar en massbalans. | den bokfors alla upp-
gifter om sadana partier biodrivmedel, fly-
tande biobranslen eller ravaror med avvikande
egenskaper som kan paverka tillampningen av
hallbarhetskriterierna (hallbarhetsegenskaper)
och som tas fran eller tillférs blandningen. |
massbalansen ska hallbarhetsegenskaperna
hos och mangderna av de partier som tas fran
eller tillfors blandningen motsvara varandra.

16 §
Hur beslut om godk&nnande upphor att galla

Energimarknadsverket kan besluta att ett
godkannande upphor att galla, om produkt-
ionen, framstallningen, importen, frislappan-
det for konsumtion eller anvandningen av bio-
drivmedel, flytande biobréanslen eller ravaror,
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Krav som galler verksamhetsutévares hall-
barhetssystem

Utifran verksamhetsut6vares hallbarhetssy-
stem

1) berdknas den minskning av vaxthusgas-
utslapp som anvéndning av partiet med bio-
drivmedel, flytande biobransle eller biomas-
sabransle medfor och visas att partiet uppfyll-
ler héllbarhetskriteriet i 6 8, eller beréknas
vaxthusgasutslappen for ravarupartiet,

2) visas att ravarupartiet till sitt ursprung
uppfyller hallbarhetskriteriernai 5 a § 2 mom.,
7-10och 10 a §,

3) visas att de dvriga kraven pa el som pro-
duceras fran biomassabranslen i 6 a § ar upp-
fyllda.

I verksamhetsutdvares hallbarhetssystem
ingar en massbalans. | den bokfdrs alla upp-
gifter om sadana partier biodrivmedel, fly-
tande biobranslen, biomassabranslen eller ra-
varor med avvikande egenskaper som kan pa-
verka tillampningen av hallbarhetskriterierna
(hallbarhetsegenskaper) och som tas fran eller
tillfors blandningen. I massbalansen ska hall-
barhetsegenskaperna hos och mangderna av
de partier som tas fran eller tillfors bland-
ningen motsvara varandra.

16 §
Hur beslut om godkannande upphor att gélla

Energimyndigheten kan besluta att ett god-
kannande upphdr att galla, om produktionen,
framstallningen, importen, frislappandet for
konsumtion eller anvandningen av biodrivme-
del, flytande biobranslen, biomassabranslen
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eller av branslen som innehaller sadana, kon-
tinuerligt har varit avbruten i minst ett ar av
orsaker som beror pa verksamhetsutévaren,
om inte verksamhetsutévarens hallbarhetssy-
stem fortfarande behdvs med hansyn till ett
sadant beslut om statsunderstod som avses i 2
8 2 mom.

Energimarknadsverket ska besluta att beslu-
tet om godk&nnande upph¢r att gélla, om
verksamhetsutdvaren ansoker om det.

19§
Overforing av beslut om godkéannande

Om en verksamhetsutévares hallbarhetssy-
stem i dess helhet Gverfors pa en ny verksam-
hetsutdvare, ska Energimarknadsverket dver-
fora beslutet om godkannande pa den nya
verksamhetsutdvaren. For overforingen ska
verksamhetsutdvaren da skriftligt underratta
Energimarknadsverket om att hallbarhetssy-
stemet Overfors och lamna de uppgifter som
behdvs om Gvertagaren samt dennes samtycke
till 6verforingen.

Overtagaren ska svara for verksamhetsuto-
varens skyldigheter enligt denna lag och har
ratt att utfarda hallbarhetsintyg med stod av 23
§ efter att ha fatt besked om att beslutet om
godkéannande har dverforts.

Nér Energimarknadsverket beslutar om
Overforing av beslutet om godkannande ska
verket samtidigt se dver beslutet nar det géller
de omstandigheter som avses i 14 § 2 mom.

Nérmare bestdmmelser om den anmaélan
som galler 6verforing far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

22 8

Verksamhetsutdvares anmélningsskyldighet
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eller ravaror, eller av branslen som innehaller
sadana, kontinuerligt har varit avbruten i
minst ett ar av orsaker som beror pa verksam-
hetsutdvaren, om inte verksamhetsutovarens
hallbarhetssystem fortfarande behdvs med
hansyn till ett sadant beslut om statsunderstéd
somavsesi 2 8 2 mom.

Energimyndigheten ska besluta att beslutet
om godkannande upphor att galla, om verk-
samhetsutfvaren ansoker om det.

198§
Overforing av beslut om godk&annande

Om en verksamhetsutovares hallbarhetssy-
stem i dess helhet Gverfors pa en ny verksam-
hetsutdvare, ska Energimyndigheten dverfora
beslutet om godkannande pa den nya verk-
samhetsutvaren. FOr overforingen ska verk-
samhetsutovaren da skriftligt underratta Ener-
gimyndigheten om att hallbarhetssystemet
overfors och lamna de uppgifter som behévs
om dvertagaren samt dennes samtycke till
overforingen.

Overtagaren ska svara for verksamhetsuto-
varens skyldigheter enligt denna lag och har
ratt att utfarda hallbarhetsintyg med stod av 23
§ fran och med den dag da beslutet om god-
kannande dverfordes.

Om orsaken till 6verféringen &r en fusion,
svarar Qvertagaren for de skyldigheter som
avses i 2 mom. och har ratt att utfarda hall-
barhetsintyg med stod av 23 § fran den dag da
fusionen verkstélls.

Né&r Energimyndigheten beslutar om dverfo-
ring av beslutet om godkannande ska verket
samtidigt se Over beslutet nér det géller de om-
stdndigheter som avses i 14 § 2 mom.

Nérmare bestdmmelser om den anmaélan
som galler 6verforing far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

22 8

Verksamhetsutévares anmélningsskyldighet

64
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En verksamhetsutdvare ska utan dréjsmal
anmala foljande omsténdigheter till Energi-
marknadsverket:

4) avbrott som pagar langre &n ett ar i pro-
duktionen, framstallningen, importen, frislap-
pandet for konsumtion eller anvandningen av
i hallbarhetssystemet avsedda biodrivmedel,
flytande biobranslen eller ravaror, eller bréns-
len som innehaller sadana.

238
Hallbarhetsintyg

En verksamhetsutovare vars hallbarhetssy-
stem ar godkant pa det satt som anges i detta
kapitel och som iakttar kraven i detta kapitel
och bestdmmelserna i beslutet om godkan-
nande, far utfarda ett hallbarhetsintyg for ett
parti blodrlvmedel flytande biobransle eller
ravara som bevis pé att partiet uppfyller hall-
barhetskriterierna.

Narmare bestammelser om hallbarhetsmty-
get far utfardas genom forordning av statsra-
det.

24§
Frivilliga system

En verksamhetsutévare som &r certifierad

eller godkand i enlighet med ett frivilligt nat-

ionellt eller internationellt system som Euro-
peiska kommissionen har erkant, far utfarda
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En verksamhetsutdvare ska utan dréjsmal
anmaéla foljande omsténdigheter till Energi-
myndigheten:

4) avbrott som pagar langre &n ett ar i pro-
duktionen, framstallningen, importen, frislap-
pandet for konsumtion eller anvandningen av
i hallbarhetssystemet avsedda biodrivmedel,
flytande biobranslen, biomassabranslen eller
ravaror, eller brénslen som innehaller sadana.

238
Hallbarhetsintyg

En verksamhetsutévare vars hallbarhetssy-
stem ar godkant genom ett lagakraftvunnet be-
slut pa det satt som anges i detta kapitel och
som iakttar kraven i detta kapitel och bestam-
melserna i beslutet om godkannande, far ut-
farda ett hallbarhetsintyg for ett parti biodriv-
medel, flytande biobransle, biomassabransle
eller ravara som bevis pa att partiet uppfyller
hallbarhetskriterierna.

I enlighet med 1 mom. kan verksamhetsuto-
varen visa att ett parti biodrivmedel, flytande
biobransle, biomassabransle och ravaror som
producerats framstallts, forvarvats, importe-
rats, frislappts for konsumtion eller anvants
efter inlamnandet av en ansokan enligt 13 §
eller en andringsansokan enligt 17 § ar hall-
bart, om verksamhetsutdvaren kan visa att
den har tillampat lampliga forfaranden for att
sakerstéalla att hallbarhetskriterierna ar upp-
fyllda och att partiet har redovisats i massba-
lansen pa ett tillforlitligt satt.

Nérmare bestdmmelser om hallbarhetsmty-
get far utfardas genom forordning av statsra-

et

24°§
Frivilliga system

En verksamhetsutévare som &r certifierad

eller godkand i enlighet med ett frivilligt nat-

ionellt eller internationellt system som Euro-
peiska kommissionen har erkant, far utfarda
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intyg over eller informera om att partier med
biodrivmedel eller ravaror uppfyller hallbar-
hetskriterierna enligt systemet till den del som
kommissionen har ansett att systemet omfattar
noggranna uppgifter med tanke pa tillamp-
ningen av 6 § eller visar att partiet med bio-
drivmedel uppfyller hallbarhetskriterierna i 7—
9 § och till dvriga delar enligt vad som fore-
skrivs i detta kapitel.

258
Bevarande av uppgifter for tillsynen

Ett hallbarhetsmtyg godkdnns som bevis pa
att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, om
verksamhetsutOvaren bevarar

1) det material om partier med biodrivme-
del, flytande biobrénsle och rdvaror som han-
for sig till verksamhetsutdvarens hallbarhets-
system samt de uppgifter som galler utfardade
hallbarhetsmtyg till dess att fem ar forflutit
fran det att partiet med biodrivmedel eller fly-
tande biobransle anvandes eller frislapptes for
konsumtion eller fran det att ravarupartiet
Overlats, samt

318

Rapport om uppfyllande av hallbarhetskrite-
rierna

Verksamhetsutdvaren ska sammanstélla en
rapport om uppfyllande av hallbarhetskriteri-
erna i frdga om de partier med biodrivmedel
och flytande biobransle som verksamhetsuto-
varen har producerat, framstallt och frislappt
for konsumtion i Finland under ett kalenderar
(rapport om uppfyllande av hallbarhetskriteri-
erna) och lamna rapporten till Energimyndig-
heten fore utgangen av mars manad aret efter
det aktuella kalenderaret.

Foreslagen lydelse

intyg Over eller informera om att partier med
biodrivmedel, flytande biobransle, biomas-
sabransle eller ravaror uppfyller hallbarhets-
kriterierna enligt systemet till den del som
kommissionen har ansett att systemet omfattar
noggranna uppgifter med tanke pa tillamp-
ningen av 6 § eller visar att partiet med bio-
drivmedel, flytande biobransle, biomas-
sabransle eller ravaror uppfyller hallbarhets-
kriteriernai5a § 2 mom., 7-10 §och 10 a §
och till 6vriga delar enligt vad som foreskrivs
i detta kapitel.

258
Bevarande av uppgifter for tillsynen

Ett hallbarhetsmtyg godkdnns som bevis pa
att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda, om
verksamhetsutdvaren bevarar

1) det material om partier med biodrivme-
deI, flytande biobransle, biomassabransle och
ravaror som hanfor sig till verksamhetsutéva-
rens hallbarhetssystem samt de uppgifter som
galler utfardade hallbarhetsmtyg till dess att
fem ar forflutit fran det att partiet med biodriv-
medel, flytande biobrénsle eller biomas-
sabransle anvandes eller frislapptes for kon-
sumtion eller fran det att ravarupartiet Gver-
lats, samt

318

Rapport om uppfyllande av hallbarhetskrite-
rierna

Verksamhetsutdvaren ska sammanstélla en
rapport om uppfyllande av hallbarhetskriteri-
erna i fraga om de partier med biodrivmedel,
flytande biobransle och biomassabransle som
verksamhetsutévaren har producerat, fram-
stéllt, frislappt for konsumtion eller anvént i
Finland under ett kalenderar (rapport om upp-
fyllande av hallbarhetskriterierna) och lamna
rapporten till Energimyndigheten fore ut-
gangen av mars manad aret efter det aktuella
kalenderaret.

66
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Rapporten om uppfyllande av haIIbarhets-
kriterierna ska innehalla information om rava-
rorna i de partier med biodrivmedel och fly-
tande biobranslen som avses i 1 mom., uppgift
om mangderna biodrivmedel och flytande
biobranslen i dessa partier och uppgift om hur
det har visats att hallbarhetskriterierna for par-
tierna &r uppfyllda. En kopia av gransknings-
rapporten eller motsvarande uppgifter om
granskningen ska fogas till rapporten.

328
Ratt att fa uppgifter

Energimarknadsverket har ratt att av verk-
samhetsutdvarna fa de uppgifter som behovs
for tillsynen Over efterlevnaden av denna lag.

Av dvriga myndigheter och andra som utfor
offentliga forvaltningsuppgifter har Energi-
marknadsverket trots sekretessbestammel-
serna rétt att for tillsynen dver efterlevnaden
av denna lag fa noédvandiga uppgifter om sad-
ana omstandigheter som géller en verksam-
hetsutdvare och som ar av vasentlig betydelse
for bedémningen av forutsattningarna for att
godkénna och for godkdannandet av verksam-
hetsutdvarens hallbarhetssystem och for be-
domningen av den information som lamnats i
rapporten om uppfyllande av héllbarhetskrite-
rierna.

Kontrolldrerna &r trots sekretessbestammel-
serna skyldiga att ldmna varandra uppgifter
som behdvs for samarbetet mellan dem och att
lamna Energimarknadsverket de uppgifter
som behovs for tillsynen.

348

Energimarknadsverkets inspektionsratt
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Rapporten om uppfyllande av hallbarhets-
kriterierna ska innehalla information om rava-
rorna i de partier med biodrivmedel, flytande
biobrénslen och biomassabranslen som avses
i 1 mom., uppgift om mangderna biodrivme-
del, flytande biobranslen och biomassabrans-
len i dessa partier och uppgift om hur det har
visats att hallbarhetskriterierna for partierna ar
uppfyllda. En kopia av granskningsrapporten
eller motsvarande uppgifter om granskningen
ska fogas till rapporten.

328
Ratt att fa uppgifter

Energimyndigheten har ratt att av verksam-
hetsutévarna fa de uppgifter som behdvs for
tillsynen over efterlevnaden av denna lag.

Av dvriga myndigheter och andra som utfor
offentliga forvaltningsuppgifter har Energi-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna
ratt att for tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag fa nodvandiga uppgifter om sadana
omstandigheter som galler en verksamhetsut-
Ovare och som ar av vasentlig betydelse for
beddémningen av forutsattningarna for att god-
kanna och for godkédnnandet av verksamhets-
utévarens hallbarhetssystem och for bedom-
ningen av den information som lamnats i rap-
porten om uppfyllande av hallbarhetskriteri-
erna.

Kontrollgrerna &r trots sekretesshestammel-
serna skyldiga att lamna varandra uppgifter
som behdvs for samarbetet mellan dem och att
lamna Energimyndigheten de uppgifter som
behdvs for tillsynen.

Energimyndigheten har ratt att av certi-
fieringsorganen for de frivilliga nationella
och internationella system som Europeiska
kommissionen har erkant fa de uppgifter som
behdvs for tillsynen.

348

Energimyndighetens inspektionsratt
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Energimarknadsverket har ratt att fa tilltrade
till lokaler och omraden som verksamhetsuto-
varen besitter eller dar biodrivmedel, flytande
biobranslen eller ravaror produceras eller
framstalls enligt héllbarhetskriterierna, om
detta behdvs for tillsynen enligt denna lag,
samt att gora inspektioner dér och vidta andra
atgarder som foranleds av tillsynen. Vid in-
spektionen ska bestammelserna i 39 § i for-
valtningslagen iakttas. Aven foretradare for
andra myndigheter far vara narvarande vid in-
spektionen.

Verksamhetsutdvaren och andra som &r fo-
remal for en inspektion ska bista Energimark-
nadsverket vid inspektionen.

Vid en inspektion har Energimarknadsver-
ket ratt att omhanderta handlingar som galler
verksamhetsutévarens hallbarhetssystem eller
kopior av dem, material som galler biodriv-
medlens och de flytande biobrénslenas samt
ravarornas uppfyllande av hallbarhetskriteri-
erna eller kopior av materialet samt annat
material som ska inspekteras, om det ar nod-
vandigt for att malen for inspektionen ska nas.
Materialet ska aterlamnas sa snart det inte
langre behdvs for inspektionen.

36§
Handrackning

Bestammelser om polisens skyldighet att ge
handrackning finns i polislagen (493/1995).
Inom sitt ansvarsomrade ar tullmyndigheterna
vid behov skyldiga att ge handréckning for
tillsynen over efterlevnaden av denna lag och
av bestdmmelser och foreskrifter som har ut-
fardats eller meddelats med stéd av den.

398
Andringssokande

Omprdvning av Energimarknadsverkets be-
slut enligt 14, 16, 17,19 och 27 § samt 30 § 1

Foreslagen lydelse

Energimyndigheten har ratt att fa tilltrade
till lokaler och omraden som verksamhetsuto-
varen besitter eller dar biodrivmedel, flytande
biobrénslen, biomassabrénslen eller ravaror
produceras eller framstalls enligt hallbarhets-
kriterierna, om detta behdvs for tillsynen en-
ligt denna lag, samt att gora inspektioner dar
och vidta andra atgéarder som foranleds av till-
synen. Vid inspektionen ska bestdmmelserna i
39 § i forvaltningslagen iakttas. Aven foretré-
dare for andra myndigheter far vara nérva-
rande vid inspektionen.

Verksamhetsuttvaren och andra som &r fo-
remal for en inspektion ska bista Energimyn-
digheten vid inspektionen.

Vid en inspektion har Energimyndigheten
ratt att omhanderta handlingar som galler
verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem eller
kopior av dem, material som galler biodriv-
medlens, de flytande biobranslenas och bio-
massabranslenas samt ravarornas uppfyl-
lande av hallbarhetskriterierna eller kopior av
materialet samt annat material som ska in-
spekteras, om det ar nddvandigt for att malen
for inspektionen ska nas. Materialet ska ater-
lamnas sa snart det inte langre behdvs for in-
spektionen.

36§
Handréckning

Bestammelser om polisens skyldighet att ge
handréckning finns i polislagen (872/2011).
Inom sitt ansvarsomrade ar tullmyndigheterna
vid behov skyldiga att ge handréckning for
tillsynen over efterlevnaden av denna lag och
av bestdmmelser och foreskrifter som har ut-
fardats eller meddelats med stéd av den.

398
Andringssokande
Omprdvning av Energimyndighetens beslut

enligt 14 §, 15 8 2 mom., 16, 17, 19 och 27 §
samt 30 8 1 mom. och 38 § far begéras hos
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Gallande lydelse

mom. och 38 § far begéras hos Energimark-
nadsverket pa det satt som anges i forvalt-
ningslagen.

Beslut med anledning av begdaran om om-
prévning och évriga beslut som Energimark-
nadsverket har fattat med stéd av denna lag
far dverklagas genom besvar pa det satt som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Beslut av Energimarknadsverket om att inte
ge forhandsbesked far emellertid inte dverkla-
gas. Ett beslut av forvaltningsdomstolen som
géaller ett sadant beslut av Energimarknads-
verket som avses i 1 mom. far 6verklagas end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand.

438

Lamnande av rapport om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna

Rapporten om uppfyllande av hallbarhets-
kriterierna ska forsta gangen lamnas till Ener-
gimarknadsverket for de partier med biodriv-
medel och flytande biobranslen som frisléapps
for konsumtion 2014,

Overgangsbestammelsen (388/2017)

Minskningen av vaxthusgasutslapp ska dock
med avvikelse fran 6 § i denna lag vara minst
50 procent, om biodrivmedlet eller det fly-
tande biobranslet har producerats eller fram-
stallts vid en anlaggning som inlett sin verk-
samhet senast den 5 oktober 2015.

Foreslagen lydelse

Energimyndigheten pa det satt som anges i
forvaltningslagen.

Bestammelser om sokande av andring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rattegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

Beslut av Energimyndigheten om att inte ge
forhandsbesked far emellertid inte 6verklagas.

43 8

Lamnande av rapport om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna

Rapporten om uppfyllande av hallbarhets-
kriterierna ska forsta gangen lamnas till Ener-
gimyndigheten for partier med biomas-
sabréanslen som anvéants for produktion av el,
varme och kyla under 2021.

(upphévs)

Denna lag trader i kraft den 20 .

Med awvikelse fran 23 § i denna lag kan
verksamhetsutdvaren redan innan inlamnan-
det av en ansdékan om godkannande enligt 13
8 eller en &ndringsansokan enligt 17 § pavisa
hallbarheten hos partier med biodrivmedel,
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

flytande biobransle, biomassabransle och ra-
varor som producerats, framstallts, forvar-
vats, importerats, frislappts for konsumtion
eller anvants under ar 2021, om verksamhets-
utdvaren lamnar in anstkan senast den 30
juni 2021 och kan visa att den har tillampat
lampliga forfaranden for att sakerstalla att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda och att
partiet har redovisats i massbalansen pa ett
tillforlitligt satt.
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