KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA UTKAST
RIET X.X.2021

STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV 10 § | STATSRADETS FORORD-
NING OM STODJANDE AV SJOFART

1 Huvudsakligt innehall

Det foreslas att 10 § i statsradets férordning om stodjande av sjofart (548/2020) som galler
forordningens giltighetstid andras sa att férordningen galler till och med den 31 december 2021.

2 Nulage

Det finldndska samhallet och néringslivets funktion &r i hdg grad beroende av varutransporter
som sker sjovagen. Narmare 90 procent av Finlands export och 80 procent av importen sker
sjovagen. Passagerarfarjorna som gar i linjetrafik enligt tidtabell utgér en grundlaggande del av
Finlands dvergripande logistikkedja. Cirka 10 procent av det gods som transporteras sjévégen
till Finland transporteras pa passagerarfarjor (2000-2018). Passagerarféarjornas betydelse har
okat under de senaste aren. Mer an 60 procent av styckegodsexporten och 50 procent av styck-
egodsimporten sker med passagerarfarjor. Styckegods ar vanligen fardiga produkter, exempel-
vis livsmedel och andra dagligvaror och konsumtionsvaror.

Till foljd av covid-19-epidemin och restriktionerna i anslutning till den har de finlandska last-
och passagerarfartygsrederiernas kassaflode minskat betydligt och deras verksamhetsforutsatt-
ningar har forsvarats. En del av fartygsbestandet har tagits ur trafik pa grund av krisen. Det laga
antalet passagerare tillsammans med godstransporterna pa de fartyg som annu gar i trafik racker
inte nodvandigtvis till for att tacka driftskostnaderna pa vissa rutter. | normala fall utgor per-
sontrafiken en betydande del av passagerarfartygens inkomststruktur. Om fartygstrafiken mins-
kar i annu storre utstrackning an hittills kan det leda till att de aterstaende transportrutterna blir
Overbelastade.

Ocksa den kraftiga minskningen av flygtrafiken har styrt transporter till havsrutterna. Mangden
transporter som flyttas 6ver ar inte sarskilt stor i forhallande till volymerna inom sjéfarten, och
de ersatter inte den i Gvrigt minskade efterfragan pa transporttjanster. Det ar inte mojligt att
ersatta sjotransporter med landsvagstransporter i finlandska forhallanden. Att rederierna forsatts
i likvidation bor forhindras, for att sjotransporterna sa snabbt som mojligt ska kunna aterga till
normal niva efter krisen.

Statsminister Sanna Marins regering har vidtagit snabba atgarder for att trygga samhallsfunkt-
ionerna och lindra de problem som situationen medfor for néringslivet och medborgarna. Som



UTKAST

en del av dessa stodatgarder utfardade statsradet den 9 juli 2020 statsradets forordning om stod-
jande av sjofart. Enligt férordningen kan Transport- och kommunikationsverket alagga sjofarten
en allman trafikplikt i frdga om varje forbindelsestracka, om det ar nédvandigt med avseende
pa tillrackliga trafikforbindelser, forsorjningsberedskapen och transporterna inom den finska
utrikeshandeln. Som motprestation for den allmanna trafikplikten betalar Transport- och kom-
munikationsverket statsunderstod.

Enligt en lagesrapport fran Institutet for halsa och valfard den 21 april 2021 har antalet nya
covid-19-fall klart boérjat minska under de senaste fem veckorna. Det har kan ses som ett gott
tecken pa att epidemin i Finland for narvarande haller pa att lugna ner sig. Antalet smittfall ar
emellertid fortfarande stort, vilket innebér att situationen snabbt kan forvérras om kontakterna
mellan ménniskor avsevéart 6kar under de ndrmaste veckorna och viruset sprids friare bland
befolkningen. Antalet konstaterade smittfall motsvarar situationen vid arsskiftet och i oktober-
november 2020.

Passagerartrafiken till sjoss upphorde néstan helt och hallet i april 2020 och har sedan dess varit
betydligt mindre &n under tidigare ar. Sommarsasongen marktes som en 6kning av antalet resor
ocksa under epidemin sommaren 2020, men passagerarantalet var lagre an normalt. | januari
2021 var antalet passagerare nastan 80 procent mindre &n i januari 2020. Inom passagerartrafi-
ken till sjoss var volymerna i februari 2021 cirka 15 procent av volymerna 2020. Den import
och export som sker som sjotransport minskade sommaren 2020, men har sedan dess ndrmat sig
nivan under tidigare dr. | januari 2021 var importen tio procent och exporten fem procent mindre
an i januari aret innan.

| passagerarfarjetrafiken harror uppskattningsvis 1/3 av omséattningen av frakt och minst 2/3 av
passagerartransport, i vilken andel ingar inkomsten av biljettforsaljning och forsaljningen om-
bord pa fartyg. For att verksamheten ska ha forutséttningar att vara lénsam kravs det bade frakt-
transport och passagerartransport. For rederier som bedriver passagerartrafik &r affarslaget i
borjan av aret svagt aven under normala ar. Darfor kan man inte forvanta sig en forbattring av
dessa rederiers ekonomiska situation forran narmare sommaren 2021, beroende pa hur coro-
napandemin utvecklas. Enligt uppgift fran Rederierna i Finland rf minskade passagerarfartygs-
rederiernas omséttning med 78 procent under perioden januari—-augusti 2020.

Eftersom covid-19-epidemin har dragit ut pa tiden foreslas det att forordningens giltighetstid
forlangs till utgangen av 2021, sa att Transport- och kommunikationsverket vid behov kan
alagga allman trafikplikt ocksa under forsta halften av 2021. Andringen ar fortfarande avsedd
att vara en temporér l6sning.

3 Syftet med forslaget till férordning samt de viktigaste forslagen

Det foreslas att giltighetstiden for statsradets foérordning forlangs till den 31 december 2021.
Syftet med forslaget ar att sakerstélla och bidra till att sjétransportkapaciteten &r tillracklig, att
fortroendet for sjofarten aterstalls och det finlandska tonnaget bevaras samt att gora det mojligt
for rederierna att behalla sin funktionsférmaga. Genom statsunderstodet vill man trygga rederi-
ernas funktionsformaga och sékerstalla en tillracklig och valfungerande sjétransportkapacitet i
nddvéandig omfattning under och omedelbart efter coronapandemin.
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4 Bakgrund

Regeringen 6verlamnade den 11 juni 2020 regeringens proposition till riksdagen om komplet-
tering av den fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 (RP 88/2020 rd). | tillaggsbudgeten
andrades moment 31.40.45 s att det under momentet beviljades ett tillagg pa 24,8 miljoner euro
for tillfalligt ekonomiskt stod till sjofarten. Stodet anvéndes i sin helhet i borjan av 2021. |
tillaggsbudgeten for 2021 beviljades under momentet ett tillaggsanslag pa 23,15 miljoner euro.
Det beddms att tillaggsanslaget kommer att ta slut i juli. | vilken utstrackning anslaget récker
till beror i hog grad pa antalet passagerare pa de understodda férbindelsestrackorna i borjan av
sommaren.

Enligt motiveringen till momentet kan Transport- och kommunikationsverket i den situation
som orsakats av coronaviruspandemin anvénda 23 150 000 euro for stod till last- och passage-
rarfartygsrederier for bedrivande av trafik och for verkstélligheten av stodet. Av understodet far
hogst 150 000 euro anvéndas for de kostnader for juridiskt stéd, konsultering och utredningar
som foranleds av verkstalligheten och beredningen av understddet.

Enligt férordningen om stddjande av sjofarten ansvarar Transport- och kommunikationsverket
for beviljandet av stddet och for dvervakningen av trafikplikten. Avsikten ar att de nérmare
kriterierna, villkoren och férutséattningarna for beviljande av stod ska faststallas genom férord-
ning av statsradet. Transport- och kommunikationsverket har under 2020 i fraga om forbindel-
sestrackan Abo/Nadendal — Mariehamn/Lé&ngnas — Stockholm alagt en trafikplikt med stod av
vilken Tallink Silja och Viking Line far understod enligt férordningen. Trafikplikt har dessutom
alagts i fraga om forbindelsestrackorna Eckeré — Grisslehamn, Mariehamn — Kapellskér och
Helsingfors — Tallinn samt ar 2021 i fraga om forbindelsestrackan Vasa — Umed. Utéver dessa
har marknadslaget hosten 2020 6vervakats i fraga om forbindelsstrackorna Nadendal — Langnas
— Kapellskar, Langnas — Nadendal och Nordsjo — Muuga med tanke pa alaggande av en trafik-
plikt.

Transport- och kommunikationsverket inledde den 20 april 2021 nya konkurrensutsattningar for
fartygstrafiken efter utgangen av den nuvarande avtalsperioden pa de havsrutter som omfattas
av skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster inom sj6farten. Syftet med konkurrens-
utséattningen ar att skapa beredskap for att det fortfarande kommer att behdvas stod for forbin-
delsestrackorna under den tid som coronapandemin ger aterverkningar.

Nu inleds konkurrensutsattningar i frdga om trafiken pa rutterna Abo/Nédendal till Stockholm
och Aland till Sverige samt pé férbindelsestrackorna mellan Helsingfors och Tallinn och mellan
Vasa och Umed. Vid behov kommer Traficom senare att konkurrensutsatta ytterligare forbin-
delsestréckor, om det visar sig att trafikforbindelser med tillrackliga intervall kan &ventyras dven
pa andra strackor om verksamheten inte understods. Syftet med stodet ar att mojliggora sadana
sjétrafikforbindelser till Fastlandsfinland och Aland som é&r tillréckliga med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen, industrins behov och trafikforbindelserna.

I de konkurrensutsattningar som Transport- och kommunikationsverket inledde ar 2020 har &and-
ring sokts hos marknadsdomstolen, men nagra avgéranden har annu inte fattats.
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For att lindra konsekvenserna av coronapandemin inforde regeringen 2020 aven andra stodat-
garder i syfte att trygga den finldndska sjofarten. Nar passagerartrafiken upphérde i mars 2020
medforde detta stora svarigheter for godstransporterna till sjoss. Svarigheterna berodde pa att
passagerarbilfarjorna och i viss man RoPax-trafiken tappade i Ionsamhet nar passagerartrafiken
foll bort. Forsorjningsberedskapscentralens styrelse fattade den 19 mars 2020 beslut om tillfal-
ligt direkt krisstod inom fartygstrafiken och allméan trafikplikt for rederierna for hogst tre ma-
nader (19.3-18.6.2020). Den pa forhand faststéllda budgeten for beviljande av stod var cirka 45
miljoner euro. Erséttning har betalats for nio specificerade rutter och for vissa fartyg och ett
visst antal ankomster/avgangar.

Statsborgen till rederierna till ett belopp av 600 miljoner euro inom ramen for statens garanti-
program ingick i den andra tillaggsbudgeten for 2020, som riksdagen godkénde den 24 april
2020. Garantiprogrammet &r avsett for rederier som befinner sig i ekonomiska svarigheter pa
grund av coronakrisen och som transporterar sadan frakt som &r central med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen. Syftet med borgensforbindelserna &r att trygga finansieringen av driftskap-
italet for kvalificerade rederier under den tid som coronakrisen varar. Europeiska kommissionen
godkénde stédordningen den 28 maj 2020. Finansministeriet ansvarar for garantiprogrammet
och statsradet godkanner borgensbesluten. Staten kan bevilja borgen som sékerhet for banklan
eller aterlan av arbetspensionsavgifter. Finansministeriet ber Forsorjningsberedskapscentralen
ge utlatande om konsekvenserna av borgensansokan for forsorjningsberedskapen. Borgen kan
inte beviljas, om mottagaren av borgen har haft ekonomiska svarigheter fore utbrottet av coro-
naviruspandemin den 31 december 2019.

Ocksa 142 § i lagen om sjomanspensioner har andrats temporart. Enligt &ndringen kan Sjémans-
pensionskassan pa rederiets begaran skjuta upp forfallodagen for arbetspensionsforsakringsav-
giften enligt lagen om sjémanspensioner med hogst tre manader. Syftet med andringen &r att
underlatta den svara ekonomiska situation som rederierna befinner sig i pa grund av coronavi-
rusepidemin. Lagen foreslas bli tillampad pa pensionsforsakringsavgifter som forfaller till be-
talning under perioden 10.4.2020-31.7.2020.

Utover att den infort ovannamnda stodatgarder har regeringen 6verlamnat en regeringspropo-
sition dar det foreslas att Finnvera Abp:s fullmakter for beviljande av inhemsk finansiering hojs
till 12 miljarder euro. Dessutom har Business Finland 6ppnat upp tva nya finansieringstjanster
pa grund av coronavirussituationen, och regeringen bereder ett kostnadsstod for foretagssektorn.
Kostnadsstodet ar avsett for foretag vars omsattning har minskat avsevart pa grund av coronavi-
ruset och som har svaranpassade kostnader. Det riktar sig till de foretag och branscher som
drabbas hardast av coronakrisen.

Foretagen ges ekonomiskt spelrum ocksa genom uppskov med betalningen av samtliga skatter
och arbetspensionsavgifter samt genom en nedséttning av arbetspensionsavgiften med 2,6 pro-
cent fram till utgangen av aret. Vidare sénks dréjsmalsrantan pa skatterna.

Riksdagen godkénde den 27 november 2020 regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om temporér &ndring av lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som an-
vands for sjotransport. | propositionen foreslogs det att lagen &ndras temporart sa att staten i
form av st6d till sjofarten betalar tillbaka till arbetsgivarna arbetsgivares sjukforsakringsavgift,
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arbetsgivarandelen av arbetsloshetsforsékringspremien, arbetsgivarandelen av grupplivforsak-
ringspremien och arbetsgivarandelen av premien for frivillig olycksfallsforsékring och tillaggs-
forsakring for fritiden. Genom propositionen andrades inga andra stodfaktorer. Avsikten ar att
lagen ska tillampas endast pa det stod som betalas for kostnader som uppkommit under 2020.
Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2021. Lagen tréadde i
kraft den 1 januari 2021 och den &r i kraft till utgangen av 2021.

5 Konsekvenserna av den féreslagna férordningen

Ekonomiska konsekvenser

Beviljandet av understod for sjofarten har inneburit en budgetkonsekvens pa sammanlagt 47,95
miljoner euro i statsfinanserna. Det & med hansyn till Finlands ekonomi, naringslivets trans-
porter och passagerartrafiken ytterst viktigt att en valfungerande och tillracklig sjotransportka-
pacitet tryggas under alla forhallanden. Syftet med det understod som anslaget mojliggor ar att
sékerstélla och bidra till att sjétransportkapaciteten ar tillrécklig, att fortroendet for sjofarten
aterstalls och det finlandska tonnaget bevaras samt att géra det maojligt for rederierna att behalla
sin funktionsférmaga. Det gar inte att ge en exakt bedomning av varaktigheten av de exception-
ella férhallanden som coronaviruskrisen orsakar eller av de restriktioner och andra konsekven-
ser som hanfor sig till krisen.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppskattning kommer det tilldaggsanslag pa 23,15
miljoner euro som beviljades i den forsta tillaggsbudgetpropositionen att racka till for att stodja
forbindelsestrackorna atminstone fram till juli. Behovet av stod och stodbeloppet beror i hog
grad pa passagerarefterfragan pa fartygen samt pa prisnivan i den nya konkurrensutséttning som
inleddes varen 2021.

Det primara malet &r att sjofarten ska drivas pa marknadsvillkor och dterhamta sig i takt med
att coronarestriktionerna gradvis avvecklas. Exempelvis pa rutten Helsingfors—Tallinn kan ater-
hamtningen bli snabbare pa grund av pendlingstrafiken. Eftersom bedémningen av den framtida
utvecklingen &r férenad med osakerhetsfaktorer, syftar tillaggsanslaget till att uppréatthalla en
beredskap att stodja trafiken, om detta med beaktande av omstandigheterna anses vara nddvan-
digt for att na de ovanndamnda malen. Sjofarten kan saledes stdjas pa sadana rutter dar den
annars skulle vara oldnsam och dar det finns ett ringa utbud, eller inget utbud alls, som tillhan-
dahalls pa marknadsvillkor.

6 Beredning och remissvar
Utkastet till statsradets forordning har beretts vid kommunikationsministeriet.

Utlatanden om utkastet till forordning har begarts av...

Utl&tanden lamnades av ...
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7 Innehallet i forslaget till forordning

Statsradets foérordning om andring av statsradets forordning om stodjande av sjofart

Detaljmotivering

10 8. Ikrafttradande. | paragrafen finns bestdmmelser om forordningens ikrafttradande och gil-
tighetstid. Det foreslas att forordningens giltighetstid forlangs till och med den 31 december
2021.

8 Ilkrafttradande

Forordningen tradde i kraft den 9 juli 2020. Eftersom forslaget baserar sig pa att covid-19-epi-
demin blev langvarig, och eftersom forslaget syftar till att trygga rederiernas funktionsférmaga
och sakerstélla en tillracklig och vélfungerande sjOtransportkapacitet i nédvandig omfattning
under och omedelbart efter coronapandemin, avses dndringen bli inférd som en temporar 16s-
ning fram till den 31 december 2021.



