LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO LUONNOS
NISTERIO X.X.2021

VALTIONEUVOSTON ASETUS MERILIIKENTEEN TUKEMISESTA ANNETUN VAL-
TIONEUVOSTON ASETUKSEN 10 8:N MUUTTAMISESTA

1 Pa&aaasiallinen sisaltd

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi meriliikenteen tukemisesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (548/2020) 10 §:44 koskien asetuksen voimassaoloa siten, etta asetus olisi voimassa 31
paivaan joulukuuta 2021 saakka.

2 Nykytila

Suomen yhteiskunta ja elinkeinoeldmén toiminta ovat pitkélti riippuvaisia meriteitse tapahtu-
vista tavarakuljetuksista. Lahes 90 prosenttia Suomen viennista ja 80 prosenttia tuonnista kulkee
meritse. Matkustaja-autolautat ovat aikataulutettuine linjaliikenteineen olennainen osa Suomen
logistisessa kokonaisketjussa. Suomeen meriteitse kuljetettavasta tavarasta noin 10 prosenttia
kuljetetaan matkustaja-autolautoilla (2000-2018). Matkustaja-autolauttojen merkitys on lisdan-
tynyt viime vuosina. Matkustaja-autolautoilla kuljetetaan kappaletavaraviennista yli 60 prosent-
tia ja kappaletavaratuonnista 50 prosenttia. Kappaletavara on tyypillisesti valmistuotteita, kuten
elintarvikkeita ja muita paivittaistavara- ja kulutustuotteita.

COVID-19-tartuntatautiepidemia ja siihen liittyvien rajoitusten seurauksena suomalaisten lasti-
ja matkustaja-alusvarustamoiden kassavirta on merkittavasti vahentynyt ja toimintaedellytykset
ovat vaikeutuneet. Osa aluskannasta on kriisistd johtuen poistettu liikenteestd. Liikenndivien
alusten vahdiset matkustajamadarat ja rahtiliikenne eivat valttamatta riitd kattamaan toiminnan
kustannuksia joillakin reiteilld. Matkustaja-alusten tulorakenteesta normaalisti merkittdvan
osan muodostaa henkil6liikenne. Jos alusliikenne vahentyy nykyista laajemmin, siité voi seurata
jaljelle jaavien kuljetusreittien ruuhkautumista.

Lentoliikenteen voimakas vaheneminen on myds ohjannut kuljetuksia merireiteille. Siirtyvat
kuljetukset eivat ole merenkulun volyymeihin suhteutettuna erityisen suuria, eivatka ne korvaa
muutoin vahentynyttd kuljetuspalveluiden kysyntdd. Merikuljetusten korvaaminen maantiekul-
jetuksilla ei Suomen olosuhteissa ole mahdollista. Varustamojen ajautumista taloudelliseen sel-
vitystilaan tulisi valttaa siksi, ettd merikuljetukset voivat palautua kriisin jalkeen mahdollisim-
man pian ennalleen.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on ryhtynyt pikaisiin toimenpiteisiin yhteiskunnan toimin-
nan turvaamiseksi ja elinkeinoeldmdn ja kansalaisten ahdingon helpottamiseksi. Osana naité
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tukitoimenpiteitd valtioneuvosto antoi 9.7.2020 valtioneuvoston asetuksen meriliikenteen tuke-
misesta. Asetuksen mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa julkisen palveluvelvoitteen
yhteysvaleittain meriliikenteeseen, jos se on valttamatonté riittavien liikenneyhteyksien, huol-
tovarmuuden ja Suomen ulkomaankaupan kuljetusten kannalta. Palveluvelvoitteen vastineeksi
Liikenne- ja viestintdvirasto maksaa valtionavustusta.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen 21.4.2021 tilannearvioraportin mukaan uusien covid-19-
tapausten maard on kaantynyt viimeisen viiden viikon aikana selvasti laskuun. Tama on hyvé
merkKki siité, ettd Suomessa epidemia on toistaiseksi rauhoittumassa. Tartuntoja on kuitenkin
edelleen paljon, joten tilanne voi jélleen nopeastikin heiketd, jos ihmisten véliset kontaktit li-
séantyvat lahiviikkoina merkittavasti ja virus paasee levidamaan véaestossa vapaammin. Todettu-
jen tartuntojen mééra vastaa viime vuodenvaihteen ja loka-marraskuun 2020 tilannetta.

Meritse tapahtuva matkustajaliikenne tyrehtyi lahes kokonaan huhtikuussa 2020 ja on ollut siita
lahtien merkittavasti aiempia vuosia véhaisempad. Kesén sesonki nakyi matkustusmaérien kas-
vuna myos epidemian aikana kesalla 2020, mutta matkustajamaara oli normaalia alemmalla ta-
solla. Vuoden 2021 tammikuussa matkustajia oli ldhes 80 % vahemman kuin tammikuussa
2020. Meritse tapahtuvassa matkustajaliikenteessd matkustajamadrét olivat helmikuussa 2021
noin 15% prosenttia vuoden 2020 maarasta. Merikuljetusten tuonti ja vienti hiipuivat kesalla
2020, mutta on ollut sen jalkeen lahempéna aikaisempien vuosien tasoa. Tammikuussa 2021
tuonti oli kymmenen prosenttia ja vienti viisi prosenttia edellisvuoden tammikuuta véhéisem-
paa.

Matkustaja-autolauttaliikenteessé arviolta 1/3 liikevaihdosta tulee rahdista ja vahintdin 2/3 mat-
kustajaliikenteesta pitden sisalldan lipunmyynnistd saatavan tulon seka laivalla tapahtuvan
myynnin. Toiminta vaatii sekd rahdinkuljetuksen ettd matkustajaliikenteen, jotta silla olisi edel-
Iytykset olla kannattavaa. Matkustajaliikenteessa toimiville varustamoille alkuvuosi on normaa-
linakin vuotena heikko, joten kyseisten varustamoiden taloudellisen tilanteen voidaan olettaa
paranevan vasta lahempéna kesaa 2021 koronapandemian tilanteesta riippuen. Suomen Varus-
tamot ry:n mukaan matkustaja-alusvarustamoiden liikevaihto supistui 78 % tammi-elokuussa
2020.

COVID-19-tartuntatautiepidemian pitkittymisen vuoksi esitetadn asetuksen voimassaolon jat-
kamista vuoden 2021 loppuun, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa asettaa julkisen
palveluvelvoitteen myds alkuvuonna 2021. Muutos on tarkoitettu edelleen véliaikaiseksi ratkai-
Suksi.

3 Asetusehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksen voimassa oloaikaa jatkettaisiin
31.12.2021 saakka. Esityksen tarkoituksena on varmistaa ja edistdd merikuljetuskapasiteetin
riittavyyttd, luottamuksen palautumista meriliikenteeseen, suomalaisen tonniston sailymista
sekd mahdollistaa varustamoiden toimintakyvyn yllapitdminen. Valtionavustuksella pyritdan
varmistamaan varustamoiden toimintakyky sekd merikuljetuskapasiteetin vélttamaton riitta-
vyys ja toimivuus koronapandemian aikana ja valittdmasti sen jalkeen.
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4 Tausta

Hallitus antoi 11.6.2020 hallituksen esityksen eduskunnalle vuoden 2020 neljannen lisatalous-
arvioesityksen (HE 88/2020 vp) taydentamisestd. Lisatalousarviossa momenttia 31.40.45 muu-
tettiin siten, ettd momentille myo6nnettdisiin lisdysta 24,8 miljoonaa euroa meriliikenteelle
myoOnnettavaan tilapaiseen taloudelliseen tukeen. Tuki kaytettiin kokonaisuudessaan vuoden
2021 alussa. Valtion vuoden 2021 lisatalousarviossa momentille myonnettiin 23,15 miljoonan
euron lisamaararaha. Lisamadrarahan arvioidaan loppuvan heindkuussa. Méaarérahan riittavyy-
teen vaikuttaa merkittavasti alkukesan matkustajamaarat tuetuilla yhteyksilla.

Momentin perustelujen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi koronapandemian aiheutta-
massa tilanteessa kayttaa lasti- ja matkustaja-alusvarustamoiden liikenndinnin tukeen ja sen toi-
meenpanoon 23 150 000 euroa, josta enintddn 150 000 euroa saa kayttaa avustuksen toimeen-
panon ja valmistelun edellyttdmiin juridisen tuen, konsultoinnin ja selvitysten aiheuttamiin me-
noihin.

Asetuksen mukaan liikenne- ja viestintavirasto vastaa tuen myontamisesta ja valvonnasta. Val-
tioneuvoston asetuksessa madriteltéisiin tuen tarkemmat kriteerit, ehdot ja myontamisedellytyk-
set. Liikenne- ja viestintavirasto on asettanut vuoden 2020 aikana palveluvelvoitteen
Turku/Naantali — Maarianhamina / Langnas — Tukholma yhteysvalille, jonka nojalla asetuksen
mukaista avustusta saavat Tallink Silja sekd Viking Line. Lisaksi palveluvelvoite on asetettu
yhteysvéleille Eckert — Grisslehamn, Maarianhamina — Kapellskar Helsinki — Tallinna seka
vuonna 2021 yhteysvalille Vaasa - Uumaja. Néiden lisédksi markkinatilannetta on seurattu syk-
systd 2020 palveluvelvoitteen asettamista varten yhteysvaleilld Naantali — Langnas — Kapells-
kér, Langnas — Naantali ja Vuosaari — Muuga.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on kaynnistanyt 20.4.2021 uudet kilpailutukset meren-
kulun julkisen palvelun velvoitteen mukaisten merireittien hoitamiseksi nykyisen kilpailutus-
kauden paattyessa. Kilpailutuksella on tarkoitus varautua siihen, ettd yhteydet tarvitsevat viela
tukea koronapandemian vaikutusaikana.

Nyt kdynnistyvét seuraavat Kilpailutukset: Turusta / Naantalista Tukholmaan liikenngivét reitit,
Ahvenanmaalta Ruotsiin liikennoivét reitit, Helsingista Tallinnaan véliset yhteydet ja Vaasa
Uumajaan liittyvé yhteys. Tarvittaessa Traficom kilpailuttaa mychemmin lisaa yhteyksia, mi-
kali ilmenee, ettd muidenkin yhteyksien liikenndinti riittavalla vuorovalilla voi vaarantua ilman
tukea. Tuen tarkoituksena on mahdollistaa Manner-Suomelle ja Ahvenanmaalle riittavat meri-
liikenneyhteydet huoltovarmuuden, teollisuuden tarpeiden ja liikenneyhteyksien kannalta.

Liikenne- ja viestintdviraston vuonna 2020 kdynnistamiin kilpailutuksiin on haettu muutosta
markkinaoikeudelta, mutta ratkaisuja asioiden suhteen ei ole vield tehty.

Koronaepidemian vaikutusten lieventdamiseksi on vuoden 2020 aikana otettu kayttdoén myds
muita tukitoimenpiteitd suomalaisen merenkulun turvaamiseksi. Henkil6liikenteen loputtua
maaliskuussa 2020 rahdinkuljetus meritse joutui huomattaviin vaikeuksiin. Vaikeudet johtuivat
siitd, ettd henkiloliikenteen loppuminen vei matkustaja-autolauttojen ja jossain méaérin RoPax-
liikenteen kannattavuuden. Huoltovarmuuskeskuksen hallitus teki 19.3.2020 p&atoksen laivalii-
kenteen tilapdisestd suorasta kriisituesta, julkisen palvelun velvoitteesta, varustamoille enint&dan
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kolmen kuukauden ajaksi (19.3. — 18.6.2020). Ennalta méadritelty budjetti tuen myontamiseen
oli noin 45 miljoonaa euroa. Korvausta on maksettu méaaratylle yhdeksalle reitille, alukselle ja
saapumisten/lahtdjen méaaralle.

Varustamoiden 600 miljoonan euron valtiontakausohjelma siséltyi valtion vuoden 2020 toiseen
lisatalousarvioon, jonka eduskunta hyvaksyi 24.4.2020. Takausohjelma on tarkoitettu varusta-
moille, jotka kuljettavat huoltovarmuuden kannalta keskeista rahtia ja jotka ovat ajautuneet ta-
loudellisiin vaikeuksiin koronakriisin takia. Takausten tarkoituksena on turvata ehdot tayttévien
varustamoiden kayttopadomarahoitus koronakriisin aikana. Euroopan komissio hyvéksyi tu-
kiohjelman 28.5.2020. Valtiovarainministerid vastaa takausohjelmasta ja valtioneuvosto hy-
vaksyy takauspaatokset. Valtio voi myontéé takauksia pankkilainojen tai tyelédkemaksujen ta-
kaisinlainojen vakuudeksi. Valtiovarainministerio pyytdd Huoltovarmuuskeskukselta lausun-
non takaushakemuksen huoltovarmuusvaikutuksista. Takausta ei voida my&ntad, jos takauksen
edunsaaja on ollut taloudellisissa vaikeuksissa ennen koronaviruspandemian puhkeamista
31.12.20109.

Myo6s merimieselakelain 142 §:44 muutettiin véliaikaisesti. Merimieselédkekassa voi varustamon
pyynnosta siirtdd merimieselékelain mukaisen eldkevakuutusmaksun erépéivaa enintaén kol-
mella kuukaudella. Muutoksella pyritddn helpottamaan varustamoiden hankalaa taloustilan-
netta, jonka koronavirusepidemia on aiheuttanut. Lakia on tarkoitus soveltaa ajalla 10.4.2020 -
31.7.2020 eraantyviin elakevakuutusmaksuihin.

Edell&d mainittujen tukitoimenpiteiden liséksi hallitus on antanut hallituksen esityksen Finnve-
ran Oyj:n kotimaan rahoitusvaltuuksien nostamisesta 12 miljardiin euroon. Liséksi Business
Finland on avannut kaksi uutta rahoituspalvelua koronavirustilanteen vuoksi ja hallitus valmis-
telee yrityssektorin kustannustukea. Kustannustuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto
on pudonnut merkittavasti koronaviruksen vuoksi ja joilla on vaikeasti sopeutettavia kustan-
nuksia. Se kohdentuu kaikkein eniten koronasta karsiviin yrityksiin ja toimialoihin.

Yritykset saavat liikkumavaraa talouteensa myos kaikkien verojen seka tydeldkemaksujen mak-
sun lykkaamisella seka tydeldkemaksun 2,6 prosentin alennuksella vuoden loppuun asti. Liséksi
veroista perittavaa viivastyskorkoa alennetaan.

Eduskunta hyvéksyi 27.11.2020 hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi meriliikenteessa kéy-
tettavien alusten Kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta. Esi-
tyksessé ehdotettiin muutettavaksi lakia valiaikaisesti siten, etta valtio maksaisi merenkulun tu-
kena tyonantajille takaisin tydnantajan sairausvakuutusmaksun, tyénantajan osuuden tyotto-
myysvakuutusmaksusta, ryhmahenkivakuutusmaksusta sekd tyonantajan osuuden vapaaehtoi-
sesta tapaturmavakuutus- ja vapaa-ajan lisdvakuutusmaksusta. Ehdotuksella ei muutettu muita
tukitekijoitd. Lakia sovellettaisiin vain vuonna 2020 aiheutuneiden kustannusten perusteella
maksettavaan tukeen ja se liittyy valtion vuoden 2021 tdydentavaan talousarvioesitykseen. Laki
tuli voimaan 1.1.2021 ja se on voimassa vuoden 2021 loppuun.

5 Asetusehdotuksen vaikutukset
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Taloudelliset vaikutukset

Avustuksen myéntadminen meriliikenteelle on tuonut yhteensa 47,95 miljoonan euron budjetti-
vaikutuksen valtiontalouteen. Suomen talouden, elinkeinoeldmén kuljetusten ja matkustajalii-
kenteen kannalta on keskeistd turvata riittdvan merikuljetuskapasiteetin toimivuus kaikissa olo-
suhteissa. Maérarahan mahdollistaman avustuksen tarkoituksena on varmistaa ja edistda meri-
kuljetuskapasiteetin riittavyyttd, luottamuksen palautumista meriliikenteeseen, suomalaisen
tonniston sailymistd sek& mahdollistaa varustamoiden toimintakyvyn ylldapitdminen. Ko-
ronakriisin aiheuttaman poikkeustilanteen ja siihen liittyvien erilaisten rajoitusten ja muiden
vaikutusten ajallista kestoaikaa ei voida tarkasti arvioida.

Liikenne- ja viestintaviraston arvion mukaan 23,15 miljoonan euron lissmadraraha ensimmai-
sessd lisatalousarvion esityksessd, riittdisi tukemaan yhteysvaleja ainakin heindkuuhun asti.
Tuen tarpeeseen ja sen suuruuteen vaikuttaa voimakkaasti matkustajakysynta aluksilla seka uu-
den kevaalla 2021 kdynnistetyn kilpailutuksen hintataso.

Ensisijaisena tavoitteena on liikenteen markkinaehtoinen toiminta ja elpyminen koronarajoitus-
ten tilanteen salliman asteittaisen poistumisen johdosta. Esimerkiksi Helsinki - Tallinna — vali-
sessa liikenteessé elpyminen voi olla nopeampaa tyématkaliikenteesta johtuen. Tulevan kehi-
tyksen arviointiin liittyy epavarmuuksia, jolloin lisamaararahan tarkoituksena on yllapitaa val-
mius liikenndinnin tukemiseen, mikali se edella kerrottujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta
katsotaan olosuhteet huomioiden vélttamattomaksi. Meriliikennettd voitaisiin tukea sellaisilla
reiteilld, joissa se olisi muuten kannattamatonta ja markkinaehtoista tarjontaa olisi vahéan tai ei
lainkaan.

6 Asian valmistelu ja lausunnot
Valtioneuvoston asetus on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot....

Lausunnot saatiin.....

7 Asetusehdotuksen sisalto

Valtioneuvoston asetus meriliikenteen tukemisesta annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta
Y ksityiskohtaiset perustelut

10 § Voimaantulo. Pyk&lassa sdddettaisiin asetuksen voimaan tulosta ja voimassa olosta. Ase-
tuksen voimassa oloa ehdotetaan jatkettavaksi 31.12.2021 saakka.
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8 Voimaantulo

Asetus on tullut voimaan 9 pédivana heindkuuta 2020. Koska esitys perustuu COVID-19-tartun-
tatautiepidemian pitkittymiseen ja silla pyritddn varmistamaan varustamoiden toimintakyky
sekd merikuljetuskapasiteetin valttdmaton riittavyys ja toimivuus koronapandemian aikana ja
valittémasti sen jalkeen, se on tarkoitettu véliaikaiseksi ratkaisuksi 31.12.2021 saakka.



