Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia. Esityksen
mukaan sotatieteellisend jatkotutkintona toimisi lain voimaantultua vain sotatieteiden tohtorin
tutkinto. Yleisesikuntaupseerin tutkinto korvattaisiin yleisesikuntaupseerikurssilla, joka olisi
jatkossa osa sotatieteellistd tdydennyskoulutusta.

Sotatieteiden tohtorin tutkinnon suorittamisen edellytyksend ei ehdotetun muutoksen myo6té
olisi jatkossa yleisesikuntaupseerin tutkinto. Saaddsperusta ehdotetaan muutettavaksi muotoon,
jossa sotatieteiden tohtorin jatkotutkintoa opiskelemaan on hyvéksyttavissa sotatieteiden mais-
terin tutkinnon suorittanut upseeri, taikka muun soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon
suorittanut henkild.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla uudistettaisiin upseerikoulutusta vastaamaan Puolustus-
voimien toimintaympéristdssa tapahtuneisiin muutoksiin ja parannettaisiin upseerien koulutus-
jarjestelman yhteensopivuutta Nato-liittolaisten kanssa, seka varmistetaan henkil6ston riitta-
vyys ja parempi kohdentaminen tehtéviin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman, Vahva ja valittdva Suomi, uuden aikakauden
ulko- ja turvallisuuspolitiikan painopistealueen mukaan hallitus huolehtii puolustuskykynsé yl-
lapidosta ja kehittdmisesta turvallisuusympériston muutokset huomioiden ja sotilaallisesta ja
hallinnollisesta integraatiosta Naton kanssa, sekd varmistaa Puolustusvoimien henkildston riit-
tavyyden ja jaksamisen muuttuneessa toimintaymparistossa.

Puolustusvoimat on arvioinut upseerikoulutusjarjestelméan muutostarpeet Nato-jasenyyteen liit-
tyen ja todenneet tarpeen upseerikoulutuksen uudistamiseksi vastaamaan Puolustusvoimien toi-
mintaympéristossa tapahtuneita muutoksia siltd osin, kun muutoksilla tarkennetaan upseerien
koulutusjérjestelmén yhteensopivuus Nato-liittolaisten kanssa sek& varmistetaan henkiléston
riittdvyys ja kohdentaminen eri tehtaviin tulevaisuuden tarpeet huomioiden.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu puolustusministeridssa virkatyona paaesikunnan puolustusministeridlle
03.11.2023 tekemasta esityksestd. Hallituksen esityksen valmistelua edeltdvassé Puolustusvoi-
mien esityksen laatimiseen on osallistunut Puolustusvoimien lisaksi Rajavartiolaitoksen esi-
kunta. Puolustusvoimat on esityksen valmistelun kaikissa vaiheessa kuullut henkildstdjarjest6jé
yhteistoimintaelinten kautta paikallisella ja valtakunnallisella tasolla. Puolustusministerié on
valmistelun aikana tehnyt yhteisty6ta Puolustusvoimien, sisdministerion rajavartio-osaston,
sekd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on jarjestetty lausuntokierros X.X. — X.X.2024. Lausuntoa
on pyydetty X:It& taholta, mink& liséksi myos muilla tahoilla on ollut mahdollisuus antaa lau-
suntonsa lausuntopalvelu.fi —sivustolla julkaistusta esitysluonnoksesta. Lausuntopyynto on esi-
tetty laaja-alaisesti eri henkilsto- ja tutkimusjarjestoille, sekéd viranomaisille. Lausunnon antoi
yhteensa X tahoa. Annetut lausunnot ja muut valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet, hankkeen tunnus on PLM002:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdadantoétausta

Maanpuolustuskorkeakoulu on Puolustusvoimiin kuuluva sotatieteellinen korkeakoulu, josta
sdédetddn Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa (1121/2008). Maanpuolustuskorkea-
koululla ei ole yliopistoja vastaavaa itsehallintoa, eiké se siksi ole yliopistolaissa (558/2009)
tarkoitettu yliopisto. Maanpuolustuskorkeakoulun tutkinnot on kuitenkin rakennettu Bolognan
prosessin mukaisesti ja ne rinnastetaan yliopistoissa annettaviin tutkintoihin. VVuoden 2001 uu-
distuksella lakkautettiin opistoupseerin koulutus ja luotiin upseerin kaksiportainen koulutusoh-
jelma, jossa perustutkintoina suoritetaan upseerin alempi ja ylempi korkeakoulututkinto seka
yleisesikuntaupseerin ja sotatieteiden tohtorin jatkotutkinnot. Maanpuolustuskorkeakoulun tut-
kinnot sovitettiin yhteen eurooppalaisten yliopistojen opintoihin vuonna 2006, mik& mahdollis-
taa liikkuvuuden yliopistosta toiseen kandidaatintutkinnon jélkeen.



Nykyinen laki Maanpuolustuskorkeakoulusta on tullut voimaan 1 péivanéd tammikuuta 2009,
jolloin aiemmin puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) olleet Maanpuolustuskorkea-
koulua koskevat sdannokset erotettiin erilliseksi laiksi. Samalla uudistettiin myos sisall6llisesti
Maanpuolustuskorkeakoulun asemaa, hallintoa, opetusta ja tutkintoja koskevaa saantelya. Ylei-
sena pyrkimyksena uudistuksessa oli lahentdd Maanpuolustuskorkeakoulua koskevaa sééantelyé
yliopistoja koskevaan sadntelyyn. Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritetut tutkinnot rinnaste-
taan korkeakoulututkintojen jarjestelmésté annetun asetuksen (464/1998) 2 8:ss& yliopistolain
mukaisten yliopistojen tutkintoihin.

Suomessa jarjestettavasta sotatieteellisesta opetuksesta ja tutkinnoista sdadetdan Maanpuolus-
tuskorkeakoulusta annetussa laissa. Maanpuolustuskorkeakoulu on lain 1 &:n 1 momentin mu-
kaan Puolustusvoimiin kuuluva sotatieteellinen korkeakoulu. Maanpuolustuskorkeakoulun teh-
tavista sdadetadn lain 2 8:ssa. Maanpuolustuskorkeakoulun tehtavéné on edistad sotatieteellista
tutkimusta ja antaa tutkimukseen ja alan parhaisiin kéytantoihin perustuvaa sotatieteellisté ope-
tusta sekd kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Maanpuolustuskor-
keakoulu johtaa puolustusvoimien hallintoyksikdissa ja rajavartiolaitokseen kuuluvassa Raja-
ja merivartiokoulussa annettavaa sotatieteiden kandidaatin ja sotatieteiden maisterin tutkintoi-
hin sisaltyvéa opetusta. Maanpuolustuskorkeakoulu sovittaa yhteen hallintoyksikdissa ja Raja-
ja merivartiokoulussa annettavan sotilasammatillisen opetuksen sotatieteellisiin tutkintoihin
kuuluvan opetuksen kanssa. Sotilasammatillisia opintoja voidaan jarjestdd myds Maanpuolus-
tuskorkeakoulussa. Tehtdviaan hoitaessaan Maanpuolustuskorkeakoulun tulee edistaa elin-
ikaista oppimista, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seka edistaa tutkimus-
tulosten yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Maanpuolustuskorkeakoulun tulee jarjestda toimin-
tansa siten, ettd tutkimuksessa, koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan korkea kansainvali-
nen taso eettisid periaatteita ja hyvaa tieteellisti kdytantda noudattaen. Lain 2 a §:n 1 momentin
mukaan padesikunta vahvistaa Maanpuolustuskorkeakoulun tutkintojen ja muun upseerin vir-
kaan vaadittavan opetuksen yleiset tavoitteet. Padesikunta lisaksi yhteensovittaa upseerin vir-
kaan vaadittavan opetuksen ja muun Maanpuolustuskorkeakoulussa annettavan opetuksen puo-
lustusvoimien muun koulutuksen kanssa. Lain 1 8:n 2 momentin mukaan padesikunnan toimi-
vallasta Maanpuolustuskorkeakoulua koskevassa asiassa saddetédan tdman lain liséksi puolus-
tusvoimista annetussa laissa.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 6 §:n mukaan Maanpuolustuskorkeakoulussa voi-
daan suorittaa alempana korkeakoulututkintona sotatieteiden kandidaatin ja ylempéna tutkin-
tona sotatieteiden maisterin tutkinto. Liséksi tutkintoihin kuuluu yleisesikuntaupseerin tutkinto
ja sotatieteiden tohtorin tutkinnot jatkotutkintoina. Lain 7 §:n mukaan Maanpuolustuskorkea-
koulussa voidaan liséksi jarjestaa sotatieteellistd tdydennyskoulutusta ja muuta koulutusta seké
antaa sotilasammatillista opetusta. Lain 14 §:n 1 momentin mukaan Opiskelijan, joka valitaan
suorittamaan upseerin virkaan johtavia opintoja, on sotatieteiden kandidaatin tai sotatieteiden
maisterin tutkinnon lisaksi suoritettava 2 §:n 3 momentissa tarkoitetut sotilasammatilliset opin-
not. Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia koskevissa esitdissa (HE 62/2008 vp) tode-
taan, ettd sotatieteiden kandidaatin tutkinnon ja sotilasammatillisten opintojen suorittamisen jal-
keen opiskelija nimitetddn méérdaikaiseen nuoremman upseerin virkaan ja han syventéa saa-
maansa opetusta 4-5 vuoden ajan tydelaméssa. Sotatieteiden kandidaatin tutkintoa ja erikseen
madréattyja sotilasammatillisia opintoja seuraavan tydeldaméjakson tavoitteena on syventéa up-
seerin kaytannén osaamista ennen maisterin tutkintoon johtavia opintoja. (s. 4-5). Sotilasam-
matilliset opinnot ovat puolustushaaran jarjestamisvastuulla olevia opintoja, joiden suorittami-
nen on edellytyksen& upseerin virkaan nimittdmiselle, esimerkiksi lupia, oikeuksia, kelpuutuk-
sia ja muita kaytdnnon ammattitaitojen hankkimiseen liittyvid opintoja ja harjoituksia esimer-
kiksi ammuttamiseen liittyen. Puolustushaarat vastaavat upseerin virkaan korkeakoulututkin-
non liséksi edellytettavistd sotilasammatillisista opinnoista ja paattavat sotilasammatillisten
opintojen siséllon. N4itd opintoja voivat jarjestdd puolustushaara-, aselaji- ja toimialakoulut,
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Raja- ja merivartiokoulu sek& joissain tapauksissa myds Maanpuolustuskorkeakoulu. P&a-
esikunta vahvistaa ja yhteensovittaa tutkintotavoitteet seké sotilasammatillisten opintojen ja
muun tdydennyskoulutuksen tavoitteet. Sotilasammatilliset opinnot ovat edellytyksend upseerin
virkaan, mutta kyse ei ole tieteellisista opinnoista eika niista kerry opintopisteita korkeakoulu-
tutkintoon (s. 18).

Puolustusvoimista annetun lain 37 §:ssd saddetaan Puolustusvoimien virkojen ja tehtavien kel-
poisuusvaatimuksista. Pyk&lan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sadnndksia virkojen ja tehtévien erityisista kelpoisuusvaatimuksista. Upseerin erityi-
sistd kelpoisuusvaatimuksista saadetdaan puolustusvoimista annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella (1319/2007), jonka 9 §:n mukaan erityisend kelpoisuusvaatimuksena upseerin virkaan on
sotatieteiden maisterin tutkinto ja sotilasammatilliset opinnot, tai muut pyk&al&ssé mainitut tdhan
rinnastuvat Maanpuolustuskorkeakoulussa tai sitd edeltdneessa Kadettikoulussa suoritetut up-
seerin opinnot. Pykéalan 3 momentin mukaan everstin, kommodorin ja sitd ylemman upseerin
virkaan vaaditaan upseerin virkaan edellytettavien kelpoisuusvaatimusten lisaksi yleisesikun-
taupseerin tutkinto. Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 17 8:n 1 momentin mukaan kel-
poinen opiskelijaksi opintoihin, jotka johtavat yleisesikuntaupseerin tutkintoon, on henkilg,
joka on suorittanut sotatieteiden maisterin tutkinnon Maanpuolustuskorkeakoulussa. Erityisista
syistd voidaan yleisesikuntaupseerin tutkintoa suorittamaan hyvéksya hakija, jolla on muussa
korkeakoulussa suoritettu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja jolla muutoin todetaan ole-
van opintoja varten riittavat tiedot ja valmiudet. Pykélan 3 momentin mukaan kelpoinen opis-
kelijaksi opintoihin, jotka johtavat sotatieteiden tohtorin tutkintoon, on henkild, joka on suorit-
tanut yleisesikuntaupseerin tutkinnon. Erityisista syista voidaan sotatieteiden tohtorin tutkintoa
suorittamaan hyvéksyé hakija, jolla on Maanpuolustuskorkeakoulussa tai muussa korkeakou-
lussa suoritettu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1124/2008) saadetddn
tarkemmin opinnoista ja niiden laajuuksista. Asetuksen 4—7 8:ssa saddetdén sotatieteiden kan-
didaatin tutkinnosta, jonka laajuus on 7 8:n mukaan 180 opintopistettd, jotka tulisi voida suorit-
taa paatoimisesti opiskellen kolmessa lukuvuodessa. Sotatieteiden maisteritutkinnosta sadde-
tadn asetuksen 8-11 8:ssé. Asetuksen 11 §:n mukaan Sotatieteiden maisterin tutkintoon vaadit-
tavien opintojen laajuus on 120 opintopistettd, jotka tulisi voida suorittaa paatoimisesti opiskel-
len kahdessa lukuvuodessa. Sotatieteellisestd jatkokoulutuksesta saddetaédn asetuksen 3 luvussa.
Asetuksen 13 8:n mukaan yleisesikuntaupseerin tutkinto suunnitellaan ja jarjestetaan siten, etta
opiskelijat saavuttavat ylimpiin upseerin tehtdviin vaadittavat tiedot ja taidot seka tutkijaval-
miudet. Yleisesikuntaupseerin tutkintoon kuuluu jarjestelméllinen teoreettinen ja kaytannolli-
nen syventyminen erikoisalaan, tutkimus omalta erikoisalalta ja erikoisalan ohjattu tyckoke-
mus. Tutkinnon laajuus on vahintdan 140 opintopistettd, jonka suorittaneella on asetuksen 14
8:n mukaan yleisesikuntaupseerin arvo.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia sdddettdessd yleisesikuntaupseerin tutkinnon
opinnot muodostuivat esiupseerikurssista ja yleisesikuntaupseerikurssista ja esiupseerikurssin
suorittivat kaikki vakinaisessa virassa olevat Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upseerit.
Esiupseerikurssi oli tuolloin vahintadn 60 opintopisteen laajuinen, se kesti noin vuoden ja siind
my0s laadittiin oma opinnaytteensd (HE 62/2008, s. 12). Tuolloin noin kolmannes esiupseeri-
kurssin opiskelijoista valittiin kurssin suorittamisen jalkeen yleisesikuntaupseerikurssille sovel-
tuvuuden ja opintomenestyksen perusteella. Tilanne kuitenkin muuttui vuonna 2012, jolloin
Puolustusvoimissa péatettiin erottaa esiupseerikurssi ja yleisesikuntaupseerin kurssit toisistaan.
Samalla esiupseerikurssi muutettiin tdydennyskoulutukseksi ja pituudeltaan noin viiden ja puo-
len kuukauden mittaiseksi virkaurakurssiksi.



Vuoden kestanyt yleisesikuntaupseerikurssi puolestaan muodostettiin kaksivuotiseksi yleisesi-
kuntaupseerin 140 opintopisteen tutkintokokonaisuudeksi, johon valinta tapahtui oman erillisen
paasykokeen ja tatd edeltavan esikarsintavalinnan perusteella. Tdmén muutoksen jéalkeen yleis-
esikuntaupseerin tutkinnon suorittivat ainoastaan padsykokeessa opiskelijoiksi hyvaksytyt hen-
kilét. Muut upseerit, jotka eivat pyrkineet taman tutkinnon opiskelijoiksi tai jotka eivat tulleet
paasykokeissa hyvéksytyiksi yleisesikuntaupseerin tutkinnon opiskelijoiksi, suorittivat tdyden-
nyskoulutukseksi muutetun esikuntaupseerin kurssin virkaurakurssina. Ensimmaiset nykymuo-
toisen yleisesikuntaupseerin tutkinnon soveltuvuuskokeet jérjestettiin vuonna 2013 ja valinta-
koe pidettiin vuonna 2014. Ndiden kokeiden kautta valitut yleisesikuntaupseerin tutkinnon opis-
kelijat aloittivat opintonsa vuonna 2015.

Y leisesikuntaupseerin tutkinnon p&aoppiaineena on sotataito, joka siséltad strategiaa, operaa-
tiotaitoa ja taktiikkaa seka sotahistoriaa. Muita oppiaineita ovat johtaminen, sotatekniikka ja
sotilaspedagogiikka. Tutkimuskoulutus ja siihen liittyva diplomity6n laatiminen ovat olleet
oleellinen osa tutkintoa. Yleisesikuntaupseerin tutkintoon johtaviin opintoihin on voitu hyvak-
sya myos soveltuvalla alalla muussa korkeakoulussa ylemmén korkeakoulututkinnon suoritta-
nut henkild, jonka on oltava sopiva koulutettavaksi upseerin ylimpiin tehtéviin.

Maanpuolustuskorkeakoulussa on myds sotatieteiden tohtorin tutkintoon johtava tieteellinen
jatkokoulutusohjelma, jossa voidaan opiskella sotatieteiden tohtorin tutkinto sotahistoriassa,
johtamisessa, sotatekniikassa, operaatiotaidossa ja taktiikassa seka sotilaspedagogiikassa ja
strategiassa. Ohjelman kelpoisuusvaatimuksena on ollut Maanpuolustuskorkeakoulussa ylempi
korkeakoulututkinto tai yleisesikuntaupseerin tutkinto. Erityisesta syysté on sotatieteiden toh-
torin jatkokoulutusohjelmaan voitu hyvéksyd myaos hakija, jolla on ollut tdhén soveltuva muu
ylempi korkeakoulututkinto.

2.2 Nykytilan arviointi ja kaytanto

Maanpuolustuskorkeakoulussa jarjestettava sotatieteellinen koulutus muodostaa suomalaisen
upseerin perustutkinnon, joka muodostuu noin kolme vuotta kestavastd, 180 opintopisteen laa-
juisesta sotatieteiden kandidaattitutkinnosta, jonka liséksi suoritetaan sotilasammatillisia opin-
toja. Sotatieteiden kandidaatin tutkintoa seuraa viiden vuoden ty6eldmadvaihe ja sitd seuraava
120 opintopisteen laajuinen sotatieteiden maisteritutkinto. Upseerin jatkotutkintona on vahin-
taan 140 opintopisteen laajuinen, noin kaksi vuotta kestava yleisesikuntaupseerin tutkinto. Ne,
jotka eivat hakeudu yleisesikuntaupseerikurssille suorittavat puolen vuoden mittaisen esiupsee-
rikurssin, jonka laajuus on 33 opintopistettd. Toisena sotatieteellisend jatkotutkintona on sota-
tieteiden tohtorin tutkinto, joka muodostuu 50 opintopisteen laajuisista sotatieteellistd opin-
noista seka vaitoskirjasta, jolle ei ole asetettu opintopistelaajuutta. Sotatieteiden tohtorin tut-
kinto on suoritettavissa neljdssa vuodessa paatoimisesti opiskellen.

Upseerin virkaan vaadittavat opinnot suoritetaan kahdessa vaiheessa siten, ettad valmistuttuaan
sotatieteiden kandidaatiksi, upseeri nimitetddn maérdaikaiseen nuoremman upseerin virkaan ja
hénet ylennet&an luutnantiksi. Kandidaatti tydskentelee tdmén jalkeen joukko-osastossa koulut-
tajana viiden vuoden ajan, minka jalkeen han palaa Maanpuolustuskorkeakouluun suorittamaan
maisteriopintoja. Suoritettuaan maisteriopintonsa opiskelija ylennetaan kapteeniksi ja hénet ni-
mitetddn vakinaiseen upseerin virkaan. Yleisesikuntaupseerin tutkintoa suorittamaan haetaan
valintakokeen kautta noin 5 vuotta sotatieteiden maisterin tutkinnon valmistumisesta. Tasta paa-
sdénnosté voidaan puolustushaaran tai toimialan erityisesta tarpeesta poiketa paédesikunnan péa-
toksella.



Nykytilassa yleiskuntaupseeritutkintoa suorittamaan hakeutuu ja valitaan edelld kuvatulla ta-
valla uusimuotoisen upseerikoulutusjérjestelman mukaisen upseerin perustutkinnon suoritta-
neita sotatieteiden maistereita. Aiempina vuosina myds aiemman lain mukaisen upseerin tut-
kinnon hakeneita on voinut hakea kurssille, mutta nyky&an heilla ei padsaantoisesti ole riitta-
vasti virkaikaa jaljella.

Yleisesikuntaupseerin tutkinto luotiin jatkotutkinnoksi aikana, jolloin ylempdaa korkeakoulutut-
kintoa ei ollut viel& upseerin koulutusjérjestelméassa. Yleisesikuntaupseerin tutkinto on ollut
Maanpuolustuskorkeakoulun jatkotutkintona sotatieteiden tohtoritutkinnon rinnalla. Yleisesi-
kuntaupseerin tutkintoa on ollut vaikea rinnastaa suomalaisen koulutusjérjestelman mukaisiin
tohtorin ja lisensiaatin tutkintoihin, vaikka ammatillisia jatkotutkintoja ja patevoityvyysohjel-
mia onkin suomalaisessa koulutusjarjestelméssa kaytossa.

Sotatieteiden tohtorin tutkinto on vakiinnuttanut asemansa tieteellisend jatkotutkintona. Puolus-
tusvoimien siséisessa arvioinnissa on todettu, etta yleisesikuntaupseeri ei tarvitse tydssaan laa-
jan, lisensiaatin tutkintoon verrattavaa antamaa osaamista, vaan maisteritutkinto luo siihen riit-
tavat valmiudet. Nykyinen kahden vuoden yleisesikuntaupseerin tutkinto, siséltden akateemisen
opinndytetyon, on Maanpuolustuskorkeakoulussa kerattyjen opiskelijapalautteiden perusteella
koettu pitkaksi, kun opintopisteiltddn ja ajaltaan I&hes saman pituisesta maisteritutkinnosta on
kulunut vain noin viisi vuotta yleisesikuntaupseerikurssin alkaessa. Y leisesikuntaupseerin tut-
kinto ei mydskaan istu Bolognan prosessin kolmiportaiseen tutkintorakenteeseen.

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa turvallisuusympériston muutoksesta (VNS 1/2022 vp,
s. 16) todetaan valiton tarve Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen henkildston maaran lisaa-
miselle muuttuneessa turvallisuusympaéristossa ja valtioneuvoston puolustusselonteossa
(2021:78, s. 51) linjattua henkilostomaaran kasvattamista 500 henkilotydvuodella nopeutta-
mista, sekd Rajavartiolaitoksen henkildstomaaraan kasvattamista 3 000 henkil6tyévuoden ta-
solle sisaisen turvallisuuden selonteon (2021:48, s. 47) mukaisesti. Puolustusvoimille on ajan-
kohtaisselonteossa annettu tehtévé kartoittaa muuttuneen turvallisuustilanteen aiheuttamat hen-
kiloston lisdtarpeet.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa (VNS 16/2022 vp, s. 26) todetaan, ettd sotilaallisen
maanpuolustuksen edellytykset tulee turvata ja Suomen kansainvélista puolustusyhteistyota tu-
lee systemaattisesti kehittdad turvallisuusymparistén vaatimuksia ennakoiden, seka siten ettd
Suomen puolustus sovitetaan osaksi Naton yhteistd puolustusta. Valtioneuvoston selonteossa
Suomen liittymisesta Pohjois-Atlantin liittoon (VNS 3/2022 vp, s. 3) todetaan, ettd Naton jase-
nend Suomi osallistuu Naton yhteiseen puolustussuunnitteluprosessiin, sek& Naton harjoitustoi-
mintaan nykyista kattavammin, seka osallistuu Naton operatiivisiin johtamisrakenteisiin ja joh-
tamisjarjestelmiin. Suomen puolustuksen yhteensovittaminen osaksi Naton yhteista puolustusta
toimeenpannaan asteittain jasenyyden astuttua voimaan.

Upseereiden tarve on kasvanut Suomen liitty&d Natoon 4.4.2023. Jasenyyden myo6ta kasvanut
tarve upseereille on kohdistunut erityisesti yleisesikuntaupseereihin, joita tarvitaan enenevissé
maarin Naton komentorakenteisiin ja yhteysupseereiksi eri liittolaismaiden esikuntiin puolus-
tuksen ja operatiivisen toiminnan yhteensovittamiseksi. Liittoutumisen ja turvallisuuspoliittisen
tilannekehityksen on katsottu edellyttavan koulutusrakenteen sopeuttamista mahdollisimman
pian vallitsevaan tilanteeseen, jotta Suomi kykenee tayttamaan sille Naton jasenmaana asetta-
mat vaatimukset, sekd4 omat kansalliset henkiltstotarpeet. Tehtavat Naton rakenteessa edellyt-
tavat puolustushaarojen valisen yhteistoimintatason ymmarrysta ja strategista ja operatiivista
osaamista. Tietopohjan télle luovat Natoon liittyvissa tehtavissa olevien henkildiden tehtavan-
kuvaukset, joissa méaéritetddn tehtdvien vaatima koulutus- ja osaamisvaatimukset. Ndihin vaa-



timuksiin kyetadn vastaamaan koulutuksella, joka on nyt suunniteltu toteutettavan yleisesikun-
taupseereille. Nato-jasenyys ei suoranaisesti aseta yhteisid vaatimuksia jasenmaiden upseeri-
koulutusjarjestelmén rakenteelle, sill4 jokainen jasenmaa on vastuussa omasta sotilaskoulutuk-
sestaan. Eri jadsenmaiden tutkintojen ja opintojen opetussisaltdjen rinnastuvuus on tarkeéa, jotta
upseerit kykenevét koulutuksensa jalkeen samanarvoisesti osallistumaan liittokunnan yhteisen
puolustuksen tehtaviin uran eri vaiheissa.

Suomalaisessa jarjestelméssa kaikki Puolustusvoimilla vakituisessa virassa tydskentelevét
Maanpuolustuskorkeakoulussa tutkinnon suorittaneet upseerit kdyvat sotatieteiden maisteritut-
kinnon. Kansainvalisesti vertailtuna on kaytdssa useampia eri malleja, josta yleisin on malli,
jossa opiskelijat tulevat yleisesikuntaupseerikurssille kandidaattitasoisilla opinnoilla ja tutkin-
non jalkeen tai sen aikana opiskelevat muualla yliopistossa maisteritutkinnon. Suomalainen
malli, jossa yleisesikuntaupseerin tutkinto on jatkotutkinto, on pidettava yleisesti poikkeavana.
Y leisesikuntaupseereilla ei osaamisen nakdkulmasta ole tarvetta jatkotutkinnon suorittamiselle.
Upseereiden osaamista voitaisiin joustavammin paivittaa ja taydentaa sotatieteellisena tayden-
nyskoulutuksena, joka mahdollistaisi koulutuksen sisalldon nopeamman péivittamisen vastaa-
maan toimintaymparistén muutoksia verrattuna pysyvampéan tutkintokoulutukseen.

Yleisesikuntaupseerin tutkintoon hakeutuneiden ja valintakokeisiin osallistuneiden méara on
laskenut. Kiinnostus yleisesikuntaupseerintutkinnon suorittamista kohtaan on vahentynyt Puo-
lustusvoimien teettdmien opiskelijapalautteiden ja tilastojen perusteella. Opiskelijapalautteen
mukaan noin puolet yleisesikuntaupseerin tutkintoa suorittavista opiskelijoista kokee opintojen
ja perhe-elaman yhteensovittamisessa haasteita. Lisaksi he toivovat opiskeluajan lyhentdmista
Jja etdopetuksen lisddmistd. Toimintaympériston muutoksen myota keratysta palautteesta on tun-
nistettu tarve uudistaa jatkotutkintoihin liittyvad opetussuunnitelmaa ja opetuksen sisaltoja, seka
mahdollistaa nopeampi siirtyminen opinnoista tyoelamaan.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd nykymuotoisesta yleisesikuntaupseerin tutkinnosta luovutaan.
Jatkossa yleisesikuntaupseerikurssi olisi ehdotettujen muutosten myéta osa Maanpuolustuskor-
keakoulun jarjestamaa yliopistotasoista tdydennyskoulutusta. Uudistettu yleisesikuntaupseeri-
kurssi antaisi jatkossakin patevyyden yleisesikuntaupseerin arvoon. Y leisesikuntaupseeriopin-
not séilyisivat edelleen keskeisimpéna kurssina, joka luo upseereille valmiudet Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen ylimpiin tehtéviin. Yleisesikuntaupseerikurssin kdyminen séilyisi
edelleen patevyysvaatimuksena upseerien ylimpiin tehtéaviin.

Muutosten tavoitteena on opiskeluajan tiivistiminen, johon on vaikuttanut uusien suoritusky-
kyjen ja operatiivisen konseptin muutokset ja muuttunut toimintaympaéristd, kaynnissa olevista
aseellisista selkkauksista saadut kokemukset sekd Nato-jasenyys. Paamaaréna on tuottaa tehok-
kaammin vaadittava osaaminen upseerien tulevaisuuden tyotehtéviin, jolla varmistetaan tarvit-
tava sotilaallinen suorituskyky. Lisaksi muutoksilla nopeutetaan opiskeluaikaa, jolla pystytdan
kohdentamaan yleisesikuntaupseeristo nopeammin eri tydtehtaviin ja varmistamaan riittavat re-
surssit tehtdvien suorittamiseen.

Esityksen tavoitteena on nopeuttaa kurssilta siirtymaa takaisin tyéelamaan. Esitetylla tutkinto-
uudistuksella huomioitaisiin myds Puolustusvoimien ylimman johdon ja liittoutumisen esille
nostama tarve lyhentdd upseerikoulutusta eri tasoilla kasvaneen upseeritarpeen tayttdmiseksi.
Yleisesikuntaupseerikurssimallin toteutuessa yleisesikuntaupseereja valmistuisi joka vuosi,
joka tukee henkildstosuunnittelua kotimaassa ja kansainvélisissd tehtévissd, joissa palvellaan
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paasaantoisesti kolmen vuoden tehtdvakierrossa. Esitetyt muutokset edistavat myos elinikaista
oppimista, tuovat opiskelujen suorittamiseen joustavuutta sekd mahdollistavat opiskelun ja
perhe-eldamén paremman yhteensovittamisen. Nama ovat myds vetovoimatekijoita yleisesikun-
taupseerikurssille hakeutumisessa, joiden tavoitteena on nostaa kurssille hakeutuvien maéraa.

Esityksell& vahvistetaan ja selkeytetdan Maanpuolustuskorkeakoulun tutkintojen ja sotatieteel-
lisen taydennyskoulutuksen asemaa kotimaan liséksi kansainvélisesti. Muutoksen tavoitteena
on lisatd kansainvélistd yhteistyotd, sekd opiskelija- ja opettajavaihtoa muiden Nato-maiden
kanssa yleisesikuntaupseerikurssin osalta tutkinnon muuttuessa vertailukelpoiseksi muiden vas-
taavien kansainvélisten yleisesikuntaupseeriopintojen kanssa. Tavoiteltu uudistus vastaa kan-
sainvalistd kaytantod, jossa yleisesikuntaupseerit ovat maisteritasoisesti koulutettuja.

Esityksen tavoitteena on myds resurssien tehokkaan kéyton vahvistaminen, sill& esitetty tutkin-
touudistus vapauttaisi resursseja aiemman kahden ja osittain péaallekkéisen sotatieteellisen jat-
kotutkinnon opetuksesta ja hallinnosta muihin Maanpuolustuskorkeakoulun tehtéviin. Muutok-
sella vahvistettaisiin siten Maanpuolustuskorkeakoulun opetuksen, tutkimuksen ja yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden tehtévia ja resursseja ja yhdenmukaistettaisiin opetusta ja tutkintora-
kennetta muiden akateemisten tutkintojen kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksell& ehdotetaan muutettavaksi Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia siten, etta
sen tutkintoja koskevasta 6 §:sta poistettaisiin maininta yleisesikuntaupseerin tutkinnosta jatko-
tutkintona. Vastaavasti palvelussitoumuksia koskevan 29 8:n maininnat yleisesikuntaupseerin
tutkinnosta muutettaisiin vastaamaan ehdotettua kurssiluonnetta. Myds jatkotutkintoa koskevaa
17 8§:& muutettaisiin siten, ettd sen otsikko ja pykaldn maininnat yleisesikuntaupseerin tutkin-
nosta muutettaisiin vastaamaan koulutuksen uutta kurssiluonnetta. Samalla myds sotatieteiden
tohtorin tutkinnon opiskelijoiden kelpoisuusvaatimuksia muutettaisiin siten, ettd vastaisuudessa
kelpoinen sotatieteiden tohtorin tutkintoa suorittamaan olisi ensisijaisesti Maanpuolustuskor-
keakoulussa sotatieteiden maisteritutkinnon suorittanut yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorit-
tajan sijaan. Lakimuutoksella muutettaisiin myos keskeisista ehdotuksista riippumattomina lain
16 8 ja 33 §:ien siséltamat vanhentuneet lakiviittaukset vastaamaan voimassa olevaa lakia.

Upseerin perustutkintona séilyisi ylempi korkeakoulututkinto, joka muodostuu 180 opintopis-
teen laajuisesta sotatieteiden kandidaattitutkinnosta ja noin viiden vuoden mittaisesta tydelama-
jaksosta seké 120 opintopisteen laajuisesta sotatieteiden maisteritutkinnosta. Upseerin jatkotut-
kintona olisi jatkossa sotatieteiden tohtorin tutkinto, joka muodostuu 50 opintopisteen laajui-
sista sotatieteellistd opinnoista seka vaitoskirjasta. Esitetyilld muutoksilla nykymuotoisesta
yleisesikuntaupseerin tutkinnosta luovuttaisiin ja yleisesikuntaupseerikoulutus olisi kurssiluon-
teisena yliopistollista tdydennyskoulutusta. Uudistettu yleisesikuntaupseerikurssi antaisi jatkos-
sakin patevyyden yleisesikuntaupseerin arvoon. Samalla yleisesikuntaupseerin tutkinnon osana
laadittavasta diplomitydsta luovuttaisiin.

Kurssin akateeminen luonne muuttuisi yleisesikuntaupseerikurssin muuttuessa upseerin vir-
kauraan kuuluvaksi Puolustusvoimien jarjestamaksi tdydennyskoulutukseksi. Muutos mahdol-
listaisi kurssin tiivistamisen, koska kurssin aikana ei olisi enédé tarvetta tehda akateemista lop-
puty6té eli diplomityotd ja opintopisteiden maard, sekd kurssin pituus olisivat joustavammin



sdédeltavissa Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskorkeakoulun siséisilla maarayksilla. Yleis-
esikuntaupseerikurssi sdilyisi muutoksen jélkeen keskeisend upseerien tdydennyskoulutuksen
kurssina, joka olisi muutoksen my6td myds rinnasteinen myds Nato-maiden kanssa. Yleisesi-
kuntaupseerikurssia ennen suoritettaisiin puolen vuoden mittainen esiupseerikurssi. Yleisesi-
kuntaupseerikurssiin kuuluisi jatkossakin tutkimuskoulutusta, joka tukisi valmiuksia hyédyntaa
tutkimuksia omissa tyotehtavissé sekd seurata oman alansa sotatieteellista keskustelua.

Ehdotetuilla muutoksilla vastataan Suomen Nato-jasenyyden vaikutuksiin, mutta uudistukseen
ovat vaikuttaneet myos pitkét kurssiajat, Puolustusvoimien uusien suorituskykyjen ja Puolus-
tusvoimien operatiivisen konseptin muutokset, muuttunut toimintaymparistd sekd kaynnissé
olevista konflikteista saadut kokemukset. Uudistuksen padmaéarana olisi tuottaa tehokkaammin
vaadittava osaaminen upseerien tulevaisuuden tyotehtaviin, jolla varmistetaan tarvittava soti-
laallinen suorituskyky tulevaisuudessa kansallisesti ja osana Naton liittokuntaa.

Nykyinen Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettava yleisesikuntaupseerin tutkinto sijoittuu
Eurooppalaisten tutkintojen viitekehyksen (European Qualification Framework, EQF) kor-
keimmalle tasolle (taso 8). Eurooppalainen viitekehys on sidoksissa Suomen kansalliseen tut-
kintojen viitekehykseen (Finnish National Framework for Qualifications, FINQF), josta s&ade-
tadn laissa tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta (93/2017) ja sen 2
8:n 2 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tutkintojen ja muiden osaamis-
kokonaisuuksien viitekehyksesta (120/2017) ja sen liitteessa. Asetuksen liitteen mukaan ylem-
mat korkeakoulututkinnot, kuten sotatieteen maisterin tutkinto sijoittuvat tasolle 7. Samalle ta-
solle sijoittuvat myos esiupseerikurssi, seké sotatalouden ja tekniikan lisdopinnot. Tasolle 8 si-
joittuvat yleisesti yliopistojen ja Maanpuolustuskorkeakoulun tieteelliset ja taiteelliset jatkotut-
kinnot, kuten lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot.

Esityksessa ehdotetun uudistuksen myo6ta yleisesikuntaupseerin kurssin taso olisi Nato-verrok-
kimaita vastaavasti tasoa 7, joka vastaisi myds Puolustusvoimien muun sotatieteellisind opin-
toina jarjestamén koulutuksen tasoa, seka eurooppalaista kolmiportaista tutkintorakennetta. Esi-
merkiksi Norjassa, Iso-Britanniassa ja Yhdysvalloissa maisterintutkinto vertautuu suomalaiseen
yleisesikuntaupseerikurssiin. Usein tason 7 tutkinnot suoritetaan sotilasopetuslaitoksen kump-
panuusyliopistoissa. Tason 8 tutkintoa ei toteuteta verrokkimaiden sotilasopetuslaitoksien alai-
suudessa, vaan se toteutuu kumppanuusyliopistoissa. Uudistuksella varmistettaisiin, etta upsee-
rin tutkinnot sailyvét rinnasteisina muiden suomalaisten yliopistojen tutkintojen kanssa. Esite-
tyn muutoksen myo6ta yleisesikuntaupseerikurssi olisi rinnasteinen muiden Nato-maiden kanssa.
Uudistus lisaisi myds yhdenmukaisuutta, silla suomalainen upseeri voisi jatkossa suorittaa
yleisesikuntaupseerikurssin (General Staff Officer Course) yhdenvertaisesti toisessa Naton ja-
senvaltiossa. Vastaavasti toisen Nato-j&senvaltion upseeri voisi suorittaa yleisesikuntaupseeri-
kurssin Suomessa.

Ehdotettu lain muutos selkeyttéisi Maanpuolustuskorkeakoulun sotatieteellista tutkintoraken-
netta. Upseerien perustutkinto on nykyiselldan jo ylempi korkeakoulututkinto ja sitd seuraavan
tason akateeminen rinnasteinen tutkinto on Bolognan prosessin myéta tohtorin tutkinto. Jat-
kossa sotatieteellisia jatkotutkintona olisi vain sotatieteiden tohtorintutkinto, jolla on vankka ja
tunnustettu asema yliopistojen tutkintojarjestelmassa. Maanpuolustuskorkeakoulussa on jatkos-
sakin mahdollista suorittaa sotatieteellinen alempi-, ylempi- ja tohtorintutkintoa seka sotatie-
teellista tdydennyskoulutusta.

Yleisesikuntaupseerin tutkinnon opiskelijoilta keratty opiskelijapalaute tukee osaltaan nyt esi-
tettyd muutosta. Yleisesikuntaupseereilla ei ole kokonaisen tutkinnon suorittamiselle osaamisen
nékokulmasta tarvetta. Osaamista voidaan joustavammin péivittaa ja tdydentad sotatieteellisend
tdydennyskoulutuksena, joka mahdollistaa sisdllon nopean kyvyn reagoida toimintaympariston
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muutoksiin verrattuna tutkintokoulutukseen. Sotatieteellisen perus-, jatko- ja tdydennyskoulu-
tuksen on tarkoitus jakaantua tasapainoisesti upseerien koko tyéuran ajalle, jota esitetty muutos
vahvistaisi.

Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa Maanpuolustuskorkeakoulussa annettavaa opetusta tai ha-
kijamenettelyé koskevia sddnnoksid muilta osin. Muut tarvittavat muutokset yleisesikuntaup-
seeriopintojen jarjestamiseen ja sisaltoéon olisivat mahdollisia tehdd Puolustusvoimien sisdisin
toimenpitein.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Merkittdvimmat taloudelliset vaikutukset aiheutuisivat yleisesikuntaupseerin tutkinto-opin-
noista poistuvan opinnaytteen ja siihen liittyvien opinndyteseminaarien seké ohjaustapahtumien
poistumisella. Tama vapauttaisi jatkossa kurssilta valmistuneet opiskelijat virkatehtaviin noin
kuusi kuukautta aikaisemmin, miké saisi aikaan arviolta noin 150 000 euron vuosittaisia henki-
I6stokulujen saastoja. Yleisesikuntaupseerin tutkintoa suorittavia opiskelijoita on ollut noin 80.
Suunnitellut opiskelijavahvuudet esitetylld yleisesikuntaupseerikurssilla olisivat noin 40-50
opiskelijaa vuodessa. Saastd syntyisi, kun vastaisuudessa kurssivahvuus pienensi ja koulutuk-
sen pituus lyhenisi, jolloin arviolta noin 40 opiskelijan yllapitoon, matkoihin, péivarahoihin, ja
muihin kustannuksiin suoritetut korvaukset jdisivat sadstetylta puolen vuoden ajalta pois. Toi-
saalta kurssin nopeammalla suorittamisella ja siirtymisell& vaativimpiin tehtaviin voidaan olet-
taa olevan kuluja lis&avia taloudellisia vaikutuksia kurssin suorittaneiden palkan kasvamisen
myota.

Lisaksi taloudellisia vaikutuksia arvioitaisiin olevan silla, ettd Puolustusvoimien henkildkun-
taan kuuluvien opinnéytteiden ohjaajien tydpanos vapautuisi Puolustusvoimien ydintoimintaan.
Y leisesikuntaupseerin opintojen aikana on keskimaarin jarjestetty kaksi opinnaytety6td valmis-
televaa, seka nelja varsinaista opinndayteseminaaria. Lisaksi opiskelijat ovat saaneet kahdelta
opinndytteensa ohjaajalta séannollisté ohjausta. Resursseilla, jotka vapautuisivat, kun tutkimus-
toiden ohjaajat voisivat keskittyd muihin tyotehtdviinsa, arvioidaan olevan vahintéankin epa-
suoria téiden tehostamiseen liittyvia taloudellisia sdastovaikutuksia Maanpuolustuskorkeakou-
lulle. Suorempi taloudellinen séastévaikutus arvioitaisiin syntyvaksi Puolustusvoimien maksa-
miin erillisiin korvauksiin perustuvista palkatuista ohjaajista luopumisesta. Mainittuja Maan-
puolustuskorkeakoulun ulkopuolisia ohjaajia on arviolta ollut 120-130 henkil6a jarjestettya ny-
kymallista tutkintokurssia kohti. Lopputfiden varsinaisten ohjaajien tydpanoksen ja ulkopuo-
listen ohjaajien korvausten sééstamisen yhteisvaikutuksen arvioidaan merkitsevén Puolustus-
voimille kymmenien tuhansien eurojen kustannussaastoja jarjestettavaa kurssia kohti.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutus perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksessa tehtdvien muutoksien osalta on pyritty huomioimaan jo valmisteluvaiheessa ennen
uudistusta ja uudistuksen jalkeen tutkinnon suorittaneet. Nyt ehdotetun yleisesikuntaupseeri-
kurssin ja nykyisen tutkinnon suorittaneen opinnot ovat toisiinsa rinnastettavissa niin, etta ne
suorittaneet henkil6t ovat jatkossa tasa-arvoisessa asemassa kelpoisuuden osalta hakeutuessaan
virkaurallaan eteenpdin. Samoin yleisesikuntaupseerin arvo myodnnetéan jatkossakin yleisesi-
kuntaupseerin tehtaviin patevoityneille henkil@ille. Tutkinnon suorittaneilla henkilgilla saattaa
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olla kurssin suorittaneita henkil6ita jonkin verran paremmat tutkijavalmiudet, mutta upseerin
uralla etenemiselle tall4 ei ole Puolustusvoimissa tunnistettu olevan kdytanntssa merkittdvaa
vaikutusta. Patevdityminen upseerin uralla tapahtuu tehtavéakierron, tehtavissa patevoitymisen,
tehtévissa onnistumisen, mahdollisen kansainvalisen kokemuksen ja monen muun seikan yh-
teisvaikutuksen tuloksena. Molempiin ryhmiin kuuluvat upseerit ovat saavuttaneet yleisesikun-
taupseerin tehtéviin tarvittavat valmiudet tét4 ennen joko tutkinnon tai kurssin suorittamisen
kautta.

Muutos ei mydskaan saata yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittaneita upseereita yleisesikun-
taupseerikurssin suorittaneita upseereja huonompaan asemaan, koska heilla on erona saavutettu
todennakdinen lisapatevyys tutkijavalmiuksista, seké tutkinnon suorittamisen kautta saavutettu
tason 8 jatkotutkintotodistus yleisesikuntaupseerin tutkinnosta. Liséksi tutkinnon suorittaneiden
upseerien urakierto on alkanut ennen esitetyn muutoksen jalkeen kurssilta valmistuvia upsee-
reita, jolloin he eivat todennakoisesti kilpaile saman vaiheen tehtévisté, vaan ovat ehtineet ural-
laan jo seuraavaan vaiheeseen ensimmaisten uuden yleisesikuntaupseerikurssin opiskelijoiden
valmistuessa.

Uudistuksen my6ta yleisesikuntaupseerin opinnot olisivat muita Nato-jasenvaltiota vastaavasti
eurooppalaisten tutkintojen viitekehyksen tasoa 7, joka parantaisi upseerien koulutusjérjestel-
man yhteensopivuutta muiden Nato-jasenvaltioiden kanssa. Tdma muutos mahdollistaisi myos
yleisesikuntaupseerikurssin suorittamisen suomalaisille upseereille nykyista joustavammin
muissa Nato-jasenvaltioissa, johtuen opintojen selkedmmasta rinnastettavuudesta. Taman arvi-
oidaan edistavan perustuslain 18 8:ssd tarkoitettua oikeutta tydhon ja elinkeinovapauteen, kun
esitetty muutos mahdollistaa paremmin upseerien hakeutumisen joustavammin myds Naton hal-
lintorakenteen eri tehtéviin.

Vaikutus ty6llisyyteen ja tydelamaan

Uudistuksen myota esiupseerikurssin jalkeen suoritettava vuoden mittainen yleisesikuntaupsee-
rikurssi kéynnistyisi joka vuosi ja kurssilta valmistuttaisiin joka vuosi. Kurssin vahvuus olisi
noin 40 opiskelijaa nykyisen noin 80 opiskelijan sijaan. Muutoksella olisi suora vaikutus hen-
kiloston kaytettavyyteen, koska opiskelijat olisivat noin puoli vuotta aikaisemmin takaisin ty6-
elamassa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtévissa verrattuna nykyiseen tutkintomal-
liin.

Muutos vastaisi olemassa olevaan vélittomaan tarpeeseen Puolustusvoimien ja Rajavartiolai-
toksen henkildston méaaran lisaamiselle muuttuneessa turvallisuusympaéristdssa ja suunniteltua
henkildstomadran kasvattamista, kun kurssilta valmistuisi jatkossa nopeammin upseereita, kun
yleisesikuntaupseereita valmistuisi vuosittain nykyisen kahden vuoden syklin sijaan, jonka li-
séksi tutkinnon muuttaminen kurssiluontoiseksi mahdollistaisi tulevaisuudessa paremmin kurs-
sin opiskelijamd&rien joustavoittamisen tunnistettujen tyoeldmatarpeiden mukaisesti. Vuosit-
tain kurssilta valmistuvien yleisesikuntaupseerien maara on suunniteltu mitoitettavaksi tutkin-
toa suorittavien maardan siten, etta yleisesikuntaupseerin arvoon valmistuvien maara pysyisi
maéarallisesti samalla tasolla.

Kurssin lyhentdmisen on liséksi arvioitu lisddvan hakijaméaaria kurssille. Kurssin lyhentdminen
ja opinndytetydn poistumisen on kurssipalautteen perusteella arvioitu vaikuttavan positiivisesti
kurssille hakeutumiseen ja yleisesikuntaupseerin uralle hakeutumiseen. Muutos aiheutuu siita,
ettd kurssin kuormittavuutta voidaan keventéa ja opiskelijoiden perhe-elaméansé yhteensovitta-
minen opiskeluihin on paremmin toteutettavissa.
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4.2.3 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Muutoksella ei ole havaittu olevan merkittdvid muutoksia viranomaisten toimintaan. Yleisesi-
kuntaupseerin tutkinnon opinnéytteen poistuminen tosin poistaisi opinndytteiden tuottaman tut-
kimuksen eri oppiaineista, jotka eivét ole taysin korvattavissa taikka tuotettavissa erityistutki-
musten tai tilaustutkimusten kautta. Puolustusvoimien tekemien arvioiden mukaan muuttuneen
toimintaympériston ja Nato-jasenyyden aiheuttamien muutosten ja tarpeiden johdosta arvioidut
hyodyt ylittavan kuitenkin selkedsti opinndytteiden menetyksesta aiheutuvan tutkimusten véahe-
nemisen Puolustusvoimien toiminnalle. Upseerien sotatieteiden maisterintutkintoon kuuluvalla
pro gradu-opinnéytety6ll& voidaan korvata osittain yleisesikuntaupseerin tutkinnon tuottamaa
tutkimusta ja sotatieteiden maisterintutkintoon kuuluvan opinnédytetyon tutkimuksellisen mer-
kityksen arvioidaan kasvavan esitetylla muutoksella.

Myonteisid vaikutuksia viranomaisyhteistoiminnan kehittymiseen seka toimeenpanovalmiuden
parantumiseen arvioidaan syntyvén, kun kaytannén viranomaistoiminnassa havaitut opit ja
puutteet kyetd&n nopeammin ja joustavammin huomioimaan opetuksessa, koska toimintaympa-
ristossé havaitut tarpeet voidaan huomioida seuraavan vuoden kurssin toteutuksessa yleisesi-
kuntaupseerikurssin lyhyemman keston vuoksi.

Muutoksella ei ole tunnistettuja vaikutuksia muiden viranomaisten toimintaan. Uudistusta on
valmisteltu ennen esitysta Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kesken ja uudistus on kat-
sottu my0s olevan Rajavartiolaitoksen henkil6stosuunnitelmien mukainen. Esitetylla yleisesi-
kuntaupseerikurssilla saavutettavat valmiudet ja yhteistoimintakyvyt palvelevat muiden viran-
omaisten kanssa toteutettavia tehtévié aiemman kaltaisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitetylle muutoksella vaihtoehtona on nykytilan sailyttdminen. Nykytilan sdilyttavassa ratkai-
sussa nykytila koulutuksen suhteen sdilyisi pitkalti ennallaan.

Nykytilanne ei kuitenkaan mahdollista tehokkaasti yleisesikuntaupseerin tutkinnon sisallon
muuttamista, toteutuksen joustavoittamista vastaamaan muuttunutta toimintaymparistéa ja
osaamistarpeita, eikd Maanpuolustuskorkeakoulun elinikdisen oppimisen tehtavaa. Nykyisen
tutkinnon opintosisaltéon kohdistuu joka tapauksessa uudistuspaineita liittokunnan jasenyy-
desté johtuen. Lisaksi nykytilassa upseeriston riittdva kohdentaminen tarvittavalla osaamisella
eri tehtéviin kansalliset ja Nato-jasenyydesta johtuvat tarpeet huomioiden on haastavaa. Uudis-
tuksen toteuttamatta jattaminen hankaloittaisi henkilostosuunnittelua kotimaisissa ja kansainva-
lisissé tehtdvissd. Kansainvalinen tutkintovertailu ei puolla nykyisen yleisesikuntaupseerin tut-
kinnon sailyttamista, eika tutkintorakenne myoskéaan vastaa muita eurooppalaisia ja kotimaisia
kolmiportaisia akateemisia tutkintorakenteita.

Nykyisella mallilla ei voida saavuttaa uudistukselle asetettuja tavoitteita kurssiaikojen tiivisté-
misestd sek& Nato-yhteensopivuudesta. Nykyisen yleisesikuntaupseerin tutkinnon ajallinen tii-
vistdminen kaavaillut tavoitteet huomioiden ei ole nykymallilla mahdollista. Rinnasteisten ja
yhdenmukaisten yleisesikuntaupseerikurssin toteuttaminen eri maiden valilla ei ole mahdollista
nykyisen mallin mukaisesti, jossa yleisesikuntaupseerin tutkintoon kuuluu diplomityd.
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5.2 Ulkomaiden lainsa&ddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Nykyinen Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettava yleisesikuntaupseerin tutkinto sijoittuu
eurooppalaisten tutkintojen viitekehyksen (European Qualification Framework, EQF) kor-
keimmalle tasolle (taso 8). Eurooppalainen viitekehys on sidoksissa Suomen kansalliseen tut-
kintojen viitekehykseen (Finnish National Framework for Qualifications, FINQF), josta séade-
taan laissa tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesté, seké sen nojalla an-
netussa samannimisessa valtioneuvoston asetuksessa.

Kaikissa keskeisissa verrokkimaissa (Norja, Ruotsi, Saksa, Ranska, Iso-Britannia, Baltian maat)
upseerien koulutusjarjestelman korkein taso on Suomesta poiketen taso 7 (EQF). Esimerkiksi
Norjassa, Iso-Britanniassa ja Yhdysvalloissa tasolle 7 (EQF) sijoittuva maisterintutkinto vastaa
suomalaista yleisesikuntaupseerin tutkintoa. Edell& luetelluissa maissa myds tason 7 tutkinnot
suoritetaan sotilasopetuslaitoksen kumppanuusyliopistoissa. Tason 8 tutkintoa ei toteuteta ver-
rokkimaiden sotilasopetuslaitoksien alaisuudessa, vaan opintojen toteutus tapahtuu kumppa-
nuusyliopistoissa. Suomen liséksi ainoa verrokkimaa, jossa voi suorittaa sotatieteiden tohtorin
tutkinnon sotilasopetuslaitoksessa on Ruotsi (Férsvarshégskolan).

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta: [Lisataan lausuntokier-
roksen jélkeen].

Lausunnon antoivat seuraavat tahot: [Lisatdan lausuntokierroksen jalkeen]

Lausuntojen perusteella esitykseen tehtiin seuraavat muutokset: [Lisatadn lausuntokierroksen
jalkeen]

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

6 8. Tutkinnot. Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettavia tutkintoja koskevan 6 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa mainittu yleisesikuntaupseerin tutkinto esitetddn poistettavaksi siten, ettd koh-
dassa mainittuna Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettavana jatkotutkintona olisi vastaisuu-
dessa taman esityksen mukaisella tavalla vain sotatieteiden tohtorin tutkinto. Pykal&&n tehtéisiin
muutosta vastaavat Kielelliset korjaukset. Yleisesikuntaupseerin tutkintoon johtavat opinnot
muuttuisivat muutoksen myo6ta yleisesikuntaupseerikurssiksi, joka olisi Puolustusvoimien jar-
jestdma upseerin virkauraan kuuluva sotilasammatillinen tadydennyskoulutus, jonka sisallosta
séadettaisiin tarkemmin Maanpuolustuskorkeakoulun ja Puolustusvoimien siséisilld méaarayk-
silld. Muutoksen myd6té uudella yleisesikuntaupseerikurssilla ei enda tehtéisi akateemista lop-
puty6té eli diplomity6td, joka mahdollistaisi kurssin tiivistamisen, jonka liséksi tutkintoluontei-
suudesta luopuminen mahdollistaisi myds opintojen pituuden ja sisallén joustavoittamisen Puo-
lustusvoimien ja Maanpuolustuskorkeakoulun omilla méaarayksilld muuttuvan toimintaympé-
ristén paremmin huomioiden. Yleisesikuntaupseerikurssi sailyisi muutoksen jalkeen keskeisena
upseerien tdydennyskoulutuksen kurssina, jonka suorittaminen olisi yha edellytys korkeimpiin
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upseerivirkoihin. Tutkinnon muuttaminen kurssiksi
vaikuttaisi myds opetuksen tasoon kansallisten ja eurooppalaisten tutkintojen viitekehyksessa,
josta sdadettaisiin erikseen. Nykyiselladn yleisesikuntaupseerin tutkinto sijoittuu kotimaisessa
viitekehyksessé tasolle 8, jolle sijoittuvat yleisesti yliopistojen ja Maanpuolustuskorkeakoulun
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tieteelliset ja taiteelliset jatkotutkinnot, kuten lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot. Sotatieteiden
maisterin tutkinto ja yleisesikuntaupseeriopintoihin sisaltyvéa esiupseerikurssi, samoin kuin ylei-
sesti muiden Nato-jasenmaiden yleisesikuntaupseerikurssit (General Staff Officer Course) si-
joittuvat viitekehyksissa tasolle 7. Pykélaan tehtavan muutoksen myota yleisesikuntaupseeri-
kurssi rinnastuisi paremmin muiden Nato-jasenvaltioiden yleisesikuntaupseerikursseihin, jonka
lisdksi Maanpuolustuskorkeakoulun tutkintorakenne vastaisi yleista akateemisten korkeakoulu-
jen kolmiportaista tutkintomallia, joka koostuu kandidaatin, maisterin ja tohtorin tutkinnoista.

16 8. Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin seké& upseerin virkaan johtaviin
opintoihin asetettavat lisdvaatimukset. Voimassa olevan lain 16 8:n 1 momentissa viitataan ku-
mottuun lakiin ylioppilastutkinnon jérjestamisesta (672/2005), jonka korvaava saados, laki yli-
oppilastutkinnosta (502/2019) tuli voimaan 1.8.2019. Esitetyll& muutoksella olisi tarkoitus kor-
vata 16 8:n 1 momentin nykyinen viittaus kumottuun lakiin saaddsviittauksella voimassa ole-
vaan lakiin ylioppilastutkinnosta. Kyse on saddosteknisestd muutoksesta, jolla ei olisi muita
vaikutuksia, kuin lakiviittauksen oikaisu kohdistumaan voimassa olevaan lakiin kumotun saa-
doksen asemasta. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa pykalan tai voimassa olevan lain sovel-
tamista.

17 8. Kelpoisuus jatkotutkintoon johtaviin opintoihin. Pykalan otsikko esitetd&dn muutettavaksi
muotoon “Kelpoisuus Yleisesikuntaupseerikurssille ja jatkotutkintoon johtaviin opintoihin®.
Muutoksen tarkoituksena on selventéa pykéalan otsikossa yleisesikuntaupseerin tutkinnon ase-
massa tapahtuva muutos ja erottaa se jatkotutkinnoista, joista ainoaksi olisi ehdotetulla muutok-
sella jaisi sotatieteen tohtorin tutkinto. Pykaldn 1 momentissa mainitun erityisista syista tehta-
vissé olevan poikkeuksen asetetuista kelpoisuusehdoista muutettaisiin siten, etta yleisesikun-
taupseerin tutkintoa koskeva maininta muutettaisiin yleisesikuntaupseerikurssiksi. Momentissa
kuvailtujen siséllollisten kelpoisuusehtojen osalta siséltd vastaisi muuten aiempaa saantelyd
yleisesikuntaupseerin tutkinnon patevyysvaatimuksista. Pykélan 3 momentissa saadettaisiin
edelleen sotatieteiden tohtorin tutkinnon opiskelijoiden kelpoisuusehdoista. Yleisesikuntaup-
seerin tutkinnon aseman esitetyn muutoksen johdosta yleisesikuntaupseeriopinnot eivét voi so-
tilasammatillisina opintoina toimia enéé tutkintoedellytyksing sotatieteiden tohtorin tutkinnon
suorittamiselle. Td&man vuoksi pykalaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd voimassa olevan lain
yleinen edellytys yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittamisesta tohtorin tutkinnon suorittami-
sen kelpoisuusehdoissa muutettaisiin alemmaksi tutkinnoksi eli sotatieteen maisterin tutkin-
noksi. Esitetty muutos vastaa yleista akateemista jatkotutkintopolkua, jossa maisterin tutkinnon
suorittaneet voivat hakeutua tohtorin tutkintoihin. Esitetty muutos sotatieteiden tutkinnon opis-
kelijoiden kelpoisuusedellytyksissd alemmalle tutkintotasolle on katsottu tarpeelliseksi. Sa-
malla esitetdén lisattdvaksi momentin erityisia syitd koskevaan virkkeeseen sana Maanpuolus-
tuskorkeakoulu osoittamaan, ettd padsaantoisesti edellytyksena jatkotutkintoon on Maanpuolus-
tuskorkeakoulussa suoritettu sotatieteiden maisterin tutkinto. Esitetyn sanan lisdédminen vastaa
nykytilaa sikali, ettd aiemmin edellytetty yleisesikuntaupseerin tutkinto oli mahdollista suorittaa
vain Maanpuolustuskorkeakoulussa. Ehdotetun muutoksen jalkeenkin sailytettaisiin mahdolli-
suus erityisista syista poiketa tastd asetetusta kelpoisuusedellytyksestd, jonka vuoksi nykytilan
kelpoisuusedellytyksia koskeva poikkeusmenettely ei muuttuisi ehdotetulla muutoksella.

29 8. Palvelussitoumukset. Voimassa olevan lain 29 §:n 1 momentti sisaltda upseerin virkaan
johtaviin opintoihin sidotun palvelussitoumusvelvoitteen. Pykalan maininnat yleisesikuntaup-
seerin tutkintoon muutettaisiin vastaamaan yleisesikuntaupseerin tutkinnon esitettyd muutosta
kurssiksi. Pykalaan tehtéisiin muutosta vastaavat kielelliset korjaukset. Lisaksi pykélaan tehtdi-
siin kielelliset muutokset, joissa Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien Kkirjoitusasuja muutet-
taisiin vastaamaan nykyista kirjoitusasua.
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33 8. Muutoksenhaku. VVoimassa olevan lain 33 §:n 3 momentissa viitataan kumottuun hallinto-
lainkayttolakiin (586/1996), joka on korvattu lailla oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
(808/2019) 1.1.2020 alkaen. Esitetylld& muutoksella olisi tarkoitus korvata 33 §:n 3 momentin
nykyinen viittaus kumottuun lakiin sdédosviittauksella voimassa olevaan lakiin. Kyse on saa-
dosteknisestda muutoksesta, jolla ei olisi muita vaikutuksia, kuin lakiviittauksen oikaisu kohdis-
tumaan voimassa olevaan lakiin kumotun saaddksen asemasta. Muutoksella ei ole tarkoitus
muuttaa pykéldn tai voimassa olevan lain soveltamista.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ehdotetut lakimuutokset edellyttaisivat yleisesikuntaupseerin tutkinnon muuttamisen vuoksi
vastaavien muutosten tekemistd my6s useaan valtioneuvoston asetukseen, jossa yleisesikun-
taupseerin tutkinto mainitaan. Asiassa on tunnistettu tarpeet muuttaa tai kumota pykalia valtio-
neuvoston asetuksesta puolustusministeriosta (375/2003), valtioneuvoston asetuksesta Puolus-
tusvoimista  (1319/2007), valtioneuvoston asetuksesta  Maanpuolustuskorkeakoulusta
(1124/2008), valtioneuvoston asetuksesta rajavartiolaitoksesta (651/2005), valtioneuvoston
asetuksesta tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta (120/2017) koske-
vasta liitteestd (425/2022), sekd asetuksesta korkeakoulututkintojen jarjestelmasta (464/1998).
Kuvatut muutostarpeet on esitelty tarkemmin tdman esityksen liiteosiossa. Lisaksi endotettu la-
kimuutos aiheuttaisi muutostarpeita Maanpuolustuskorkeakoulun johtosdantéon, jonka muutta-
misesta saddetdan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 34 §:ssé. Johtosaanndn vahvistaa
Puolustusvoimien komentaja sen jalkeen, kun johtosddnndsta on pyydetty lausunto puolustus-
ministeriostd. Muut lain edellyttamat tarvittavat muutokset tutkintoon voitaisiin tehdé itsendi-
seliti_ﬁuolustusvoimien ja sen alaisen Maanpuolustuskorkeakoulun omilla ohje- ja maaraysmuu-
toksilla.

Puolustusvoimista annetun lain nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen Puolustusvoi-
mista tulisi muuttaa siten, ettd upseerin erityisia kelpoisuusvaatimuksia koskevan 9 8:n 3 mo-
mentissa saddetty everstin, kommodorin ja sitd ylemman upseerin virkaan vaadittaisiin 1 mo-
mentissa mainittujen kelpoisuusvaatimusten liséksi yleisesikuntaupseerin arvo nykyisen yleis-
esikuntaupseerin tutkinnon sijaan. Muutoksen tarkoituksena olisi paivittdd ehdotettua lakimuu-
tosta vastaavasti upseerin erityiset kelpoisuusvaatimukset vastaamaan ehdotetun lain jalkeista
tilaa, jossa voimassa olevassa laissa mainittu yleisesikuntaupseerin tutkinto korvattaisiin kurs-
silla. Sanamuodolla yleisesikuntaupseerin arvo viitattaisiin siihen, ettd patevyysedellytyksen
voisi tayttaa niin yleisesikuntaupseerin tutkinnon, kuin kurssinkin suorittanut. Y leisesikuntaup-
seerin arvo esiintyy jo nykyiselladn asetuksessa maanpuolustuskorkeakoulusta ja on siten va-
kiintunut termi yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittaneelle. Muutos tulisi tehdd my6s puo-
lustusministeridsta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n 4 kohtaan, jossa saddetdén van-
hemman osastoesiupseerin viran erityisesta kelpoisuusvaatimuksesta. Kohdassa mainittu sana-
muoto yleisesikuntaupseerin tutkinto tulisi muuttaa vastaavasti yleisesikuntaupseerin arvoksi.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 6 §:n 2 momentin ja puolustusvoimista annetun lain
36 8n 2 momentin nojalla annetun Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun asetuksen
(1124/2008) 13—14 §:ssé sdédetdan yleisesikuntaupseerin tutkinnosta ja arvosta. Tutkinnon si-
sdltda koskeva 13 § tulisi kumota esitettyd lakimuutosta vastaavasti, silla lain voimaantultua
tutkinto lakkaisi olemasta, eika siihen otettaisi enad uusia opiskelijoita. Asetuksen 14 §:n mu-
kaan yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittaneella upseerilla on yleisesikuntaupseerin arvo.
Koska yleisesikuntaupseerin tutkinto poistuu ja yleisesikuntaupseerin arvo on jatkossa tarkoitus
saavuttaa suorittamalla yleisesikuntaupseerikurssin, kyseinen séanndés olisi tarkoituksenmu-
kaista muuttaa vastaamaan muutosta. Asetukseen olisi syyta ottaa siirtymésaannos, jonka mu-
kaan asetuksen voimaan tullessa yleisesikuntaupseerin tutkintoon johtavia opintoja jo suoritta-
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vaan sovellettaisiin asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sdéannoksia. Téalla varmistettai-
siin se, etta yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittaneet ja parhaillaan suorittavat ovat oikeutet-
tuja yleisesikuntaupseerin arvoon muutoksesta huolimatta.

Sisdministerion alaisen Rajavartiolaitoksen lainsdadanndssa yleisesikuntaupseerin tutkinnon si-
séllossé ja asemassa mahdollisesti tehtdvat muutokset heijastuvat 1&hinna Rajavartiolaitoksen
virkaan nimittdmisen erityisiin edellytyksiin. Virkaan nimittdmisen erityisten kelpoisuusehtojen
perustana oleva lain tasoinen s&annds sisaltyy rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lain
(577/2005) 11 8:n, jolla delegoidaan t&ta koskeva sééntely valtioneuvoston asetustasolle. Dele-
gointisddnndksen mahdollistama tarkempi saantely on toteutettu rajavartiolaitoksesta annetussa
valtioneuvoston asetuksen 6 luvussa, jossa on saddetty Rajavartiolaitoksen virkojen erityiset
kelpoisuusehdot. Asetuksen 26 8:n kohdissa 2 — 4 kohdissa viitataan yleisesikuntaupseerin tut-
kintoon. Kohtien 3 ja 4 osalta yleisesikuntaupseerin tutkinto on asetettu osaedellytykseksi mui-
den edellytysten ohella nimittamiselle everstin ja kommodorin ja néita ylempiin virkoihin. Koh-
dan 2 osalta yleisesikuntaupseerin tutkintoon kuuluvat osaopinnot ovat asetettu vaihtoehtoiseksi
vaatimukseksi muiden vaatimusten ohessa esiupseerin kelpoisuuteen. Mainittujen kohtien
osalta pykalaa olisi aihetta muuttaa puolustusvoimista annettua asetusta vastaavasti siten, ettd 3
ja 4 kohtien osalta tutkinnon sijaan edellytyksené olisi suoritettu yleisesikuntaupseerikurssi. Sa-
namuodolla yleisesikuntaupseerin arvo viitattaisiin siihen, ettd patevyysedellytyksen voisi tayt-
t&& niin yleisesikuntaupseerin tutkinnon, kuin kurssinkin suorittanut. Yleisesikuntaupseerin
arvo esiintyy jo nykyisellaén asetuksessa maanpuolustuskorkeakoulusta ja on siten vakiintunut
termi yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittaneelle. Toisen kohdan tarkoittaman esiupseerin
kelpoisuusvaatimuksesta tulisi poistaa maininta jatkotutkintoon kuuluvista yleisesikuntaupsee-
rin ensimmadisen opintovuoden hyvaksytysté suorittamisesta, silla yleisesikuntaupseerin opin-
not eivat muodostaisi enéa jatkotutkintoa ja koska kohdassa mainittu vaihtoehtoinen patevyys-
edellytys eli esiupseerikurssin tulisi suoritetuksi osana upseerin ammatillisia jatko-opintoja. Esi-
upseerikurssi voidaan suorittaa joko itsendisena kurssina tai osana yleisesikuntaupseerikurssia.
Kaikki sotatieteiden maisteritutkinnon suorittaneet Rajavartiolaitoksen upseerit suorittavat esi-
upseerikurssin Puolustusvoimien upseereita vastaavasti. Yleisesikuntaupseerin opintoihin liit-
tyvan patevyysedellytyksen poistaminen poistaisi tarpeettoman pééallekkéisyyden esiupseerin
kelpoisuusvaatimuksissa ja selkeyttéisi samalla lainkohdan muotoilua ja ymmarrettavyytta.
Asetuksen voimaantulosaannoksissa tulisi lisaksi olla maininta siita, ettd yleisesikuntaupseerin
tutkintoon johtavia opintoja suorittavaan sovellettaisiin tdamén asetuksen voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksid, jotta muutos ei vaikuttaisi niiden upseereiden esiupseerikelpoisuu-
teen, joiden yleisesikuntaupseerin patevyyteen johtavat opinnot olisivat asetuksen voimaantul-
lessa kesken. Sisélléllisten muutosten lisaksi muutettaviin kohtiin olisi syyta tehda tarvittavat
nykyista kieliasukaytantoa vastaavat kielelliset muutokset Rajavartiolaitoksen nimiasun osalta.

Maanpuolustuskorkeakoulun tutkinnoista saddetaén yliopistolain 7 8:n 3 momentin nojalla val-
tioneuvoston asetuksessa korkeakoulututkintojen jéarjestelmasta (464/1998). Asetuksen 8 8:ssd
sdadetaan Maanpuolustuskorkeakoulun tutkinnoista ja eréista upseerin tutkinnosta. Pykéalan 3
momentin mukaan Maanpuolustuskorkeakoulun jatkotutkintoja ovat maanpuolustuskorkeakou-
lusta annetun asetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (612/2001) mukai-
sesti suoritettu yleisesikuntaupseerin tutkinto ja sotatieteiden tohtorin tutkinto. Pykalan 3 mo-
menttia olisi syytd muuttaa siten, ettd maininta yleisesikuntaupseerin tutkinnosta jatkotutkintona
ja sitd myoten tarpeettomaksi jadva viittaus valtioneuvoston asetukseen 621/20021 poistettaisiin
momentista.

Maanpuolustuskorkeakoulun tutkintorakenteen yleisena viitekehyksend toimii laki tutkintojen

ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta (93/2017), jonka 2 §:n 2 momentin nojalla
on annettu valtioneuvoston asetus tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyk-
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sestd (120/2017). Asetuksen liitteessa (425/2022) on maaritetty talla hetkelld sovellettavat tut-
kintojen, oppimé&arien ja osaamiskokonaisuuksien sijoittuminen vaativuustasoille. Tall& het-
kella yleisesikuntaupseerin tutkinto on sijoitettu korkeimmalle tasolle 8, jolle sijoittuvat yliopis-
tojen ja Maanpuolustuskorkeakoulun tieteellisen jatkotutkinnot (lisensiaatin ja tohtorin tutkin-
not), seka erikoisladkarin, -hnammaslaédkérin ja -eldinlaakarin koulutukset. Esitetylla tavalla tut-
kinnolle keskeisen opinnéytteen poistuessa sotilasammatilliseksi taydennyskoulutukseksi
muuttuvalla kurssilla on todenndkdistd, ettd sen rinnasteisuus tassa jarjestelmassé sijoittuisi
alemmalle vaativuustasolle. Huomioiden se, ettd tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien
viitekehyksesta annetun lain 1 8:n 2 momentin mukaan lakia on sovellettava myos sellaisiin
tutkintoihin rinnastettaviin tai muutoin laajoihin osaamiskokonaisuuksiin, joiden osaamistavoit-
teista séadetadn laissa tai saddetdan tai maarataan lain nojalla, jos ne ovat kelpoisuus- tai péate-
vyysvaatimuksena ammatissa tai tehtdvéssa toimimiseen tai muutoin liittyvat osaamisen kehit-
tdmiseen tai ammattitaidon parantamiseen, olisi asiassa perusteita tarkistaa yleisesikuntaupsee-
rin opintojen asemaa t&ssa jarjestelméassa siirtdmalla se tasolle 7, jossa on my6s muut korkeim-
mat sotilasammatilliset tutkinnot, mukaan lukien esiupseerikurssi, jonka on tarkoitus esitetyn
muutoksenkin jalkeen sisaltya yleisesikuntaupseerikurssiin.

Esitetyt asetusmuutokset ehdotetaan saatettavaksi voimaan yhdessa esitettyjen lakimuutosten
kanssa 1.1.2025. Asetuksiin ehdotetaan lisattdvaksi maininta siitd, ettda ennen asetusten voi-
maantuloa voidaan ryhtya niiden taytdntéonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

9 Voimaantulo
Ehdotettu laki tulisi voimaan 1.1.2025.

Laki sisaltaisi siirtymasaannoksen, jonka mukaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain
mputoksen voimaan tuI_Iessa upseerin virkaan Johtawa opintoja jo suorittavaan sovellettaisiin
lain voimaantullessa voimassa olleita saannoksia.

Ehdotetulla siirtymaséénnokselld on tarkoitus mahdollistaa yleisesikuntaupseerin tutkintoa jo
lain voimaantullessa suorittavien tutkinnonsuoritusoikeus ilman muutoksia tutkinnon luontee-
seen tai sen sisaltdon. Lain voimaan tultua yleisesikuntaupseeriopinnot aloittaviin sovellettai-
siin tdman lain sadnnoksié.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
saédettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kaytt6éd. Maanpuolustuskorkeakou-
lun toimintaan liittyy perustuslain 119 8:n 2 momentissa tarkoitettua julkisen vallan kaytt6a.
Nyt esitetyt muutokset eivat kuitenkaan vaikuta Maanpuolustuskorkeakoululle asetettuihin jul-
kisen vallankayton tehtaviin niitd laajentavasti tai supistavasti.

Perustuslain 80 8:n 1 momentin perusteella yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
on saadettava lailla. Esityksessa on pyritty sadtdmaén tutkinnon aseman muutoksesta ja vaiku-
tuksista tasmallisesti ja kattavasti. Esityksen muutosten my6ta on myds pyritty huomioimaan
ennen uudistusta ja uudistuksen jalkeen tutkinnon ja yleisesikuntaupseerin taydennyskoulutus
kurssin vertailukelpoisuus sekd niiden rinnastuminen toisiinsa niin, etti sen suorittaneet henki-
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16t ovat jatkossa tasa-arvoisessa asemassa kelpoisuuden osalta hakeutuessaan eteenpdin ural-
laan. Esitetyt muutokset vastaavat paremmin myds Naton ja sen verrokkijdésenmaiden upseerien
koulutusjarjestelmid, miké edistdd myos sotilaskoulutuksen vertailtavuutta ja ndin myos perus-
tuslain 18 8:ss& tarkoitettua oikeutta tydhon ja elinkeinovapauteen, kun esitetty muutos mah-
dollistaa paremmin upseerien hakeutumisen myds Naton hallintorakenteen eri tehtéviin jousta-

vammin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 6 §:n 1 momentin 3
kohta, 16 &:n 1 momentti, 17 §:n otsikko ja 1 ja 3 momentti, 29 §:n 1 momentti, sekd 33 &:n 3
momentti seuraavasti:

68
Tutkinnot

Maanpuolustuskorkeakoulussa voidaan suorittaa:

1) sotatieteiden kandidaatin tutkinto, joka on alempi korkeakoulututkinto;
2) sotatieteiden maisterin tutkinto, joka on ylempi korkeakoulututkinto;
3) sotatieteiden tohtorin tutkinto, joka on jatkotutkinto.

16 §

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin seka upseerin virkaan johtaviin opin-
toihin asetettavat lisdvaatimukset

Kelpoinen opiskelijaksi sotatieteellisiin opintoihin, jotka johtavat pelkastaan alempaan tai
seké alempaan etta ylempéan korkeakoulututkintoon, on henkil@, joka on suorittanut ylioppi-
lastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai saanut ulkomaisen koulu-
tuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin korkeakouluopintoihin tai
jolla Maanpuolustuskorkeakoulu toteaa muutoin olevan opintoja varten vastaavat tiedot ja val-
miudet.

17 8
Kelpoisuus yleisesikuntaupseerikurssille ja jatkotutkintoon johtaviin opintoihin

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka johtavat yleisesikuntaupseerin kurssin suorittami-
seen, on henkild, joka on suorittanut sotatieteiden maisterin tutkinnon Maanpuolustuskorkea-
koulussa. Erityisisté syista voidaan yleisesikuntaupseerikurssia suorittamaan hyvéksya hakija,
jolla on muussa korkeakoulussa suoritettu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja jolla muu-
toin todetaan olevan opintoja varten riittavat tiedot ja valmiudet.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka johtavat sotatieteiden tohtorin tutkintoon, on hen-
kild, joka on suorittanut sotatieteiden maisterin tutkinnon Maanpuolustuskorkeakoulussa. Eri-
tyisistd syisté voidaan sotatieteiden tohtorin tutkintoa suorittamaan hyvéksya hakija, jolla on
muussa korkeakoulussa suoritettu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
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29 §
Palvelussitoumukset

Upseerin virkaan johtaviin sotatieteellisiin ja sotilasammatillisiin opintoihin hyvaksytyn sa-
moin kuin Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen tai puolustusministerion virassa olevan on an-
nettava kirjallinen sitoumus siita, ettd han palvelee koulutustaan vastaavassa puolustusministe-
rion, Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen virassa tietyn vahimmaisajan (sitoumusaika). Si-
toumusajan pituus on sotatieteiden maisterin tutkinnon suorittamisesta lukien enintdan nelja
vuotta, sotatieteiden tohtorin tutkinnon suorittamisesta lukien enintaan nelja vuotta, sotatietei-
den kandidaatin tutkinnon suorittamisesta enintdan kolme vuotta, yleisesikuntaupseerikurssin
suorittamisesta lukien enintd&n kolme vuotta sekd lentdjaksi ja tahystajaksi opiskeleva sotilas-
virkaan koulutettavana oppilaana ja virassa yhteensé enintdén 14 vuotta koulutuksen alkami-
sesta lukien. Sitoumus koskee yleisesikuntaupseerikurssin ja tohtorin tutkinnon osalta vain tay-
sin palkkaeduin tapahtuvaa opiskelua. Koulutuksesta aiheutuvia kohtuullisia kustannuksia vas-
taavista sitoumusajoista saddetdan tarkemmin puolustusministerion asetuksella.

338

Muutoksenhaku

Muuhun p&atokseen seké oikaisuvaatimukseen annettuun pagtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saddetaén. Opintosuoritusten arvostelua koskevaan oikaisuvaatimukseen annettuun
paatdkseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025.
Taman lain voimaan tullessa yleisesikuntaupseerin tutkintoon johtavia opintoja jo suoritta-
vaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdéannoksié.

Helsingissa x.x.2024

Paaministeri

Petteri Orpo
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Puolustusministeri Antti Hakkéanen

S
N
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

68
Tutkinnot

Maanpuolustuskorkeakoulussa voidaan
suorittaa:

1) sotatieteiden kandidaatin tutkinto, joka
on alempi korkeakoulututkinto;

2) sotatieteiden maisterin tutkinto, joka on
ylempi korkeakoulututkinto;

3) yleisesikuntaupseerin tutkinto ja sotatie-
teiden tohtorin tutkinto, jotka ovat jatkotutkin-
toja.

16 §

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin sek& upseerin virkaan johtaviin
opintoihin asetettavat lisavaatimukset

Kelpoinen opiskelijaksi  sotatieteellisiin
opintoihin, jotka johtavat pelkastaan alem-
paan tai seka alempaan ettd ylempaan korkea-
koulututkintoon, on henkil®, joka on suoritta-
nut ylioppilastutkinnon jarjestdmisesta anne-
tussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon
tai saanut ulkomaisen koulutuksen, joka asi-
anomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vas-
taaviin korkeakouluopintoihin tai jolla Maan-
puolustuskorkeakoulu toteaa muutoin olevan
opintoja varten vastaavat tiedot ja valmiudet.

17§

Kelpoisuus jatkotutkintoon johtaviin opintoi-
hin

23

Ehdotus

68
Tutkinnot

Maanpuolustuskorkeakoulussa voidaan
suorittaa:

1) sotatieteiden kandidaatin tutkinto, joka
on alempi korkeakoulututkinto;

2) sotatieteiden maisterin tutkinto, joka on
ylempi korkeakoulututkinto;

3) sotatieteiden tohtorin tutkinto, joka on

jatkotutkinto.
16 8

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin sek& upseerin virkaan johtaviin
opintoihin asetettavat lisavaatimukset

Kelpoinen opiskelijaksi sotatieteellisiin
opintoihin, jotka johtavat pelkastaan alem-
paan tai seka alempaan ettd ylempaén korkea-
koulututkintoon, on henkild, joka on suoritta-
nut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
(502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai saanut ul-
komaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin korkea-
kouluopintoihin tai jolla Maanpuolustuskor-
keakoulu toteaa muutoin olevan opintoja var-
ten vastaavat tiedot ja valmiudet.

17§

Kelpoisuus yleisesikuntaupseerikurssille ja
jatkotutkintoon johtaviin opintoihin



Voimassa oleva laki

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat yleisesikuntaupseerin tutkintoon, on
henkild, joka on suorittanut sotatieteiden
maisterin  tutkinnon Maanpuolustuskorkea-
koulussa. Erityisista syista voidaan yleisesi-
kuntaupseerin tutkintoa suorittamaan hyvak-
sya hakija, jolla on muussa korkeakoulussa
suoritettu soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto ja jolla muutoin todetaan olevan opin-
toja varten riittavat tiedot ja valmiudet.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat sotatieteiden tohtorin tutkintoon, on
henkild, joka on suorittanut yleisesikuntaup-
seerin tutkinnon. Erityisista syista voidaan so-
tatieteiden tohtorin tutkintoa suorittamaan hy-
véksya hakija, jolla on Maanpuolustuskorkea-
koulussa tai muussa korkeakoulussa suoritettu
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.

29 §
Palvelussitoumukset

Upseerin virkaan johtaviin sotatieteellisiin
ja sotilasammatillisiin opintoihin hyvéaksytyn
samoin kuin puolustusvoimien, rajavartiolai-
toksen tai puolustusministerién virassa olevan
on annettava kirjallinen sitoumus siita, etta
hén palvelee koulutustaan vastaavassa puolus-
tusministerioén, puolustusvoimien tai rajavar-
tiolaitoksen virassa tietyn vahimmaisajan (si-
toumusaika). Sitoumusajan pituus on sotatie-
teiden maisterin tutkinnon suorittamisesta lu-
kien enintdan neljé vuotta, sotatieteiden tohto-
rin tutkinnon suorittamisesta lukien enintaan
neljé vuotta, sotatieteiden kandidaatin tutkin-
non suorittamisesta enintddn kolme vuotta,
yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittami-
sesta lukien enint&dan kolme vuotta seké lenté-
jaksi ja thystajaksi opiskeleva sotilasvirkaan
koulutettavana oppilaana ja virassa yhteensé
enintddn 14 vuotta koulutuksen alkamisesta
lukien. Sitoumus koskee tohtorin ja yleisesi-
kuntaupseerin tutkinnon osalta vain taysin
palkkaeduin tapahtuvaa opiskelua. Koulutuk-
sesta aiheutuvia kohtuullisia kustannuksia

Ehdotus

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat yleisesikuntaupseerikurssin suoritta-
miseen, on henkild, joka on suorittanut sota-
tieteiden maisterin tutkinnon Maanpuolustus-
korkeakoulussa. Erityisistda syista voidaan
yleisesikuntaupseerikurssia suorittamaan hy-
véksya hakija, jolla on muussa korkeakou-
lussa suoritettu soveltuva ylempi korkeakou-
lututkinto ja jolla muutoin todetaan olevan
opintoja varten riittavat tiedot ja valmiudet.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat sotatieteiden tohtorin tutkintoon, on
henkild, joka on suorittanut sotatieteiden
maisterin tutkinnon Maanpuolustuskorkea-
koulussa. Erityisisté syista voidaan sotatietei-
den tohtorin tutkintoa suorittamaan hyvaksya
hakija, jolla on muussa korkeakoulussa suori-
tettu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.

29§
Palvelussitoumukset

Upseerin virkaan johtaviin sotatieteellisiin
ja sotilasammatillisiin opintoihin hyvéksytyn
samoin kuin puolustusvoimien, rajavartiolai-
toksen tai puolustusministerién virassa olevan
on annettava kirjallinen sitoumus siita, etta
han palvelee koulutustaan vastaavassa puolus-
tusministerioén, puolustusvoimien tai rajavar-
tiolaitoksen virassa tietyn vahimmaisajan (si-
toumusaika). Sitoumusajan pituus on sotatie-
teiden maisterin tutkinnon suorittamisesta lu-
kien enintdan nelja vuotta, sotatieteiden tohto-
rin tutkinnon suorittamisesta lukien enintéan
neljé vuotta, sotatieteiden kandidaatin tutkin-
non suorittamisesta enintddn kolme vuotta,
yleisesikuntaupseerikurssin  suorittamisesta
lukien enintdan kolme vuotta seka lentdjaksi
ja tahystdjaksi opiskeleva sotilasvirkaan kou-
lutettavana oppilaana ja virassa yhteensa enin-
tddn 14 vuotta koulutuksen alkamisesta lu-
kien. Sitoumus koskee yleisesikuntaupseeri-
kurssin ja tohtorin tutkinnon osalta vain taysin
palkkaeduin tapahtuvaa opiskelua. Koulutuk-
sesta aiheutuvia kohtuullisia kustannuksia
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Voimassa oleva laki

vastaavista sitoumusajoista saadetdan tarkem-
min puolustusministerion asetuksella.

338§
Muutoksenhaku

Muuhun paattkseen sekd oikaisuvaatimuk-
seen annettuun paatdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saadetaan.
Opintosuoritusten arvostelua koskevaan oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péattkseen ei
kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.
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Ehdotus

vastaavista sitoumusajoista saadetdan tarkem-
min puolustusministerion asetuksella.

338§
Muutoksenhaku

Muuhun paatokseen seka oikaisuvaatimuk-
seen annettuun paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetddn. Opintosuoritus-
ten arvostelua koskevaan oikaisuvaatimuk-
seen annettuun paatékseen ei kuitenkaan saa
hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2025.

Taman lain voimaan tullessa yleisesikun-
taupseerin tutkintoon johtavia opintoja jo
suorittavaan sovelletaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksia.



