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BILAGA 1
7.4.2020

Reform av lagstiftningen om regionutveckling, genomférande av Europeiska un-
ionens regional- och strukturpolitik samt projektfinansiering

De viktigaste forslagen

Inledning

Orsaken till att det behovs beredning av ny lagstiftning som géller av regionutveckling, genomférande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik samt projektfinansiering ar att systemet for regionutveckling
delvis behdver ses dver och att det behovs reglering till foljd av regelverket for Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik for programperioden 2021-2027. Den nuvarande lagstiftningen upphdvs genom nya lagar,
men tillampas pa projekt inom ramen for den pagaende programperioden (2014-2020) fér Europeiska union-
ens strukturfonder.

Den nya lagstiftningen om regionutveckling avses trada i kraft den 1 januari 2021. Den tillampas pa regionut-
vecklingen fran och med ikrafttradandet och pa projekt under programperioden 2021-2027 for EU:s fonder
for regional- och strukturpolitik (Eruf, ESF+ och FRO). Tidsplanen for nér den nya lagstiftningen ska trada i
kraft har samordnats med tidpunkten for den nya programperiodens borjan. Begreppsméssigt frangas ordet
strukturfond och i stéllet anvands fond for regional- och strukturpolitik. Orsaken ar att regelverket ocksa ska
gélla Fonden for en réttvis omstéllning (FRO), som inte &r en strukturfond.

Lagstiftning om regionutveckling som ska upphévas:
» Lag om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (den s.k. lagen om
forvaltning av verksamheten, 7/2014)
» Lag om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (den s.k. finansieringslagen,
8/2014)
» Forordningar som utfardats med stod av dem:
- Statsradets férordning om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksam-
heten (356/2014)
« Statsradets forordning om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt
(357/2014)
- Statsradets forordning om stodberattigande kostnader som medfinansieras av strukturfonderna
(358/2014)
« Lag om samarbete Gver de yttre granserna (657/2015 ENI)

De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att det nuvarande systemet for planering av regionutvecklingen, inklusive akto-
rerna, huvudsakligen ska kvarsta oférandrat. Men samtidigt ska malen, planeringen och arbetssatten nar det
galler att utveckla regionerna anpassas efter omvarldsforandringarna och ses 6ver i enlighet med EU-malen
och de nationella malen. I fraga om projektfinansiering kommer myndigheternas behdrighet och stodforfaran-
det i huvudsak att kvarstar vid detsamma, men med de behdvliga andringar och preciseringar som EU-férord-
ningarna tillater. Stravan har varit att bada lagarna ska fa en 6verskadligare struktur.

Malen for regionutvecklingen ses dver for att de ska motsvara férandringar i omvarlden pa lang sikt och sarskilt
med beaktande av vad hallbar utveckling och stavjandet av klimatforandringen kraver inom regionutveckl-
ingen. | stallet for delegationen for regional- och strukturpolitik ska det enligt forslaget tillsattas en delegation
for fornyelse av regionerna vid arbets- och ndringsministeriet. Den nya delegationens uppgifter ska vara mer
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strategiskt inriktade. Samtidigt &ndras delegationens sammansattning. Delegationen avses fortsatt vara part-
nerskapsorgan for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik pa nationell niva.

Bestammelserna om landskapsforbundens uppgifter avses vara mer allmant hallna ar for narvarande. Det in-
nebdr att den relevanta bestimmelsen beskriver forbundets samlade roll och tillhérande uppgifter i fraga om
regionutveckling samt att den narmare anger regionutvecklingsuppgifterna, det tillhérande behovet av samar-
bete och de relevanta aktorerna. Bestdmmelsen &r delvis informativ eftersom vissa av landskapsférbundens
regionutvecklingsuppgifter anges i annan lagstiftning. Det foreslas att landskapsférbundens samarbetsomraden
inte langre ska bildas och att samarbetsomradenas uppgifter och forfaranden frangas. Omradena anses vara
onddiga. Daremot ska det finnas bestammelser om frivilligt samarbete mellan landskapsférbunden i enlighet
med nul&get.

Bestammelserna om landskapens samarbetsgrupper (MYR) ska vara mer allmant hallna an for narvarande. Det
géller bestammelserna om deras tillsdttande, sammanséttning och uppgifter samt om gruppernas besluts- och
forvaltningsforfaranden. Samarbetsgrupperna ska anda fortsatt inta en nyckelstéallning nar det géller att sam-
ordna genomfdrandet av regionutvecklingen i landskapet och dven vara centrala partnerskapsorgan.

Enligt forslaget ska systemet for planering av regionutvecklingen lattas upp. Statsradets prioriteringar i reg-
ionutvecklingen (regionutvecklingsbeslut) ska fortsatt vara det huvuddokument som styr regionutvecklingen
inom olika forvaltningsomraden och i landskapen. | det nuvarande forfarandet ska de ministerier som &r cen-
trala med avseende pa regionutvecklingen, som ett led i regionutvecklingsbeslutet, ange malen och atgér-
derna for regionutvecklingen for sina respektive forvaltningsomraden. Det foreslas nu att det forfarandet
frangas. Vidare foreslas det att praxis med sarskilda program som statsradet startar separat i syfte att genom-
fora regionutvecklingsbeslutet frangas. Den behovs inte langre. Bland dessa sarskilda program kan namnas
kunskapscentrumprogrammet (OSKE, ar 1994-2013), regionscentrumprogrammet (AKO, ar 2001-2009)
och senast sammanhallnings- och konkurrenskraftsprogrammet (KOKO, ar 2010-2013).

| paragrafen om omradesindelning foreslas det att definitionen av omraden med akuta strukturomvandlings-
problem slopas, eftersom budgeten inte langre innehaller separata fullmakter som galler akuta strukturom-
vandlingsproblem och stod vid sadana strukturomvandlingar kan ges inom ramen for befintliga anslag och
forfaringssatt. En verksamhetsmodell med foregripande och reaktiva atgarder vid akuta strukturomvandlings-
problem &r ett etablerat koncept.

Nar det galler bestammelser om planering av regionutvecklingen pa landskapsniva foreslas mer allmanna
bestammelser om utarbetande av langsiktiga strategiska riktlinjer och landskapsprogrammet, medan nagra
genomfdrandeplaner for landskapsprogrammet inte langre ska tas fram. Ocksa bestammelserna om land-
skapsprogrammets stallning blir mer allmanna. Som en ny verksamhetsmodell for regionutveckling foreslas
inforande av regionutvecklingsdiskussioner, ett forfarande for regelbunden vaxelverkan mellan stat och land-
skap.

Nér det géller Europeiska unionens regional- och strukturpolitik preciseras och kompletteras den nationella
tillampningen och verkstalligheten av EU-lagstiftningen for programperioden 2021-2027. Detta galler till den
del som EU-regelverket kréver preciserande nationell reglering eller en precisering i 6vrigt ar nodvandig for
klarhets skull.

Medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem ska uppfylla kraven och villkoren i den allmanna forord-
ningen. Den allmanna férordningen anger nu pa ett tydligare sétt de olika organens uppgifter och ansvar i de
systemen. Det krévs inte langre pa samma satt som under programperioden 2014-2020 nagon urvalsprocess
avseende myndigheter eller anknytande revisionsrapporter och revisionsuttalanden fran revisionsmyndigheten.
I stallet ar avsikten att genom EU-reglerna framja att de befintliga forvaltnings- och kontrollsystemen bibehalls
for att programmen snabbare ska kunna borja genomféras. Overenskommelser mellan den forvaltande myn-
digheten och de formedlande organen ska fortsatt dokumenteras skriftligen. Utnd&mningsforfarandet for de for-
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medlande organen frangas, men medlemsstaterna ska ta fram en beskrivning av forvaltnings- och kontrollsy-
stemet innan begaran om slutbetalning for det forsta rakenskapsaret laggs fram for kommissionen och senast
den 30 juni 2023.

For tillampningen av artikel 63 i budgetforordningen och artikel 65 i den allmanna férordningen avses lagen
specifikt ange den férvaltande myndighet, redovisningstjanst och revisionsmyndighet som ansvarar for for-
valtning, 6vervakning respektive revision av Europeiska unionens program for regional- och strukturpolitik.
Enligt artikel 65 i den allmanna forordningen far den forvaltande myndigheten ange ett eller flera formed-
lande organ som ska utfora vissa uppgifter under myndighetens ansvar. Férmedlande organ ska uppfylla vill-
koren for att utfora uppgifterna bade enligt EU-lagstiftningen och enligt den nationella lagstiftningen. Avsik-
ten dr att i lag ange de myndigheter som den forvaltande myndigheten kan utse till férmedlande organ om de
foreskrivna villkoren ar uppfyllda. De myndigheterna &r landskapsforbunden, nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna och Livsmedelsverket. Det foreslas inga andringar i behorigheten for eller arbetsfordelningen mellan
landskapsférbunden och narings-, trafik- och miljécentralerna nar de verkar som férmedlande organ. En for-
andring i forhallande till programperioden 2014-2020 &r att social- och héalsovardsministeriet och Business
Finland inte langre ska vara férmedlande organ under programperioden 2021-2027. Livsmedelsverket blir
nytt formedlande organ i fraga om materiellt stod ur Europeiska socialfonden till dem som har det samst
stéllt.

Utgangspunkten for regleringen i den nya allmanna férordningen ar att systemet ska stodja sig pa de nationella
systemen och forfarandena for forvaltning och kontroll betydligt mer &n for narvarande. Detta innebér bland
annat att antalet revisioner minskar och att principen om en enda revision utvidgas.

De s.k. ut6kade proportionella arrangemangen enligt artiklarna 77 och 78 i den allmédnna férordningen ger
medlemsstaterna mojlighet till ett nytt, forenklat forfarande for kontroll och revision av utgifterna. Nar de
utdkade proportionella arrangemangen tillampas ar det mdjligt att kontrollera utgifterna for projekt inom ra-
men for de regional- och strukturpolitiska fonderna genom tilldmpning av nationella forfaranden och dessutom
far revisionsmyndigheten begransa sin revision till ett statistiskt urval av 30 urvalsenheter for det berérda pro-
grammet eller programgruppen, och vidare ska kommissionen begransa sina egna revisioner till en granskning
av revisionsmyndighetens arbete. Ett vasentligt krav for att tillampa arrangemangen ar att kommissionen i sina
offentliggjorda arliga verksamhetsrapporter for de tva féregaende aren har bekraftat att programmets forvalt-
nings- och kontrollsystem fungerar effektivt och att den totala felprocenten for varje ar ligger under 2 procent.
| propositionen foreslas det att de utokade proportionella arrangemangen enligt den allmanna férordningen kan
anvandas i tillampliga delar inom forvaltnings- och kontrollsystemet for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska fonder, om alla villkor ar uppfyllda.

Den allménna forordningen kréver att stddmottagarna och den finansierande myndigheten samt de olika myn-
digheterna i forvaltnings- och kontrollsystemet anvander ett digitalt servicesystem i sina inbordes kontakter.
Samma villkor har funnits tidigare och strukturfonderna har anvant ett fullt ut digitalt servicesystem redan
under programperioden 2014-2020. Propositionen innehaller bestammelser om e-tjanster och digitala tjanster
for Europeiska unionens program for regional- och strukturpolitik. Den storsta fordndringen &r att de digitala
tjdnsterna nu pa ett mer heltackande satt fors ihop i uppfoljningssystemet for en forvaltande myndighet. Sam-
tidigt har bestdmmelserna om servicesystemet preciserats.

| stédforfarandet for projekt for regionutveckling och inom ramen for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik foreslas inga betydande férandringar. De foreslagna andringarna syftar till tydlighet, minskad
administrativ bérda och likabehandling av stédmottagarna och de sokande.

Bestammelser om sokande av andring och om andring av stodbeslut har lagts till. | praktiken ar det fraga om
ett 6verskadligare forfarande for andring av projektplaner. Syftet ar att for klarhets skull minska stédmotta-
garens och de finansierande myndigheternas administrativa borda i genomférandet.
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Enligt forslaget ska det inte langre ga att 6verfora stod till en annan aktor. Detta beror pa att den mojligheten
anvants ytterst lite. Det foreslas andringar i modellen for forvaltning av gemensamma projekt som finansie-
ras genom EU:s regional- och strukturpolitiska fonder. Vid sokande av andring i stod som beviljas fran dessa
fonder ska de finansierande myndigheterna tillampa bestammelserna i férvaltningslagen och lagen om rétte-
gang i forvaltningsarenden. Mer exakta bestammelser foreslas om hur forsummelse av kommunikationsskyl-
digheter avseende projekt som far fondstod paverkar beviljande av stodet och kan utgora grund for aterkrav
och dven om forfarandet vid forsummelse.

Som nedre grans for stod som betalats ut till for stort belopp och som ska aterbetalas eller aterkrévas foreslas
250 euro i stallet for nuvarande 100 euro. Det ska under vissa forutsattningar vara moéjligt med kvittning i
stéllet for aterbetalning eller aterkrav. Jamkning ska vara mojlig pa vissa villkor, men dock sa att jamkningen
i fraga om de regional- och strukturpolitiska fonderna bara géller ranta eller drojsmalsranta.

Insamlingen och rapporteringen till Europeiska kommissionen av uppféljningsdata om projekt som finansieras
genom Europeiska socialfonden+ (ESF+) ska bli statistikbaserade i frdga om personuppgifter, vilket ar vad
kommissionen rekommenderar i forsta hand.

Nar det géller Interreg-program vid de yttre granserna foreslas det att den separata lagen om samarbete Gver
de yttre grénserna (657/2015 ENI) ska upphévas. Alla sarskilda bestammelser om Interreg-program och Inter-
reg-program vid de yttre granserna ska enligt férslaget finnas i de aktuella lagforslagen.

Forvaltningen av och myndighetsansvaret for Interreg-program och Interreg-program vid de yttre granserna
ska till stora delar vara desamma som under den pagaende programperioden. | den nya lagen om forvaltning
av verksamheten foreslas det att endast finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet i fortsattningen ska
kunna vara revisionsmyndighet for samarbetsprogrammet. Nér kontrollforfarandet for Interreg-programmen
och Interreg-programmen vid de yttre granserna andras foreslas det dessutom att lagen om forvaltning av verk-
samheten ska innehalla ett normgivningsbemyndigande. Med stod av det far statsradet utfarda narmare be-
stdmmelser om de kontroller som motsvarar férvaltningskontroller och om det férfarande som ska iakttas.

For att gora regleringen klarare foreslas det for Interreg-programmens och Interreg-programmen vid de yttre
gransernas del att finansieringslagen far ett separat kapitel om den nationella motfinansieringen. Samtidigt
foreslas det att regleringen gors enhetligare i fraga om de olika samarbetsprogrammen.



