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Justitieministeriet tillsatte for mandatperioden 22 januari 2021-30 juni 2023 en arbetsgrupp
med uppgift att bereda forslag till lagstiftningséndringar som behévs for att uppdatera offent-
lighetslagen. Mandatperioden forlangdes till den 31 oktober 2023.

| betankandet foreslas det att det stiftas en ny offentlighetslag. Malet ar en tydligare och mer
fungerande allmén lag som reglerar offentligheten i myndigheternas verksamhet. Lagen ska
framja 6ppenheten i samhallet och motsvara kraven i dagens samhélle.

Genom forslaget utvidgas offentlighetslagens tillampningsomrade nar det galler skétsel av of-
fentliga forvaltningsuppgifter. | betankandet foreslas ocksa att lagens organisatoriska tillamp-
ningsomrade utvidgas sa att lagen tillampas pa samfund eller stiftelser som kontrolleras av ett
offentligt samfund, ett statligt affarsverk eller flera offentliga samfund tillsammans och pa dot-
tersammanslutningar och dotterstiftelser som kontrolleras av dessa till den del de bedriver annan
verksamhet dn ekonomisk verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden.

Genom forslaget fortydligas och uppdateras bestdmmelserna i offentlighetslagen. | synnerhet
bestdmmelserna om forfaranden vid behandling av begéranden om information fortydligas i
forhallande till den gallande lagen. Dértill preciseras definitionen av myndighetshandling som
omfattas av ratten att fa uppgifter. Dessutom foreslas det bestammelser om forfaranden som ska
sakerstalla att skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen samordnas pa det sétt som
EU:s allménna dataskyddsférordning mojliggér. Genom forslaget uppdateras och delvis éndras
ocksa de bestammelser om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter som ingar i den gallande
lagen.

| betankandet ingar avvikande meningar av foretradare for Finlands Kommunférbund rf, jord-
och skogsbruksministeriet och Finanssiala ry och uttalanden av foretrddare for inrikesministe-
riet, social- och halsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet. (pa finska)



TILL JUSTITIEMINISTERIET

Justitieministeriet tillsatte 22 januari 2021 en arbetsgrupp for att bereda en uppdatering av of-
fentlighetslagen. Arbetsgruppen mal var att uppdatera offentlighetslagstiftningen sa att malet &r
en tydligare och mer fungerande lagstiftning som framjar ppenheten i samhéallet och motsvarar
kraven i dagens samhalle. Arbetsgruppens uppgift var att utreda och beddéma vilka problem
finns det med att uppna och genomfora syftet med offentlighetsprincipen pa ett tillborligt satt
och vilka atgarder dessa stravanden paverkas av. Dessutom skulle arbetsgruppen utreda och
bedéma om offentlighetslagens tillampningsomrade éar tillrackligt omfattande och aktuellt, sar-
skilt med beaktande av att forvaltningsstrukturerna utvecklas.

Arbetsgruppen skulle utarbeta den del av betdnkandet som galler forslag till &ndringar i lagstift-
ningen i form av en regeringsproposition.

Arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppens mandatperiod var 22 januari—30 juni 2023. Mandatperioden foérlangdes till 31
oktober 2023.

Till ordférande for arbetsgruppen utsags professor Olli Maenpaa. Medlemmar i arbetsgruppen
var fran statsradets kansli lagstiftningsradet Maaret Suomi till 22 mars 2022, regeringssekrete-
rare Heidi Alajoki 22 mars 202215 augusti 2022 och regeringsradet Piritta Sirvio fran 15 au-
gusti 2022, fran utrikesministeriet dataadministrationschef Jyrki Paloposki, fran justitieministe-
riet lagstiftningsradet Virpi Korhonen till 11 september 2022 och lagstiftningsradet Liisa Leppa-
virta fran 12 september 2022, fran inrikesministeriet forvaltningsjurist Tiina Mantere, fran for-
svarsministeriet aldre regeringssekreterare Kosti Honkanen, fran finansministeriet regeringsra-
det Karri Safo, fran undervisnings- och kulturministeriet regeringsradet Juho-Antti Jantunen,
fran jord- och skogsbruksministeriet lagstiftningsradet Kirsi Taipale till 5 juni 2022 och fran 1
februari 2023, regeringsradet Terhi Sunnari 6 juni 2022-31 januari 2023, fran kommunikations-
ministeriet 6verinspektor Saara Kulmala, fran arbets- och naringsministeriet regeringsradet Kari
Klemm, fran social- och halsovardsministeriet forvaltningséverdirektor Jaana Koski till 25 maj
2021, regeringsradet Joni Komulainen 25 maj 2021-18 januari 2023, regeringsradet Kalle
Tervo fran 18 januari 2023, fran miljoministeriet specialsakkunnig Maija Seppéld, fran Finlands
Kommunforbund rf ledande jurist Ida Sulin, fran Finanssiala ry ledande jurist Piritta Poikonen,
fran Finlands Journalistférbund rf jurist Tytti Oras och fran Open Knowledge Finlands ry pro-
fessor Leo Lahti. Till arbetsgruppens permanenta sakkunnig utsags fran hogsta forvaltnings-
domstolen justitieradet Juha Lavapuro, fran riksdagens justitieombudsmans kansli referendari-
eradet (fran 1 juni 2023 bitradande justitieombudsmannen) Mikko Sarja samt fran justitiekans-
lersémbetet kanslichef Tuula Majuri.

Arbetsgruppen sammantradde 34 ganger.



For utredning och bedomning av offentlighetslagens organisatoriska tillampningsomrade till-
sattes en separat underarbetsgrupp. Underarbetsgruppens uppgift var att utreda och bedéma
samt skissera upp losningsalternativ for arbetsgruppen nar det galler specialfragor om tillamp-
ningsomradets utvidgning. Till ordférande for underarbetsgruppen utsags professor Olli Maen-
paa. Medlemmar i arbetsgruppen var fran statsradets kansli regeringssekreterare Heidi Alajoki
till 25 maj 2021 och regeringsradet llpo Nuutinen fran 25 maj 2021, fran justitieministeriet lag-
stiftningsradet Virpi Korhonen till 11 september 2022 och lagstiftningsradet Liisa Leppavirta
fran 12 september 2022, fran finansministeriet specialsakkunnig Anu Rajaméki, fran Fore-
ningen for undersokande journalistik rf redaktor Jarno Liski, fran Transparency International
Suomi ry styrelsemedlem Klaus Krokfors, fran Finlands Kommunférbund rf ledande jurist
Pirkka-Petri Lebedeff. Till sakkunniga utsdgs fran Pensionsskyddscentralen direktér Karoliina
Kiuru, fran Forsakringscentralen juridisk chef Visa Kronback, fran Fingrid Oyj jurist Antti Kivi-
puro, fran Finnvera Abp forvaltningsdirektor Risto Huopaniemi, fran Traffic Management Fin-
land Oy Legal Counsel Riikka Korvenoja, fran Finlands Vattenverksforening rf juridisk chef
Anneli Tiainen och fran justitieministeriet lagstiftningsradet Jyrki Jauhiainen.

Underarbetsgruppen sammantradde 17 ganger.

Sekreterare for arbetsgruppen och underarbetsgruppen var foljande tjansteméan vid justitiemini-
steriet: lagstiftningsradet Virpi Korhonen till 11 september 2022, lagstiftningsradet Leena Morri
till 12 maj 2021, lagstiftningsradet Liisa Leppavirta fran 13 september 2021, regeringssekrete-
rare Anna Saarela till 22 december 2021, lagstiftningsradet Heidi Alajoki 25 maj 202131 de-
cember 2021, specialsakkunnig Heidi Mantyla fran 22 mars 2022 och konsultativ tjansteman
Petteri Jartti fran 1 januari 2023.

Arbetsgruppens betéankande

| arbetsgruppens betankande foreslas det att det stiftas en ny offentlighetslag. Enligt forslaget
utvidgas lagens organisatoriska tillampningsomrade till skétseln av offentliga forvaltningsupp-
gifter i sin helhet samt till sammanslutningar och stiftelser som ett offentligt samfund, ett statligt
affarsverk eller offentliga samfund gemensamt har bestammande inflytande i och pa dottersam-
manslutningar och dotterstiftelser som dessa sammanslutningar och stiftelser har bestdmmande
inflytande i, till den del de bedriver annan verksamhet &n ekonomisk verksamhet i ett konkur-
renslage pa marknaden. Genom forslaget fortydligas bestaimmelserna om forfaranden vid be-
handlingen av begaranden om uppgifter samt férhallandet mellan offentlighet for myndighets-
handlingar och skydd for personuppgifter genom sammanjamkning av skyddet for personupp-
gifter och offentlighetsprincipen pa det satt som EU:s allmanna dataskyddsférordning majlig-
gor. Genom forslaget preciseras dessutom definitionen av myndighetshandling samt fortydligas
och uppdateras bestdimmelserna aven i évrigt.

Efter att ha slutfort sitt arbete dverlamnar arbetsgruppen hdgaktningsfullt sitt betdnkande till
justitieministeriet.

Helsingfors den 12 december 2023
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till offentlighetslag
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny offentlighetslag. Det foreslas att den géllande
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet upphavs samtidigt. Syftet med proposit-
ionen &r att fa till stdnd en tydligare och mer fungerande allmén lag som reglerar offentlighet i
myndigheternas verksamhet och som framjar forverkligandet av offentlighetsprincipen enligt
12 8 2 mom. i grundlagen, 6ppenheten i samhallet och tillgodoser det moderna samhallets krav.

| propositionen foreslas det att offentlighetslagens organisatoriska tillampningsomrade utvid-
gas. Enligt forslaget ska lagen i fortsattningen tillampas pa skotseln av en offentlig forvaltnings-
uppgift i dess helhet i stallet for att tillampningen skulle avse endast utévning av offentlig makt.
Lagen ska dessutom tillampas pa sammanslutningar eller stiftelser som ett offentligt samfund,
ett statligt affarsverk eller offentliga samfund gemensamt har bestdmmande inflytande i och
dottersammanslutningar och dotterstiftelser som dessa sammanslutningar eller stiftelser har be-
stdmmande inflytande i, till den del de bedriver annan verksamhet &n ekonomisk verksamhet i
ett konkurrenslage pa marknaden.

Genom forslaget fortydligas och uppdateras bestdammelserna i offentlighetslagen. Sarskilt for-
tydligas bestdmmelserna om forfaranden vid behandling av begéranden om information i jam-
forelse med den géllande lagen. Dartill preciseras definitionen av myndighetshandlingar som
anger foremalet for ratten att fa uppgifter. Dessutom foreslas i propositionen forfarandebestam-
melser som ska sékerstalla att skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen samordnas
pa det satt som EU:s allméanna dataskyddsforordning maéjliggér. Genom propositionen uppdat-
eras och delvis andras ocksa den gallande lagens bestammelser om utlamnande av sekretessbe-
lagda uppgifter.

Lagen avses trada i kraft den .
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Information spelar en viktig roll for beslutsfattandet i samhéallet samt for dialogen mellan indi-
vider och sammanslutningar. De réattigheter som hanfor sig till information, tillgang till inform-
ation och mojligheter att utlamna information bestdammer generellt for sin del grunderna for den
offentliga forvaltningens verksamhet och offentlig maktutévning samt tillsynen éver dessa. De
skapar saledes en majlighet att bedéma och diskutera godtagbarheten av myndigheternas verk-
samhet. Offentlighetsprincipen hor historiskt och funktionellt samman med de grundlaggande
politiska friheterna, sérskilt med yttrandefriheten. Tryggandet av en tillracklig offentlighet &r en
forutsattning for individens majlighet att inverka pa och delta i den samhélleliga verksamheten.
Offentligheten &ar ocksa en forutsattning for kritik och 6vervakning av maktutévningen och
myndigheternas verksamhet (RP 309/1993 rd, s. 62).

Enligt 12 8 2 mom. i grundlagen (731/1999) ar handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begrénsats ge-
nom lag. Var och en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Offentlighets-
principen ar saledes en grundlaggande rattighet som &r inskriven i Finlands grundlag.

Genomforandet av offentlighetsprincipen regleras till centrala delar i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan -offentlighetslagen), som &r en allméan lag som
tradde i kraft den 1 december 1999. Syftet med totalreformen av bestdammelserna om handlings-
offentlighet, som i tiden genomférdes genom offentlighetslagen, var bland annat att klarlagga
tillampningsomradet for offentlighetsprincipen, oka offentligheten i beredningen, forenhetliga
sekretessgrunderna och faststalla myndigheternas skyldighet att framja ratten att fa uppgifter.

En central uppgift for offentlighetsprincipen &r att trygga réttigheterna att delta, att moéjliggora
tillsyn Gver forvaltningen samt att oka tillforlitligheten i den offentliga forvaltningens verksam-
het och fortroendet for den. Av den offentliga forvaltningen kravs sadan verksamhet som &r
agnad att inge fortroende. Detta forutsatter att forvaltningen fungerar pa behorigt satt och utan
osakliga bevekelsegrunder och att de som skoter uppgifterna ar palitliga och opartiska. De all-
manna rattigheterna att fa uppgifter ar betydelsefulla for att trygga fortroendet for en korrekt
myndighetsverksamhet. Var och en har ratt att fritt bilda sig asikter, uttrycka sina asikter om
gemensamma angelagenheter och paverka dessa angelagenheter — detta ar nagot av det allra
viktigaste i ett demokratiskt samhalle och dessutom en grundlaggande fri- och rattighet.

Utgangspunkterna for den gallande offentlighetslagen och de centrala regleringsldsningarna har
statt sig val 6ver tiden. Den senaste 6vergripande granskningen av hur lagstiftningen fungerar
gjordes i borjan av millenniet. Det finns rikligt med erfarenhet av tillampningen av den géllande
offentlighetslagen samt gott om tolkningspraxis fran domstolarna och de hogsta laglighetsover-
vakarna. Utifran dessa har det konstaterats olika behov att fortydliga och utveckla lagstift-
ningen. Det har dessutom gjorts andringar i annan informationsrattslig lagstiftning med nara
koppling till offentlighetslagens tillampning, till exempel dataskyddslagstiftningen, och dessa
medfor ocksa behov av att omvardera och fortydliga offentlighetslagen. Regleringen behover
alltsa ses 6ver. En del andringar &r av rent teknisk natur, medan andra forutsatter en mer djup-
gaende bedomning av hur regleringen fungerar med avseende pa innehall och struktur.



Justitieministeriet lat géra en forberedande utredning om en utvidgning av tillampningsomradet
for offentlighetslagen 2019. *Utredningen bestod av juris kandidat Anna-Riitta Wallins utred-
ning om utvidgningen av tillampningsomradet for offentlighetslagen samt av juris doktor
Marjut Salokannels utredning om allmanna handlingars offentlighet i Sverige. | utredningen
bedomdes utvidgningen av tillampningsomradet for offentlighetslagen till privata aktérer som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter och till ssmmanslutningar och stiftelser som ett offentligt
samfund har bestammande inflytande i. Utredningen sandes pa remiss. Ett ssmmandrag av ytt-
randena har sammanstallts. Samtliga remissinstansers yttranden finns i utlatandetjansten.

Arbetet med att uppdatera offentlighetslagen inleddes under statsminister Sanna Marins rege-
ringsperiod. Enligt programmet for statsminister Marins regering ska under regeringsperioden
utvarderas en utvidgning av offentlighetslagens tillampningsomrade sa att den ska galla juri-
diska personer som ags av den offentliga sektorn eller som star under deras bestammande infly-
tande. Enligt regeringsprogrammet kommer behovet att uppdatera offentlighetslagen sa att den
utdver uppgifter i enskilda handlingar ocksa skulle galla information i mer omfattande mening
att utredas under regeringsperioden. Enligt regeringsprogrammets skrivningar utreds méjlighet-
erna till tydligare pafdljder for brott mot offentlighetslagen, och iakttagandet av offentlighets-
lagen starks genom att myndigheternas skyldighet till offentlighetsvanlig tillampning av offent-
lighetslagen och dess rattspraxis skarps.

Uppdateringsarbetet har ocksa en bakgrund i statsradets principbeslut om en strategi och ett
atgardsprogram for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020-2023, dér
beddmning av en utvidgning av offentlighetslagens tillampningsomrade namns som ett projekt
for att effektivisera bek&mpningen av korruption och oegentligheter med hjalp av kunnande,
dvervakning och transparens.

Arbetet med att uppdatera offentlighetslagen fortsatte under statsminister Petteri Orpos rege-
ringsperiod. Enligt statsminister Orpos regeringsprogram skapar rattsvasendet, civilsamhaéllet,
deltagardedemokratin och en tillforlitlig offentlig myndighetsverksamhet grunden for fortro-
ende for samhéllet och en trygg vardag. Enligt regeringsprogrammet framjar regeringen en fun-
gerande och 6ppen forvaltning dar man satsar pa kontinuitet och konsekventa verksamhetssatt.
I relationen mellan medborgarna och myndigheterna varnar man om principerna for god for-
valtning.

1.2 Beredning

Justitieministeriet tillsatte genom sitt beslut av 22 januari 2021 en arbetsgrupp for att bereda en
uppdatering av offentlighetslagen. Arbetsgruppens mal var att uppdatera bestimmelserna om
offentlighet med sikte pa en tydligare och mer fungerande lagstiftning som 6kar 6ppenheten i
samhallet och motsvarar kraven i dagens samhélle. Arbetsgruppens mandatperiod var 22 januari
2021-30 juni 2023. Mandatperioden forlangdes till 31 oktober 2023.

Arbetsgruppens uppdrag har varit tudelat. For det forsta skulle arbetsgruppen utreda och utvér-
dera vilka problem det finns med att uppna och genomfora syftet med offentlighetsprincipen pa
det satt som avses och hur problemen kan atgardas. Uppmarksamhet skulle fastas vid bland
annat utmaningar med den praktiska tillampningen, andringsbehov med koppling till digitali-
seringen, lagens tydlighet och behov av att klarlagga bestimmelserna och man skulle ocksa
bedoma rattssakerhetens och pafdljdernas betydelse for offentlighetsprincipen som helhet. |

! Utvidningen av tillampningsomradet for offentlighetslagen; Justitieministeriets publikationer, Utred-
ningar och anvisningar 2019:31 (pa finska).
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uppdraget ingick ocksa att utreda méjligheterna att fortydliga forhallandet mellan offentligheten
for myndighetshandlingar och skyddet for personuppgifter. Dessutom borde de missforhallan-
den som beror pa sekretessbestammelsernas utformning och uppbyggnad ses over. | arbetsgrup-
pens uppdrag ingick daremot ingen systematisk granskning och revidering av innehallet i sek-
retessbestammelserna och skaderekvisiten i anslutning till dem. En eventuell reform av sekre-
tessbestdmmelserna kommer enligt beslutet om tillsattande av arbetsgruppen att genomféras
senare.

For det andra skulle arbetsgruppen utreda och bedéma om offentlighetslagens tillampningsom-
rade ar tillrackligt omfattande och aktuellt, sarskilt med beaktande av de andrade strukturerna
inom forvaltningen. Till stdd for arbetsgruppens arbete tillsattes en underarbetsgrupp som be-
démde och skisserade upp losningsalternativ for arbetsgruppen nar det gallde specialfragor om
tlllampnlngsomradets utvidgning. Granskningen skulle géras med héansyn till en tidigare utred-
ning om saken och responsen pa den. Behoven av att utvidga tillampningsomradet och utvidg-
ningens konsekvenser skulle bedomas i synnerhet i férhallande till a) aktdrer som enligt 124 8
i grundlagen skoter offentliga forvaltningsuppgifter, b) sammanslutningar som helt ags eller
sammanslutningar som direkt eller indirekt dgs av ett offentligt samfund och andra samman-
slutningar som hor till kommunkoncernen samt sadana sammanslutningar, stiftelser och for-
bund vars stallning och finansiering gor att de ar jamforbara med dessa. Dessutom skulle man
kartlagga behoven att begransa utvidgningen av tillampningsomradet samt bedéma betydelsen
som anvandningen av offentliga medel har for att bestimma tillampningsomradet. 1 gransk-
ningen skulle man ocksa beakta arten av sammanslutningarnas och stiftelsernas verksamhet
samt i synnerhet kommunagda bolags olika verksamhetsomraden och former samt I6sningsal-
ternativens marknadskonsekvenser och konsekvenser for foretagens konkurrensstallning. Vid
helhetsbeddmningen skulle man ocksa beakta alternativa satt att framja 6ppenhet och deras be-
tydelse samt beddéma hur fungerande och aktuella den gallande lagens bestdammelser om myn-
dighetsuppdrag &r liksom andra andringsbehov i anslutning till tillampningsomradet.

Arbetsgruppen skulle utarbeta den del av betankandet som galler forslag till andringar i lagstift-
ningen i form av en regeringsproposition. Arbetsgruppens och underarbetsgruppens motespro-
tokoll samt underarbetsgruppens promemoria om utvidgningen av tillimpningsomradet finns i
statsradets projektportal (OM083:00/2020).

I enlighet med beslutet om tillsattande av arbetsgruppen skulle arbetsgruppen i den inledande
fasen av sitt arbete ocksa utreda till vilken del sddana bradskande andringsbehov som framkom-
mit i laglighetskontrollen kan separeras fran det Gvriga reformarbete och beredas i snabbare
takt. Arbetsgruppen besl6t att det andringsbehov som hanfor sig till fortydligande av de sekre-
tessgrunder som tillampas i brottmal bereds separat i bradskande ordning. Ett utkast till rege-
rmgsproposmon om saken var pa remiss 12 augusti—23 september 2022. Remisstiden for det
svensksprakiga materialet forlangdes till 13 oktober 2022. Regeringens proposition med forslag
till lag om dndring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (RP 273/2022
rd) overlamnades till riksdagen 18 november 2022. Propositionen syftade till att fortydliga for-
hallandet mellan de sekretessgrunder som galler skydd for privatlivet i brottmal och till att 6ka
allmanhetens och mediernas majligheter att fa information om brottmal och om myndighetsbe-
slut som fattas i samband med dem. Propositionen forfoll dock i rlksdagen varen 2023. Eftersom
ovannamnda proposition redan har separerats for fortsatt berednlng fran arbetsgruppens 6vriga
arbete med att uppdatera offentlighetslagen och varit foremal for separat remissbehandling, be-
handlas saken inte pa nytt eller desto mer mgaende i samband med detta betdnkande. Bered-
ningsmaterialet till den propositionen finns i statsradets projektportal (OM056:00/2022).

Remissbehandlingar och andra samrad
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I den inledande fasen av arbetsgruppens arbete ordnades en remissbehandling om erfarenhet-
erna av hur offentlighetslagen fungerat och offentlighetsprincipen genomforts. Forfragan rikta-
des till ett stort antal myndigheter, medier samt ekonomiska aktorer. | bérjan av sin mandatpe-
riod fick arbetsgruppen ocksa centrala iakttagelser av utmaningar i anslutning till lagens till-
lampning fran de foretradare for laglighetsovervakarna och hogsta forvaltningsdomstolen som
ar sakkunniga i arbetsgruppen. Nér arbetsgruppen inledde sitt arbete samlade den dessutom via
tjansten dinasikt.fi in respons fran medborgarna om tillampningen av offentlighetslagen och
behoven att utveckla lagen. Arbetsgruppen for att bereda en uppdatering av offentlighetslagen
och dess underarbetsgrupp som bedémt utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsom-
rade har under sin mandatperiod kallat olika aktorer till moten for att hora dem samt ordnat
verkstader for att i storre utstrackning hora organisationer som tillampar offentlighetslagen och
organisationer som i och med utvidgningen av tillimpningsomradet eventuellt borjar omfattas
av det om fragor i anslutning till reformen av offentlighetslagen.

I anslutning till utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade har arbetsgruppen pa
sina moten hort foretradare for féljande organisationer: statsradets kansli, arbets- och narings-
ministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, Lapplands universitet, Konkurrens- och kon-
sumentverket, Radgivningsenheten for offentlig upphandling, Helsingfors stad, Pensions-
skyddscentralen, Finanssiala ry, Tammerfors stad, Helen Ab, Kemin Energia ja Vesi Oy, Pir-
kanmaan Jatehuolto Oy, Finavia Abp, Suomen Erillisverkot Oy, Finlands Industriinvestering
Ab, Transparency International Suomi ry, Finansinspektionen och IA Insight Oy. Teman och
de aktorer som horts vid respektive tidpunkt framgar narmare av underarbetsgruppens motes-
protokoll. Som ett inslag i underarbetsgruppens arbete ordnades den 13 oktober 2022 en verk-
stad med nastan 140 anmalda deltagare. | verksamheten diskuterade man sérskilt de praktiska
konsekvenserna av en utvidgning av tillimpningsomradet och till exempel huruvida sekretess-
grunderna ér tillrackliga om tillampningsomradet utvidgas. Under sitt arbete har underarbets-
gruppen dessutom fatt skriftliga kommentarer fran de aktorer som dess medlemmar och sak-
kunniga foretrader och fran bolag som omfattas av dgarstyrning.

Som ett inslag i huvudarbetsgruppens arbete ordnades den 9 mars 2022 en verkstad dar man
diskuterade sarskilt sammanjamkningen av skyddet for personuppgifter och offentlighetsprin-
cipen, definitionen av handling och forfaranden i anslutning till uppfyllandet av begaranden om
handlingar. Inledningsanféranden hélls av dataombudsmannen och dessutom av foretradare for
Vanda stad, Finska Notisbyran, Livsmedelsverket och Finlands Kommunférbund. Mer an 200
deltagare anmalde sig till verkstaden. Huvudarbetsgruppen har ocksa hort dataombudsmannens
separat om temat sammanjamkning av skyddet for personuppgifter och offentligheten. Dessu-
tom har huvudarbetsgruppen hort foretradare for finansministeriet, statsradets kansli, undervis-
nings- och kulturministeriet och Riksarkivet om vissa specialfragor som tagits upp i arbetsgrup-
pen. Teman och de aktorer som hérts vid respektive tidpunkt framgar narmare av arbetsgrup-
pens motesprotokoll.

Forhallandet mellan de foreslagna andringarna och annan lagstiftning

Arbetsgruppen har utarbetat den del av betdnkandet som géller forslag till andringar i lagstift-
ningen i form av en regeringsproposition. Aven den allménna motiveringen har utarbetats i en-
lighet med uppbyggnaden i anvisningarna for utarbetandet av regeringens propositioner. Ar-
betsgruppen har endast berett férslag till &ndringar av offentlighetslagen. Sarskilt de behov som
andringarna av lagens organisatoriska tillampningsomrade medfor att dndra tillampningsomra-
det for lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, nedan
informationshanteringslagen) borde bedémas under den fortsatta beredningen. Dessutom inne-
héller annan lagstiftning otaliga hanvisningar till den gallande lagen, och behoven av att dndra
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dem maste bedomas. Samtidigt med reformprojektet som galler offentlighetslagen har en reform
av arkivlagen (831/1994) varit aktuell, som ocksa kan forutsatta att forhallandet mellan dessa
tva forfattningar bedoms under den fortsatta beredningen.

2 Nulage och bedémning av nuldget
2.1 Allméant om nuldget och utvecklingsbehoven

Offentlighetslagen innehaller allmanna bestammelser om ratten att ta del av myndighetshand-
lingar. Offentlighetslagens utgangspunkt ar offentlighetsprincipen, det vill saga vars och ens
ratt att ta del av en offentlig handling eller upptagning. Lagen gdller material som finns hos
myndigheter och som &r centralt med avseende pa offentlighetsprincipen, det vill sdga hand-
lingar som innehas av en myndighet och som har uppréttats av myndigheten eller av nagon som
ar anstalld hos en myndighet eller som har inkommit till en myndighet for behandling av ett
visst arende eller i 6vrigt inkommit i samband med ett &rende som hor till myndighetens verk-
samhetsomrade eller uppgifter. Offentlighetslagen innehaller bestammelser som &r forpliktande
for alla myndigheter om réatten att ta del av myndighetshandlingar. Med tanke pa faststallandet
av omfattningen av ratten att fa uppgifter ar aven bestammelserna om begreppet myndighets-
handling och tidpunkten for offentliggdrande av en myndighetshandling centrala. Lagens be-
stdmmelser om forforfaranden galler begéran om och utldmnande av handlingar. Dessutom in-
nehaller lagen bestammelser om sekretess samt undantag fran sekretessen och upphorande av
sekretess. Lagen innehaller ocksa sarskilda kommunikations- och informationsskyldigheter for
myndigheter.

Offentlighetslagens grundlaggande losningar har statt sig vél 6ver tiden, och darfor har bestam-
melserna inte tidigare granskats som en helhet, utan andringarna har i forst hand varit punktvisa.
En mer omfattande granskning av offentlighetslagens bestammelser gjordes utifran statsradets
redogorelse om verkstélligheten av lagen (SRR 5/2003 rd), som ledde till regeringens proposit-
ion till riksdagen med férslag till lagar om andring av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet samt 50 § i kommunallagen (RP 20/2005 rd). Propositionens syfte var att avhjélpa
de brister som uppdagats vid verkstalligheten av offentlighetslagen. Andringarna géllde i syn-
nerhet avgifterna for utlamnandet av uppgifter och vissa omstandigheter i anslutning till sekre-
tess.

En annan mer omfattande dndring av offentlighetslagen gjordes i samband med att informat-
ionsforvaltningslagen stiftades. | forordningen om offentlighet och god informationshantering i
myndigheternas verksamhet (1030/1999) upphavdes bestdimmelserna om god informationshan-
tering och de ingar for narvarande i informationshanteringslagen. Informationshanteringslagen
ar ocksa av betydelse med avseende pa genomforandet av offentlighetsprincipen, eftersom in-
formationshanteringslagens syfte ar att sakerstélla en enhetlig och kvalitativ hantering samt in-
formationssaker behandling av myndigheternas informationsmaterial sa att offentlighetsprinci-
pen forverkligas.

Den géllande offentlighetslagen berérs av andrings- och utvecklingskrav som framkommit i
bland annat laglighetsovervakarnas och domstolarnas beslut. Enligt hogsta forvaltningsdomsto-
lens arsberattelse 2022 har antalet besvar som géller handlingsoffentlighet 6kat hos domstolen
de senaste aren.? Den gallande offentlighetslagen bereddes for cirka 25 ar sedan. Andringskra-
ven galler sarskilt sddana bestammelser som inte motsvarar omvérlden i dagens samhélle och
dagens informationsbehandling eller som utifran tolkningspraxis under aren har varit férenade

2 Hogsta forvaltningsdomstolens arsherattelse 2022, s. 20.
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med sarskilda tolkningsoklarheter. | den respons som arbetsgruppen samlat har bland annat
oklarheter i lagen och delvis lagens foraldrade begrepp upplevts som problematiska med tanke
pa tillampningen. Aven den utveckling som agt rum inom annan reglering, till exempel data-
skyddslagstiftningen, har forsvarat tillimpningen av lagen. En uppdatering av lagstiftningen
skulle framja tillgodoseendet av ratten att fa uppgifter enligt offentlighetsprincipen samt god
forvaltning. De &ndringskrav som riktar sig mot offentlighetslagstiftningen ar dock av varie-
rande art. En del av utvecklingsbehoven forutsatter andringar av teknisk natur och en del mer
principiella och djupgaende andringar i regleringens innehall. Beskrivningen och bedémningen
av nulaget nedan fokuserar pa sadana viktiga bestammelser i offentlighetslagen betraffande
vilka arbetsgruppen sarskilt har bedémt behoven att &ndra innehallet. Dessutom foreslar arbets-
gruppen flera mindre andringar av teknisk natur for att fortydliga regleringen.

Aven lagens sekretessgrunder behdver granskas och beddmas pa ett allmant plan, och detta
framhévs i de forslag som galler utvidgning tlllampnlngsomradet Sekretessgrundernas tackning
i forhallande till forslagen om utvidgning av tillampningsomradet granskas narmare i avsnitt
2.2.3. Enligt beslutet om tillsattande av arbetsgruppen omfattade dess uppdrag dock ingen sys-
tematisk och innehallsmassig granskning av sekretessgrunderna, utan den genomfors senare.
Nar sekretessgrundernas innehall granskas skulle det vara motiverat att mer ingaende bedéma
sarskilt bestammelserna om upphdrande av sekretess med avseende pa bland annat fragor om
innehall, forfaranden och befogenheter.

Europaradets konvention om tillgang till offentliga handlingar

De internationella normer som reglerar handlingsoffentlighet har utvecklats under offentlighets-
lagens giltighetstid. Offentligheten i myndigheternas verksamhet regleras numera internation-
ellt av Europaradets konvention om tillgang till offentliga handlingar (Council of Europe Con-
vention on Access to Official Documents CETS No. 205), det vill sdga den sa kallade
Tromsokonventionen fran juni 2009. Konventionen tradde i kraft internationellt 1 december
2020. Detta ar den forsta rattsligt bindande internationella konventionen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Konventionen innehaller bindande bestammelser om bland annat upp-
rattande och behandling av begaran om en handling, former av tillgéng till en handling samt
avgifter. Finland ar part i konventionen.

De bestammelser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen sattes i kraft genom
lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europara—
dets konvention om tillgang till officiella handlingar (16/2015). Lagen i sin tur sattes i kraft i
Finland den 1 december 2020 genom statsradets forordning (FordrS 102/2020, férordning
822/2020). Konventionen bestammer miniminivén for offentlighet, men paverkar inte tillamp-
ningen av sadana bestaimmelser som galler mer omfattande rétt att ta del av myndighetshand-
lingar dn konventionen. Regleringen i den géllande offentlighetslagen har ansetts motsvara be-
stdmmelserna i konventionen. Konventionsbestdmmelserna har beaktats ndr &ndringarna be-
retts.

2.2 Lagens tillampningsomrade

I 4 § i den gallande lagen finns bestdimmelser om de myndigheter som hor till lagens tillamp-
nlngsomrade Enligt 4 § 1 mom. avses med myndigheter 1) statliga forvaltningsmyndigheter
samt Ovriga statliga &mbetsverk och inréttningar, 2) domstolar och 6vriga lagskipningsorgan, 3)
statens affarsverk, 4) vélfardsomradenas och vélfardssammanslutningarnas myndigheter samt
kommunala myndigheter, 5) Finlands Bank jamte Finansinspektionen samt Folkpensionsanstal-
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ten och andra sjélvstandiga offentligréttsliga inréttningar, 6) riksdagens ambetsverk och inrétt-
ningar, 7) myndigheterna i landskapet Aland nar de i landskapet utfor uppgifter som ankommer
pa riksmyndigheterna, samt 8) namnder, delegationer, kommittéer, kommissioner, arbetsgrup-
per, forrattningsman och revisorer i valfardsomraden, valfardssammanslutningar, kommuner
och samkommuner samt andra darmed jamférbara organ som med stdd av en lag, en férordning
eller ett beslut fattat av en myndighet som avses i 1, 2 eller 7 punkten har tillsatts for att sjalv-
standigt utféra en uppgift.

Begreppet sjalvstandig offentligrattslig inrattning i offentlighetslagen hanvisar till juridiska per-
soner vilkas organisation, organ och uppgifter bestdms i sarskilda forfattningar. De utfor upp-
gifter inom den sa kallade medelbara offentliga forvaltningen, det vill saga offentliga uppgifter
som anfortrotts organ utanfor det egentliga forvaltningsmaskineriet. Sjalvstandiga offentli-
grattsliga inrattningar ar till exempel Finlands Bank och Folkpensionsanstalten. Enligt den gél-
lande lagen tillampas lagen dock i fraga om Pensionsskyddscentralens och Lantbruksforetagar-
nas pensionsanstalts handlingar endast pa det sétt som foreskrivs i 4 § 2 mom., trots att de med
avseende pa sin verksamhet i 6vrigt enligt 4 § 1 mom. omfattas av lagens tillampningsomrade
som sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar. Undantaget har i motiveringen till den gallande
lagen motiverats med att detta har ansetts vara det bésta sattet att trygga handlingsoffentlighet
pa lika grunder i arbetspensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen (RP 30/1998 rd, s. 51).
Ett undantag fran detta ar den offentliga sektorns arbetspensionsforsakrare Keva, vars verksam-
het i sin helhet omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade med stéd av 4 § 1 mom. 5
punkten.

Enligt 4 8§ 2 mom. i offentlighetslagen tillampas lagen dven pa sammanslutningar, inréttningar,
stiftelser och enskilda personer som utdvar offentlig makt och som enligt en lag, en bestdammelse
eller en foreskrift som meddelats med stdd av en lag eller en forordning utfor ett offentligt upp-
drag. Nar lagen stiftades ansags att det inte ar nddvandigt att mera detaljerat rakna upp dem som
lagen enligt denna bestammelse géller. Med tanke pa genomfdérandet av offentlighetsprincipen
ansags det battre att lata definitionen vila pa en generalklausul (RP 30/1998 rd, s. 52). Aktorers
handlingar kan omfattas av offentlighetslagens tillimpningsomrade dven med stéd av 5 § 2
mom. i offentlighetslagen, eftersom aven handlingar som upprattats pa uppdrag av en myndig-
het anses vara upprattade av myndigheten.

Med stod av 4 § 2 mom. i offentlighetslagen tillampas lagen &nda inte i sin helhet pa privata
aktorer som utovar offentlig makt, utan lagen tillampas endast pa de handlingar som uppkom-
mer i samband med utévningen av offentlig makt. I lagen har saledes privata aktorer inte alagts
skyldighet att ge allmanheten uppgifter nar deras verksamhet inte handlar om en lagstadgad
uppgift och utévning av offentlig makt. Begreppet offentlig makt definieras inte i lagen, och det
gar inte att ge begreppet nagon allman definition. Ingrepp i den enskildas rattsstallning endera
genom ett forvaltningsbeslut eller genom en faktisk atgard har dock ansetts utgdra det centrala
i begreppet. Aven beviljande av formaner eller utfardande av examensintyg betraktas som of-
fentlig maktutdvning. Begreppet utévning av offentlig makt &r inte helt entydigt, och det &r inte
i alla sammanhang enkelt att skilja de handlingar som uttryckligen hanfor sig till utévning av
offentlig makt fran den offentliga uppgift som ska skotas enligt lag eller fran en offentlig for-
valtningsuppgift enligt 124 § i grundlagen som helhet.

Aktorer som bedriver sin verksamhet i privatrattslig form omfattas i princip av offentlighetsla-
gens tillimpningsomrade bara nar de utovar offentlig makt. Regleringen tillampas alltsa inte pa
skatseln av en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen i sin helhet och inte heller
annars pa sadan verksamhet som kan ha nagot annat syfte som innebér att tillgodose ett allmant
intresse. Offentlighetslagen stiftades innan bestdmmelserna om offentliga férvaltningsuppgifter
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togs in i grundlagen. Forvaltningens struktur har ocksa andrats sedan den tid da offentlighetsla-
gen stiftades till f6ljd av bolagiseringar, da uppgifter som tidigare skéttes av den offentliga for-
valtningen och som tillgodoser ett allmént intresse har getts eller dverforts till aktérer som be-
driver sin verksamhet i privatréattslig form. Arbetsgruppen har haft i uppgift att utreda och be-
doma om offentlighetslagens tillampningsomrade ar tillrackligt omfattande och aktuellt, sarskilt
med beaktande av de &ndrade strukturerna inom forvaltningen.

2.2.1 Skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter
Offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far ges
endast till myndigheter. Genom bestammelsens ordalydelse betonas att skoétseln av offentliga
forvaltningsuppgifter i regel ska hora till myndigheterna och att dessa uppgifter endast i begran-
sad utstrackning kan anfortros andra &h myndigheter. Syftet med bestdmmelsen &r att begrénsa
overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter utanfor det egentliga myndighetsmaskineriet.
Bestammelsen i 124 § i grundlagen inbegriper bade 6verforing av uppgifter som for narvarande
ankommer pa myndigheterna och 6verforing av nya till forvaltningen hanforliga uppgifter pa
andra an myndigheter (GrUB 10/1998 rd, s. 33, RP 1/1998 rd, s. 179).

Utgangspunkten med 124 § i grundlagen &r att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros
andra an myndigheter endast genom lag. | en lag med bestdmmelser om att anfortro forvalt-
ningsuppgifter ska det specificeras vilka uppgifter som kan dverforas till utomstaende och under
vilka forutsattningar. Eftersom framfor allt skdtseln av offentliga tjanster bor kunna ordnas smi-
digt, och det inte i fraga om sadana uppgifter med hansyn till syftena med regleringen finns
behov av detaljreglering i lag, ska det ocksa vara majligt att genom foreskrifter eller beslut men
med stod av lag bestamma om Gverforing av forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter.
Ock/sé) befogenheten att 6verfora uppgiften ska harvid grunda sig pa lag (RP 1/1998 rd, s.
179/11).

Offentlig forvaltningsuppgift som rattsligt begrepp far sitt innehall fran 124 § i grundlagen, och
dess uttdbmmande innehall ska i princip inte definieras genom bestdmmelser i en vanlig lag.
Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 8§ i grundlagen anvénds i en relativt vid-
strackt bemarkelse, sa att det omfattar uppgifter som hanfor sig till exempel till verkstalligheten
av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rattigheter, skyl-
digheter och férmaner (RP 1/1998 rd, s. 179). | forarbetena till forvaltningslagen (434/2003)
har det ansetts att offentliga forvaltningsuppgifter kan vara forbundna med rétten att utéva of-
fentlig makt, dvs. att fatta forvaltningsbeslut, och de omfattar ockséa berednings- och verkstal-
lighetsatgarder som omedelbart tjanar avgorandet av ett arende. Begreppet offentlig forvalt-
ningsuppgift asyftar bland annat verksamhet som sammanhanger med att nagot allmant intresse
tillgodoses, eller som pa nagot annat sétt har sadana drag som ar karakteristiska for ordnandet
av offentlig service (RP 72/2002 rd, s. 55).

En offentlig forvaltningsuppgift kan anfortros en privat aktor endast genom lag eller med stod
av lag, varvid uppgiftens innehall i respektive fall bestams i enlighet med lagstiftningen om den.
Med tanke pa att lagstiftningen ska kunna fungera val ar det viktigt att lagstiftaren klart anger
nér en viss verksamhet innebér skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift och till vilken den
innebar myndighetsutévning (RP 72/2002 rd, s. 56). Det ar viktigt att innehallet i uppgiften
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beskrivs tillrackligt omfattande i lagens forarbeten nar det foreskrivs om overforing av en for-
valtningsuppgift (se LaUU 10/2021 rd, s. 12-13). | en lag med bestammelser om éverforing av
forvaltningsuppgifter ska det speC|f|ceras vilka uppgifter som kan anfortros utomstaende och
under vilka forutsattningar. Det ar till exempel inte mojligt att genom ett avtal eller myndighets-
beslut faststalla krav i fraga om allmanna verksamhetsforutsattningar, tillsynen dver skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter, aktdrernas behdrighet och bedémning av deras tillforlitlighet
samt tjansteansvaret for dem som skoter uppgifterna. Utgangspunkten nar det galler skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter kan anses vara att aktorerna utifran lagstiftningen och forarbe-
tena om den offentliga forvaltningsuppgiften kan bedéma till vilken del aktdren skéter den of-
fentliga forvaltningsuppagiften.

Offentliga forvaltnlngsuppglfter kan skotas till exempel av samarbetsorgan som inréttats for att
skota uppgiften i fraga, offentligrattsliga foreningar eller till exempel statliga bolag med speci-
aluppgifter. Med offentliga férvaltningsuppgifter som anfortrotts med stod av lag avses till ex-
empel uppgifter som anfortrotts med stdd av lagstiftningen om olika sektorer, till exempel av-
fallshantering eller olika uppgifter med anknytning till radgivning eller verkstallighet av lagar,
som ocksé kan skotas av helt privata aktorer. Vilka uppgifter som i lag betraktas som offentliga
forvaltningsuppgifter kan i vissa fall tolkas pa olika sétt. Detta kan vara fallet i synnerhet nar
definitionen av uppgiftens exakta innehall ar beroende av ett avtal. Definitionen av offentlig
forvaltningsuppagift ar inte till alla delar juridiskt preciserad, och tolkningen &r forbunden med
framfor allt grundlagsutskottets utlatandepraxis, laglighetskontrollpraxis och domstolarnas av-
gOrandpraxis.

Tillampning av allménna forvaltningslagar vid skétseln av offentliga férvaltningsuppgifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra an myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Bestammelsen understryker betydelsen av att de som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for andamalet och sakkunniga samt att de ska sta under
tillrédcklig offentlig tillsyn. Kraven pé rattssékerhet och god forvaltning galler framfor allt be-
slutsfattande i samband med offentliga forvaltningsuppgifter. Nar det galler faktiska forvalt-
ningsuppgifter har det ansetts att de grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses om bestam-
melserna generellt sett ar exakta och de personer som skoter de offentliga forvaltningsuppgif-
tt(ajrna a; lampliga och behdriga for sin uppgift (GrUU 24/2001 rd, s. 4/11, se ocksa GrUU 27/2014
rd, s. 2

Grundlagsutskottet har understrukit betydelsen av att rattssakerheten och god forvaltningssed
sakerstalls genom bestammelser nar forvaltningsuppgifter fors dver pa andra an myndigheter
(Gruu 5/2014, s. 3, GrUB 10/1998 rd, s. 33). Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett
att tryggande av kraven pa rittssakerhet och god forvaltning pa det satt som avses i 124 § i
grundlagen forutsatter att de allméanna forvaltningslagarna iakttas nar &renden behandlas och att
de som handlagger arenden handlar under tjansteansvar (till exempel Gruu 3/2009 rd, s. 4/11
och GrUU 20/2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har i sm tolkningspraxis ocksa direkt bedomt
offentlighetslagens betydelse for att trygga att kraven pa rattssakerhet och god forvaltning upp-
fylls (se GrUU 46/2002 rd, s. 9).

Med de allméanna forvaltningslagarna avses sadana lagar som allmént reglerar den offentliga

forvaltningens verksamhet och som alltid tillampas pa behandlingen av forvaltningsarenden och
annan myndighetsverksamhet, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt. Som allméanna forvalt-
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ningslagar betraktas till exempel lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019), sprakla-
gen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), offentlighetslagen, dataskyddslagen
(1050/2018), informationshanteringslagen och lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet (13/2003). De allménna forvaltningslagarna konkretiserar de genom
grundlagens bestammelser om grundlaggande fri- och rattigheter skyddade garantierna for god
forvaltning och rattssakerhet samt offentlighetsprincipen och de sprakliga réttigheterna. De all-
manna forvaltningslagarna tillampas med stod av sina bestammelser om tillampningsomrade,
myndighetsdefinition eller skyldighet for en enskild att betjana pa ett visst sprak ocksa pa akto-
rer utanfér myndighetsmaskineriet nér dessa skoter offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124
8 i grundlagen. Av denna orsak har grundlagsutskottet ansett att det med anledning av 124 § i
grundlagen inte ar nédvéndigt att ta in hanvisningar till allménna férvaltningslagar i lag (Gruu
42/2005 rd, s. 3/11). Grundlagsutskottet har dock ansett att i en situation dar det utifran bestam-
melserna i de ndmnda lagarna inte &r helt klart att alla allménna férvaltningslagar ska tillampas
pa det som avses i lagforslaget, ska det i den lag som avser 6verféring av forvaltningsuppgifter
finnas en hanvisning till de namnda allmanna lagarna (GrUU 20/2006 rd, s. 2/11).

Offentlighetslagen &r en allman forvaltningslag, men dess tillampning ar med stdd av den gal-
lande lagen begrénsad till sammanslutningar, inrattningar, stiftelser och privatpersoner nar de
utovar offentlig makt. Exempelvis forvaltningslagen tillampas pa privata aktorer nar de skoter
offentliga forvaltningsuppgifter utan att utdvningen av offentlig makt begrénsas. Om skotseln
av en offentlig forvaltningsuppgift inte innefattar behandling av forvaltningsarenden och fatt-
andet av forvaltningsbeslut, begransas forvaltningslagens betydelse till iakttagande av grun-
derna for god forvaltning enligt lagens 2 kap. Enligt informationshanteringslagens 3 §, som
galler lagens tillampningsomrade, ska lagens bestammelser om informationssakerhet, elektro-
nisk dverforing av informationsmaterial samt arendehantering och hantering av informations-
material i samband med tjansteproduktion ocksa tillampas pa privatpersoner, privatrattsliga
sammanslutningar och sadana offentligrattsliga samfund som inte & myndigheter till den del
dessa skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Dessutom ska vissa bestammelser (4 8§, 19 § 2
mom., 24 a §, 24 b § och 28 §) i informationshanteringslagen tillampas pa enskilda nar de utévar
offentlig makt.

Bland de offentliga forvaltningsuppgifter finns vissa exceptionella situationer dér grundlagsut-
skottet har ansett det mojligt att de allmanna forvaltningslagarna inte tillampas pa enskilda néar
de skoter offentliga forvaltningsuppgifter (se t.ex. GrUU 17/2012 rd, GrUU 55/2010 rd och jfr
GrUU 27/2014 rd). Dessa situationer har i forsta hand géllt bestammelser som gjort det méjligt
att overlata vissa bitradande uppgifter at tjansteleverantorer som ar verksamma utomlands och
som i allmanhet ar utldndska foretag samt borsens och vardepapperscentralens stallning som
centrala organ pa vardepappersmarknaden. | det senare fallet betonade utskottet ocksa att om
ett sadant har avsteg anses vara behovligt, maste man lagstifta om det separat (GrUU 17/2012
rd, s. 5).

I dessa regleringssammanhang, dér den speciella typen av reglering sammantaget sett talat for
slutsatsen att lagstiftningen mot bakgrund av 124 § i grundlagen kan analyseras pa ett satt som
i viss man avviker fran det vedertagna, har det dock varit nddvandigt att pa annat satt forsakra
sig om att 6verforingen av uppgifter av denna karaktar pa enskilda inte dventyrar de grundléag-
gande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Det har ocksa
varit fraga om verksamhet som inte har reglerats i detalj genom annan lagstiftning (Gruu
17/2012 rd, GrUU 55/2010 rd). Det har ocksa varit av betydelse att verksamheten berort yrkes-
massiga juridiska personer som &r verksamma inom ett begransat specialomrade (GrUuU
17/2012 rd, s. 4—5).
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Beddmning av tillampningsomradet

Nar bestammelserna om offentlighetslagens tillampningsomrade i tiden bereddes var utgangs-
punkten att offentlighetsprincipen géller utévning av offentlig makt oberoende av hur skétseln
av arenden ar organiserad eller hur den information som uppkommit i verksamheten har lagrats.
Med tanke pa 6vervakningen av den offentliga maktutévningen ansags det viktigt att offentlig-
hetsprincipen tillampas inte enbart pa organ som uttryckligen ar organiserade som myndigheter
utan ocksa pa organ som inte hor till det egentliga forvaltningsmaskineriet men som med stod
av en lag har anfortrotts en offentlig uppgift (RP 30/1998 rd, s. 52/11). | samband med reformen
av offentlighetslagen anséag forvaltningsutskottet i sitt utlatande att det sérskilt bor utredas om
tillampningsomradet senare behdver utvidgas att omfatta ocksa dem som utfor offentliga upp-
gifter men inte utdvar offentlig makt (FvUB 31/1998 rd, s. 6).

Justitiekanslern i statsradet har i sin beréattelse for ar 2021 ansett att med tanke pa iakttagandet
av offentlighetsprincipen ar det problematiskt att de organisationsforandringar som sker inom
den offentliga sektorn, exempelvis bolagiseringen av kommuners verksamhet, i praktiken kan
leda till avsevérda inskrankningar av offentlighetslagens tillampningsomrade. Detta ar sérskilt
problematiskt ndr det galler uppgifter som i ljuset av grundlagen ér offentliga forvaltningsupp-
gifter, men som inte pa det satt som avses i offentlighetslagen innefattar utévning av offentlig
makt. (B 19/2022 rd, s. 156)

Att offentlighetslagens tillampningsomrade &ar snavare an andra allmanna forvaltningslagars
torde kunna forklaras med att offentlighetslagen &r den aldsta av de géllande allménna forvalt-
ningslagarna och den enda som tréatt i kraft redan fore den nu gallande grundlagen, dar sadana
bestammelser om offentliga forvaltningsuppgifter som nu ingar i grundlagens 124 § forsta
gangen togs in. Det tillampningsomrade som foreskrivs i offentlighetslagen &r ocksa i nagon
man ologiskt i forhallande till skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter, eftersom det omfattar
sadana uppdrag som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen men samtidigt staller de uppgifter
som foreskrivs i lagen delvis utanfor lagens tillampningsomrade. | motiveringen till den gal-
lande lagen har man utgatt ifran att det saknar relevans for offentligheten i fraga om myndig-
hetshandlingar om myndigheten anvander sig av koptjanster eller nagot annat slags uppdrag for
att utfora sina uppgifter (RP 30/1998 rd, s. 49).

Vid bedémningen av utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade har man i princip
inte identifierat nagra juridiskt motiverade och godtagbara orsaker till att det borde finnas skill-
nader i de allmanna lagarnas tillampningsomraden nar det géller skétseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Grundlagsutskottets praxis stoder att tillampningen av offentlighetslagen ut-
stracks till skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. | vissa situationer kan det dock finnas
behov av att i enskilda fall avvika fran de allmanna forvaltningslagarna. Avsteg fran en allmén
lag kréaver dock alltid en speciell, vagande orsak, och regleringen borde da i 6vrigt sakerstélla
att kraven pa rattssakerhet och god forvaltning uppfylls. Om offentlighetslagen, som tillampas
som en allméan lag, andras sa att utgangspunkten for den allménna lagen ar att offentlighetslagen
ska tillampas pa sammanslutningar, stiftelser och privatpersoner nar de skéter en offentlig for-
valtningsuppgift som tilldelats dem genom lag eller med stéd av lag, kan man genom en till-
racklig 6vergangstid sakerstéalla mojlighet att i speciallagstiftningen foreskriva om eventuella
undantag i forhallande till den allmanna lagens andrade tillampningsomrade.

| flera lagar dér det foreskrivs att offentliga forvaltningsuppgifter ska tilldelas privata aktorer,
foreskrivs det for ndrvarande dven om tillampning av offentlighetslagen. | vissa fall har tillamp-
ningen av offentlighetslagen utstracks &ven till den del av verksamheten som offentlighetslagen
inte skulle omfatta med stod av sitt eget tillampningsomrade, det vill saga langre &n till enbart
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handlingar som hanfor sig till utdvningen av offentlig makt. Specialbestdmmelserna har ofta
formulerats sa att den privata aktéren ska vid skétseln av i lagen avsedda offentliga forvalt-
ningsuppgifter iaktta bestaimmelserna i offentlighetslagen. Det beror alltsa pa speciallagstiftning
att offentlighetslagen redan nu tillampas i sin helhet pa en stor del av de offentliga forvaltnings-
uppgifterna. For vissa aktorers del kan en offentlig uppgift ocksa i sin helhet innebar utévning
av offentlig makt, och da andras de facto inte tillimpningen av offentlighetslagen.

Vid skotseln av uppgifter enligt 124 § i grundlagen &r det fraga om uppgifter som det enligt
grundlagen i princip anses att ska skétas av myndigheter. P& myndighetsverksamhet tillampas i
sin tur offentlighetslagen. | grundlagen foreskrivs uttryckligen att offentliga forvaltningsupp-
gifter ankommer pa myndigheter och om forutsattningarna for att anfortro dem at aktorer utan-
for myndighetsorganisationen. Ur grundlagens synvinkel vore det saledes konsekvent att of-
fentlighetsprincipen iakttas aven vid skotseln av uppgifter enligt 124 § i grundlagen, sa att ge-
nomforandet av offentlighetsprincipen och tillgodoseendet av den allmanna ratten att fa uppgif-
ter inte blir beroende av séttet att organisera uppgiften i stallet for uppgiftens karaktar. I nulaget
kan samma uppgifter hora till offentlighetslagens tillampningsomrade nar de utférs av en myn-
dighet, och hamna utanfor tillampningsomrade nar de utfors av nagon annan &n en myndighet.
Enligt 22 § i grundlagen ska de allménna se till att de grundldggande fri- och rattigheter tillgo-
doses, vilket inbegriper dven offentlighetsprincipen.

N&r man dessutom beaktar offentlighetslagens bestammelser om uppdrag, forefaller offentlig-
hetslagens tillimpning pa skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter i olika situationer vara en
tdmligen oenhetlig helhet i nuvarande form. Aven med beaktande av grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis forefaller det inte motiverat att offentlighetslagens tillimpningsomrade ska avvika
fran andra allmanna forvaltningslagars.

De offentliga forvaltningsuppgifterna utgdr en mycket heterogen grupp, men de grundlaggande
principerna for alla uppgifter har kopplingar till principen om myndighetsforvaltning i 124 § i
grundlagen. Skal som foljer av grundlagen och grundlagsutskottets praxis talar for att offentlig-
hetslagen i princip ska tillampas pa skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter, trots att akto-
rernas uppgifter, verksamhetsomraden, organisationsstorlek och organisationsstruktur avviker
fran varandra. Det ar omgjligt att gora en fullstandig analys av de olika dverforda offentliga
forvaltningsuppgifterna med beaktande av att uppgifterna ar sa heterogena och & andra sidan att
uppgifterna har identifierats i varierande grad till exempel i lagberedningen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis utgatt ifran att god forvaltning vid skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter tryggas pa det satt som avses i 124 § i grundlagen genom att tillampa de
allmanna forvaltningslagarna. Salunda borde utgangspunkten aven for offentlighetslagens till-
lampningsomrade vara att den aktuella allmanna forvaltningslagen ska tillampas pa skotseln av
offentliga férvaltningsuppgifter. Ifall det kan identifieras motiverade skél som talar for avsteg
fran den allmanna lagstiftningen i fraga om en viss offentlig forvaltningsuppgift, maste det fo-
reskrivas sarskilt om saken. For att mojliggora detta borde det ges en tillrackligt lang 6vergangs-
tid for andringen av den allménna lagen, under vilken speciallagarna vid behov kan komplette-
ras.

Foérutom de ovannamnda juridiska aspekterna kan nuldget dven beddémas i praktiskt hanseende.
Arbetsgruppen har som stod for sitt arbete fatt respons pa den forberedande utredningen om
utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade. Den underarbetsgrupp som tillsattes
for att stdda huvudarbetsgruppens arbete har dessutom sérskilt bedémt nuldget och konsekven-
serna om det andras. En viktig omstandighet som talar for att behalla nulaget ar att begreppet
offentlig forvaltningsuppgift kan tolkas pa olika satt i situationer dér den offentliga férvaltnings-

19



uppgiftens innehall inte &r tillrackligt klart definierat och noggrant avgransat. Begreppet utov-
ning av offentlig makt har till denna del upplevts som ett tydligare och noggrannare avgransat
kriterium. En utvidgning av tillampningsomradet har ocksa bedomts medf6ra en administrativ
borda i praktiken. Utifran den respons som arbetsgruppen fatt ta emot kan man 6verlag anse att
det finns grunder for att utvidga offentlighetslagens tillémpningsomréde, och manga aktorer
forhaller sig flexibelt till en utvidgning av tillampningsomradet vid skétseln av offentliga for-
valtningsuppgifter.

Forsakrings- och pensionssektorns sardrag

Sarskilt arbetspensions- och forsakringssektorns aktorer har talat for att behalla nulaget. Arbets-
pensionssystemets forvaltning ar decentraliserad men dessutom skoéts vissa funktioner centrali-
serat av arbetspensionssystemets gemensamma organ, Pensionsskyddscentralen (PSC).

Av arbetspensionsanstalterna ar Keva en sjalvstandig offentlig rattslig inrattning och darfor en
sadan myndighet som avses i offentlighetslagen, pa vars hela verksamhet offentlighetslagen
tillampas. P4 de andra arbetspensionsanstalternas och PSC:s verksamhet tillampas offentlig-
hetslagen endast till den del som de ut6var offentlig makt. Exempel pa utévning av offentlig
makt inom arbetspensionssektorn &r till exempel meddelande av pensionsbeslut, betalning av
pensioner, PSC:s beslut om att ndgon omfattas av finsk social trygghet, beslut om obligatorisk
forsakring, forsakringsrelaterade uppgifter, indrivning av forsakringsavgifter samt arbetsin-
komstbeslut enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006). En betydande del av de hand-
lingar som hanfor sig till utdvningen av offentlig makt ar sekretessbelagda med stod av offent-
lighetslagen eller speciallagstiftning, eftersom de innehaller till exempel halsouppgifter eller
foretagshemligheter. Offentlighetslagens bestdmmelser om handlingssekretess, tystnadsplikt,
utnyttjandeforbund och sekretessbelagda handling samt straffbestammelser tillampas i pens-
ionsanstalterna och PSC dven pa arenden som galler verkstéallande av lagen om pension for
arbetstagare (395/2006, ArPL), trots att det inte ar fraga om utévning av offentlig makt. Arbets-
pensionsanstalternas verksamhet dvervakas av Finansinspektionen som har tillgang till tillsyn-
sobjektens uppgifter.

Inom forsakringssektorn hanfor sig den offentliga forvaltningsuppgiftens huvudinnehall i fraga
om lagstadgade forsakringar till fattandet av beslut om forsakringsersattningar och forsakring.
Nér det galler lagstadgad forsakringsverksamhet har ersattningsverksamheten, indrivnings- och
overvakningsfunktionen samt den avgorandeverksamhet som géller lagstadgad forsakringsskyl-
dighet ansetts vara utGvning av offentlig makt och hora till offentlighetslagens tillampningsom-
rade. Vissa bitradande uppgifter med direkt koppling till beslutsfattande samt formansradgiv-
ning aterfinns i den offentliga forvaltningsuppgiftens yttercirkel, trots att de inte ar forenade
med utévning av offentlig makt. Ovrig verksamhet stannar framfor allt i férsakringsbolag utan-
for den offentliga forvaltningsuppgiften.

Saval forsakringssektorn som arbetspensionssektorn berérs av forsakringshemligheten enligt
forsakringsbolagslagen (521/2008), som enligt lagens 30 kap. 1 § 1 mom. tdcker omstéandigheter
som galler forsakringsbolagets, dess kunds eller nagon annans ekonomiska stallning eller hél-
sotillstand eller nagot som berdr andra personliga forhallanden eller en foretagshemlighet. Ar-
betspensionssektorn berors dessutom av ArPL:s sekretesshestammelser samt av forsékrings-
hemligheten enligt lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021). Aktorer inom
dessa sektorer har bedémt att den heltdckande sekretessreglering som berdr verksamheten inne-
bér att en utvidgning av offentlighetslagens tillampningsomrade de facto inte leder till storre
offentlighet inom pensionssektorn och forsakringssektorn. Utanfor sektorn ar det svart att be-
doma i vilken man en utvidgning av offentlighetslagens tillampningsomrade skulle innebéra att
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nya handlingar bdrjar omfattas av offentlighet. Handlingar som hanfor sig till skotseln av of-
fentliga forvaltningsuppgifter kan delvis vara samma handlingar som uppkommer i samband
med utévning av offentlig makt, och de kan delvis vara sekretessbelagda.

Vid bedémningen av nulaget for forsédkringssektorns del har det dven varit viktigt att bedéma
de eventuella ramvillkor som EU-regleringen stéller for en utvidgning av offentlighetslagen. |
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) bestdms det om fri etable-
ringsratt for foretag i EU (artikel 49 i EUF-fordraget) och om frihet att tillhandahalla tjanster
(artikel 56 i EUF-fordraget). EU:s mal &r att skapa en enhetlig forsakringsmarknad genom eta-
bleringsfrihet, frihet att tillhandahélla tjanster och harmonisering av bestammelserna om for-
sakringsverksamhet. For att uppna detta har det utfardats ett stort antal direktiv om forsakrings-
sektorn. Aktdrerna inom forsakringssektorn har till denna del betonat att den allménna utgangs-
punkten for EU:s reglering &r att etableringsfriheten eller friheten att tillhandahalla tjanster far
inte utan grund begrénsas genom nationell reglering, och om offentlighetslagen i stor utstréck-
ning ska tillampas pa utlandska bolag kan det eventuellt anses fordroja eller rentav hindra ut-
landska aktorers tilltrade till den finlandska marknaden. Det har ocksa papekats till exempel att
det i praktiken inte a&r mojligt att de facto utstracka offentlighetslagen och tillsynen till forvalt-
ningen av utlandska bolag som skots fran utlandet. Dessutom har aktorer inom forsakringssek-
torn bedomt att med beaktande av de extra kostnader som den foreslagna utvidgningen av of-
fentlighetslagstiftningen medfor, de oklara konsekvenserna av andringen och den avvikande
regleringen jamfort med Gvriga Europa skulle dndringen paverka marknadstilltradet och kon-
kurrensneutraliteten.

Skade-, liv- och aterforsakringsbolags verksamhet berors av Solvens Il-direktivet
(2009/138/EG), som i Finland i huvudsak har genomférts genom bestdmmelser i forsékrings-
bolagslagen. Direktivets syfte dr att skapa ett system med en enda auktorisation samt att i an-
slutning dartill harmonisera medlemsstaternas lagstiftning om effektiv tillsyn av forsakringsbo-
lag, sarskilt ndr det galler foretagens solvens. Harmoniseringen i direktivet géller bland annat
grundandet av bolag och deras solvens samt tillsynen éver forsakringsféretagens ekonomi, som
ar en uppgift for myndigheterna i den medlemsstat som beviljat auktorisation. I évrigt kan den
mottagande medlemsstaten forutsatta att dess nationella lagstiftning om lagstadgade forsék-
ringar iakttas till den del som hemmedlemsstatens lagstiftning inte ger motsvarande skydd. N&r
det galler lagstadgade forsakringar hanvisas det i manga artiklar i direktivet uttryckligen till att
mottagande medlemsstater kan forutsatta att de nationella bestammelserna om de aktuella for-
sékringsslagen ska iakttas, bara de ar forenliga med fordragsbestdimmelserna om etableringsfri-
het och tillhandahallande av tjanster. Ett utlandskt bolag ska iaktta mallandets konsument-,
marknadsforings- och annan motsvarande tvingande lagstiftning (inkl. nationella specialbe-
stdmmelser om lagstadgade forsékringar) som faller under begreppet det allmanna basta i den
mottagande medlemsstaten.

I EU-domstolens rattspraxis finns ingen uttdmmande definition av begreppet allméanna basta. |
rattspraxis har det dock faststéllts villkor som de nationella bestdmmelserna ska uppfylla for att
de ska vara godtagbara trots att de kan begrénsa eller skada utnyttjandet av friheten att tillhan-
dahalla tjanster och etableringsratten (det s.k. Gebhard-testet)®. De ska avse ett omrade som inte
harmoniserats, de ska vara av allmant intresse, de far inte vara diskriminerande, de ska vara
objektivt nddvandig och sta i proportion till det efterstravade malet och det far inte finnas andra
bestammelser i etableringsstaten som redan skyddar det allmanna basta och som tjanstetillhan-
dahallaren maste folja. Dessa krav ar kumulativa sa nationella bestammelser maste uppfylla

3 Dom 30.11.1995, Gebhard, C-55/94, EU:C:1995:411.
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samtliga villkor. Om nagot av villkoren inte &r uppfyllt anses bestammelsen strida mot gemen-
skapsratten.*

Villkoren kan i princip anses vara uppfyllda nar det géller utvidgningen av offentlighetslagen,
eftersom for det forsta har handlingsoffentligheten nar det galler lagstadgade forsakringar inte
harmoniserats i EU. Offentlighetslagens syfte ar att uppna ett mal som &r i allmént intresse och
lagstiftningen diskriminerar inte heller utldndska aktdrer. Det kan anses nddvéndigt att tillampa
offentlighetslagen pa den som skéter en offentlig forvaltningsuppgift, eftersom offentliga for-
valtningsuppgifter handlar om uppgifter av myndighetskaraktar som har anfértrotts en privat
aktor pa det satt som avses i grundlagen. Tillampningen av offentlighetslagen ar ocksé proport-
ionerlig, eftersom lagen inte tillampas pa annan verksamhet hos forsakringsbolag dn skétseln
av offentliga forvaltningsuppgifter.

Beslut om att borja idka lagstadgad skadeforsakring fattas av respektive forsakringsbolag. En-
ligt 77 § i lagen om forsakringsdistribution (234/2018) ska Finansinspektionen pa sin webbplats
publicera och uppdatera uppgifter om de nationella bestdimmelser om allmaént intresse som ska
iakttas vid forsakringsdistribution i Finland® samt ge information om dem pa begéran. Det anses
redan nu vara av allmant intresse att offentlighetslagen tillampas i fraga om lagstadgade forsak-
ringar. Lagen ska foljas ocksa nar den andras. Utlandska forsakringsbolag i Finland ska aven i
nulaget uppfylla de villkor av allméant intresse som medlemsstaten stéller, sdsom tillampning av
offentlighetslagen.

Aktorerna inom forsakringssektorn har bedomt att nulaget i fraga om offentlighetslagens till-
lampningsomrade ér tillrackligt. Det finns dock inga entydiga grunder till varfor skotseln av den
offentliga forvaltningsuppgift som h&nfor sig till lagstadgad forsakring borde forséttas i en an-
nan position an skétseln av andra offentlig forvaltningsuppgifter i en allman lag.

2.2.2 Sammanslutningar och stiftelser som ett offentligt samfund har bestammande inflytande
i

Verksamheten hos privatrattsliga sammanslutningar och stiftelser som offentliga samfund har
bestdammande inflytande i

Offentlig forvaltningsverksamhet ankommer traditionellt pa offentliga samfund. Offentliga
samfund kan forutom traditionell forvaltningsverksamhet bedriva dven annan verksamhet. En
del av de offentligt samfundens verksamhet bedrivs inom privatréttsliga sammanslutning eller
stiftelser som &r juridiskt separata fran myndigheten. I synnerhet offentliga samfunds affars-
verksamhet bedrivs vanligtvis i form av affarsverk eller aktiebolag. Aktiebolag ar numera det
vanligaste sattet att organisera bade statens och kommunernas affarsverksamhet. Offentliga
samfund kan bedriva verksamhet dven i form av stiftelser och féreningar. | ett aktiebolag kan
det offentliga samfundet &ga antingen en del av aktiebolagets aktiestock tillsammans med ett
annat offentligt samfund eller en privat dgare, eller sa kan det &ga hela aktiestocken. | detta
sammanhang avses med offentliga samfund staten, kommuner, samkommuner och valfardsom-
raden.

4 Tolkningsmeddelande frdn Kommissionen - Friheten att tillhandahalla tjanster och det allmanna bésta
inom forsakringsbranschen (2000 C 43/03), s. 16-17.

> Den senaste uppdateringen av villkoren enligt allmant intresse for EES-forsakringsbolag har gjorts
14.4.2023. Se mer: www.finanssivalvonta.fi
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Ett offentligt samfunds koppling till en privatrattslig aktor kan ocksd basera sig pa bestammande
inflytande, som kan uppnas genom en tillracklig dgarandel. Enligt 5 § 1 mom. i bokféringslagen
(1336/1997) anses en bokforingsskyldig ha bestammande inflytande i en annan bokfdringsskyl-
dig eller i ett motsvarande utlandskt foretag (malforetag), om den bokféringsskyldige 1) innehar
mer an halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i malforetaget och denna rostmajoritet
grundar sig pa agande, medlemskap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller ddrmed jamforbara
stadgar eller ndgot annat avtal, 2) har réatt att utse eller avsatta flertalet av ledamoterna i malfo-
retagets styrelse eller motsvarande organ eller i ett organ som har denna ratt och ratten grundar
sig pa samma omstandigheter som den réstmajoritet som avses i 1 punkten, eller 3) i ovrigt har
faktiskt bestammande inflytande i malforetaget. Eftersom bestammande inflytande ocksa kan
uppnas genom agande, anvands begreppet bestammande inflytande i fortséttning for att visa ett
offentligt samfunds koppling till en sammanslutning eller en stiftelse.

Offentlighetslagen tillampas pa statliga och kommunala affarsverk. Enligt den géllande lagen
omfattar offentlighetslagens tillampningsomrade dock inte sasmmanslutningar och stiftelser som
ags av staten eller en kommun eller som staten eller en kommun har bestdmmande inflytande i.
Offentlighetslagen kan emellertid tillampas pa ovannamnda aktorer med stod av lagens 4 § 2
mom., enligt vilket lagen galler dven sammanslutningar, inrdttningar, stiftelser och enskilda
personer som utdvar offentlig makt och som enligt en lag, en bestammelse eller en foreskrift
som meddelats med stod av en lag eller en forordning utfor ett offentligt uppdrag. Sammanslut-
ningars och stiftelsers handlingar kan borja omfattas av tillampningsomradet ocksa genom upp-
dragshestammelserna i lagens 5 § 2 mom. eller sa har det kunnat féreskrivas genom specialbe-
stammelser att offentlighetslagen ska tillampas till exempel inom en specifik sammanslutning
eller sektor.

Statsdgda bolag och bestdmmelser om dem

Staten har for narvarande innehav i sammanlagt cirka 70 bolag.® Bolagen har mycket olika verk-
samhet och uppgifter. Staten har innehav i borsbolag, onoterade kommersiellt verksamma bolag
och bolag som skoter specialuppgifter. Statens kan inneha en majoritet eller en minoritet av det
rostetal som innehavet medfor.

Statens bolagsinnehav ar indelade enligt foljande tre grunder for agandet: finansiellt intresse,
strategiskt intresse eller skotsel av en specialuppgift. Finansiellt intresse innebar att staten som
agare endast eller nastan uteslutande har ett starkt placerarintresse, sasom i Myntverket i Fin-
land. Bolag av strategiskt intresse ar férenade med inte bara placerarintresse utan ocksa strate-
giska intressen, som gor att det ar skal for staten att tills vidare kvarsta som en stark agare eller
pa annat satt sikra de aktuella strategiska intressena. Sadana bolag ar till exempel Finavia och
Posti Group. | bolag som skoter specialuppgifter har staten som agare ett specialintresse i an-
slutning till reglering eller myndighetsuppgifter: bolaget har en av staten faststalld naringspoli-
tisk, samhallspolitisk eller annan politisk uppgift eller nagon annan sarskild roll. Bolag med
specialuppgifter ar bland annat Business Finland och Rundradion. Staten har inte alagts nagon
sarskild bolagiseringsskyldighet i lagstiftningen, sa staten bolaglserar verksamhet utifran en
dvergripande bedémning, dar konkurrensneutralitet ar en aspekt.

& https://vnk fi/sv/statens-agarstyrning/bolagen (hamtad 25.10.2023).

" Rekommendation om principerna for bolagisering (VM/1064/00.00.01/2018): *>Om staten verkar i ett
konkurrenslage pa marknaden/utévar ekonomisk verksamhet, far verksamheten forutom undantags-situ-
ationer som foreskrivs separat i lagen inte forhindra eller snedvrida en rattvis och fungerande kon-kurr-
rens. Darfor kan bolagisering av verksamheten vara ett sétt att trygga konkurrensneutraliteten.”
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Den rattsliga grunden for de bolag som staten har bestimmande inflytande i varierar. En del av
bolagen och deras verksamhet regleras sarskilt genom lag. Enligt 92 § i grundlagen utfardas
bestammelser om behdrigheten och forfarandet nar statens delégarrétt utévas i bolag dar staten
har bestammande inflytande genom lag. Likasa bestams genom lag om nar riksdagens samtycke
kravs for statens forvarv av bestimmande inflytande i bolag eller for avstaende fran sadant in-
flytande Bestammelser om beslutsfattandet i fraga om innehav i bolag och om dgarstyrningen
ingar i lagen om statens bolagsinnehav och agarstyrning (1368/2007). Enligt definitionerna i 2
§ avses med &garstyrning utévande av statens rostratt vid bolagsstammor samt andra atgarder
genom vilka staten som aktiedgare medverkar i bolagens forvaltning och paverkar deras verk-
samhetsprinciper. Enligt 3 § kravs riksdagens samtycke for beslut om forvarv av bestimmande
inflytande eller avstaende fran bestammande inflytande. Enligt 4 § har statsradet ater behdrighet
nar det géller bland annat aktieinvesteringar, 6verlatelse av aktier eller allmanna principer och
handlingsdirektiv som géller statens agarpolitik och &garstyrning. Lagen innehaller inga sar-
skilda bestdmmelser om 6ppenhetsskyldigheter for bolag. Enligt regeringsprogrammet for stats-
minister Petteri Orpos regering bereds ett nytt principbeslut som styr statens dgarpolitik under
2023. Samtidigt uppdateras karaktaren av det intresse som hanfor sig till respektive bolag och
tidsenligheten i fraga om de nuvarande statsbolagens innehavsgranser. | samband med princip-
beslutet om agarpolitiken skapas en bred syn pa styrningen av statens agarpolitik och ett lang-
siktigt mal for forvaltningen av statens egendom.

Inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har det utarbetats re-
kommendationer och anvisningar for god forvaltning i bolag (corporate governance), som ocksa
foljs inom statens &garstyrning. OECD:s allmanna anvisningar om god forvaltning innehéller
rekommendationer i anslutning till bland annat sakerstallande av forutséattningarna for en effek-
tiv férvaltningsram, 6ppen och transparent information samt styrelseansvar.® OECD har dessu-
tom utarbetat en rekommendation om riktlinjerna for verksamheten i statsagda bolag. ®En av
rekommendationerna i riktlinjerna géller uppgifter som statsagda bolag atminstone borde gora
tillgangliga. Sadana uppgifter ar till exempel bolagets mal, resultaten av bolagets affarsverk-
samhet och finansiering, icke-finansiell information, erséttningar till styrelsemedlemmarna,
verkstallande direktdren och ledningsgruppens medlemmar, uppgifter om styrelsemedlem-
marna och deras behdrighet, urvalsprocessen, vilka roller medlemmarna av ledningen har i le-
dande uppgifter i andra bolag, transaktioner med narstaende samt forutsagbara riskfaktorer och
hanteringen av dem. Enligt rekommendationen boér uppgifterna utarbetas och publiceras i enlig-
het med hdga kvalitetsstandarder. | rekommendationen féasts dessutom uppmarksamhet vid re-
visionens och informationskanalernas funktionsduglighet. | genomforanderapporten om
OECD:s rekommendation om statsdgda bolag har man ansett att offentliggérandet av uppgifter
samt hogra ansvarsstandarder kan framja statsbolags verksamhet och effektivitet. Enligt rappor-
ten har aven publicering av bade finansiella och icke-finansiella uppgifter ansetts som nodvan-
digt for att statens agarstyrning ska vara effektiv. | rapporten beddms att publicering av uppgif-
terna ger dven folkrepresentationen maojlighet att bedoma agarstyrningens effektivitet, medierna
mdojlighet att informera om effektiviteten i statsbolagens verksamhet samt hjal (Per skattebeta-
larna och allménheten att fa en dvergripande bild av statsbolagens verksamhet.*

Utifran offentlighetslagens nuvarande tillampningsomrade tillampas lagen i princip inte pa bo-
lag som &gs av staten eller som staten har bestimmande inflytande i. Bolagens verksamhet be-
stams genom bland annat bolagsréttsliga bestammelser, sasom aktiebolagslagen (624/2006),

8 OECD 2015, G20/OECD Principles of Corporate Governance.

® OECD 2015, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises.

10 Transparency and Disclosure Practices of State-Owned Enterprises and their Owners: Implementing
the OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, OECD 2020, s. 11.
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bokfdringslagen (1336/1997), revisionslagen (1141/2015) eller eventuell speciallagstiftning
som galler bolaget. Bolag som staten har bestimmande inflytande i kan dock skota offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen, och da ska offentlighetslagen tillampas pa bo-
lagets verksambhet till den del som skdétseln av offentliga forvaltningsuppgifter innebér utdvnin
av offentlig makt, eller om det foreskrivs sarskilt att offentlighetslagen ska tillampas direkt pa
den offentliga forvaltningsuppgiften.

Bolag som kommuner och valfardsomraden har bestimmande inflytande i och bestammelser
om dem

Det finns ungefar 2700 kommunégda intresse- eller dottersammanslutningar, dar den offentliga
forvaltningen har en betydande &garandel. Storsta delen av de kommunégda sammanslutning-
arna bedriver verksamhet i fastighetsbranschen. Andra vanliga branscher &r forvaltning av bo-
stader och bostadsfastigheter samt el-, gas- och varmeforsorjning och kylaffarsverksamhet. En-
ligt en utredning som gfordes 2022 fanns det cirka 60 sammanslutningar pa omradet for social-
och halsovardstjanster ! De bolag som kommunerna har bestimmande inflytande i kan allmant
indelas i foljande kategorier: bolag som producerar kommunala tjanster, bolag som producerar
interna tjanster at kommunen (in house), bolag som organiserar kommunernas verksamhet med
skattemedel samt bolag som verkar pa den 6ppna marknaden. Vilfardsomradena inledde sin
verksamhet den 1 januari 2023, sa de bolag som valfardsomradena har bestammande inflytande
i haller forst nu pa att utforma sin verksamhet. Genom reformen éverfordes ansvaret for att
ordna social- och halsovardstjanster till valfardsomradena.

| 7 § i kommunallagen (410/2015) ingdr bestimmelser om kommunens uppgifter. Kommunen
skoter de uppgifter som den atagit sig med stod av sjalvstyrelsen och organiserar de uppgifter
som sarskilt foreskrivs for den i lag. I lagen foreskrivs det om uppgifter som ska organiseras i
samarbete med andra kommuner (lagstadgat samarbete). Kommunen kan med stod av avtal aven
ata sig att skota andra offentliga uppgifter an sadana som hor till dess sjalvstyrelse. Kommu-
nerna har dock med stod av 126 § i kommunallagen bolagiseringsskyldighet, om den skoter
uppgifter enligt 7 § i kommunallagen i ett konkurrenslage pa marknaden. Da ska den éverfora
skotseln av uppgifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse. Stravan
med bolagiseringsskyldigheten har varit att trygga konkurrensneutraliteten, eftersom till exem-
pel verksamhet som bedrivs i affarsverksform ar forenad med olika skatteférmaner och kon-
kursskydd skulle kunna snedvrida konkurrensen (RP 32/2013 rd, s. 22).

I 127 § i kommunallagen foreskrivs det om situationer dar kommunen inte behdver bolagisera
sin verksamhet. Bolagiseringsskyldighet foreligger till exempel inte nar verksamheten ska anses
vara obetydlig eller kommunen producerar stodtjanster for sina dottersammanslutningar. En
kommun eller en samkommun kan ocksé med stéd av 65 § i kommunallagen inrétta kommunala
affarsverk for uppgifter som ska skoétas enligt féretagsekonomiska principer, om inte nagot an-
nat foljer av till exempel bolagiseringsskyldigheten. Offentlighetslagen tillampas pa kommu-
nala affarsverk pa grund av Iagens tillampningsomrade, eftersom affarsverken hor till de kom-
munala myndigheterna (se ocksa RP 30/1998 rd, s. 50-51).

Vélfardsomradena skoter enligt 6 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) de uppgifter som
de ska skota enligt lag. Dessutom kan ett vélfardsomrade inom sitt omrade ata sig att skota
uppgifter som stoder dess lagstadgade uppgifter. Enligt 2 mom. far ett valfardsomrade inom sitt

11 Utredning om de offentligt 4gda bolagens verksamhetsforutsattningar (pa finska, med presentations-
blad pa svenska); Statsradets publikationer 2022:54, s. 47.

25



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164195/VN_2022_54.pdf?sequence=1&isAllowed=y

omrade eller tillsammans med ett annat valfardsomrade ocksa inom detta vélfardsomrade bed-
riva affarsverksamhet med Iag risk som stoder genomforandet av de lagstadgade uppgifterna.
Aven vilfardsomraden berors med stod av 131 § av bolagiseringsskyldighet.

Enligt 6 § 1 mom. i kommunallagen &r en sammanslutning dar kommunen har bestdmmande
inflytande enligt 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. i bokforingslagen kommunens dottersammanslut-
ning. Kommunen och dess dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern. Vad som i kom-
munallagen féreskrivs om kommunens dottersammanslutningar tillampas aven pa stiftelser som
kommunen har bestimmande inflytande dver. Enligt 6 § 2 mom. i kommunallagen omfattar
kommunens verksamhet utéver kommunens och kommunkoncernens verksamhet dven delta-
gande i samarbete mellan kommunerna samt 6vrig verksamhet som grundar sig pa agande, avtal
och finansiering. Pa grund av det som foreskrivs i offentlighetslagen eller kommunallagen till-
lampas offentlighetslagen inte direkt pd kommunernas dottersammanslutningar.

Enligt kommunallagens 29 §, som géller kommunikationen, ska kommunen informera kommu-
ninvanarna, de som utnyttjar kommunens tjanster, organisationer och andra sammanslutningar
om kommunens verksamhet. Kommunen ska ge tillracklig information om de tjanster som kom-
munen ordnar, kommunens ekonomi, drenden som bereds i kommunen, planer som galler &ren-
dena och behandlingen av &rendena, beslut som fattats och beslutens effekter. Kommunen ska
informera om hur man kan delta i och paverka beredningen av besluten. Bestammelser om vél-
fardsomradenas kommunikations- och informationsskyldighet finns i 34 § i lagen om vélfards-
omraden.

Kommunallagen innehaller ocksa vissa bestammelser som reglerar ratten att fa uppgifter. De
rattigheter att fa uppgifter som foreskrivs separat i kommunallagen fungerar parallellt med of-
fentlighetslagens rattigheter att f uppgifter. Enligt 116 § i kommunallagen ska kommunens
dottersammanslutningar och samkommuner lamna kommunstyrelsen sadana uppgifter som be-
hovs for att beddma kommunkoncernens ekonomiska stéllning och berékna resultatet av dess
verksamhet. Enligt 120 a § i kommunallagen ska kommunen ocksa producera information om
kommunens verksamhet och ekonomi for anvandning i styrningen, ledningen och uppfoljningen
av kommunens verksamhet, forvaltning och ekonomi samt for sékerstéllande av mojligheterna
fér kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjanster att delta och paverka.

I 47 § i kommunallagen finns bestammelser om verksamhet i kommunens dottersammanslut-
ningar och koncerndirektiv. Enligt 47 § 3 mom. i kommunallagen ska koncerndirektivet tillam-
pas pa agarstyrningen av kommunens dottersammanslutningar och i tillampliga delar i intresse-
sammanslutningar. Enligt 47 § 4 mom. 3 punkten ska det i koncerndirektivet meddelas behov-
liga bestammelser atminstone om informationen och tryggad ratt for kommunens fortroende-
valda att fa upplysningar. | samband med att kommunallagen stiftades understrok forvaltnings-
utskottet vikten av en god informationsgang. Utskottet sag det som viktigt att koncerndirektivet
meddelar bestammelser om hur dottersammanslutningarnas rapporteringsskyldighet enligt
kommunallagen ska ordnas i praktiken samt om hur de fortroendevaldas rétt att fa information
ska tryggas (FvUB 55/2014 rd, s. 6). | koncerndirektivet ar det saledes mojligt att meddela be-
stammelser om information om koncernsammanslutningars verksamhet som grundar sig pa
agarstyrning med héansyn till kommunens allménna informationsprinciper samt offentlighets-
och sekretessbestdammelserna.
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Aven inom kommunsektorn anvands rekommendationer om god forvaltningssed och ledning.
Finlands Kommunforbund har 2009 publicerat en anvisning om god forvaltningssed och led-
ning i kommunkoncernen (corporate governance).'> Rekommendationen har inte uppdaterats
efter att bestimmelserna om bolagiseringsskyldighet togs in i kommunallagen. En del stader har
ocksa publicerat egna rekommendationer om god forvaltningssed och ledning eller separata
koncerndirektiv (bl.a. Uledborg, Tammerfors och Helsingfors), som preciserar kommunallagens
skyldigheter i fraga om bland annat ratt att fa uppgifter och rapportering.

Offentliga samfunds anknutna enheter (In house-aktérer)

Bolag kan ocksa vara enheter som &r anknutna till offentliga samfund, det vill siga sa kallade
in house-bolag. I upphandlingslagstiftningen avses med anknuten enhet en enhet som &r formellt
frlstaende fran den upphandlande enheten (t.ex. kommunen eller staten) och sjalvstandig med
tanke pa beslutsfattandet, och som bara i ringa utstrackning bedriver affarsverksamhet med
andra an de upphandlande enheter under vars inflytande den star. Dess centrala uppgift ska
saledes vara att betjana de upphandlande enheter som utévar bestammande inflytande 6ver den
(RP 108/2016 rd, s. 103). I lagen om offentlig upphandling (1397/2016, nedan upphandlingsla-
gen) faststalls separat hur stor del av sin verksamhet en enhet kan bedriva tillsammans med
andra aktorer, sa ur upphandlingslagens synvinkel kan en anknuten enhet ocksa bedriva margi-
nell utsaljnlng | praktiken dr in house-enheter till exempel statens affarsverk och HAUS
Kehittamiskeskus Oy. Kommunerna har flera in house-aktorer och de kan ocksa égas av flera
kommuner tillsammans.®®

Offentlighetslagen tillampas pa in house-aktdrer som verkar som affarsverk, till skillnad fran in
house-aktorer i bolagsform, trots att dven deras huvudsakliga uppgifter ar att betjana den myn-
dighet som utévar bestammande inflytande. Enligt upphandlingslagen behover upphandlingar
hos anknutna aktorer inte konkurrensutsattas, vilket kan dka behovet av offentlighet i fraga om
grunderna for den anknutna enhetens verksamhet. Upphandlingslagen tillampas inte heller pa
situationer dar en anknuten enhet som &r en upphandlande enhet gor en upphandling hos en
upphandlande enhet som utdvar ett bestimmande inflytande éver den eller hos en annan anknu-
ten enhet som samma upphandlande enhet utdvar bestimmande inflytande dver (in-house sis-
ters-upphandling). Utifran Konkurrens- och konsumentverkets forfragan gallande aren 2020—
2021 ar anknutna enheters samhallsekonomiska betydelse i nuldget métt med den totala omsatt-
ningen cirka 10 miljarder, och dver 70 procent av omsattningen utgors av anknutna enheters
forsaljning. Enligt ett stickprov utgér de anknutna enheternas utsaljning i genomsnitt fem pro-
cent av omsattningen.** Salunda kan den upphandling hos anknutna enheter som inte omfattas
av upphandlingslagen utgdra en helhet pa flera miljarder. Anknutna enheters verksamhet kan
saledes ocksa ha olika effekter pA marknaden®. Till den del som de handlingar som galler upp-
handlingar hos in house-bolag finns hos myndigheten eller de uppdragsbestammelser som avses

12 Se narmare: https://www.kommunforbundet.fi/juridik/kommunerna-bolagen-och-marknaden/bo-
lag/god-forvaltningssed-och-ledning-i-kommunkoncernen.

13| samband med inhamtandet av uppgifter for Konkurrens- och konsumentverkets forskningsrapport
erholls information om 693 anknutna enheter fran kommuner och kommunsammanslutningar (Kilpailu-
ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2022, s 17).

14 Slutrapport fran utredningen om anknutna enheters utsaljning: Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimus-

raportteja 2/2022, s. 38.
15 Anknutna enheters utséljning: Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksia 6/2021.
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i 5§ 2 mom. i offentlighetslagen tillampas pa dem, borjar handlingarna omfattas av offentlig-
hetslagens tillampningsomrade. | 6vrigt stannar bolagens verksamhet och grunderna for ordan-
det av den utanfor offentlighetslagens tillimpningsomrade.

Stiftelser och foreningar

Offentliga samfund kan bedriva verksamhet dven i form av stiftelser och féreningar. Stiftelser
kan ocksa verka med offentliga medel. Stiftelser har i princip varken &gare eller andra narsta-
ende som stiftelserna bereder personlig ekonomisk fordel. En stiftelse ska ha ett nyttigt andamal
som anges i stadgarna, och stiftelsen ska framja sitt andamal genom att stodja eller bedriva i
stadgarna angiven verksamhet som framjar andamalet (RP 166/2014 rd, s. 64). Stiftelsers verk-
samhet paverkas via stiftelsens stadgar och personval till forvaltnlngsorganen Sjalvstandiga
privatrattsliga stiftelsers verksamhet regleras i stiftelselagen (487/2015). Enligt 2 § i stiftelsela-
gen fér en stiftelses &ndamél inte vara att bedriva affarsverksamhet, fast den enligt 7 § for finan-
siering av verksamhetsformerna far bedriva sadan affarsverksamhet som har ett omedelbart
samband med stiftelsens verksamhetsformer samt annan i stadgarna namnd affarsverksamhet.
Stiftelselagen tillampas anda inte pa sa kallade osjélvstandiga stiftelser. | kommunallagen j jam-
stélls kommunens dottersammanslutningar med stiftelser som kommunen har bestdmmande in-
flytande i. Salunda blir kommunallagens skyldigheter som galler dottersammanslutningar till-
lampliga dven pa kommuners stiftelser.

Stiftelser och foreningar som ett offentligt samfund har bestimmande inflytande i hor inte heller
direkt till offentlighetslagens tillampningsomrade. For stiftelsers del ar offentligheten i lagstift-
ningen begransad endast till myndigheternas lagstadgade ratt att fa uppgifter (t.ex. Skattefor-
valtningen och Patent- och registerstyrelsen). Aven utomstaende har mojlighet att fa offentliga
uppgifter som lamnats till dessa aktorer i enlighet med offentlighetslagen nar handlingarna in-
nehas av myndigheten. Dessutom kan kommunerna i stiftelsernas stadgar ge sig sjalva ratt att
fa uppgifter, varigenom uppgifterna i form av handlingar som innehas av kommunen borjar
omfattas av offentlighetslagens tlllampnlngsomrade Det kan ocksa foreskrivas om en stiftelses
verksamhet genom en separat lag. Detta &r fallet i synnerhet nar stiftelsen skoter en offentlig
forvaltningsuppgift. Det foreskrivs till exempel om Finlands filmstiftelses verksamhet genom
lagen om statlig finansiering for framjande av filmkulturen (1174/2018).

Foreningar far enligt 5 § i foreningslagen (503/1989) endast far idka sadan naring eller forvarvs-
verksamhet som namns i stadgarna eller som annars direkt hanfor sig till dess syfte eller som
ska anses ha ringa ekonomisk betydelse. Stader kan till exempel vara foreningsmedlemmar, dér
det &nda inte ar fraga om sédana koncernféreningar som avses i kommunallagen, eftersom sta-
den inte har bestdammande inflytande i féreningarna.

Bedomning av tillampningsomradet

Sammanslutning och stiftelser som dgs av offentliga samfund eller som offentliga samfund har
bestammande inflytande i star formellt utanfér myndighetsmaskineriet. Grundlagsutskottet har
konsekvent bedomt uppgifter som ges till exempel statsagda bolag genom lag med avseende pa
124 8§ i grundlagen (se t.ex. GrUU 17/2021 rd, s. 22). Enligt den gallande offentlighetslagen
omfattar lagens tlllampmngsomrade inte sammanslutnlngar och stiftelser som ags av staten,
kommunerna eller valfardsomradena eller som dessa har bestimmande inflytande i.

Pa ovannamnda aktorer kan offentlighetslagen dock tillampas delvis med stod av lagens 4 § 2

mom., enligt vilket lagen ocksa galler sammanslutningar, inrattningar, stiftelser och enskilda
personer som utdvar offentlig makt och som enligt en lag, en bestdmmelse eller en foreskrift
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som meddelats med stod av en lag eller en forordning utfor ett offentligt uppdrag. Aven en del
bolag som &gs av offentliga samfund eller som offentliga samfund har bestdammande inflytande
i tillampar offentlighetslagen helt eller delvis redan nu med stdd av bestdmmelser i speciallagar.
Regleringen ar dock splittrad, och alla ovannamnda sammanslutningar och stiftelser skoter inte
offentliga forvaltningsuppgifter eller sa finns det inte nodvandigtvis speciallagstiftning om dem.
Behovet av att stifta en separat allmén lag eller ramlag for bolag i offentlig dgo har nyligen
utretts, men nagot behov identifierades inte.®

Enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen avses med myndighetshandling ocksa en handling som
innehas av en myndighet och som har inkommit till en myndighet for behandling av ett visst
arende eller i dvrigt inkommit i samband med ett arende som hor till myndighetens verksam-
hetsomrade eller uppgifter. Salunda kan sammanslutningars och stiftelsers handling borja om-
fattas av offentlighetslagens tillimpningsomrade genom till exempel &garstyrning (se t.ex.
hégsta forvaltningsdomstolens (HFD) beslut 2018:164) eller genom myndighetstillsyn. Dessu-
tom kan handlingar bdrja omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade i samband med
uppdrag enligt lagens 5 § 2 mom. Uppdragsbestdimmelserna ar av betydelse till exempel vid
ordnandet av social- och hélsovardstjanster som valfardsomradet ansvarar for och om vilka det
foreskrivs i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021). Offentlighetslagen tillam-
pas pa privata tjansteproducenter med stod av offentlighetslagens bestammelser om uppdrag.
En handlings offentlighet paverkas inte heller av om myndigheten vid skétseln av sina uppgifter
anvander kopta tjanster eller om uppgifterna skots av personer som &r anstallda hos myndig-
heten. De handlingar som en privat tjansteproducent producerar i uppdragsenlig verksamhet ar
alltsa valfardsomradets handlingar, och hor pa den grunden till tillampningsomradet for offent-
lighetslagen (RP 241/2020 rd, s. 665). I lagens 19 § 2 mom. foreskrivs dessutom att offentlig-
hetslagens bestammelser om uppdrag tillampas &ven pa underentreprendrers handlingar.

EU:s konkurrensrattsliga bestammelser har i hog grad paverkat bolagiseringen av verksamheter.
Av konkurrensrattsliga orsaker ansags det nodvandigt att dverfora de statliga affarsverkens
verksamhet till statliga aktiebolag, som grundades i relativt snabb takt. Utvecklingen har varit
likadan inom kommunsektorn. Genom bolagiseringen inskranktes dock samtidigt genomféran-
det av offentlighetsprincipen: saval kommunala som statliga affarsverk omfattas av offentlig-
hetslagens tillampningsomrade, bolag endast i begransad utstrackning (se ocksa RP 32/2013 rd,
s. 30). Aven justitiekanslern i statsradet har i sin berattelse for ar 2021 ansett att med tanke pa
iakttagandet av offentlighetsprincipen &r det problematiskt att de organisationsférandringar som
sker inom den offentliga sektorn, exempelvis bolagiseringen av kommuners verksamhet, i prak-
tiken kan leda till avsevarda inskrankningar av offentlighetslagens tillampningsomrade. Detta
ar sarskilt problematiskt nér det géller uppgifter som i ljuset av grundlagen ar offentliga forvalt-
ningsuppgifter, men som inte pa det sétt som avses i offentlighetslagen innefattar utdvning av
offentlig makt (B 19/2022 rd, s. 156).

Med tanke pa offentlighetslagens tillampningsomrade ar det vasentligt att beddma om det ar
motiverat med avseende pa offentlighetsprincipen enligt grundlagen att uppgifter eller verksam-
heter som annars skots av en myndighet kan stallas utanfor offentlighetslagens tillampningsom-
rade om de 6verfors till en aktor som ar organiserad i privatrattslig form.

En kommun kan bolagisera dven sadan verksamhet som i sig skulle kunna organiseras dven som
en del av kommunens egen verksamhet. Enligt 124 § i grundlagen och 9 &8 2 mom. i kommu-
nallagen far kommunen dock anfortro offentliga forvaltningsuppgifter at andra &n myndigheter

16 Utredning om de offentligt 4gda bolagens verksamhetsforutsattningar (pa finska, med presentations-
blad pa svenska); Utredning om de offentligt 4gda bolagens verksamhetsforutsattningar, s. 60.
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endast om det foreskrivs sarskilt om det genom lag. Lagstadgade tjanster som hor till kommu-
nernas obligatoriska uppgifter eller frivilliga uppgifter som kommunerna atagit sig ar dock inte
alltid offentliga forvaltningsuppgifter, &ven om de kan innefatta sadana.

Kommunerna har relativt sett mer lagstadgade uppgifter an frivilliga sjalvforvaltade uppgifter.
Genomforandet och ordnandet av uppgifterna inbegriper betydande provningsrétt och hand-
lingsfrihet. De lagstadgade uppgifterna kan hénfora sig till exempelvis genomfoérandet av upp-
gifter enligt idrottslagen (390/2015) och kollektivtrafiklagen (869/2009). Till sjalvforvaltade
uppgifter kan hanfora sig till exempel ordnande av andra tjanster an basserviceliknande tjanster
som ar noédvandiga for kommuninvanarna (t.ex. hyresbostader), uppgifter med anknytning till
kommunens livskraft som framjar naringsverksamheten (t.ex. understod, 1an och sakerheter for
foretag) samt uppgifter som frdmjar kommunens attraktionskraft (t.ex. frItIdSObjekt) o

Sammanslutningar och stiftelser som staten har bestimmande inflytande i har inte motsvarande
uppgifter, men deras verksamhet kan dven annars ha ett syfte som ar av allmant intresse. Exem-
pelvis i bolag som skoter specialuppgifter har staten ett specialintresse i anslutning till reglering
eller myndighetsuppgifter, sasom en av staten faststalld naringspolitisk, samhallspolitisk eller
annan politisk uppgift eller nagon annan sarskild roll, och i bolagsform ar grunderna for verk-
samheten inte offentliga.

Vid bolagisering och i verksamhet som bedrivs av bolag som offentliga samfund har bestam-
mande inflytande i ar det vasentligt att sdkerstélla att sattet att organisera skotseln av uppgifterna
inte forsamrar det allménna fortroendet for den offentliga férvaltningens verksamhet eller moj-
ligheten att bedoma om verksamheten ar korrekt. En annan |8sning innebar méjlighet att tillgo-
doseendet av de grundlaggande rattigheterna, sasom offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom.
i grundlagen och den allmanna ratten att f& uppgifter, blir beroende av sattet att organisera verk-
samheten i stallet for verksamhetens karaktar, till exempel sa att samma verksamhet skulle om-
fattas av offentlighetslagens tlllampnmgsomrade om den bedrivs av en myndighet (inkl. ett af-
farsverk). Utvecklingstrenden med bolagiseringar borde i princip inte inskranka ratten att fa
uppgifter, som tryggas i grundlagen. Ett offentligt samfund kan bolagisera till exempel ett bygg-
nadsprojekt som tillgodoser ett allmént intresse, varvid rétten att fa uppgifter enligt offentlig-
hetslagen inte omfattar uppgifter om hur projektet framskrider eller hur verksamheten bedrivs,
det vill sdga i vidare beméarkelse ocksa hur offentliga medel anvands for projektet.

Nar tjanster eller uppgifter som tidigare producerats av myndigheter bolagiseras, forsamras
verksamhetens genomskadllghet och saledes méjligheten att fora offentlig diskussion om verk-
samheten. Réttigheterna att fa uppgifter fungerar ocksa som en forebyggande metod mot till
exempel korruption och andra osakliga tlllvagagangssatt Samarbetsnatverket mot korruption
har i sitt utkast till en strategi mot korruption ocksa lyft fram vikten av att framja transparens i
offentligt agda bolags verksamhet. 18 En bedémning av utvidgningen av offentlighetslagens till-
lampningsomrade nar det galler juridiska personer som den offentliga sektorn har bestimmande
inflytande i har ocksa inkluderats i atgarderna enligt statsradets principbeslut om en nationell
strategi och ett atgardsprogram for bekampning av korruption.*® Brister i kommunernas kon-

17 Uppgifterna inom ramen fér den kommunala sjélvstyrelsen och omfattningen av dessa (pa finska,
presentationsblad pa svenska); Finansministeriets publikationer 40/2015.

18 Samarbetsnatverket mot korruptions utkast till en strategi mot korruption (pa finska, presentations-
blad pa svenska); Justitieministeriets publikationer 2017:14.

19 Statsradets principbeslut om en nationell strategi och ett &tgardsprogram for bekampning av korrupt-
ion 2021-2023; Statsradets publikationer 2021:67.
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cerndvervakning har ocksa identifierats i utredningen om korruptionsbekampning i kommunal-
forvaltningen.® Ur korruptionshekampningens synvinkel har det betraktats som problematiskt
att offentlighetslagen inte tillimpas pa bolag som ags av staten eller kommunerna eller som
staten eller kommunerna har bestdammande inflytande i. Oppenheten, évervakningen och regle-
ringen i fraga om anvéndningen av offentliga medel i den offentliga forvaltningens verksamhet
i bolagsform har i nulaget inte upplevts som tillracklig i alla avseenden. 21 Eftersom verksamhet
ocksa kan bedrivas i form av en stiftelse eller en férening, borde dessa satt att organisera verk-
samheten i princip bedémas pa motsvarande grunder som verksamhet i bolagsform. Sarskilt
stiftelsers verksamhet kan vara férenad med betydande anvandning av offentliga medel.

Verksamhet i sammanslutningar och stiftelser som offentliga samfund har bestammande infly-
tande i kan i vissa fall ocksa paverka det offentliga samfundets ansvar. Till bolag kan hanféra
sig inte vara verksamhet som ar i allmént intresse utan ocksa till exempel ekonomiskt ansvar,
varigenom verksamheten dven ar forenad med anvandning av offentliga medel. Man kan besluta
att foretag som ar forlustbringande eller som drabbats av svarigheter ska kapitaliseras eller
stodas med understdd. Bolag kan vara forknippade dven med andra ansvar som kan realiseras
till exempel genom miljoskador.??

De ministerier som deltar i agarstyrningen samt de bolag som hérts i underarbetsgruppen eller
som yttrat sig om saken 2019 har i princip forhallit sig reservat till en utvidgning av offentlig-
hetslagens tillampningsomréde till bolag som &gs av offentliga samfund eller som offentliga
samfund har bestaimmande inflytande i. Nulaget betraffande offentlighetslagen har betraktats
som tillrackligt. A andra sidan framférdes i responsen pa den forberedande undersékningen om
utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade sarskilt for kommunala bolags del ex-
empel pa hur bolagisering paverkar genomférandet av offentlighetsprincipen och inskranker
den. Bedomningarna av utvidgningen av tlllampnlngsomradet har dock utgatt ifran en aspekt
som Klart betonat att bolag som dr verksamma pé en konkurrensutsatt och 6ppen marknad borde
undantas fran regleringen pa samma satt som I nuléget. | en eventuell reglering maste konkur-
rensneutralitet beaktas, det vill saga offentlig och privat naringsverksamhet maste ha lika och
rattvisa verksamhetsforutsattnlngar pa marknaden.

Utifran den utredning som ligger till grund for bedémningen och som baserar sig pa samrad har
det inte gatt att exakt ange sadana verksamhetsomraden for sasmmanslutningar och stiftelser som
offentliga samfund har bestdmmande inflytande i som i synnerhet borde hora till offentlighets-
lagens tillampningsomrade. En dylik regleringsldsning skulle ocksa forutsatta _fortlopande be-
domning av tillampningsomradets &ndamalsenlighet eftersom verksamhetsomradena forandras.
Verksamheten och grunderna for de sammanslutningar och stiftelser som staten, kommunerna
och vélfardsomrédena har bestimmande inflytande i & ocksd mycket olika, sa det ar omagjligt
att foreskriva om en noggrant avgransad verksamhetsbaserad I6sning i en allman forvaltnings-
lag utbver den offentliga forvaltningsuppgiften. Av denna orsak har man i arbetsgruppens be-
tankande stannat for en mer Gvergripande regleringslosning for utvidgningen av tillampnings-
omradet, dar man anda beaktar det behov av begransning som klart framkommit i arbetsgrup-
pens arbete s4 att konkurrensutsatt verksamhet stalls utanfor lagens tillampningsomrade.

20 Korruptionsbekampning i kommunalforvaltningen Mot god forvaltning, (pa finska, presentationsblad
pé svenska); Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2022:9.

2l Harmaa talous ja hankinnat; Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitys 2019, s. 26, 28.

22 Qversikt dver statens finansiella &taganden och risker (pé finska, svenskt presentationsblad); Finans-
ministeriets publikationer 2022:82, s. 71.
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Utifran den internationella jamforelse som beskrivs mer ingaende i avsnitt 5.2.1 kan det konsta-
teras att i de andra nordiska landerna omfattar offentlighetsprincipen med vissa begransningar
ocksa till bolag som offentliga samfund har bestammande inflytande i. Begransningarna har att
géra med till exempel det offentliga samfundets procentuella innehav i bolaget, den konkur-
rensutsatta verksamheten eller sé att det gjorts skillnad mellan bolagens stéllning i lagstiftningen
enligt om det & en kommun eller staten som har bestdmmande inflytande. | de andra nordiska
landerna regleras offentligheten for verksamheten i bolag som offentliga samfund har bestam-
mande inflytande i direkt med stod av en allman lag. | Estland tillampas offentlighetslagen pa
bland annat naturliga monopol samt pa foreningar, stiftelser och bolag utan vinstsyfte till den
del som de har fatt finansiering av offentliga medel for att skota eller stoda offentliga uppgifter.

Eftersom lagens tlllampnmgsomrade i och med bestdmmelserna om bestdmmande inflytande i
stor utstrackning bérjar omfatta aven sadana aktorer som inte tidigare har tillampat offentlig-
hetslagen, eller s& har offentlighetslagen tillimpats pa en del av den endast i fraga om utévning
av offentlig makt, kan det anses motiverat att lagen borjar tillampas pa dessa aktorer forst efter
en tillracklig overgangstld fran lagens ikrafttradande. En tillracklig overgangstid gor det ocksa
majligt att vid behov utarbeta speciallagstiftning som avviker fran den allmanna forvaltnings-
lagen, om det bedéms motiverat att avvika fran offentlighetslagens tillampningsomrade for
vissa sammanslutningars och stiftelsers del.

2.2.3 Vissa specialfragor i anslutning till utvidgningen av tillampningsomradet

Sekretessgrundernas tackning

| 24 § i offentlighetslagen ingar bestammelser om sekretessgrunder, som tryggar bade allméant
och enskilt intresse. Genom sekretessen skyddas egna intressen for myndigheter och aktorer
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och dessutom tredje parters intressen. Néar det fore-
slas att offentlighetslagens tlllampnlngsomrade utvidgas till aktorer som skéter offentliga for-
valtningsuppgifter samt, pa grund av annan &n ekonomisk verksamhet pa en konkurrensutsatt
marknad, till sammanslutningar och stiftelser som dgs av ett offentlig samfund eller som ett
offentligt samfund har bestdmmande inflytande i, blir naturligtvis alla sekretessbestammelser
som ska tillampas i offentlighetslagen tillampliga aven i denna verksamhet. Nedan beskrivs i
korthet sekretessgrunderna och bedéms nuléget i fraga om sekretessgrunderna i forhallande till
utvidgningen av offentlighetslagens tillimpningsomrade.

Sekretess for handlingar innebar ett avsteg fran offentlighetsprincipen. Sekretessbestammelser
har traditionellt varit den metod som anvands for att sammanjamka inte bara olika grundlag-
gande rattigheter utan ocksa vissa andra viktiga intressen som hanfor sig till information som
innehas av myndigheterna med den grundlaggande rattlgheten till offentlighet. Sekretessgrun—
derna har i enlighet med huvudregeln formulerats sa att deras tillampningsomrade &r allmant
och det anges inte vilka myndigheters handlingar som &r sekretessbelagda. Nar lagen stiftades
ansags detta nodvandigt darfor att sattet att organisera uppgifterna kan variera avsevart inom
forvaltningen. Neutralitetsprincipen har ocksa varit central vid beredningen av bestammelserna
som definierar sekretess sa att en myndlghet inte far hamna i en oférdelaktigare stallning an en
enskild verksamhetsidkare i ett lage da myndighetens roll kan jamforas med den enskilda verk-
samhetsidkarens. Sadana situationer uppkommer till exempel nar myndigheten agerar i egen-
skap av avtalspart, forhandlingspart samt rattegangspart (RP 30/1998 rd, s. 35). Dessa intressen
tryggas ocksa till vissa delar i bestimmelserna om intradandet av handlmgsoffentllghet
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Med tanke pa utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade kan foretagshemligheter
betraktas som den viktigaste kategorin sekretessbelagda uppgifter. Uppgifter om foretagshem-
ligheter omfattas med stod av 24 § 1 mom. 17 och 20 punkten i offentlighetslagen av absolut
sekretess. Foretagshemlighet definieras i 2 § i lagen om foretagshemligheter (595/2018). Lagen
om foretagshemligheter innehaller bestammelser om skyddet for foretagshemligheter och tek-
niska anvisningar i samband med naringsverksamhet. Genom lagen har Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/943 om skydd mot att icke réjd know-how och foretagsinformation
(foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och rojs genomforts. Enligt 2 § 1 mom. 1
punkten i lagen om foretagshemligheter avses med foretagshemlighet information a) som var-
ken som helhet eller i den form dess bestandsdelar ordnats och satts samman ar allmant kand
hos eller lattillganglig for den som normalt handskas med information av det aktuella slaget, b)
som pa grund av en egenskap som avses i underpunkt a har ekonomiskt vérde i naringsverk-
samhet, och c) som den legitima innehavaren har vidtagit rimliga atgarder for att skydda.

| offentlighetslagens ovannamnda sekretessbestammelser foreskrivs det ocksa om sekretess for
andra motsvarande omstandigheter som har samband med affarsverksamhet. Skyddet fér andra
motsvarande omstandigheter som har samband med affarsverksamhet ar nagot svagare an for
foretagshemligheter, eftersom sekretessen bestams utifran en klausul om skaderekvisit som
grundar sig pa en offentlighetspresumtion. Det &r saledes inte fraga om uppgifter som med av-
seende pa innehall och skyddsbehov kan jamstallas med en foretagshemlighet, utan i forsta hand
uppgifter som det med tanke pa foretagsverksamheten i allmanhet ar motiverat att hemlighalla,
aven om det inte ar fraga om en direkt foretagshemlighet. Sekretessen med st6d av offentlig-
hetslagen ar i ovrigt dock mer omfattande an vad som avses i lagen om foretagshemligheter.
Med stod av 17 punkten kan aven uppgifter som galler annan affarsverksamhet hemlighallas,
sasom uppgifter som galler upplaning, skuldskotsel och investeringsvillkor. Sekretessen for
dessa uppgifter &r dock beroende av om klausulen om skaderekvisit uppfylls.

Sekretessbestammelser har ocksa kunnat inga i speciallagstiftning, vars bestammelser tillampas
parallellt med eller i stallet fér den allménna lagen. Exempelvis forsakringsbolag tillampar for-
sakringsholagslagen, vars 30 kap. innehaller bestimmelser om sekretess och ratt att lamna ut
uppgifter. Enligt lagens 30 kap. 1 § 1 mom. omfattar férsakringshemligheten sadant som beror
forsakringsbolagets, dess kunds eller nagon annans ekonomiska stéllning eller halsotillstand el-
ler sadant som berdr andra personliga forhallanden eller en foretagshemlighet. Det har kunnat
foreskrivas om sérskilda sekretessgrunder eller sekretess separat till exempel i samband med
bestaimmelserna om den offentliga forvaltningsuppgiften. Nar den gallande lagen bereddes var
stréavan anda uttryckligen att sa heltdckande som mGjligt koncentrera de sekretessgrunder som
tillampas p& myndighetsverksamhet, och som ocksa tillampas i affarsverk. Salunda bor man i
enlighet med riksdagens uttalande i samband med totalreformen av offentlighetslagen i princip
iaktta restriktivitet nar det géaller att ta in bestdimmelser om sekretess i speciallagstiftning (RSv
303/1998 rd, s. 1, se ocksa GrUU 62/2018 och GrUU 7/2019 rd).

Uppdraget for den arbetsgrupp som berett uppdateringen av offentlighetslagen omfattade inte
granskning och bedomning av innehallet i offentlighetslagens sekretessgrunder, det vill saga 24
8 i den gallande lagen. Nar det géller forslagen om utvidgning av tillimpningsomradet har det i
arbetsgruppens arbete anda framkommit behov av att bedéma de gallande sekretessgrundernas
tillrécklighet och tackning, om tillampningsomréadet utvidgas. Arbetsgruppens bedomning ar att
de gallande sekretessgrunderna i princip racker till for att skydda olika intressen aven om till-
lampningsomradet utvidgas. Sekretessgrunderna borde dock beddmas som en helhet och kom-
pletteras, om till exempel responsen pa betdnkandet visar pa motiverade och konkreta brister.
Arbetsgruppens har i sitt arbete lyft fram bland annat beddmning av de sekretessgrunder som
skyddar sakerhetssynpunkter eller férsorjningsberedskap (inkl. kritisk infrastruktur) samt till-
racklig sekretess for uppgifter om export, innovationer, affdrsverksamhet och kunder. Denna
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beddmning borde gdras senast i samband med den Gvergripande beddmningen av sekretess-
grunderna.

I anslutning till utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade har man identifierat ett
sérskilt behov av att sékerstélla att k&llskyddet enligt 16 8 i lagen om yttrandefrihet i masskom-
munikation (460/2003, nedan yttrandefrihetslagen) tryggas. Arbetsgruppen har i samband med
beredningen beddmt att de bestdmmelser som tryggar kéllskydd och anonymitet enligt yttran-
defrihetslagen i egenskap av specialbestammelser ska tillampas i forsta hand dven nér Rund-
radion tillampar offentlighetslagen.

Forhallande till informationshanteringslagen och arkivlagen

Informationshanteringslagen och arkivlagen bildar tillsammans med offentlighetslagen en vé-
sentlig del av den informationsréttsliga regleringshelheten. I samband med att informationshan-
teringslagen stiftades dverfordes till den offentlighetslagens centrala bestimmelser om myndig-
heternas informationshantering och god informationshantering. For narvarande skiljer sig dock
offentlighetslagens och informationshanteringslagens tillampningsomraden fran varandra. In-
formationshanteringslagens 4 kap. (informationssakerhet) samt 22—24 § (elektronisk 6verforing
av informationsmaterial) och 25-27 § (&4rendehantering samt informationshantering i samband
med tjansteproduktion) tillampas pa privatpersoner, privatrattsliga sammanslutningar och sad-
ana offentligrattsliga samfund som inte &r myndigheter till den del dessa skoter offentliga for-
valtningsuppgifter. Pa dessa aktorer tillampas dessutom informationshanteringslagens 4 § (ord-
nande av informationshanteringen i informationshanteringsenheter) och 28 § (beskrivning i
syfte att genomfdra handlingsoffentligheten) nar de utévar offentlig makt pa det satt som avses
i 4 § 2 mom. i offentlighetslagen eller nér det foreskrivs sarskilt att den lagen ska tillampas i
deras verksamhet. Vid skotseln av forvaltningsuppgifter som innebar utévning av offentlig mak
ska dessutom tillampas lagens 19 § 2 mom. (informationsmaterialens tillganglighet) samt 24 a
§ (tillgang till information som uppdateras ofta) och 24 b § (tillgang till vardefulla dataméang-
der), som genomfor direktivet om Gppna data (Europaparlamentets och radets omarbetade di-
rektiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (nedan direktivet om dppna data)).

Enligt informationshanteringslagens tillampningsomrade tillampas lagen inte pa sammanslut-
ningar och stiftelser som ett offentligt samfund har bestimmande inflytande i till den del de inte
skoter offentliga forvaltningsuppgifter eller utdver offentlig makt. Informationshanteringslagen
har dock centrala beréringspunkter med offentlighetslagen och vissa av dess bestdimmelser ger
forutsattningar att effektivt tillgodose de rattigheter att fa uppgifter som avses i offentlighetsla-
gen. Inverkan pa informationsforvaltningslagen och en utvidgning av dess tillampningsomrade
av de andringar som foreslas i offentlighetslagen bor saledes bedomas ytterligare under den
fortsatta beredningen.

Enligt 1 § 1 mom. 6 punkten i arkivlagen galler den lagen samfund, organ och personer nér de
utfor ett offentligt uppdrag enligt lagar och férordningar eller bestdmmelser som meddelats med
stod av dem, till den del det som en foljd av uppdraget uppkommer handlingar som avses i
offentlighetslagen. Arkivlagens tillampningsomrade har i enlighet med ordalydelsen kopplingar
till tillampningen av offentlighetslagen. Avsikten ar att reformera arkivlagen och projektet har
pagatt samtidigt som arbetet i denna arbetsgrupp.

Tillampningen av tjansteansvar pa aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
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Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis innebar tryggande av kraven pa rattssékerhet och god
forvaltning i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen att de som handlagger &renden
handlar under tjansteansvar (t.ex. GrUU 3/2009 rd, s. 4/11). Tjansteansvaret har av havd ansetts
omfatta bade straffrattsligt och skadestandsrattsllgt ansvar. Straffbestammelser om tjanstebrott
ingdr i 40 kap. i strafflagen (39/1889). Med stdd av 5 punkten i definitionsbestammelsen i 40
kap. 11 § stracker sig det straffrattsliga tjansteansvaret aven till utdvning av offentlig makt ut-
anfor myndighetsorganisationen och sadana forberedande atgarder for maktutévningen som kan
ha vasentligt koppling till skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift. Enligt ovanndmnda
punkt avses med en person som utdvar offentlig makt for det forsta den till vars uppgifter enligt
lag eller forordning hor att meddela for andra bindande forordnanden eller att besluta om andras
intressen, rattigheter eller skyldigheter eller som med st6d av lag eller forordning i sin uppgift
reellt ingriper i ndgon annans intressen eller rattigheter, samt den som enligt lag eller forordning
eller enligt ett uppdrag som han eller hon med stdd av lag eller forordning fatt av en myndighet
ska delta i beredningen av sadana beslut genom att gora framstallningar eller forslag till beslut,
utarbeta utredningar eller planer, ta prover eller utfora inspektioner eller pa nagot annat motsva-
rande satt. | lagstiftningen om overféring av offentliga forvaltningsuppgifter foreskrivs det i
princip att tjansteansvaret ska utstrackas till den aktuella uppgiften i enlighet med grundlagsut-
skottets tolkningspraxis (se t.ex. GrUU 50/2017 rd, s. 3).

Tjansteansvaret ar fast i de skyldigheter som ska iakttas i tjansteutévningen. |1 samband med
tillampningen av offentlighetslagen ska fattandet av ett myndighetsbeslut om utlamnande av
information anses som utdvning av offentlig makt, eftersom det ar fraga om ett beslut som pa-
verkar rattigheten att fa uppgifter enligt grundlagen Med avseende pa offentlighetslagen galler
tjansteansvaret saledes sarskilt behandling av begaranden om uppgifter. Det straffrattsliga an-
svaret stracker sig aven till utévning av offentlig makt utanfér Finlands granser. Enligt 1 kap. 4
§ 1 mom. i strafflagen tillampas finsk lag pa brott som ndmns i 40 kap. och som har begatts
utanfér Finland av en person som avses i 40 kap. 11 8 1, 2, 3 och 5 punkten.

En utvidgning av offentlighetslagens tillampningsomrade till sasmmanslutningar och stiftelser
som offentliga samfund har bestdmmande inflytande i innebéar dverforing av offentliga forvalt-
ningsuppgifter vad betréffar tillampning av offentlighetslagen. I enlighet med grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis forutsatter 124 § i grundlagen att de som handlégger drenden som offentliga
forvaltningsuppgifter handlar under tjansteansvar, och for detta borde i lagen intas en bestam-
melser som visar pa tjansteansvar till den del som aktoren skoter en offentlig forvaltningsupp-
gifter som géller tillampning av offentlighetslagen.

2.2.4 Anvéndning av offentliga medel

Enligt beslutet om tillsattande av arbetsgruppen ska den bedéma den betydelse som anvénd-
ningen av offentliga medel har for att bestamma tillampningsomradet for offentlighetslagen.
Avrbetsgruppen har bedémt anvandningen av offentliga medel for att bestaimma tillampnings-
omrédet som en del av beddmningen av det organisatoriska tillampningsomradet. Enligt den
géllande lagens 3 § syftar de skyldigheter som foreskrivs i lagen till 6ppenhet i myndigheternas
verksamhet samt till att ge enskilda manniskor och sammanslutningar méjlighet att dvervaka
den offentliga maktutévningen och anvandningen av offentliga medel. Det allméanna framjar
syften som anses vara samhalleligt viktiga genom att anvisa medel till dem. Omnédmnandet av
overvakning av allmanna medel har tagits in i den gallande lagen pa grund av betydelsen av
deras anvandning (RP 30/1998 rd, s. 48).

Offentlighetslagen definierar inte i sig begreppet anvandning av offentliga medel eller bind-
ningen till vem som anvander dem, hur de anvénds eller inom vilken process de anvands. Be-
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greppet anvandning av offentliga medel ar saledes inte exakt och definieras inte narmare i of-
fentlighetslagen i forhallande till lagens syften. Enligt responsen till den underarbetsgrupp som
granskat utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade och den forberedande utred-
ning som gjordes 2019 har offentlig upphandling samt statliga stdd och statsunderstdd identifi-
erats som den mest betydelsefulla anvandningen av offentliga medel med tanke pé utvidgningen
av offentlighetslagens tillampningsomrade. | arbetsgruppens arbete har det anda inte framkom-
mit nagot sarskilt behov av att foreskriva att anvandningen av offentliga medel ska ensam direkt
bestamma offentlighetslagens tillampningsomrade, eftersom en utvidgning av det organisato-
riska tillampningsomradet delvis ocksé utokar offentligheten for offentliga upphandlingar.

Arbetsgruppen har bedémt att det inte finns nagra sarskilda behov av att andra offentlighetsla-
gens tillampningsomrade nar det géller statliga stod eller statsunderstod, eftersom EU- och den
nationella lagstiftningens bestammelser om skyldigheter att Iamna och rattigheter att fa uppgif-
ter om dem redan i nuldget &r omfattande. Genom den &ndring som tradde i kraft i borjan av
2023 fogades till statsunderstddslagen (688/2001) dessutom bestdmmelser om en sarskild in-
formationsreserv for statsunderstodsverksamheten, med vars hjalp vem som helst kan stka upp-
gifter om statsunderstdd. Beslut som en myndighet eller en aktdr som skéter en offentlig for-
valtningsuppgift fattar om statligt stod eller statsunderstdd innebar i princip alltid &ven utévning
av offentlig makt och beredning av beslutet hos myndigheten eller den organisation som skéter
den offentliga forvaltningsuppgiften. Vid beredningen av beslut uppkommer séaledes olika hand-
lingar pa vilka offentlighetslagen tillampas redan med stod av den gallande lagen.

Nér det galler offentlig upphandling har det sdrskilda behovet av offentlighet hanfort sig till att
pa sammanslutningars och stiftelserna offentliga upphandlingar ska offentlighetslagen i enlighet
med upphandlingslagen tillampas endast i fraga om partsoffentlighet. Den offentliga upphand-
lingens totala varde ar cirka 44 miljarder euro per ar.?® | de samrad som underarbetsgruppen
ordnat har det framkommit att 70 procent av de offentliga upphandlingarna gors inom kommun-
sektorn och till exempel kommunkoncerners dottersammanslutningar har en betydande inver-
kan pa anvandningen av offentliga medel. Transparent organiserad upphandlingsverksamhet
har ansetts effektivt forebygga bland annat korruption?. Den brist pa offentlighet i fraga om
offentliga upphandlingar som sammanslutningar och stiftelser som offentliga samfund har be-
stdmmande inflytande i gor i egenskap av upphandlande enheter skulle delvis l6sas, om sérskilt
sammanslutningar och stiftelser som offentliga samfund har bestdimmande inflytande i skulle
borja omfattas av lagens tillampningsomrade i fraga om annan &n konkurrensutsatt verksamhet.
En del av de ovannamnda offentliga upphandlingarna bedéms dock forbli endast partsoffentliga,
atminstone till den del som upphandlingslagen blir tillamplig pa grund av finansieringen av
verksamheten.

Granskningen av utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade ar ocksa starkt for-
bunden med méjligheterna att bedéma anvandningen av offentliga medel, trots att de egentliga
besluten om beviljande av offentliga medel ar myndighetsbeslut och darmed offentliga i enlig-
het med offentlighetslagen. Verksamheten hos en sammanslutning eller stiftelse som ett offent-

2 Enligt Statskontorets webbplats tutkihallintoa.fi har det totala vardet av offentlighet upphandlingar
varit cirka 42 miljarder euro 2021 och cirka 45 miljarder euro 2022. (hamtad 25.10.2023). Enligt stats-
radets utredning var det totala vardet 2020 cirka 45 miljarder euro och 2019 cirka 43 miljarder euro. Of-
fentliga upphandlingar - ekonomiska helhetsvolymen och utnyttjandet av data (pa finska, svenskt pre-
sentationsblad); Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:46, s. 23.
24 Korruptionsbekampning i kommunalforvaltningen Mot god forvaltning (pa finska, svenskt presentat-
ionsbld); Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2022:9, s. 51.
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lig samfund har bestammande inflytande i kan ocksa handla om privatisering av offentliga me-
del utanfor den offentliga ekonomin. Nar ett offentligt samfunds verksamhet bolagiseras betyder
det i princip inte bara att verksamheten laggs ut atminstone i nagon man utan ocksa att offentliga
medel 6verfors utanfor myndighetsorganisationen. Nar verksamheten bedrivs i sammanslut-
nings- och stiftelseform har det offentliga samfundet i princip en andel av de réster som bolagets
aktier medfor eller annars bestdmmande inflytande, men i sig tillkommer den formdgenhet som
hanfor sig till bolagets verksamhet och anvandningen av den sjélvstandiga privatrattsliga juri-
diska personen.

2.3 Bestammelser om myndighetshandlingar

Enligt 9 § i offentlighetslagen har var och en ratt att ta del av en offentlig myndighetshandling.
Med handling avses enligt lagens 5 § 1 mom. utom en framstéllning i skrift eller bild &ven ett
meddelande som avser ett visst objekt eller arende och uttrycks i form av tecken som pa grund
av anvandningen ar avsedda att héra samman och vilket kan uppfattas endast med hjalp av
automatisk databehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanordning eller nagot annat hjalp-
medel. Begreppet handling ar omfattande. Det tacker saval traditionella handlingar som elektro-
niska handlingar och andra handlingar som kan uppfattas endast med hjdlpmedel. Offentlighets-
lagens utgangspunkt dr instrumentsneutralitet, sa lagringsunderlaget saknar betydelse nar man
b(tjadbmer on; det &r fraga om en handling som hor till lagens tillampningsomrade. (RP 30/1998
rd, s. 53-54

Med myndighetshandling avses enligt lagens 5 § 2 mom. en handling som innehas av en myn-
dighet och som har upprattats av myndigheten eller av en anstélld hos en myndighet eller som
har inkommit till en myndighet for behandling av ett visst drende eller i Gvrigt inkommit i sam-
band med ett &rende som har till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter. Avgoranden
i fragor som ankommer pa en myndighet, till exempel domar och beslut, ar typiska exempel pa
handlingar som uppréttats av en myndighet. Ansdkningar, meddelanden och klagoskrifter &r
exempel pa handlingar som lamnats in till en myndighet for behandling av ett visst drende.
Handlingar som har sants for kdnnedom och som hanfor sig till myndighetens verksamhetsom-
rade ar exempel pa handlingar som lamnats in i samband med ett &rende som annars hor till
myndighetens verksamhetsomrade (RP 30/1998 rd, s. 55). Lagen galler ocksa handlingar som
tillkommit i samband med verklig forvaltningsverksamhet.

I enlighet med offentlighetslagens definition tacker begreppet myndighetshandling med vissa
begransningar ocksa alla handlingar som innehas av en myndighet oberoende av vem som upp-
rattat dem. Detta betyder att handlingar som uppréttats av en myndighet och som galler aktorer
som inte omfattas av lagens tillimpningsomrade, sasom privatpersoner eller privata foretag,
handlingar som aktorer inlamnat till eller innehas av en myndighet &r myndighetshandlingar pa
det satt som avses i lagen. Aven handlingar som uppkommit med anledning av kopta tjanster
och andra uppdrag omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade. Enligt lagens 5 § 2
mom. anses en handling ha blivit upprattad av en myndighet dven nar den har upprattats pa
uppdrag av myndigheten. En handling anses ha inkommit till en myndighet &ven nér den har
inkommit till den som ar verksam pa uppdrag av myndigheten eller i Gvrigt for myndighetens
réakning, for att denne ska kunna utféra sitt uppdrag. Handlingar som inkommit med anledning
av myndighetens uppdrag ar saledes i lagen avsedda myndighetshandlingar, &ven om de innehas
av den som utfor uppdraget.

I lagens 5 § 3 och 4 mom. foreskrivs det om handlingar som inte hor till lagens tillampnings-

omrade. Enligt 3 mom. betraktas inte som myndighetshandlingar for det forsta brev och andra
handlingar som har sénts till den som &r anstalld hos en myndighet eller till en fértroendevald
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med anledning av nagot annat uppdrag eller nagon annan stallning han innehar. Som myndig-
hetshandlingar betraktas inte heller minnesanteckningar eller sadana utkast som &nnu inte har
lamnats in for foredragning eller ndgon annan behandling av ett arende och som har gjorts av
den som ar anstalld hos en myndighet eller den som ar verksam pa uppdrag av en myndighet.
Offentlighetslagen tillampas inte heller pa handlingar som en myndighet har skaffat for intern
utbildning, informationssokning eller annan darmed jamforbar intern anvandning eller pa hand-
lingar som har inkommit till en myndighet med anledning av en uppgift som utfors for en en-
skilds rakning eller som upprattats for utférande av uppgiften.

| 58 4 mom. i offentlighetslagen i ingar bestammelser om sa kallade handlingar for internt arbete.
Bestammelserna galler sddana handlingar i samband med en myndighets interna verksamhet
som, med undantag for forpliktelserna att iaktta sekretessbestammelserna inte hor till lagens
tlllampnlngsomrade Enligt momentet ska lagen tillampas pa handlingar som har upprattats for
forhandlingar, kontakter och nagot annat darmed jamforbart internt myndighetsarbete mellan
personer som arbetar inom en myndighet, endast om handlingarna innehaller sddana uppgifter
att de enligt arkivlagstiftningen ska dverforas till ett arkiv.

Enligt den respons som arbetsgruppen fatt kan bestammelsen om handlingar for internt arbete i
sin nuvarande form tolkas pa olika sétt och behdver fortydligas. Bestammelsen i fraga har dock
ansetts nodvandig bland annat for att trygga utbyte av asikter och andra normala kommunikat-
ionsmojligheter for dem som arbetar hos myndigheter. Med handlingar som har upprattats for
internt myndighetssamarbete avses i praktiken kommunikation, meddelanden, promemorior,
protokoll och andra sadana handlingar for myndighetsinterna moten eller for intern forvaltning.
N&r man bedomer nar det ar friga om en myndighetshandling ar det av betydelse om handlingen
i enlighet med arkivlagen ska 6verforas till ett arkiv.

Inom rattspraxis har det framhéavts att undantaget i 5 § 4 mom. fran offentlighetslagen kan galla
endast med tanke pa offentlighetsprincipen sekundara handlingar for intern kommunikation och
utbyte av asikter och vissa andra handlingar av ringa betydelse (se t.ex. HFD 2017: 157). Tolk-
ningen av den gallande lagens bestammelser har ofta lett till andringssokande, och pa denna
grund kan man konstatera att bestimmelsernas ordalydelse borde preciseras och uppdateras sa
att de motsvarar myndigheternas nuvarande praxis och verksamhetsformer. Sattet att bereda
arenden motsvarar i manga avseenden inte heller langre den gallande offentlighetslagen och
motiveringen till den. Utrednlngen av omfattande och komplicerade &renden som kréver sam-
arbete mellan experter pa flera olika omraden kan forutsatta storskaligt projektliknande arbete,
kommunikation och asiktsutbyte, som med hansyn till de behandlade arendenas omfattning och
komplexitet bestar i anteckningar, olika arbetsversioner, preliminéra asikter eller interna pro-
memorior. P4 grund av att informationshehandlingen blivit elektronisk och distansarbete allt
vanligare bereds dven myndighetsbeslut och produceras information i allt hogre grad pa olika
elektroniska plattformar forutom i dokument- och &rendehanteringssystem.

Det ar aven i fortsattningen nodvandigt att behalla fri kommunikation och fritt siktsutbyte mel-
lan tjansteman for att trygga myndigheternas verksamhet. Detta tryggar aven ett hogklassigt och
mangsidigt beredningsarbete. Eftersom det i praktiken &r fraga om utbyte av meddelanden saval
mellan tjansteman inom en myndighet som med tjansteman hos andra myndlgheter kunde en
annan losning i frdga om offentligheten for internt arbete i varsta fall forsvara tjansteutévningen
avsevart, om man inte kan diskutera svara och komplicerade drenden med andra som arbetar
vid myndlgheten till exempel i form av inofficiella kommentarer. Eftersom det myndighetsin-
terna sattet att arbeta har andrat form fran fysiska diskussioner till elektroniska plattformar, ar
det nodvandigt att fortydliga bestammelsens ordalydelse for att trygga méjligheterna till asikts-
utbyte och annan kommunikation mellan dem som arbetar hos myndigheter.
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Enligt den respons som arbetsgruppen fatt medfor ocksa de nya informationsbehandlingssatten
och dvergangen fran pappersbaserad informationsbehandling till i forsta hand elektronisk in-
formationsbehandling behov av att fortydliga bestdammelserna. Arbetsgruppen har bedémt moj-
ligheterna att rikta den ratt att fa uppgifter som avses i lagen tydligare till information i stallet
for handlingar. En myndighet kan utnyttja till exempel olika algoritmiska slutledningsmodeller
i sitt beslutsfattande, och deras stallning som myndighetshandling maste fortydligas for att sa-
kerstélla 6ppenhet. Eftersom begreppet myndighetshandling och definitionen av det ar av cen-
tral betydelse for att visa offentlighetsprincipens dimension maste bestimmelserna om myndig-
hetshandlingar fortydligas.

Olika problem med tolkningen av vad som &r en myndighetshandling har ocksa framkommit i
de hogsta laglighetsévervakarnas avgorandepraxis. Som exempel kan ndmnas riksdagens justi-
tieombudsmans avgorande (EOAK/2017/2021), dar man beddmde den rattsliga karaktaren och
behandlingen av polisens overallkameraupptagningar. | avgorandet ansdg justiticombudsman-
nen att polisstyrelsens tolkning av den ursprungliga overallkameraupptagningens rattsliga ka-
raktdr som en sa kallad “icke-handling” &r problematisk. Justiticombudsmannen ansag att
hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden och huvudregeln om upptagningsoffentlighet som
foljer av grundlagen talar for att overallkameraupptagningen ska vara en myndighetshandling
oi:_t;( atlt behandlingen av upptagningen i enlighet med detta ska beddmas med lagstadgade for-
pliktelser.

2.4 Lagens bestammelser om forfaranden

| 4 kap. i offentlighetslagen ingar bestammelser om férfaranden som géller behandlingen av en
begaran om uppgifter och om utlamnande av uppgifter ur en handling. Enligt 13 § 1 mom. ska
en begaran om att fa ta del av innehallet i en myndighetshandling individualiseras tillrackligt
noggrant sa att myndigheten ska kunna utreda vilken handling den avser. Myndigheten ska bista
den som begar en handling vid individualiseringen av de handlingar som denne 6nskar ta del
av. Bestammelsens utgéngspunkt &r ocksé att den som begar en handling behdver inte utreda
sin identitet eller motivera sin begéran, om inte detta behdvs av lagstadgade skal, sasom for att
genomfdra partsoffentlighet.

Enligt 14 § 1 mom. ska beslut om att en myndighetshandling lamnas ut fattas av den myndighet
som innehar handllngen om inte nagot annat foreskrivs. Enligt den géllande lagen lamnas en
uppgift om innehallet i en handling ut av en sadan anstalld hos myndigheten som av denna har
forordnats att handha detta uppdrag eller som det pa grund av den anstélldas stallning och upp-
gifter annars hor till.

Det hor till en tjanstemans tjansteplikter att Iamna ut offentliga uppgifter. Om nagon vagrar att
lamna ut begarda uppgifter, ska denne meddela den som begart en uppgift vad véagran beror pa,
ge upplysningar om ratten att fora arendet till myndigheten for avgorande, frdga om den som
begart uppgiften dnskar att arendet hanskjuts till myndigheten for avgdrande, samt ge upplys-
ningar om de avgifter som uppbérs med anledning av behandlingen. Enlig huvudregeln i lagen
ska en begaran om uppgifter behandlas utan drOJsmaI och uppgifter ur en offentlig handling
ges sa snart som majligt, dock senast mom tva veckor efter att myndigheten har mottagit bega—
ran. Om de begérda handlingarna & manga eller innehaller sekretessbelagda delar eller om na-
gon annan darmed jamforbar omstandighet gor att det kravs specialatgarder eller storre arbets-
mangd an normalt for att behandla och avgora arendet, far behandlingstiden for begdran dock
forlangas till en manad. Utgangspunkten i den gallande lagen &r att man inte far vagra att besvara
en begdran om uppgifter ens nar begaran orsakar oskalig oldgenhet for myndighetsverksam-
heten.
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Riksdagens justitieombudsman har i sin berattelse ar 2017 (B 16/2018 rd, s. 24-25) lyft fram
de problem som sarskilt hanfor sig till tillampningen av offentlighetslagens nuvarande bestam-
melser om forfaranden, som det &r viktigt att félja for att offentlighetsprincipen ska genomfdras
i praktiken. | laglighetsévervakningen har man mérkt att det fortldpande férekommer brister i
behandlingen av begédranden om uppgifter, till exempel i anslutning till tidsfristerna eller med-
delandet av 6verklagbara beslut. Justititcombudsmannen har i sin berattelse ocksa forslagit att
det ska 6vervagas om offentlighetslagen bor ses 6ver sa att det verkligen ar mojligt for myndig-
heterna att folja lagen i alla arenden som galler begaran om handlingar, sérskilt nar det galler
tidsfristerna.

Justitieombudsmannen har senast i sin berattelse ar 2022 lyft fram myndigheternas utmaningar
med att tilldmpa offentlighetslagens bestdmmelser. | berattelsens konstateras det att i laglighet-
skontrollen forekommer standigt att begaranden om uppgifter enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet behandlas lagstridigt hos olika myndigheter (B 11/2023 rd, s. 122).

Aven justitiekanslern i statsradet har i sin berattelse for ar 2021 (B 19/2022 rd, s. 156) konsta-
terat att till justitiekanslern inkommer arligen atskilliga klagomal om dréjsmal vid verlamnan-
det av dokument och information samt om andra férsummelser vid behandlingen av informat-
ionsbegaranden vid olika myndigheter. | berattelsen for ar 2022 har pa motsvarande sétt lyfts
fram anmadrkningar som géllt iakttagandet av offentlighetslagens bestammelser om forfaranden
(B10/2023 rd, s. 128, 157).

De anmaérkningar som framkommit i de hdgsta laglighetsévervakarnas avgdrandepraxis talar
for ett fortydligande av bestammelserna om forfaranden. Behovet av att fortydliga bestammel-
serna om forfaranden har ocksa framkommit i responsen till arbetsgruppen, dar det har ansetts
att de komplicerade bestdmmelserna om utldmnandet av handlingar leder till tolkningssituat-
ioner som kraver mycket resurser. Dessutom har det férekommit utmaningar med bland annat
tillrackligt individualiserade begaranden om uppgifter samt tidsfristerna for att besvéra begar-
anden om uppgifter.

Utgangspunkten i offentlighetslagen ar att dven en arbetskravande begaran om uppgifter ska
behandlas inom de lagstadgade tidsfristerna. Lagen i sin nuvarande form kéanner dock inte en
situation dar det ar fraga om begéaranden vars enda syfte ar att orsaka myndigheten skada eller
annars oskaliga begaranden om uppgifter som kan ha st6rre negativ inverkan pé myndighetens
verksamhet. Sadana begaranden om uppgifter kan i extrema fall avsevart forsvara myndighetens
ovriga verksamhet. For att sékerstalla myndighetens funktionsformaga borde det i lagen inga
mojlighet att vagra att verkstélla en begdran om uppgifter, om den skulle visa sig vara oskalig
ur myndighetens synvinkel. Aven Europaradets konvention om tillgang till offentliga hand-
lingar kanner mojligheten att avsla en begaran om uppgifter om den trots myndighetens bistand
ar sa vag att det inte ar majligt att identifiera myndighetshandlingen, eller om begaran &r up-
penbart oskalig (artikel 5.5 i och ii).

Myndighetens majlighet att besvara en begaran om uppgifter paverkas ocksa av tidpunkten for
begaran. En begaran om utlimnande av en handling kan enligt forarbetena till lagen avse ocksa
en sadan handling som inte existerar nar begéaran framférs men som upprattas till fd!jd av den
vanliga myndighetsverksamheten. Enligt lagens 13 § 1 mom. ska en begéran om att fa ta del av
innehallet i en myndighetshandling individualiseras tillrackligt noggrant sa att myndigheten ska
kunna utreda vilken handling den avser. Ansvaret for att en begéran individualiseras axlas dock
inte enbart av den som begér en handling utan myndigheterna ska med diarier och andra index
bistd hen med att individualisera de handlingar som han onskat ta del av (RP 30/1998 rd, s. 70).
A andra sidan har till exempel en begéaran om handlingar som géller en obegréansad tid samt alla
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avgoranden med ett visst innehall betraktats som icke-individualiserad i rattspraxis (HFD 2007-
T-2254).

Riksdagens justiticombudsman har i ett avgorande (EAOK 6094/2019) ansett att det utifran den
géllande lagstiftningen eller dess forarbeten eller hogsta forvaltningsdomstolens rattspraxis inte
ar mojligt att ge en generaliserade tolkning av hur lange innan en handling féardigstalls som
begaran kan framstallas for att den ska kunna anses vara tillrackligt individualiserad. Hante-
ringen av en enskild forhandsbegaran kan i sin helhet bli mycket arbetskravande, eftersom varje
gang som en enskild handling som berdrs av begéran fardigstalls, maste man kunna se att det
finns en foregripande begaran och tillampa forfarandet enligt 14 § i offentlighetslagen. Justitie-
ombudsmannen ansag att det ar tvivelaktigt huruvida det 6ver huvud taget var mojligt att astad-
komma ett sadant system hos myndigheterna dar till exempel en begaran gallande sadana hand-
lingar som kommer att fardigstallas inom flera ar eller rentav artionden alltid skulle kunna ge-
nomforas kontinuerligt i enlighet med géllande bestdammelser och utan oskélig arbetsbérda. Den
som soker information kan ocksa genom myndigheternas informations- och radgivningsskyl-
digheter anvisas att hitta handlingar som eventuellt uppréttas i framtiden.

Pa grund av de anmarkningar som framkommit i de hdgsta laglighetsdvervakarnas avgorande-
praxis och responsen i remissvaren ar i synnerhet bestammelserna om forfaranden i lagens 4
kap. férenade med behov av fértydligande pd olika nivéer, for att det ska kunna sakerstallas att
de som begar uppgifter far sina rattigheter nar det galler forfarandena tillgodosedda och a andra
sidan att bestammelserna ar sadana att det ar praktiskt mojligt for myndigheterna att folja dem.

2.5 Sammanjamkning av skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen

Efter att offentlighetslagen stiftades har det intraffat en betydande utveckling i Europeiska un-
ionens bestdmmelser om skydd for personuppgifter. Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter har upphavts och ersatts av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG (nedan EU:s allmanna dataskyddsférordning, den allmanna dataskyddsforordningen
eller dataskyddsforordningen). Enligt artikel 86 i den allménna dataskyddsforordningen far per-
sonuppgifter i allménna handlingar som forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller
ett privat organ for utférande av en uppgift av allmant intresse lamnas ut av myndigheten eller
organet i enlighet med den unionsratt eller den medlemsstats nationella ratt som myndigheten
eller det offentliga organet omfattas av, for att jamka samman allméanhetens ratt att fa tillgang
till allmé&nna handlingar med rétten till skydd for personuppgifter i enlighet med férordningen.
Enligt skal 154 i den allménna dataskyddsférordningens ingress gor forordningen det mojligt
att vid tillampningen av den ta hansyn till principen om allméanhetens ratt att fa tillgang till
allmanna handlingar. Allméanhetens rétt att fa tillgang till allmanna handlingar kan betraktas
som ett allmént intresse. Personuppgifter i handlingar som innehas av en myndighet eller ett
offentligt organ bor kunna lamnas ut offentligt av denna myndighet eller detta organ, om utlam-
ning stadgas i unionsrétten eller i medlemsstatens nationella ratt som ar tillamplig pa myndig-
heten eller det offentliga organet. Denna rétt bor sammanjamka allmanhetens rétt att fa tillgang
till allméanna handlingar och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn med
ratten till skydd av personuppgifter och far darfor innehalla foreskrifter om den nodvandiga
sammanjamkningen med rétten till skydd av personuppgifter enligt denna férordning. Hanvis-
ningen till offentliga myndigheter och organ bor i detta sammanhang omfatta samtliga myndig-
heter eller andra organ som omfattas av medlemsstaternas nationella ratt om allmanhetens till-
gang till handlingar.
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Sammanjamkningen av offentlighet och skydd for personuppgifter har i offentlighetslagen i
princip genomforts med hjélp av sekretessbestammelser, som ar den primara metoden att sam-
manjamka skydd for personuppgifter och offentlighet for myndigheters uppygifter. 124 § 1 mom.
i offentlighetslagen ingar flera sekretessgrunder som ar avsedda att skydda privatliv och per-
sonuppgifter, och en betydande del av dem ar formulerade som ovillkorliga sekretessgrunder.
Myndigheterna innehar emellertid ocksa en betydande méngd sadana personuppgifter som inte
ar sekretessbelagda. Utldmnande av dessa offentliga personuppgifter har med stod av offentlig-
Eets:agen sammanjamkats med dataskyddsbestdmmelserna sérskilt i 16 § 3 mom. i offentlig-
etslagen.

I 16 8 3 mom. i offentlighetslagen fOreskrivs det om vissa satt att lamna ut personuppgifter i
myndigheternas personregister, det vill saga i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk
form. Till de ovannamnda satten att lamna ut personuppgifter hanfor sig en sa kallad utlam-
ningsbegransning, enligt vilken offentliga personuppgifter i en myndighets personregister far
ldmnas ut endast om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd fér personuppgifter har ratt
att registrera och anvanda sadana personuppgifter. Enligt 16 § 3 mom. far personuppgifter dock
lamnas ut for direktmarknadsforing och for opinions- eller marknadsundersékningar endast om
det sérskilt foreskrivs eller om den registrerade har samtyckt till detta.

Av 13 § 2 mom. i den géllande lagen foljer att nar nagon begér uppgifter ur en myndighets
personregister ska den som framstéller begaran, om inte nagot annat sarskilt bestams, meddela
for vilket andamal uppgifterna ska anvandas, lamna upplysningar om &vriga omstandlgheter
som myndigheten behdver for att kunna utreda forutsattningarna for utldamnande av uppgifter
samt vid behov meddela hur uppgifterna kommer att skyddas. Det foreslogs inte att bestammel-
sen skulle andras i samband med att den allménna dataskyddsforordningen tradde i kraft. Grund-
lagsutskottet ansag att enligt dess uppfattning fanns det inget omedelbart behov av andringar i
offentlighetslagen trots att dataskyddsférordningen borjade tillampas (GrUU 14/2018 rd, s. 15).
Utskottet har dock i dvrigt sarskilt lyft fram balansen mellan handlingars offentlighet och skyd-
det for personuppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 8).

I responsen till arbetsgruppen har begreppet personuppgifter som anvands i 16 8 3 mom. i of-
fentlighetslagen betraktats som problematiskt och en kalla till tolkningsproblem. Bland annat
dataombudsmannen konstaterade i sitt utlatande att begreppet en myndighets personregister inte
ar klart i lagbestammelsen. Begreppet personregister har inte langre samma slags motsvarighet
i dataskyddsbestammelserna som fére den allmanna dataskyddsforordningens ikrafttradande. |
den upphavda personuppgiftslagen avsags med personregister en _datamangd som innehaller
personuppgifter och som bestar av anteckningar som hor samman pa grund av sitt anvandnings-
andamal, och som helt eller delvis behandlas med automatisk databehandling eller har ordnats
som ett kartotek en fortecknlng eller pa ett annat motsvarande satt sa att information om en
bestamd person kan erhallas med ltthet och utan oskaliga kostnader. Bestammelserna om be-
handling av personer &r inte langre uppbyggda pa samma satt utlfran begreppet register. Offent-
lighetslagens begrepp personuppgifter blir i dagens lage i ndgon man opreciserat.

Begreppet personuppgift i den allménna dataskyddsforordningen ar brett. Enligt artikel 4.1 i
forordningen avses med personuppgifter varje upplysning som avser en identifierad eller iden-
tifierbar fysisk person (en registrerad). Som identifierbar betraktas en fysisk person som direkt
eller indirekt kan identifieras sarskilt med hanvisning till en identifierare som ett namn, ett iden-
tifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer
som ar specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekono-
miska, kulturella eller sociala identitet.
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I responsen till arbetsgruppen bedémdes ocksa utgangspunkten i 16 § 3 mom. i offentlighetsla-
gen som gor skillnad mellan olika sétt att Idmna ut personuppgifter. A ena sidan &r det fraga om
att skillnaden mellan framlaggande hos myndigheten eller till exempel utldmnande i elektronisk
form kan forsatta manniskor i olikvardig stallning med avseende pa genomférandet av offent-
lighetsprincipen beroende pa hur latt de har att ta sig till myndighetens verksamhetsstélle for att
granska en handling. A andra sidan méste man ocksé beakta att i de gallande bestimmelserna
har inte mojligheten att gora anteckningar om offentliga personuppgifter som finns inforda i
informationssystem eller personuppgifter begrénsats. Anteckningarnas omfattning &r inte be-
gransad och myndigheten kan i praktiken inte évervaka hur mycket anteckningar som gors. Nar
nya tekniker blivit vanligare har den som begér uppgifter lattare att géra anteckningar om hand-
lingar som lagts fram for paseende. Det har blivit lattare att lagra personuppgifter och foton och
verktyg for dessa andamal finns tillgangliga for alla till skaliga kostnader. Med hjélp av till
exempel smarttelefoner &r det majligt att spela in, fotografer och skicka information.

En central utgangspunkt i den allméanna dataskyddsforordningen ar att all behandling av per-
sonuppgifter ska ha en i artikel 6 i forordningen angiven grund. Undantag fran detta utgér bland
annat personuppgifter som anvands for personliga eller journalistiska andamal. De behandlings-
grunder som anges i den allmanna dataskyddsforordningen avviker fran de villkor som majlig-
gjorde behandling av personuppgifter i den upphévda personuppgiftslagen, och bestimmelserna
om den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter har delvis blivit vagare.

Tillampningen av 16 § 3 mom. i den géallande offentlighetslagen har delvis varit férenad med
oklarhet betraffande pa vilket sétt och hur grundligt en myndighet ska beddma om en mottagare
av personuppgifter enligt bestdmmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att lagra och
anvénda de begdrda personuppgifterna. Man har bland annat upplevt det som problematiskt att
faststalla i hur stor utstrackning myndigheten maste bedéma om det finns en rattlig grund for
behandlingen och om den foreligger och vad som & andra sidan &r en tillracklig utredning for
att skerstalla att det finns en rattslig grund for behandlingen. I enlighet med den allménna data-
skyddsforordningen paverkas risken forutom av mangden personuppgifter och behandlingens
omfattning dven av bland annat uppgifternas och behandlingens art, sammanhang och dandama-
len. Utlamnandet av en enskild persons personuppgifter kan beroende pa arten ha aven allvarliga
skadliga konsekvenser for den registrerade.

Den allméanna dataskyddsforordningen tillampas inte pa behandling av personuppgifter som en
fysisk person utfor som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som har samband med
hans eller hennes hushall. | férordningens ingress preciseras att begransningen av tillampnings-
omradet galler enbart verksamhet som ar helt och hallet privat eller har samband med personens
hushall och darmed saknar koppling till yrkes- eller affarsmassig verksamhet. Som exempel pa
detta sa kallade hushallsundantag namns i forordningens ingress korrespondens och innehav av
adresser, aktivitet i sociala natverk och internetverksamhet i samband med s&dan verksamhet av
privat natur eller som har samband med personens hushall.

Vilken slags behandling av personuppgifter som omfattas av hushallsundantagets tillampnings-
omrade kan dock vara beroende av tolkning (t.ex. domen 6.11.2003, Lindqvist, C-101/01,
EU:C:2003:596). | en digital miljo ar det latt att sammanstalla personuppgifter och da andras
ocksa andamalet med personuppgifterna latt. Laglighetsovervakarna har i sin praxis ansett att
for att offentlighetsprincipen ska genomforas pa korrekt satt far man fraga efter andamalet och
ytterligare upplysningar endast om det finns faktiskt orsak att misstanka att det galler nagot
annat an behandling av personuppgifter for personliga syften och dndamalet inte framgar av
begéran om uppgifter (EOAK/1473/2016). Digitaliseringen har emellertid férdndrat omvarlden
sd att privatpersoner kan i praktiken gora personuppgifter som de fatt med stod av offentlighets-
lagen tillgangliga for en obegransad grupp mottagare. Da omfattas de &ndamal som uppgifterna
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anvands for senare inte nédvandigtvis av det s kallade hushallsundantaget. A andra sidan ar
det i praktiken omojligt for myndigheten att forsékra sig om hur personuppgifter som fatts med
stod av hushallsundantaget anvands vidare, och offentlighetslagen anger inte heller annars nagra
ramvillkor som féljer av annan lagstiftning for behandlingen och anvandningen av uppgifter
som fatts med stod av offentlighetslagen. I sista hand foreskrivs det i strafflagen om bland annat
dataskyddsbrott och kriminalisering av till exempel spridande av information som krénker pri-
vatlivet.

I lagens 16 § 3 mom. foreskrivs det om utlimnande av personuppgifter for direktmarknadsforing
och for opinions- eller marknadsundersokningar. Enligt bestammelsen far personuppgifter dock
lamnas ut endast om det sérskilt foreskrivs eller om den registrerade har samtyckt till detta.
Utlamnande av personuppgifter for direktmarknadsforing &r i lagen bundet till den registrerades
samtycke, vilket pa grund av de andrade rattslaget gor det oklart om med samtycke avses ut-
tryckligen samtycke enligt artiklarna 6 och 7 i den allménna dataskyddsforordningen. De po-
tentiella marknadsforingssatten har ocksa forandrats genom digitaliseringen av omvarlden och
personuppgifter spelar en allt storre betydelse for marknadsforingen. Bestaimmelserna bor sale-
des bedomas med avseende pa aven annat an de syften som hanfor sig till traditionell direkt-
marknadsforing.

De nuvarande cirkelbestammelserna, dér dataskyddslagen och offentlighetslagen hanvisar till
varandra utan narmare specificering, har ocksa betraktats som oklar (bl.a. EOA 1473/2016).
Enligt justitiekanslern i statsradets beréattelse for ar 2021 har myndigheterna i sitt arbete i prak-
tiken svarigheter att tolka och forsta forhallandet mellan offentlighetslagen och dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen (B 19/2022 rd, s. 156).

Ut6ver 16 § 3 mom. i offentlighetslagen bestams skyddet for personuppgifter ocksa av offent-
lighetslagens bestammelser om delvis offentlighet. Enligt 10 § i offentlighetslagen far uppgifter
om en sekretessbelagd myndighetshandling eller om dess innehall 1amnas ut endast om sa sar-
skilt foreskrivs i den lagen. Nar endast en del av en handling ar sekretessbelagd ska uppgifter i
den offentliga delen lamnas ut, om det &r mojligt sa att den sekretesshelagda delen inte rojs. |
forarbetena till paragrafen anses att detta forutsatter att den sekretessbelagda delen tydligt kan
avskiljas fran den offentliga delen och att handlingens innehall dven efter att de sekretessbelagda
delarna har dolts kan uppfattas korrekt. En kopia av en handling som ar sekretessbelagd for
skyddande av den personliga integriteten kan alltsa lamnas ut nar partens namn och de 6vriga
identifikationsuppgifterna har avlagsnats eller ersatts med symboler (RP 30/1998 rd, s. 65).

Né&r det galler sekretessbelagda eller delvis offentliga handlingar bestdms offentligheten for
uppgifter med anknytning till handlingarna i en myndighets drenderegister dock pa samma sétt
som offentligheten for andra myndighetshandlingar. Aven om arendet ar forenat med sekretess-
belagda handlingar, ar uppgifterna i drenderegistret offentliga. Detta innebar mojlighet att ge-
nom att sammanstélla uppgifter i arenderegistret med uppgifter i handlingarna avsl6jas sekre-
tessbelagd information, om sekretessen genomférs genom att avldgsna eller délja identifikat-
ionsuppgifterna. Darfoér vore det nddvandigt att foreskriva uttryckligen i lagen om satten att
genomfora sekretess och hur genomforandeséttet paverkar utlamnandet av uppgifter ur arende-
register. Det ar inte enbart fraga om information ska hemlighallas pa grund av skyddet for pri-
vatlivet, utan dven skyddet for foretagshemligheter kan genomforas sa att de uppgifter som be-
hovs for att identifiera en fysisk eller juridisk person och som kan sammanstéllas med uppgifter
i arenderegistret avlagsnas eller doljs i handlingen.

Av 16 § 3 mom. i den géllande lagen foljer att det ska foreskrivas sarskilt om utlamnande av
uppgifter i en myndighets personregister i det allmanna datanatet. Utgangspunkten kan &aven i
fortsattningen anses motiverad med hénsyn till grundlagsutskottets praxis rérande saken (GruuU
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17/2021 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU 32/2008 rd) och de forhojda riskerna i anslutning till be-
handlingen av uppgifter nar de laggs ut i det allmanna datanatet. Offentlighetslagen pafor ocksa
myndigheterna vissa skyldigheter att framja dppenhet. For att framja en dppen verksamhet ar
det dven i fortsattningen viktigt att en myndighet kan till exempel publicera sin avgérandepraxis
pé sin webbplats i den utstrackning som ar motiverad med tanke pa framjandet av 6ppenhet i
myndighetens verksamhet.

2.6 Forutsattningar for utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

I 10 och 26 § i offentlighetslagen ingar allmanna regler om utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter. En myndighet kan lamna ut uppgifter ur en sekretessbelagd myndighetshandling om
det i lag sarskilt har tagits in uttryckliga bestimmelser om ratten att lamna ut eller att fa uppgifter
eller nar sekretessplikt har foreskrivits till skydd for nagons intressen och denne samtycker till
att uppgifter [&mnas ut. Enligt lagens forarbeten &r formen for samtycke fri, men ett samtycke
ska dock vara uttryckligt, vilket i praktiken kan forutsatta ett skriftligt forfarande (RP 30/1998
rd, s. 102). I 11 § i den gallande lagen foreskrivs det om ratt for den som part i ett drende att ta
del av sadan sekretessbelagd information som kan eller har kunnat paverka behandlingen av
arendet. Ratten att fa uppgifter kan dock begransas i de fall som anges i paragrafen, till exempel
nar det ar frdga om bevismaterial, utsékningshandlingar, sekretesshelagda kontaktuppgifter for
den som gjort en polisanmélan eller beredningsmaterial.

En myndighet far dessutom i vissa situationer som anges i offentlighetslagen trots sekretessbe-
stammelserna lamna ut uppgifter som galler nagon annans ekonomiska stallning eller foretags-
hemlighet eller klientférhallande hos halso- och sjukvarden eller socialvarden eller beviljade
formaner eller sddana omstandigheter som avses i 24 § 1 mom. 32 punkten och som galler na-
gons privatliv eller en motsvarande omstandighet som enligt nagon annan lag ska vara sekre-
tessbelagd, om uppgiften behovs for att en enskild eller nagon annan myndighet ska kunna upp-
fylla en i lag foreskriven upplysningsplikt, eller for att en erséattning eller nagot annat yrkande
som ska handhas av den myndighet som lamnar ut uppgiften ska kunna genomforas. Enligt 26
8 3 mom. i offentlighetslagen far en myndighet lamna ut uppgifter ur en sekretessbelagd hand-
ling for handrackning som myndigheten lamnar samt for nagot annat uppdrag som myndigheten
givit eller nagon uppgift som i 6vrigt handhas for myndighetens rakning om detta ar nédvandigt
for att uppdraget eller uppgiften ska kunna skotas. Sekretessbelagda uppgifter kan dock lamnas
ut for skotseln av dessa uppdrag eller uppgifter dven nar det uppenbarligen inte ar &ndamalsen-
ligt att stryka de sekretessbelagda uppgifterna pa grund av deras stora antal eller nagon annan
jamforbar orsak. Myndigheten ska pa forhand forsakra sig om att uppgifterna kommer att hem-
lighallas och skyddas pa behérigt sitt.

Det ska i princip alltid foreskrivas separat om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter mellan
myndigheter. Enligt 29 8§ i den gallande lagen kan en myndighet till en annan myndighet lamna
ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om det har foreskrivits uttryckligen om saken, pa
grund av samtycke eller om de behévs vid behandlingen av ett d&rende som anges i lagen eller
for att ett enskilt 6vervaknings- eller tillsynsuppdrag ska kunna utféras. En myndighet kan till
en annan myndighet ocksa lamna ut sekretessbelagd adress- eller annan kontaktinformation.
Offentlighetslagen innehaller ocksa separata bestammelser om utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter for till exempel vetenskaplig forskning samt till utlandska myndigheter och internat-
ionella organ i vissa fall.

Bestammelser om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter ingar saval i den gallande offent-
lighetslagen som i flertalet speciallagar. Stravan ar att trygga lagliga och godtagbara behov av
att utldmna sekretessbelagda uppgifter genom tillborliga bestammelser. Offentlighetslagen gor
det dnda inte mojligt att Iamna ut sekretessbelagda uppgifter ur myndighetshandlingar i sddana
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enskilda fall dar utlamnande av sekretesshelagda uppgifter skulle vara nédvandigt pa grund av
ett synnerligt viktigt allmanintresse, ifall det inte foreskrivs sarskilt om utlamnandet av uppgif-
ter. Salunda har det for offentllghetslagens del identifierats behov av flexibilitet i sekretessen i
vissa enskilda fall. Behovet av en bestammelse som medger flexibilitet i utlamnandet av sekre-
tessbelagda uppgifter hanfor sig till bade utlamnandet av uppgifter mellan myndigheter och till
uppgifter som lamnas till andra mottagare. Behov av allmén offentlighet for sekretessbelagda
uppgifter kan hanfora sig till exempelvis férhindrade av uppkomsten av omfattande miljoskador
eller skador pa manniskor.

| 11 § i offentlighetslagen ingar heltackande bestammelser om begransning av partsoffentlig-
heten. En parts ratt att ta del av en handling galler till exempel enligt 1 mom. 8 punkten inte néar
det ar frdga om en sekretessbelagd adress-, telefon- och annan motsvarande kontaktinformation
som hanfor sig till ett vittne eller till en malsagande till en part eller till nagon som har gjort
polisanmalan, en anmalan som avses i 25 § i barnskyddslagen (417/2007) eller nagon annan
darmed jamforbar anmalan som forutsatter myndighetsatgérder, om utlamnandet av uppgifter
skulle aventyra sakerheten, intressena eller rattigheterna for vittnet, malsaganden eller parten
eller for den som gjort anmalan. | punkten ndmns dock inte att anmalarens identitet ska hemlig-
héllas. Sérskilt i Europeiska unionens lagstiftning har det kommit allt mer olika bestammelser
som forutsatter skydd for anmalaren och som i vissa situationer kan anses forutsatta att &ven
anmalarens identitet hemlighalls fran en part. Genom att i den allmanna lagen ta in en bestam-
melse som mojliggor skydd av anmalarens identitet och som galler dven en part, skulle situat-
ioner som galler skydd for anmélaren kunna tickas battre och entydigare &n genom tolkningen
av de nuvarande bestammelserna om begrénsning av partsoffentligheten.

2.7 lakttagande av offentlighetsprincipen samt paféljder

I 35 § i offentlighetslagen ingar en informativ bestammelse om strafflagens straffbestammelser.
Forutom de allmanna bestammelserna om tjanstebrott foreskrivs i strafflagen dessutom om
straff for brott mot skyldigheten att iaktta handlingssekretess samt mot tystnadsplikt och férbu-
det att utnyttja. Bestdammelser om handlingssekretess samt tystnadsplikt och forbudet att utnyttja
finns for tjanstemans del i 40 kap. i strafflagen och for andras del i 38 kap. i strafflagen. Be-
stdammelserna om tjdnstebrott i 40 kap. i strafflagen tilldmpas enligt definitionsbestammelsen i
det kapitlet ocksa pa bland annat personer som skéter fortroendeuppdrag och personer som ut-
Ovar offentlig makt.

I offentlighetslagen foreskrivs det allmant om de skyldigheter som ska iakttas vid tjansteutov-
ning, av vilka den viktigaste ar skyldigheten att enligt lag lamna ut offentliga uppgifter pa be-
garan. Sdlunda kan underlatenhet att Iamna ut uppgifter leda till straffbarhet i enlighet med rek-
visitet for brott mot tjansteplikt enligt 40 kap. 9 § i strafflagen. Det ar ocksa mgjligt att andra
brottsrekvisit i 40 kap. i strafflagen kan foreligga i vissa situationer med anknytning till offent-
lighetslagens tillampning.

| responsen till arbetsgruppen har i synnerhet aktorer i mediebranschen ansett att paféljderna
for underlatenhet att Iamna ut offentliga uppgifter borde vara tydligare. Brott mot offentlighets-
lagen viktigaste skyldigheter kan i nulaget leda till straffréttsliga paféljder. Vid bedémningen
av behovet av straffbestammelser maste man beakta bland annat principen om ultima ratio, en-
ligt vilken straffrattsliga pafoljder ska anvandas forst som sista alternativ. Eftersom strafflagen
redan nu innehaller bestammelser om straff for de mest centrala garningarna som innebar for-
summelse att iaktta offentlighetslagen och offentlighetsprincipen, ar det inte mojligt att med
hjélp av strafflagen i storre utstrdckning an nu sékerstalla att offentlighetslagen ska iakttas.
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| stallet for att utveckla pafoljdsbestammelserna bedémde arbetsgruppen alternativa satt att sa-
kerstalla att offentlighetsprincipen genomfors och offentlighetslagen tillampas korrekt. Arbets-
gruppen behandlade ett forslag dar varje myndighet skulle vara forpliktad att bland sina an-
stallda utse en sakkunnig med uppgift att ge myndighetens anstéllda rad om offentlighetslagens
tillampning samt framja genomfdrandet av offentlighetsprincipen. Skyldighet att utse en sar-
skild sakkunnig som stod for tillampningen av en allman forvaltningslag ansags dock avvika
fran de grundlaggande utgangspunkterna for tillimpningen av allmanna lagar. I laglighetsover-
vakningspraxis har dessutom papekats att det hor till varje tjanstemans tjansteplikter att kanna
till offentlighetslagen och iaktta offentlighetsprincipen (OKV/917/1/2013, OKV/962/1/2013,
OKV/1034/1/2013 och OKV/938/1/2013). Av informationsforvaltningslagen foljer dessutom
redan nu skyldighet for informationshanteringsenhetens ledning att ombesdrja att det vid en-
heten erbjuds utbildning varmed det sékerstalls att de anstallda &r tillrackligt fortrogna med
géllande forfattningar om offentlighet och sekretess samt att det finns uppdaterade anvisningar
om informationsréattigheter.

3 Malsattning

Forslagets syfte &r att sékerstélla att offentlighetsprincipen genomfors pa behdrigt satt med han-
syn till de nya forvaltningsstrukturerna och den utveckling som intréffat i regleringsomvarlden.
Malet &r en tydligare och mer fungerande lagstiftning som framjar 6ppenheten i samhallet och
motsvarar kraven i dagens samhalle.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Stravan med propositionen &r att astadkomma en tydligare och modernare regleringshelhet &n
den gallande lagen som framjar genomférandet av offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen och som samtidigt tar hansyn till de férandringar som intraffat i databehandlingen.

| propositionen foreslas det att offentlighetslagens tillampningsomrade utvidgas. Enligt forsla-
get ska lagen for det forsta tillimpas pa skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter i helhet i
stéllet for att tlllampnmgsomradet bestams utifran utdvningen av offentlig makt. Dessutom fo-
reslas det att lagen ska tillampas pa sammanslutningar och stiftelser som ett offentlig samfund,
ett statligt affarsverk eller offentliga samfund gemensamt har bestdmmande inflytande i och pé
dottersammanslutningar och dotterstiftelser som dessa sammanslutningar och stiftelser har be-
stammande inflytande i, till den del som de bedriver annan verksamhet an ekonomisk verksam-
het i ett konkurrenslage pa marknaden. Lagens 5 kap. ska dock inte tillampas pa ovanndmnda
sammanslutningar och stiftelser.

Det foreslas att begreppet myndighetshandling fortydligas pa grund av tolkningsproblemen med
den géllande lagen samt att det moderniseras sa att det borjar motsvara modern databehandling.
| bestdmmelserna som definierar myndighetshandling slopas definitionens samband med arkiv-
lagstiftningen. Det foreslas att ratten att fa uppgifter tydligare ska galla uppgifter som innehas
av myndigheterna, dven om de uppgifter som ratten galler dven i fortsattningen ska inga i en
myndighetshandling.

Det foreslas att dven bestammelserna om forfaranden vid behandlingen av begdranden om upp-
gifter ska fortydligas. | synnerhet fortydligas bestammelserna om pa vilket satt och i inom vilken
tidsfrist begaranden om uppgifter som riktas till myndigheter ska behandlas samt pa vilka vill-
kor och i vilken form uppgifter i en handling far lamnas ut.
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I propositionen foreslas ocksa en ny bestammelse med stod av vilken en myndighet kan vagra
att lamna ut uppgifter, om verkstéllande av begaran om uppgifter skulle forutsatta uppenbart
oskaliga atgarder med beaktande av lagens syfte.

| propositionen foreslas dessutom nya bestammelser om forfaranden, som kan trygga samman-
jamkning av skyddet fér personuppgifter och offentllghetsprlnupen pa det satt som den all-
manna dataskyddsforordningen mojliggér. Utlamnandet av offentliga personuppgifter ar dven i
fortsattningen forenat med begransningar, men deras innehall andras. En myndighet ska i fort-
sattningen av orsaker som sarskilt namns i lagen, sésom personuppgifternas art, kunna begara
att den som begéar uppgifterna ska meddela for vilket &ndamal uppgifterna ska anvandas och
andra sadana uppgifter som myndigheten behdéver for att beddma om mottagaren har rétt att
behandla uppgifterna enligt lagstiftningen om skydd for personuppgifter. Personuppgifter ska
inte fa lamnas ut om det ar uppenbart att den som begér uppgifterna inte har ratt att behandla
dem enligt bestdammelserna om skydd for personuppgifter.

Till skillnad fran den gallande lagen gor propositionen det mojligt att lata bli att lamna ut dven
identifikationsuppgifter i ett arenderegister i vissa situationer. Enligt propositionen far en upp-
gift som ar inford i ett arenderegister inte lamnas ut, om det &r uppenbart att en uppgift som ar
inford i ett &renderegister och som behdvs for att identifiera en part eller nagon annan som har
del i saken tillsammans med uppgifter i en annan myndighetshandling skulle réja en i bestdm-
melsen definierad sekretessbelagd uppgift.

Det foreslas storre flexibilitet i bestammelserna om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter
sa att en myndighet i enskilda fall kan lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en annan myn-
dighet eller allménheten pd grund av ett synnerligen viktigt allmanintresse, om de forutsatt-
ningar som avses i bestimmelsen foreligger. | bestaimmelsen om partsoffentlighet foreslas en
ny grund som begrédnsar partsoffentligheten och som galler identiteten pa den som gor en an-
malan som forutsatter myndighetsatgarder.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna &ndringarna i den allménna forvaltningslag som bestammer offentligheten i myn-
digheternas verksamhet har centrala konsekvenser for ett rattvist genomforande av offentlig-
hetsprincipen, som ar en tryggad grundlaggande rattighet. Dessutom har de féreslagna andringar
centrala konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter, som ar en tryggad grund-
laggande rattighet. Konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rattigheterna framgar till cen-
trala delar av avsnitt 10 i betankandet. Bedomningarna av de huvudsakliga konsekvenserna i
betankandet &ar preliminara och kompletteras utifran responsen pa betankandet.

4.2.1 Utvidgning av lagens tillampningsomrade

4.2.1.1 Konsekvenser for foretagen

Medlemmarna i den underarbetsgrupp och huvudarbetsgrupp som bereder uppdateringen av of-
fentlighetslagen har under arbetet lamnat synpunkter till stod for utarbetandet av konsekvens-

bedémningen vilka utgdr frén den egna organisationen eller det specialomrade som de repre-
senterar eller de bolag som &garstyrs av det ministerium som de representerar.

Offentliga forvaltningsuppgifter
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Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvands i en relativt vidstrackt bemarkelse, sa att det
omfattar uppgifter som hanfor sig till exempelvis verkstélligheten av lagar samt beslutsfattande
om enskilda personers och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och forméaner (RP
1/1998 rd, s. 179). Det ar omojligt att gora en fullstandig granskning av regleringens inverkan
pa olika offentliga forvaltningsuppgifter med beaktande av bland annat att uppgifterna ar hetero-
gena och de organisationer som skoter uppgifterna olika. Konsekvenserna kan ocksa vara olika
beroende pa till exempel organisationens storlek.

Inom jord- och skogshruksministeriets forvaltningsomrade skots offentliga forvaltningsuppgif-
ter av bland annat jaktvardsforeningar, renbeteslag och foderkontrollanter. Inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade skoéts offentliga forvaltningsuppgifter av bland annat
privata aktorer som ordnar utbildning. Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade &r offentliga
forvaltningsuppagifter till exempel sjéraddningsverksamheten, granskningen av pass samt 1D-
korts kvalitet och korrekta innehall samt leveransen av pass och ID-kort samt delvis den privata
sékerhetsbranschen. Av dessa ar i synnerhet den senare dock i forsta hand verklig forvaltnings-
verksamhet, i samband med vilken det inte uppkommer handlingar i nagon storre utstrackning.
Inom miljoministeriets forvaltningsomrade har som offentliga forvaltningsuppgifter betraktats
till exempel valet av boende i statsstddda hyres- och boenderattsbostader, avfallshanteringsupp-
gifterna och insamlingen av miljéinformation enligt lagen om vattenvards- och havsvardsfor-
valtningen (1299/2004). Offentliga forvaltningsuppgifter skots ocksa inom forsakrings- och
pensionssektorn, sasom verkstalligheten av olika skadeforsakrings- och arbetspensionslagar och
beslut om ersattningar enligt dem. Aven lagstadgade social- och halsovardstjanster &r offentliga
forvaltningsuppgifter (se ocksa RP 241/2020 rd, s. 1113-1114).

Bedomningen av de konkreta konsekvenserna av utvidgningen av tillampningsomradet for pri-
vata aktorer forsvaras i nagon man av de tolkningsproblem som hanfér sig till begreppet allman
forvaltningsuppgift. | vissa situationer kan det vara utmanande att exakt faststalla till vilken del
en verksamhet utgor en sadan del av skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift som skulle
borja omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade nar det utvidgas. Tolkningsproblem
hanfor sig sérskilt till uppgifter dar offentlig makt inte utdvas. En offentlig forvaltningsuppgift
overfors dock alltid genom lag eller med stod av lag, sa i princip borde det framga av bestam-
melserna om Overforing av uppgiften och deras forarbeten till vilken del det handlar om skétsel
av en offentlig forvaltningsuppgift i den foreskrivna uppgiften. Exempelvis enligt trafikforsak-
ringslagens (460/2016) forarbeten (RP 123/2015 rd, s. 8) har verkstallande av trafikforsakring
av havd ansetts utgtra en offentlig forvaltningsuppgift. Olika uppgifters karaktar av offentlig
forvaltningsuppgift har ocksa bedémts i flera avgoranden av de hogsta laglighetsévervakarna
samt i grundlagsutskottets utlatanden. Aven domstolarna har bedémt vissa uppgifters karaktar
av offentlig férvaltningsuppagift.

Utvidgningen av tillampningsomradet innebér inte nagon vasentlig forandring jamfort med nu-
laget for alla som skéter offentliga forvaltningsuppgifter. Sa ar fallet sarskilt om den offentliga
forvaltningsuppgiften i huvudsak eller helt och hallet innebdr utévning av offentlig makt eller
aktoren redan i nulaget tillampar offentlighetslagen pa skétseln av den offentliga forvaltnings-
uppgiften i dess helhet med stéd av speciallagstiftning. | vilken utstrackning en verksamhet
innebdr skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift eller utévning av offentlig makt varierar en-
ligt aktor eller handling.

Offentliga forvaltningsuppgifter kan delvis vara uppgifter som innebér att bistd myndigheter,

och da ar det fraga om att till exempel anlita olika experter som hjalper myndigheterna. I pro-
positionen foreslas till denna del bestdmmelser som beaktar sérdragen hos bitrdédande offentliga
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forvaltningsuppgifter. | bestammelserna om begaran om uppgifter foreslas i fraga om avgéran-
debefogenheterna att begéran om uppgifter ska avgdras av den myndighet som bitréds nér det
klart &r fraga om offentliga forvaltningsuppgifter for att bitrada myndigheten.

Utvidgningen av tillampningsomradet i dess helhet till skétseln av offentliga férvaltningsupp-
gifter kan medfdra att den administrativa bordan i nagon man okar for privata aktorer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter, men den &r anda beroende av hur manga begaranden om upp-
gifter enligt lagen som i praktiken framstalls till respektive aktdr. Den administrativa bordan av
utvidgningen av tillampningsomradet har bedémts mer ingaende nedan som en del av bedém-
ningen av andra ekonomiska konsekvenser.

Sammanslutningar och stiftelser som ett offentligt samfund har bestammande inflytande i

Nér det géller konsekvenserna for foretag har i responsen pa den forberedande utredningen om
utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade och senare i underarbetsgruppens be-
doémningsarbete sérskilt framhavts konsekvenserna av tillampningsomradets utvidgning for
konkurrensstéllningen for aktorer som offentliga samfund har bestdmmande inflytande i. Ef-
tersom ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden enligt forslaget
inte ska borja omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade, bedoms regleringen inte pa-
verka konkurrensneutraliteten, dvs. rattvisa forutséattningar for offentliga samfund och den pri-
vata sektorn att bedriva konkurrensutsatt verksamhet. Konsekvenserna av lagens tillampning
for sammanslutningars och stiftelsers verksamhet och konkurrensneutraliteten maste emellertid
foljas. Det ar ocksa mgjligt att kostnaderna for den administrativa bordan till foljd av tillamp-
ningen av offentlighetslagen kan kumuleras i och med héjda priserna pa tjanster och produkter.
Dessutom har man bedémt att tilldmpningen av offentlighetslagen aven i dvrigt kan skada bo-
lagens majlighet att bedriva affarsverksamhet till exempel genom att paverka deras attraktions-
kraft som avtalspartner. Konsekvenserna kan vara olika beroende pa till exempel organisation-
ens storlek.

4.2.1.2 Ovriga ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som hanfor sig till tillampningsomradet utvidgning ar beroende
av sarskilt antalet begaranden om uppgifter enligt lagen som organisationerna far. De kostnader
och ekonomiska konsekvenser som hanfor sig till uppfyllandet av begaranden om uppgifter ar
ocksa beroende av om en aktor som borjar omfattas av tillampningsomradet redan anvander
effektiva och andamalsenliga dokumenthanteringssystem. En del av de privata aktorer som om-
fattas av den gallande lagens tillampningsomrade har inte skapat nagon separat dokumenthan-
tering for tillampningen av offentlighetslagen eller annars differentierat sina funktioner enligt
vilken verksamhet som omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade. Det ar mgjligt att
begaranden atminstone nar andringen trader i kraft avser handlingar som inte omfattas av lagens
tillampning. A andra sidan kan privata aktérer aven i nuléget f& begaranden om handlingar som
hénfgr sig till annat &n utdvning av offentlig makt och som de kan vagra att tillmotesga pa den
grunden.

De ekonomiska konsekvenserna ar ocksa beroende av i vilken man en aktér som berdrs av ut-
vidgningen av tillampningsomradet har erfarenhet av att tillampa lagen. Till den del som till-
lampningsomradet borjar omfatta sadana aktorer som for narvarande inte tillampar offentlig-
hetslagen leder tillampningen av lagen till behov av att utbilda personalen och eventuellt utar-
beta anvisningar som stod for tillampningen. De personresurser som behovs for att behandla
begaranden kan variera avsevart beroende pa aktor. | underarbetsgruppen har man bedomt att
behandlingen av en enskild begéran kan forutsatta atminstone en dags sakkunnigarbete, som
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kan avspeglas i aktorernas resurshehov. A andra sidan ar begarandena om uppgifter olika och
bara en del forutsatter mer utredning.

I princip kan man anta att anpassningen till de &ndringar som féljer av utvidgningen av tillamp-
ningsomradet ar 6vergaende, dven om enskilda begaranden om uppgifter dven i framtiden kan
sysselsétta personalen mer &n andra. Sarskilt hos dem som redan tillampar offentlighetslagen
delvis kan antalet begaranden om uppgifter vantas 6ka nagot nar tillampningsomradet utvidgas.
Det ar ocksa mojligt att begaranden om uppgifter i och med utvidgningen kommer att gélla
uttryckligen olika upphandlingsdokument som enligt den gallande upphandlingslagen inte om-
fattas av offentlighetslagens tillampningsomrade. Antalet begaranden om uppgifter och hur de
riktas till olika aktorer ar dock beroende av ett stort antal faktorer. Aven for narvarande far en
del av aktorerna inom tillampningsomradet mycket fa begaranden om uppgifter, och behand-
lingen av dem orsakar inga betydande kostnader. Exempelvis Jubileumsfonden for Finlands
sjalvstandighet Sitra har tillampat offentlighetslagen endast nagra ar?. Sitra tar emot farre &n
20 begéranden om handlingar varje ar, men ett undantag var 2019 (33 st.) da representanter for
medierna begarde uppgifter om de sokande till uppgiften som Sitras dverombudsman.

Kostnaderna for utvidgningen av tillampningsomradet kan vara av engangsnatur eller fortlo-
pande beroende pa organisationen. Den administrativa bordan hanfor sig sarskilt till behand-
lingen och avgorandet av begéranden om uppgifter (t.ex. sekretessbedémning). Sekretessbe-
domningen kan vara férenad med bedémning av offentligheten for uppgifter om andra eventu-
ella parter, sasom avtalspartner. Tillampningen av sekretessgrunderna i anslutning till affars-
verksamhet ar ocksa forenad med tolkningsproblem, som kan 6ka den administrativa bordan.
Med stod av forslaget till 5 & 1 mom. 1 punkten stracker sig anda inte offentlighetslagen till
handlingar som galler annan verksamhet hos den sammanslutning eller stiftelse som skoter en
offentlig forvaltningsuppgift. Nar det galler sammanslutningar och stiftelser som ett offentligt
samfund har bestammande inflytande i stannar ocksa handlingar som hanfor sig till ekonomisk
verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden helt och hallet utanfor lagens till-
lampningsomrade. Den administrativa bordan har ocksa delvis att gora med att nar offentlig-
hetslagen tillampas, vilket samtidigt ar en offentlig férvaltningsuppgift, ska dven andra offent-
liga forvaltningslagar tillampas, sasom lagen om rattegang i forvaltningsarenden, spraklagen,
samiska spraklagen, informationshanteringslagen och lagen om elektronisk kommunikation i
myndighetsverksamhet.

Nar lagens tillampningsomrade utvidgas kan begaranden om uppgifter galla aven den interna
forvaltningen och verksamheten hos sammanslutningar och stiftelser som offentliga samfund
har bestaimmande inflytande i. Det ar mgjligt att tillampningen av offentlighetslagen paverkar
aven motesprotokollpraxis hos sammanslutningarnas styrelser, sa att drendena inte lange note-
ras lika fritt och noggrant i handlingar som vad som annars skulle behévas. Tillampningen kan
eventuellt ocksa paverka privata delagares intresse att forvarva minoritetsandelar i sammanslut-
ningar och stiftelser som ett offentlig samfund har bestammande inflytande i eller styrelseproffs
intresse av att bli styrelsemedlemmar i sadana sammanslutningar och stiftelser. Pa grund av
bestammelserna kan en sammanslutning eventuellt ocksa anse det &ndamalsenligt att organisera
sina verksamheter i separata sammanslutningar eller helt och hallet avsta fran nadgon verksam-
het. Till denna del torde avgransningen av tillémpningsomrédet till annan ekonomisk verksam-
het an sadan som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden dock begréansa sannolikheten for
ovannamnda fenomen.

%5 Lagstiftningen om och tillampningen av de allmanna férvaltningslagarna pé Sitra preciserade med
anledning av riksdagens justitiecombudsmans avgérande (Dnr 4470/4/15) (RP 192/2018 rd).
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Det ar ocksa mojligt att en del av aktorerna tillampar offentlighetslagen pa motsvarande satt
som dess nuvarande tlllampnlngsomrade om det i speciallagstiftning anses andamalsenligt och
motiverat att avvika fran tillampningsomradet enligt den allmanna lagen. Exempelvis hos en
del av de aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter tillampas offentlighetslagen redan
i nulaget utlfran speciallagstiftning. Kostnaderna fér myndigheterna av eventuella lagstiftnings-
behov ar svara att uppskatta.

Bestammelser om sekretess och tystnadsplikt

Utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade innebar att saval de rattigheter att fa
uppgifter som avses i offentlighetslagen som de sekretessgrunder som foreskrivs i lagen ska
tillampas. Stravan har varit att klarlagga tackningen av den gallande lagens sekretessgrunder i
forhallande till de nya aktorer som bérjar omfattas av lagens tillampningsomrade. Beddmningen
av sekretessgrundernas tackning forsvaras i nagon man av den fallspecifika tillampningen av
den gallande lagens sekretessgrunder och av klausulerna om skaderekvisit, som gor att tillamp-
ningen av en sekretessgrund i princip alltid maste bedomas handlings- eller uppgiftsspecifikt
med hansyn till innehallet i klausulerna om skaderekvisit. Sekretessgrunderna ar i nagon man
forenade med tolkningsproblem, och deras korrekta tillampning kan hanskjutas till domstol.
Denna oférutsagbarhet i anslutning till tillimpningen av sekretessgrunderna kan vara svar att
sammanjamka med allman sekretesspraxis inom affarslivet. Offentlighetslagens sekretessgrund
som galler foretagshemligheter tacker dock motsvarande uppgifter som i lagen om foretags-
hemligheter definieras som foretagshemligheter, sa det borde inte finnas nagra tillampnings-
skillnader med avseende pa vad som med stod av lagen om foretagshemligheter betraktas som
foretagshemlighet och med stdd av offentlighetslagen som sekretessbelagd foretagshemlighet.
Karaktaren av den verksamhet som en aktor som tillampar offentlighetslagen bedriver inverkar
pa i vilken man de handlingar som uppkommer eller hanteras vid skétseln av uppgiften ar of-
fentliga eller sekretessbelagda. Hos en del av akt6rerna &r en stor del av handlingarna sekretess-
belagda pa grund av deras innehall. Sa ar fallet till exempel i situationer dar man behandlar
kénsliga kunduppgifter.

4.2.1.3 Samhalleliga konsekvenser

Den gallande lagen har beretts och tratt i kraft innan den nuvarande grundlagen tradde i kraft.
Forvaltningsstrukturerna har sarskilt de senaste decennierna varit utsatta for forandringstryck.
Andringarna har ocksa paverkat genomforandet av offentlighetsprincipen. Utvidgningen av of-
fentlighetslagens tillampningsomrade framjar ett rattvist genomférande av grundlagens offent-
lighetsprincip och stéder demokrati och tillgodoseende av rattigheterna att delta.

| grundlagen foreskrivs det om dverfdring av offentliga forvaltningsuppgifter till andra an myn-
digheter. Ur grundlagens synvinkel ar det konsekvent att beddma aven hur de grundldggande
rattigheterna, sasom offentlighetsprincipen, tillgodoses i forhallande till dessa uppgifter som
avses i 124 § i grundlagen. En annan I6sning innebar méjlighet att tillgodoseendet av de grund-
laggande rattigheterna, sasom offentlighetsprincipen enligt 12 § i grundlagen och individers
rattigheter att fa uppgifter, blir beroende av séttet att organisera en uppgift i stallet for dess
karaktar, om till exempel samma offentliga forvaltningsuppgifter omfattas av offentlighetsla-
gens tlllampnlngsomrade ndr de skéts av en myndighet, men stannar utanfor offentlighetslagens
tlllampnlngsomrade om de skots av ndgon annan an en myndighet. Enligt 124 § i grundlagen
far offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an myndigheter endast om det inte aventyrar
de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att tryggande av kraven pa rattssakerhet och
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god forvaltning pa det satt som avses i 124 § i grundlagen forutsatter att de allménna forvalt-
ningslagarna iakttas nar arenden behandlas och att de som handlagger drenden handlar under
tjansteansvar (t.ex. GrUuU 3/2009 rd, s. 4/11 och GrUU 20/2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har
i sin tolkningspraxis ocksa direkt bedomt offentlighetslagens betydelse som garant for att kraven
pa rattssakerhet och god forvaltning uppfylls (GrUU 46/2002 rd, s. 9). Utvidgningen av offent-
lighetslagens tillampningsomrade skulle garantera att ovannamnda krav uppfylls vid skotseln
av offentliga forvaltningsuppgifter.

En offentlig forvaltningsuppgift kan hanfora sig till exempelvis verkstallighet av lagar eller rad-
givning for kunder inom forvaltningen och den kan ocksa ha nara samband med utévning av
offentlig makt, trots att den de facto inte direkt innebar sddan. Omfattande rattigheter att fa
uppgifter framjar mojligheten att bedéma om den offentliga forvaltningsuppgiften skéts pa be-
horigt satt. De praktiska konsekvenserna av utvidgningen av tillampningsomradet kommer dock
att vara beroende av omfattningen av den offentlig férvaltningsuppgift som en aktér som bérjar
omfattas av tillampningsomradet skéter och i vilken man uppgiften innebar annan skétsel av
den offentliga forvaltningsuppgiften an utdvning av offentlig makt. Aktérerna bestammer sjélva
fran fall till fall vilka handlingar och uppgifter som &r sadana att de utgor en del av skétseln av
den offentliga forvaltningsuppgiften och vilka som star utanfér denna verksamhet och utgor en
del av aktdrens Gvriga verksamhet. Om aktdren beddmer att en begéran om uppgifter géller en
handling som inte omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade, ska det fattas ett dver-
klagbart beslut i arendet, om det begars sarskilt. (se &ven riksdagens justiticombudsmans berat-
telse B 11/2023, s. 290)

Genomforandet av offentlighetsprincipen enligt grundlagen framjas av att tillampningsomradet
utvidgas &ven till annan verksamhet som bedrivs av sammanslutningar och stiftelser som ett
offentlig samfund har bestdmmande inflytande i an ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett
konkurrenslage pa marknaden. Tillampningsomradet utvidgas sarskilt till sadan verksamhet
som kan anses ha som syfte att tillgodose ett allmént intresse eller som omfattas av offentlig-
hetslagens tillampningsomrade eftersom den bedrivs av ett offentligt samfund. Regleringen be-
doms ha konsekvenser aven for kampen mot korruption och den gra ekonomin. Utvidgningen
av ratten att fa uppgifter kan ocksa hjélpa till att identifiera brister i kommunernas koncerno-
vervakning. Aven i de andra nordiska landerna tillampas offentlighetslagarna till vissa delar pa
sammanslutningar och stiftelser som offentliga samfund har bestammande inflytande i.

Det &r utmanande att férstka gora en helhetsbedémning av vilka uppgifter som blir offentliga
nar tillimpningsomradet utvidgas, nar man beaktar offentlighetslagens nuvarande sekretessbe-
stammelser samt aktorernas olika verksamhetsomraden. For vissa aktorer 6kar utvidgningen av
tillampningsomradet inte offentligheten i verksamheten pa nagot betydande sétt, eftersom de
handlingar som borjar omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade genom &ndringen
kan vara sekretessbelagda till manga delar. Exempelvis har aktorer inom pensions- och forsak-
ringssektorn i enlighet med vad som beskrivs pa sidan 20 bedémt att heltackande sekretessbe-
stdammelser for verksamheten kan leda till att utvidgningen av offentlighetslagens tillampnings-
omrade de facto inte leder till storre offentlighet inom pensions- och forsakringssektorn. Vissa
aktorer publicerar ocksa redan i nulaget mer uppgifter an vad de &r skyldiga till enligt lagstift-
ningen. Det civila samhallets mojligheter att bedoma och diskutera grunderna for och lamplig-
heten hos offentliga samfunds verksamhet forbéattrar dock den méjlighet som tillampningen av
offentlighetslagen medfor att rikta begaranden om uppgifter aven till sammanslutningar och
stiftelser som offentliga samfund har bestdammande inflytande i. Néar tillampningsomradet ut-
vidgas blir genomforandet av offentlighetsprincipen inte beroende av verksamhetens organisat-
ionsform och inte heller av aktdrens frivilliga kommunikation och éppenhet. En aktor kan dock
genom ppenhet inverka pa i vilken man olika begaranden om uppgifter framstalls och i vilken
man uppgifter i dvrigt ar tillgangliga.
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Forslagen till utvidgning av offentlighetslagens tillampningsomrade bedéms i princip inte ha
nagra direkta konsekvenser for informationssystemen eller informationshanteringen i vidare be-
markelse hos de aktorer som borjar omfattas av lagens tillampningsomrade. Andringarnas kon-
sekvenser for informationshanteringen blir saledes beroende av huruvida och i vilken utstrack-
ning informationshanteringslagens skyldigheter utstracks till de nya aktorer som borjar omfattas
av tillampningsomradet genom utvidgningen. En utstrackning av skyldigheterna enligt inform-
ationshanteringslagen kan antas ha mest ekonomiska konsekvenser for nya aktorer och aktorer
som i storre utstrackning &n nu borjar omfattas av lagens tillampningsomrade. Skyldigheterna
enligt informationshanteringslagen har dock stark koppling till ett effektivt tillgodoseende av
rattigheterna att fa uppgifter enligt offentlighetslagen.

Sakerhetsmiljon i Finland har pa senare tid genomgatt grundlaggande forandringar och darfor
ar det skal att komplettera bedomningen av olika konsekvenser for sakerheten utifran responsen
pa betankandet.?®

Den nationella séakerheten och samhéllets funktionsformaga skyddas ocksa delvis av sekretess-
bestammelserna enligt offentlighetslagen. Arbetsgruppens uppdrag omfattade inte en systema-
tisk granskning och modernisering av deras innehall, utan en eventuell reform av dem genom-
fors enligt beslutet om tillsattande av arbetsgruppen senare. | avsnitt 2.2.3 bedoms sekretess-
grundernas tillracklighet sérskilt med avseende pa forslaget om utvidgning av tillimpningsom-
radet. Arbetsgruppen har i sitt arbete lyft fram olika bedémningsbehov i anslutning till sekre-
tessgrunderna med avseende pa bland annat skyddet for kritisk infrastruktur. Den respons som
arbetsgruppen i detta skede fatt om sekretessgrunderna har dock i forsta hand gallt behovet av
bedomning samt allmanna anmarkningar, och arbetsgruppen har inte framfort nagra konkreta
forslag till komplettering eller &ndring av sekretessgrunderna till foljd av utvidgningen av till-
lampningsomradet.

I och med utvidgningen kan tillampningsomradet borja omfatta d&ven sadana sammanslutningar
som ett offentligt samfund har bestdammande inflytande i och som till exempel producerar tjans-
ter som é&r viktiga for samhéllet och administrerar for samhéllet kritisk infrastruktur. For dylika
sammanslutningars del kan det finnas sérskilda behov att bedéma om den féreslagna lagens
sekretessbestammelser skyddar verksamheten pa andamalsenligt och tillrackligt satt eller ar
verksamheten av sadan karaktar att den till nagon del av grundad anledning kan forutsatta un-
dantag fran den allménna lagen genom en speciallag. Under den 6vergangstid som anges i dver-
gangsbestammelserna bor man bedéma om dylika bolag borde undantas fran utvidgningen av
tillampningsomradet helt eller till nagon del. Behov av undantag fran tillimpningsomradet kan
ocksa foreligga av andra motiverade och vagande skél.

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram utarbetas i borjan av regeringsperioden en
utrikes- och sakerhetspolitisk redogorelse samt en férsvarsredogorelse. Dessa redogorelsers om-
varldsbeskrivningar kan beaktas nar sakerhetskonsekvenserna bedéms. Inom projektet for ge-
nomforande av Europaparlamentets och radets direktiv om kritiska entiteters motstandskraft
(EU) 2022/2557 (det s.k. CER-direktivet) utreds som bast ocksa alternativa sétt att organisera
myndighetsverksamheten enligt lagstiftningen om kritisk infrastruktur. De utredningar som gors
i samband med genomforandet av direktivet kan ocksa beaktas nar siakerhetskonsekvenserna
beddms.

% Se t.ex. Redogorelse om forandringarna i den sakerhetspolitiska miljon (pa finska, svenskt presentat-
ionsblad); Statsradets publikationer 2022:18.
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4.2.2 Uppdatering och fortydligande av lagen

Ut6ver utvidgningen av tillampningsomradet bedoms de foreslagna andringarna i syfte att upp-
datera och fortydliga den allméanna lagen inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser.
De foreslagna andringarna galler lagens bestaimmelser som forfaranden och delvis bedémnings-
grunderna for inskrankningar i offentligheten pa ett satt som syftar till att gora lagen tydlig for
dem som ska tillimpa den. Andringarna bedéms inte heller ha nagra direkta konsekvenser for
antalet begdranden om handlingar som ska behandlas med undantag av de konsekvenser i an-
slutning till utvidgningen av tlllampnlngsomrade som beskrivs med mgaende ovan. Till den del
som lagens tlllampnlngsomrade borjar omfatta nya aktérer riktas fler sadana begaranden om
uppgifter som avses i denna lag till dessa aktorer &n tidigare. | avsnitt 4.2.1.2 har stravan varit
att beskriva de huvudsakliga ekonomiska konsekvenserna for privata aktorer som skoter en of-
fentlig forvaltningsuppgift eller som ett offentligt samfund har bestdmmande inflytande i.

Den géllande lagen &r en allméan forvaltningslag och ska darmed tillampas i stor utstréackning
hos myndigheterna. Nér bestammelserna andras leder det till behov av att utbilda dem som ska
tillampa lagen om den nya lagens innehall och andringarna jamforts med den gallande lagen.
Av 4 8 2 mom. i informationsforvaltningslagen foljer att informationshanteringsenhetens led-
ning ska ombesdrja bland annat att det vid informationshanteringsenheten finns uppdaterade
anvisningar om informationsrattigheter och kan erbjudas utbildning varmed det sékerstélls att
de anstallda och personer som arbetar for informationshanteringsenhetens rakning ar tillrackligt
fortrogna med gallande forfattningar, foreskrifter och med informationshanteringsenhetens an-
visningar om informationshantering och databehandling samt om offentlighet och sekretess i
fréga om handlingar. Nar regleringen &ndras foljer behov av att revidera innehdllet i de anvis-
ningar och utbildningar som avses i de namnda lagbestammelserna. Eftersom det anda inte fo-
reslas nagra betydande andringar i de grundlaggande losningarna i lagen, antas inte utbildnings-
behovet vara avsevart storre &n nu for de aktdrer som redan omfattas av lagens tillampningsom-
rade. Skyldighet att ordna utbildning och utarbeta anvisningar foljer av annan géllande regle-
ring.

I betdnkandet har man inte i storre utstrackning beddmt behoven av att se éver speciallagstift-
ningen. Sarskilt utvidgningen av tillampningsomradet och andringen av bestammelserna om
begrénsning av utldmnandet av personuppgifter kan foranleda behov av att bedéma behoven av
andringar i speciallagstiftningen. Andringen av den allméanna lagen kan dessutom foranleda be-
hov av andringar av teknisk natur i specialbestammelser dér det hanvisas till den gallande lagen.
Det &r dock svart att uppskatta beloppet av kostnaderna till foljd av dessa &ndringsbehov for de
myndigheter som berdrs inom respektive forvaltningsomrade.

I synnerhet de andringar som foreslas i bestimmelserna om forfaranden syftar till att gora lagen
tydligare for dem som ska tillampa den. Detta kan anses minska den administrativa bérda som
tillampningen av lagen orsakar. | nuldget har en myndighet ingen mgjlighet att vagra att verk-
stalla en begaran om uppgifter som forutsatter oskaliga atgarder av myndigheten. Forslaget in-
nehaller en bestaimmelse med stod av vilken en myndighet kan végra att verkstalla en begéran
om uppgifter, om det med beaktande av lagens syfte skulle forutsétta uppenbart oskéliga atgar-
der av myndigheten. Denna bestimmelse antas latta upp den administrativa bordan till foljd av
tillampningen av lagen, aven om troskeln for att tillampa bestimmelsen har satts hogt med be-
aktande av bestammelsens inskrankande inverkan pa offentligheten.

I de foreslagna nya bestammelserna &r ratten att fa uppgifter tydligare knuten till uppgifter i en
myndighetshandling i stallet for att ratten att fa uppgifter galler myndighetshandlingen. Myn-
dighetshandling anvands dock fortfarande i lagen som juridiskt begrepp, som pa samma satt
som i nuliget avgransar foremalet for ratten att f& uppgifter. Andringen bedéms inte ha nagra

55



betydande konsekvenser i sak for foremalet for ratten att fa uppgifter. | betankandet foreslas det
ocksa att definitionen av myndighetshandling andras bland annat sa att definitionen inte langre
ar knuten till tillampning av arkivlagen. Sa kallade handlingar for internt arbete som avses i 5 8
4 mom. i den gallande lagen har visat sig vara ett begrepp som ar utmanande att tillampa i
praktiken, och darfor ar stravan att modernisera och fortydliga bestammelsen. Aven detta for-
tydligande av regleringen minskar tolkningsproblemen i anslutning till lagen. Salunda kan de
foreslagna andringarna minska behovet av att soka dndring i de beslut som fattats med stod av
lagen eller antalet klagomal till laglighetsovervakarna. Genom att fortydliga begreppet myndig-
hetshandling ar stravan ocksa att trygga myndigheternas interna arbete och arbetet mellan myn-
digheter, vilket beddéms sékerstélla en hogklassig och smidig myndighetsberedning.

Mer allmant torde den nya regleringen oundvikligen ge upphov till vissa tolkningsoklarheter
och avsaknaden av rattspraxis i anslutning till tolkningen av de nya normerna forsamrar i nagon
man rattssékerheten och forutsagbarheten sarskilt de forsta aren som bestammelserna ar i kraft.
Detta kan forleda nya slags behov av andringssokande eller klagomal till de hogsta laglighets-
overvakarna. For forvaltningsdomstolarna ar det dock centralt att betankandet inte innehaller
nagra foreslag till &ndringar I innehéllet i de lagstadgade sekretessgrunderna, vilkas tillimpning
och tolkning ofta har varit foremal for andringssokande i forvaltningsdomstolarna.

Fortydligandet av bestdmmelserna om forfaranden bedéms ha positiva konsekvenser for for-
valtningskunderna. Fortydligandet av bestammelserna om forfaranden for framstallandet av be-
garanden om uppgifter har konsekvenser for ett rattvist tillgodoseende av medborgarnas i grund-
lagen tryggande rattigheter att f& uppgifter. For den som begér uppgifter ar det centralt att fa en
offentlig uppgift sa snabbt som mojligt. Detta ratt tryggas i synnerhet av mer detaljerade be-
stdammelser om tidsfristerna for behandlingen av begaranden om uppgifter som omfattas av la-
gen.

Uppdraget for den arbetsgrupp som berett betankande omfattade inte en systematisk bedomning
av innehallet i den gallande lagens sekretessgrunder. | betankandet foreslas dock en bestam-
melse som medger en nagot flexiblare tillampning av de lagstadgade sekretessgrunderna. Be-
stammelsen gor det mojligt att i enskilda fall lamna ut sekretessbelagd information ur sekretess-
belagda uppgifter, det vill saga uppgifter vilkas sekretess inte ar beroende av att nagot skade-
rekvisit ar uppfylit. Det ska vara nodvandlgt att lamna ut uppgifterna pa grund av ett synnerligen
viktigt allmant intresse, sdsom uppratthallande av statens sakerhet, forhindrande av konsekven-
serna av allvarliga kriser eller forhindrande av en omfattande miljc'jskada. Denna bestammelse
medfor flexibilitet i tillampningen av sekretessbestdmmelserna i exceptionella situationer. Den
nya bestammelsen majliggor offentlighet for till exempel miljdinformation som annars ér sek-
retessbelagd pa grund av ett synnerligen viktigt allmant intresse. Den foreslagna bestimmelsen
kan saledes ha positiva konsekvenser for offentligheten for miljéinformation i vissa situationer.
Bestammelsen kan ocksa tillféra myndigheternas verksamhet flexibilitet, eftersom man med
stod av bestammelsen kan lamna ut uppgifter i en sadan situation dar det inte finns lagbestam-
melser om myndighetens ratt att fa uppgifter eller att Iamna ut uppgifter, och det i ett enskilt fall
ar nodvandigt att Iamna ut uppgifter. For att bestammelsen ska kunna tillampas maste dock de
relativt hogt stéallda villkoren vara uppfyllda.

4.2.3 Sammanjamkning av skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen
Stravan med forslagen ar att fortydliga den géllande lagens Iosningar for att sammanjamka skyd-
det for privatlivet och personuppgifter, som tryggas i 10 § i grundlagen, och offentlighetsprin-

cipen, som tryggas i 12 8 2 mom. i den lagen. Stravan med de féreslagna &ndringar ar sarskilt
att sammanjamka bestdmmelserna om offentlighet i myndighetsverksamheten med den all-
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manna dataskyddsforordningen. Sammanjamkningen av de ovannamnda grundlaggande rattig-
heterna behandlas ingdende i avsnitt 10.3 i betdnkandet. | det avsnittet beskrivs ocksa det nat-
ionella handlingsutrymme som den allmanna dataskyddsforordningen tillater.

Den foreslagna begransningen av utlamnandet av uppgifter som géller offentliga personuppgif-
ter ar central for ssmmanjamkningen av skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen.
Den fdreslagna begransningen grundar sig i viss man pa samma utgangspunkter som den be-
gransning av utlimnandet av personuppgifter som avses i 16 § 3 mom. i den géllande lagen och
som galler utlamnandet av till exempel personuppgifter i elektronisk form ur myndigheternas
personregister. Anvandmngsomradet for begransningen utvidgas sa att den borjar omfatta alla
andra personuppgifter &r sadana som &r sekretessbelagda oberoende av pa vilket satt personupp-
gifterna ges ut. Om losningen for sammanjamkning av skyddet for personuppgifter och hand-
lingsoffentligheten p& samma satt som den géllande lagen skulle gélla endast offentliga person-
uppgifter i ett register, skulle den erbjuda endast en mycket begransad 16sning pa fragorna om
sammanjamkning av offentlighet och dataskydd. A andra sidan ska myndighetens mojlighet
enligt begransningen av utlamnandet av uppgifter att be att den som framstallt begaran om upp-
gifter lamnar tillaggsuppgifter for behandlingen av begdran i fortsattningen grunda sig pa en
mer riskbaserad utgangspunkt. Majligheten att begara tillaggsuppgifter ska vara bunden till de
begarda personuppgifterna art och mangd och en beddmning av deras betydelse med tanke pa
skyddet for privatlivet. En alternativ forutsattning for att begdra tillaggsuppgifter ska vara
huruvida det pa basis av begaran uppstar en grundad misstanke om att de uppgifter som lamnas
ut kommer att behandlas utan en laglig grund enligt dataskyddsbestammelserna.

De andringar i begransningen av utldmnandet av personuppgifter som beskrivs ovan kan inne-
béra dndringar i den administrativa bérdan vid behandlingen av begaranden om uppgifter. For-
slaget som andrar begrénsningen bedéms ha positiva konsekvenser fér myndigheterna vid av-
gorandet av begaranden av uppgifter som innehaller personuppgifter eftersom nuléaget klarlaggs.
I de fall dar villkoren for att begéra tillaggsuppgifter inte uppfylls kan myndigheten med stéd
av den foreslagna lagen l&mna den begérda personuppgiften utan den administrativa bérda som
tilldggsutredningar orsakar vid behandlingen av begéaran.

Med tanke pa skyddet for personuppglfter kan den foreslagna nya begransningen av utlamnan-
det av uppgifter i nagon man inskranka skyddet for offentliga personuppgifter som borjar om-
fattas av lagens tlllampnlngsomrade eftersom begransningen blir tillampliga bara nar de villkor
som beskrivs ovan ar uppfyllda i stéllet for att begransningen pa samma satt som i nulaget skulle
galla utlimnandet av personuppgifter ur register pé viss satt. A andra sidan har den gallande
lagens begransning av utlamnandet av uppgifter, som stoder sig pa begreppet personregister och
vissa sétt att lamna ut uppgifter, inte nodvandigtvis effektivt skyddat sadana personuppgifter
vilkas behandling &r forenad med sérskilda risker, eftersom begransningen har gjort det mojligt
att alltid lamna ut personuppgifter muntligt eller att ge uppgiften till paseende hos myndigheten.
Dessutom &r den foreslagna nya begrénsningen av utlamnandet av uppgifter férenad med ett
sarskilt forbud mot att anvanda personuppgifter som fatts med stod av denna lag for marknads-
foring, opinionsundersokningar eller marknadsundersokningar utan den registrerades samtycke.
Det ska aven i fortsattnlngen foreskrivas sarskilt om utlamnande av personuppgifter i det all-
manna datanatet sa att de ar tillgangliga for alla. Salunda bedoms skyddet for personuppgifter i
forslaget pa ett proportionerligt sétt vara i balans med offentlighetsprincipen.

Det har gjorts omfattande undantag fran 16 § 3 mom. i den géllande lagen genom bestammelser
i speciallagar. Eftersom Idsningen for att sammanjamka skydd for personuppgifter och offent-
lighet utvidgas till att gélla alla personuppgifter, och begreppet personuppgift &r omfattande,
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kommer nya slags personuppgifter att bérja omfattas av den allménna lagens utlamningsbe-
grénsning. Den &ndrade regleringsldsningen medfor behov av att bedéma behovet av andringar
i de sérskilda bestdimmelserna i speciallagar och kan medféra behov av att foreskriva om nya
utlamningsbegransningar som avviker fran den allmanna lagen. | vilken man andringsbehoven
ar tekniska respektive innehallsmassiga beror pa de gallande sérskilda bestimmelserna och &
andra sidan pa respektive behandlingssituation som ska regleras och arten av de personuppgifter
som behandlas. Salunda &r det svart att uppskatta de kostnader som dessa andringsbehov orsakar
myndigheterna. Dessutom innehaller forslaget en allméan bestammelse om att en hanvisning till
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ndgon annanstans i lag avser efter ikrafttra-
dandet av denna lag en hanvisning till denna lag. Bestammelsen minskar behovet av teknisk
dversyn av annan lagstiftning.

| betdankandet foreslas nya bestimmelser om utlamningsbegréansning for uppgifter i myndighet-
ernas drenderegister i situationer dar delvis offentlighet genomfdrs genom att hemlighalla iden-
tifikationsuppgifter i en handling som utlamnas, det vill sdga namnet pa och andra identifikat-
ionsuppgifter som kan kopplas ihop med den som &r part eller annars har del i saken déljs. Da
ar det majligt att partens namn eller andra identifikationsuppgifter som behovs for att identifiera
parten kan fas fram genom att kombinera uppgifter i den utldmnade handlingen med de begérda
arenderegisteruppgifterna. Bestammelsen galler saval identifikationsuppgifter for fysiska per-
soner som dr sekretesshelagda pa grund av skyddet for privatlivet som identifikationsuppgifter
som dr sekretesshelagda pa grund av foretagshemligheten. Den foreslagna bestammelsen for-
tydligar konsekvenserna av sekretesslésningarna for utldmnandet av uppgifter i drenderegister,
nagot som har betraktats som oklart utifran den géllande lagen. Samtidigt skapar bestammelsen
balans mellan offentlighet och skydd for privatlivet pa det satt som beskrivs mer ingaende i
avsnitt 10.3.

Den foreslagna bestammelsen bedoms ocksa ha positiva konsekvenser for myndigheternas
verksamhet och den administrativa bordan till f6ljd av lagens tillampning. Bestdimmelsen erbju-
der ocksa en klarare rattslig grund an nu for genomférandet av sekretess pa ett satt som medfor
en mindre administrativ borda genom att identifikationsuppgifter avlagsnas. Samtidigt tryggar
I6sningen offentlighet for till exempel myndigheternas avgorandepraxis pa ett satt som ocksa
effektivt tryggar skyddet for privatlivet och skyddet for foretagshemligheter. Av utldmningsbe-
gransningen foljer & andra sidan nya slags tolkningssituationer hos myndigheterna, som kan
orsaka en administrativ borda atminstone de forsta aren da bestammelserna ar i kraft.

| betankandet foreslas dessutom en ny grund som begransar partsoffentligheten och som galler
identiteten pa den som gor en anmélan som forutsatter myndighetsatgarder. Trots att det har
kunnat vara sa att uppgiften om vem som gjort anmélan ska hemlighallas for allmanheten, har
en part dock i princip pa grund av partsoffentligheten haft ratt att ta del av dven en sekretessbe-
lagd handling. Forslaget bedéms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser eller nagra betydande
konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Eftersom det ar fraga om en ny begransning av
partsoffentligheten, kan det foreslagna tilldgget ha vissa negativa konsekvenser for tillgodose-
ende av rattssékerheten. Konsekvenserna bedoms dock forbli proportionella, eftersom begréans-
ningen av utldmnandet av uppgifter inte dr kategorisk utan beroende av om utldmnandet av
uppgifter dventyrar anmalarens sékerhet, intressen och réttigheter. Det foreslagna tillagget be-
déms ocksa ha positiva konsekvenser sarskilt for skyddet for anmélarens privatliv och person-
uppgifter. Identitetssekretessen kan i nagon man oka viljan att géra anmalningar till myndighet-
erna.
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5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Utvidgning av lagens tillampningsomrade

Asikterna om alternativen for utvidgningen av offentlighetslagens tlllampmngsomrade skilde
sig delvis at mellan arbetsgruppens medlemmar. En del av medlemmarna ansag att det skulle
vara ett andamalsenligare alternativ att inte utvidga offentlighetslagen till sammanslutningar
och stiftelser som ett offentligt samfund har bestammande inflytande i. Majoriteten av huvud-
arbetsgruppen ansag det anda motiverat att i betankandet inta ett forslag om en utvidgning av
tlllampnlngsomradet till ssmmanslutningar och stiftelser som ett offentligt samfund har bestam-
mande mflytande i. Medlemmarna hade ocksa avvikande asikter om utvidgningen av lagens
tlllampnlngsomrade till offentliga forvaltningsuppgifter. Arbetsgruppsmedlemmarnas avvi-
kande asikter om betankandets innehall finns i separata bilagor till betdnkandet.

Lagens tillampning pa skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter

Alternativet till en utvidgning av tlllampnlngsomradet vid skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter som helhet skulle vara att behalla nuldget, sa att lagen aven i fortsattningen skulle
tillampas pé skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter endast till den del som det handlar om
utovning av offentlig makt. Bedémningen av om offentlighetslagen ska tillampas i stérre ut-
strackning skulle i detta fall kunna goras fall for fall i samband med speciallagstiftning om
overforing av en offentlig forvaltningsuppgift. Bibehallet nulage kan dock inte pa allman
lagniva trygga kraven pa rattssdkerhet och god forvaltningen nar en offentlig férvaltningsupp-
gift anfortros en privat aktor i den mening som avses i 124 § i grundlagen. (se t.ex. GrUU 3/2009
rd, s. 4/11 och GrUU 20/2006 rd, s. 2) En allman lags tillampningsomrade ska definieras pa ett
satt som ar motiverat ur offentlighetslagens synvinkel, allmant och hallbart 6ver tiden. Eventu-
ella sardrag i anslutning till offentlighetslagens tilldmpning hos dem som skéter en offentlig
forvaltningsuppgift kan beaktas i sérskilda bestimmelser.

Lagens tillampning pa sammanslutningar och stiftelser som ett offentligt samfund har bestam-
mande inflytande i

Utover vad som foreslas bedomde arbetsgruppen i sitt arbete en utvidgning av offentlighetsla-
gens tillampningsomrade i enlighet med en definition som hérletts ur begreppet offentligréttsligt
organi5§i upphandllngslagen Det betydelsefulla nar det galler denna definition och offent-
lighetslagens tlllampnmgsomrade skulle i praktiken ha varit huruvida en aktér har grundats ut-
tryckligen for att tillgodose sadana behov enligt ett allmént intresse som inte &r av industriell
eller kommersiell karaktar och & andra sidan huruvida ett offentligt samfund skulle ha haft be-
stdammande inflytande i aktoren via antingen finansiering, évervakning eller utnamningsratt. |
detta alternativ skulle ocksa ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa mark-
naden ha stéllts utanfor tillampningsomradet.

Arbetsgruppen stannade dock for att forkasta denna regleringsmodell, eftersom ett tillampnings-
kriterium som harletts fran upphandlingslagens definition av offentligrattsligt organ skulle ha
utstrackt tlllampnlngsomradet aven till sadana allmannyttiga sammanslutningar och stiftelser
som far understod for mer &n 50 procent av finansieringen av verksamheten (t.ex. Finlands na-
turskyddsforbund, Konsumentforbundet, en del av de social- och héalsovardsorganisationer som
finansieras av social- och halsoorganisationernas understddscentral STEA, Studenternas halso-
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vardsstiftelse och partiféreningar). Arbetsgruppen ansag det inte motiverat att inkludera allmén-
nytta juridiska personer som i huvudsak verkar med understod, sasom foreningar och stiftelser,
i tillampningsomradet bland annat pa grund av organisationsautonomin. Nar det galler statliga
stod och statsunderstéd bedomde man att det inte finns nagot sarskilt behov av att utvidga of-
fentlighetslagens tillampningsomrade for deras del i enlighet med vad som beskrivs i avsnitt
2.2.4. Fordelen med att anvanda en definition som delvis grundar sig pa upphandlingslagstift-
ningen skulle dock ha varit att det skulle ha kunnat underlatta aktérernas bedémning av om de
omfattas av tillampningsomradet eller inte, eftersom aktorerna i vilket fall som helst maste be-
doma om de i egenskap av offentligrattsligt organ hor till upphandlingslagens tillampningsom-
rdde. Med en regleringsmodell som hade sttt sig pa definitionen av offentligrattsligt organ
skulle lagens tillampningsomrade eventuellt ha borjat omfatta en snavare grupp aktorer, ef-
tersom det skulle ha varit av betydelse for tillampningsomradet till exempel huruvida en juridisk
person grundats uttryckligen for att tillgodose allménna behov. Genom definitionen av offent-
ligrattsligt organ skulle tillampningsomradet & andra sidan ocksa borja omfatta aktorer pa grund
av deras finansiering.

Arbetsgruppen bedémde ocksa om begreppet ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett konkur-
renslage pa marknaden, som begransar tillampningsomradet och som grundar sig pa konkur-
renslagen, skulle ha kunnat ersattas med nagon annan klart nationell definition. Utmaningen
med att anvénda en ny nationell definition skulle ha varit utformningen av den, eftersom en
definition som saknar stéd i annan lagstiftning skulle inte ha varit klar och tillrackligt noggrant
avgransad for tillamparna och den skulle inte nédvéndigtvis ha statt sig 6ver tiden. Dessutom
skulle utformningen av en begrénsning enkom for offentlighetslagen som skyddar konkur-
rensneutralitet kunna sta i ett spanningsforhallande till annan konkurrensrattslig reglering. Ett
nytt nationellt definierat begrepp skulle ocksa ha forsatt aktorerna i en situation dar de skulle ha
varit tvungna att bedéma vilken del av verksamheten som uppfyller den nya nationella definit-
ionen av konkurrensutsatt verksamhet. Samtidigt &r manga av aktorerna enligt den foreslagna
regleringen redan nu forpliktade att bedoma sin verksamhet utifran konkurrenslagens definition
pa grund av antingen bolagiseringsskyldigheten eller konkurrenslagens skyldighet att separera
bokforingen. Férdelen med en definition som grundar sig pa konkurrenslagen ar att tolkningen
kan ta stod i annan lagstiftningen och losningar som traffats utifran den, till exempel om sepa-
rering av bokforingen. A andra sidan maste man lagga marke till att separeringsskyldigheten
har gallt bara nagra ar och dven den har varit férenad med utmaningar just nar det galler i vilken
man aktorerna formar identifiera i lagen avsedd konkurrensutsatt verksamhet.?’

Arbetsgruppen bedomde ocksa ett alternativ dar offentlighetslagens tillampningsomrade skulle
ha utvidgats endast till sasmmanslutningar och stiftelser som kommuner och vélfardsomraden
har bestammande inflytande i, varvid sammanslutningar och stiftelser som staten har bestam-
mande inflytande i skulle ha borjat omfattas av lagens tillampningsomrade endast till den del
som de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Lagens tillampning pa sammanslutningar och
stiftelser som staten har bestammande inflytande i skulle salunda ha blivit beroende av I6sningar
i sérskilda bestammelser. Med detta alternativ skulle man ha kunnat beakta sarskilt det att cirka
70 procent av de offentliga upphandlingar gérs pa kommunsidan. Dessutom har brister i offent-
ligheten for kommunala bolags verksamhet kommit fram i undersokningar som gallt korruption.
Aven brister i kommunernas koncerndvervakning har identifierats i en utredning om korrupt-
ionsbekdmpning inom kommunalférvaltningen. | den strategi som utarbetats av samarbetsnat-
verket mot korruption och i statsradets principbeslut mot korruption har man lyft fram framjande
av transparens och beddmning av om offentlighetslagens tillampningsomrade dr tillrécklig i

27 Kuntien ja kuntayhtymien toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla; Kilpailu- ja kuluttajaviraston kat-
sauksia 1/2022, s. 40-41. Se ocksa Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 4/2021.
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fraga om verksamheten i offentligt 4gda bolag och bolag som ett offentligt samfund har bestam-
mande inflytande i. Arbetsgruppen ansdg att det ur offentlighetsprincipens synvinkel ar mer
motiverat att inte gora nagon skillnad i fraga om tillampningsomradet mellan bolag som kom-
muner och valfardsomraden har bestaimmande inflytande i och bolag som staten har bestam-
mande inflytande i.

Alternativt till utvidgningen av lagens tillampningsomrade skulle det ha varit mojligt framja
Oppenhetsprincipen genom att uppdatera bestdmmelserna om bolags-, férenings- och stiftelse-
ordning for sammanslutningar och stiftelse som ett offentligt samfund har bestdmmande infly-
tande utifran till exempel OECD:s riktlinjer for god forvaltningssed, som betonar information
och annan kommunikation. Dessutom skulle offentlighet kunna frdmjas genom att de myndig-
heter som ansvarar for agarstyrningen skulle se till att de har mangsidiga uppgifter om bolagen,
sd att de kan effektivisera sin egen information och annan kommunikation om verksamheten
hos sammanslutningar och stiftelser som de har bestdmmande inflytande i. Detta har delvis re-
kommenderats redan i samband med reformen av kommunallagen (FvUB 55/2014 rd). Det
handlingsalternativ som beskrivs ovan &r dock inte lika effektivt for att sakerstalla att offentlig-
hetsprincipen genomfors som forpliktande lagstiftning.

Till den del som behovet av 6kad dppenhet géller sarskilt upphandlingar som gérs av upphand-
lande enheter som &r sammanslutningar och stiftelser som ett offentligt samfund har bestdm-
mande inflytande i, skulle det ocksa vara majligt att bedoma en utvidgning av offentlighetsla-
gens tillampning i fraga om offentliga upphandlingar. Pa upphandlingar som gors av upphand-
lade enheter som dr sammanslutningar och stiftelser som ett offentlig samfund har bestammande
inflytande i tillampas i enlighet med 138 § 2 mom. i upphandlingslagen offentlighetslagen end-
ast i fraga om partsoffentlighet. Till detta hanfor sig ocksa risk for korruption eller andra osak-
liga tillvdgagangssatt. Genom alternativet skulle man &nda inte i nagon stdrre utstrackning
kunna paverka den inskrankning av offentlighetsprincipen som beror pa att forvaltningsstruk-
turerna forandras.

5.1.2 Lagens uppdatering och fortydligande

Sarskilt de hdgsta laglighetsévervakarnas avgorandepraxis visar att det finns behov av att upp-
datera lagen och fortydliga bestimmelserna om forfaranden. Manga av de andringar som fore-
slas i betankandet &r tekniska eller annars av sadan natur att arbetsgruppen inte sarskilt har be-
domt flera handlingsalternativ for att fortydliga bestammelserna. Néar det géller dessa forslag
har stravan med den formulering som foreslas i betdnkandet varit att hitta ett satt att uppdatera
eller fortydliga den géllande bestammelsen till exempel utifran behov som framkommit i de
hdgsta laglighetsovervakarnas praxis eller rattspraxis eller i ljuset av grundlagsutskottets praxis.
| detta avsnitt beskrivs alternativ till sddana centrala forslag som arbetsgruppen sarskilt bedomt
i sitt arbete.

Trots att foremalet for reglering i den géllande offentlighetslagen formellt ar handlingar, galler
den ratt att fa uppgifter som definieras i lagen till centrala delar uppgifter i handlingar. Enligt 9
8 i den géllande offentlighetslagen har var och en rétt att ta del av en offentlig myndighetshand-
ling. Ratten att fa uppgifter galler anda inte vilka uppgifter som helst utan uppgifter i en offentlig
myndighetshandling. Arbetsgruppen har i sitt arbete beddmt mojligheten att slopa begreppet
handling som det som bestammer foremalet for regleringen och ersatta det med till exempel
begreppet uppgift, eftersom i och med databehandlingens utveckling kan uppgifter som ar av
betydelse for myndighetsverksamheten finnas till exempel i strukturerad form i ett informat-
ionssystem. Man besl6t att behalla begreppet handling och myndighetshandling som det som
bestammer foremalet for regleringen och som juridiskt begrepp, och i stéllet forsokte man for-
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tydliga och formulera definitionen sa att i den beaktas den utveckling som &gt rum inom data-
behandlingen. Begreppet handling och myndighetshandling ska &ven i fortséttningen fungera
som det juridiska begrepp som bestammer foremalet for regleringen. Daremot har stravan i la-
gen varit att rikta ratten att fa uppgifter annu tydligare till uttryckligen uppgifter i en myndig-
hetshandling i stallet for till handlingen.

De forslag som hanfor sig till utvecklandet av offentlighetslagens bestdammelser om férfaranden
galler i huvudsak fortydligande av bestammelserna bland annat utifran de behov som framkom-
mit i laglighetsdvervakningspraxis. Nar det géller utvecklande av bestdmmelserna om foérfaran-
den har arbetsgruppen dock bedémt olika genomférandealternativ med ingdende nar det galler
vissa fragor.

Enligt offentlighetslagens forarbeten kan en begaran om utlamnande av en handling avse ocksa
en sadan handling som inte existerar nar begdran framfors men som uppréttas till foljd av den
vanliga myndighetsverksamheten (RP 30/1998 rd, s. 70). Arbetsgruppen har bedémt olika al-
ternativa satt att 16sa de oklarheter som héanfér sig till tillampningen av de bestammelser om
forfaranden som galler foregripande begéranden om uppgifter.

Ett alternativ skulle vara att separat férbjuda eller annars gora det omdjligt att framstélla sadana
foregripande begéranden om handlingar som har varit forenade med oklarhet nér det géller la-
gens tolkning. Detta skulle samtidigt betyda att ratten att fa uppgifter forsvagas jamfort med
nuldget. Det skulle ocksa vara mojligt att reglera hur langt in i framtiden en begaran om hand-
lingar kan galla eller hur lange den kan vara i kraft at gangen. Till denna del utgick hogsta
forvaltningsdomstolens tolkning av den lag som foregick offentlighetslagen fran att en foregri-
pande begaran om handling kan framstallas sa att den &r i kraft atminstone ett kvartal (HFD
1991-A-5). En tidsmaéssig gréns for begdrans giltighetstid skulle kunna fungera som entydigt
kriterium, men inte heller det racker nédvandigtvis till for att begrénsa foregripande begaranden
om uppgifter sa att de inte orsakar betydande tillaggsarbete for myndigheterna.

Arbetsgruppen foreslar inga sarskilda bestammelser om behandlingen av foregripande begéran-
den om handlingar. Foregripande begdranden om uppgifter bedoms inom ramen for bestammel-
serna om forfaranden i lagens 4 kap. I lagen foreslas dock nya bestdammelser med stod av vilka
en myndighet far vagra att lamna ut offentliga uppgifter, om det med beaktande av lagens syfte
skulle forutsatta uppenbart oskaliga atgarder av myndigheten. Aven nar foregripande begéran-
den om handlingar behandlas kan det bli aktuellt att beddma om det ar uppenbart oskaligt att
verkstélla begéran.

Dessutom har arbetsgruppen beddémt behoven av att &ndra skyldigheten att éverfora en begéran
om uppgifter. Bestammelsen i 15 § 1 mom. i den gallande offentlighetslagen anger att om nagon
hos en myndighet begar att fa ta del av en handling som har upprattats av nagon annan myndig-
het eller géller ett &rende som behandlas av en annan myndighet, kan myndigheten for avgo-
rande Overfora begaran om att fa ta del av handlingen till den myndighet som har uppréttat
handlingen eller som drendet i sin helhet hor till. Skyldigheten att éverféra en begdran om hand-
lingar galler enligt den gallande lagen endast sakerhetsskyddsklassificerade handlingar.

For att offentlighetsprincipen ska genomforas att det viktigt att en myndighetshandling kan be-
garas hos alla myndigheter som innehar handlingen. Av detta foljer dock att ndgon annan myn-
dighet &n den myndighet hos vilken det férfarande som sekretessgrunden skyddar &r anhangigt
kan bli tvungen att bedéma tilldmpningen av sekretessgrunder som &r beroende av skaderekvisit
som foreskrivits for att skydda vissa myndighetsforfaranden (se t.ex. OKV/348/10/2020). Detta
kan forsvaga sekretessens effektivitet och leda till inkonsekventa slutresultat med avseende pa
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hanslingssekretessen. Exempelvis forsoker man skydda behandlingen av arenden hos férunder-
sokningsmyndigheterna med den sekretessgrund i 24 § 1 mom. 3 punkten i offentlighetslagen
som &r beroende av skaderekvisit, men handlingar som hanfor sig till arendet kan samtidigt
innehas av dven andra myndigheter. Utgangspunkten i offentlighetslagen ar att beslut om ut-
lamnande av en myndighetshandling fattas av den myndighet som innehar handlingen. Riksda-
gens justitieombudsman har bedomt att detta kan leda till att fragan om offentlighet avgors in-
konsekvent sa att en myndighet betraktar en handling som sekretessbelagd medan en annan
myndighet lamnar ut uppgifter ur den (EOAK/2808/2021, se ocksa EOAK/950/2023). Inkon-
sekvensen hos sekretessgrunderna har ocksa tagits upp i hogsta forvaltningsdomstolens beslut
(HFD 2021:38).

Ett satt att forebygga uppkomsten av sadana oklara tolkningssituationer som beskrivs ovan och
att sékerstalla effektiv offentlighet och sekretess vore att utvidga skyldigheten att dverfora be-
garanden om uppgifter i friga om de sekretessgrunder som sarskilt syftar till att skydda behand-
lingen av arendet hos en viss myndighet. Da skulle den myndighet som tagit emot begéaran om
uppgifter alaggas att overfora den for avgorande till den myndighet som behandlar det arende
som handlingen hanfor sig till, trots att handlingen innehas av den myndighet som den ursprung-
liga begdran om uppgifter var riktad till. Arbetsgruppen har bedémt en utvidgning av dverfo-
ringsskyldigheten, men anser att det ar en mer andamalsenlig I6sning att behalla nulaget. | stallet
for overforingsskyldighet ar det i ovanndmnda situationer mojligt att bedéma om det finns en
grundad anledning att 6verfora begaran pa uppgifter pa det sétt som avses i lagen. Det &r moti-
verat att bedéma problemen med inkonsekventa sekretessgrunder mer ingaende som ett led i
den separata systematiska bedémning av sekretessgrunderna som gors senare.

Arbetsgruppen bedémde behovet av att fortydliga de géllande lagbestdimmelserna till den del
som sekretessen genomfors genom att avlagsna eller dolja sadana uppgifter i en handling med
sekretesshelagda och offentliga uppgifter med vilkas hjalp foremalet for sekretessen kan iden-
tifieras. Inverkan av séttet att genomfdra sekretessen pa offentligheten for uppgifter i det aren-
deregister som hanfor sig till arendet beddmdes sérskilt. Enligt den foreslagna bestdmmelsen
far uppgifter som antecknats i en myndighets arenderegister inte lamnas ut, om det ar uppenbart
att sadana uppgifter i arenderegistret som behovs for identifiering av en part eller nagon annan
som har del i saken tillsammans med uppgifter som antecknats i nagon annan myndighetshand-
ling rojer uppgifter som &r sekretessbelagda enligt bestdmmelsen. Nér det galler f(jrtydligande
av bestdimmelserna om sekretess for delvis offentliga handlingar beddmde man ocksa ett alter-
nativ dar sadana uppgifter i ett d&renderegister som behovs for identifiering av en part eller nagon
annan som har del i saken skulle ha sekretessbelagts pa delvis motsvarande satt som i lagen om
offentlighet vid rattegang i forvaltningsdomstolar (381/2007). En motsvarande I6sning ansags
dock vara daligt Iampad for offentlighetslagen, eftersom den potentiellt skulle kunna begréansa
offentligheten onddigt och kategoriskt. Salunda stannade arbetsgruppen for att foresla en flex-
iblare regleringsmodell baserad pa en utlamningsbegransning for uppgifter i arenderegister.

Arbetsgruppen beddémde alternativa sétt sékerstélla att offentlighetsprincipen genomférs och
offentlighetslagen tillampas korrekt. Arbetsgruppen beddmde ett férslag dar varje myndighet
skulle vara skyldig att utse en sakkunnig bland sina anstéllda som skulle ha i uppgift att ge
myndighetens anstallda rad om offentlighetslagens tillampning samt framja genomfdrandet av
offentlighetsprincipen. Skyldigheten skulle inte ha inneburit att en ny tjansteman eller arbetsta-
gare utnamns vid myndigheten, utan myndigheten skulle ha stallt de resurser som anvénds for
den sakkunniges arbete i relation till bland annat myndighetens storlek och uppgifter som for-
utsatter tillimpning av offentlighetslagen, till exempel antalet begéranden om uppgifter. Den
sakkunnige skulle ha haft i uppgift att till exempel stéda myndighetens tjanstemén vid behand-
lingen av begaranden om uppgifter, tillgodoseendet av rattigheterna att fa uppgifter eller annan
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skotsel av uppgifter som forutsétter att offentlighetsprincipen iakttas. Skyldighet att utse en sér-
skild sakkunnig som stéd for tillampningen av en allman forvaltningslag ansags dock avvika
fran de grundlaggande utgangspunkterna for tillampningen av allménna lagar. | laglighetsover-
vakningspraxis har dessutom uppmarksamhet fésts vid att det hor till tjanstemans tjansteplikt
att kanna till offentlighetslagen och iaktta offentlighetsprincipen (OKWV/917/1/2013,
OKV/962/1/2013, OKV/1034/1/2013 och OKV/938/1/2013). Dessutom beddémde arbetsgrup-
pen att av informationshanteringslagen foljer redan skyldighet for informationshanteringsenhet-
ens ledning att ombesorja att det vid enheten erbjuds utbildning varmed det sdkerstalls att de
anstéllda ar tillrackligt fortrogna med gallande forfattningar om offentlighet och sekretess samt
att det finns uppdaterade anvisningar om informationsrattigheter. Salunda stannade arbetsgrup-
pen for att det inte &r motiverat att ta in skyldighet att utse en sakkunnig i de foreslagna bestam-
melserna.

Under beredningen har arbetsgruppen ocksa bedoémt tidpunkten for offentliggérande av de
handlingar som hanfor sig till budgetpropositionen och planen for de offentliga finanserna. Un-
der beredningen beddmde man om de sarskilda bestimmelserna om offentliggérande av hand-
lingar som hanfor sig till beredningen av budgetpropositionen borde slopas. For beredningen av
budgetpropositionen skulle denna &ndring ha inneburit utvidgad offentlighet under budgetpro-
cessen. Tidpunkten for offentliggérande av de handlingar som hé&nfor sig till beredningen av
budgetpropositionen skulle i och med slopandet av de sarskilda bestdmmelserna ha bestdmts i
enlighet med de andra punkterna i 12 § 1 mom. i den féreslagna lagen. Under beredningen
ansags det dnda andamalsenlighet att behalla férhandlingsron mellan ministerierna och pa stats-
radsniva under beredningen av budgetpropositionen tills finansministeriet kommer med sitt
forsta stallningstagande till budgetproposition, och darfor foreslas det inte att de sarskilda be-
stdmmelserna om saken ska slopas. Né&r det géller handlingar som hénfor sig till beredningen av
budgetpropositionen foreslas dock att den senarelagda offentligheten for forslag som galler bud-
getpropositionen och som féregar finansministeriets forsta stéllningstagande slopas, vilket moj-
liggér en mer omfattande offentlig diskussion an tidigare i borjan av budgetprocessen. | fort-
sattningen ska det ocksa foreskrivas sarskilt i lagen om offentliggérandet av handlingar som
galler planen for de offentliga finanserna pa ett satt som motsvarar handlingar som hanfor sig
till beredningen av budgetpropositionen.

Pa slutrakan av sitt arbete har arbetsgruppen dessutom bedémt behovet av att foreskriva sérskilt
i offentlighetslagen om fragor som galler offentlighet for handlingar som hanfor sig till férhand-
lingarna om regeringsprogrammet. Saken granskades med avseende pa a ena sidan ett fullodigt
och rattidigt genomforande av offentlighetsprincipen och a andra sidan tryggande av forhand-
lingsron for de riksdagsgrupper som deltar i forhandlingarna om regeringsprogrammet. Arbets-
gruppen utvarderade en regleringsmodell dar forhandlingarna om regeringsprogrammet skulle
beaktas uttryckligen i bestaimmelserna om nar ratten att fa uppgifter borjar och en modell dar
riksdagsgruppernas forhandlingsro skulle tryggas genom en tidsmassigt begransad sekretesshe-
stammelse. Arbetsgruppen bedomde dock att det ar utmanande att identifiera de handlingar som
skulle omfattas av de sarskilda bestaimmelserna tillrackligt exakt och noggrant avgransat, sa att
offentligheten skulle begransas endast till nddvéandiga delar. Salunda stannade arbetsgruppen
for att inte ta in forslaget i de foreslagna bestdmmelserna utan behovet av reglering och séttet
att genomfora den bér bedémas senare.

5.1.3 Sammanjamkning av skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen

I beredningsfasen bedomde arbetsgruppen sammanjamkning av skyddet for personuppgifter
och offentlighetsprincipen utifran tre olika grundmodeller. Den modell som man besl6t att ut-
veckla vidare och ta in i forslaget grundar sig pa en utlamningsbegransning dar den som begar
uppgifter i princip inte behover uppge for vilket andamal personuppgifterna ska anvandas, om
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det inte & nodvandigt av sarskilda skal som anges i lagen. Regleringen avser sa kallade offent-
liga personuppgifter, det vill sdga sadana som inte ar sekretessbelagda, och den ersatter bestam-
melserna i 16 § 3 mom. i den géllande lagen om bland annat personuppgifter som lamnas ut i
elektronisk form ur myndigheternas personregister. Enligt arbetsgruppens forslag till bestdm-
melse ska en myndighet kunna begéra tillaggsuppgifter av den som begar uppgifter endast om
det ar fraga om personuppgifter vars behandling ar forenad med sérskilda risker med beaktande
av uppgifternas art, mangd och betydelse med tanke pa skyddet for privatlivet eller om det pa
basis av begaran uppstar en grundad misstanke om att de uppgifter som lamnas ut kommer att
behandlas utan en laglig grund enligt bestammelserna om skydd for personuppgifter. Alternati-
vet anses sammanjamka offentlighetsprincipen och skyddet for personuppgifter bast.

Sammanjamkningen skulle alternativ kunna genomféras med en modell som grundar sig pa att
direkta identifikationsuppgifter i princip avlagsnas, det vill sdga utlamnandet av personuppgifter
minimeras. Enligt den alternativa modellen skulle man ha kunnat avvika fran att avlagsna iden-
tifikationsuppgifterna, om det med beaktande av de utlamnande personuppgifternas art samt
ovriga omstandigheter skulle ha varit uppenbart att uttimnandet av uppgifterna inte leder till att
skyddet for personuppgifter kranks. Exempelvis uppgifter om namn, tjanstestallning eller upp-
gift for en person som ar anstélld hos en myndighet skulle i princip dnda alltid vara tillgangliga
nar uppgifterna hanfor sig till skétseln av myndighetens uppgifter. Om begaran om uppgifter a
andra sidan skulle galla uttryckligen personuppgifter, skulle det inte vara motiverat eller mgjligt
att lamna ut de begérda uppgifter sa att identifikationsuppgifterna avlagsnats. Da skulle det ha
forutsatts att det andamal for vilket personuppgifterna ska anvandas utreds innan uppgifterna
utlamnas med stod av lagen. Det skulle ocksa ha kunnat vara mojligt att utreda det andamal for
vilket personuppgifterna ska anvéndas om avlagsnandet av direkta identifikationsuppgifter
skulle ha orsakat myndighetsverksamheten oskéliga oldgenheter.

Det beddmdes innebéra en administrativ bérda for myndigheterna att i princip avlagsna direkta
identifikationsuppgifter och dessutom skulle det inskranka offentligheten jamfért med nuléget.
Pa grund av den vida definitionen av personuppgift innehaller storsta delen av myndighetshand-
lingarna personuppgifter av vilka direkta identifikationsuppgifter i princip borde avlagsnas. Det
skulle ha varit svart att i en offentlig lag ange tillrackligt exakta villkor for i vilket ssmmanhang
direkta identifikationsuppgifter &nda inte skulle behova avlagsnas i en handling.

Arbetsgruppen bedomde ocksa om sammanjamkningen skulle kunna genomféras med en mo-
dell som i princip grundar sig pa utredning av identiteten hos den begar uppgifter eller de dnda-
mal for vilka uppgifterna ska anvandas. Enligt modellen skulle det ha varit méjligt att fa aven
andra personuppgifter som géller myndighetsverksamhet och som hé&nfor sig till forvaltnings-
beslut och dven i Gvrigt utdvning av offentlig makt eller anvandning av offentliga medel &n
sadana som galler myndigheten, om den som begér uppgifterna uppger sin identitet. Andra per-
sonuppgifter &n de ovannamnda skulle ha kunnat lamnas, om den som begar uppgifterna har en
laglig grund att behandla uppgifterna och dessutom har uppgett sin identitet. Offentliga person-
uppgifter som géller en tjansteman och som hanfor sig till skdtseln av en myndighetsuppgift
skulle dock ha alltid ha lamnats ut utan skyldighet for den som begér uppgifterna att uppge for
vilket andamal personuppgifterna ska anvandas eller sin identitet.

Med denna modell skulle det ha varit utmanande att bland annat tydligt och tillrackligt flexibelt
faststdlla granserna for nar identiteten eller anvandningsandamalet inte behdver utredas. Mo-
dellen skulle eventuellt ocksa inskranka offentligheten. Avgransningen skulle ocksa kunna for-
sétta olika personuppgifter i olika stallning utan nédvandig och motiverad orsak. Eftersom
storsta delen av myndighetshandlingarna innehaller personuppgifter, skulle det ocksa ha statt i
strid med offentlighetslagens utgangspunkt att uppgifter ska fa begaras anonymt, om identiteten
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nastan alltid skulle utredas i samband med begaran om uppgifter, och det skulle ocksa ha okat
den administrativa bérdan.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Offentlighetsbestammelsernas tillampningsomrade

I detta avsnitt beskrivs de nationella lagstiftningslosningarna i Sverige, Norge, Danmark och
Estland nar det galler offentlighetslagens tillampning sarskilt pa offentligt &gda bolag och sad-
ana aktorer som jamstalls med dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Utifran den
internationella jamférelsen kan man konstatera att i de andra nordiska landerna avser offentlig-
hetsprincipen atminstone delvis uppgifter eller verksamhet av offentlig karaktar och delvis
ocksa bolag som ett offentligt samfund &ger eller har bestammande inflytande i med vissa be-
gransningar.

Sverige

I Sverige ar offentlighetsprincipen faststélld pa grundlagsniva; bestaimmelserna om offentlighet
for myndighetshandlingar grundar sig pa tryckfrihetsférordningen (tryckfrihetsférordning,
1949:105) som stiftades 1766. | forordningen foreskrivs att var och en har rétt att ta del av
allménna handlingar. Kompletterande bestdimmelser om offentlighet fér myndighetshandlingar
ingar i offentlighets- och sekretesslagen (offentlighets- och sekretesslag, 2009:400). Handlings-
offentlighet tillampas direkt med stdd av tryckfrihetsforordningen och 2:3 § i offentlighets- och
sekretesslagen pa aktorer, sasom aktiebolag, dar kommuner eller regioner utévar ett rattsligt
bestdimmande inflytande. Kommuner och regioner ska anses utdva ett rattsligt bestammande
inflytande om de ensamma eller tillsammans 1) dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en
ekonomisk forening med mer &n hélften av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa
nagot annat satt forfogar 6ver sa manga roster i bolaget eller foreningen, 2) har ratt att utse eller
avsatta mer &n halften av ledamaoterna i styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller
en stiftelse, eller 3) utgdr samtliga obegréansat ansvariga bolagsmén i ett handelsbolag. Bestdm-
melserna tillampas ocksa pa kommunalférbund.

| situationer dar en kommun &r delagare i ett foretag men inte utévar sadant rattsligt bestam-
mande inflytande som beskrivs i offentlighets- och sekretesslagen, kan skyldigheten att tillampa
principerna i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen harledas ur kom-
munallagen (kommunallag 2017:725). Innan skotseln av en kommunal angelédgenhet lamnas
over till ett sadant deldgt kommunalt bolag, som offentlighets- och sekretesslagen inte &r direkt
tillamplig pa, ska fullméktige enligt kommunallagen se till att bolaget blir bundet av de villkor
som avses i 2:3 § i offentlighets- och sekretesslagen i en omfattning som ar rimlig med hansyn
till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt (10:4 § i kommunal-
lagen). | detta fall grundar sig handlingsoffentligheten saledes pa kommunens skyldighet.

Offentlighets- och sekretesslagen tillampas inte direkt pa statsbolag eller stiftelser eller fore-
ningar som verkar med offentliga medel. Lagens tillampningsomrade omfattar dock enskilda
organ, som uppraknas i en bilaga till offentlighets- och sekretesslagen (2:4 § i offentlighets- och
sekretesslagen). Forteckningen i bilagan upptar flertalet bolag, stiftelser och féreningar som
verkar med offentliga medel och som omfattas av lagens tillampningsomrade, samt bestammel-
ser om i vilken utstrackning offentlighetsprincipen tillimpas pa deras verksamhet. Flera organ
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finns med i forteckningen eftersom de bedriver verksamhet dar de utévar offentlig makt gente-
mot privata aktorer. Exempelvis Posten AB? omfattas av offentlighets- och sekretesslagens
tillampning bland annat till den del som dess verksamhet galler medverkan vid val. Lagen in-
nehaller dock inte nagot sarskilt kriterium pa utdvning av offentlig makt.

Om en kommun eller en region sluter avtal med en privat utférare om skotseln av en kommunal
angeldagenhet, ska kommunen eller regionen genom avtalet tillforsékra sig information som gor
det mojligt att ge allménheten insyn i den verksamhet som l&mnas dver (10:9 § i kommunalla-
gen). Dessutom, om en kommun eller en region lamnar 6éver skétseln av en kommunal angela-
genhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullméktige se till att bolaget ger allménheten insyn
i den verksamhet som genom avtal l&mnas 6ver till privata utforare (10:3 8 i kommunallagen).

Offentlighets- och sekretesslagens tillampningsomrade har inte begransats med avseende pa or-
gan som verkar pa en konkurrensutsatt marknad, utan affarsverksamhet skyddas genom sekre-
tessbestammelserna. Sekretess galler i en myndighets affarsverksamhet, om det kan antas att
nagon som driver likartad rérelse gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgiften rojs. Under
motsvarande forutséttning géller sekretess nar en myndighet utévar ett bestammande inflytande
i ett bolag (19:1 8 i offentlighets- och sekretesslagen).

Norge

I Norge ar offentlighetsprincipen inskriven i grundlagen. | § 100 i grundlagen konstateras att
alla har rétt till insyn i statliga och kommunala dokument och att folja forhandlingarna i dom-
stolar och folkvalda organ. Myndighetsoffentlighet regleras narmare i lagen om offentlighet for
m;;ndighetshandlingar (Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd, 2006-05-19-
16).

Offentlighetslagen tillampas férutom pa myndigheter dven pa rattssubjekt som en myndighet
har bestammande inflytande i. Bestdmmande inflytande foreligger nar en myndighet ensam eller
tillsammans med andra myndigheter direkt eller indirekt har en &garandel som ger mer &n half-
ten av rosterna i rattssubjektets ledande organ eller om myndigheten far valja mer an halften av
medlemmarna i det ledande organet i rattssubjektet (1:2.1 c-d 8). Det forsta kriteriet ar typiskt
av betydelse for foretag och det andra for stiftelser.

Offentlighetslagen tillampas dock inte pa rattssubjekt som bedriver affarsverksamhet i direkt
konkurrens med och pa samma villkor som privatrattsliga rattssubjekt (1:2.2 §). Undantaget
tillampas inte pa konkurrens mellan offentliga organ eller rattssubjekt som ar knutna till ett
offentligt organ. Storsta delen av verksamheten ska berdras av konkurrens. Dessutom kan
kungen genom forordningar utfarda narmare bestammelser om att offentlighetslagen inte till-
lampas pa vissa aktorer om det ar nodvandigt till exempel pa grund av verksamhetens art eller
konkurrenssituationen. Det kan ocksa bestammas att offentlighetslagens bestammelser ska till-
lampas helt eller delvis pa ett sjalvstandigt rattssubjekt, trots att kriterierna pa bestammande
inflytande inte &r uppfyllda. Uppgifter som omfattas av tystnadsplikt i eller i enlighet med lag
ar sekretesshelagda (3:13.1 §). Exempelvis bestaimmelser om skydd for foretagshemlighet ingar
i en separat lag (Lov om vern av forretningshemmeligheter, 2020-03-27-15).

Offentlighetslagen tillampas ocksa pa rattssubjekt som far meddela foreskrifter eller fatta juri-
diskt bindande beslut (1:2.1, b 8). Salunda tillampas offentlighetslagen till exempel pa uppgifter
som en myndighet lagt ut till en privat aktér som denne till exempel fattar bindande beslut.

28 Posten AB ér efter fusion numera PostNord AB.
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Sasom framgar av lagens ordalydelse avses med aktor i detta fall andra &n myndigheter, till
exempel privata foretag eller stiftelser.

Danmark

I Danmark ar offentlighetsprincipen inte inskriven i grundlagen, utan offentligheten i myndig-
heternas verksamhet regleras i lagen om offentlighet i forvaltningen (Lov om offentlighed i
forvaltningen, nr 145 af 24/02/2020).

Offentlighetslagen tillampas forutom pa myndigheter dven pa organ (sjalvstandiga institutioner,
stiftelser, féreningar), som har grundats genom lag eller med stod av lag (3.1,1 § i offentlighets-
lagen). Sadana aktorer ar bland annat hogskolor, yrkeshdgskolor, universitet och arbetstagarnas
garantifond.

Sadana sjélvstyrande institutioner, foreningar och stiftelser som inte har grundats genom lag
eller med stod av lag kan borja omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade, och de ut-
ovar sa kallad offentlig verksamhet av mer omfattande karaktar. Begreppet offentlig verksamhet
av mer omfattande karaktar definieras inte i lagen, men verksamheten ska sta under intensiv
offentlig tillsyn och intensiv offentlig reglering (3.1,2 §). Tillsynen kan galla nivan pa det of-
fentliga inflytande och den offentliga kontroll som kommer via finansiering, utseendet av sty-
relsemedlemmar och verkstédllande direktdr, godkdnnandet av bolagsordningen och uppfolj-
ningen av viktiga beslut.

Offentlighetslagen tillampas dessutom pa all verksamhet som bedrivs av foretag, om danska
myndigheter har en agarandel pa mer an 75 procent i foretaget (4 §). Det kan med andra ord
vara fraga om foretag som saval staten som en kommun eller en region har bestaimmande infly-
tande i. Borsnoterade foretag och deras dotterbolag ar undantagna fran tillampningsomradet.
Dessutom kan berorda ministerier faststdlla narmare regler om att offentlighetsprincipen inte
ska tillampas pa vissa foretag av till exempel konkurrensskal. Om det ar fraga om kommunalt
eller regionalt &gda foretag, ska forhandlingar forst féras med Kommunernes Landsforening
(KL) octhanske Regioner (4.2 8). Flera statsholag har stéllts utanfor offentlighetsregleringen
i Danmark.

| offentlighetslagen foreskrivs sarskilt att tillampningsomradet omfattar aven aktorer inom el,
naturgas och varmedistribution oberoende av organisationsform och innehav. Offentlighetsla-
gen tillampas pa elleverantorer som producerar, dverfor eller distribuerar elektricitet med en
spanning pa 500 V eller mer, pa foretag, institutioner och féreningar som bedriver naturgasle-
verans samt pa kollektiva varmedistributionsanlaggningar som omfattas av varmedistributions-
lagen och har en kapacitet pa mer an 10 MJ/s.

Dessutom omfattas Kommunernes Landsforening (KL) och Danske regioner av offentlighets-
lagen (3.1,3 §). Offentlighetslagen géller ocksa pa aktorer (bl.a. foretag, institutioner och fore-
ningar) i den man aktorerna genom lag eller med stod av har bemyndigats att meddela beslut pa
statens, en regions eller en kommuns véagnar (5 §). Behoriga ministeriet far dock faststalla regler
enligt vilka offentlighetsprincipen inte tillampas pa vissa aktorer.

Offentlighetslagen gor det ocksa mdjligt att i enskilda fall utstracka tillampningsomradet till
bland annat vissa foretag, institutioner och fOreningar, om utgifterna for deras verksamhet i
huvudsak técks av statliga, regionala eller kommunala medel. Den behdriga ministern faststaller
nérmare regler om till exempel férvaringen av dokument (5.3 §).
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I 6 § i offentlighetslagen foreskrivs dessutom om utlagda myndighetsuppgifter, pa vilka kriteri-
erna i lagen 3-5 § inte tillampas. Nar en aktor skoter uppgifter som enligt lag vilar pa den of-
fentliga sektorns ansvar ska den behoriga forvaltningsmyndigheten sékerstélla att den far upp-
lysningar om utfrandet av uppgiften. De upplysningar som myndigheten far blir myndighets-
handlingar nar de kommer i myndighetens besittning. Vissa skyldigheter i offentlighetslagen
som galler sattet att forvara, upprétta och hantera upplysningar géller dock endast myndigheter
(11, 12 ja 15-17 8).

Estland

Estlands grundlag garanterar alla medborgare fri tlllgang till offentlig information (44 8). Nar-
mare bestammelser om offentlighetsprincipen ingar i offentlighetslagen (Avaliku teabe seadus
RT 1 2000, 92, 597). Med avseende pa tillampningen av offentlighetslagen talar man om in-
formationsinnehavare (holders of information).

Offentlighetslagens tillampningsomrade omfattar privatrattsliga juridiska personer eller fysiska
personer, som skoter offentliga uppgifter med stod av lag, en férvaltningsstadga eller avtal. Of-
fentlighetslagen tillampas i dessa fall endast pa sadan information som galler skétseln av den
offentliga uppgiften. Som sadana uppgifter betraktas bland annat utbildning, hélso- och sjuk-
vard, social- eller annan offentlig service (5.2 §). Med informationsinnehavare jamstalls dessu-
tom aktorer som har en dominerande marknadsstallning eller sarskilda eller exklusiva rattig-
heter eller som ar naturliga monopol. Pa aktérerna tillampas offentlighet nar det ar fraga om
information om produktionsvillkoren och priserna for produkter eller tjanster samt om &ndringar
i dem (5.3,1 8).

Med informationsinnehavare jamstalls ocksa foretagare samt foreningar, stiftelser och bolag
som drivs utan vinstsyfte till den del de har fatt finansiering av offentliga medel for att skota
eller stoda offentliga uppgifter (5.3,2 8).

5.2.2 Sammanjamkning av skyddet for personuppgifter och offentlighetsprinciper

Enligt artikel 86 i den allmanna dataskyddsférordningen far personuppgifter i allmanna hand-
lingar som forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for utférande
av en uppgift av allmant intresse ldmnas ut av myndigheten eller organet i enlighet med den
unionsrétt eller den medlemsstats nationella ratt som myndigheten eller det offentliga organet
omfattas av, for att jamka samman allmanhetens ratt att fa tillgang till allmanna handlingar med
ratten till skydd for personuppgifter i enlighet med férordningen. Skal 154 i férordningen beak-
tar sérskilt att offentlighet for myndighetshandlingar kan betraktas som ett allmént intresse. En-
ligt det bor personuppgifter i handlingar som innehas av en myndighet eller ett offentligt organ
kunna ldamnas ut offentligt av denna myndighet eller detta organ, om utlamning stadgas i un-
ionsratten eller i medlemsstatens nationella ratt som ar tillamplig pa myndigheten eller det of-
fentliga organet.

Den allméanna dataskyddsforordningen ar lagstiftning som ar direkt tillamplig pa nationell niva,
men som i vissa avseenden ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. EU-domstolen
har i ett avgbrande (C-439/19, ECLI:EU:C:2021:504) ansett att det nationella handlingsutrym-
met i artikel 86 i den allmanna dataskyddsférordningen ska tolkas sa att offentlighet for all-
manna handlingar och allméanintresset i anslutning dartill maste sammanjamkas med artiklarna
7 och 8 och skydd for privatlivet och personuppgifter i Europeiska unionens stadga om de
grundl&dggande rattigheterna genom att beakta bland annat hur ké&nsliga de aktuella uppgifterna
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ar. EU-domstolens réattspraxis behandlas mer ingaende nar det nationella handlingsutrymmet
beskrivs i motiveringen till lagstiftningsordningen.

| savél Sverige och Norge som Danmark har man ansett att artikel 86 i den allmanna dataskydds-
forordningen i huvudsak ska tolkas och tilldampas sa att den inte begransar den ratt som fore-
skrivs i nationella lagar att ta del av allménna handlingar.

Sverige

| 2 kap. i den svenska tryckfrihetsforordningen foreskrivs det om allmanna handlingars offent-
lighet, utifran vilken handlingar aven utlamnas till enskilda. Rétten att ta del av handlingar kan
begrénsas for att skydda enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden (2:2,6 8). Narmare
bestammelser om de sekretessgrunder som begransar offentligheten ingar i offentllghets och
sekretesslagen.

I Sverige har man ansett att den allmanna dataskyddsforordningen eventuellt kan mojliggora
foretrade for offentlighetsprincipen framom bestammelserna om skydd for personuppygifter.
Tryckfrihetsforordningens reglering om allméanhetens tillgang till handlingar kan alltsa fortsatta
att tillampas, &ven nar det galler allménna handlingar som innehéller personuppgifter (SOU
2017:39, s. 21). Detta beskrivs ocksa av att i enlighet med 7 § i den svenska dataskyddslagen
(Lag med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning, 2018:218) ska EU:s
dataskyddsférordning och dataskyddslagen inte tillampas i den utstrackning det skulle strida
mot tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (Yttrandefrihetsgrundlag,
1991:1469). Dataskyddslagen ska inte tillampas vid behandling av personuppgifter som sker for
journalistiska andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande. | den juridiska
litteraturen har det ansetts att 7 8 i dataskyddslagen innebdr att grunder for att neka utlamnande
av allmanna handlingar som innehéller personuppgifter maste sta att finna i offentlighets- och
sekretesslagen (Reichel Jane, Allménna handlingar och offentliga befattningshavares ratt till
privatliv, Festskrift till Hans-Gunnar Axberger — Ord och rétt, 2020, s. 471). | avdelning V i
offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs det sérskilt om sekretessgrunder som géller en en-
skilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

I enlighet med 21 kap. 7 § i offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for personuppgif-
ter, om det kan antas att uppgifterna efter ett utlamnande kommer att behandlas i strid med den
allménna dataskyddsforordningen, dataskyddslagen eller lagen om etikprévning av forskning
som avser manniskor (2003:460). Bestammelsen innehaller alltsa prévningsratt for myndig-
heten som ger myndigheten méjlighet att begéra vidare undersokningar. | dataskyddslagens for-
arbeten stoder man sig pa den svenska riksdagens ombudsmans uttalanden (dnr 1102-2004),
enligt vilka vidare undersokningar far vidtas endast om det finns konkreta omstandigheter som
indikerar att mottagaren kommer att behandla uppgifterna pa ett satt som strider mot data-
skyddsregleringen, till exempel massuttag eller selekterade uttag (Prop. 2017/18:105, s. 135).

Norge

Séval rétten att ta del av offentliga handlingar som ratten till integritetsskydd &r rattigheter som
skyddas i den norska grundlagen. Artikel 86 i den allmanna dataskyddsforordningen har i Norge
tolkats sa att personuppgifter i offentliga dokument som en offentlig myndighet innehar for att
utfora en uppgift i allmanhetens intresse kan utldmnas i dverensstdmmelse med nationell ratt
for att tillgodose offentlighet i myndigheternas verksamhet (Prop. 56 LS, s. 106). Som stdd for
denna slutsats har framforts tolkningen att alla andra artiklar i kapitel 1X i den allménna data-
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skyddsforordningen tillater undantag eller preciseringar av férordningens bestammelser i nat-
ionell ratt (Prop. 158 L s. 33). Den norska dataskyddsnamnden har i sitt beslut av den 18 februari
2019 bland annat konstaterat allméant om forhallandet mellan skydd foér personuppgifter och
offentlighetslagen att utldmnande av personuppgifter i enlighet med offentlighetslagen inte kra-
ver en behandlingsgrund enligt artiklarna 6 och 9 i den allménna dataskyddsférordningen
(17/01662-11/KBK o0g 17/01662-12/KBK).

Personuppgiftslagen (Lov om behandling av personopplysninger, 2018-06-15-38) innehaller
narmare bestammelser om skydd for personuppgifter. Sa langt det ar nédvandigt for utévning
av ratten till yttrande- och informationsfriheten tillampas inte den allménna dataskyddsférord-
ningen och personuppgiftslagen pa behandling av personuppgifter for journalistiska andamal
eller med avseende pa akademiska, konstnarliga eller litterara uttryck. Vid bedémningen av i
vilken utstrackning dataskyddsforordningen och personuppgiftslagen ska tillampas pa sadan be-
handling ska sérskild hansyn tas till bland annat samhallets intresse i saken, negativa konse-
kvenser som tillampningen av bestammelser i dataskyddsforordningen eller personuppgiftsla-
gen kan fa for utévning av yttrande- och informationsfriheten samt konsekvenser som behand-
lingen kan fa for den registrerade, och om den registrerade har ett sarskilt behov av skydd.

I 3 kap. i den norska offentlighetslagen foreskrivs det om undantag fran den allmanna ratten att
fa uppgifter. Uppgifter som ar underkastade tystnadsplikt omfattas inte av ratten att fa uppgifter
(3:13.1 8). Exempelvis i 13.1 § i forvaltningslagen (forvaltningsloven, 1967-02-10) foreskrivs
det om tystnadsplikt i fraga om bland annat personliga forhallanden eller omstandigheter som
galler affarsverksamhet. | 3 kap. i offentlighetslagen foreskrivs ocksa om andra undantag. Till-
gangen till handlingar kan begransas till exempel i brottsmal eller i utnamnings- eller beford-
ringsarenden. Med stod av bestammelserna kan ocksa utlamnandet av till exempel personbe-
teckning och nummer med motsvarande funktion samt personfoton i personregister begransas.
Salunda séatter offentlighetslagen granser for utlamnandet av uppgifter ocksa i fraga om offent-
liga personuppgifter. Enligt 2 kap. 7 § kan information som erhallits med stéd av offentlighets-
lagen eller nagon annan lag och som ger insyn i offentlig verksamhet anvandas for vilket som
helst andamal om annan lagstiftning eller en tredjeparts ratt inte hindrar det. Exempelvis enligt
7 § i den foreskrift som galler offentlighetslagen (FOR-2008-10-17-1119) far organ som omfat-
tas av offentlighetslagens tillampningsomrade inte pa internet tillgangliggora till exempel upp-
gifter som omfattas av tystnadsplikt i lag eller med stdd av lag, uppgifter som ndmns i artiklarna
9 och 10 i den allménna dataskyddsférordningen eller fédelsenummer, personbeteckning eller
nummer med motsvarande funktion.

Danmark

I Danmark finns bestammelser om offentlighetsprincipen i offentlighetslagen. Enligt 2 kap. 7 §
i offentlighetslagen kan vem som helst begara att fa ta del av dokument som en myndighet har
upprattat eller registrerat, om det inte galler dokument dar det ar fraga om undantag enligt lagens
19-35 § fran den allméanna principen. Bestammelser om narmare undantag fran ratten att fa
uppgifter ingar i 4 kap. i offentlighetslagen. Grund for undantag (sekretess) kan vara till exempel
privatpersoners forhallanden, omstandigheter med anknytning till affarsverksamhet, interna do-
kument, fall som i huvudsak hor till det straffrattsliga systemet eller den nationella sékerheten.
En begaran kan ocksa nekas, om begaran ska antas betjana ett olagligt syfte eller motsvarande
(9.2,28).

I samband med behandlingen av en begdran att ta del av handlingar ska det enligt lagens 14 §
beddmas om rétt till handlingar och uppgifter kan ges i storre utstrackning &n vad som foljer av
vissa undantag (23-35 8). Det kan ges rétt att ta del av handlingar i storre utstrdckning om det
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inte star i strid med annan lagstiftning, inklusive bestammelser om tystnadsplikt och den all-
ménna dataskyddsférordningen.

Den allmanna dataskyddsforordningen kompletteras i Danmark av den nationella dataskydds-
lagen (Lov om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger,
502 af 23/05/2018). Lagen och den allménna dataskyddsforordningen tillampas dock inte om
det skulle sta i strid med artikel 10 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) eller artikel 11 i Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, det vill saga rattigheter som géller
yttrandefrihet och informationsfrihet (3,1 §).

| Danmark har artikel 86 i den allmanna dataskyddsférordningen tolkats sa i betankandet om
forordningen att fragor om tillgang till handlingar ska inte bedémas i enlighet med den allménna
dataskyddsférordningen, utan i éverensstammelse med EU-ratten eller medlemsstaternas nat-
ionella ratt, i den utstrackning som dessa innehaller bestimmelser som sammanjamkar offent-
lighet for handlingar och skydd for personuppgifter (Beteenkning nr. 1565, s. 963).

Estland

Enligt 3 8 2 mom. i den estniska offentlighetslagen kan tillgangen till offentliga uppgifter be-
gransas endast genom ett lagstadgat forfarande. Sammanjdmkningen av offentlighetsprincipen
och personuppgifter grundar sig i princip pa utredning av saval identiteten som det &ndamal for
vilket uppgifterna ska anvandas samt sarskilda begransningar for utlamnandet av uppgifter. I 14
& 2 mom. i den estniska offentlighetslagen ségs att om en person begar att fa uppgifter som
géller honom eller henne eller tredje personer och som berérs av begransningar, sasom person-
uppgifter, ska informationsinnehavaren identifiera den som framstaller begaran. Om en person
begar sadana uppgifter om en tredje person som omfattas av begransningar, ska personen un-
derratta informationsinnehavaren aven om grunden for att erhalla uppgifterna och det andamal
for vilket uppgifterna ska anvandas. | 35 § ingar bestammelser om sadana uppgifter som ar
avsedda endast for myndighetens interna bruk och som inte far utlamnas. Som sadana uppgifter
betraktas enligt 1 mom. 12 punkten i den paragrafen uppgifter som innehéller personuppgifter,
om erhallandet av sadana uppgifter avsevart skulle skada den registrerades integritet. | momen-
tet foreskrivs ocksa om andra sekretessgrunder, sasom skydd for familjelivet och klientrelat-
ioner inom socialservicen. Estland har ocksa speciallagstiftning som gor det mojligt att soka
vissa personuppgifter. Personuppgifter kan sokas i enlighet med till exempel marknadsregister-
lagen (Ariregistri seadus, RT I, 05.05.2022) eller jordregisterlagen (Kinnistusraamatuseadus,
RT 11993, 65, 922).

Bestammelser som motsvarar offentlighetslagens bestammelser om forfaranden finns ocksé i
annan lagstiftning i Estland. Till exempel i 15 § i den estniska brottsregisterdatabaslagen
(Karistusregistri seadus, RT 1, 21.03.2011, 3) séags att om en person begar att fa brottsregister-
uppgifter som géller en annan person, ska den som begéar uppgifterna styrka det &ndamal som
uppgifterna ska anvéndas for eller den réttsliga grunden for behandlingen. Aven i detta sam-
manhang ska den som begar uppgifter identifieras. | brottsreglsterdatabasen registreras omfat-
tande uppgifter. Tillgangen till uppgifter begransas emellertid i fraga om vissa personuppgifter.
(Erha§l)landet av uppgifter begransas till exempel om det ar fraga om uppgifter om minderariga
19
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| Estland séatter offentlighetslagen ocksa granser for vidareutnyttjandet av personuppgifter. |
lagens 3(1) § 7 mom. sdgs att om uppgifter som l&mnats ut med std av lagen innehaller per-
sonuppgifter, kan offentlig anvandning av dessa uppgifter begransas om utlamnandet av upp-
gifter for offentligt anvandning avsevart kranker personens privatliv. 1 8 mom. ségs att om of-
fentlig anvéndning av personuppgifter som utldmnats med stod av lagen skulle kranka perso-
nens privatliv, ska uppgifterna utlamnas pa ett satt som inte vasentligt kranker personens pri-
vatliv.

6 Specialmotivering
1 kap. Allmanna bestdmmelser

Det foreslas att bestammelser om offentlighetsprincipen, lagens syfte, lagens forhallande till
annan lagstiftning samt lagens organisatoriska och materiella tillampningsomrade ska tas ini 1
kap. i lagen.

1 8. Offentlighetsprincipen. I paragrafens 1 mom. ska pa motsvarande satt som i 1 § 1 mom. i
den gallande lagen finnas en grundldggande bestammelse om offentlighetsprincipens innehall.
Bestammelsen upprepar utgangspunkten enligt 12 § 2 mom. i grundlagen avseende myndig-
hetshandlingars offentlighet, och enligt det momentet &r handlingar som innehas av myndighet-
erna offentliga, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i lag. Offentlighetsprincipen som tryggas
i grundlagen konkretiseras sarskilt i de bestammelser i lagens 2 kap. som faststaller ratten att ta
del av en handling.

Bestdmmelsen och placeringen av den som forsta paragraf i lagen &r ett uttryck for stravan att
bevara offentlighetsprincipens centrala stéllning som en central princip inom den offentliga for-
valtningen i Finland. Med hjalp av den lagstadgade ratten att fa uppgifter framjas 6ppenheten i
myndigheternas verksamhet. Oppenheten i myndigheternas verksamhet innebar att en myndig-
het utfor sitt uppdrag offentligt, det vill saga att alla har mojlighet att fa uppgifter om myndig-
heternas verksamhet i allménhet och i synnerhet om de &renden som myndigheterna behandlar
vid respektive tidpunkt. Enligt 12 8§ 2 mom. i grundlagen kan offentligheten endast av tvingande
skal sarskilt begransas genom lag. | réattspraxis har det ansetts att de utgangspunkter som foljer
av offentlighetsprincipen medfor att nar offentlighetslagen tillampas ska den tolkas pa ett satt
som framjar att offentlighetsprincipen iakttas som en grundlédggande rattighet i myndigheternas
verksamhet (HFD 2021:152 och HFD 2017:157). Aven bestammelser som avviker fran bestam-
melserna om handlingars offentlighet ska tolkas snavt (HFD 2006:64). | rattspraxis har det dess-
utom ansetts att ratten att fa veta vem som utévar offentlig makt ar en vésentlig dimension av
den offentlighetsprincip som avses i offentlighetslagen (HFD 2014:83).

Enligt 12 § i grundlagen &r inte bara handlingar som innehas av myndigheterna utan ocksa andra
upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga. | den féreslagna paragrafen ska inte
heller i fortsattningen vid sidan av handlingar separat ndmnas myndighetsupptagningar, ef-
tersom definitionen av myndighetshandling enligt 6 § i lagforslaget pa motsvarande satt som i
nulaget omfattar inte bara traditionella pappershandlingar utan ocksa andra upptagningar, sasom
elektroniska handlingar eller andra handlingar i digital form.

Aven om huvudregeln ar att myndighetshandlingar ar offentliga kan det inom vissa forvalt-
ningsomraden, sdsom social- och halsovarden, pa grund av att de arenden som behandlas ar
kénsliga, vara i praktiken vanligare att uppgifter ar sekretessbelagda én att de &r offentliga. Sek-
retessen for uppgifter faststélls enligt de skyldigheter att iaktta sekretess som anges i 6 kap. i
lagforslaget.
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| paragrafens 2 mom. foreslas att det pa motsvarande satt som i 17 § 1 mom. i den gallande lagen
foreskrivs om att en myndighet inte far begransa méjligheterna att fa uppgifter om myndighet-
ens handlingar och verksamhet utan laglig grund och inte mer an vad som ar nédvéndigt for det
intresse som ska skyddas med hénsyn till lagens syfte och offentlighetsprincipens betydelse i en
demokratisk rattsstat. Det ar fraga om en bestammelse som styr myndigheternas provningsratt
och som har fatt betydelse ocksa i réttspraxis (HFD 2013:90). Det ska foreskrivas om lagens
syfte sarskilt i det foreslagna 2 § 2 mom.

Genom bestdmmelsen betonas offentlighetsprincipens prioritet och betydelse. Rétten att ta del
av en myndighetshandling ar huvudregeln enligt grundlagen och avvikelser fran denna regel &r
mdojliga endast om det foreskrivs sérskilt i lag. Bestammelsen stoder myndigheterna nér de fattar
beslut enligt lagen, i synnerhet nér de enligt 9 § beslutar om utldmnande av uppgifter i &renden
som annu behandlas. Skyldigheten att beakta lagens syfte och offentlighetsprincipens betydelse
i en demokratisk rattsstat innebar bland annat att utgangspunkten nar det ar fraga om bered-
ningsarenden som &r centrala med tanke pa utévning av offentlig makt eller medborgarnas moj-
ligheter att delta ar att uppgifter ska lamnas ut till den som begar dem. Om det daremot ar fraga
om till exempel ett pagaende drende som galler en enskild persons formaner och i vars behand-
ling utomstaende inte kan delta, finns det ingen likadan skyldighet att lamna ut uppgifter. Be-
stammelsen accentuerar ocksa den snéva tolkningen av begransningar av sekretessbestammel-
serna och offentlighetsprincipen.

Bestammelsen har betydelse dven vid styrningen av myndigheternas prévningsrétt nar en myn-
dighet tillampar de foreslagna bestimmelser i 15 § som samordnar offentlighetsprincipen och
kraven pa dataskydd. Nar en myndighet bedémer en begéaran om uppgifter som galler en hand-
ling som innehaller offentliga personuppgifter ska den se till att personuppgifternas offentlighet
inte begransas mer an vad som ar nddvandigt for att forverkliga dataskyddet.

1 17 8 1 mom. i den géllande lagen foreskrivs det uttryckligen om att de som begar uppgifter
ska bemotas jamlikt. Bestammelsen tas inte in i den nya lagen, eftersom myndigheternas skyl-
dighet att bemtta dem som utréttar &renden hos forvaltningen jamlikt foljer redan av forvalt-
ningslagens 6 § om rattsprinciperna inom forvaltningen. Kravet pa opartiskhet och jamlikt be-
motande accentueras sérskilt nar en myndighet har provningsrétt vad géller utlimnande av upp-
gifter, till exempel nar uppgifter lamnas ut ur handlingar som &annu behandlas, nar tillstand att
fa sekretessbelagda handlingar beviljas eller nar en ny handling uppréattas pa begaran. Jamlikt
bematande och att uppgifter allmant gérs offentliga ar sarskilt viktigt nar uppgifterna inverkar
pa individers och sammanslutningars majligheter att paverka eller nar det ar fraga om uppgifter
som kan inverka pa till exempel foretags konkurrensstallning.

Den bestammelse i 17 § 1 mom. i den gallande lagen som styr tolkningen av begrénsning av
ratten att fa uppgifter ar bunden till en nodvandighetsgrund. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen
kan offentligheten begransas av tvingande skal, och det foreslas darfor att den gallande bestam-
melsen &ndras s att den motsvarar detta, det vill sdga att begransningarna ska vara nddvéandiga
for det intresse som ska skyddas. | forhallande till bestammelsen i den géllande lagen stryks
dessutom uttrycket "utan saklig grund”. Av grundlagen foljer att begransningar av offentlig-
hetsprincipen alltid ska grunda sig pa lag och att andra grunder saledes inte ar mojliga.

Den bestammelse som styr provningsratten ska jamfort med den gallande lagen kompletteras sa
att vid tolkningen av en bestammelse som begransar ratten att fa uppgifter ska beakta inte bara
lagens syfte utan ocksa offentlighetsprincipens betydelse i en demokratisk rattsstat. Motsva-
rande formulering har anvénts i yttrandefrihetslagen. Genom tillagget accentueras offentlighets-
principens koppling till grundlagens 2 § om demokrati samt rattsstatsprincipen. Att tillracklig
offentlighet garanteras ar en forutsattning for individernas mojligheter att paverka och delta i

74



samhdllelig verksamhet och stoder darmed demokratin. Offentlighet ar ocksa en forutsattning
for kritik och 6vervakning av maktutévning och myndighetsverksamhet, vilket for sin del stoder
iakttagandet av réattsstatsprincipen genom att mojliggora évervakning av den offentliga verk-
samheten och utévning av offentlig makt.

I'1 82 mom. i den gallande lagen finns en hanvisningshestammelse som galler offentligheten
vid behandling av drenden och enligt vilken sarskilda bestammelser galler for rétten att narvara
vid riksdagens plenum samt vid sammantréden som halls av fullméktige eller andra kommunala
organ, organ i valfardsomraden eller i valfardssammanslutningar eller av domstolar eller kyrk-
liga organ. Bestammelsen har i tiden motiverats med att lagens rubrik hanvisar till offentligheten
i myndigheternas verksamhet som helhet, och eftersom offentligheten i myndigheternas och de
representativa organens verksamhet kan forverkllgas ocksa som offentligheten vid méten och
sammantraden, har det i 2 mom. tagits in en hanvisning till bestimmelser om behandling av
arenden. Till dvriga delar innehaller lagen dock inga bestammelser om offentligheten vid be-
handlingen av drenden. Redan vid beredningen av den gallande lagen har det ansetts att offent-
ligheten vid behandlingen av arenden lampar sig battre for att regleras i de férfarandeforfatt-
ningar i vilka det ocksa annars foreskrivs om behandlingen av drenden hos myndigheter. Han-
visningsbestdammelsen ska saledes inte tas in i den foreslagna nya lagen.

2 8. Lagens syfte. 1 2 § i den géllande lagen foreskrivs det om lagens tlllampnlngsomrade ochi
3 § om lagens syfte. Lagens 2 § om lagens tlllampnlngsomrade har dock till sitt innehall snarast
beskrivit lagens innehdll, medan 4 och 5 § innehdller centrala bestammelser om lagens organi-
satoriska och materiella tlllampnlngsomrade Det foreslas att bestammelserna i 2 och 3 § i den
gallande lagen ska slas samman och att paragrafens rubrik ska vara lagens syfte.

Bestammelsen i paragrafens 1 mom. motsvarar i huvudsak 2 § 1 mom. i den gallande lagen och
beskriver lagens centrala innehall. Det foreslas dock att ordalydelsen i bestammelsen preciseras
i fraga om sekretess. 1 2 § 1 mom. i den gallande lagen faststalls det att i denna lag bestams om
ratten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar samt om tystnadsplikt for den som &r
verksam vid en myndighet, om handlingssekretess samt andra for skyddande av allménna och
enskilda intressen nédvandiga begransningar av ratten att ta del av en handling och bestdms om
myndigheternas skyldigheter for att lagens syfte ska nas. Det foreslas att hanvisningen till hand-
lingssekretess ersatts med en héanvisning till sekretess for uppgifter i handlingar. Andringen
motsvarar den andring som foreslas i det inledande stycket i 28 § om sekretess och betonar den
centrala utgangspunkt som foljer av de foreslagna 7 och 8 § och dar det sdgs att ndr endast en
del av en handling ar sekretessbelagd, ska uppgifter 1amnas ut ur den offentliga delen, om det
ar mojligt sa att sekretessbelagda uppgifter inte rojs. Dessutom ska det i momentet inte langre
hanvisas till ratten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar, utan till ratten att ta del
av myndighetshandlingar. Andringen beskriver tydligare hur den rétt att ta del av uppgifter som
avses i lagen galler offentliga uppgifter i myndighetshandlingar i enlighet med 7 8.

I momentet anges lagens centrala innehall. I lagen foreslas bestammelser om ratten att ta del av
myndighetshandlingar. Syftet med omnamnandet har varit att betona lagforslagets koppling till
12 § 2 mom. i grundlagen. Lagen ar en allman lag som reglerar tillgodoseendet av den ratt att
fa uppgifter som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen, och den anger omfattningen av ratten att fa
uppgifter och forfarandena vid tillgodoseendet av rétten.

Enligt det foreslagna momentet ska det i lagen foreskrivas om tystnadsplikt for den som ar
verksam vid en myndighet, om sekretess for uppgifter i handlingar och om andra for skyddande
av enskilda och allmanna intressen nodvandiga begransningar av ratten att fa uppgifter. Aven
om offentlighet ar huvudregeln i myndighetsverksamhet, kan offentligheten inte vara undan-
tagslos. Det finns manga viktiga allménna och enskilda intressen i samhallet, vilka kan krankas
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av offentlighet. Dessa intressen har ett varierande néra samband med de grundlaggande fri- och
rattigheter som faststalls i grundlagen. Offentlighetslagstiftningen &r dessutom endast ett sétt att
trygga individers och sammanslutningars majligheter att paverka samt intressen och rattigheter.
Mojligheterna till intressebevakning kan tryggas ocksa i synnerhet genom forpliktande bestam-
melser om hdrande av parter och andra aktorer.

Allmanna och enskilda intressen som begréansar offentligheten framgar sérskilt av sekretessbe-
stammelserna i 28 § i lagfdrslaget. Allménna intressen ar tryggande av statens sdkerhet, skotsel
av Finlands internationella relationer och ekonomiska politik, utredning och férebyggande av
brott, offentliga ekonomiska intressen, kapital- och finansmarknadens samt finansierings- och
forsakringssystemens funktion, effektiviteten i myndigheternas kontroll- och tillsynsverksam-
het, skydd av naturvérden, skydd av uppgiftslamnares fortroende samt myndigheternas jamlika
stallning som avtalspart och part jamfort med enskilda verksamhetsuttvare.

Enskilda intressen ar enskilda ekonomiska intressen, forsknings- och utvecklingsintressen samt
skydd for privatlivet. Till de centrala principerna fér demokratiska samhéllen hor att individer
har ratt till skydd for privatlivet och sjalvbestammanderatt. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r
vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Momentet innehaller dessutom ett lagforbe-
hall enligt vilket narmare bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Be-
stammelser om skydd for privatlivet finns ocksa i Europeiska manniskorattskonventionen. En-
ligt den forutsatts det att staten sjalv avhaller sig fran att kranka medborgarnas privatliv och
agerar for att skydda privatlivet mot krankningar. | Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna foreskrivs det om respekt for privatlivet och om skydd for personuppgif-
ter som en grundlaggande rattighet. Centrala bestammelser om skyddet fér personuppgifter
finns i den allménna dataskyddsforordningen. Skyddet for privatlivet som en 1 internationella
avtal tryggad mansklig rattighet och en rattslig forpliktelse forutsatter att skyddet beaktas ocksa
i offentlighetslagstiftningen.

Bestammelserna i den foreslagna lagen galler i huvudsak registrerade uppgifter som innehas av
myndigheterna, det vill séga uppgifter i myndighetshandlingar. Det foreslas att i lagen tas in
ocksa allmanna bestammelser om tystnadsplikt for tjansteman och andra som hor till de person-
grupper som anges narmare i lagen.

Bestammelser som faststaller nar ratten att fa uppgifter borjar begransar offentligheten tids-
massigt. Myndigheterna ska for att sakerstalla en mangsidig och god beredning ha mojlighet att
internt utbyta asikter och soka alternativ utan skyldighet att lamna ut uppgifter ur handlingar
som &nnu behandlas.

Lagen galler offentligheten i myndigheternas verksamhet. En definition av myndighet finns i 4
§, bestammelser om lagens tillampning pa andra &n myndigheter finns i 5 § och en definition av
myndighetshandling finns i 6 8. Av dessa bestammelser foljer att tillampningen av lagen inte ar
beroende av den offentliga forvaltningens organisationsform eller av om ett organ anses omfat-
tas av det sedvanliga begreppet myndighet eller inte. En handlings offentlighet paverkas inte
heller av om myndigheten vid skotseln av sitt uppdrag anvénder kopta tjénster eller om uppdra-
get skots av personer som ar anstallda hos myndigheten eller annars ar verksamma hos myndig-
heten.

Den féreslagna lagen innehaller ocksa bestammelser om myndigheternas skyldigheter att framja
att lagens syfte nas. Enligt lagens 2 § 2 mom. &r syftet att framja 6ppenhet i myndigheternas
verksamhet. Av denna orsak ska lagen ocksa innehalla bestammelser om myndigheternas skyl-
dighet att framja tillgangen till information, sdsom skyldigheten att lamna ut uppgifter om be-
redningen av drenden och skyldigheten att kommunicera.
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| paragrafens 2 mom. foreslas en ordinarie bestammelse som definierar lagens syfte och som i
huvudsak motsvarar 3 § i den gallande lagen. Rétten att fa uppgifter samt myndigheternas skyl-
digheter syftar pa motsvarande satt som i den géllande lagen till 6ppenhet i myndigheternas
verksamhet samt till att ge individer och sammanslutningar méjlighet att 6vervaka utdvningen
av offentlig makt och anvéndningen av offentliga medel samt myndigheternas verksamhet, att
fritt bilda sig asikter samt att paverka beslutsfattande som avser utévning av offentlig makt och
bevaka sina rattigheter och intressen. Jamfort med den gallande lagen foreslas att det i bestam-
melsen nd&mns att lagens syfte inte bara ar att 6vervaka utdvningen av offentlig makt och an-
vandningen av offentliga medel utan ocksa att 6vervaka myndigheternas verksamhet.

I bestimmelsen faststélls det i vilket syfte det i den foreslagna lagen foreskrivs om ratten att fa
uppgifter och om myndigheternas skyldigheter. Pa sa satt framgar offentlighetsprincipens vik-
tigaste mal av bestimmelsen. Syftet med bestammelsen ar dock inte att uttdmmande rakna upp
offentlighetsprincipens mal sa att endast de &ndamal som uttryckligen namns i bestammelsen &r
vasentliga med tanke pa offentlighetsprincipen och att endast uppgifter som direkt betjanar
dessa andamal ska vara offentliga. Andra uppgifter av denna typ kan vara till exempel offentliga
personuppgifter, det vill saga sadana personuppgifter i fraga om vilka det inte sarskilt foreskrivs
att de ska vara sekretessbelagda. Offentlighetsprincipen staller som utgangspunkt och presumt-
ion att alla handlingar och andra upptagningar som innehas av myndigheter ska vara offentliga,
och att endast nddvéndiga begransningar av offentligheten & mojliga. Paragrafen ar inte enbart
konstaterande, utan den ska enligt det foreslagna 1 § 2 mom. beaktas vid den praktiska tillamp-
ningen. | rattspraxis har lagens syfte uttryckligen beaktats som en bestammelse som styr tolk-
ningen av sekretessbestimmelserna (HFD 2002:90) eller tolkningen av definitionen av myndig-
hetshandling (HFD 2016:207).

Ratten att ta del av myndighetshandlingar &r en grundldggande réttighet. Ett traditionellt och
fortfarande centralt sétt att sakerstélla offentligheten i myndigheternas verksamhet &r bestdm-
melser om ratten att fa uppgifter. En hog kvalitet pa myndigheternas informationsmaterial ar en
forutsattning for att sakerstélla att individers och sammanslutningars rattsskydd tillgodoses och
att det samhallspolitiska beslutsfattandet kan grunda sig pa ett lampligt kunskapsunderlag och
saledes ha 6nskade effekter. | nulaget tryggas detta i synnerhet genom bestammelserna i inform-
ationshanteringslagen, vars syfte ar en enhetlig och kvalitativ hantering samt informationssaker
behandling av myndigheternas informationsmaterial sa att offentlighetsprincipen forverkligas.
Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna
tillgodoses. Det centrala syftet med lagen ar darfor fortfarande 6ppenhet i myndigheternas verk-
samhet ocksa pa andra satt an genom traditionell handlingsoffentlighet.

Syftet med offentlighetsprincipen har traditionellt sett ansetts vara att 6vervaka myndigheternas
verksamhet. Enligt forslaget ar syftet med bestimmelserna att ge mojlighet att dvervaka utdv-
ningen av offentlig makt. Det allménna framjar syften som anses vara samhalleligt viktiga ge-
nom att anvisa medel till dem. Med tanke pa den betydelse anvandningen av offentliga medel
har ska i definitionen av offentlighetsprincipens syfte ocksa namnas 6vervakning av anvand-
ningen av offentliga medel. | fortsdttningen ska det i bestdmmelsen om lagens syfte hanvisas
inte bara till 6vervakning av utévningen av offentlig makt och anvéndningen av offentliga me-
del utan ocksa uttryckligen till 6vervakning av myndigheternas verksamhet. | 12 § 2 mom. i
grundlagen faststalls det utan att gora nagon skillnad pa for vilka syften handlingar har upprét-
tats att handlingar som innehas av myndigheterna ar offentliga. Den definition av myndighets-
handling som finns i den gallande lagen innehaller inte heller nagon atskillnad mellan om en
handling har uppréttats till exempel vid beredningen av ett forvaltningsbeslut eller som en del
av annan forvaltningsverksamhet. Genom forslaget utvidgas dessutom lagens organisatoriska
tillampningsomrade sa att det omfattar skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter i sin helhet
och dessutom med vissa begransningar sammanslutningar och stiftelser som offentliga samfund
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har bestammande inflytande i. Av ovannamnda orsaker ska ocksa bestaimmelsen om lagens syfte
uppdateras.

Det centrala syftet med lagen ar att mojliggora inte bara 6vervakning av utévningen av offentlig
makt och anvandningen av offentliga medel utan ocksa myndigheternas verksamhet. Detta om-
fattar bland annat en andamalsenlig 6vervakning av skotseln av de uppgifter som avses i 124 §
i grundlagen. Dessutom utgdr sammanslutningar och stiftelser som offentliga samfund har be-
stéammande inflytande i en del av myndigheternas verksamhet. Lagen mojliggor aven dvervak-
ning av dessa aktorers verksamhet.

De grundlaggande principerna i ett demokratiskt samhalle och i grundlagen inskrivna grundlag-
gande fri- och rattighet ar att var och en har ratt att fritt bilda sig asikter och uttrycka sina asikter
om gemensamma angelagenheter och paverka dem. | enlighet med den demokratiska forvalt-
ningsmodellen ska beslut som &r centrala for samhallet grunda sig pa en offentlig och for alla
oppen diskussion som baserar sig pa information som pa ett tillforlitligt satt beskriver samhalls-
forhallandena. Detta forutsatter att individerna och de sammanslutningar som representerar dem
har mojlighet att fa tillrackligt med information om myndigheternas verksamhet, skotseln av
offentliga uppgifter, verksamheten i de organ som utévar offentlig makt och samhallsférhallan-
dena. Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen hor till yttrandefriheten ocksa ratten att skaffa informat-
ion. Av ovannamnda orsaker konstateras det i paragrafen att syftet med bestimmelserna i lagen
ar att ge individer och sammanslutningar majlighet att fritt bilda sig asikter.

Kommunikationen i samhallet skdts med hjalp av allman informationsformedling. Detta gors
bland annat med stod av olika massmedier, sdsom press, radio och television samt &ven det
allmanna datandtet. Den allméanna informationsformedlingen har till uppgift att félja myndig-
heternas verksamhet, inhdmta information om den och férmedla informationen till allménheten.
En sa omfattande ratt som majligt att fa uppgifter om myndigheternas verksamhet bidrar ocksa
till att forbattra den allméanna informationsférmedlingens méjligheter att utfora sitt uppdrag.
Trots den allmanna informationsférmedlingens betydelse har det i paragrafen inte tagits in nagot
omnamnande av den, eftersom lagens syfte inte ar att reglera informationsférmedlingen utan att
trygga massmediernas mojligheter att fa uppgifter om myndigheternas verksamhet.

Syftet med de foreslagna bestdmmelserna ar att ge individer och sammanslutningar mojlighet
att paverka beslutsfattande som géller utévning av offentlig makt och bevaka sina rattigheter
och intressen. Denna ritt att fa uppgifter har ett nara samband med ‘mojligheterna att delta och
paverka samt dvervakningen av rattsskyddet. Mojligheterna att paverka beslutsfattande som
galler utdvning av offentlig makt beror forutom pa ratten att fa uppgifter ocksa pa ett hurdant
beslutsfattande det &r frdga om och pa vilka forfaranderegler som iakttas i arendet. | paragrafen
avses med mojligheter att paverka inte bara deltagande i den egentliga processen utan ocksa
mer allmanna metoder for paverkan, till exempel medborgarverksamhet och paverkan via mass-
medierna.

Att uppgifter fas i synnerhet om arenden som &r under beredning bidrar ocksa till att forbattra
méjligheterna for individer och de organisationer som representerar dem att bevaka sina intres-
sen vid lagberedningen och vid annan beredning av drenden som paverkar dem eller som annars
ar av betydelse for dem Beaktandet av olika perspektiv redan i beredningsskedet kan for sin del
forbattra kvaliteten pa de beslut som fattas samt framja verkstéllandet av beslut och deras all-
manna godtagbarhet. Mojligheterna att fa uppgifter torde kunna anses ha en stor betydelse i
Finland, eftersom stravan ar att viktiga beslut ska fattas i samarbete och samforstand med de
centrala intresseorganisationerna.

78



Bevakningen av individers och sammanslutningars rattigheter och intressen grundar sig tydli-
gare an de allménna sétten att delta och paverka pa individernas och sammanslutningarnas stéll-
ning som parter i ett visst arende som behandlas eller har behandlats av en myndighet. Lagfor-
slaget innehaller ocksa bestammelser om en parts rétt att fa uppgifter. En parts ratt att fa upp-
gifter ar ett rattsmedel med vars hjélp parten kan bevaka sina rattigheter och intressen i ett drende
som direkt berér parten. Offentlighet ses ocksa som en garanti for en rattvis rattegang, vilket
framgar av 21 § 2 mom. i grundlagen och av internationella manniskorattskonventioner.

Vidareutnyttjande av uppgifter hor inte till de andamal som sarskilt anges i lagen, men i lagen
begransas dock inte pa vilka stt eller for vilka andamal offentliga uppgifter anvands. Offent-
lighetsprincipen och informations offentlighet inbegriper i princip ocksa ratten att anvanda in-
formationen i en handling, om inte nagot annat foljer av andra bestammelser, sasom bestam-
melserna om skydd for personuppgifter eller till exempel upphovsratt (FvUB 10/2021 rd, s. 5).
Det omarbetade direktivet om oppna data upphdvde Europaparlamentets och radets direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (nedan PSI-direk-
tivet). De minimikrav som direktivet om Gppna data innehaller har, till den del den gallande
nationella lagstiftningen inte redan uppfyllde dem, satts i kraft nationellt genom lagen om and-
ring av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (710/2021), lagen
om &ndring av 16 och 34 8 i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (711/2021),
lagen om vidareutnyttjande av data som innehas av féretag som producerar vissa allménnyttiga
tjanster (712/2021) och lagen om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med
offentliga medel (713/2021). Sambandet mellan offentlighetslagen och direktivet om Gppna
data baserar sig pa tidigare avgéranden om genomférandet av PSI-direktivet, och till denna del
foreslas det inte att lagstiftningen andras.

3 8. Forhallande till annan lagstiftning. Den foreslagna paragrafen ar ny i forhallande till den
gallande lagen. I paragrafens 1 mom. foreslas det bestammelser om forhallandet mellan bestam-
melserna i lagen och vad som foreskrivs nagon annanstans i lag. Forslaget motsvarar till sitt
innehall nulaget, men lagens subsidiaritet ska uttryckas tydligare jamfort med enbart formule-
ringen av offentlighetsprincipen enligt 1 8 i den gallande lagen.

Lagen ar avsedd att vara en allmén forvaltningslag som reglerar myndighetshandlingars offent-
lighet och som tillgodoser en grundléggande rattighet enligt grundlagen och fran vilken avvi-
kelser kan goras endast genom lag. De allmanna lagarna om férvaltning bidrar till att uppratt-
halla en tydlig lagstiftning och forhindrar att bestaimmelserna splittras eller att det uppkommer
ett overflod av foreskrifter. Pa grund av de allménna lagarnas grundlagsenlighet ar en central
utgangspunkt for lagberedningen att stodja sig pa allmanna lagar. | den géllande lagen har ut-
gangspunkten varit att avvikelser fran bestaimmelserna i lagen ska goras endast till den del det i
bestammelserna i lagen finns en uttrycklig hanvisning till bestimmelser i nagon annan lag som
utfardats sarskilt. For att fortydliga bestammelserna ska den ovanndmnda utgangspunkten slo-
pas, men dven i fortsattningen kan avvikelser fran bestammelserna i en allméan lag goras av
sarskilda, vagande skal. Saledes kan bestammelser om till exempel sekretessgrunder och sekre-
tesstider utfardas i speciallagar, aven om riksdagen papekat att man bor vara restriktiv nar det
galler att ta in sekretesshestdammelser i speciallagar (RSv 303/1998 rd, GrUU 62/2018 rd och
GrUU 7/2019 rd). Likasa kan tldpunkten for nar ratten att fa uppglfter borjar faststéllas pa ett
sétt som avviker fran lagforslaget eller sa kan avvikelser goras fran de forfarandebestammel-
serna som foreslas pa grund av skyddet for personuppgifter.

Bestammelserna i denna lag ska tillimpas som komplettering vid sidan av specialbestimmel-
serna alltid nar det i en speciallag inte finns nagon uttrycklig specialbestammelse som avviker
fran en allmén lag. Nar specialbestammelser utarbetas ska de bedomas med hansyn till grund-
lagens bestammelser om de grundlaggande fri- och rattigheterna, och specialbestammelser far
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inte strida mot bestimmelserna om de grundlédggande fri- och rattigheterna. Grundlagens 12 §
2 mom. innebar att bestammelser om myndighetshandlingars offentlighet inte far utfardas ge-
nom férordning. Bestammelser om undantag fran offentlighetslagen kan finnas i en speciallag
eller i en annan allmén lag. Avgérandet av nar en bestimmelse i en annan allman lag blir till-
lamplig forutsatter provning fran fall till fall. Av tva allmanna lagar blir i allménhet den tillamp-
lig dar det foreskrivs i mer detalj om en viss fraga.

Paragrafen anger ocksa tydligare lagens forhallande till andra centrala informationsrattsliga be-
stdmmelser. | paragrafens 2 mom. tas det in en hanvisningsbestimmelse som motsvarar 2 § 2
mom. i den gallande lagen. Bestimmelser om myndigheternas informationshantering finns i
informationshanteringslagen.

I 3 mom. foreskrivs det pa ett fortydligande séatt om bestammelsernas forhallande till bestam-
melserna om skydd for personuppgifter. | offentlighetslagen foreskrivs det om ratten att fa per-
sonuppgifter ur en myndighetshandling och om forfarandet vid utlamnandet av personuppgifter
ur en myndighetshandling. Ratten att fa personuppgifter faststalls i 7 §, enligt vilken var och en
har rétt att ur en myndighetshandling f& uppgifter som &r offentliga. Om det ar fraga om sadana
personuppgifter i en myndighetshandling som inte ar sekretessbelagda, har var och en i princip
ratt att fa uppgifterna i fraga. | denna lag foreskrivs det dessutom om forfarandet vid utlimnande
av personuppgifter ur en myndighetshandling. Lagen utgor till denna del sarskilda bestimmelser
i forhallande till den allménna lagstiftningen om skydd for personuppgifter. I lagens 15 § fore-
skrivs det uttdommande om forfarandebestimmelser som galler begaran om och utlamnande av
uppgifter med stod av denna lag ur en handling som innehaller offentliga personuppgifter. Ge-
nom forfarandebestammelserna samordnas pa ett centralt satt personuppgifters offentlighet med
andra bestammelser om skydd for personuppgifter. Aven om en personuppgift ar offentlig, kan
utlamnandet av den dock vara forenat med begransningar som det foreskrivs om i 15 8.

I momentet ska det fortydligande konstateras att det foreskrivs sérskilt om annat skydd for och
annan behandling av personuppgifter. Bestaimmelser om skydd fér och behandling av person-
uppgifter finns i den allmanna dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och lagen om behand-
ling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet av den nationella sakerheten
(1054/2018). Bestammelser om behandling och sarskilda skyddsatgarder finns dessutom i spe-
ciallagar som preciserar och kompletterar de ovannamnda bestammelserna och som avviker fran
dataskyddslagen och lagen om behandlmg av personuppgifter i brottmal och vid uppratthallan-
det av den nationella sdkerheten. P4 behandlingen av personuppgifter som en myndighet lamnar
ut tillampas lagstiftningen om skydd fér personuppgifter i enlighet med tlllampnlngsomradet
for lagstiftningen i fraga. Efter det att en myndighet har lamnat ut personuppgifter pa basis av
en begdran om uppgifter och i enlighet med de forutséttningar for begéran om och utldmnande
av offentliga personuppgifter som anges i denna lag, ska mottagaren beakta att bestammelserna
om skydd for personuppgifter kan tillampas pa mottagarens behandling av personuppgifter. Om
den som begart uppgifter till exempel behandlar erhallna personuppgifter i enlighet med den
allménna dataskyddsférordningen enbart for personligt bruk, féljer det av tlllampnmgsomradet
for den allméanna dataskyddsforordningen att forordningen da inte tillampas pa behandlingen i
fraga. Om uppgifterna inte behandlas enbart fér personligt bruk, kan bestaimmelserna om skydd
for personuppgifter bli tillampliga pa sadan behandling.

| paragrafens 4 mom. foreslas det en informativ bestammelse om att det foreskrivs sarskilt om
utlamnande av personuppgifter i myndighetshandlingar i det allmanna datanatet sa att de &r
tillgangliga for alla. | den foreslagna 15 § foreskrivs det om de allménna villkoren for utlam-
nande av personuppgifter i myndighetshandlingar. Bestimmelserna méjliggor dock inte att upp-
gifter lamnas ut i det allménna datanatet sa att de ar tillgangliga for alla, utan &ven i fortsatt-
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ningen ska det alltid féreskrivas sarskllt om detta. Bestdmmelser om offentliggérande av per-
sonuppgifter i det allmanna datanatet sd att de ar tillgangliga for alla bor av konstitutionella skal
utfardas sarskilt sa att de villkor som i grundlagsutskottets praxis stalls pd sadant utlamnande
av personuppgifter uppfylls (GrUU 17/2021 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU 32/2008 rd). | 5 kap. i
denna lag foreskrivs det om vissa situationer dar personuppgifter kan lamnas ut genom att géra
dem tillgangliga for alla i det allmé&nna datanétet.

4 8. Myndigheter. 14 § i den gallande lagen faststdlls de organisationer pa vars handlingar lagen
tillampas. Begreppet myndigheter definieras i paragrafen utifran offentlighetsprincipens syfte
och mal, och begreppet ar inte avsett att paverka tillampningen av annan lagstiftning an sadan i
vilken det foreskrivs om handlingars offentlighet. Lagen grundar sig aven pa principen om fri-
staende myndigheter. I sin lagtillampning &r myndigheterna sjalvstandiga i relation till varandra.
Detta ar viktigt sarskilt med tanke pa beredningens offentlighet. Paragrafens betydelse &r alltsa
tvadelad: den faststéller dels omfattningen av det organisatoriska tlllampnlngsomradet och drar
dels en grans mellan myndigheterna med hansyn till att de ar fristaende.

De myndigheter som omfattas av lagens tillampningsomréde har faststallts pa organisatoriska
grunder. Det myndighetsbegrepp som avses i lagen omfattar saledes sadana offentligrattsliga
organ vars myndighetsstéllning kan harledas direkt fran bestammelserna om inréttande av dem
och om deras organisationsform och uppgifter. Bestaimmelser om tillampningen av offentlig-
hetslagen pa olika aktorer finns ocksa i flera specialbestammelser i lagstiftningen.

Med tanke pa det organisatoriska tillampningsomradet &r det ocksa vart att beakta att tillamp-
nmgsomradet utvidgas till foljd av begreppet myndighetshandling. Myndighetshandlingars of-
fentlighet paverkas inte av om myndigheten anvander kopta tjanster eller andra uppdrag for
skotseln av sina uppgifter. Den som utfor ett uppdrag jamstélls dock inte med en myndighet i
denna paragraf, utan i lagens 6 &8 3 mom. konstateras det att som en myndighetshandling betrak-
tas ocksa en handling som har upprattats for ett uppdrag eller som har uppkommit till féljd av
ett uppdrag.

Myndigheter ar enligt 4 8§ 1 mom. 1 punkten i den géllande lagen statliga forvaltningsmyndig-
heter samt Gvriga statliga ambetsverk och inrattningar. Formuleringen i 1 mom. 1 punkten for-
enklas sa att den motsvarar till exempel forfarandet enligt forvaltningslagen. Statsforvaltningens
struktur har férandrats sedan den géllande lagen stiftades, och de myndigheter som ndmns som
exempel i motiveringen till den gallande lagen existerar till stor del inte langre, atminstone inte
med de namnda namnen. Den ldsning som anvands i forvaltningslagen skulle vara flexibel

ocksa i offentlighetslagen. Innehallet i begreppet statlig myndighet anpassas sa att det motsvarar
_resp?ktlve statliga myndigheter utan behov av att specificera verksamhetens ndrmare organisat-
ionsform.

Statliga myndigheter &r statens centralférvaltningsmyndigheter, det vill saga statsradet och mi-
nisterierna. Bestammelser om de &mbetsverk inom centralférvaltningen som lyder under mini-
sterierna utfardas separat for varje &mbetsverk. Métt i antalet anstallda ar Férsvarsmakten, Skat-
teforvaltningen och Gransbevakningsvasendet de storsta dmbetsverken inom centralférvalt-
nlngen I anslutnlng till ministerierna finns det dessutom olika fullméaktige och namnder, som
ocksa ar sadana myndigheter som avses i offentlighetslagen. Justitiekanslern i statsradet ar en
skild myndighet med tanke pa statsradet och ministerierna.

Inom statens regionforvaltning skots myndighetsuppgifterna av regionforvaltningsverken samt

narings-, trafik- och miljocentralerna. Verksamhetsomradena for &mbetsverken inom statens
Iokalforvaltnmg har under de senaste aren utvidgats och de &r i huvudsak landskapstickande
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eller &nnu mer omfattande. Ambetsverksstrukturen inom flera av de nuvarande lokalforvalt-
ningsmyndigheterna haller pa att omarbetas s att deras behorighet andras sa att den blir riks-
omfattande och &mbetsverket har verksamhetsstallen i hela landet. Aklagarmyndigheten &r ett
enda ambetsverk och magistraterna tillsammans med Befolkningsregistercentralen har slagits
samman till den riksomfattande Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata. Aven ut-
sokningsvasendet har omorganiserats till ett riksomfattande ambetsverk pa en enda niva, det vill
sdga Utsokningsverket. Polisinrattningarna ar &mbetsverk inom statens Iokalforvaltnlng

Offentlighetslagen ska ocksa tillampas pa fonder utanfor statsbudgeten, d&ven om en fond som
sadan inte ar en myndighet som avses i offentlighetslagen. Dylika ar till exempel Statens bo-
stadsfond, Statens pensionsfond, Forsorjningsberedskapsfonden, Interventionsfonden for jord-
bruket, Gardsbrukets utvecklingsfond, Statsgarantifonden och Verket for finansiell stabilitet.
Som myndighet kan betraktas det organ som ansvarar for férvaltningen av och beslutsfattandet
om fonden, till exempel fondens styrelse eller direktion eller nagon annan myndighet som for-
valtar fonden.

Med myndigheter ska enligt 4 § 1 mom. 1 punkten ocksa avses statliga affarsverk. Enligt 84 §
4 mom. i grundlagen utférdas bestdmmelser om de allménna grunderna for statliga affarsverks
verksamhet och ekonomi genom lag. Inkomstposter och anslag som galler affarsverken tas in i
statsbudgeten endast till den del sa anges genom lag. I samband med behandlingen av statsbud-
geten godkanner riksdagen de centrala malen for affarsverkens tjanster och évriga mal for verk-
samheten. Statliga affarsverk ar Forststyrelsen, Senatfastigheter och dess dotteraffarsverk For-
svarsfastigheter.

Nar den gallande lagen stiftades ansags det viktigt att bestammelserna i offentlighetslagen till-
lampas pa statliga affarsverk sa att man kan overvaka skotseln av deras lagstadgade uppgifter
och anvandningen av offentliga medel. Det ansags ocksa vara konsekvent med en reglerings-
I6sning som Gverensstimmer med den som géller kommunala affarsverk. De eventuella pro-
blem som tillampningen av lagen pa statliga affarsverk medfor anségs kunna lésas med hjalp
av sekretesshestammelserna. Eftersom antalet statliga affarsverk ar litet &r det inte langre &nda-
malsenligt att foreskriva om dem i en separat punkt.

Med myndigheter ska enligt 1 mom. 2 punkten avses myndigheter i kommuner och i samkom-
muner. De kommunala myndigheterna ar oftast representativa kommunala organ, sasom full-
maktige och kommunstyrelsen samt namnder, direktioner och kommissioner. Myndigheter av-
ser pa motsvarande satt myndigheter och organ i samkommuner. Faststallandet av myndigheter
i kommuner och i samkommuner kan i sista hand goras pa basis av om organet i fraga har
uppgifter och befogenheter som grundar sig pa en rattslig norm. En kommuns interna fritt till-
satta hjélp- och beredningsorgan, sésom interna arbetsgrupper och ledningsgrupper, kan inte ha
pa detta satt faststallda uppgifter och befogenheter och betraktas dérfor inte som myndigheter
som avses i lagen. Som myndigheter som avses i lagen betraktas inte heller paverkansorgan som
tillsatts med stod av kommunallagen, det vill saga ungdomsfullmaktige, radet for personer med
funktionsnedsattning och aldreradet. Paverkansorganen ar inte kommunens egentliga organ och
séledes inte heller myndigheter till vilka befogenheter att fatta forvaltningsbeslut kan verforas.
En enskild tjansteinnehavare i en kommun, sasom kommundirektoren eller en byggnadsinspek-
tor eller fortroendevald, till exempel en némnds ordférande, ar dock en kommunal myndighet,
om personen har sjéalvstandig behorighet. Fullmaktige kan enligt 91 8 i kommunallagen i for-
valtningsstadgan delegera beslutanderatt till kommunens Gvriga organ samt till fortroendevalda
och tjansteinnehavare. Fullmaktige kan i forvaltningsstadgan ge en annan kommunal myndighet
ratt att vidaredelegera beslutanderatt. Beslutanderatt i ett arende som inbegriper utdvning av
administrativt tvang kan enligt 91 8 3 mom. i kommunallagen delegeras endast till ett organ.
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Affarsverk som producerar kommunala tjanster, sasom kommunala vattenverk, hor till kommu-
nens organisation och ar inte en fran kommunen fristéende juridisk person. Férvaltningen av
affarsverken ordnas i forvaltningsstadgan pa samma sétt som kommunens 6vriga forvaltning.
Darfor tillampas bestammelserna om kommunala myndigheter pa affarsverk.

Enligt momentets 3 punkt & myndigheter enligt lagen myndigheter i valfardsomraden och i
vélfardssammanslutningar. Grundlaggande bestammelser om myndigheterna i valfardsomraden
och i valfardssammanslutningar finns i lagen om valfardsomraden (611/2021). De myndigheter
i valfardsomraden som omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade &r representativa
organ, sdsom valfardsomradesfullmaktige, valfardsomradesstyrelsen samt ndmnder, direktioner
och deras sektioner som skoter valfardsomradets uppgifter. Aven vélfardsomradesdirektoren
eller nagon annan tjansteinnehavare eller fortroendevald i valfardsomradet ar en myndighet som
avses i offentlighetslagen, om personen har sjalvstandig behérighet. De myndigheter som avses
i 4 §1 mom. i offentlighetslagen ar pa motsvarande satt organ och andra myndigheter i val-
fardssammanslutningar. De paverkansorgan som inrattas med stod av lagen om valfardsomra-
den, det vill sdga ungdomsfullméktige, aldreradet och radet for personer med funktionsnedsatt-
ning, ar daremot inte egentliga organ i valfardsomraden och betraktas inte som myndigheter
som avses i lagen.

Myndigheter &r enligt 4 § 1 mom. 4 punkten domstolar och ndmnder som behandlar besvérsé-
renden. Domstolar ar inte statliga forvaltningsmyndigheter, utan de ar oberoende av forvalt-
ningen och har i grundlagen alagts en uppgift som vasentligt avviker fran den 6vriga offentliga
makten. De omfattas dock av den definition av myndigheter som tillampas i offentlighetslagen.
Domstolarna tillampar ocksa de lagar om offentlighet vid rattegang i vilka det i forhallande till
offentlighetslagen som speciallagar foreskrivs om rattegangshandlingars offentlighet (lagen om
offentlighet vid rattegang i allmanna domstolar (370/2007) och lagen om offentlighet vid ratte-
gang i forvaltningsdomstolar). Ut6ver de allmanna domstolarna (tingsratterna, hovréatterna,
hogsta domstolen) omfattar denna grupp ocksa forvaltningsdomstolarna (forvaltnlngsdomsto—
larna och hdgsta forvaltningsdomstolen) samt specialdomstolarna (marknadsdomstolen, arbets-
domstolen och forsakringsdomstolen samt riksratten).

Det foreslas att termen lagskipningsorgan som anvands i den gallande lagen ska ersattas med
det mer exakta uttrycket namnder som har tillsatts for att behandla besvarsarenden. Samma ut-
tryck anvands ocksa i lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Namnder som tillsatts for att
behandla besvérsarenden ar besvarsnamnder som behandlar utkomstskyddsarenden, och dessa
ndmnder &r besvarsnamnden for social trygghet, besvarsndmnden for arbetspensionsarenden,
besvarsnamnden for olycksfallsarenden och besvarsnamnden for studiestod. Andra besvars-
namnder ar centralnamnden for uppbadsarenden, bildprogramsnamnden, réttsskyddsnamnden
for studerande och virkesmatningsnamnden.

Enligt 4 8 1 mom. 5 punkten ska lagen ocksa gélla riksdagens ambetsverk. | den gallande lagen
namns utover riksdagens ambetsverk ocksa riksdagens inrattningar. Med riksdagens ambetsverk
och inrattningar avses detsamma som i lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003). Enligt 2
8 2 mom. i den lagen &r riksdagens ambetsverk riksdagens kansli och riksdagens justitieom-
budsmans kansli samt statens revisionsverk och forskningsinstitutet for internationella relat-
ioner och EU-fragor, det vill saga Utrikespolitiska institutet, som bada finns i anknytning till
riksdagen. Riksdagsbiblioteket har sedan 2001 hort till rlksdagens kansli. Finlands delegation i
Nordiska radet har ett sekretariat vid riksdagens kanslis internationella avdelning. Eftersom det
i den ovannamnda lagen hanvisas endast till riksdagens &mbetsverk, ska det inte heller i offent-
lighetslagen langre hanvisas till riksdagens inrdttningar utan endast till riksdagens &mbetsverk.
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De bestammelser som paverkar offentligheten for riksdagsutskottens handlingar forblir fortfa-
rande en del av de forfattningar som galler riksdagen. Riksdagens kansli ar pa det satt som
konstateras ovan ett &mbetsverk som avses i punkten. Vid riksdagens kansli behandlas dock
manga riksdagshandlingar vars offentlighet inte faststalls enligt offentlighetslagen, utan enligt
50 § i grundlagen och 43 a-43 c § i riksdagens arbetsordning.

Enligt 4 § 1 mom. 6 punkten & myndigheter sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar och
andra sjalvstandiga offentligrattsliga organ. Med avvikelse frén den géllande lagen foreslés att
det i punkten inte langre ska raknas upp exempel pa offentligrattsliga inrattningar. For att for-
tydliga bestammelsen ndmns i punkten endast sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar och
andra sjalvstandiga offentligrattsliga organ.

Sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar ar juridiska personer om vilkas organisationsform,
organ och uppgifter det foreskrivs i forfattningar som galler dem. De utfor uppgifter inom den
sa kallade medelbara offentliga forvaltningen, det vill séga offentliga uppgifter som har anfor-
trotts organ utanfor den egentliga forvaltningen. Sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar
som finns i anslutning till statens verksamhet ar bland annat Finlands Bank, Folkpensionsan-
stalten och Arbetshélsoinstitutet. Offentligrattsliga inrattningar finns ocksa inom den kommu-
nala verksamheten. Som exempel kan namnas Kommunernas garanticentral.

Med tanke pa definitionens omfattning ndamns i punkten vid sidan av sjalvstandiga offentli-
grattsliga inrattningar ocksa andra sjéalvstandiga offentligrattsliga organ. Exempelvis Kommu-
nala arbetsmarknadsverket ar numera det offentligrattsligt samfundet Kommun- och valfards-
omradesarbetsglvarna KT. Definitionen omfattar alltsa ocksa andra offentligrattsliga samfund
an sadana som organiserats som inrattningar.

Offentligrattsliga universitet ar numera offentligrattsliga inrattningar enligt 1 8§ 3 mom. i uni-
versitetslagen. Aalto-universitetet och Tammerfors universitet ar stiftelseuniversitet som tillam-
par bade universitetslagen och stiftelselagen. Utdver pa offentligrattsliga universitet tillampas
offentlighetslagen med stdd av 30 § 2 mom. i universitetslagen ocksa pa stiftelseuniversitet och
med stod av 21 § 2 mom. i yrkeshdgskolelagen (932/2014) pa yrkeshdgskolor och deras student-
och studerandekarer.

Enligt 4 § 1 mom. 5 punkten i den géllande lagen tilldmpas lagen inte direkt pa Pensionsskydds-
centralen och Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt, utan offentligheten for handlingar som in-
nehas av dem faststalls enligt 4 § 2 mom. Detta har ansetts vara den mest andamalsenliga 16s-
ningen, eftersom handlingarnas offentlighet faststélls pA samma grunder vid arbetspensionsan-
stalterna och Pensionsskyddscentralen. Enligt den foreslagna 6 punkten ska lagen aven i fort-
séttningen tlllampas pa Pensionsskyddscentralens och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts
handlingar pa samma grunder som vid arbetspensionsanstalterna, det vill sdga enligt vad som
foreskrivs i 5 8.

Enligt 4 8 1 mom. 7 punkten &r i lagen avsedda myndigheter namnder, delegationer, kommittéer,
kommissioner, arbetsgrupper, forrattningsmén samt revisorer i kommuner, samkommuner, val-
fardsomraden och vélfardssammanslutningar samt andra darmed Jamforbara organ som med
stdd av en lag, en forordning eller ett beslut fattat av en statlig myndighet, en domstol eller en
namnd som behandlar besvarsarenden har tillsatts for att sjalvstandigt utfora en uppgift.

For att hora till den grupp av i 7 punkten avsedda organ som ska betraktas som myndigheter

enligt offentlighetslagen ska tva olika forutsattningar uppfyllas samtidigt. For det forsta maste
den som tillsétter organet vara nagon av de myndigheter som namns i punkten och for det andra
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ska organet skota sina uppgifter sjalvstandigt. Organen kan vara mycket olika till sina bendm-
ningar. | punkten nd&mns nagra av de mest typiska vid namn. Bendmningen ar dock inte avgo-
rande utan avgorande &r att uppgiften utfors sjalvstandigt. Bedémningen av organets sjalvstan-
diga stéllning ar i sista hand beroende av organets uppdrag och utformning. Till exempel en
arbetsgrupp som tillsatts for ett visst lagberedningsuppdrag vid ett ministerium ar med tanke pa
offentlighetslagen en myndighet som ar fristdende fran ministeriet. Enbart det faktum att bered-
ningen sker som ett samarbete mellan flera tjansteman innebar inte nédvandigtvis att det &r fraga
om ett organ som avses i punkten. Saledes ar till exempel en sadan arbetsgrupp vid ett ministe-
riums avdelning som bereder ett utkast till ministeriets utlatande inte en separat myndighet pa
det sétt som avses i forslaget. Punkten motsvarar i sak 4 § 1 mom. 8 punkten i den géllande
lagen, och den punkten har i regeringspropositionen om den gallande lagen motiverats med att
beredningsoffentligheten dkar nar organ som pa basis av ett uppdrag utévar sjalvstandig bered-
ningsmakt borjar betraktas som myndigheter. Deras handlingar blir da offentliga enligt 12 §.

Enligt 67 § i grundlagen kan det i statsradet finnas ministerutskott for beredning av arenden. |
23 § i lagen om statsradet (175/2003) finns i statsradet ministerutskott for beredning av utrikes-
och sékerhetspolitiken, arenden som géller Europeiska unionen, finansiella arenden och finans-
politiken. Statsradet kan vid behov tillsatta ocksa andra ministerutskott. Narmare bestammelser
om ministerutskotten finns i 4 kap. i reglementet for statsradet (262/2003). Statsradets utskott
skater i allmanhet inte sina uppgifter sjalvstandigt pa det satt som avses i denna punkt, utan
utskotten &r organ som tillsatts for den interna beredningen inom statsradet. Detta har betydelse
sarskilt med tanke pa tillampningen av bestammelserna som faststaller nar ratten att fa uppgifter
borjar. Ministerutskottens protokoll blir offentliga, med undantag for sekretessbelagda uppgif-
ter, senast nar ett drende som behandlats i ett utskott har slutbehandlats vid ministeriet eller
statsradets allmanna sammantrade. | motiveringen till den gallande lagen har dock finansutskot-
tet och EU-ministerutskottet ansetts utgéra undantag. Finansutskottet har ansetts behandla och
sjalvstandigt ge sitt utlatande pa det satt som avses i denna lag i sddana fragor dar utskottsbe-
handlingen utgér en forutsattning for ministeriets beslut. | dvrigt blir finansutskottets protokoll
— till den del de inte innehaller sekretessbelagda uppgifter — offentliga pa samma sétt som de
ovriga statsradsutskottens protokoll forst nar utskottsarendet &r slutbehandlat i statsradet. EU-
ministerutskottet har i motiveringen till den géllande lagen ansetts fungera sjalvstandigt pa det
satt som avses i lagen, nar det till exempel behandlar Finlands standpunkt i ett arende som &r
anhangigt i Europeiska unionen. Avsikten ar att dessa utgangspunkter som uttryckligen hanfor
sig till tillampningen av offentlighetslagen ska bevaras aven i fortsattningen.

I utskottens verksamhet har det dock uppkommit olika praxis vid offentliggérandet av deras
handlingar i det allménna datanatet. EU-ministerutskottets drendelista offentliggors redan fore
motet. EU-ministerutskottets protokoll och de handlingar som behandlats offentliggors efter
motet. Ett separat icke-offentligt protokoll kan uppréttas dver ett visst drende, om sekretessbe-
lagda uppgifter eller uppgifter om det centrala innehallet i en handling som annu ar under be-
redning annars framgar av protokollet. Finansutskottet offentliggor inte arendelistorna fore ett
mote, men dess beslut med bilagor offentliggors efter ett ssmmantrade. Det foreslas att bestam-
melser om sekretess for utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskottets handlingar i fortsatt-
ningen ska finnas uttryckligen i lagens 28 § 1 mom. 1 punkt. Enligt bestammelsen i fraga ar
utskottets handlingar sekretessbelagda, om inte utskottet beslutar nagot annat.

Regeringens aftonskola ar statsradets inofficiella politiska forhandlingsorgan pa samma sétt
som ministerarbetsgrupperna och regeringens lagesspecifika forhandlingsméten, som inte kan
anses ha tillsatts for att skota sina uppgifter sjalvstandigt. Handlingar som behandlats i aftons-
kolan eller vid andra regeringsférhandlingar arkiveras i handlingarna hos det ministerium som
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bereder drendet, och deras offentlighet faststélls som myndighetshandlingar enligt de bestdm-
melser som géller drendet i fraga. Utskottens handlingar, det vill saga sarskilt protokollen, arki-
veras separat.

Som olika myndigheter betraktas ocksa forrattningsman som tillsatts for att sjalvstandigt skota
sina uppgifter och som med stod av lag tillsatts till exempel for behandling av fastighets- och
vattenrattsliga drenden.

I 48 1 mom. 7 punkten i den géllande lagen foreskrivs det om tillampningen av lagen pa myn-
digheterna i landskapet Aland nar de i landskapet utfor uppgifter som ankommer pa riksmyn-
digheterna. | 8 punkten i momentet hanvisas det dessutom till sjalvstandiga organ som tillsatts
med stod av beslut som fattats av de myndigheter som avses i 7 punkten. | fortsattningen ska
det i offentlighetslagen inte foreskrivas sarskilt om tillampningen av lagen pa myndigheterna i
landskapet Aland. Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har land-
skapet lagstiftningsbehorighet i fraga om lagtingets organisation och uppgifter samt val av lag-
tingets ledaméter; landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar,
det vill sdga ocksa i fraga om offentligheten i verksamheten vid myndigheterna i landskapet.
Av landskapet Alands sjalvstyrande stallning foljer att rikets bestimmelser om offentlighet inte
kan tillampas pa verksamheten vid myndigheterna i landskapet annat &n i vissa situationer som
anges i sjalvstyrelselagen, det vill saga till exempel da en myndighet i landskapet utfor forvalt-
ningsuppgifter inom rikets lagstiftningsbehdrighet. Alands landskapslag om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet har nyligen reviderats i sin helhet (Offentlighetslag for Aland, Alands
forfattningssamling 2021:79). | 3 § i landskapslagen finns det informativa bestammelser om hur
rikets offentlighetslag ska tillampas vid myndigheterna p& Aland.

5 8. Tillampning av lagen pa andra an myndigheter. | paragrafen foreskrivs det om tillamp-
ningen av offentlighetslagen pa andra an myndigheter. Utgangspunkten for den foreslagna pa-
ragrafen dr att offentlighetslagen ska galla inte bara myndighetsverksamhet enligt 4 § utan ocksa
privatrattsliga aktorer till den del de skoter offentliga forvaltningsuppgifter pa det satt som avses
1 124 § i grundlagen, eller om ett offentligt samfund, ett statligt affarsverk eller offentliga sam-
fund gemensamt har bestdmmande inflytande i dem och de bedriver annan ekonomisk verksam-
het an sadan som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden. Paragrafen ska ocksa galla dotter-
sammanslutningar och dotterstiftelser som ovannamnda privata aktorer har bestdammande infly—
tande i. Syftet med paragrafen &r att utvidga genomforandet av offentlighetsprincipen i férhal-
lande till den géllande lagen, enligt vilken lagen har tillampats pa privata aktorer som skoter
offentliga uppgifter endast till den del uppgifterna uttryckligen har omfattat utdvning av offent-
lig makt. Pa sa satt blir genomférandet av offentlighetsprincipen inte beroende av hur myndig-
heternas verksamhet &r organiserad, utan lagen ska i princip tillampas pa all sadan verksamhet
som till sin art &r skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter eller som hor till myndigheterna,
om inte verksamheten av olika orsaker har organiserats sa att den skots av en privatrattslig aktor.
Lagen ska tillampas pa de aktorer som namns i paragrafen pa i princip motsvarande satt som pa
myndigheter. | paragrafen foreskrivs det dock om en begransning som galler tillampningen av
vissa bestdmmelser.

I den foreslagna 1 mom. 1 punkten foreskrivs det om tillampningen av offentlighetslagen pa den
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter pa det satt som avses i 124 § i grundlagen. Enligt
momentets 1 punkt galler vad som foreskrivs om myndigheter ocksa sammanslutningar, stiftel-
ser och enskilda nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter som har anfortrotts dem genom
lag eller med stod av lag, om inte ndgot annat foreskrivs i denna eller nagon annan lag.

Bestammelsen innebér att lagen ska tillampas pa alla sddana handlingar som galler skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 8 i grundlagen. Offentlighetslagen ska dock
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inte till Ovriga delar galla annan verksamhet som bedrivs av enskilda som skoter offentliga for-
valtningsuppgifter, utan tillampningsomradet avgransas med fog endast till de handlingar som
har upprattats eller inkommit i samband med skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter, om
inte nagot annat foljer av 2 punkten i momentet. Aktorerna ska saledes med hjalp av lagstift-
ningen om offentliga forvaltningsuppgifter identifiera vilka och till vilka delar deras handlingar
hanfor sig till skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som anfortrotts dem genom lag eller
med stdd av lag. Utgangspunkten motsvarar den géllande lagen, med den skillnaden att i stéllet
for utdvning av offentlig makt ska i fortsattningen handlingar som héanfor sig till skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter bedémas och skiljas fran annan verksamhet. | laglighetsGver-
vakningspraxis har det ansetts motiverat att forfarandebestimmelserna i offentlighetslagen iakt-
tas ocksa nar de begarda handlingarna inte har uppkommit inom offentlighetslagens tillamp-
ningsomréde och offentlighetslagen darfor inte lampar sig for verksamheten eller handlingarna
i fraga (EOAK/5854/2019). Om en aktor som skoter en offentlig forvaltningsuppgift anser att
de begérda uppgifterna inte géller skotseln av aktorens offentliga forvaltningsuppgift, ska for-
farandebestammelserna i offentlighetslagen dock iakttas nar begédran besvaras.

Det finns ingen entydig etablerad definition av offentliga forvaltningsuppgifter. Offentliga for-
valtningsuppgifter kan som ett begrepp som far sitt innehall i grundlagen inte definieras uttém-
mande genom vanlig lag. Offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen har
dock av hévd ansetts avse en relativt omfattande grupp forvaltningsuppgifter, som inkluderar
till exempel verkstallande av lagar samt uppgifter som géller beslutsfattande om enskildas och
sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och férmaner. En offentlig forvaltningsuppgift kan
ocksa innebéra utdvning av offentlig makt. | fraga om vissa uppgifter kan en offentlig forvalt-
ningsuppgift aven i sin helhet innebara utévning av offentlig makt. Offentlighetslagen omfattar
saledes pa samma satt som den gallande lagen i fortsattningen ocksa utévning av offentlig makt
i samband med offentliga férvaltningsuppgifter.

| flera lagar i vilka det foreskrivs om éverforing av en offentlig forvaltningsuppgift pa en enskild
foreskrivs det dven redan sarskilt om tillampning av offentlighetslagen. Om det i fraga om en
offentlig férvaltningsuppgift genom speciallagstiftning féreskrivs om tillampning av offentlig-
hetslagen pa ett satt som avviker fran huvudregeln, blir bestammelserna i fraga tillampliga i
stéllet for den allménna lagen.

Beslut om att uppgifter i en myndighetshandling lamnas ut fattas enligt huvudregeln i 16 § av
den myndighet som innehar handlingen eller forfogar éver den, om inte nagot annat foreskrivs.
Om en begaran om uppgifter géller en handling som en myndighet har upprattat eller som hor
till ett arende som behandlas av en myndighet, kan den som skoter en offentlig forvaltningsupp-
gift av grundad anledning med stéd av 17 § dverfora ett drende som galler begaran om uppgifter
for avgorande till den myndighet som har uppréttat handlingen eller till vilken arendet i sin
helhet hor. En sadan grundad anledning kan ocksa foreligga till exempel nar en privat tjanste-
producent producerar tjanster som omfattas av ett offentligt samfunds organiseringsansvar och
dar det narmast ar fraga om faktisk forvaltningsverksamhet. En begéaran om uppgifter kan ocksa
i ovrigt riktas till den myndighet till vars uppgifter arendet hor. Om det ar fraga om en bitradande
offentlig forvaltningsuppgift ska beslut om utldmnande av uppgifter ur en handling som har
upprattats i samband med utférandet av den bitradande offentliga forvaltningsuppgiften eller
som har lamnats ut for ett uppdrag som utférs fér en annan myndighets rékning fattas enligt 16
& 1 mom. av den myndighet som tilldelat uppdraget eller av den myndighet som bistas.

I 2 punkten i momentet foreskrivs det om tillampning av offentlighetslagen pa sammanslut-

ningar eller stiftelser som ett offentligt samfund, ett statligt afférsverk eller offentliga samfund
gemensamt har bestimmande inflytande i och pa dottersammanslutningar och dotterstiftelser
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som dessa har bestammande inflytande i. Syftet med den foreslagna utvidgningen av offentlig-
hetslagens tillampningsomrade &r att se till att andringar av forvaltningsstrukturerna samt 16s-
ningar som galler organiseringen av offentliga samfunds verksamhet inte forsvagar det all-
manna fortroendet for den offentliga forvaltningens verksamhet eller méjligheten att Gvervaka
att dess verksamhet ar andamalsenlig. Tillgangen till information om verksamhet som organi-
seras i privatrattslig form hjalper ocksa till att forebygga och identifiera korruption och gra eko-
nomi samt att framja bland annat identifieringen av brister i koncerndvervakningen. Bestam-
melserna ar av betydelse ocksa med tanke pa 124 § i grundlagen, eftersom bestammelserna om
offentlighetslagens tillimpningsomréade ger privatrattsliga aktorer en uppgift i anslutning till
beslutsfattande om enskildas och sammanslutningars rattigheter. Privata aktorer skoter saledes
offentliga forvaltningsuppgifter till den del aktorerna tillampar offentlighetslagen. Overforlng
av en uppgift ar andamalsenligt for att genomfora offentlighetsprincipen. Aktérerna i fraga kan
ocksa skéta andra offentliga forvaltningsuppgifter med stod av andra bestammelser.

Enligt 2 punkten i momentet géller vad som féreskrivs om myndigheter i denna lag ocksa sam-
manslutningar eller stiftelser som ett offentligt samfund, ett statligt affarsverk eller offentliga
samfund gemensamt har bestaimmande inflytande i pa det satt som avses i 1 kap. 5 § i bokfo-
ringslagen och dottersammanslutningar och dotterstiftelser som dessa har bestammande infly-
tande i, till den del de bedriver annan verksamhet an i 30 d § 1 mom. i konkurrenslagen
(948/2011) avsedd ekonomisk verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden, om inte nagot
annat foljer av 1 punkten eller foreskrivs i denna eller ndgon annan lag. Om det ar fraga om en
offentlig forvaltningsuppgift eller om det genom speciallagstiftning foreskrivs om tillamp-
ningen av offentlighetslagen pa ett satt som avviker fran vad som foreskrivs i denna lag, ska
bestdmmelserna om detta tillampas.

Enligt 5 8 1 mom. i bokfdringslagen anses en bokforingsskyldig ha bestammande inflytande i
en annan bokforingsskyldig eller i ett motsvarande utlandskt foretag (malforetag), om den bok-
foringsskyldige 1) innehar mer an halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i malfo-
retaget och denna réstmajoritet grundar sig pa agande, medlemskap, bolagsordningen, bolags-
avtalet eller darmed jamforbara stadgar eller nagot annat avtal, 2) har rétt att utse eller avsatta
flertalet av ledamdterna i malforetagets styrelse eller motsvarande organ eller i ett organ som
har denna ratt och ratten grundar sig pa samma omstéandigheter som den rostmajoritet som avses
i 1 punkten, eller 3) i ovrlgt har faktiskt bestimmande inflytande i malforetaget. Offentllghets—
lagens tillampningsomrade omfattar saledes till exempel annan ekonomisk verksamhet an sadan
som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden och som bedrivs av en dottersammanslutning
till en kommun, ett bolag med statligt majoritetsdgande eller ett bolag vilket kommunen eller
flera kommuner eller samkommuner gemensamt eller tillsammans med en statlig myndighet har
bestammande inflytande i. Tillampningsomradet omfattar ocksa sddana foreningar och stiftelser
som ett offentligt samfund ensamt eller gemensamt har bestimmande inflytande i pa det satt
som avses i bokforingslagen.

Med avvikelse fran den géllande lagen ar utgangspunkten i fortsattningen att offentlighetslagen
ska tillampas pa aktorer som ett offentligt samfund eller statligt affarsverk har bestimmande
inflytande i och pa dottersammanslutningar och dotterstiftelser som de har bestimmande infly-
tande i. Lagen ska dock tillampas endast pa sadan verksamhet som inte ar ekonomisk verksam-
het som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden. Bestammelserna ska omfatta verksamhet
som nara motsvarar myndighetsverksamhet eller som annars har ett syfte av allmant intresse,
och verksamheten saledes med fog omfattas av ratten att fa uppgifter enligt grundlagen. Till
exempel verksamheten i ett aktiebolag som bildats for ett gemensamt byggprojekt av allmant
intresse for en kommun eller staten ska i fortsdttningen omfattas av offentlighetslagens tillamp-
ningsomrade. Aven verksamheten i offentliga samfunds anknutna enheter (in house) och verk-
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samheten i bolag med statliga specialuppgifter omfattas av offentlighetslagens tillampningsom-
rade till den del det inte &r fraga om ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa
marknaden. Verksamhet som omfattas av tillampningsomradet &r till exempel ocksa lagstad-
gade tjanster som produceras for kommuninvanare med offentliga medel, men som dock inte &r
offentliga forvaltningsuppgifter, sdsom uppgifter enligt idrottslagen eller kollektivtrafiklagen,
och som ordnas i samfunds- eller stiftelseform. Olika planerings- och beredningsuppgifter som
galler ett offentligt samfunds verksamhet har ocksa kunnat éverforas pa ett bolag. I fraga om de
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen faststalls tillampningen av of-
fentlighetslagen i enlighet med 1 punkten. Detta innebér att en sammanslutning eller stiftelse
som ett offentligt samfund har bestdmmande inflytande i kan omfattas av offentlighetslagens
tillampningsomrade pa basis av bada punkterna.

Genom bestdmmelsen beaktas det att en sammanslutning eller stiftelse som omfattas av offent-
lighetslagens tillampningsomrade kan bedriva bade annan verksamhet och ekonomisk verksam-
het i ett konkurrenslage pa marknaden, sasom tillhandahallande av tjanster pa foretagsekono-
miska grunder vid sidan av annan verksamhet. Det ar for att skydda konkurrensneutraliteten inte
andamalsenligt att offentlighetslagens tillampningsomrade omfattar sadan verksamhet. En sa-
dan situation kan foreligga till exempel i ett konglomerat inom kommunsektorn som i samma
bolag bedriver elforséljning och som monopolverksamhet betraktad vattenverksverksamhet el-
ler i ett uthildningsbolag som bedriver tillstandspliktig utbildning och annan &n tillstandspliktig
utbildning i samma bolag eller i ett bolag som ar en anknuten enhet enligt 15 § i upphandlings-
lagen och som inom de granser som upphandlingslagen tillater gor upphandling hos andra upp-
handlande enheter &n de som dger bolaget. Offentlighetslagen ska dock alltid tillampas om den
ekonomiska verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge samtidigt &r skotsel av en offentlig
forvaltningsuppgift. Undantaget kan motiveras med den offentliga forvaltningsuppgiftens ka-
raktér. Grundlagsutskottet har konstaterat att skotseln av forvaltningsuppgifter som i princip hor
till myndigheter inte omfattas av naringsfriheten (GrUU 12/2010 rd, s. 2/11, GrUU 40/2002 rd,
s. 5/1, GrUU 20/2006 rd, s. 3/1). Foretagshemligheter som géller konkurrensutsatt verksamhet i
fraga om en offentlig forvaltningsuppgift kan dock skyddas med stod av sekretessgrunderna i
lagen.

Kravet pa konkurrensneutralitet grundar sig pa EU-rétten, dar principen framgar av EUF-for-
dragets bestammelser om fria egendomsordningar (artikel 345 i EUF-férdraget) och forbudet
for medlemsstaterna att betraffande offentliga foretag och féretag som de beviljar sarskilda eller
exklusiva rattigheter vidta eller bibehalla nagon atgard som strider mot konkurrensreglerna som
géller den inre marknaden (artikel 106 i EUF-fordraget). Pa nivan for den nationella lagstift-
ningen framgar konkurrensneutraliteten av 4 a kap. i konkurrenslagen samt bolagiseringsskyl-
digheten enligt kommunallagen och lagen om valfardsomraden. Det egentliga syftet med be-
stammelserna som tryggar konkurrensneutraliteten ar att sékerstélla att ett offentligt samfund
som bedriver ekonomisk verksamhet och konkurrerar med privata foretag pa samma marknad
inte far konkurrensfordelar som privata aktorer inte kan fa och som kan snedvrida konkurrensen.
Nar det galler tillampningen av offentlighetslagen ar det dock motiverat att beakta de eventuella
konsekvenser som tillampningen av lagen har for konkurrensforutséttningarna for den offentliga
naringsverksamheten, och saledes utesluta sadan verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage
pa marknaden fran lagens tillampningsomrade. Denna typ av verksamhet ar inte till sin karaktar
sadan att den till alla delar i princip ska omfattas av offentlighet, och den &r inte heller offentlig
i andra privatréattsliga bolag.

Enligt bestammelserna ska offentlighetslagen saledes tillampas av alla sddana sammanslut-
ningar eller stiftelser som ett offentligt samfund, ett statligt affarsverk eller offentliga samfund
gemensamt har bestdmmande inflytande i och dottersammanslutningar och dotterstiftelser som
dessa har bestdmmande inflytande i och vars verksamhet antingen i sin helhet eller delvis &r
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annan ekonomisk verksamhet an sadan som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden. Om en
ovannamnd sammanslutnings eller stiftelses verksamhet i sin helhet ar ekonomisk verksamhet
som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden, ska offentlighetslagen inte tillampas pa nagon
som helst av sammanslutningens eller stiftelsens verksamhet. Till exempel borsbolagens verk-
samhet kan med tanke pa offentlighetslagens tlllampnlngsomrade i sin helhet anses vara ekono-
misk verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden, varV|d boérsbolag inte omfat-
tas av bestimmelserna. Det kan anses att ocksa annan verksamhet pa vardepappersmarknaden,
sasom emission av masskuldebrev, pA samma grund inte omfattas av offentlighetslagens till-
lampningsomrade.

I 30 d § i den géllande konkurrenslagen ségs det att om kommuner, samkommuner, valfards-
omraden, valfardssammanslutningar eller staten eller enheter som de har bestammande infly-
tande dver bedriver ekonomisk verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden, ska de ha separat
redovisning for denna verksamhet. En sammanslutning eller stiftelse som ett offentllgt samfund
har bestammande inflytande i ska saledes i princip redan i enlighet med den géllande konkur-
renslagen gora atskillnad mellan ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa
marknaden och annan verksamhet, vilket bidrar till att skilja at verksamheterna ocksa med tanke
pa faststallandet av tillampningen av offentlighetslagen, daven om det inte alltid &r entydigt att
sammanfora handlingarna som galler verksamheterna och de darmed anslutna numeriska var-
dena. Det kan ocksa vara svart att skilja at verksamheterna i handlingar som galler sammanslut-
ningens eller stiftelsens interna forvaltning. Skyldighet att ha separat redovisning enligt konkur-
renslagen foreligger dock inte i alla situationer, varvid sammanslutningar och stiftelser som inte
omfattas av skyldigheten att ha separat redovisning blir tvungna att gora atskillnad mellan annan
verksamhet och ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage endast for att faststalla
tillampningen av offentlighetslagen. Sammanslutningen eller stiftelsen ska saledes sjalv pa mot-
svarande satt som skyldigheten att ha separat redovisning enligt konkurrenslagen beddma till
vilka delar de bedriver konkurrensutsatt verksamhet, oberoende av om de omfattas eller inte
omfattas av skyldigheten att ha separat redovisning enligt konkurrenslagen. | synnerhet de of-
fentliga samfund som omfattas av bolagiseringsskyldigheten blir ocksa tvungna att gora en mot-
svarande bedémning nar de bedémer huruvida nagon verksamhet ska dverforas pa en samman-
slutning eller stiftelse.

Med ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden avses detsamma
som i 30 d 8 1 mom. i konkurrenslagen. Ekonomisk verksamhet &r all verksamhet dar varor och
tjanster erbjuds pa vissa marknader. Avgorande for distinktionen mellan ekonomisk och icke-
ekonomisk verksamhet ar huruvida varor och tjanster erbjuds i en marknadsmiljé. Karakterist-
iskt for marknadsmiljcer ar att prisinformation utnyttjas vid produktionen, att det finns en mark-
nadsplats dér efterfragan och utbud kan motas och att aktdrerna kan gora val pa basis av prisin-
formationen (RP 40/2013 rd, s. 34-35). Med verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa
marknaden avses daremot samma sak som i 126 § i kommunallagen (RP 68/2018 rd, s. 56). |
126 § 2 mom. i kommunallagen specificeras de situationer dar det i alla fall inte ar fraga om
skotsel av en uppgift i ett konkurrenslage pa marknaden. Det ar till exempel inte fraga om ett
konkurrenslage pa marknaden nar kommunen med stod av lag som egen verksamhet producerar
tjanster for kommumnvanarna och andra som kommunen enligt lag ska ordna tjanster for. Ett
konkurrenslége pd marknaden foreligger inte heller i en situation dar det ar fraga om upphand-
ling enligt 15 § i upphandlingslagen, lagstadgad monopolverksamhet eller verksamhet som ut-
gor ett naturligt monopol eller producerar tjanster i direkt anslutning till dessa, eller det ar fraga
om ordnande av undervisning som kraver tillstand att ordna undervisning.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om tjansteansvar som ska tillimpas pa privatrattsliga
aktorer. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis av havd ansett att det for att sakerstalla att

90



kraven pa rattssakerhet och god forvaltning uppfylls nar en offentlig forvaltningsuppgift anfor-
tros nagon annan an en myndighet férutsatts bland annat att de allmanna forvaltningslagarna
iakttas ndr drenden behandlas och att de som handlagger arenden handlar under tjansteansvar
(GruU 62/2018 rd, s. 8, GrUU 26/2017 rd, s. 50, GrUU 3/2009 rd, s. 4/11 och GrUU 20/2006
rd, s. 2/I1). Enligt momentet ska pa den som &r anstalld hos en aktér som avses i 1 mom. eller
pa den som annars &r verksam hos aktoren tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjanste-
ansvar, med undantag for avsattningspafoljden, nar personen utfor uppgifter som avses i denna
lag. I momentet finns det dessutom en informativ hanvisning till skadestandslagen.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs det om begransningar av lagens tillampningsomrade i fraga om
de aktorer som avses i 5 § 1 mom. 2 punkten. Bestammelserna om framjande av tillgangen till
information i lagens 5 kap. ska inte tillampas pa de aktérer som avses i 1 mom. 2 punkten. Ett
undantag som galler tillampningen av lagens 5 kap. ar motiverat, eftersom skyldigheterna i fraga
till sin karaktar ar sddana att det med tanke pa offentlighetsprincipen inte ar motiverat att utvidga
dem i sin helhet till att gélla privatrattsliga aktorer som inte skoter en offentlig férvaltningsupp-
gift. Dessutom minskar begransningen den administrativa bérda som tillampningen av offent-
lighetslagen medfér for privatrattsliga aktorer. Bestammelserna i 5 kap. ska saledes tillampas
pa de myndigheter som avses i 4 § och pa skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter enligt 5
8 1 mom. 1 punkten.

Enligt 4 mom. foreskrivs det pa motsvarande satt som i den géllande lagen sarskilt om offent-
lighet for evangelisk-lutherska kyrkans handlingar, eftersom kyrkan enligt 5 § 1 mom. i kyrko-
lagen (652/2023) har ensamrétt att foresla kyrkolag i allt som galler kyrkans organisation och
forvaltning samt att foresla andring och upphévande av kyrkolag.

6 8. Myndighetshandling. Paragrafen innehaller definitioner av begreppet handling och begrep-
pet myndighetshandling, som pa ett centralt satt beskriver och faststaller lagens tillampnings-
omrade. | paragrafen foreskrivs det ocksa om de handlingar som inte ska betraktas som myn-
dighetshandlingar pa det sétt som avses i lagen.

I 1 mom. i paragrafen definieras begreppet handling. Begreppet handling motsvarar till sitt in-
nehall i stor utstrackning begreppet handling enligt den gallande lagen, men definitionen for-
tydligas och uppdateras sa att den béttre beskriver de moderna satt att behandla information som
anvands. Begreppet handling ska dven i fortsattningen vara ett med tanke pa lagens syften i lag
definierat juridiskt begrepp som beskriver den plattform eller helhet dar de uppgifter som ratten
att fa information géller eller den helhet som uppgifterna bildar har sparats. Samtidigt avgransar
begreppet handling dock ocksa de uppgifter som omfattas av ratten enligt lagen, eftersom ratten
att fa information uttryckligen galler sadana sparade uppgifter som finns i en handling som de-
finieras i lagen.

Definitionen motsvarar i praktiken i huvudsak den gallande lagen, men stravan har varit att
fortydliga ordalydelsen i den. Pa motsvarande satt som i den gallande lagen syftar forslaget till
ett heltackande begrepp som omfattar bade traditionella och elektroniska handlingar och andra
handlingar som kan lasas, avlyssnas eller annars uppfattas med hjélp av hjalpmedel. En hand-
lings autenticitet eller undertecknandet eller bestyrkandet av den har dock ingen betydelse med
tanke pa tillampningen av lagen.

Med handling avses i lagen for det forsta en framstallning i skrift eller bild. Med en framstall-
ning i skrift eller bild avses traditionella former av handlingar dar informationen har sparats pa
nagot fysiskt medium, sasom papper. Med en framstallning i skrift avses en framstallning i
skriftlig form som ordagrant eller med sprakliga medel uttrycker en viss information, en viss
kombination av information eller ett visst tankeinnehall. Med en framstallning i bild avses till
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exempel en karta, tabell, bild eller teckning. Som en handling betraktas aven en sadan annan
upptagning som avser ett visst objekt eller arende och uttrycks i form av tecken som pa grund
av anvandningen ar avsedda att héra samman och som kan ldsas, avlyssnas eller annars uppfatt-
tas med hjalp av tekniska hjalpmedel eller andra hjalpmedel. Definitionen forutsatter saledes
inte att informationsinnehallet direkt ska kunna lasas, avlyssnas eller annars uppfattas, utan till-
gangen till information om informationsinnehallet kan forutsatta att hjalpmedel anvands. Med
definitionen avses i Overensstdmmelse med den géllande lagen bland annat elektroniska hand-
lingar, av vilka den mest typiska torde vara en elektroniskt sparad fil. Med hjalpmedel avses i
detta sammanhang tekniska hjalpmedel eller med dem jamférbara hjalpmedel med hjélp av
vilka informationen kan fés fram eller uppfattas. Med hjalp av tekniska hjalpmedel, sasom da-
torer eller mobila apparater, kan man fa fram till exempel informationen i olika ljudupptag-
ningar eller den information som sparats i en elektronisk dokumentfil. Begreppet annan upp-
tagning” motsvarar begreppet meddelande enligt den géllande lagen.

Nér det galler traditionella pappershandlingar och dven elektroniskt sparade dokumentfiler ar
det nagorlunda latt att skilja pa handlingarna. Det kan vara svarare att bedoma nar och vilka alla
elektroniskt sparade uppgifter eller tecken som utgér en handling och vad ratten att fa inform-
ation enligt lagen galler i en sadan situation. Detta foremal for ratten att fa information kallas i
lagen annan upptagning. Det ar fraga om ett juridiskt begrepp som definierats med tanke pa
lagens syften. En annan upptagning dar en kombination av tecken som avser ett visst objekt eller
arende och uttrycks i form av tecken som pa grund av anvandningen &r avsedda att hora sam-
man.

De spar som uppstar nar data och information bevaras benamns i lagen tecken som kan sparas
till exempel elektroniskt. | motiveringen till den géllande lagen beskrivs dessa tecken som digi-
tala tecken som astadkommits pa elektronisk vag till exempel pa en cd-skiva. Numera finns de
tecken som astadkommits pa elektronisk vag till storsta delen i olika datasystem, men de kan
ocksa finnas till exempel pa externa databarare. Det satt pa vilket ett tecken har astadkommits
eller sparats har ingen betydelse i detta sammanhang, utan tecknens samhorighet och hur teck-
nen har varit avsedda att anvandas ar av betydelse. Ocksa fragan om nar sadan information i
elektronisk form som avses i 19 § i offentlighetslagen och som uppdateras ofta eller i realtid
utgor en handling (sa kallad dynamiska data) ska bedémas med tanke pa tecknens samhorighet.

Till exempel tecken pa olika plattformar eller i olika informationsresurser kan utgéra en hand-
ling, om de pa basis av sitt anvandningsandamal hor samman. Det &r saledes fraga om en logiskt
avgransad koppling mellan tecknen och den information som de bestéar av. Med tanke pa defi-
nitionen av handling ar det ingen skillnad pa vilken slags plattform och med vilka medel in-
formationen i handlingen har tagits fram.

Definitionen av handling innebdr i praktiken att den i lagen avsedda ratten att fa uppgifter som
finns i en handling inte utstracker sig till alla méjliga kombinationer av tecken som kan produ-
ceras till exempel med hjalp av automatisk informationsbehandling. Av definitionen féljer sa-
ledes att till exempel anteckningar som sparats pa samma skiva eller i samma system inte nod-
vandigtvis ar en handling som avses i lagen. Anteckningar som hor till samma handling kan
dock finnas i flera olika filer. Anteckningar som galler en upptagning kan finnas splittrade eller
strukturerade i olika databaser och informationssystem och inte bara till exempel i en myndig-
hets arendehanteringssystem. Ocksa da ar det dock viktigt att de anteckningar som galler upp-
tagningen hor samman pa basis av sitt anvandningsandamal. Till exempel de anteckningar om
ett visst anhangigt arende (metadata) som registrerats i en myndighets arenderegister (diarium)
kan redan som en sjalvstandig helhet utgora det informationsinnehall som rétten att fa inform-
ation galler. En myndighets arenderegister innehaller saledes flera handlingar.
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Som handling betraktas inte en sadan helhet av sparade anteckningar som bestar av uppgifter
som har sparats for olika anvandningsandamal, och en myndighet ar inte med stéd av ratten att
fa information enligt offentlighetsprincipen skyldig att andra sina dataprogram eller att sam-
manstalla tecken eller handlingar som har upprattats for olika anvandningsandamal. Ratten att
fa information enligt offentlighetsprincipen ar inte i sig en allman metod for inhamtande av
uppgifter, utan den gor det mgjligt att fa uppgifter om en myndighets verksamhet. Fran definit-
ionen av handling ska dock sarskiljas att en myndighet med st6d av bestammelserna om fram-
jande av tillgangen till information eller anvandningen av offentliga uppgifter kan vara skyldig
att ta fram uppgifter for allmant bruk.

Eftersom det dock ar majligt att féra samman olika uppgifter, galler ratten att fa information de
facto ocksa sadana tecken som myndigheten inte nddvandigtvis sjalv for samman, det vill saga
sa kallade potentiella handlingar. Om fri s6kning anvands i en myndighets mformatlonssystem
omfattar ratten att fa information vilken som helst upptagning som kan skapas med hjalp av en
soknyckel utan nya étgérder oberoende av om myndigheten anvénder en liknande sékning i sin
verksamhet. Enligt 28 § i informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhet for
genomforande av offentlighetsprincipen uppratthalla en beskrivning av de informationslager
och arenderegister som den forvaltar. Av beskrivningen ska framga till exempel de soktermer
med vilka handlingar tekniskt kan sokas i en myndighets arenderegister eller informationssy-
stem. Syftet med bestdmmelsen i informationshanteringslagen &r inte att begransa handlingars
offentlighet eller tillgangen till information, utan att informera allméanheten om med vilka sok-
termer som underlattar sékningar man tekniskt kan besvara en begédran om uppgifter. En myn-
dighet kan inte heller begransa grunderna for sékning for att tillgodose offentligheten for hand-
lingar (FVUB 38/2018 rd, s. 29). Den ratt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar
som féreskrivs i 12 § 2 mom. i grundlagen medfor ocksa att var och en har rtt att sjalv besluta
hurdana offentliga uppgifter den vill f& ur myndigheters upptagningar och informationsmaterial.
Myndigheterna kan darfor inte genom lag ges en allman ratt att, med réttsverkningar som in-
skranker handlingsoffentligheten, bestamma pa vilka grunder information far sokas i myndig-
hetens upptagningar (GrUU 73/2018 rd, s. 7).

Paragrafens 2 mom. motsvarar i huvudsak definitionen av myndighetshandling i den géllande
lagen. Med myndighetshandling avses enligt 2 mom. en handling som innehas av en myndighet
och som har upprattats av myndigheten eller som har inkommit till en myndighet for behandling
av ett visst drende eller i 6vrigt inkommit i samband med ett arende som hor till myndighetens
verksamhetsomrade eller uppgifter. Det foreslas att momentet dndras sa att det vid sidan av att
handlingen innehas av en myndighet aven alternativt namns att myndigheten forfogar éver den.
Pa detta satt betonas att det avgorande inte bara ar var handlingen finns utan att myndigheten
ocksa annars kan ha faktisk tillgang till handlingen och behérighet att bestimma om behand-
lingen av handlingen.

En handling innehas av en myndighet nar den finns pa myndighetens verksamhetsstalle eller
hos nagon som ar verksam hos myndigheten oberoende av plats, det vill saga till exempel i
myndighetens elektroniska arendehanteringssystem. En myndighet kan forfoga dver handlingar
som i sig finns till exempel pa en informationstjanstproducents server, men som myndigheten
dock har uppréttat eller som har lamnats till myndigheten for behandllng av ett visst arende eller
annars i samband med ett d&rende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter.
| vissa situationer kan dock ocksa en myndighet enbart vara den som tekniskt driver webbtjéns-
ten, varvid den myndighet som driver webbtjénsten inte innehar eller forfogar 6ver handlingarna
(GrUB 6/2011 rd). Flera myndigheter kan samtidigt inneha eller férfoga 6ver samma handling.
Utdver det att handlingen innehas av en myndighet eller att en myndighet forfogar éver den ska
handlingen ocksa ha upprattats av myndigheten eller av ndgon som &r anstélld hos myndigheten
eller ha lamnats till myndigheten for behandling av ett visst &rende eller annars ha lamnats till
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myndigheten i samband med ett arende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller
uppgifter.

I 23 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om oppnande av elektronisk férbindelse till
en myndighet nér det galler sdan information i en annan myndighets informationslager som
den mottagande myndigheten har ratt att fa tillgang till. I paragrafen foreskrivs det ocksa om
skyddsatgarder i anslutning till informationssystem for att elektroniska forbindelser inte ska
anvéndas for onoddigt inhdmtande av information och for att lagstridig informationsbehandling
ska forhindras. Av dessa skyddsatgarder och begransningar foljer att det med hjalp av forbin-
delserna inte ar mojligt att fa uppgifter ur en annan myndighets informationslager utan begrans-
ningar och till exempel i stora mangder. Saledes anses en myndighet som har ratt att fa uppgifter
inte inneha eller forfoga dver sadana handlingar i en annan myndighets informationsresurs som
den myndighet som har rétt att fa uppgifter potentiellt har tillgang till via en elektronisk forbin-
delse, om inte den myndighet som har ratt att fa uppgifter har tagit in uppgifterna i sin egen
handllng eller annars har sparat handlingen sa att det kan anses att handlingen innehas av myn-
digheten. Enligt 42 § i forvaltningslagen ska en myndighet anteckna eller pa nagot annat satt
registrera information som har inhdmtats ur ett personregister. Sadan antecknad information
utgor eller kan utgora en del av en myndighetshandling.

De vanligaste handlingar som en myndighet upprattar ar till exempel avgéranden i drenden som
hor till myndighetens behdrighet, det vill séga beslut. Myndighetshandlingar ar ocksa bered-
ningsunderlag till avgéranden, handlingar som lamnats till myndigheten for avgdranden samt
fristaende handlingar som upprattats som grund for beslutsfattandet och som beskriver ett av-
gérandes eller en plans alternativ, grunder och konsekvenser. Ocksa myndigheternas utlatanden
om olika arenden, sasom lagforslag, sakkunnigutlatanden till andra myndigheter och enskilda
samt myndlgheternas initiativ och forslag till bland annat budget ar typiska myndighetshand-
lingar. Myndigheterna upprattar ocksa olika utredningar, statistik, kalkyler och rapporter samt
planer och gor registeranteckningar. Myndigheternas handlingar kan variera till sitt innehall, sin
form och séttet pa vilket de sparas.

Lagen galler sédant material hos myndigheterna som &r viktigt med tanke pa offentlighetsprin-
cipen, med andra ord handlingar som en myndighet har for behandlingen av ett visst drende
eIIer annars i ett arende som hor till myndighetens uppgifter och verksamhetsomrade. Med tanke
pa en handling som lamnats till en myndighet ar det vasentligt att handlingen anknyter till myn-
dighetens verksamhet och uppgifter. Vilken som helst handling som lamnats till en myndighet
ar saledes inte en myndighetshandling som avses i lagen. Till exempel kan handlingar eller i
ovrigt handlingar som inte anknyter till en myndighets verksamhetsomrade eller uppgifter ofta
lamnas till myndigheter i form av massdistribution. Reklam eller tidningar som distribueras pa
olika satt ar inte heller myndighetshandlingar.

Handlingar som ldmnats for behandling av ett visst arende dr bland annat olika ansokningar,
anmalningar och klagomal. Handlingar som annars har lamnats till en myndighet i ett drende
som hor till myndighetens verksamhetsomrade kan vara till exempel handlingar som uttryckli-
gen har lamnats till myndigheten for kdannedom och som inte kréaver sarskilda atgarder av myn-
digheten. Ocksa en handling som av misstag har lamnats till fel myndighet och som ska behand-
las av en annan myndighet kan betraktas som en handling som har lamnats till myndigheten i
ett drende som hor till myndighetens uppgifter, eftersom myndigheten enligt férvaltningslagen
ska Overfora &rendet till den behtriga myndigheten.

I myndigheternas beslutsfattande och beredning av drenden kan man ocksa utnyttja olika algo-
ritmiska system for beslutsfattande, kalkyler eller tolkningsmodeller som baserar sig pa till ex-
empel kéllkoder. Den kallkod eller annan motsvarande dokumentation som en myndighet har
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tlllgang till kan saledes utgéra en myndighetshandling, om myndigheten innehar eller forfogar
over den. Myndigheterna anvander kallkoder for olika andamal, sasom sakkunnigkalkyler som
ligger till grund for beslut, varvid kéllkoderna har betydelse med tanke pa verifieringen av be-
slutskedjorna for kalkylerna Ratten att fa information omfattar inte nddvandigtvis alla program,
om de inte som helhet anvands som grund for behandlingen av ett arende. Om det &r fraga om
en sadan kallkod, algoritm, kalky! eller tolkningsmodell med hjélp av vilken offentlig makt inte
utdvas eller som inte direkt har rattsverkningar for enskilda eller som inte fungerar som bered-
ningsmaterial for en viss 16sning eller strategi som anvands av en myndighet, kan kallkoden
ocksa vara till exempel ett utkast som avses i 3 mom. 2 punkten i denna paragraf. En myndighet
kan dock med stod av andra bestammelser i lag vara skyldig att ta fram och sprida information
samt frdmja Oppenheten i sin verksamhet.

Myndighetshandlingar &r ocksa manga handlingar som upprattas i samband med myndigheter-
nas faktiska verksamhet, sasom handlingar som ingar i halsovardscentralernas patientregister
eller andra handlingar som har samband med utférandet av en myndighetsuppgift. Allmant taget
kan det alltsa anses att material som uppkommer i samband med utférandet av tjansteuppdrag i
regel omfattas av definitionen av myndighetshandling (HFD 2016:207). | 4 mom. féreskrivs det
sarskilt om sadant material som uppkommer hos en myndighet och som inte anses vara en myn-
dighetshandling.

Med tanke pa definitionen &r det inte vasentligt vem som har lamnat en handling till myndig-
heten, om handlingen har lamnats till myndigheten for behandling av ett visst drende eller an-
nars i samband med ett drende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter.
Saledes kan till exempel handlingar som en enskild lamnar till en myndighet ocksa vara myn-
dighetshandlingar. En handling kan lamnas till en myndighet antingen personligen eller till ex-
empel per e-post. Sattet pé vilket en handling lamnas har ingen betydelse med tanke pa lagens
tillampningsomrade. Rétten att fa information galler dock inte en sddan enskild handling som
inte innehas av myndigheten i ett arende som hor till myndighetens uppgifter (HFD 2005:89). |
vissa fall kan en myndighet i samband med behandlingen av ett drende fa tillgang till material
som inte galler arendet och dar tlllgangen inte varit avsiktlig. Detta material ska dock hallas
separat fran myndigheternas uppgifter, sasom sa kallad Gverskottsinformation som fatts som
biprodukt vid teleavlyssning och som i sin tur kan betraktas som en myndighetshandling, men
som ar foremal for betydande anvandningsbegransningar med stod av annan lagstiftning, sasom
polislagen eller tvangsmedelslagen.

Det ar fraga om en myndighetshandling ocksa nar den har lamnats direkt till en tjansteman som
ar anstalld hos myndigheten. Med tanke pa en myndighetshandlings karaktar har det alltsa ingen
betydelse om handlingen har lamnats till myndigheten till exempel via registratorskontoret, ef-
tersom tjanstemannen ska registrera en handling som lamnats direkt till tjanstemannen eller
sdnda den for registrering. Nar det galler e-post ar det viktiga respektive e-postmeddelandes
karaktar som en myndighetshandling. Ett e-postmeddelande kan vara skrivet och skickat for
internt bruk eller kan till sin karaktar motsvara anteckningar. Till den del det &r fraga om en
myndighetshandling pd det satt som avses i lagen ska handlingen registreras i arenderegister i
enlighet med informationshanteringslagen. Enligt 25 § 1 mom. i informationshanteringslagen
ska myndigheten utan dréjsmal i arenderegistret registrera handlmgar som har inkommit till
myndigheten eller som den upprattat. Registreringen ska goras da en handling har inkommit till
myndigheten eller da en handling som myndigheten uppréttat har blivit fardig for sitt anvand-
ningsandamal. Registreringsskyldigheten géller handlingar som uppkommer i samband med att
ett arende inleds, behandlas och delges, men ocksa andra handlingar som uppkommer i samband
med myndlghetens verksamhet (RP 284/2018 rd s. 118). Registreringsskyldigheten tillampas
ocksa pa enskilda eller ssmmanslutningar eller pa andra offentligrattsliga samfund an myndig-
heter till den del de skéter offentliga forvaltningsuppgifter.
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| paragrafens 3 mom. foreskrivs det om myndighetshandlingar som hanfor sig till uppdrag. Mo-
mentet motsvarar i huvudsak den andra meningen i 5 8 2 mom. i den géllande lagen. Enligt
momentet anses en handling ha blivit upprattad av en myndighet dven nar den har upprattats pa
uppdrag av myndigheten, och en handling anses ha inkommit till en myndighet nar den har
inkommit till den som verkar pa uppdrag av myndigheten eller i 6vrigt for myndighetens rak-
ning for att denne ska kunna utfora sitt uppdrag. | dessa fall forutsatts det alltsa inte att hand-
lingen innehas av myndigheten. Till exempel en fil kan finnas i lokaler eller datasystem hos det
foretag som fatt uppdraget. Myndigheten forfogar dock over filen, och myndigheten kan an-
vanda den till exempel med hjélp av ett tekniskt granssnitt eller sa att tjansteforetaget producerar
material ur filen at myndigheten.

Som ett exempel pa ett sadant uppdrag som avses i momentet kan namnas situationer dar ett
ministerium har gett en sakkunnig handlingar for ett utlatande liksom ett myndighetsregister dar
det tekniska uppratthallandet av registret har 6verforts till en privat tjansteproducent. Syftet med
bestdammelserna om uppdrag ar att sékerstalla att anvandningen inom forvaltningen av tjanster
som myndigheterna skaffar av enskilda inte leder till att tillimpningsomradet for offentlighets-
principen inskranks. Uppdrag som avses i momentet inbegriper inte de situationer som avses i
5§ 1 mom. 1 punkten dar en enskild med stod av lag eller avtal eller beslut som ingatts med
stod av lag skoter en offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.

I momentet foreskrivs det dessutom om undantag fran tillampningen av bestammelserna som
géller uppdrag. De bestammelser som galler uppdrag som avses i momentet ska inte tillampas
pa de aktorer som avses i 5 8§ 1 mom. i lagen, det vill saga sammanslutningar eller stiftelser som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter eller som ett offentligt samfund har bestammande infly-
tande i eller deras dottersammanslutningar eller dotterstiftelser. Den foreslagna utvidgningen av
lagens tillampningsomrade medfor i 6vrigt att handlingar som uppréttats pa uppdrag av de ak-
torer som avses i 5 § 1 mom. ocksa ar sadana myndighetshandlingar som avses i lagen. Undan-
taget ar motiverat, eftersom aktorerna i fraga inte ar myndigheter, dven om aktorerna i fraga vid
tillampningen av lagen till vissa delar har jamstallts med myndigheter. Om en myndighet ger de
aktorer som avses i 5 § 1 mom. ett uppdrag, &r de handlingar som géller uppdraget dock myn-
dighetshandlingar i enlighet med vad som foreskrivs i momentet. Undantaget géller endast si-
tuationer dar ett uppdrag ges av en privatrattslig aktor som avses i 5 § 1 mom.

Pa motsvarande satt som i den géllande lagen ska det i paragrafens 4 mom. aven i fortsattningen
foreskrivas om de handlingar som inte betraktas som myndighetshandlingar och pa vilka offent-
lighetslagen saledes i regel inte ska tillampas. Tolkningen av bestammelserna i den géllande
lagen har ofta varit foremal for domstolsprovning, utifran vilken det kan konstateras att ordaly-
delsen i och motiveringen till bestammelserna bor preciseras och uppdateras sa att de motsvarar
myndigheternas nuvarande praxis och verksamhetsformer. Syftet med de foreslagna precise-
ringarna &r framfor allt att 16sa de tolkningsproblem som lyfts fram.

Vid faststéallandet av vilka handlingar som inte omfattas av offentlighetslagens tilldmpningsom-
rade ar det fraga om undantag fran offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i grundlagen. De
handlingar som inte omfattas av definitionen av myndighetshandling och darmed inte heller av
lagens tillampningsomrade kan saledes med tanke pa offentlighetsprincipen till sin karaktar
endast vara sekundara och till sitt datainnehall handlingar av mindre betydelse. Detta innebéar
att bestdmmelserna i paragrafen ska tolkas snéwvt.

I 1 punkten i momentet féreskrivs det om att som myndighetshandlingar betraktas inte brev och

andra handlingar som har sénts till den som &r anstalld hos en myndighet eller till en fortroen-
devald med anledning av nagot annat uppdrag eller ndgon annan stallning personen innehar.

96



Punkten motsvarar i huvudsak bestdimmelserna i den géllande lagen. Det ar vanligt att en tjans-
teman kan fa privata brev eller e-post samt andra handlingar som inte galler myndighetens upp-
gifter utan till exempel en uppgift som tjanstemannen skéter hos en annan myndighet, sasom
medlemskap i en kommitté eller arbetsgrupp. Da beslutar kommittén eller arbetsgruppen om
utlamnande av uppgifterna, inte den myndighet vars tjansteman ar medlem i kommittén eller
arbetsgruppen. Pa motsvarande satt kan det exempelvis till en minister inkomma brev fran val-
jare och material om partimedlemskap som inte galler ministeriets verksamhet, varvid hand-
lingar som inte géller myndighetens verksamhetsomrade och uppgifter inte omfattas av lagens
tlllampnlngsomrade (HFD 2020:48). Det ar dock mojligt att en handling som har lamnats till en
enskild tjansteman pa grund av en annan uppgift eller stéllning som denna har samtidigt kan
hanfora sig till tjanstemannens uppgift hos myndigheten i fraga, varvid offentlighetslagen blir
tilldmplig (HFD 2016:117).

Enligt 2 punkten i momentet betraktas som myndighetshandlingar inte minnesanteckningar som
har gjorts av anstallda hos en myndighet eller av dem som handlar pa uppdrag av en myndighet
och som ar avsedda att stodja det egna eller det interna arbetet, eller andra sadana utkast som
inte ar avsedda att utgdra grund for beslutsfattandet i ett arende eller for nagon annan behandling
av ett drende. Det foreslas att bestammelsen andras jamfért med formuleringen i den gallande
lagen, eftersom praxis for myndigheternas beredning av drenden har forédndrats avsevart i och
med digitaliseringen och den tekniska utvecklingen. Utredning av omfattande och komplicerade
arenden som kraver samarbete mellan sakkunniga inom flera olika branscher kan forutsatta om-
fattande projektarbete och asiktsutbyte. Resultatet av detta samarbete kan beskrivas skriftligt i
form av minnesanteckningar, arbetsversioner av olika promemorior eller forslag, preliminara
synpunkter eller interna promemorior som stoder det egna eller interna arbete som utfors av
dem som ér anstéllda hos en myndighet eller dem som ar verksamma pé& uppdrag av en myn-
dighet. Dessutom baserar sig myndigheternas beredningsarbete i nulaget i huvudsak pé elektro-
nisk beredning och information produceras i allt hdgre grad inte bara i olika dokument- och
arendehanteringssystem utan ocksa pa andra elektroniska plattformar, sasom e-post eller olika
elektroniska samarbetsplattformar. | samband med beredningen sparas i elektroniska system
saledes flera olika mellanversioner som inte som sadana ar myndighetshandlingar pa det satt
som avses i lagen. Enbart det att en handling definieras som ett utkast eller en anteckning inne-
bar dock inte att handlingen inte betraktas som en myndighetshandling, utan det centrala ar
huruvida handlingen utgor grund for beslutsfattandet i arendet eller for behandling av nagot
annat drende och huruvida handlingen i dvrigt ar fardig for det andamal som den &r avsedd for.
En sadan situation kan till exempel foreligga nar de kalkyler som definierats som utkast anvands
som sadana vid myndigheternas beslutsfattande.

Beredningsarbetet mellan myndigheterna sker ofta ocksa tillsammans med utlandska myndig-
heter och tjansteman. Med tanke pa myndigheternas verksamhet och en hogklassig beredning
ar det viktigt att utkast eller forslag som géller ett drende vidareutvecklas kontinuerligt under
beredningen. En tjdnsteman kan for beredningen av ett &rende ocksé behdva till exempel nér-
mare anvisningar av sin chef, vilket inte heller i fortsattningen innebar att en handling omfattas
av lagens tillampningsomrade, om tjanstemannen har lamnat handlingen till sin chef for kom-
mentarer och handlingen inte dr avsedd for den slutliga behandlingen av arendet, utan det ar
fraga om en handling som stoder det interna arbetet. Det vasentliga ar saledes att material inte
godkanns eller bekraftas som sadant och som helhet, utan att det anvands som stod for det egna
eller interna arbetet till exempel vid beredningen av beslut eller strategier och att det kan bear-
betas kontinuerligt. Om den som upprattar en handling lamnar handlingen vidare i form av ett
utkast, men det inte langre gors andringar i utkastet, utan handlingen anvands som sadan vid
beslutsfattandet, ar det inte langre fraga om en handling enligt den foreslagna 2 punkten, ef-
tersom handlingen de facto har konsekvenser for beslutsfattandet hos en myndighet eller for
behandlingen av &rendet i dvrigt. Med andra ord & myndighetshandlingar som avses i lagen

97



inte handlingar som ar avsedda for egen eller intern behandling och som inte som sadana ar
fardiga, utan deras syfte &r att stodja arbetet och beredningen.

Hos en myndighet kan det dock uppkomma till exempel material som i hdg grad liknar anteck-
ningar och som kan ha ett ndra samband med avgérandet av ett arende och darmed kan en hand-
ling utgora en myndighetshandling i enlighet med 6 § 2 och 3 mom., &ven om den inte ursprung-
ligen var avsedd som grund for beslutsfattandet i ett arende eller for behandling av nagot annat
arende. Som exempel kan ndmnas anteckningar eller med dem jamforbara upptagningar som
uppkommer som den enda dokumentationen av den operativa verksamheten eller behandlingen
av nagot annat arende och som saledes kan inverka pa till exempel utévningen av offentlig makt,
tillsynen Gver den eller behandlingen av ett arende i 6vrigt. Till exempel uppgifter om muntllgen
framforda yrkanden och utredningar som antecknats i enlighet med 42 § i forvaltningslagen
eller som ska registreras pd nagot annat sétt och som kan inverka péa avgorandet i ett arende
omfattas i princip av tillimpningsomrédet i enlighet med lagens 6 § 2 mom. dven om uppgif-
terna enbart finns som en tjanstemans anteckningar i utkastform (HFD 2016:131).

Enligt 3 punkten betraktas som en myndighetshandling enligt lagen inte heller handlingar som
har skaffats enbart for intern utbildning, informationssokning eller annan darmed jamforbar in-
tern anvandning hos en myndighet. Syftet med bestammelsen &r att stodja myndigheternas egen
verksamhet och fullgérandet av deras uppgifter samt att lata myndigheterna avgora i vilken
utstrackning myndigheterna lamnar ut uppgifter, till exempel om hjalpmedel som anvands i
tjansteutdvningen, sasom handlingar som skaffats utanfor myndigheten for intern utbildning
och som inte direkt hanfor sig till myndigheternas uppgifter. Av bestammelsen foljer att en
myndighet till exempel inte kan betrakta handlingar som uppkommit eller upprattats i samband
med normala tjansteuppdrag som handlingar som skaffats for intern anvandning, dven om de
anvénds ocksa for annan intern anvéandning, sasom utbildning (HFD 2016:207). Det interna
utbildningsmaterial som en myndighet sjalv utarbetat ska daremot i princip bedémas i ljuset av
den bestdammelse som avses nedan i 5 punkten.

Momentets 4 punkt motsvarar i huvudsak den géllande lagen, i enlighet med vilken lagen inte
galler handlingar som har lamnats till en myndighet med anledning av en uppgift som utférs for
en enskilds rakning. Myndigheterna kan till exempel skéta uppgifter, sasom uppdragsforskning,
ocksa for enskildas rakning. Om det dock &r fraga om ett uppdrag som har tilldelats av en annan
myndighet, ska den myndighet som har tilldelat uppdraget fatta beslut om utlamnande av upp-
gifter i enlighet med 16 § i lagen. Den gallande lagens bestammelser om handlingar som har
kvarblivit hos eller inkommit till en myndighet som hittegods slopas. | fortsattningen ska ovan-
namnda handlingar bedémas direkt med stod av paragrafens 2 och 4 mom.

I 5 punkten foreskrivs det om handlingar som galler internt arbete. Bestdammelserna motsvarar
delvis de gallande bestammelser om sadana handlingar avseende internt arbete inom myndig-
heter eller mellan olika myndigheter som, med undantag for skyldigheterna att iaktta sekretess-
bestammelserna, inte omfattas av lagens tillampningsomrade. Som myndighetshandlingar be-
traktas inte handlingar som har upprattats for forhandlingar, kontakter eller nagot annat internt
myndighetsarbete mellan personer som arbetar hos en myndighet samt mellan myndigheter och
enskilda eller sammanslutningar som verkar for myndigheternas rakning, om uppgifterna i
handlingarna inte ar av betydelse med tanke pa de grunder som anges i 21 § 1 mom. 2-5 punkten
i informationshanteringslagen.

Det ar ocksa i fortsattningen for att trygga myndighetens verksamhet nddvandigt att tjansteman

sinsemellan fritt kan kommunicera och utbyta asikter. Detta tryggar ocksa ett hogklassigt och
mangsidigt beredningsarbete som anses vara av allmant intresse. Nar det i praktiken ar fraga om
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informationsutbyte mellan tjansteman saval inom en och samma myndighet som mellan tjans-
teman vid olika myndigheter, kan en annan 18sning avseende internt arbetes offentlighet i varsta
fall avsevart forsvara tjansteverksamheten. Da kan svara och komplicerade arenden inte disku-
teras mellan tjansteman med hjalp av inofficiella kommentarer. Eftersom satten pa vilka myn-
digheternas interna arbete utfors har blivit elektroniska och andrats fran fysisk diskussion till
diskussion pa elektroniska plattformar, ar det nodvandigt att fortydliga bestammelsen for att
trygga utbytet av asikter och andra majligheter att kommunicera for dem som &r verksamma
hos myndigheter. Pa grund av kopplingen till de grundlaggande fri- och rattigheterna galler
bestaimmelserna ocksa i fortsattningen endast handlingar som &r av mindre betydelse med tanke
pé lagens syften och som inte kan betraktas som handlingar som ar centrala med tanke pa ge-
nomférandet av offentlighetsprincipen.

Handlingar som galler internt arbete &r handlingar som upprattats for kommunikation mellan
dem som &r verksamma hos myndigheter, och med dessa handlingar avses meddelanden, under-
rattelser, promemorior och andra motsvarande handlingar som upprattats fér en myndighets in-
formella informationsutbyte, interna méten eller intern férvaltning. Handlingar som upprattats
for forhandlingar och annan kontakt mellan dem som utfér uppdrag for en myndighets rakning
och dem som ar verksamma hos en myndighet ska ocksa betraktas som en myndighets interna
handlingar. De satt pa vilka internt arbete utfors har i allt hogre grad blivit elektroniska och
elektroniska snabbmeddelandetjanster eller e-post ersatter i stor utstrackning de diskussionsfor-
mer som oftast anvandes nar den gallande lagen stiftades, sasom telefonsamtal eller diskuss-
ioner ansikte mot ansikte inom och mellan myndigheterna. E-postmeddelanden har en betydligt
mer central stallning i kontakten av forhandlingsnatur mellan myndigheter och tjansteman an
nédr offentlighetslagen tradde i kraft for dver 20 ar sedan. Detta accentueras ocksa nér drendena
ofta hanfor sig till flera myndigheters verksamhetsomraden, varvid utbytet av asikter sker mel-
lan tjansteman vid flera olika myndigheter. | handlingar som galler internt arbete ar det narmast
fraga om en diskussion som fors mellan enskilda tjanstemén i stallet for att man i diskussionen
utbyter asikter eller standpunkter mellan olika myndigheter (HFD 2017:157).

Bestammelserna innebar dock att endast sadana handlingar som innehaller rutinmassigt och in-
formellt utbyte av asikter, utbyte av erfarenheter eller ndgon annan motsvarande diskussion som
hanfor sig till arendet kan betraktas som en handling som géller internt arbete pa vilken offent-
lighetslagen inte tlllampas Séledes &r till exempel meddelanden som &r avsedda att pavisa en
myndighets &sikt, stdndpunkt eller riktlinje inte i punkten avsedda handlingar som géller internt
arbete. | rattspraxis har karaktaren hos vissa e-postmeddelanden som justitiekanslern i statsradet
skrivit i samband med de uppgifter som avses i 108 § i grundlagen beddmts och det ansags att
det med beaktande av deras innehall och syfte inte var fraga om handlingar som uppréttats for
forhandlingar, kontakter eller nagot annat darmed jamforbart internt myndighetsarbete och med
tanke pa offentlighetsprincipen sekundara handlmgar utan de géllde justitiekanslerns uttryck-
liga stéllningstaganden och synpunkter i fragor som géllde trafik- och kommunikationsmi-
nisterns stallning och verksamhet. | avgérandet ansags det viktigt att det var fraga om betydande
fragor kring utévandet av offentlig makt (se HFD 2021:152).

Andra handlingar som uppréttats for internt arbete och som avses i punkten ar bland annat hand-
lingar som hanfor sig till en myndighets interna arbete eller stéder forvaltningens interna verk-
samhet, sdsom system for uppféljning av arbetstiden, enkater om arbetstillfredsstallelse eller
handlmg)ar som galler personalens rekreationsverksamhet samt andra darmed jamforbara hand-
lingar, sasom fritt formulerade meddelanden eller underrattelser om rutinarenden. Sadana hand-
lingar kan galla ocksé till exempel personal- och ekonomiférvaltningens interna arbete och de
kan innehalla till exempel uppgifter som samlats in for personalforvaltningens behov om per-
sonliga adresser, bankkontoforbindelser och andra darmed jamférbara uppgifter som galler dem
som arbetar vid myndigheterna. Som en del av en myndighetshandling kan uppgifterna i fraga

99



dock omfattas av lagens tillampningsomrade. Bestammelser om begréansning av utlamnande av
offentliga personuppgifter finns i den foreslagna 15 8.

De allméanna intressebevakare som arbetar inom de statliga réttshjalps- och intressebevaknings-
distrikten och vid deras intressebevakningsbyraer ar anstallda hos statliga myndigheter, men de
handlingar i anslutning till intressebevakningen som lamnats till en allman intressebevakare har
i rattspraxis inte ansetts vara den myndlghets handlingar dér intressebevakaren arbetar (HFD
21.8.2009 L 1989). Intressebevakningsbyraerna kan dock ha till exempel administrativa hand-
lingar som omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade och som upprattats antingen av
byraerna sjalva eller av en annan aktor som lamnat handlingarna till byraerna
(EOAK/5169/2020).

| och med den nya formuleringen i bestdmmelserna slopas samtidigt bestimmelsernas koppling
till arkivlagen. Kravet pa dverforandet till ett arkiv har i rattspraxis getts liten vikt jamfort med
handlingens karaktar. Dessutom har rattslaget delvis fordndrats sedan informationshanterings-
lagen stiftades. | punkten ska det i fortsédttningen i stallet for till arkivlagstiftningen hénvisas till
de grunder for bedémning av behovet av att bevara uppgifter som anges i 21 8 1 mom. 2-5
punkten i informationshanteringslagen och som for den som tillampar lagen tydligare anger
vilka handlingar som galler internt arbete som ar myndighetshandlingar. Det vésentliga vid be-
démningen ar att om de uppgifter som en handling innehaller kan vara av betydelse med tanke
pa en fysisk eller juridisk persons intressen, rattigheter, skyldigheter och rattsskydd, eller med
tanke pa rattsverkan av ett avtal eller ndgon annan privatrattslig rattshandling eller en skade-
standsrattslig eller straffrattslig omstandighet, & handlingen en myndighetshandling.

| det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om tillampningen av sekretessbestammelserna pa upp-
gifter i handlingar som inte omfattas av definitionen av myndighetshandling. Momentet mots-
varar i huvudsak 5 § 5 mom. i den gallande lagen, men bestammelserna i det preciseras. Enligt
momentet ska bestimmelserna om sekretess for myndighetshandlingar tillampas pa sadana upp-
gifter i handlingar som avses i paragrafens 4 mom. 2 och 5 punkt som ar sekretessbelagda enligt
denna eller nagon annan lag. Aven handlingar som inte omfattas av definitionen av myndig-
hetshandling kan innehalla uppgifter som ar sekretessbelagda enligt lagens 28 § eller nagon
annan lag. Pa dessa uppgifter tillampas ocksa de foreslagna bestammelser om skyldighet att
iaktta sekretess och undantag fran och upphorande av sekretess som finns i 6 och 7 kap.

2 kap. Ratt att ta del av myndighetshandlingar

I lagens 2 kap. foreslas det bestammelser om ratten att ta del av myndighetshandlingar. Kapitlet
innehaller bestdmmelser om den allmanna ratten och parters ratt att ta del av handlingar. Enligt
forslaget ska pa motsvarande satt som i nulaget omfattningen av rétten att ta del av en handling
bestammas enligt huruvida det ar fraga om vars och ens ratt att ta del av en myndighetshandling
eller en parts rétt att ta del av en handling. Det férstnamnda, den sé kallade allmanna offentlig-
heten, galler offentliga uppgifter i myndighetshandlingar. En parts ratt att ta del av en handling
galler daremot enligt huvudregeln ocksa sekretessbelagda uppgifter i myndighetshandlingar.

7 8. Ratt att fa uppgifter ur myndighetshandlingar. P4 motsvarande satt som i 9 § i den gallande
lagen foreskrivs det i 7 § om att varje fysisk person oberoende av medborgarskap liksom aven
juridiska personer samt myndigheter och aven andra rattssubjekt med stdd av offentlighetsprin-
cipen har ratt att fa uppgifter ur en myndighetshandling som ar offentlig. Ratten att fa offentliga
uppgifter ur myndighetshandlingar foljer direkt av en allman lag, och det behéver inte foreskri-
vas sarskilt om detta i speciallagstiftning. Med avvikelse fran den gallande lagen ska bestam-
melsen dock formuleras sa att den betonar att ratten att fa uppgifter galler uttryckligen uppgifter
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i myndighetshandlingar. Bestammelserna frangar tydligare den handlingsbaserade formule-
ringen i den gallande lagen, aven om det i motiveringen till den gallande lagen ocksa har beto-
nats att ratten att fa uppgifter uttryckligen galler information. Ratten att fa uppgifter galler dock
uppgifter i myndighetshandlingar, det vill saga de uppgifter som omfattas av ratten att fa upp-
gifter ska finnas i de myndighetshandlingar som anges i lagens 6 8. Aven i fortsattningen kan
begaran om uppgifter galla handlingar eller uppgifter i handlingar. Aven om rétten att fa upp-
gifter galler offentliga uppgifter i en handling, tillgodoses handlingars offentlighet i princip ge-
nom att Iamna ut en myndighetshandling dar eventuella sekretessbelagda uppgifter har avlags-
nats. Ocksa i fortsattningen kan det med tanke pa offentligheten vara av central betydelse for
den som begar uppgifter att de begdrda uppgifterna fas uttryckligen som en del av en handling.
Tidpunkten for nar ratten att fa uppgifter borjar bestams pa motsvarande sétt som i den gallande
lagen enligt nar den handling som innehaller uppgifterna blir fardig

Den rétt att fa uppgifter som grundar sig pa offentlighetsprincipen ska aven i fortsattningen vara
ovillkorlig. Myndigheterna har inte provningsratt I fraiga om huruvida de lamnar ut offentliga
uppgifter ur en handling, om uppgifterna i handlingen inte ar foremal for begransningar av ut-
lamnande av uppgifter enligt denna eller nagon annan lag. Uppgifter ska saledes alltid 1amnas
pa begaran. En ovillkorlig ratt att fa uppgifter ar noédvandig inte bara for att sakerstalla att de
som begar uppgifter behandlas jamlikt, utan ocksa for att forhindra att en myndighet kan lata
bli att lamna ut uppgifter ur en handling vars offentlighet myndigheten anser vara oférdelaktig
for den sjalv. Ratten innebar en majlighet att fa tillforlitlig information om en myndighets verk-
samhet.

Bestammelser om utlamnande av uppgifter ur en handling i fraga om vilken réatten att fa upp-
gifter annu inte har borjat med st6d av 12 § och dar myndigheten har provningsratt om utlam-
nandet finns i den nya 9 8. Ratten att fa offentliga uppgifter kan dessutom paverkas av den
begransning av utldamnande av personuppgifter som det foreskrivs om i 15 8.

8 8. Ratt att fa uppgifter ur myndighetshandlingar som innehaller sekretesshelagda uppgifter. |
lagens 8 § foreskrivs det om rétten att fa (uppgifter ur myndighetshandlingar som innehaller
sekretesshelagda uppgifter. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen fér en myndighet lamna
ut sekretesshelagda uppgifter ur en myndighetshandling endast om sa sarskilt foreskrivs i denna
lag. Det foreslagna momentet motsvarar nuldget och den forsta meningen i 10 § i den géllande
lagen. Bestammelsen utgdr en helhet tillsammans med bestammelserna i 7 kap. i offentlighets-
lagen, dar det foreskrivs om de allménna grunderna for utlimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter och om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter i vissa situationer. Bestimmelser om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter finns bade i offentlighetslagen och
i flera speciallagar. Syftet med dessa bestdmmelser har varit att trygga de lagenliga, godtagbara
och proportionella informationsbehoven vad galler sekretessbelagda uppgifter. Dessutom kan
uppgifter i enskilda fall Iamnas ut med hjélp av ett tillstandsforfarande enligt 36 § for veten-
skaplig forskning, statistikforing eller sadant planerings- eller utredningsarbete som en myndig-
het utfor. Daremot kan en myndighet i andra situationer inte till nagon del lamna ut ovillkorligt
sekretessbelagda uppgifter ens i sadana fall dar det finns ett mycket stort offentlighetsintresse.
| enlighet med den 33 § som foreslas i lagen kan sekretessbelagda uppgifter ocksa undantagsvis
lamnas ut i enskilda fall. For att trygga de mtressen som skyddas av sekretessen ska utlamnande
av uppgifter vara nodvandigt med tanke pa ett ytterst viktigt allmant intresse, det vill séga tros-
keln for att lamna ut uppgifter ska vara hog. Offentlighetslagen forutsatter dock aven i fortsatt-
ningen sarskilda bestammelser om utlamnande av uppgifter i situationer dar behovet av att fa
uppgifter ar lagenligt.

Enligt 10 § i den gallande lagen ska, nar endast en del av en handling &r sekretessbelagd, upp-
gifter i den offentliga delen lamnas ut, om det ar mojligt sa att den sekretessbelagda delen inte
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rojs. Det foreslas att det i paragrafens 2 mom. foreskrivs sarskilt om tillgodoseendet av denna
sa kallade partiella offentlighet. Syftet med bestammelserna ar att fortydliga forhallandet mellan
bestammelserna om partiell offentlighet och bestdimmelserna om sekretess.

I det foreslagna 2 mom. faststalls det att om en del av uppgifterna i en handling ar sekretessbe-
lagda, far offentliga uppgifter i handlingen lamnas ut endast om det ar mgjligt utan att de sek-
retessbelagda uppgifterna rojs. Eftersom ratten att fa uppgifter i fortsattningen tydligare géller
uppgifter i en handling, foljer ratt att fa offentliga uppgifter ur en handling som ocksa innehaller
sekretessbelagda uppgifter direkt av 7 8. | det foreslagna momentet foreskrivs det dock om nar
offentliga uppgifter inte far lamnas ut som partiellt offentliga. Tillgodoseendet av partiell of-
fentlighet forutsatter att det ar mojligt att lamna ut offentliga uppgifter i en handling utan att
sekretessbelagda uppgifter rojs. Bestimmelsen motsvarar den géllande bestdmmelsen om par-
tiell offentlighet, men det foreslas att den formuleras pa ett annat satt. | praktiken innebér detta
att pa motsvarande satt som i nulaget ar en forutsattning for att rattigheten ska tillgodoses att de
sekretessbelagda uppgifterna i en handling tydligt kan skiljas fran offentliga uppgifter. | forar-
betena till och tolkningen av den géllande lagen har det dessutom betonats att en handling dven
efter det att sekretessbelagda uppgifter har tackts dver ska vara begripliga (till exempel HFD
2015:163 och HFD 2013:28).

9 §. Utlamnande av uppgifter enligt myndighetens prévning. Myndigheten kan I&mna ut upp-
gifter ur en handling som den har upprattat redan innan handlingen bérjat omfattas av ratten att
fa uppgifter enligt 12 8. Nar myndigheten beslutar om utlamnande av en sadan uppgift ska myn-
digheten i enlighet med det foreslagna 1 § 2 mom. beakta lagens syfte och offentlighetsprinci-
pens betydelse och se till att tillgangen till information om beredningen av ett drende inte be-
grdnsas mer an vad som &ar nodvandigt. Vid Overvagandet av utldmnande av uppgifter ur en
handling i friga om vilken ratten att fa uppgifter &nnu inte har borjat med stod av 12 §, ska
mojligheterna att diskutera synpunkter som hanfor sig till beredningen av ett pagaende arende
beaktas ocksa nar det anses att uppgifter ur handlingen inte kan lamnas ut pa grund av att arendet
annu bereds. Néar det daremot ar fraga om till exempel ett forvaltningsférfarande som galler en
enskild och dar forutsattningarna for beslutsfattande ar bundna till lag och utomstaende inte har
mdojlighet att delta i beslutsfattandet, kan myndigheten i ljuset av bestdmmelserna om lagens
syfte efter prévning lata bli att Iamna ut en kopia av en offentlig handling. Utlamnandet av
uppgifter som inte omfattas av definitionen av myndighetshandling och saledes ocksa av den
ratt att fa uppgifter som avses i den foreslagna lagen ska dven i princip vara beroende av myn-
dighetens provning till den del det inte ar frdga om sekretessbelagda uppgifter. Myndigheten
ska dessutom beakta skyldigheten att producera information enligt 22 § och skyldigheten att
lamna uppgifter om beredningen av drenden enligt 21 §. Alla handlingar som hanfor sig till
beredningen blir offentliga senast nér behandlingen av ett &rende har avslutats hos myndigheten,
om inte nagot annat foljer av sekretessbestammelserna eller 15 § 2 mom.

Bestammelser om utlamnande av uppgifter ur en handling i fraga om vilken rétten att fa upp-
gifter &nnu inte har borjat med stod av 12 8 och dér myndigheten har prévningsratt om utlam-
nandet finns i flera paragrafer i den géllande lagen. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt
innehall bestaimmelserna i 9 § 2 mom. och 17 § 1 mom. i den gallande lagen. I den géllande
lagen hanvisas det till bestimmelserna om nar ratten att fa uppgifter borjar bade i fraga om
handlingar som uppréttats av en myndighet och handlingar som inkommit till en myndighet (6
och 7 § i den gallande lagen). Hanvisningen till det senare ska strykas som onddig, eftersom en
myndighet i fraga om handlingar som inkommit till den inte namnvart kan paverka deras bered-
ningsoffentlighet. En del av de handlingar som inkommit till en myndighet i samband med be-
handlingen av ett arende &r dock sadana att ratten att fa uppgifter anses borja pa det satt som
foreskrivs i 12 8. Det redogtrs narmare for dessa situationer i motiveringen till 6 och 13 8.
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Stravan &r att parter pa det satt som anges i 10 § ska tryggas ratt att ta del av en handling redan
innan ratten att fa uppgifter ur handlingen borjar.

10 8. En parts réatt att fa uppgifter. | paragrafen foreskrivs det om en parts ratt att fa uppgifter,
och denna ratt & mer omfattande an den allménna ratten att fa information. I paragrafens 1 mom.
anges den huvudregel om en parts ratt att fa uppgifter som i huvudsak motsvarar 11 § 1 mom. i
den gallande lagen. En part har ratt att hos den myndighet som behandlar eller har behandlat
arendet fa ocksa andra uppgifter &n offentliga uppgifter om innehallet i en sadan handling som
kan eller har kunnat paverka behandlingen av arendet. Ordalydelsen i momentet ska dock andras
sd att det av den framgar att ratten att f uppgifter galler uppgifter i en handling. Jamfort med
formuleringen i den géllande lagen har uttrycket “ta del av en myndighetshandling [...], &ven
om handlingen inte ir offentlig” ersatts med uttrycket fa ocksa andra uppgifter an offentliga
uppgifter om innehéllet i en sddan myndighetshandling”. Med andra uppgifter dn offentliga
uppgifter avses sekretessbelagda uppgifter, uppgifter som ar foremal for begransningar av ut-
lamnandet med stod av 15 § och uppgifter i handlingar i fraga om vilka rétten att fa uppgifter
annu inte har borjat med stod av den foreslagna 12 8. En parts ratt att fa uppgifter galler natur-
ligtvis ocksa offentliga uppgifter i myndighetshandlingar. | det foreslagna 12 § 3 mom. fore-
skrivs det om en sarskild skyldighet for myndigheten att forsoka sorja for att en part kan fa del
av handlingens innehall innan ratten att fa uppgifter enligt paragrafen i fraga borjar, om en ex-
pedition eller nagon annan handling utfardas i arendet.

Med en handling som kan eller har kunnat paverka behandlingen av drendet avses en handling
som i arendet i fraga har lagts fram for myndigheten eller som myndigheten sjalv har skaffat
eller upprattat vid behandlingen av drendet. En ytterligare forutsattning &r att handlingen de
facto kan eller har kunnat paverka behandlingen av arendet. Innehallet i myndighetens avgo-
rande behover inte nodvandigtvis ha paverkats av handlingen.

| rattspraxis som géller tillampningen av paragrafen har det i flera avgéranden bedémts nar det
med stod av bestammelsen kan anses att den som begéart uppgifter dr en sadan part som avses i
bestdmmelsen (HFD 28.1.2011 L 193 och HFD 10.05.2001 L 1030). I rattspraxis har det dess-
utom bedémts nar en handling kan eller har kunnat paverka behandlingen av en parts arende
(HFD 2019:2, HFD 2017:138, HFD 2014:69 och HFD 17.10.2006 L 2723). | réttspraxis har de
undantag som galler parters ratt att fa handlingar ocksa bedémts i synnerhet nar utlamnande av
en handling pa basis av parters ratt att fa handlingar skulle strida mot ett synnerligen viktigt
allmént intresse, ett barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse (HFD
2020:4, HFD 2015:15, HFD 2013:32, HFD 2010:60, HFD 2010:61, HFD 6.10.2010 L 2577,
HFD 2007:47, HFD 2007:48, HFD 2007:64 och HFD 12.4.2006 L 883).

En part ska ha ratt att hos den myndighet som behandlar eller har behandlat drendet fa uppgifter
om innehallet i en handling. Med stod av en parts ratt att fa uppgifter kan man saledes inte hos
en myndighet fa till exempel sekretessbelagda uppgifter om en annan person pa den grunden att
den som begar uppgifterna behdver dem for att kunna anvanda dem i ett annat &rende som &r
anhangigt hos en annan myndighet. | bestammelsen ar det saledes inte i vidare bemarkelse fraga
om ett satt for en part att skaffa uppgifter.

Definitionen av part kvarstar till sin ordalydelse sadan den lyder i den gallande lagen. Med part
avses i forslaget forutom de egentliga parterna i ett forvaltningsforfarande ocksa andra fysiska
och juridiska personer vars ratt, fordel eller skyldighet &rendet géller. Den som anfor forvalt-
ningsklagan har en parts ratt att fa uppgifter nar klagan géller partens egen ratt, fordel eller
skyldighet, men denna ratt foreligger inte i andra klagomalsarenden.
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Avsikten dr att ingen med hjalp av ett konstgjort dndringssokande ska kunna utvidga sin ratt att
fa uppgifter jamfort med vad den ar enligt bestammelserna om allman ratt att fa information.
Aven om man i forslaget utgar fran att den som soker dndring i allmanhet ar en part, far den
som soker andring inte stallning som part genom att anfora besvar i ett sddant fall dar det ar
uppenbart att personen inte har besvarsratt.

Bestammelsen galler endast sadana arenden som é&r eller har varit anhangiga i vilka det beslutas
eller har beslutats om nagons rétt, fordel eller skyldighet. Det &r i allménhet inte fréga om en
sadan partssituation som avses i paragrafen till exempel nédr uppgifter begars ur en handling som
har upprattats i samband med en myndighets faktiska verksamhet. Bestammelserna om en parts
ratt att fa uppgifter kan dock bli tillampliga pa de handlingar som avses ovan, om de hanfor sig
till anhangiggorande eller behandling av arendet, sasom att fa uppgifter ur Journalhandllngar i
ett arende som galler vardfel. En person har med stod av 11 § i lagforslaget ratt att fa uppgifter
ur handlingar som upprattats i samband med faktisk verksamhet. En parts ratt att fa uppgifter
enligt denna paragraf ar dock primér i férhallande till den rétt att f& uppgifter som det foreslas
bestdmmelser om i lagens 11 § (HFD 2012:124).

Behovet av att sekretessheldgga en handling kan undantagsvis vara storre an partens intresse av
att fa del av handlingen. Av denna orsak ska det i paragrafens 2 mom. pa motsvarande satt som
i 11 8 2 mom. i den gallande lagen tas in bestdmmelser om de situationer dér en part kan for-
vagras uppgifter. Momentet ska med undantag for dess 8 och 9 punkt inte tillampas nar det ar
fraga om en parts ratt att ta del av rattegangsmaterialet i ett tviste- eller brottmal.

I 11 8 2 mom. i den géllande lagen ndmns utGver parten sérskilt partens ombud eller bitrade. |
bestammelsen ska inte langre sarskilt namnas ombud eller bitrade for att det tydligt ska framga
att avsikten med bestammelsen inte ar att den ar en sérskild bestammelse i forhallande till 3 kap.
i forvaltningslagen och dess bestdammelser om ombud och bitrade (12 8§) och bestammelser om
omyndigas talan (14 8). Dessutom ar omnamnandet av ombud eller bitrade inkonsekvent i for-
hallande till vad som foreskrivs i 1 mom., eftersom det i momentet i fraga bara namns att parter,
inte ombud och bitraden, har ratt att fa uppglfter Nar uppgifter lamnas ut ur myndighetshand-
lingar &r det fraga om ett forvaltningsforfarande som avses i forvaltningslagen. Vid férfarandet
kan ett ombud eller bitrade anlitas pa sedvanligt sétt, och en omyndigs talan i arendet kan féras
av den omyndigas intressebevakare, véardnadshavare eller nagon annan laglig foretradare.

Huruvida en part sjalv personligen eller dennes ombud begar uppgifter kan dock inverka sarskilt
pa prévningen av forutsattningarna enligt 1 punkten i detta moment. Omfattningen av ratten att
fa uppgifter kan saledes variera beroende pa om uppgifterna begars av parten sjalv eller dennes
ombud, till exempel en minderarigs intressebevakare. Enllgt 4§ 4 mom. i lagen angaende vard-
nad om barn och umgangesratt (361/1983) foretrader vardnadshavaren barnet i fragor som galler
barnets person, om inte nagot annat foreskrivs i lag. I 14 § 1 mom. i forvaltnmgslagen faststalls
det att en omyndigs talan fors av den omyndigas intressebevakare, vardnadshavare eller nagon
annan laglig foretradare. Enligt 14 § 3 mom. i den lagen har en mlnderarlg som har fyllt femton
ar och hans eller hennes vardnadshavare eller nagon annan laglig foretradare ratt att var for sig
fora talan i ett &rende som galler den minderarigas person eller personliga fordel eller ratt.

I momentets 1 punkt finns en bestammelse som motsvarar 11 § 2 mom. 1 punkten i den géllande
lagen. Enligt forslaget ska i punkten uttryckligen sarskilt ndmnas ett barns intresse som ett vik-
tigt enskilt intresse. En part eller dennes ombud eller bitrade har saledes inte ratt att fa uppgifter
nar utldmnande av uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmant in-
tresse, ett barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse.
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Ett synnerligen viktigt allméant intresse kan till exempel galla uppratthallandet av statens saker-
het eller skotseln av utrikespolitiska relationer. Att uppgifter [amnas ut om till exempel vem
som har lamnat tillsynsmyndigheten en begaran om utredning eller en i 25 § i barnskyddslagen
avsedd anmalan om ett barn som &r i behov av barnskydd kan i enskilda fall emellertid strida
mot allmént intresse, om utldmnandet av uppgifterna kan aventyra en for tillsynsmyndigheten
viktig tillgang till information eller forverkligandet av syftet med barnskyddet.

Ett synnerligen viktigt enskilt intresse kan daremot till exempel gélla skyddet for privatlivet
eller tryggandet av en individs sakerhet. Med stdd av bestammelsen behéver uppgifter om hal-
sotillstand eller andra sekretesshelagda uppgifter som galler nagon annan an parten sjalv inte
lamnas ut. Ett synnerligen viktigt enskilt intresse kan aventyras ocksa i situationer dar myndig-
heten har lamnats sadana uppgifter vars rojande kan aventyra uppgiftslamnarens sakerhet. | ex-
ceptionella situationer kan ocksa partens eget intresse dventyras, om parten far del av en hand-
ling som galler parten sjalv. Det kan vara fraga om en sadan situation till exempel nar den in-
formation som framgar av ett lakarintyg allvarligt forsamrar den psykiska hélsan (HFD 2004:4).

I punkten namns sarskilt ett barns viktiga intresse som en begransning av en parts ratt att fa
uppgifter. Att detta ndmns sérskilt ska anses viktigt for att fasta myndigheternas uppmarksamhet
vid barns stéllning i synnerhet i sadana situationer dar en omyndigs och dennes lagliga ombuds
intressen kan vara motstridiga, sésom i barnskyddsarenden. Bestammelsen kan ocksé motiveras
med barns rétt till jamlikt bemdtande enligt 6 § 3 mom. i grundlagen samt med de i internation-
ella konventioner om barns rattigheter angivna principerna om barns rétt till skydd for privatli-
vet och okande sjalvbestammanderatt enligt alder och utvecklingsniva. Bakgrunden till bestam-
melserna om grundldggande fri- och réttigheter som galler jamlikt bemdtande av barn ar kon-
ventionen om barnets rattigheter (FordrS 60/1991). Enligt artikel 12 i konventionen ska barn
horas enligt alder och utvecklingsnivé i administrativa och rattsliga avgoranden som galler dem
sjdlva. Enligt punkten &r det majligt att utifran en helhetsbeddémning fréan fall till fall i barn-
skyddsarenden skydda till exempel identiteten hos den som gjort anmalan, om den som gjort
anmaélan dr en person som star barnet néra, till exempel en far- eller morforalder och om utlam-
Eandet av uppgifter skulle leda till att ett for barnets valbefinnande viktigt vuxenforhallande
ryts

For att utreda om utlamnande av uppgifter ur en handling strider mot ett synnerligen viktigt
allmant eller enskilt intresse kravs det alltid en bedémning fran fall till fall. Vid en myndighets
helhetsprévning fran fall till fall ska stravan vara att samordna det med tanke pa en individs
rattsskydd centrala kravet pa ratt att fa uppgifter om grunderna for ett avgorande som galler en
sjalv och viktiga intressen som galler nagon annan samt forverkligandet av de centrala samhal-
leliga malen och syftet med bestammelserna.

I momentets 2 punkt finns bestdmmelser som motsvarar 11 § 2 mom. 2 punkten i den géllande
lagen. Syftet med momentet ar narmast att forhindra att férundersokning eller polisundersok-
ning forsvéras till féljd av att uppgifter blir offentliga for tidigt. | punkten hanvisas det pa mot-
svarande satt som i den gallande lagen till bade forundersokning och polisundersokning. Med
polisunderstkning avses annan undersokning som polisen enligt lag ska foreta &n férundersok-
ning med anledning av brott. Med detta avses bland annat utredning av dédsorsak, utredning av
forutsattningarna for faststallande av naringsforbud eller bestksforbud, utredning som galler
aterkallande av tillstand enligt skjutvapenlagen, utredning for att hitta en férsvunnen person och
utredning for att utreda brandorsak.

Momentets 3 punkt géller foredragningspromemorior, forslag till avgérande och andra darmed
jamforbara handlingar som har upprattats av en myndighet for beredning av ett arende. Uppgif-
ter ur en sddan handling behdver inte lamnas ut innan behandlingen av drendet har avslutats hos
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myndigheten i frdga. Punkten motsvarar 11 § 2 mom. 3 punkten i den géllande lagen. | punkten
namns utover en foredragningspromemoria och ett forslag till avgorande &ven andra déarmed
jamforbara handlingar som har uppréttats av en myndighet. Tillagget behovs for tydlighetens
skull, eftersom det vid behandlingen av ett arende inte alltid nédvandigtvis upprattas en fore-
dragnlngspromemorla och férslag till avgoranden, utan motsvarande beredningsfas registreras
pa nagot annat satt, till exempel genom anteckningar i den handling som ar foremal for besluts-
fattandet. Som exempel pa detta kan namnas bedémningen av provsvaren for studentexamen. |
punkten ingdr motsvarande specialbestammelse om studentexamen som i den géllande lagen,
och enligt den bestdammelsen lamnas uppgifter ut om ett provsvar for studentexamen och i det
gjorda bedémningsanteckningar eller identiteten hos den som av studentexamenshamnden har
forordnats att bedéma provsvaren férst ndr studentexamensnamnden har gjort den slutliga be-
domningen. Bestammelsen behdvs pa grund av det stora antalet handlingar som behandlas och
sardragen hos det forfarande som ska iakttas i samband med studentexamen. Provsvaren grans-
kas av ett stort antal censorer pa olika héll i landet, och pa grund av den snéva tidsplanen for
studentexamen ar det tekniskt sett inte mojligt att lamna ut kopior av provsvaren innan bedém-
ningen har slutforts. For att trygga censorernas arbetsro ar det behdvligt att skydda deras iden-
titet medan bedémningen pagar. | 12 § 3 mom. i forslaget forutsatts det att myndigheten pa
forhand informerar parten om sitt avgérande i sadana arenden som sannolikt &r av allméant in-
tresse.

Momentets 4 punkt géller handlingar som har upprattats eller skaffats av en myndighet i egen-
skap av delaktig i rattegang for forberedelse av rattegangen. Bestammelsen motsvarar 11 § 2
mom. 4 punkten i den géllande lagen. En part har inte rétt att fa uppgifter ur sadana handlingar,
om utlamnandet av uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett offentligt samfunds eller en i 5
8 avsedd aktors eller en person som &r verksam hos aktérens intresse vid rattegangen Syftet
med bestdmmelsen &r att genomfdra neutralitetsprincipen: ett offentligt samfund ska p& grund
av offentlighetslagstiftningen inte forsattas i en samre stallning dn enskilda i situationer dar
offentliga samfund jamstalls med enskilda. Syftet med parters rétt till handlingar ar att saker-
stalla att en person kan overvaka vilka uppgifter som ligger till grund for beslut som galler
personen sjalv. Tillgodoseendet av parters rétt till handlingar redan i det skede da myndigheten
planerar och beslutar om sina egna atgarder forsamrar ett offentligt samfunds mojligheter att
forbereda sig for en réttegang. Eftersom parters rétt till handlingar vad géller den som ar delaktig
i rattegéng tillgodoses under rattegéngen &ventyrar forslaget inte réttssékerheten, utan forsatter
offentliga samfund i samma stallning som enskilda.

Momentets 5 punkt galler utsékningshandlingar och motsvarar 11 8 2 mom. 5 punkten i den
gallande lagen. Bestimmelsen enligt vilken en part, dennes ombud eller bitrade inte har ratt att
fa uppgifter i ett utsokningsarende forran utmatning har forrattats och egendomen omhénderta-
glts om utlamnandet av uppgiften mérkbart skulle forsvéra verkstalligheten har ansetts behévlig
pa grund av utsokningens stegvisa karaktdr och karaktar av myndighetsstyrd verksamhet samt
pa grund av att situationerna ar varierande och bradskande. Bestaimmelsen begransar i undan-
tagsfall i praktiken narmast en galdenars ratt att fa uppgifter. Begransningen kan tillampas i
synnerhet pa utsokningsarenden som kravt omfattande bakgrundsutredning och dar borgendren
har ett stort intresse. Nar den begransningsgrund som namns i paragrafen, det vill saga att ut-
lamnandet av uppgifter markbart skulle forsvara verkstélligheten, slopas, ska de begarda upp-
gifterna lamnas ut omedelbart. Den foreslagna bestammelsen begransar inte offentligheten for
allménheten. Séledes har ocksé géldenaren ratt att fa ett intyg enligt 1 kap. 31 § i utsdknings-
balken (705/2007) genast nar arendet har hunnit registreras i utsokningens informationssystem.
Ratt till andra uppgifter an sadana som galler galdenarens ekonomiska stallning foreligger inte,
om uppgifterna inte behdvs for vackande av atervinningstalan eller for vackande av talan om i
2 kap. 26 § i utsokningsbalken avsedd forlangning av utsdkningsgrundens tidsfrist. Undantags-
bestammelsen behdvs for att mojliggora véckande av talan.
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Momentets 6 punkt géller uppgifter om en annan anbudsstkandes eller anbudsgivares foretags-
hemligheter vid offentlig upphandling. Uppgift om det totalpris som anvands vid anbudsjamfo-
relsen ska dock alltid 1dmnas ut. Punkten har formulerats sa att man inte av bestdmmelsen kan
dra den slutsatsen att totalpriset alltid ar en foretagshemlighet. Punkten motsvarar 11 8 2 mom.
6 punkten i den géllande lagen. De uppgifter om totalpriset som ld&mnas ut till en part ska inte
innehalla enhetspriser eller till exempel affarshemligheter som anvants for att jamfora kvalitets-
faktorer (EKUB 31/2016 rd, s. 25). Efter ikrafttradandet av lagen om foretagshemligheter har
definitionen av foretagshemlighet ansetts omfatta dven yrkeshemlighet (RP 49/2018 rd, s. 121—
124).

Momentets 7 punkt galler anonym bevisning. Punkten motsvarar 11 § 2 mom. 6-a punkten i den
gallande lagen. Enligt punkten har en part, dennes ombud eller bitrade inte ratt att fi sadana
sekretessbelagda uppgifter pa basis av vilka identiteten hos ett med std av lag anonymt vittne
i brottmal kan réjas. En part har en mer omfattande ratt att fa uppgifter an en utomstaende enligt
28 8. | dvrigt ska punkten tillampas pa samma satt som 1 mom. 32 punkten i den namnda para-
grafen. Bestammelsen forpliktar en myndighet att till en part inte lamna ut uppgifter som kan
réja ett anonymt vittnes identitet. Bestammelsen ska tillampas bade pa de situationer dér avsik-
ten &r att héra en person anonymt och pa de fall dar en person har beviljats anonymitet. | prak-
tiken ska begransningen av en parts ratt att fa uppgifter genomforas sa att man i vittnesmal som
avlagts av en person som hors anonymt déljer omstandigheter som kan réja personens identitet.

Momentets 8 punkt galler identitet samt adress- och telefonuppgifter och annan motsvarande
kontaktinformation i vissa situationer. | punkten sdgs det att ratten att fa uppgifter inte galler
information om identitet samt om adress- och telefonuppgifter och annan motsvarande kontakt-
information som hanfor sig till nagot annat vittne an ett sadant som avses i 7 punkten eller till
en malsagande, till en part eller till ndgon som har gjort polisanmalan, en anmalan som avses i
25 § i barnskyddslagen eller nagon annan darmed jamforbar anmélan som forutsatter myndig-
hetsatgarder, om utlamnandet av uppgifter skulle dventyra sakerheten, intressena eller rattighet-
erna for vittnet, malsaganden eller parten eller for den som gjort anmélan. Bestammelsen galler
ovannamnda kontaktinformation i situationer dar informationen i fraga ar sekretessbelagd pa de
grunder som anges i denna eller ndgon annan lag. Bestimmelsen motsvarar 11 § 2 mom. 7
punkten i den géllande lagen och dess syfte har varit att forhindra till exempel hdmnd genom
hot mot den fysiska sékerheten.

Till bestammelsen har fogats ett omndmnande av identiteten hos den som gjort anmaélan. | syn-
nerhet i Europeiska unionens lagstiftning har det blivit vanligare med bestammelser om skydd
av identiteten hos den som gjort anmalan, och ett effektivt verkstallande av bestdmmelserna kan
ocksa krava att identiteten hos den som gjort anmalan hemlighalls for parterna. Bestammelsen
galler ocksa till exempel identiteten hos rapporterande personer som ska hallas hemlig i enlighet
med 32 § i lagen om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av EU-ratten och den
nationella lagstiftningen (1171/2022). Ocksa med stod av offentlighetslagen &r det i vissa situ-
ationer mojligt att skydda identiteten hos den som gjort anmélan. Enligt 24 § 1 mom. 15 punkten
i den gallande lagen ar uppgifter om inspektion som ankommer pa en myndighet eller nagon
annan omsténdighet som har samband med en bvervakningsétgérd sekretessbelagda, om utlam-
nandet av uppgifter utan vagande skal skulle vara &gnat att asamka den som har del i saken
skada. Enligt motiveringen till bestimmelsen &r syftet med bestaimmelsen bade att trygga de
allménna forutséttningarna for utévande av tillsyn och att moéjliggora att enskilda tillsynsatgar-
der lyckas. De allmé&nna mojligheterna att utdva tillsyn 6kar enligt motiveringen exempelvis till
foljd av att identiteten hos den som gjort anmalan eller ndgon annan initiativtagare hemlighdlls.
En part har dock i princip enligt den foreslagna 10 § ratt att fa uppgifter ocksa ur en sekretess-
belagd handling.
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Att identiteten hemlighalls helt och hallet har inte varit mojligt pa basis av 11 § 2 mom. 7 punk-
ten i den gdllande lagen. Att hemlighalla identiteten hos den som gjort anméalan har dock i vissa
situationer varit mojligt pa basis av 11 § 2 mom. 1 punkten enligt vilken en part, dennes ombud
eller bitrade inte har ratt till en handling nar utlamnande av uppgifter ur handlingen skulle strida
mot ett synnerligen viktigt allmant intresse, ett barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt
enskilt intresse. Enligt motiveringen till bestammelsen i den gallande lagen kan man pa basis av
ett barns i punkten namnda viktiga intresse utifran en helhetsbeddomning fran fall till fall skydda
till exempel identiteten hos den som har gjort anmélan i barnskyddsfragor, om anmalaren &r en
person som star barnet nara, till exempel en far- eller morférélder, och om utlamnande av upp-
giften skulle kunna leda till att en for barnets valbefinnande V|kt|g vuxenrelation bryts (RP
30/1998 rd, s. 67). Att skydd av identiteten hos den som gjort anmalan tas in i momentet gor det
mojligt att pa ett entydigare och mer omfattande sétt &n i de géllande bestdmmelserna técka
olika situationer som syftar till skydd for rapporterande personer.

Enligt momentets 9 punkt har en part, dennes ombud eller bitrade inte ratt att fa uppgifter ur
handlingar som innehaller uppgifter om en i 4 kap. 19 § i forundersokningslagen (805/2011)
avsedd begéran fran malsaganden om att fa en anmalan om att en fange eller en haktad har
frigivits eller avlagsnat sig fran fangelset eller nagon annan forvarmgslokal eller uppgifter om
namnda anmalningar. For att malsagandens sakerhet ska garanteras ska saledes uppgifter om
malsagandens begéran att fa en anmalan om frigivning samt uppgifter om frigivningsanmal-
ningar som malsaganden har fatt vara sekretessbelagda. Enligt 4 kap. 15 § 3 mom. i den gallande
forundersokningslagen och 12 § 2 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet vid rattegang iall-
ménna domstolar har en part inte rétt att fa uppgifter om den kontaktinformation for malsagan-
den som avses i 8 punkten i det aktuella momentet. Om en malséagande som har begart att fa en
anmalan om frigivning har anledning att frukta for sin sakerhet, ska malsédgandens kontaktin-
formation i begaran vara sekretessbelagd med stod av 8 punkten. Punkten motsvarar 11 § 2
mom. 7-a punkten i den gallande lagen.

Paragrafens 2 mom. 10 punkt motsvarar 11 § 2 mom. 8 punkten i den gallande lagen. Stravan
ar att fortydliga ordalydelsen i punkten genom att ersitta uttrycket ”nér det ar fraga om en sek-
retessbelagd del av en handling vars offentlighet drendet géller” med uttrycket ” nér det dr fraga
om en sekretessbelagd del av en handling vars offentlighet ska beddmas i drendet i fraga”. En
person kan saledes inte fa uppgifter ur en sekretessbelagd handling enbart pa den grunden att
personen ar part i drendet som galler behandlingen av personens begédran om uppgifter hos en
forvaltningsmyndighet. 1 9 § 2 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet vid rattegang i allmanna
domstola;jr finns en i sak motsvarande bestdmmelse som géller behandlingen av forvaltningspro-
cessarenden.

| paragrafens 3 mom. finns det hanvisningar till de bestammelser om en parts ratt att fa uppgifter
som finns i andra lagar och som ska tillampas i stallet for bestammelserna i offentlighetslagen.
Momentet motsvarar 11 § 3 mom. i den géllande lagen. Hanvisningen ar till sin karaktar infor-
mativ, eftersom till exempel bestammelserna om parters ratt till handlingar vid rattegang blir
tillampliga vid rattegang i stéllet for bestammelserna i offentlighetslagen dven utan en uttrycklig
hanvisning. Bestammelserna i 4 kap. 15 § i forundersokningslagen tillampas pa ratten for en
part vid forunderstkning att ta del av handlingar som har foretetts eller upprattats i samband
med forundersoknmgen Omfattningen av ratten for en part vid férundersokning att f& uppgifter
bestams saledes med stod av 4 kap. 15 § i forundersokningslagen. | Gvrigt ska bestaimmelserna
i denna lag aven i fortséttningen tillampas pa ratten for en part vid forundersokning att fa upp-
gifter ur forundersokningsmaterialet.
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I paragrafens 4 mom. finns en bestaimmelse som motsvarar 11 § 4 mom. i den géllande lagen,
och enligt den bestammelsen kan den vars ratt att soka andring grundar sig uteslutande pa med-
lemskap i ett valfardsomrade, en kommun eller ndgon annan sammanslutning inte pa denna
grund ha en lika omfattande ratt att fa uppgifter som en part i allmanhet. Den som soker andring
har naturligtvis dock alltid ratt att fa del av avgérandet i arendet, till den del det ar offentligt.
Syftet med bestdmmelsen ar att forhindra att besvar anfors endast i syfte att fa uppgifter ur
sekretessbelagda handlingar. Rattsskyddet for den som anfor besvar som medlem av en sam-
manslutning kan inte heller anses krava att ratten att fa uppgifter utstracks till att vara lika om-
fattande som for den som &r part pa det sétt som avses i 1 mom. Bestammelsen begransar ratten
att fa uppgifter endast till den del ratten att s6ka andring grundar sig uteslutande pa medlemskap
i ett valfardsomrade, en kommun eller en sammanslutning. En jparts ratt att fa uppgifter galler
till exempel ocksa Vld behandlingen av kommunalbesvar en sadan kommunmedlem som har
stallning som part pa grund av att beslutet géller personen eller pa grund av att beslutet direkt
paverkar personens ratt, skyldighet eller fordel.

En part har enligt denna paragraf ratt att fa uppgifter ur sekretessbelagda handlingar som ocksa
galler andra an parten sjalv. Eftersom det att sadana uppgifter lamnas ut fritt till utomstaende
forsvagar systemet med sekretess i storre utstrackning an vad som behovs med tanke pa en parts
rattsskydd, foreskrivs det i 27 § 2 mom. om att en part har tystnadsplikt.

11 8. Ratt att ta del av uppgifter som galler en sjalv. | paragrafens 1 mom. féreskrivs det om en
persons ratt att fa uppgifter om sig sjalv ur en myndighetshandling. Paragrafen motsvarar 12 §
I den gallande lagen. Enligt det foreslagna 1 mom. har var och en med de begransningar som
anges i 10 § 2 och 3 mom. ratt att fa uppgifter om sig sjalv ur en myndighetshandling. Det &r
mojligt att avvika fran bestammelsen genom sérskilda bestammelser.

Syftet med bestdmmelsen &r att en person ska ha rétt till andra an offentliga uppgifter om sig
sjalv ocksa nar personen inte ar part i arendet. Bade fysiska och juridiska personer ska ha ratt
att f& uppgifter om sig sjalva och ratten omfattar sekretessbelagda uppgifter samt uppgifter som
annu inte har blivit offentliga eller som omfattas av en i 15 § avsedd begransning av utlamnan-
det. Ratten ar dock inte ovillkorlig, utan den begransas pa motsvarande satt som parters ratt till
handlingar till exempel av grunder som hanfor sig till ett synnerligen viktigt allmant eller enskilt
intresse och som det foreskrivs om i 10 § 2 och 3 mom.

Den foreslagna bestammelsen galler till exempel situationer dar uppgifter begars ur en handling
som har upprattats i samband med en myndighets faktiska verksamhet. Sadana handlingar ar till
exempel vardjournaler journalhandlingar och bedémningar av studier. Det &r fraga om en hand-
ling som uppkommer i samband med faktisk verksamhet eller en del av handlingen ocksa nar
en fasien myndlghets serviceverksamhet registreras eller resultatet av handlingen sparas. Det
kan vara fraga om sadan serviceverksamhet till exempel nar det gors en anteckning om en vard-
atgard i ett register.

| den foreslagna 10 § foreskrivs det om en parts ratt att fa uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom.
har den som i ett drende ar sokande eller anfor besvar eller nagon annan vars rétt, fordel eller
skyldighet arendet géller (part) rétt att hos den myndighet som behandlar eller har behandlat
arendet fa ocksa andra uppgifter an offentliga uppgifter om innehallet i en sadan handling som
kan eller har kunnat paverka behandlingen av arendet. En parts ratt att fa uppgifter har begran-
sats till att gdlla situationer déar den som begar uppgifter ar part. Det foreslagna momentet gor
det mojligt att fa uppgifter ur en handling dar den som begar uppgifter inte har varit part, men
dar uppgifter om denne har behandlats. I hogsta forvaltningsdomstolens beslut (HFD 2012:124)
har det ansetts att ratten att fa uppgifter ur en handling som galler en sjalv inte ska tillampas nar
den som begér uppgifter ar part i arendet. Bestimmelsen om en parts ratt att fa uppgifter (10 §)
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kan saledes anses vara primar i forhallande till bestammelserna i 11 8. Ratten ska uttryckligen
begransas till att galla endast uppgifter om personen sjélv, vilket har varit bedomningen ocksa
i hogsta forvaltningsdomstolens beslut (HFD 2014:69).

Den foreslagna ratten att fa uppgifter om sig sjalv ur en myndighetshandling &r personlig. Ef-
tersom det vid behandlingen av en begéaran om uppgifter dock ar fraga om ett forvaltningsfor-
farande, har den som begér uppgifter ratt att anlita ett bitrade eller ombud i enlighet med 12 § i
forvaltningslagen. En omyndig persons, sasom ett minderarigt barns, talan kan foras av den
omyndigas intressebevakare, vardnadshavare eller nagon annan laglig foretradare pa det satt
som foreskrivs i 14 § i forvaltningslagen. Bestdmmelserna om ombuds eller bitrddens och
omyndiga personers talan och om begransningarna av ratten att fa uppgifter beskrivs narmare i
specialmotiveringen till 10 8.

Paragrafens 2 mom. innehaller en informativ hanvisningsbestammelse vars syfte ar att fortydliga
att det annanstans i lag foreskrivs sarskilt om ratten till insyn i personuppgifter. Bestammelser
om den registrerades ratt till tillgang finns i artikel 15 i den allméanna dataskyddsforordningen
och bestdmmelser om de registrerades ratt till insyn i 23 8 i lagen om behandling av personupp-
gifter i brottmal och vid uppratthallandet av den nationella sakerheten. Syftet med ratten till
insyn i personuppgifter &r att en fysisk person ska kunna bedéma och sékerstélla att behand-
lingen av personens personuppgifter &r lagenlig och kontrollera detta, medan syftet med den réatt
att fa uppgifter som foreslas i 1 mom. &r att en person sjalv ska ha ratt att fa uppgifter ocksa ur
sadana myndighetshandlingar som galler personen sjalv och i vilka personen inte ar part. Utover
syftet skiljer sig ratten till tillgang enligt den allméanna dataskyddsforordningen fran den i 1
mom. foreslagna ratten att f uppgifter om sig sjalv ur en myndighetshandling bland annat i
fraga om tillampningsomradet, forfarandebestammelserna, bestammelserna om andringsso-
kande (HFD 2020:72) och begransningarna. Bestammelser om begransningar av ratten till insyn
finns i dataskyddslagen, lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthal-
landet av den nationella sakerheten och i flera speciallagar.

Med beaktande av radgivnings- och utredningsskyldigheten enligt forvaltningslagen ska myn-
digheten vid behov ge den som begér uppgifter information om bestdmmelserna om rétten till
insyn och den ratt som foreslas i 1 mom. for att utreda med stod av vilken bestammelse uppgif-
terna begars eller kan begaras. Ocksa i laglighetsdvervakningspraxis har uppmarksamhet fasts
vid radgivning till forvaltningskunder nar en begaran om uppgifter blir anhangig. | bitradande
justitieombudsmannens avgorande (EOAK/239/2019) har det ansetts att en myndighet pa det
sétt som anges i forvaltningslagen for den som begdr uppgifter ska forklara skillnaden mellan
en begdran enligt den allménna dataskyddsférordningen och en begdran om uppgifter enligt
offentlighetslagen med tanke pa en parts rattigheter.

3 kap. Nar ratten att fa uppgifter borjar

Kapitlet innehaller bestammelser om nar rétten att fa uppgifter ur en myndighetshandling borjar.
Utgangspunkten &r att ratt att fa uppgifter inte foreligger i fraga om en handling som annu be-
handlas och de uppgifter som ingar i den. Eftersom det ar oklart vid vilken tidpunkt en handling
kan anses vara slutbehandlad, foreslas det att bestammelser om nar ratten att fa uppgifter borjar
tas in i 12 och 13 § pa samma satt som i den gallande lagen.

12 §. Nar ratten att f uppgifter ur en handling som upprattats av en myndighet borjar. | 2 kap.
i den géllande lagen finns det bestdmmelser om tidpunkten for nér en myndighetshandling blir
offentlig. Begreppet blir offentlig har dock upplevts som svart, eftersom det har ansetts kunna
blandas ihop med begreppen publicering eller offentliggorande. Det foreslas darfor att begrep-
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pet “’blir offentlig” ska slopas och det i fortsittningen ska foreskrivas om nér rétten att fa upp-
gifter borjar, vilket har en central betydelse vad géaller offentligheten. Bestammelser om nar
ratten att f& uppgifter borjar ska ocksa tas in som ett eget 3 kap. i lagen efter de bestammelser
som allmént faststaller ratten att fa uppgifter. En bestammelse som motsvarar den gallande la-
gens 8 § om skyldighet att allmant offentliggéra uppgifter som paverkar kapital- och finans-
marknaden ska tas in som en del av 5 kap.

Bestammelserna i paragrafens 1 mom. &r pa motsvarande sétt som i nulaget sekundara i forhal-
lande till sekretessbestammelserna och andra sérskilda bestimmelser som begransar rétten att
fa uppgifter, det vill saga i dem faststalls inte offentligheten for uppgifterna i en myndighets-
handling i sig, utan tidpunkten nér ratten att fa uppgifter borjar. En handling anses enligt det
foreslagna 6 § 3 mom. ha blivit upprattad av en myndighet ocksa nar den har uppréttats pa
uppdrag av myndigheten. Nar rétten att fa uppgifter ur en handling som upprattats av den som
utfor ett uppdrag borjar faststalls saledes enligt samma bestammelser som en handling som upp-
rattats av en anstalld hos myndigheten.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt galler faststallande av nar en anteckning i ett arenderegister eller i
nagon annan forteckning blir offentlig. Den géllande lagens 6 § 1 mom. 1 punkt galler nar en
anteckning i ett diarium eller nadgon annan forteckning blir offentlig. Med ett diarium avses i
punkten en forteckning som en myndighet for over de arenden som den behandlar. Bestdmmel-
ser om en myndighets skyldighet att fora en forteckning dver de drenden som har inkommit for
behandling, tagits upp till behandling, avgjorts eller behandlats fanns tidigare i 18 § i offentlig-
hetslagen och i férordningen om offentlighet och god informationshantering i myndigheternas
verksamhet, och forteckningen kallades i dem for dokumentférteckning. De ndmnda bestam-
melserna har sedermera upphavts, och bestdimmelser om skyldigheten att fora ett arenderegister
finns i 25 § i informationshanteringslagen, och enligt den paragrafen ska en informationshante-
ringsenhet dver arenden som behandlas eller har behandlats hos en myndighet uppratthalla ett
arenderegister for information om arenden, arendebehandling och handlingar. Myndigheten ska
enligt paragrafen utan drojsmal i arenderegistret registrera handlingar som har inkommit till
myndigheten eller som den upprattat. Det foreslas att punkten andras terminologiskt sa att det i
stallet for ett diarium talas om ett arenderegister.

Enligt motiveringen till 25 § i informationshanteringslagen ar drenderegistret ett logiskt register
bestaende av metadata som uppkommer i samband med behandlingen i en informationshante-
ringsenhet, oberoende av i vilket informationssystem metadatan har uppkommit. Av denna an-
ledning bildar metadata som enbart finns i ett informationshanteringssystem inte i alla situation
ett arenderegister. Till registret hor ocksa metadata som uppkommer i ett operativt informat-
ionssystem och beskriver arendebehandlingens forlopp. Ett arenderegister uppréatthalls i syfte
att forverkliga handlingars offentlighet, specificera begaran om uppgifter, strukturera hand-
lingar och andra motsvarande uppgifter, organisera atgarder i anslutning till arendebehand-
lingen, folja upp arendebehandlingstiderna och styra processerna. Det framjar saledes genom-
forandet av offentlighetsprincipen samt uppfoljningen och verifieringen av en d&ndamalsenlig
och smidig arendebehandling pa det satt som hor till en god forvaltning. Till ett drenderegister
hor ocksa sadana uppgifter om arendehantering som ingar i informationssystem. Ett drendere-
gister dr inte nddvandigtvis ett enda informationssystem och uppgifter som hor till ett &rendere-
gister behdver inte tas in i ett enda informationssystem. Informationshanteringsenheterna ska
enligt informationshanteringslagen ha en tydlig beskrivning av var det uppkommer information
som hor till drenderegistret och hur denna information kan fas i ett sadant format att handlings-
offentligheten kan forverkligas.

Eftersom drenderegistret fortfarande har en central betydelse med tanke pa det praktiska ge-
nomforandet av offentlighetsprincipen, har det ansetts behovligt att pA samma satt som i den
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gallande lagen foreskriva om tidpunkten for nar ratten att fa uppgifter borjar uttryckligen i fraga
om de anteckningar som ska goras i ett drenderegister. | bestdmmelsen &r tidpunkten fOr nar
ratten att fa uppgifter borjar bunden till den tidpunkt da en myndighet har gjort en anteckning.
Om ett drenderegister innehaller sekretessbelagda uppgifter, ar det till denna del sekretessbelagt.
Sekretessbestdammelserna kan innebdéra att uppgifter om vem som har anhéngiggjort ett drende
inte kan lamnas ut ur myndighetens diarium, om drendekategorin eller en anteckning som be-
skriver drendets innehall direkt avslojar sekretesshelagda uppgifter. Som exempel pa detta kan
namnas uppgifter om anteckningar i arenderegister som galler klienter inom socialvarden och
av vilka klientrelationen inom socialvarden framgar. | 30 § om genomforande av sekretess i
vissa fall foreskrivs det om begrénsning av utlamnande av uppgifter som antecknats i en myn-
dighets arenderegister.

I enlighet med den gallande lagen ska det i 1 punkten i fraga om uppgifter som galler den miss-
tankte i en aklagares arenderegister finnas en specialbestammelse enligt vilken ratten att fa upp-
gifter i fraga om uppgifter som galler den misstankte i en aklagares arenderegister dock bérjar
forst fran det att stamningsansokan som galler den misstankte eller aklagarens stamning har
undertecknats eller bekraftats pa nagot motsvarande sétt eller fran det att aklagaren har beslutat
att inte vacka atal eller fran det att arendet har avskrivits. Senarelaggningen av tidpunkten nar
ratten att fa uppgifter borjar beror pa behovet av att skydda sadana personer som inte atalas. |
ett drende dar det finns flera misstankta bestdms tidpunkten for nar uppgifterna om respektive
misstankts identitet blir offentliga separat. Tidpunkten for nér de grundlaggande uppgifterna om
en rattegang blir offentliga bestams i enlighet med 4 § i lagen om offentlighet vid rattegang i
allmanna domstolar.

De andra i punkten avsedda andra forteckningar eller register som fors fortlopande av en myn-
dighet ar till exempel olika offentliga register som fors av myndigheter, sdsom registret 6ver
foretags- och organisationsnummer, féreningsregistret, handelsregistret, fastighetsregistret samt
lagfarts- och inteckningsregistret.

Ratten att fa uppgifter borjar enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt i friga om en begéaran om anbud,
utredning eller utlatande samt i fraga om en framstallning, ett forslag, ett initiativ, ett med-
delande eller en ansékan med bilagor, i andra fall &n de som avses i 3-5 punkten, fran det att
handlingen har offentliggjorts, sants eller pa annat sétt gjorts tillganglig. Enligt 6 § 1 mom. 2
punkten i den géllande lagen blir en begaran om anbud, utredning eller utlatande samt en fram-
stallning, ett forslag, ett initiativ, ett meddelande eller en ansdkan jamte bilagehandlingar, i
andra fall & de som avses i 3 eller 4 punkten, offentlig nér handlingen har undertecknats eller
bekraftats pa motsvarande satt. | 44 § i forvaltningslagen foreskrivs det om beslutets innehall.
Enligt den paragrafen ska av ett skriftligt beslut framga endast namn och kontaktuppgifter for
den person av vilken en part vid behov kan begéara ytterligare uppgifter om beslutet. Inte heller
de andra typer av handlingar som namns i 6 § har i lagstiftningen forenats med ett lagenligt krav
pa undertecknande eller bekraftande. Tidpunkten for nar en handling blir offentlig har saledes
varit bunden till en atgard som myndigheten inte har nagon lagstadgad skyldighet att vidta, med
undantag for vissa krav pa undertecknande i speciallagar. | fraga om bekraftande hanvisas det i
motiveringen till bestdmmelsen till maskinell underskrift. 120 § 2 mom. i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet sags det att i fraga om maskinell underskrift av
handlingar som kommit till i f('jrvaltningsmyndigheternas verksamhet samt av utsokningshand-
lingar foreskrivs sérskilt. Detta krav pa att det foreskrivs sérskilt om vad som ségs ovan ska
anses avse endast de uttryckliga krav pa underskrift som anges i lag. Dessutom innebér den vida
definitionen av maskinell underskrift att vilket namn som helst som markerats med textbehand-
ling &r en maskinell underskrift.
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Det ar inte andamalsenligt att koppla tidpunkten for nar ratten att fa uppgifter borjar till sadant
dar en myndighet har provningsréatt vad géller genomforandet. Detta har i allt stdrre utstrdckning
betydelse vid elektronisk behandling av darenden, dér handlingar inte langre alltid undertecknas.
Darfor foreslas det att faststallandet av tidpunkten for nar ratten att fa uppgifter enligt 12 § 1
mom. 2 punkten borjar ska andras sa att ratten att fa uppgifter i fréga om de handlingar som
avses i punkten borjar nar handlingen har offentliggjorts, sants eller pa annat sétt gjorts tillgang-
lig i stallet for att tidpunkten binds till undertecknande eller annan bekraftelse. Ratten att fa
uppgifter borjar vid den av de ovannamnda tidpunkter som ar tidigast, det vill s&ga om hand-
lingen sénds och offentliggdrs &r tidpunkten da handlingen sands den tidpunkt handlingen blir
offentlig. Andringen senarelagger inte i sak vésentligt tidpunkten for nar ratten att fa uppgifter
borjar.

Punkten innehaller fortfarande en med tanke pa beredningens offentlighet central princip enligt
vilken tidpunkten for nér en handling blir offentlig bedéms separat for varje handling och myn-
dighet. Tidpunkten for néar en handling blir offentlig ar inte beroende av att arendet ar slutbe-
handlat. Med en framstallning avses i punkten till exempel kommunstyrelsens framstéllning till
fullméktige samt en myndighets initiativ till andra myndigheter och enskilda.

I den gallande 1 mom. 2 punkten foreskrivs det ocksa om tidpunkten fér nar en begdran om
anbud blir offentlig. Enligt 69 § 1 mom. i upphandlingslagen blir anbudsforfragan offentlig forst
efter det att upphandlingsannonsen publicerats. Saledes ska ocksa i denna lag tidpunkten for nér
begéran om anbud blir offentlig bindas till offentliggdrandet av den. Alla myndigheters begéran
om anbud omfattas inte nodvandigtvis av bestammelserna i upphandlingslagen, sasom vid ut-
hyrning eller forsaljning av egendom, och saledes offentliggors denna typ av begaran om anbud
inte som en del av upphandlingsannonsen. Det behover darfor i lagen finnas en mer allmén
bestdammelse som faststaller tidpunkten for nar en begéaran om anbud blir offentlig.

Enligt forslaget finns det tre undantag fran den huvudregel som anges i momentets 2 punkt.
Bestammelser om den forsta av dessa finns i momentets 3 punkt.

Paragrafens 1 mom. 3 punkt motsvarar motsvarande punkt i 6 § i den géllande lagen, men borjan
av bestammelsen forenklas till sin ordalydelse sa att i stallet for en uttrycklig hanvisning till
handlingar som galler upphandling, entreprenad och nagon annan rattshandling som avgors pa
basis av anbud namns endast handlingar som galler en rattshandling som avgors pa basis av
anbud och som kan anses inbegripa dven handlingar som galler upphandling och entreprenad
till den del de gors pa basis av anbud. Med upphandling avses kop eller hyrning av varor och
tjanster eller darmed jamforbar verksamhet samt utlaggning pa entreprenad. Andra rattshand-
lingar som avgors pa basis av anbud &r forsaljning och uthyrning av en myndighets egendom.
Att begdran om komplettering och utredningar som har utarbetats fér behandlingen av anbud
blir offentliga kan dventyra en fungerande konkurrens, och darfor kan det inte anses andamals-
enligt att de blir offentliga innan avtalet har ingatts.

Dessutom flyttas till punkten delvis vad som i 6 § 1 mom. 8 punkten i den géllande lagen fore-
skrivs om tidpunkten for nér ett beslut om avtal och handlingar som uppréttats hos myndigheten
for behandlingen av beslutet blir offentliga och dar tidpunkten ar bunden till nér avtalet har
undertecknats eller bekréftats pa annat satt. Ratten att fa de handlingar som avses i 3 punkten
borjar i stallet for vid tidpunkten for undertecknande eller annan bekraftelse enligt den gallande
lagen fran det att avtalet har ingatts. | sak andras tidpunkten inte ndmnvart, och avsikten ar inte
heller i Gvrigt att &ndra bestammelsens innehall i fraga om ett beslut som myndigheten fattat i
egenskap av avtalspart och handlingar som upprattats for behandlingen av beslutet.
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Ett annat undantag fran huvudregeln i 2 punkten utgérs enligt 4 och 5 punkten av forslag och
andra handlingar som utarbetats for statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna.

Momentets 4 punkt motsvarar delvis 6 § 1 mom. 4 punkten i den gallande lagen. Det foreslas
att punkten andras sa att budgetforslag som utarbetats vid ministerierna och ambetsverk och
inrattningar som hor till deras forvaltningsomraden fére finansministeriets forsta stallningsta-
gande ska bli offentliga i enlighet med de Gvriga bestammelserna i lagen. Den senarelagda of-
fentligheten for budgetférslag enligt den gallande lagen slopas, och ministeriernas, &mbetsver-
kens och inrattningarnas budgetforslag blir i fortsattningen offentliga i enlighet med 1 mom. 2
punkten i denna paragraf redan nar de har offentliggjorts, sénts eller pa annat satt gjorts till-
gangliga. Andringen bidrar till en stérre 6ppenhet an i nuléget i beredningen av statsbudgeten
och mojliggor en offentlig diskussion om de budgetfdrslag som ministerierna, &mbetsverken
och inrédttningarna lamnar i den inledande fasen av beredningen av budgetpropositionen. Att
statsradet internt far forhandla i lugn och ro om budgetpropositionen tryggas i enlighet med den
géllande lagen under tidsperioden mellan finansministeriets forsta stallningstagande och 6ver-
lamnandet av regeringens budgetproposition. Detta ar motiverat eftersom budgetberedningen
efter finansministeriets forsta stallningstagande i hog grad forutsatter att de olika ministeriernas
forslag samordnas pa statsradsniva, och statsradet som éverlamnar budgetpropositionen beslu-
tar i sista hand om detta.

Punkten andras dessutom sa att de forslag som ministerierna utarbetar efter finansministeriets
forsta stallningstagande samt dvriga forslag som utarbetas i samband med budgetberedningen,
med undantag for eventuella sekretesshelagda uppgifter, blir offentliga pa det satt som beskrivs
ovan oberoende av om férslaget har inkluderats i eller har inverkat pa beredningen av statsbud-
geten, om det ar fraga om en myndighetshandling pa det satt som avses i lagen. Genom forslaget
fortydligas samtidigt formuleringen i punkten och den férenhetligas med den foreslagna 2 punk-
ten sa att i fraga om det forsta stallningstagandet erstts tidpunkten for undertecknandet med
tidpunkten for offentliggdrandet.

Bestdammelsen i momentets 5 punkt &r ny jamfort med den géllande lagen. | punkten foreskrivs
det pa motsvarande sétt som i 4 punkten som galler beredningen av budgetpropositionen om nar
myndighetshandlingar som géller planen for de offentliga finanserna blir offentliga. | den gél-
lande lagen finns det inga sarskilda bestdmmelser om nar handlingar som géller planen for de
offentliga finanserna blir offentliga. Bestammelserna om nar forslag som géller planen fér de
offentliga finanserna blir offentliga motsvarar de foreslagna bestimmelserna om budgetférslag.
Detta dr motiverat eftersom processen for beredningen av planen for de offentliga finanserna
till sina huvuddrag motsvarar processen for beredningen av budgetpropositionen. De forslag
som ministerierna, ambetsverken och inrédttningarna har utarbetat for beredningen av planen for
de offentliga finanserna blir saledes offentliga forst. Ministeriernas forslag som utarbetats efter
finansministeriets forsta stallningstagande samt dvriga forslag som utarbetats fér beredningen
av planen for de offentliga finanserna blir, med undantag for eventuella sekretessbelagda upp-
gifter, offentliga pad motsvarande grunder som beredningen av statsbudgeten, det vill sdga nar
statsradet har fattat beslut om planen for de offentliga finanserna.

Finansministeriets stéllningstagande kan galla antingen planen for de offentliga finanserna som
helhet eller endast de foljande arens inkomstposter, anslag och fullmakter enligt rambeslutet fér
statsfinanserna som ingar i planen for de offentliga finanserna. 1 planen for de offentliga finan-
serna finns delar som galler statsfinanserna, valfardsomradenas ekonomi, den kommunala eko-
nomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Den del av dessa
som galler statsfinanserna (rambeslutet) innehaller statsradets centrala riktlinjer for den ekono-
miska politiken och finanspolitiken for en planeringsperiod pa fyra ar och bereds i statsradet i
en forhandlingsprocess som motsvarar budgeten. De 6vriga delarna av planen for de offentliga
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finanserna ar i vasentlig grad beroende av att den konjunkturprognos som beskriver samhallse-
konomins utveckling eller de olika sektorerna inom de offentliga finansernas ekonomiska upp-
gifter blir fardiga. Dessutom har de delar som géller valfardsomradenas ekonomi och den kom-
munala ekonomin egna forhandlingsforfaranden i delegationen for valfardsomradenas ekonomi
och férvaltning samt i delegationen for kommunal ekonomi och férvaltning. Till féljd av det
som konstateras ovan galler finansministeriets forsta stallningstagande i nuldget endast de fol-
jande arens inkomstposter, anslag och fullmakter enligt rambeslutet for statsfinanserna som in-
gar i planen for de offentliga finanserna. De forsta versionerna av de dvriga delarna av planen
for de offentliga finanserna blir fardiga forst precis fore utkastet till planen for de offentliga
finanserna lamnas till regeringen for de sa kallade ramforhandlingarna. Forslaget innehéller
dock en mojlighet att finansministeriets forsta stallningstagande kan gélla hela planen for de
offentliga finanserna, om detta ar mojligt i framtiden med tanke pa fardigstallandet av de grund-
laggande uppgifter som planen for de offentliga finanserna forutsatter och den 6vriga bered-
ningsprocessen.

Paragrafens 1 mom. 6 punkt géller nar ratten att fa uppgifter borjar i fraga om forskning och
statistik och andra med dem jamférbara utredningar. Rétten att fa uppgifter for forskning och
statistik som en myndighet har utarbetat eller for med dem jamférbara utredningar som bildar
sjélvstandiga helheter och beskriver de alternativ som foreligger i avgdranden eller planer som
ar av allmén betydelse samt grunderna for och verkningarna av dessa avgéranden eller planer
borjar nar handlingen i fraga ar fardig for det andamal som den &ar avsedd for. Ratten att fa
uppgifter i fraga om de handlingar som namns i punkten ar inte beroende av om arendet ar
slutbehandlat, utan ratten att fa uppgifter foreligger ocksa nar handlingen hanfor sig till ett
arende som i dvrigt inte ar slutbehandlat. Bestdmmelsen motsvarar 6 8 1 mom. 5 punkten i den
géllande lagen.

Pa motsvarande satt som i den géllande lagen géller punkten statistik, forskning och utredningar
som anvands i myndigheternas beslutsfattande eller vid utarbetandet av planer och som beskri-
ver nulaget, utvecklingstrenderna eller bedémningen av verkningarna av olika atgarder i ett
arende under beredning och som bildar en sjélvstandig helhet. De utredningar som avses i punk-
ten hanfor sig i regel till lagberedning och andra projekt som forutsatter ett brett kunskapsun-
derlag och som allmént &r betydande och dar man i olika faser av beredningen sdker och bedd-
mer en l6sning som sa bra som maéjligt uppfyller malen for projektet.

En utredning bildar en sjélvstandig helhet pa det satt som avses i punkten nér den har utarbetats
i enlighet med vissa forutsattningar som antingen uppstallts pa forhand eller faststallts inom
ramen for sjalva utredningen. Saledes omfattas sadana preliminara handlingar av typen prome-
morior dar olika alternativ och synpunkter i anslutning till dem bedéms allmant och som till sin
karaktar ar handlingar som tjanar myndigheternas inledande interna diskussioner inte av punk-
tens tillampningsomrade pa basis av vad som foreskrivs i 6 § 4 mom.

Sadana sjalvstandiga utredningar blir offentliga nar de ar fardiga for det &ndamal de &r avsedda
for oberoende av om de hor till ett i Gvrigt annu inte slutbehandlat arende, sasom en lagstift-
ningsreform som ar under beredning. En utredning &r fardig for det andamal den ar avsedd for
nar den vid en myndighets interna behandling genom godkénnande eller i 6vrigt har fatt en
sadan form att avsikten inte langre ar att gora andringar i den. Om en utomstaende forsknings-
institution eller sakkunnig har fatt i uppdrag sadan forskning, statistik eller utredning som avses
i punkten, kan forskningen, statistiken eller utredningen anses vara fardig for det andamal den
ar avsedd for nar myndigheten har fatt den i sin besittning och kunnat forsakra sig om att den
motsvarar uppdraget. Aven denna punkt ar sekundar i forhallande till sekretessbestammelserna.
Saledes ar till exempel en utredning som betjanar det finanspolitiska beslutsfattandet sekretess-
belagd, om utlamnandet av uppgifter orsakar en sadan foljd som avses i 28 § 1 mom. 11 punkten.

115



Framstéllningen av statistik styrs av statistiklagen (280/2004). | statistiklagen foreskrivs det
bland annat om insamling av uppgifter, behandling av uppgifter och uppgiftsskyldighet. Nar
Statistikcentralen framstaller statistik tillampar den ocksa EU:s rattsakter om statistik, vilka styr
statistikbyraerna i alla Europeiska unionens medlemslander. En del av statistiken uppdateras
kontinuerligt, varvid den blir fardig for det andamal den &r avsedd for allteftersom den offent-
liggjorda statistiken uppdateras.

Paragrafens 1 mom. 7 punkt motsvarar 6 § 1 mom. 6 punkten i den géllande lagen, och enligt
den punkten blir ett myndighetsprotokoll offentligt nér det efter justeringen har undertecknats
eller bekraftats pA motsvarande stt. Det foreslas dock att bestimmelsen andras s att tidpunkten
for nar ratten att fa uppgifter borjar ska kopplas till godkannandet av protokollet i stallet for till
undertecknandet av protokollet. | praktiken &r det ofta sa att protokoll inte langre undertecknas.
Ett undantag fran huvudregeln ar enligt bestammelsen sadana protokoll som galler beredningen
av ett drende som &r anhangigt vid myndigheten eller myndighetens interna arbete. Sadana ar
till exempel arbetsgruppers och kommittéers protokoll, som snarare ar beredningsmaterial an
egentliga protokoll. De blir offentliga forst nar ett &rende har slutbehandlats hos myndigheten i
fraga, det vill saga samtidigt som det Gvriga beredningsmaterialet. Ett protokoll kan vara sekre-
tesshelagt till de delar det innehaller enligt lag sekretesshelagda uppgifter. Tidpunkten for nar
en kommunal namnds protokoll blir offentligt faststélls enligt punkten ocksa nér ett d&rende som
ar under beredning har behandlats vid n&mndens sammantréde. Foredragningslistorna for sam-
mantraden blir i praktiken i allmanhet offentliga samtidigt som protokollen. Bilagorna till pro-
tokoll ndmns dock inte i punkten, utan deras offentlighet ska bedémas separat. Saledes blir till
exempel en bilagehandling som galler ett &rende i fraga om vilket beslutet 6verfors till ett senare
sammantrade offentlig enligt 9 punkten nar arendet ar slutbehandla hos myndigheten i fraga,
om inte nagot annat foljer av sekretesshestammelserna.

En domstols beslut och dom blir enligt paragrafens 1 mom. 8 punkt offentliga nar avgérandet
har meddelats eller nér de ar tillgéngliga for parterna. Bestimmelsen motsvarar den gallande
lagen. Olika domstolar meddelar sina avgéranden pa olika satt. Tingsrattens dom kan avkunnas
genast nér behandlingen har avslutats eller meddelas i kansliet. Inom forvaltningsprocessen
meddelas avgorandena i form av beslut som inte avkunnas, utan beslutet delges i enlighet med
90 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden. | motiveringen till den gallande lagen har det
ansetts att trots att delgivningen av en forvaltningsdomstols beslut vanligen nar vederb6rande
forst dagen efter beslutets avsandande eller déarpa féljande dag, kan kannedom om beslutets
innehall fas redan avsandningsdagen till exempel per telefon. Inom férvaltningsprocessen kan
ett beslut delges ocksa med ett elektroniskt meddelande eller med bevislig elektronisk delgiv-
ning, varvid avgorandet nar vederbérande snabbt efter att det har sénts. Pa grund av de olika
sétten att meddela domstolars beslut och domar ska det i bestammelsen i enlighet med den gal-
lande lagen anges att ratten att fa uppgifter borjar nar avgorandet har meddelats eller nér de &r
tillgangliga for parterna, och detta ska tillampas beroende pa det satt pa vilket en dom eller ett
beslut meddelas. Ju viktigare beslutet ar for en part, bland annat pa grund av det allménna in-
tresset kring saken, desto mer nédvandigt blir det att i enlighet med rattsnormen i paragrafens 3
mom. se till att en part kan fa kannedom om beslutet redan innan det kommer fram till parten
per post.

| paragrafens 1 mom. 9 punkt foreskrivs det om nér ratten att fa uppgifter borjar i fraga om andra
an i 1-3 eller 6-8 punkten avsedda beslut, utlatanden och expeditioner som uppréttats av en
myndighet samt handlingar som upprattats hos myndigheten for behandlingen av dessa. Hand-
lingarna i fraga blir enligt den gallande lagen offentliga nar de har undertecknats eller bekraftats
pa motsvarande satt. Sadant material for beredningen av arenden som inte redan tidigare har
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blivit offentligt enligt 1-3 eller 6-8 punkten blir samtidigt offentligt. Punkten galler inte hand-
lingar som uppréttats for statsbudgeten eller planen for de offentliga finanserna, eftersom tid-
punkten for nar dessa handlingar blir offentliga bestdms i enlighet med 4 och 5 punkten.

Beslut enligt punkten ar bland annat regeringens propositioner och andra arenden som ska av-
goras vid statsradets allmanna sammantrade. En regeringsproposition blir saledes offentlig efter
det att statsradets beslut har fattats. Om propositionen inte behandlas vid statsradets allmanna
sammantrade blir beredningsunderlaget for propositionen enligt 10 punkten offentligt nar
arende har slutbehandlats hos ministeriet, om inte de 6vriga punkterna i momentet blir tillamp-
liga. De stdllningstaganden som Justltlekanslern i statsradet har lamnat inom ramen for sin upp-
gift enligt 108 8 i grundlagen blir dock i princip offentliga genast efter det att de har lamnats till
den del de géller myndighetshandlingar.

Tidpunkten for nar de handlingar som avses i punkten blir offentliga har i den gallande lagen
bestamts enligt nar handlingen har undertecknats eller bekraftats pa motsvarande satt. Ratten att
fa de beslut, utlatanden och expeditioner som avses i punkten samt de handlingar som upprattats
for behandlingen av dessa ska andras sa att ratten borjar vid den tidpunkt da beslutet eller utla-
tandet har godkants eller expeditionen har utfardats eller gjorts tillganglig. I sak andras tidpunk-
ten inte namnvart, och avsikten &r inte heller i Gvrigt att andra bestammelsens innehall i fraga
om de handlingar som avses i punkten.

Offentligheten for handlingar som uppkommer vid behandlingen av flerfasiga arenden bestams
enligt huvudregeln separat for varje handling. Saledes blir till exempel ett ministeriums beslut
om tillsattande av en arbetsgrupp for en viss lagberedningsuppgift offentligt genast nar beslutet
har undertecknats, och inte forst nar beredningsarbetet ar avslutat. Enligt forslaget blir en hand-
ling som upprattats for beredning av ett myndighetsbeslut offentlig senast nar behandlingen av
arendet har avslutats hos myndigheten, om handlingen inte innehaller sekretessbelagda uppgif-
ter.

Den foreslagna bestammelsen ar central med tanke pa tillgodoseendet av offentligheten i bered-
ningen, eftersom det i bestdammelsen faststélls ndr en myndighets interna beredningsmaterial
blir offentligt. Utgangspunkten &r att allt beredningsmaterial som hanfor sig till ett arende som
behandlas av en myndighet, med undantag for sekretessbelagda handlingar, ska bli offentllgt
senast nér drendet har slutbehandlats hos myndigheten i fréga. Enligt bestammelsen blir sa kal-
lade interna myndighetsutredningar som hanfor sig till det &rende som behandlas, sdsom férslag
och utkast som lagts fram inom myndigheten och som hanfor sig till nagot arende som behand-
las av myndigheten, offentliga nar darendet har slutbehandlats hos myndigheten i fraga.

For ett arende som behandlas av en myndighet later man ofta utomstaende sakkunniga gora
understékningar och utrednmgar eller utfora andra uppdrag. Det kan ocksa i lag forutsattas att
en myndighet begar ett utlatande av en annan myndighet, vilket blir en del av beslutsprocessen
hos den myndighet som begart handlingen. Det beredningsmaterial som uppkommer pa detta
satt jamstalls med det beredningsmaterial som uppkommit inom myndigheten. Saledes blir
materialet offentligt enligt samma bestdmmelser som motsvarande handlingar som uppréattats
av dem som ar verksamma hos myndigheten.

Jamfort med 6 § 1 mom. 8 punkten i den géllande lagen flyttas fran 9 punkten pa det sétt som
beskrivs ovan bestdmmelserna om handlingar som uppréttats av en myndighet i egenskap av
avtalspart till paragrafens 1 mom. 3 punkten.

Enligt paragrafens 1 mom. 10 punkt borjar ratten att fa uppgifter i fraga om andra handlingar &n
de som avses i 1-3 och 6-9 punkten, ndr det drende som handlingen géller har slutbehandlats
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hos myndigheten i fraga. Med beaktande av de 6vriga bestammelserna i momentet blir punkten
i forsta hand tillamplig pa en handling som en myndighet har uppréttat i ett arende dér en expe-
dition inte utfardas eller en handling inte lamnas till utomstaende. Punkten motsvarar 6 § 1
mom. 9 punkten i den géllande lagen.

Behandlingen av ett drende hos en myndighet kan avslutas pa olika satt. Ofta avslutas behand-
lingen av ett arende hos en myndighet med en formell atgérd, till exempel med att ett avgérande
meddelas. Det framgar dock inte alltid av nagon uttrycklig atgard att ett drende har slutbehand-
lats. Det vasentliga ar att arendet inte langre behandlas hos myndigheten i fraga. Det kan ocksa
fattas ett uttryckligt beslut om att arendet forfaller. Behandlingen av ett arende hos en myndighet
kan ocksa avslutas s att den slutliga handling om &arendet som myndigheten uppréttar, sésom
en plan, ett forslag eller ett betdnkande, blir fardig. Ibland kan behandlingen av ett &rende av-
slutas sa att de flesta atgarderna frangas eller det de facto inte langre gors nagot at arendet. Till
god forvaltning hor att detta avgorande antecknas i handlingen och att det i arenderegistret da
antecknas att behandlingen av drendet har avslutats.

| paragrafens 2 mom. foreslas ett undantag fran 1 mom., enligt vilket ratten att fa uppgifter ur
ett arbetsgruppsbetéankande, ett kommittébetankande, en utredning eller négon annan motsva-
rande handling som ska goras offentligt tillgédnglig borjar med avvikelse fran 1 mom. nér den
har godkénts och tekniskt fardigstallts for offentliggérande. Den gallande lagens 6 § 2 mom.
galler offentligheten for myndighetshandlingar som ska tryckas eller pa annat sétt dupliceras,
sasom betdnkanden och utredningar. Dessa handlingar som ar avsedda for allméan distribuering
blir enligt den géllande lagen offentliga nar de innehas av myndigheten for att distribueras. Be-
tdnkanden som inte gors offentligt tillgdngliga men som har godkants av det beredande organet
blir offentliga enligt 1 mom. 9 punkten i den foreslagna paragrafen.

Betdnkanden och utredningar eller andra handlingar som &r avsedda for allmén distribution
trycks nufortiden sallan. Handlingarna offentliggors elektroniskt, men ocksa offentliggorandet
av dem kraver forberedande arbete. Bestdmmelsen beddms fortfarande vara behdvlig av prak-
tiska skal. Det foreslas dock att bestaimmelsen ska andras sa att ratten att fa uppgifter ur ett
arbetsgruppsbetankande, en utredning eller nagon annan motsvarande handling som upprattats
av en myndighet och som ska offentliggéras borjar med avvikelse fran 1 mom. nar den har
godkants och tekniskt fardigstéllts for offentliggérande. Den mest typiska handling som publi-
ceras torde vara ett arbetsgruppsbetéankande, medan kommittébetdnkanden numera ar mer sall-
synta. Av denna orsak ska arbetsgruppsbetankande uttryckligen ndamnas i bestdammelsen vid
sidan av kommittébetankande.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs det om en myndighets skyldighet att pa eget initiativ informera
en part om ett drende redan innan en handling blir offentlig. Bestimmelsen motsvarar i sak 6 §
3 mom. i den gallande lagen. Om en expedition eller ndgon annan handling utfardas i arendet
till en enskild eller en annan myndighet ska myndigheten enligt férslaget forséka sorja for att
mottagaren kan fa information om drendet innan ratten att fa uppgifter enligt denna paragraf
borjar. Syftet med bestammelsen &r att sékerstalla att en part far information om ett avgorande
som géller parten sjalv direkt av en myndighet, vilket ska anses vara en princip som hor till god
forvaltning och omfattas av en réattsstat. Av praktiska skal har det dock inte ansetts mojligt att
koppla tidpunkten for nar en handling blir offentlig till det att mottagaren har fatt handlingen.
Ett mer andamalsenligt alternativ har ansetts vara forfarandet enligt den gallande lagen, och
enligt det ska myndigheten i synnerhet i drenden som vacker allmant intresse och i fraga om
vilka handlingarna ar offentliga underratta parten om innehallet i sitt avgorande pa forhand.
Bestammelsen ar av central betydelse sarskilt i fraga om de handlingar som avses i paragrafens
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1 mom. 8 punkt. Ju viktigare beslutet ar for en part, bland annat pa grund av det allménna in-
tresset kring saken, desto mer nédvandigt blir det att se till att en part kan fa information om
beslutet innan den egentllga ratten att fa uppgifter borjar.

13 8. Nar ratten att fa uppgifter ur en handling som lamnats till en myndighet borjar. | paragra-
fen foreskrivs det om nar ratten att fa uppgifter borjar i friga om en handling som lamnats till
en myndighet. Rétten att fa uppgifter ur en handling som har lamnats till en myndighet for be-
handling av ett arende eller annars i ett arende som hor till myndighetens verksamhetsomrade
borjar enligt huvudregeln i paragrafens 1 mom. nar myndigheten har fatt handlingen. Bestam-
melsen motsvarar 7 8 1 mom. i den gallande lagen. Bestaimmelserna i paragrafens 1 mom. ar pa
motsvarande satt som i nulaget sekundara i forhallande till bestimmelsen om definitionen av
myndighetshandling, sekretesshestimmelserna och andra sarskilda bestimmelser som begran-
sar ratten att fa uppgifter, det vill saga i dem faststalls inte offentligheten for uppgifterna i en
myndighetshandling i sig, utan tidpunkten nar ratten att fa uppgifter borjar. Bestammelsen galler
handlingar som lamnats till en myndighet av en annan myndighet eller av en enskild. En sadan
handling borjar i enlighet med 6 § omfattas av ratten att fa uppgifter hos den myndighet som
lamnar handlingen. Handlingar som enskilda lamnar till myndigheter ar till exempel olika an-
sokningar. Daremot jamstalls de i motiveringen till den foreslagna 6 § namnda undersokningar,
utredningar och andra uppdrag som man latit utomstaende sakkunniga utfora for ett &rende som
behandlas hos myndigheten med beredningsmaterial som uppkommit inom myndigheten i
fraga. Saledes blir de offentliga enligt samma bestammelser som motsvarande handlingar som
uppréttats av dem som dr verksamma hos myndigheten.

Det foreslas ocksa att bestammelsen i det géllande 7 § 3 mom. flyttas till paragrafens 1 mom.,
och i den bestammelsen ségs att om det ar méjligt att ta del av handlingens innehall endast med
hjalpmedel bérjar réatten forst nar myndigheten eller den som dr verksam for myndighetens rak-
ning har kunnat ta del av handlingens innehall. Bestdmmelsen motsvarar till innehéllet nulaget,
men dess ordalydelse foreslas bli fortydligad och moderniserad. En teknisk upptagning som
lamnats till en myndighet av en enskild blir saledes inte nodvandigtvis offentlig fran och med
den tidpunkt nar myndigheten har fatt den, utan forst nar myndigheten har de tekniska hjalpme-
del som behdvs for att géra upptagningen begriplig. En sarskild bestammelse behdvs nar man
betonar den allmanna princip enligt vilken en myndighet forst ska fa information om en upp-
tagnings innehall for att kunna bedéma bland annat om upptagningen innehaller sekretessbe-
lagda uppgifter.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det om ratten att fa uppgift om ett anbud eller nagon annan
handling som galler ett avtal, och den ratten bérjar med avvikelse fran 1 mom. dock forst nar
avtalet har ingatts. Enligt 7 § 2 mom. i den géllande lagen blir de anbud som lamnats till en
myndighet offentliga forst nar ett upphandlings- eller entreprenadavtal eller ett annat avtal som
ska slutas pa basis av anbuden har slutits. Bestimmelsen motsvarar i sak bestimmelserna i den
gallande lagen. Bestammelsen ar nddvandig eftersom man kan bli tvungen att be olika anbuds-
givare komplettera sina anbud och om en konkurrent i fortid far kannedom om handlingarna
skulle detta hindra konkurrensen och strida mot offentliga samfunds intressen vid upphand-
lingar. P& grund av att upphandlingsforfarandet inbegriper flera faser omfattar momentet inte
bara anbud utan ocksa anbudsansoknmgar och andra handlingar som anbudsglvarna upprattat
under upphandlingsforfarandet. Det foreslas att bestammelsen utvidgas sa att den galler all av-
talsverksamhet.

Den gallande lagens 7 § 2 mom. galler ocksa andra handlingar som enligt beslut darom ska
oppnas vid en bestamd tidpunkt eller efter en viss tid. Sadana har varit i synnerhet de sakkun-
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nigutlatanden om tjanstsdkande som ges till hogskolorna. Det gar inte langre att identifiera na-
got tillampningsomrade for bestaimmelsen, och darfor foreslas det att den sarskilda bestammel-
sen inte ska tas in i den nya lagen.

4 kap. Utldamnande av uppgifter ur en handling

Lagens 4 kap. innehaller pa motsvarande satt som den gallande lagen centrala férfarandebe-
stammelser for att tillgodose den rétt att fa uppgifter som avses i lagen. | kapitlet foreskrivs det
om fdrfarandena for begaran om och utlamnande av uppgifter, hur handlingar l[dmnas ut och
andra anteckningar i myndighetshandlingar an sadana som anger sekretess.

14 8. Begaran om uppgifter. | paragrafen foreskrivs det om hur en begaran om uppgifter ska
specificeras och i vilka situationer den som begar uppgifter ska uppge sin identitet eller motivera
sin begéaran att fa uppgifter. Bestimmelsen motsvarar till sitt centrala innehall 13 § i den gal-
lande lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en begaran att f& uppgifter ur en handling specificeras tillrackligt
noggrant sa att myndigheten ska kunna utreda i vilken handling de uppgifter som begéran om
uppgifter avser finns. En myndighet ska med ett arenderegister och andra register bista den som
begar uppgifter vid specificeringen av de handlingar som personen dnskar fa uppgifter ur. Be-
stammelsen motsvarar nulaget, men dess ordalydelse ska &ndras sa att i den beaktas att ratten
att f& uppgifter géller uppgifterna i en handling i stéllet for en handling i sig. Aven om ritten att
fa uppgifter galler uppgifter i stallet for handlingar, ar det dock vasentligt att de uppgifter som
ratten att fa uppgifter galler ska finnas i en myndighetshandling. Darfor ska den begérda inform-
ationen &ven i fortsattningen specificeras uttryckligen genom specificering av de handlingar i
vilka de begérda uppgifterna finns. Nar uppgifter begérs ar det inte nddvandigtvis dnnu ként om
uppgifterna finns i en myndighetshandling eller om de till exempel med stdd av 6 § i lagen inte
omfattas av definitionen av myndighetshandling. Av denna orsak talas det i denna paragraf inte
heller om myndighetshandlingar utan mer allmént om handlingar.

Troskeln for tillrckligt noggrann specificering varierar beroende pa begérans omfattning och
foremalet for begaran. Om begéran har specificerats till exempel sa att alla handlingar och upp-
gifter som hanfor sig till ett visst arende begars, kan begaran vara tillrackligt noggrant specifi-
cerad, om drendet ar av sndv karaktar och endast nagra handlingar hanfoér sig till det. Om ett
arende som ar foremal for begdran till sin karaktar ar omfattande och flera handlingar som in-
nehaller saval sekretessbelagda som offentliga uppgifter hanfor sig till det, kan det vara moti-
verat att begdran om uppgifter specificeras noggrannare. | rattspraxis som galler bestdmmelsen
i den gallande lagen har man bedémt en begéran om handlingar som géllde en obegrénsad tid
och alla de beslut av arbetslshetskassan som inneh('jll en viss typ av avgorande i sak. Begéaran
ansags inte under radande forhallanden vara sa specmcerad att myndlgheten skulle ha kunnat
forutsattas kunna reda ut vilka handlingar begéaran avsag. Bedomningen paverkades forutom av
den obegransade tiden ocksa av bland annat det stora antalet beslut om beviljande samt av att
beslut om beviljande som ingdr i en viss typ av avgérande i sak maste sokas separat inom ramen
for andra beslut om beviljande (HFD 6.9.2007/2254). | rattspraxis som gallde den lag som f6-
regick offentlighetslagen har en begaran som gallde befintliga handlingar och som omfattade
en tidsperiod pa tva ar daremot ansetts tillrackligt noggrant specificerad (HFD 1995-A-9, lig-
gare 2883).

I hégsta férvaltningsdomstolens beslut om tolkningen av den lag som foregick offentlighetsla-
gen (HFD 1991-A-5) har det ansetts att specificeringen var tillrackligt noggrann nar sokanden
hade begart kopior av de beslut om bygglov som fattats hos en kommunal myndighet under det
kvartal som féljer pa begaran. En begaran om uppgifter kan alltsa avse en handling som annu
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inte existerar vid tidpunkten for begéaran, men som uppkommer som ett resultat av en myndig-
hets normala verksamhet. | laglighetsdvervakningspraxis har det i fraga om den gallande lagen
ansetts att det inte ar mojligt att lagga fram en allmangiltig tolkning av hur lange fore en hand-
ling blir fardig en begaran kan géras for att begaran ska kunna anses tillrackligt noggrant spe-
cificerad (EOAK/6094/2019). | fraga om en begéaran om uppgifter som gors pa forhand ska det
fran fall till fall bedomas om den ar tillrackligt noggrant specificerad med beaktande av till
exempel om de uppgifter som begaran galler vanligen ar offentliga eller sekretessbelagda och
mangden handlingar som produceras. | lagens 16 § 5 mom. foreslas det en bestammelse med
stod av vilken myndigheten far vagra att lamna ut offentliga uppgifter, om verkstallandet av
begdran om uppgifter forutsatter uppenbart oskaliga atgarder av myndigheten med beaktande
av lagens syfte. En begaran om uppgifter som gors pa forhand kan nekas pa denna grund, om
de forutsattningar som anges i momentet uppfylls

Det ar inte enbart den som begar uppgifter som ar skyldig att specificera, utan myndigheten ska
med ett arenderegister och andra register bista den som begar uppgifter vid specificeringen av
den handling som personen onskar fa uppgifter ur. 1 28 § i informationshanteringslagen fore-
skrivs det om att en informationshanteringsenhet for genomforande av offentlighetsprincipen
ska uppratthalla en beskrivning av de informationslager och arenderegister som den forvaltar.
Av beskrivningen ska framga bland annat vilka informationssystem som innehéller uppgifter
som har till arenderegistret eller till informationshanteringen i samband med tjansteproduktion,
vilka kategorier av informationsmaterial som ingar i informationssystemen och de soktermer
med vilka handlingar tekniskt kan stkas i en myndighets drenderegister eller informationssy-
stem. | paragrafen avses med ett arenderegister ett sadant drenderegister som avses i 25 § i
informationshanteringslagen. Med andra register avses andra av myndigheter forvaltade regis-
ter, informationssystem, informationslager och forteckningar utanfor arenderegistret i vilka
uppgifter finns tillgangliga. Genom beskrivningen av handlingars offentlighet kan man pa ett
centralt satt bista den som begér uppgifter med att specificera sin begaran om uppgifter. Utdver
om den i denna lag avsedda ratt att f& uppgifter som tillgodoses genom begaran om uppgifter
foreskrivs det i 8 § i forvaltningslagen om en sarskild skyldighet for myndigheterna att inom
ramen for sin behdrighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skoétseln av ett
forvaltningsarende samt svara pa fragor och forfragningar som galler utrattandet av arenden.

Bestammelsen mojliggor att myndigheten och den som begér uppgifter kan fora en diskussion
for att specmcera begaran och att myndigheten kan bista den som begér uppgifter till exempel
genom att foresla begransningar eller preciseringar av begaran om uppgifter. Om den som begar
uppgifter 6nskar fa uppgifter ur flera handlingar som forutsatter att myndigheterna sammanstal-
ler uppgifterna och upprattar en ny handling, mojliggér den féreslagna 24 § att en ny handling
upprattas.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det om utredning av identiteten hos den som begér uppgifter
och om motivering av begaran om uppgifter. Utgangspunkten for utredning av identiteten hos
den som begéar uppgifter & densamma som i den géllande lagen. En myndighet har i princip inte
ratt att krava att identiteten hos den som begar uppgifter ur en handling utreds eller att begaran
motiveras. Dessa uppgifter ska dock lamnas till myndigheten, om det ar nddvandigt att utreda
identiteten eller motivera begaran for att utreda om den som begér uppgifter har rétt att fa upp-
gifterna ur handlingen eller for utévande av myndighetens prévningsratt. Enligt den gallande
lagen dr en forutsattning for lamnandet av ytterligare uppgifter att de behdvs, alltsa inte att de
ar nodvandiga, for att myndigheten ska kunna utreda om en person har ratt att ta del av hand-
lingens innehall eller kunna utéva sin provnmgsratt | fortsattningen kan ytterligare uppgifter
kravas endast nar de ar nodvandiga med tanke pa de grunder som namns ovan.
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| laglighetsdvervakningspraxis har uppmarksamhet fasts vid att skyldigheten enligt 26 § i in-
formationshanteringslagen att registrera en handlings avsandare strider mot utgangspunkten i
offentlighetslagen att den som begér uppgifter i princip inte behdver uppge sin identitet
(EOAK/4051/2020). For att en begédran om uppgifter enligt lagen ska kunna verkstéllas kan det
vara behovligt att utreda identiteten hos den som begér uppgifter i synnerhet for att avgifter for
begaran ska kunna tas ut. Utgangspunkten bor dock fortfarande vara att den som begér uppgifter
inte behdver uppge sin identitet. Den foreslagna paragrafens 2 mom. ar en specialbestammelse
i forhallande till den ovannamnda skyldigheten enligt informationshanteringslagen att registrera
en handlings avsandare eller ombud. | momentet faststalls det for tydlighetens skull uttryckligen
att om den som begéar uppgifter inte ar skyldig att uppge sin identitet, behdver inte namnet pa
den som inlett arendet registreras i arenderegistret med avvikelse fran 26 § i informationshan-
teringslagen. I ett d&rende som galler begéran om uppgifter kan till exempel en anonym forkort-
ning for den som begér uppgifter registreras i arenderegistret.

Utover nér det galler uttag av avgift blir det aktuellt att utreda identiteten hos den som begar
uppgifter ur en myndighetshandling narmast nar det maste sakerstallas huruvida den som begar
uppgifter har en parts ratt att fa uppgifterna. Det kan forutsattas att begaran motiveras eller att
identiteten utreds for att det ska kunna beddmas om det finns forutséttningar enligt 10 8 i den
foreslagna lagen for beviljande av tillstand att fa uppgifter ur en sekretessbelagd handling. En
begdran kan beh6va motiveras ocksa for att utreda om en annan myndighet med stod av 34 § i
den foreslagna lagen har ratt att fa uppgifter ur en handling.

Paragrafens 3 mom. géller de situationer dar den som begéar uppgifter ar skyldig att 1amna en
utredning till stod for sin begéran. Om en begdran avser en sekretessbelagd uppgift eller en
uppgift som kan lamnas ut endast under vissa forutsattningar, ska den som begar uppgifter enligt
momentet meddela for vilket andamal uppgifterna ska anvandas, lamna upplysningar om évriga
omstandigheter som myndigheten behdver for att kunna utredaforutsattnlngarna for utlamnande
av uppgifter, samt vid behov meddela hur uppgifterna kommer att skyddas. Till exempel utlam-
nande av sekretessbelagda uppgifter med stod av 36 § for vetenskaplig forskning forutsatter
nérmare uppgifter om anvandnmgsandamalet och en utredning om arrangemangen for hur upp-
gifterna skyddas. Momentet galler saledes inte sedvanliga situationer dar uppgifter lamnas ut
och dar handlingar som innehaller offentliga personuppgifter lamnas ut med stod av 15 §. |
speciallagstiftning kan det dock till exempel féreskrivas om att en annan myndighet har ratt att
fa uppgifter ur sekretesshelagda handlingar pa sa satt att meddelandeskyldigheten enligt denna
paragraf inte blir tillamplig.

Uttémmande bestammelser om begaran om uppgifter ur myndighetshandlingar som innehaller
offentliga personuppgifter, det vill saga sadana personuppgifter som inte &r sekretessbelagda,
finnsi 15 §. Saledes ska forutsattningarna for nér den som begar uppgifter ska uppge sin identitet
eller motivera sin begéran i situationer dar uppgifter begars ur en myndighetshandling som in-
nehaller offentliga personuppgifter bestammas i enlighet med de sarskilda forutsattningarna i
15 § i stallet for i enlighet med 14 8.

15 8. Begaran om uppgifter ur myndighetshandlingar som innehaller offentliga personuppgif-
ter. | paragrafen foreslas det bestammelser om forfarandet vid begaran om uppgifter ur myn-
dighetshandlingar som innehdller offentliga personuppgifter. Syftet med paragrafen &r att sam-
ordna offentligheten for personuppgifter som finns i myndighetshandlingar med kraven pa
skydd fér personuppgifter i fraga om sadana personuppgifter som inte ar sekretessbelagda. |
bestammelsen &r det i huvudsak fraga om bestammelser som utfardas inom ramen for hand-
lingsutrymmet enligt den allmanna dataskyddsférordningen och genom vilka myndighetshand-
lingars offentlighet och skyddet for personuppgifter samordnas. Det handlingsutrymme som
forordningen mojliggdr och anvandningen av det beskrivs ndrmare i avsnitt 10.3.
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I den gallande lagen har utlimnande av offentliga personuppgifter med stod av offentlighetsla-
gen pa ett centralt satt samordnats med kraven enligt bestdmmelserna om dataskydd genom den
begrénsning i 16 8 3 mom. i offentlighetslagen som géller utlimnande av personuppgifter och
omfattar vissa sétt att lamna ut handlingar och begreppet personregister. Om ett avgorande som
galler samordning av skyddet for personuppgifter och handlingars offentlighet pd motsvarande
sétt som i den géllande lagen galler endast offentliga personuppgifter som finns i personregister
eller 6ver huvud taget i register, erbjuder det endast en mycket begrénsad 16sning avseende
fragor som galler samordning av offentlighet och dataskydd. Dessutom har personregistret inte
langre samma begreppsmassiga motsvarighet i bestdimmelserna om dataskydd som tidigare i
personuppgiftslagen. Begransningen som baserar sig pa skillnaden mellan olika satt att Iamna
ut uppgifter har ocksa forlorat sin betydelse i och med digitaliseringen, eftersom det i praktiken
kan vara svart for en myndighet att veta om till exempel uppgifter som lamnats ut muntligen
sparas. Det kan ocksa vara svart att sakerstalla att uppgifterna inte sparas till exempel genom
fotografering. Det dr ocksa lattare &n tidigare att anvanda uppgifter som sparats pa detta sétt.
Saledes ar det motiverat att utvidga samordningens regleringsobjekt sa att det i storre utstrack-
ning géller personuppgifter utan att gora skillnad pa olika sétt att lamna ut uppgifter. Undantag
fran 16 § 3 mom. i den géllande lagen har mojliggjorts genom sérskilda bestammelser, och det
ar ocksa mojligt att avvika fran denna foreslagna grundlaggande samordningsldsning genom
speciallagar.

Begreppet personuppgifter definieras i artikel 4.1 i den allméanna dataskyddsférordningen. | for-
ordningen avses med personuppgifter varje upplysning som avser en identifierad eller identifi-
erbar fysisk person (en registrerad). En identifierbar fysisk person &r en person som direkt eller
indirekt kan identifieras sérskilt med h&nvisning till en identifierare som ett namn, ett identifi-
kationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer
som dr specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekono-
miska, kulturella eller sociala identitet. Med personuppgifter avses i denna lag personuppgifter
enligt definitionen i den allméanna dataskyddsforordningen. Begreppet ar brett och omfattar till
exempel en bils registreringsnummer eller IP-adress och kan omfatta ocksa till exempel sadana
uppgifter som i ovrigt till sin karaktar ar miljéinformation.

Eftersom regleringsobjektet med avvikelse fran den géllande lagen vid begransningen av utlam-
nande ocksa ar andra personuppgifter an sadana som lamnas ut ur myndigheternas personregis-
ter, utvidgas den foreslagna nya begransningen av utldmnande av personuppgifter till att galla
en storre grupp personuppgifter dn i den géllande lagen. Eftersom begreppet personuppgifter ar
brett i dataskyddslagstiftningen och begreppet personregister ska slopas, bor det med tanke pa
offentlighetsprincipen sékerstéllas att en 16sning som pa grund av skyddet for personuppgifter
begransar utlamnandet av uppgifter om offentliga personuppgifter ar proportionerlig och beak-
tar bade dataskyddet och offentlighetsprincipen sa att bada rattigheterna tillgodoses sa fullt ut
som mojligt.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska den som begér uppgifter pa begaran av myndigheten uppge
for vilket andamal personuppgifterna ska anvandas och andra sadana uppgifter som myndig-
heten behdver for att bedéma om den som begdr uppgifterna har ratt att behandla uppgifterna
enligt bestammelserna om skydd foér personuppgifter, om begéran géller en myndighetshandling
som innehaller offentliga personuppgifter. Myndigheten far dock enligt 1 mom. 1 punkten be-
gara ovannamnda uppgifter endast, om det ar fraga om personuppgifter vars behandling &r for-
enad med sérskilda risker med beaktande av uppgifternas art, mangd och betydelse med tanke
pa skyddet for privatlivet, eller enligt 1 mom. 2 punkten, om det pa basis av begaran uppstar en
grundad misstanke om att de uppgifter som lamnats ut kommer att behandlas utan en laglig
grund enligt bestdammelserna om skydd for personuppgifter. Villkoren i minst en av punkterna
ska uppfyllas for att myndigheten ska kunna begéra ytterligare information av den som begart
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uppgifter for behandlingen av begaran nar den begarda handlingen innehaller offentliga person-
uppgifter.

Den foreslagna regleringslosningen ska inte langre pa samma satt som i den gallande lagen
grunda sig differentiering av ratten att fa uppgifter enligt hur handlingen ldmnas ut. Den be-
grénsning av utldmnande av personuppgifter ur personregister som finns i den géllande lagen
utvidgas alltsa till att omfatta ocksa situationer dar personuppgifter lamnas ut till paseende hos
en myndighet eller muntligen. Utlamnande av uppgifter elektroniskt torde i nuldget vara det
vanligaste sattet uppgifter lamnas ut pa.

Med avvikelse fran de gallande bestammelserna forutsatter utlamnande av personuppgifter i
form av en kopia, en utskrift eller i elektronisk form i princip inte att det utreds om mottagaren
av uppgifterna enligt bestdmmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att spara och an-
vanda de begarda personuppgifterna. Myndigheten ska dock utifran begaran bedoma om begéa-
ran géller personuppgifter vars behandling ar forenad med sarskilda risker med beaktande av
uppgifternas art, mangd och betydelse med tanke pa skyddet for privatlivet. Dessutom ska myn-
digheten bedéma om det pa basis av begaran uppstar en grundad misstanke om att de uppgifter
som l&mnats ut kommer att behandlas utan en laglig grund enligt bestdammelserna om dataskydd.
Om ett eller bada av de ovannamnda villkoren uppfylls, kan myndigheten begéra att den som
begar uppgifter uppger anvandningsandamalet med personuppgifterna och alla andra sadana
uppgifter som myndigheten behdver for att beddma om mottagaren av uppgifterna har réatt att
behandla dem enligt lagstiftningen om skydd for personuppgifter. Myndigheten kan ocksa i
vissa situationer bli tvungen att utreda om uppgifterna behandlas for ett personligt andamal,
varvid behandlingen omfattas av det i bestammelserna om dataskydd avsedda sa kallade hus-
hallsundantaget. Utéver anvandningsandamalet kan de uppgifter som begars vara till exempel
identiteten hos den som begér uppgifter eller uppgifter om huruvida den som begér uppgifter ar
en juridisk eller fysisk person, huruvida den som begar uppgifter bedriver ekonomisk verksam-
het eller sadana uppgifter om bostadsplatsen eller vistelseorten for den som begér uppgifter pa
basis av vilka det kan bedémas om behandlingen av personuppgifter sker inom eller utanfor
Europeiska unionen. Bestammelsen utgor ett undantag fran de allméanna bestammelser som
finns i 14 § 2 och 3 mom. och som anger i vilka situationer det ar mgjligt att be den som begar
uppgifter att uppge sin identitet eller motivera sin begéaran.

Vid bedémningen av nar det ar fraga om personuppgifter vars behandling ar férenad med sér-
skilda risker ska de begérda uppgifternas art, mangd och betydelse med tanke pa skyddet for
privatlivet beaktas. Riskerna vad géller missbruk av personuppgifter har okat efter det att den
géllande lagen stiftades. Aven om det ar fullt mojligt att den som begar uppgifter har ratt att
behandla ocksa ett stort antal personuppgifter med stéd av bestammelserna om skydd for per-
sonuppgifter, ar ett omfattande utlamnande av personuppgifter i princip forenat med fler risker
an utlamnande av enskilda uppgifter, och det ar darfér motiverat att fore ett omfattande utlam-
nande av personuppgifter bedoma uppgifternas anvandningsandamal och dess forenlighet med
bestdmmelserna om dataskydd. Ocksa arten och betydelsen av de utldamnade personuppgifterna
med tanke pa skyddet for privatlivet bor beaktas vid bedémningen av behovet av att utreda
anvandningsandamalet med personuppgifterna. Exempelvis offentliga personuppgifter vad gal-
ler barn eller andra sarskilt utsatta personer kan till sin art eller betydelse vara sadana att be-
handlingen av dem kan bedémas vara forenad med sérskilda risker pa det satt som avses i mo-
mentet. Till offentlighetsprincipens karnomrade hor dock till exempel information om vem som
skater myndighetsuppgifter eller fértroendeuppdrag hos en myndighet och i vilken tjanstestall-
ning eller uppgift personen skoter uppgiften i fraga. | synnerhet offentligheten for denna in-
formation gor det mojligt att bland annat 6vervaka utévningen av offentlig makt i enlighet med
lagens i 2 § avsedda syfte. Det dr av denna orsak inte motiverat att férena ovanndmnda uppgifter
med sarskilda atgarder som skyddar uppgifter och forfragningar om anvandningsandamalet,
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utan dessa uppgifter ska alltid vara direkt tillgangliga hos myndigheten, om det inte nagon an-
nanstans i lag foreskrivs om begransningar av utlamnande av uppgifter.

Beddmningen av uppgifter som ar férenade med sarskilda risker ska i princip inte kategoriskt
gélla vissa typer av personuppgifter, utan dven den vidare kontexten vid respektive tidpunkt ska
alltid beaktas. Exempelvis offentliga uppgifter om hemadress i myndighetshandlingar kan i
princip bedémas vara uppgifter vars behandling inte ar férenad med sérskilda risker. Om upp-
gifterna &r en del av till exempel handlingar som galler smabarnspedagogik, kan utlamnandet
av uppgifter dock i vissa situationer bedémas vara férenat med sérskilda risker. Utldamnande av
hemadresser till den del de ar offentliga och ingar i en myndighetshandling kan beddmas vara
forenat med sarskilda risker ocksad om det i samband med begaran om uppgifter finns anledning
att misstanka att adressen kommer att anvandas till exempel for verksamhet dar aktéren med
hjalp av det allménna datanatet forsoker utéva systematiska trakasserier, hot eller patryckningar
som riktar sig mot en person pa grund av dennes arbetsuppgifter eller samhalleliga uppgifter
eller om personen i dvrigt utsatts for andra kanda hot.

Myndigheten kan dessutom begara att anvandningséandamalet med personuppgifterna uppges,
om det pa basis av begaran uppstar en grundad misstanke om att de uppgifter som lamnats ut
kommer att behandlas utan en laglig grund enligt dataskyddsbestdmmelserna, &ven om det inte
ar fraga om personuppgifter vars behandling ar forenad med sarskilda risker pa det satt som
beskrivs ovan. Det ar i regel svart for myndigheten att enbart pa basis av en begaran om hand-
lingar beddma om den som begéar handlingarna har en sadan behandlingsgrund for uppgifterna
som avses i dataskyddsbestammelserna. Om det dock pa basis av begaran om handlingar uppstar
en grundad misstanke om att det inte finns nagon behandlingsgrund, kan myndigheten begéara
att uppgifternas anvandningsandamal uppges. Det &r motiverat att mojligheten att bedoma an-
vandningsandamalet kopplas till sddana situationer dar det av begaran tydligt framgar sadana
omstandigheter pa basis av vilka det kan ifragasattas om den som begar uppgifter har ratt att
behandla de uppgifter som lamnas ut. En sadan situation kan uppsta till exempel nar féremalet
for begaran i sig ar sedvanliga offentliga personuppgifter, men det av begaran framgar att upp-
gifterna sannolikt kommer att lamnas ut utanfor Europeiska unionen och saledes inte omfattas
av tillampningsomradet for den allmanna dataskyddsforordningen utan nadgon grund som avses
i dataskyddsbestdmmelserna, det vill séga i synnerhet i kapitel V i den allméanna dataskyddsfor-
ordningen, eller kommer att offentliggdras i det allméanna datanatet utan laglig grund. For att en
forfragan om anvandningsandamalet ska kunna goras, ska begaran dock med fog vacka miss-
tanke om att det inte finns négon grund for att fa behandla de utlamnade uppgifterna. Bestam-
melsen behdvs i synnerhet pa grund av sadana situationer dar det av begaran mycket tydligt
framgar att utlamnande av uppgifter kan leda till att uppgifter behandlas i strid med dataskydds-
bestdmmelserna. | de foreslagna bestdmmelserna hanfor sig mojligheten att ndrmare utreda &n-
damalet med behandlingen av personuppgifter sarskilt till de sarskilda risker som behandlingen
av de begarda personuppgifterna ar forenade med. Dessutom ska det vara mdjligt att utreda
anvandningsandamalet ocksa i sadana situationer dar de uppgifter som begaran galler inte i sig
ar forenade med en sérskild risk, men dar det av begaran klart kan dras den slutsatsen att det
inte finns nagon sadan grund for behandling av uppgifterna som avses i dataskyddsbestammel-
serna.

Personuppgifter far enligt 2 mom. inte lamnas ut om det &r uppenbart att den som begér uppgif-
terna inte har ratt att behandla uppgifterna enligt bestdimmelserna om skydd for personuppgifter.
Ratten for den som begar uppgifter att behandla de begédrda personuppgifterna ska bedémas i
forhallande till vad som foreskrivs i lagstiftningen om skydd for personuppgifter. Anvandning-
sandamalet och eventuella behandlingsgrunder ska bedémas sarskilt utifran den information
som getts i samband med begaran om uppgifter, men i beddmningen kan ocksa de uppgifter
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som myndigheten redan har beaktas. Ratten att behandla personuppgifter bestams i stor utstrack-
ning i enlighet med de grunder for behandling som anges i artikel 6 i den allmanna dataskydds-
forordningen. Dessutom innehéller de nationella bestammelser som kompletterar forordningen,
det vill saga dataskyddslagen, bestaimmelser som preciserar vissa behandlingsgrunder. Sarskilda
bestdammelser om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet av den nat-
ionella sakerheten finns i den lag som utfardades for genomférandet av dataskyddsdirektivet. |
4 § i den lagen foreskrivs det om laglig behandling av personuppgifter inom ramen for den
namnda lagens tillampningsomrade.

| den allménna dataskyddsforordningen faststalls de lagliga grunderna for behandling av per-
sonuppgifter pa en relativt allman niva. Enligt artikel 6 i den allmanna dataskyddsforordningen
ar behandling av personuppgifter laglig om ett av foljande villkor ar uppfylit: a) den registrerade
har lamnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika
andamal, b) behandlingen ar nédvandig for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade ar part
eller for att vidta atgéarder pa begaran av den registrerade innan ett sadant avtal ingas, c) behand-
lingen &r nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansva-
rige, d) behandlingen ar nédvandig for att skydda intressen som &r av grundlaggande betydelse
for den registrerade eller for en annan fysisk person, ) behandlingen ar nddvandig for att utfora
en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning, f) behandlingen &r nodvandig for andamal som ror den personuppgiftsansvariges eller en
tredje parts beréttigade intressen, om inte den registrerades intressen eller grundlaggande réttig-
heter och friheter vager tyngre och kraver skydd av personuppgifter, sarskilt nar den registrerade
ar ett barn. Den grund for behandling av personuppgifter som hanfor sig till den personuppgifts-
ansvariges berattigade intresse och som anges i artikel 6.1 f i forordningen ar till sin ordalydelse
en 6ppen grund for behandling som kompletterar andra grunder. Huruvida ett intresse kan anses
beréttigat med stod av denna grund framgar av ett sa kallat avvagningstest. Dar végs den per-
sonuppgiftsansvariges eller en tredje parts intressen mot den registrerades intressen och grund-
laggande rattigheter. Ett beréattigat intresse kan foreligga till exempel nar det finns ett forhal-
lande av betydelse mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige. Med detta avses
att den registrerade ar till exempel kund hos den personuppgiftsansvarige eller en anstélld som
lyder under den personuppgiftsansvarige.

| 4 § i dataskyddslagen foreskrivs det pa allman lags niva narmare om nar personuppgifter far
behandlas i enlighet med artikel 6.1 e i den allmédnna dataskyddsforordningen, det vill saga for
att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutdvning. Dessa situationer ar foljande: 1) det ar fraga om uppgifter som beskriver en
persons stéllning samt uppdrag och skotseln av detta inom ett offentligt samfund, naringslivet,
organisationsverksamhet eller nagon annan motsvarande verksamhet, i den man som syftet med
behandllngen ar forenligt med allmant intresse och behandlingen stér i proportion till det legi-
tima mal som efterstravas, 2) behandlingen behdvs och &r proportionell i en myndighets verk-
samhet for utforande av en uppgift av allmént intresse, 3) behandlingen behdvs for vetenskaplig
eller historisk forskning eller for statistikféring och den Star i proportion till det mal av allmant
intresse som efterstravas, eller 4) behandling av forskningsmaterial och kulturarvsmaterial som
innehaller personuppgifter samt av personuppgifter som hanfor sig till innehalls- och referens-
information som galler sadant material behovs for arkivandamal och behandlingen star i pro-
portion till det mal av allmént intresse som efterstrévas och den registrerades rattigheter. Dess-
utom foreskrivs det nationellt i flera speciallagar inom ramen fér vad som anges i den allmanna
dataskyddsfoérordningen narmare om nar personuppgifter far behandlas i synnerhet pa de grun-
der som avses i artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 e i férordningen.

Myndigheten ska utifran de uppgifter som den begér eller andra uppgifter som myndigheten har
beddma om den som begér uppgifter har en laglig grund fér behandling av uppgifterna. Om det
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ar uppenbart att den som begér uppgifter inte har ratt att behandla uppgifterna med stéd av
bestammelserna om skydd for personuppgifter, far myndigheten inte lamna ut de begarda per-
sonuppgifterna till den som begér uppgifterna, dven om de ar offentliga. Myndigheten forutsatts
dock inte forsakra sig om eller folja upp hur den som begar uppgifter senare behandlar person-
uppgifter och om behandlingen ar forenlig med dataskyddsbestammelserna. Vid behandlingen
av en begaran om uppgifter ska myndigheten utifran den information myndigheten har bedéma
om det &r uppenbart att en grund fér behandling saknas.

Hur den som begar uppgifter senare behandlar personuppgifter ar foremal for de tillsynsmetoder
och paféljder som dataskyddsbestammelserna mojliggor samt i sista hand bestammelserna i
strafflagen. Den personuppgiftsansvariges behandling 6vervakas av den tillsynsmyndighet som
avses i den allménna dataskyddsforordningen. Enligt 8 § i den nationella dataskyddslagen ar
dataombudsmannen tillsynsmyndighet i Finland.

Enligt artikel 8 i stadgan om de grundldggande rattigheterna och artikel 5.1 b i den allménna
dataskyddsférordningen ska uppgifterna samlas in for séarskilda, uttryckligt angivna och berét-
tigade dandamal och inte senare behandlas pa ett satt som &r oforenligt med dessa andamal. Néar
personuppgifter 1dmnas ut ur myndighetshandlingar eller personregister med stéd av offentlig-
hetslagen motsvarar den senare anvandningen av personuppgifterna inte nodvandigtvis person-
uppgifternas ursprungliga anvandningsandamal. Avvikelse frdn dndamalsbegransningarna ar
saledes i princip nddvandig for att offentlighetsprincipen ska kunna beaktas. I artikel 13 i den
direkt tillampliga allmdnna dataskyddsforordningen foreskrivs det om den information som ska
tillhandahallas den registrerade om personuppgifterna samlas in fran den registrerade. Artikel
14 i forordningen innehaller bestammelser om den information som ska tillhandahallas den re-
gistrerade om personuppgifterna inte har erhallits fran den registrerade. | artiklarna 13.1 e och
14.1 e i forordningen foreskrivs det om den personuppgiftsansvariges skyldighet att ge den re-
gistrerade information om mottagarna som ska ta del av personuppgifterna. For att sakerstélla
forutsagbarheten i fraga om eventuellt vidare utlamnande av personuppgifter som lamnats ut till
en myndighet kan den myndighet som ar personuppgiftsansvarig som en del av informations-
skyldigheten enligt den allmanna dataskyddsforordningen ge de registrerade de viktigaste upp-
glﬁern? om mojligheterna att lamna ut personuppgifter pa basis av begaran om uppgifter enligt
enna lag.

Enligt artikel 2.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen ska den inte tillampas pa behandling
av personuppgifter som en fysisk person utfor som ett led i verksamhet av rent privat natur eller
som har samband med personens hushall. Om den som begar uppgifter uppger att anvandning-
sandamalet med de begarda uppgifterna ar ett privat syfte, far uppgifterna lamnas ut, eftersom
det inte finns nagon risk for att behandlingen strider mot dataskyddsbestammelserna i en situ-
ation dar den allmanna dataskyddsférordningen inte tlllampas Detta géller ocksa situationer dar
uppgifter lamnas ut for ett privat anvandnmgsandamal utanfor den allméanna dataskyddsférord-
ningens territoriella tillimpningsomréde. De grunder for utldmnande av uppgifter utanfor Euro-
peiska unionen som avses i kapitel Vi den allmanna dataskyddsforordningen ska inte tillampas,
eftersom behandlingen av personuppgifter for ett privat andamal redan med stod av artikel 2.1
¢ inte omfattas av forordningens tlllampnlngsomrade Om uppgifterna offentliggars till exempel
pa internet senare, tillampas det sa kallade hushallsundantaget dock inte nédvandigtvis langre.
Da blir de skyldlgheter som foljer av dataskyddsbestdammelserna och som galler behandling av
personuppgifter tillampliga (se till exempel dom 6.11.2003, Lindqvist, C-101/01,
EU:C:2003:596).

I artikel 85 i den allmanna dataskyddsforordningen foreskrivs det om behandling av personupp-
gifter som sker for bland annat journalistiska &ndamal och i artikeln forutsétts att det nationellt
faststalls avvikelser for bland annat detta andamal. 1 27 § 1 mom. i dataskyddslagen foreskrivs
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det nationellt om att for att trygga yttrandefriheten och informationsfriheten ska bland annat
artikel 6 om behandlingsgrunder i den allmanna dataskyddsforordningen inte tillampas pa be-
handling av personuppgifter som sker for enbart journalistiska andamal eller for akademiskt,
konstnarligt eller litterart skapande. Eftersom bestammelsen om att det kravs en behandllngs—
grund enligt den allmanna dataskyddsforordningen inte tillimpas pa behandling av personupp-
gifter for ovannamnda andamal, kan offentliga personuppgifter lamnas ut for dessa andamal
utan nagon narmare bedémning av om det finns en behandlingsgrund.

Vid bedomningen av en begaran om uppgifter som galler en handling som innehaller offentliga
personuppgifter ska myndigheten av de orsaker som foljer av 1 § se till att personuppgifternas
offentlighet inte begransas mer an vad som ar nddvandigt for att tillgodose dataskyddet. Detta
krav ska beaktas sarskilt nar myndigheten i enlighet med 15 8 1 mom. bedémer om begaran
galler sadana personuppgifter vars behandling ar férenad med sarskilda risker eller om begaran
i Ovrigt ar sadan att det pa basis av begaran uppstar en grundad misstanke om att de uppgifter
som lamnats ut kommer att behandlas utan en laglig grund enligt dataskyddsbestdmmelserna.
Dessutom ska kravet beaktas nar myndigheten pa basis av detta moment mot bakgrund av an-
vandningsandamalet och annan information som myndigheten har bedémer om det ar uppenbart
att den som begér uppgifter inte har ratt att behandla uppgifterna enligt lagstiftningen om skydd
for personuppgifter.

| den gallande lagen har utlamnandet av offentliga personuppgifter ur personregister ocksa mel-
lan myndigheter i princip grundat sig pa den rétt att fa personuppgifter till exempel i elektronisk
form som f6ljer av 16 § 3 mom. i offentlighetslagen, nar en myndighet med stod av dataskydds-
bestammelserna har rétt att behandla personuppgifterna i fraga. Om en myndighet begar per-
sonuppgifter av en annan myndighet och behandlingen av dem &r férenad med sarskilda risker
med beaktande av uppgifternas mangd, art och betydelse med tanke pa skyddet for privatlivet,
kan ocksa den andra myndigheten begara att personuppgifternas anvandningsandamal uppges.
Personuppgifter far inte lamnas ut, om det utifran den information som den som begéar uppgifter
har uppgett ar uppenbart att den myndlghet som begar uppgifter inte har ratt att behandla upp-
gifterna enligt lagstiftningen om skydd for personuppgifter. En sadan situation kan bli aktuell
om en annan myndighet begar att fa i och for sig offentliga personuppgifter, men myndigheten
inte har nagon lagstadgad uppgift dar uppgifterna i fraga kan behdvas, det vill siga en i den
allménna dataskyddsférordningen avsedd behandlingsgrund for att fullgora en rattslig forplik-
telse saknas. Enligt 4 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen far personuppgifter dock behandlas,
om behandlingen behdvs och ar proportionell i en myndighets verksamhet for utforande av en
uppgift av allmant intresse. Syftet med bestammelsen &r att gora det méjligt for myndigheter att
behandla personuppgifter nar ratten till behandling inte direkt kan harledas fran en uppgifts- och
behdrighetshestammelse som galler myndigheten eller fran mera detaljerad specialreglering, om
sadan finns (RP 9/2018 rd, s. 81). Saledes kan ratten for den myndighet som begar uppgifter att
behandla de begérda uppglfterna grunda sig pa ovannamnda preciserande grund i dataskydds-
lagen, om det saknas en grund for att fullgéra en rattslig forpliktelse. Dessutom kan behand-
lingen ocksa basera sig pa speciallagstiftning som stiftats inom ramen for handlingsutrymmet
enligt artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsférordningen.

De sarskilda skyldigheter som foreskrivs i paragrafen faststaller uttryckligen ratten att fa upp-
gifter ur en handling. Dessutom féljer av informationshanteringslagen andra skyldigheter som
skyddar privatlivet och personuppgifter vad galler vissa satt att Iamna ut uppgifter mellan myn-
digheter, det vill séga nar avsikten &r att Gppna ett sadant tekniskt granssnitt som avses i 22 § i
informationshanteringslagen eller en sédan elektronisk forbindelse mellan myndigheter som av-
ses i 23 §iden lagen. | 24 § i informationshanteringslagen foreskrivs det dessutom om 6verfo-
ring av informationsmaterial via tekniska granssnitt till andra &n myndigheter.
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Enligt det foreslagna 3 mom. krdvs den registrerades samtycke for behandling av personuppgif-
ter som l&mnats ut med stod av denna lag for marknadsforing, opinionsundersokningar eller
marknadsundersokningar, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Den som begéar
uppgifter kan saledes inte utan samtycke anvanda personuppgifter som denne fatt med stod av
denna lag till exempel fér marknadsforingsandamal. | 16 § 3 mom. i den géllande lagen faststlls
det att for direktmarknadsforing och for opinions- eller marknadsundersokningar far personupp-
gifter lamnas ut endast om det sérskilt foreskrivs eller om den registrerade har samtyckt till
detta. Eftersom en forutsattning for utlamnande av personuppgifter i princip inte &r att de ut-
lamnade uppgifternas anvandningsomrade utreds, bor det i fortsattningen foreskrivas pa nagot
annat satt om utlamnande och behandling av personuppgifter i anslutning till marknadsforing
och opinions- eller marknadsundersokningar.

I motiveringen till den géllande lagen har det ansetts att kommersiella &ndamal ar frammande
for offentlighetsprincipen. Aven om syftet med ratten att fa uppgifter enligt 2 8 2 mom. i denna
lag inte uttryckligen ar att till exempel framja vidareutnyttjande av information, begréansar lagen
dock i princip inte vidareutnyttjande av uppgifter som fatts med stod av den ratt att fa uppgifter
som foreskrivs i lagen ocksa for kommersiella &ndamal. Av denna orsak har det ansetts behdv-
ligt att foreskriva om en sérskild begrénsning av anvéndningen av med stdd av denna lag utlam-
nade personuppgifter for marknadsforingsandamal. De bestammelser som foreslas i 3 mom.
géller endast de marknadsforingssituationer dar marknadsforingen eller opinions- eller mark-
nadsundersokningen grundar sig pa personuppgifter som lamnats ut med stod av denna lag. Mer
allménna bestammelser om behandling av personuppgifter for direktmarknadsféring och
elektronisk direktmarknadsféring finns annanstans i lagstiftningen. Bestdimmelser om ratten att
gora invandningar mot behandling av personuppgifter, om personuppgifterna behandlas for di-
rekt marknadsforing, finns i artikel 21 i den allménna dataskyddsforordningen. Bestdmmelser
om villkoren for elektronisk direktmarknadsféring finns i 24 kap. i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014).

I den géllande lagen stélls sarskilda villkor for utlamnande av uppgifter for uttryckligen direkt-
marknadsféringsandamal. Med elektronisk direktmarknadsforing avses direktmarknadsforing
som bedrivs med hjalp av automatiska uppringningssystem, telefax, e-postmeddelanden, text-
meddelanden, talmeddelanden, réstmeddelanden eller bildmeddelanden. Traditionell direkt-
marknadsforing ar till exempel direktmarknadsféring som bedrivs per telefon eller brev. Det
foreslas att i stéllet for begreppet direktmarknadsforing ska i lagen anvéandas begreppet mark-
nadsforing som omfattar saval elektronisk som traditionell direktmarknadsféring och dessutom
till exempel riktad marknadsféring som bedrivs inom olika tjanster. Den registrerade ska saledes
ha gett sitt samtycke till att personuppgifter som fétts av en myndighet med stod av offentlig-
hetslagen utnyttjas som en del av atgarder genom vilka marknadsforing riktas till en viss person
eller grupp av personer. Satten pa vilka marknadsforing bedrivs har forandrats och i stallet for
traditionell och elektronisk direktmarknadsféring har i synnerhet riktad marknadsféring som
bedrivs pa olika elektroniska plattformar blivit vanligare. Samtycke kravs for marknadsforing
som riktar sig till en registrerad vars uppgifter har lamnats ut och &ven for marknadsféring som
riktar sig till andra aktorer &n en registrerad.

Sarskilda bestammelser om utldmnande av personuppgifter for direktmarknadsféring och opin-
ions- eller marknadsundersokningar finns i speciallagar. Till exempel i lagen om Finlands
skogscentrals system for skoglig information (419/2011) har det mdéjliggjorts att vissa person-
uppgifter som innehas av en myndighet lamnas ut for direktmarknadsforing, och detta paverkar
inte tilldampningen av dessa sérskilda bestdammelser.
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I momentet ska det konstateras att bestammelser om behandling som grundar sig pa samtycke
finns i den allménna dataskyddsférordningen. Enligt artikel 6.1 a i den allménna dataskyddsfor-
ordningen &r behandling av personuppgifter laglig om den registrerade har lamnat sitt samtycke
till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika andamal. En definition av
samtycke finns i artikel 4.11 i férordningen. | artikel 7 i forordningen finns uttmmande be-
stammelser om villkor for samtycke. Med samtycke avses i momentet samtycke enligt den all-
manna dataskyddsférordningen. Bestammelserna i momentet utesluter i praktiken att nagon an-
nan behandlingsgrund enligt artikel 6 i den allmanna dataskyddsforordningen an den som avses
i artikel 6.1 a anvands som grund foér behandlingen av de personuppgifter som avses i momentet.
Vid direktmarknadsforing ar grunden for behandling av uppgifter vanligen ett sadant beréattigat
intresse som avses i artikel 6.1 f. Det & dock motiverat att i fraga om personuppgifter som fatts
av myndigheter begransa behandlingen for de andamal som namns i momentet till behandling
som grundar sig pa samtycke, eftersom ett berattigat intresse lampar sig daligt som grund for
behandling i en situation dar uppgifterna lamnas ut utan att den registrerade vid tidpunkten for
inhdmtande av personuppgifter och i samband med detta rimligen kan forvanta sig att person-
uppgifterna kan behandlas for ett andamal som avses i momentet (jamfor skal 47 i ingressen till
den allméanna dataskyddsférordningen). Mottagaren av uppgifterna svarar for inhdmtande av
samtycke och uppfyllande av de foreskrivna villkoren for samtycke.

Om det vid det forfarande som avses i 1 mom. i denna paragraf framgar att de uppgifter som
lamnas ut ar avsedda att anvandas for marknadsforing eller for andra andamal som det hanvisas
till i detta moment, ska myndigheten i enlighet med 2 mom. bedéma om det &r uppenbart att
den som begar uppgifter inte har ratt att behandla uppgifterna med stéd av bestimmelserna om
skydd for personuppgifter. Den som begér uppgifter kan till stod for sin ratt att behandla upp-
gifter lagga fram till exempel en plan for hur de samtycken som avses i momentet kommer att
inhamtas. Om det till stod for ratten att behandla uppgifter inte laggs fram nagon som helst plan
for inhdmtande av samtycke, ska myndigheten pa det satt som avses i 2 mom. i denna paragraf
beddma om det i situationen i fraga &r uppenbart att den som begér uppgifter inte har ratt att
behandla uppgifterna med stod av bestdmmelserna om skydd for personuppgifter.

Den tillsynsmyndighet som avses i den allmanna dataskyddsforordningen ska dvervaka att vill-
koren for den personuppgiftsansvariges behandling och villkoren for samtycke iakttas. Pafolj-
derna for dvertradelser av skyldigheten enligt momentet, det vill sdga behandling av uppgifter
utan samtycke, bestams i enlighet med den allménna dataskyddsférordningen. | artikel 83.5 i
den allméanna dataskyddsforordningen foreskrivs det om paféljder vid Gvertradelser av de
grundlaggande principerna for behandling, inklusive villkoren for samtycke, enligt artiklarna 5,
6, 7 och 9.

16 8. Beslut om att uppgifter lamnas ut. Paragrafen galler myndigheternas behérighet och upp-
gifter vid behandlingen av en begédran om uppgifter som géller tillgodoseendet av offentlighet.
Paragrafen motsvarar i hog grad 14 8 i den gallande lagen, men bestammelserna fortydligas och
kompletteras till vissa delar. Enligt huvudregeln i 1 mom. ska beslut om att uppgifter i en hand-
ling lamnas ut fattas av den myndighet som innehar handlingen eller forfogar 6ver den. Ett
undantag fran denna huvudregel ar de situationer som avses i 17 § 2 mom. dar behandlingen av
begédran om uppgifter som galler sakerhetsklassificerade handlingar har koncentrerats till den
myndighet som har de basta forutsattningarna att beddma handlingarnas offentlighet. Ocksa
annanstans i lag har det pa ett satt som avviker fran 1 mom. kunnat foreskrivas om behérigheten
vad géller utlamnandet av en handling. Bestdmmelsen motsvarar nuléget, men vid sidan av kra-
vet pa innehav har det pa motsvarande satt som i 6 § 2 mom. tagits in ett krav pa att myndigheten
ska forfoga dver handlingen.
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| paragrafens 1 mom. kvarstar i huvudsak en bestammelse som motsvarar nulaget och som galler
kommunfullmaktiges eller valfardsomradesfullméktiges ratt att i forvaltningsstadgan ge ett
kommunalt organ eller ett véalfardsomradesorgan som verkar som en i denna lag avsedd myn-
dighet ratt att i den utstrackning som organet beslutar till en tjansteinnehavare 6verféra myn-
dighetens beslutanderatt nér det galler utlimnande av handlingar. Ordalydelsen i bestimmelsen
forenklas i forhallande till formuleringen i den gallande lagen sa att i bestimmelsen anges moj-
ligheten for kommuner, samkommuner, valfardsomraden och vélfardssammanslutningar att i
forvaltningsstadgan foreskriva om dverforing av behdrigheten att lamna ut uppgifter. Enligt den
géllande lagen kan fullméktige inte dverféra behdrighet direkt till den tjansteinnehavare som
fullmaktige utsett, utan fullmaktige kan i forvaltningsstadgan ge organet rétt att Overfora beho-
righet till en underlydande tjansteinnehavare. | och med dndringen kan man i forvaltningsstad-
gan vid behov ocksa direkt overfora behdrigheten till en tjansteinnehavare.

Enligt 6 8 3 mom. i lagen anses en handling ha blivit upprattad av en myndighet ocksa nar
handlingen har uppréttats pa uppdrag av myndigheten, och en handling anses ha blivit lamnad
till en myndighet nar handlingen har lamnats till den som &r verksam pa uppdrag av myndig-
heten eller den som annars ar verksam for myndighetens rakning for att denne ska kunna utféra
sitt uppdrag. Den som utfor ett uppdrag kan i praktiken vara en annan myndighet eller en en-
skild. I momentet finns det en specialbestdammelse om beslut om utldmnande av uppgifter i
dessa situationer. Eftersom offentlighetslagens tillampningsomrade utvidgas till att galla skotsel
av offentliga forvaltningsuppgifter, tas i bestammelsen jamfort med nulaget in ocksa i fraga om
dem som skater offentliga forvaltningsuppgifter dar en myndighet bistas en bestammelse enligt
vilken beslut om tillampningen av bestammelserna i denna lag i dessa situationer ska fattas av
den myndighet som bistas. De som bistar myndigheterna med offentliga forvaltningsuppgifter
ar till exempel olika vid en myndighets inspektioner i bitradande uppgifter anlitade revisorer,
sakkunniga och andra sadana aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och vars upp-
gift till sin karaktar tydligt ar att bista myndigheten nar den ut6var sin behdrighet. Enligt sista
meningen i paragrafens 1 mom. fattas beslut om utldamnande av uppgifter ur en handling som
har upprattats i samband med utférandet av ett uppdrag som tilldelats av en myndighet eller en
offentlig forvaltningsuppgift med vilken en myndighet bistas eller ur en handling som har lam-
nats for ett uppdrag som utfors fér en annan myndighets rdkning av den myndighet som tilldelat
uppdraget eller av den myndighet som bistas. | de situationer dar den som skoter ett uppdrag
eller en bitradande offentlig forvaltningsuppgift behandlar personuppgifter for den personupp-
giftsansvariges rakning ska den myndighet som ar personuppgiftsansvarig och den aktér som
bistar myndigheten forsakra sig om att de krav i artikel 28 i den allménna dataskyddsforord-
ningen som galler den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet uppfylls.

Utgangspunkten har varit att beslutsfattandet om tillampningen av offentlighetsbestammelserna
kvarstar hos myndigheten till exempel nar myndigheten koper tjanster av andra aktorer eller
uppgiften i 6vrigt har getts som ett uppdrag av en myndighet. Uppdrag &r saledes med tanke pa
lagen inte offentliga forvaltningsuppgifter som genom lag eller med stdd av lag har anfortrotts
privata aktorer, och i 5 § foreskrivs det sarskilt om nér dessa uppgifter omfattas av lagens till-
lampningsomrade. | den géllande lagen har utgangspunkten varit att myndigheten dock kan de-
legera behdrigheten att lamna ut uppgifter, varvid detta ska framga av de handlingar som upp-
rattas om uppdraget. Av orsaker som beror pa 2 § 3 mom. i grundlagen foreslas att det inte
langre ska foreskrivas om en allmén avtalsbaserad delegerad behérighet som galler utévning av
offentlig makt, eftersom utévning av offentlig makt och den darmed anslutna behérigheten ska
bygga pa lag. Bestaimmelser om 6verforing av behorighet kan efter behov utfardas fran fall till
fall genom lag med beaktande av de villkor som féljer av 124 § i grundlagen.
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Paragrafens 2 mom. géller det forfarande som myndigheter ska iaktta vid beslut om utlamnande
av uppgifter. Uppgifter om innehallet i en handling lamnas ut av den som &r anstalld hos myn-
digheten eller som annars &ar verksam hos myndigheten och som av myndigheten har forordnats
till att skdta denna uppgift eller som uppgiften annars hor till pa grund av personens stéllning
och uppgifter. Myndigheten kan bestdmma vem som ska ansvara for utlamnande av uppgifter
till exempel i arbetsordningen, en instruktion eller andra motsvarande interna anvisningar. Ut-
over den som &r anstalld hos myndigheten namns i bestammelsen ocksa personer som annars &r
verksam hos myndigheten. Uttrycket omfattar bland annat verkstallande direktGrer som inte
utgor en del av myndighetens personal. Till den del det ar frdga om en begaran om uppgifter
som riktats till en privat aktor som enligt 5 § omfattas av offentlighetslagens tillampningsom-
rade avgors behdrigheten att fatta beslut i princip pd motsvarande satt sa att begaran avgors i
forsta hand av den arbetstagare som uppgiften har anfortrotts i organisationen eller som uppgif-
ten hor till pa grund av personens stallning och uppgifter.

Enligt 4 § 2 mom. i informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhets ledning
ombesdrja att det vid enheten bland annat har definierats ansvaren for de uppgifter i anslutning
till informationshanteringen som foreskrivs i lag. En informationshanteringsenhets ledning ska
enligt momentet i fraga dessutom ombesorja att det vid enheten finns uppdaterade anvisningar
om bland annat informationsréttigheter samt kan erbjudas utbildning varmed det sékerstélls att
de anstéllda och personer som arbetar for informationshanteringsenhetens rakning &r tillrackligt
fortrogna med gallande forfattningar, foreskrifter och med informationshanteringsenhetens an-
visningar om informationshantering och databehandling samt om offentlighet och sekretess i
fraga om handlingar. Utlamnandet av uppgifter kan dven utan en sarskild foreskrift hora till
tjansteplikten for den som &r anstéalld hos en myndighet. En person har denna stéllning till ex-
empel ndr uppgifter begérs ur en handling som hanfor sig till ett drende som personen for nar-
varande bereder. Flera anstéllda hos en myndighet kan ocksa samtidigt vara skyldiga att lamna
ut uppgifter ur samma handling. Den som ar anstalld hos myndigheten och som en begaran om
uppgifter riktas till kan inte vagra att behandla begaran om uppgifter pa den grunden att begéran
inte hor till dennes uppgifter, utan personen ar skyldig att se till att begdaran om uppgifter éver-
fors till den person inom myndigheten till vars uppgifter begaran hor.

Till momentet fogas en bestdammelse som motsvarar nuvarande praxis och dar det faststalls att
om den som é&r anstélld hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten vagrar att
lamna ut begarda uppgifter, kan den som begar uppgifterna fora drendet till myndigheten for
avgorande. Syftet med bestammelsen ar att fortydliga paragrafen, eftersom detta i den gallande
lagen endast indirekt framgar av radgivningsskyldigheten enligt 14 § 3 mom. Bestammelsen
galler ocksa situationer dar uppgifter lamnas ut, men uppgifterna lamnas ut i ndgon annan form
an den begarda formen. D& har man inte vagrat att lamna ut uppgifter, men sattet att lamna ut
uppgifter kan dock inverka pa de intressen och rattigheter som den som begar uppgifter har. Av
denna orsak ar det behovligt att vid behov fa ett forvaltningsbeslut om svaret fran den som ar
anstéalld hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten som fattats av en myndighet
och som &r dverklagbart. Bestdmmelser om hur uppgifter Iamnas ut finns i lagens 19 8.

Arendet fors till myndigheten for avgérande genom att underrétta myndigheten om saken. Det
har inte foreskrivits om nagra sarskilda formkrav for detta. Enligt 19 § i forvaltningslagen ar
utgangspunkten att ett arende inleds skriftligen, men med myndighetens samtycke far ett arende
ocksa inledas muntligen. Vanligen tas underrattelsen emot av en person som ar anstalld eller
annars ar verksam hos den myndighet som initialt svarat pa begaran om uppgifter, och denna
overfor pa basis av underrattelsen drendet till myndigheten for avgérande. Till den del det ar
fraga om en begaran om uppgifter som riktats till en privat aktér som omfattas av offentlighets-
lagens tillampningsomrade enligt 5 § tillampas motsvarande bestammelser, och begaran om
uppgifter éverfors till organisationen for avgorande.
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| 7 a kap. i forvaltningslagen foreskrivs det om omprévningsbegdran och om forfarandet vid
behandlingen av den. Enligt 49 a 8 i forvaltningslagen ska bestdammelserna om forfarandet vid
behandling av omprévningsédrenden tillampas dven nar ett arende som har avgjorts av en tjans-
teman ska foras till en behorig myndighet fér behandling innan det 6verklagas. | rattspraxis och
i laglighetsovervakningspraxis har forhallandet mellan bestammelserna i 14 § i den géllande
lagen och omprovningsforfarandet enligt 7 a kap. i forvaltningslagen bedémts (HFD 11.9.2017
L 4357 och OKV 1861/1/2017). | enlighet med tolkningspraxis ska bestammelserna i 7 a kap. i
forvaltningslagen inte tillampas pa det forfarande som avses i momentet. | lagens 41 § foreskrivs
det som en del av bestdmmelserna om &ndringssdkande informativt om att en i 16 § 2 mom.
avsedd vagran att lamna ut uppgifter av den som &r anstélld hos en myndighet eller annars &r
verksam hos en myndighet inte far dverklagas separat genom besvar.

Syftet med bestammelserna i 16 § ar att sakerstalla att offentligheten tillgodoses pa ett effektivt
satt. Darfor ar syftet med de sérskilda bestammelserna om verkstéllande av begéran om uppgif-
ter att sakerstélla att begaran om uppgifter behandlas sa snabbt som mojligt. Avsikten ar att
handlingen sa snart som mojligt efter begaran ska lamnas ut eller att vagran motiveras pa det
satt som foreskrivs i 4 mom. Ett initialt svar pa en begaran om uppgifter innebér inte ett sadant
avgorande av en anstélld hos myndigheten som utgér myndighetens slutliga standpunkt i aren-
det, utan det ar frdga om svar pa begaran om uppgifter i enlighet med 16 § 2 mom. Ett egentligt
forvaltningsbeslut upprattas i de situationer dar den som begér uppgifter uttrycker att denne
Onskar det. En betydande del av de fall dar man végrar att 1amna ut uppgifter galler fritt formu-
lerat informationsutbyte, dar det stalls fragor till exempel om en handling som utarbetas och om
fardigstallandet av den. Om det for alla dessa direkt utarbetades ett forvaltningsbeslut enligt
forvaltningslagen, skulle erhallandet av det initiala svaret fordrojas vasentligt med beaktande
av till exempel bestdammelserna om vanlig delgivning i férvaltningslagen och det delgivnings-
satt som foljer av det. Tillampningen av omprévningsforfarandet pa myndighetens beslutsfas
medfor ocksa nya skyldigheter for den som begéar uppgifter jamfaért med nuléget. I stallet for en
fritt formulerad begaran skulle det vara nodvandigt att inleda arendet pa nytt skriftligen. Av
skrivelsen om omprovningsbegaran ska det da ocksa separat framga vilket beslut som avses,
hurdan omprévning som begars och pa vilka grunder omprovning begars. Eftersom initial vag-
ran har underlattats, ar det inte motiverat att utoka skyldigheterna for den som begér uppgifter,
utan det ska vara majligt att fa beslutet pa basis av den ursprungliga begéran.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull uttryckligen om att den som &r anstélld
hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten ar skyldig att informera den som
begér uppgifter om saken i de fall dar en avgift enligt 40 8 2 mom. tas ut for att séka fram
uppgifter. Den som begar uppgifterna ska informeras om avgifter innan kostnaderna uppkom-
mer och man ska hora efter om personen trots detta vill att de begarda uppgifterna soks fram.
Déremot har det ansetts motiverat att den bestammelse som finns i 14 § 3 mom. 4 punkten i den
géllande lagen och som géller upplysningar om de avgifter som uppbérs med anledning av be-
handlingen stryks som ondédig. Till vriga delar foreskrivs det om avgifter och information om
demi 40 8.

| paragrafens 4 mom. foreslas det sarskilda bestammelser om det forfarande som initialt ska
tillampas pa behandlingen av begéaran om uppgifter. | bestammelsen faststalls skyldigheterna
for den som ar anstélld hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten nér den vag-
rar att lamna ut de begarda uppgifterna eller lamnar ut uppgifterna i nagon annan form an den
begérda.

Vagran att Iamna ut uppgifter kan grunda sig till exempel pa att de begarda uppgifterna ar sek-
retessbelagda eller att den som begar uppgifterna inte uppfyller de lagstadgade forutsattningarna
for utldmnande av uppgifter. Den sistndmnda situationen kan uppkomma till exempel nér de
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begérda uppgifterna ar personuppgifter och det &r uppenbart att den som begér uppgifterna inte
har ratt att behandla uppgifterna med stod av bestammelserna om skydd fér personuppgifter.
Vagran kan ocksa bero pa att en handling annu &r under beredning och ratten att fa uppgifter ur
den med stod av 12 8§ annu inte har borjat. | paragrafens 5 mom. foreskrivs det dessutom om
ratten att vagra lamna ut uppgifter pa grund av oskalighet. Skyldigheterna enligt momentet blir
tillampliga ocksa i situationer dar vagran grundar sig pa att den begarda handlingen inte finns
eller pa att en person som &r anstalld hos myndigheten anser att den begarda handlingen inte
omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade. Detta har i praktiken ansetts vara fallet
redan med stod av den gallande lagen, eftersom véagran ocksa i dessa situationer paverkar de
intressen och réttigheter som den som begéar uppgifterna har (HFD 22.3.2005/668).

Ocksa avgorandet om hur en handling ska lamnas ut omfattas av bestammelsens tillampnings-
omrade. Bestammelsen é&r till denna del ny, men baserar sig pa den tolkningspraxis som den
géllande lagen gett upphov till (EOAK/1473/2016). Enligt 19 § i lagen ska uppgifterna i regel
ldmnas ut i den begarda formen. Vagran att lamna ut uppgifter pa det begarda sattet innebdr att
uppgifterna lamnas ut, men inte i den begérda formen. Da tillampas de skyldigheter som anges
i momentet ocksa pa avgorandet om avvikelser fran det begarda sattet att lamna ut uppgifterna.

Den som &r anstalld hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten ska enligt 4
mom. uppge orsaken till vagran for den som begéart uppgifterna. Ocksa avvikelser fran det be-
garda sattet att lamna ut uppgifterna ska motiveras. Momentet ar en specialbestaimmelse i for-
hallande till vad som foreskrivs i forvaltningslagen. Enligt 45 § i forvaltningslagen ska det i
motiveringen anges vilka omstandigheter och utredningar som har inverkat pa avgdrandet och
vilka bestdammelser som har tillampats. Initial vagran behdver inte uppfylla alla formkrav enligt
45 § i forvaltningslagen, utan rétt att fa ett beslut i arendet enligt 45 § i forvaltningslagen fore-
ligger forst om &rendet fors till en myndighet for avgorande. VV&gran ska dock redan i den forsta
fasen motiveras pa ett tydligt och begripligt sétt och i den ska anges den rattsliga grunden for
vagran, och grunder ska atminstone innehaller de bestammelser som vagran grundar sig pa.
Syftet med det tvafasiga beslutsforfarandet &r att det svar som lamnas pa en begaran om upp-
gifter ska kunna prévas pa nytt pa ett genuint satt. | ett forvaltningsbeslut av en myndighet kan
man saledes komma fram till ett annat avgérande an i det initiala svaret fran den som &r anstalld
hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten.

Né&r den som &r anstalld hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten har vagrat
att lamna ut begérda uppgifter, kan den som begart uppgifterna fora arendet till myndigheten
for avgorande. Bestammelser om denna rétt foreslas i paragrafens 2 mom. Enligt 4 mom. ska
den som &r anstélld hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten i samband med
vagran informera den som begart uppgifterna om denna mojlighet. | de géllande bestammel-
serna har de drenden som anhangiggjorts skriftligen och de arenden som anhangiggjorts munt-
ligen skiljts at sa att skyldigheten att fraga om den som begart uppgifterna vill fora drendet till
myndigheten for avgorande har gallt endast skriftliga begaran om uppgifter. Det foreslas inte
langre nagra bestammelser om skyldigheten for den som ar anstalld hos myndigheten att frga
om drendet eventuellt ska foras till myndigheten for avgérande, utan skyldigheten ersétts med
skyldighet att informera om ratten att genom en underrattelse fora &rendet till myndigheten for
avgorande. Ett drende fors till myndigheten for avgérande, om den som begar uppgifter medde-
lar att den vill fora sitt arende som géller begdran om uppgifter till myndigheten for avgdrande.

I lagens 18 § 3 mom. foreskrivs det om en tidsfrist pa 14 dygn inom vilken den som begar
uppgifter ska meddela om sin 6nskan att fora drendet till myndigheten for avgorande. Den som
ar anstalld hos myndigheten eller annars &r verksam hos myndigheten ska ocksa informera om
denna tidsfrist for meddelande nér denne informerar om att ett arende som géller en begéran om
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uppgifter kan foras till myndigheten for behandling efter anmalan av den som begart uppgif-
terna.

| paragrafens 5 mom. foreslas det bestammelser om myndighetens ratt att vagra att verkstalla en
begéran om uppgifter, om det med beaktande av lagens syfte skulle férutsatta uppenbart oska-
liga atgarder av myndigheten. Till myndigheten kan ocksa goras en begaran om uppgifter vars
syfte inte har nagot nara samband med genomférandet av offentlighetsprincipen och som det ar
mycket arbetskravande eller i extrema situationer till och med omgjligt att besvara. Till exempel
en forhandsbegaran om handlingar som lagen mojliggor kan i vissa situationer bli oskalig pa
det satt som avses i momentet. Begaran om uppgifter i fraga om vilka det ar uppenbart att be-
garan om uppgifter gors enbart for att skapa fortret, till exempel genom att upprepade ganger
lagga fram samma begaran om uppgifter eller annars forfara pa ett satt som uppsatligen avsevart
forsvarar myndighetens verksamhet, kan ocksa vara oskaliga pa det satt som avses i momentet.
Eftersom myndigheten ska behandla begéran om handlingar inom utsatt tid, mojliggor den gal-
lande lagen ocksa att det gors begaran om uppgifter som inte ens i teorin & mojliga att verk-
stalla. En oskélig begaran om uppgifter kan i extrema fall d&ventyra en andamalsenlig skotsel av
myndighetens 6vriga verksamhet. Problemet galler i synnerhet sadana myndigheter vars hand-
lingar vanligen innehaller bade offentliga och sekretesshelagda uppgifter. | offentlighetslagen
har det inte tidigare funnits bestdmmelser om oskéliga begdran om uppgifter eller begéran om
uppgifter som gors i syfte att skapa fortret.

Enligt Europaradets konvention om tillgang till officiella handlingar kan en begéaran att fa ta del
av en myndighetshandling avslas om den trots myndighetens bistand &r sa vag att det inte &r
mojligt att identifiera myndighetshandlingen, eller om begéran ar uppenbart oskalig. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/4/EG om allmanhetens tillgang till miljéinformation och
om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG (nedan miljoinformationsdirektivet) mojliggor
aven med stod av vad som foreskrivs i dess artikel 4 att begaran om miljéinformation avslas om
den uppenbarligen &r orimlig.

For att en begaran om uppgifter ska kunna avslas med stod av momentet forutsétts det att bega-
ran &r uppenbart oskalig. Enbart det att begéran ar exceptionellt arbets- eller tidskrdvande &ar
inte en tillrdcklig grund, utan i bestdmmelsen forutsétts det att begéran dr uppenbart oskalig,
vilket i praktiken innebar en betydande obalans mellan begaran och de realistiska mojligheterna
att verkstalla den. Vagran att verkstélla en begéran om uppgifter forutsatter alltid att man be-
kantar sig med begaran om uppgifter. Myndigheten ska ha tillrackliga resurser sa att den effek-
tivt kan verkstélla begdran om uppgifter. Om begéran dock hotar att &ventyra en behdérig skotsel
av myndighetens évriga verksamhet, kan begaran pa grund av att den &r sa arbetskravande vara
uppe_r|1|bgrt oskalig. 1 beddmningen ska ocksa syftet med begaran beaktas, om myndigheten kan-
ner till det.

Den som ar anstalld hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten kan inte sjélv
besluta att véagra att verkstalla en begéaran pa den grund som anges i 5 mom., utan i dessa situ-
ationer ska personen pa eget initiativ fora arendet till myndigheten for avgorande. Beslutsfat-
tandet och beddmningen av om begéaran &r skalig forutsatter vanligen ocksa en avvagning av
omstandigheter som galler anvandningen av myndighetens resurser och arbetsledningen, och
darfor fattas beslutet alltid av myndigheten. Det ska ocksa alltid meddelas ett direkt dverklagbart
beslut om végran pa denna grund sa att den som begar uppgifter inte sérskilt behéver meddela
att den onskar fa beslutet. Avsikten &r att accentuera rattsskyddet for den som begér uppgifter i
dessa exceptionella situationer.

17 8. Overforing till en annan myndighet av en begaran att fa uppgifter. Syftet med paragrafen
ar att effektivisera och fortydliga uppgiftsfordelningen vad géller myndigheternas utldmnande
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av uppgifter sa att den ar andamalsenlig. Paragrafen motsvarar i huvudsak 15 § i den gallande
lagen, men den fortydligas och kompletteras.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om myndighetens ratt att Gverfora ett arende som galler ratt
att f& uppgifter till en annan myndighet for avgérande. Overforing ska pd motsvarande sitt som
i nulaget vara mojlig om de begarda uppgifterna finns i en handling som har upprattats av nagon
annan myndighet eller om det ar fraga om en handling som géller ett &rende som i sin helhet
ska behandlas av en annan myndighet. | den géllande lagen har det dock inte angetts nagra
narmare grunder for ndr och i vilka situationer den dverféring som ndmns i momentet kan goras.
I laglighetsdvervakningspraxis har man med stéd av den géllande lagen ansett att det kravs
grundad anledning for att Gverfora en begaran om handlingar (OKV/528/1/2012). Detta ar vik-
tigt for behandlingen pa grund av det krav pa behandling utan drojsmal som anges i 18 § 1 mom.
Om den myndighet som har tagit emot den éverférda begaran inte anser sig vara behorig att
avgora ett arende som galler begaran om uppgifter, kan fragan om behorigheten i sista hand
behdva avgaoras av en domstol om bada myndigheterna fattar beslut om avsaknad av behorighet.

| paragrafens 1 mom. foreslas det i enlighet med nuvarande praxis bestammelser om att en Gver-
foring av begdran forutsatter grundad anledning. Overforing kan behdvas i synnerhet nar de
begérda uppgifternas sekretess &r beroende av konsekvenserna av att uppgifterna ld&mnas ut.
Faststéllandet av sekretessens omfattning kan dé férutsatta sddan specialsakkunskap som inne-
has av den myndighet som ansvarar for behandlingen av drendet i sin helhet. Dessutom kan
Overforing vara motiverad i situationer dar det av en myndighet har begérts en handling eller
uppgifter som myndigheten har lamnat till en annan myndighet for behandling av ett arende
som ar anhangigt hos myndigheten och den sarskilda sekretessgrund med klausul om skaderek-
visit som foreskrivits for skydd av myndighetens forfarande kan tillampas pa uppgifterna i den
handling som innehas av denna andra myndighet. Sadana sekretessgrunder finns i lagens 28 §
1 mom. 3, 6 och 15 punkt.

Det kan finnas grundad anledning att verféra ett arende som galler begaran om uppgifter ocksa
i en situation dar nagon hos en myndighet begar uppgifter om en person, ett foretag, en fastighet
eller ett fordon eller andra sédana identifikations- eller adressuppgifter som en annan myndighet
infor i ett register som &r avsett for allmant bruk. Sadana register finns bland annat i befolk-
ningsdatasystemet, fastighetsdatasystemet och foretags- och organisationsdatasystemet. Identi-
fieringsuppgifter om fordon finns i trafik- och transportreglstret Speciallagar som géller dessa
register kan innehalla sarskilda bestammelser som avviker fran denna lag och som begransar
utlamnandet av uppgifter ur registren i fraga. I 15 § 2 mom. i den géllande lagen féreskrivs det
uttryckligen om mojligheten att 6verféra en begaran om uppgifter i ovanndmnda situationer. |
fortsattningen ska det inte foreskrivas uttryckligen om detta, men motsvarande méjlighet kvar-
star med stod av det foreslagna 17 § 1 mom.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om situationer dar en myndighet ar skyldig att till en annan
myndighet overféra en begaran om uppgifter som kommit in till myndigheten. Utgangspunkten
i lagen ar att beslut om att en handling ska lamnas ut fattas av den myndighet som innehar
handlingen. Skyldigheten att overféra en begéran galler situationer dér det av myndigheten be-
gars uppgifter ur en handling i vilken det enligt 18 § i informationshanteringslagen ska géras en
anteckning om sékerhetsklass i fraga om de informationssakerhetskrav som ska iakttas vid han-
tering av handlingen. En forutsattning for dverforing ar dessutom att handlingen har upprattats
av en annan myndighet &n den som handlingen begars av. Da ska myndigheten 6verfora begdran
om uppgifter for avgérande hos den myndighet som har uppréttat handlingen, eller om det ar
fraga om en sédkerhetsklassificerad handling enligt lagen om internationella forpliktelser som
galler informationssékerhet till den myndighet till vilken avtalsparten har gett den sdkerhets-
klassificerade handlingen.
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Det foreslas att i paragrafens 3 mom. tas in en ny bestimmelse om forfarandet vid 6verféring av
begéran om uppgifter. Bestdmmelser om éverforing av handlingar finns i 21 § 1 mom. i forvalt-
ningslagen. Enligt det momentet ska en myndighet som av misstag har tillstallts en handling for
behandling av ett arende i vilket myndigheten inte ar behdrig utan dréjsmal dverfora handlingen
till den myndighet som den anser vara behorig. Avsandaren av handlingen ska underrattas om
overforingen. Nar en handling overfors behover det enligt 21 § 2 mom. i forvaltningslagen inte
fattas nagot beslut om att arendet avvisas.

Bestammelsen i forvaltningslagen galler situationer dar det &r fraga om 6verforing av en hand-
ling eller begéran som inte omfattas av myndighetens behérighet. | lagens 17 § 1 och 2 mom.
ar det fraga om ett arende som i sig hor till myndighetens behdrighet, men i bestammelsen ges
myndigheten trots det ratt att dverfora en handling. En begéran om handlingar som av misstag
har tillstallts en annan &n den myndighet som &r behorig att besluta om utlamnande av hand-
lingen 6verfors till den behériga myndigheten i enlighet med 21 § i férvaltningslagen.

I momentet foreslas det en bestammelse om att bestammelser som motsvarar 21 § 1 och 2 mom.
i forvaltningslagen ska tillampas ocksa nar det inte dr fraga om ett sadant misstag som avses i
ndmnda moment, utan om en myndighets rétt enligt offentlighetslagen att éverféra en begéran
om uppgifter som kommit in. Bestammelsen galler ocksa sadana situationer som avses i 2 mom.
dar myndigheten ar skyldig att Gverfora begédran pa grund av den begarda handlingens art.

18 §. Tidsfrister. | paragrafen foreskrivs det om tidsfrister for utlamnande av handlingar. Para-
grafen dr ny, men dess 1 och 2 mom. motsvarar till sitt innehall i sak i stor utstrackning 14 § 4
mom. i den géllande lagen.

Vid faststéllandet av tidsfristerna enligt bestdimmelsen har vissa EU-rattsliga specialbestammel-
ser beaktats. Enligt artikel 4 i direktivet om Oppna data ska de offentliga myndigheterna, pa
elektronisk vag om detta &r mojligt och lampligt, behandla en begaran om vidareutnyttjande och
ge sokanden tillgang till handlingen for vidareutnyttjande eller, om det krévs en licens, fardig-
stélla licenserbjudandet till sbkanden inom en rimlig tid som dverensstdimmer med den tidsfrist
som galler for behandling av en begéran om tillgang till handlingar. Om det inte har faststallts
nagra tidsfrister eller andra regler for tillhandahallande inom rimlig tid av handlingar ska de
offentliga myndigheterna behandla begaran och éverlamna handlingarna for vidareutnyttjande
till skanden eller, om det kréavs en licens, fardigstélla licenserbjudandet till sbkanden sa snart
som mojligt eller under alla omstandigheter inom 20 arbetsdagar fran det att begaran inkommit.
Den tidsfristen far forlangas med ytterligare 20 arbetsdagar for begaranden som ar omfattande
eller komplicerade. | sadana fall ska stkanden sa snart som mgjligt och atminstone inom tre
veckor fran den ursprungliga begéran underrattas om att det behdvs mer tid for att handlagga
begéran och om skalen for detta.

I direktivet om miljéinformation foreskrivs det om tidsfrister for behandlingen av begaran om
information som omfattas av direktivets tillémpningsomréde. Enligt artikel 3.2 i direktivet ska
miljoinformation tillnandahallas en s6kande sa snart som majligt eller senast inom en manad
efter det att den offentliga myndigheten mottog begéaran, eller inom tva manader efter det att
den offentliga myndigheten mottog begéran, om informationen &r sa omfattande och komplice-
rad att begdran inte kan besvaras inom en period pa en manad. | sddana fall ska den sokande sa
snart som mojligt och under alla forhallanden inom en manad informeras om fordrojningen och
skalen till den. De tidsfrister som nu foreslas i lagen avviker fran de tidsfrister som anges i de
ovannamnda direktiven, men iakttagandet av de foreslagna tidsfristerna gor det ocksa majligt
att halla sig inom ramen for de tidsfrister som forutsatts i direktiven.
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| paragrafens 1 mom. foreslas det bestammelser om att en begaran om uppgifter ska behandlas
utan drolsmal och uppgifter ur en myndighetshandling ska lamnas ut sa snart som mgjligt, dock
senast inom 14 dygn fran det att den myndighet som avgor arendet har fatt en specificerad be-
garan om uppgifter pa det satt som avses i 14 § 1 mom. Det foreslas att den gallande tidsfristen
pé tva veckor ska ersattas med en lika lang, men till formuleringen mer exakt, tidsfrist pa 14
dygn. Tidsfristerna enligt lagen ska beréknas i enlighet med lagen om beraknande av laga tid
(150/1930). Huvudregeln vid behandlingen av en begaran om uppgifter och utlamnande av upp-
gifter ar trots de foreskrivna tidsfristerna alltid att det ska ske utan drojsmal. Att uppgifter fas
ur en handling kan forlora sin betydelse om beslutet dréjer. | de flesta fall & det mgjligt att
verkstalla en enkel begédran om uppgifter inom en betydligt kortare tidsfrist &n maximitiden
(OKV/3527/10/2021).

Tidsfristen borjar [6pa fran det att en tillrackligt noggrant specificerad begdran om uppgifter har
lamnats till myndigheten. Bestammelser om kravet pa specificering av begaran om uppgifter
finns i 14 § 1 mom., som det héanvisas till i bestammelsen. Enligt det momentet &r en begéaran
tillrackligt noggrant specificerad nar myndigheten med hjalp av den kan faststalla i vilken hand-
ling eller uppsattning av handlingar de uppgifter som begaran avser finns. Om begaran dr otyd-
lig, ska myndigheten be den som gjort begédran precisera sin begaran och vid behov bista i denna
uppgift pa det satt som foéreskrivs i 14 8. Den tid som eventuellt gar at till att precisera begéaran
beaktas inte nar tidsfristen beraknas, utan tidsfristen bérjar I6pa fran det att begaran om uppgif-
ter har specificerats pa det satt som avses i 14 8 1 mom. For att en begaran om handlingar ska
kunna avgoras kravs det ibland att ytterligare uppgifter eller fortydliganden begars. | laglighets-
overvakningspraxis har det ansetts att nar tidsfristerna enligt offentlighetslagen borjar 16pa kan
de inte avbrytas och inledas pa nytt pa sa satt att man for sakerhets skull sander kunden en
forfragan som galler arendet. Eventuella uppmaningar att komplettera en begaran om uppgifter
ska utan obefogat drojsmal sandas till den som begar uppgifterna (EOA 1210/4/16).

Om en myndighet med st6d av 17 § dverfor en begaran om uppgifter till en annan myndighet
for avgorande, borjar tidsfristen l6pa frén det att den myndighet som avgér arendet har fétt
begaran. Av denna orsak ska bestammelsen i 1 mom. preciseras jamfort med nulaget sa att den
myndighet som avgor arendet namns uttryckligen i momentet. Enligt 17 § 3 mom. ska begéran
overforas utan dréjsmal, varvid den tid som gar at till 6verforingen inte oskaligt fordrojer be-
handlingen av drendet. | fraga om forhandsbegéaran om uppgifter borjar tidsfristen 16pa fran det
att den handling som motsvarar begéran har blivit fardig och rétten att fa uppgifter har borjat pa
det sétt som avses i 12 § (EOAK/6094/2019).

De tidsfrister som avses i den gallande lagen galler enligt ordalydelsen i lagen endast offentliga
handlingar. Det foreslas att ordalydelsen i bestimmelsen preciseras sa att hanvisningen till en
offentlig handling stryks sa att det ar tydligt att tidsfristerna ocksa tillampas pa beslut om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter till exempel i situationer dar en part med aberopande
av sin stallning begar sekretessbhelagda uppgifter. | paragrafens 4 mom. foreslas det dock be-
stdmmelser om ett undantag som ska tillampas nar en myndighet l&mnar ut sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet.

Om sekretessbelagda uppgifter begérs av en myndighet till exempel pé basis av parters rétt till
handlingar, kan det vara behovllgt att hora de andra parterna innan beslutet fattas. Likasa kan
horande vara behovligt ocksa nar myndigheten inom ramen for klausulen om skaderekvisit blir
tvungen att bedoma konsekvenserna av att uppgifter Iamnas ut eller nar en part har aberopat till
exempel en foretagshemlighet som grund fér sekretess, varvid bedomningen av en enskild upp-
gifts sekretess kan bero pa tolkning utan ytterligare utredning. Vid horande iakttas vad som
foreskrivs om horande av part i 34 § i forvaltningslagen. 1 34 § i forvaltningslagen foreskrivs
det ocksa om nar ett arende far avgoras utan att en part hors.
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I laglighetsovervakningspraxis har det ansetts att det talar for att en part ska horas att rétten att
bli hord ar en av de centrala principer for réttsskyddet inom forvaltningen som tryggas i 21 8 i
grundlagen. Hérandet bidrar ocksa till utredningen av ett arende. Framfor allt kan forsummelse
av horandet leda till att den myndighet som fattar beslut i arendet inte far kainnedom om en asikt
som motsdtter sig att uppgifter 1dmnas ut, och att ett dverklagbart beslut inte fattas. Horandet
tryggar for sin del ocksa en parts ratt att soka andring (EOA 3069/4/12 och 1055/4/05). Grun-
derna for sekretess ska dock beddmas objektivt, och viljan att sekretessbelégga eller utredningar
som en part lagger fram har ingen avgorande betydelse vid bedémningen av om en begérd hand-
ling innehaller sekretesshelagda uppgifter. Arendet har bedémts bland annat i hogsta forvalt-
ningsdomstolens beslut (HFD 2017:82). Grundlagsutskottet har ansett att om sekretessen enbart
bygger pa en begaran fran den berorda, uppfylls inte kraven i 12 § 2 mom. i grundlagen (Gruu
50/2010 rd, s. 4/11).

Né&r en part hors ska parten i enlighet med 36 § i forvaltningslagen upplysas om syftet med
hérandet samt om den frist som har satts ut for avgivande av forklaring, och det ska vid behov
specificeras vilka omstandigheter forklaring begéars om. Med beaktande av behovet av att reser-
vera en med hansyn till arendets art skélig tidsfrist for hdrande av parter, kan det vara omgjligt
att avgora en begaran om uppgifter inom den foreskrivna maximitiden. | friga om den gallande
lagen har det ansetts oklart hur hérande paverkar den tidsfrist som faststéllts for behandlingen
av ett arende. For att gora detta tydligare och beakta olika horandesituationer och de olika langa
tidsfrister som eventuellt behdvs for dem foreskrivs det i paragrafens 1 mom. om att det forfa-
rande for hdrande som &ar nddvandigt for att avgéra en begdran om uppgifter inte ska rédknas
med i de tidsfrister som anges i 1 och 2 mom. Bestammelsen ar ny och dess syfte ar att fortydliga
berakningen av tidsfristerna. Bestammelsen ska tillampas ocksa i en situation dar den som ska
horas ar en annan myndighet eller ett annat organ. En sadan situation foreligger till exempel nar
en myndighet tar emot en begédran som galler en handling som myndigheten innehar och som
harror fran en EU-institution. Enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1049/2001 om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar, ska myndigheten da radgéra med institutionen i fraga, om det inte &r uppenbart att
handlingen ska eller inte ska lamnas ut.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det om de sdrskilda situationer i vilka den tidsfrist som anges i
1 mom. i undantagsfall kan férlangas. Om behandlingen och avgérandet av ett arende kréaver
sarskilda atgarder eller annars en arbetsmangd som &r storre an normalt pa grund av mangden
uppgifter som begars, sekretessbelagda uppgifter som ingar i handlingarna eller nagon annan
jamforbar orsak, kan myndigheten forlanga den tidsfrist som anges i 1 mom. till hogst 30 dygn.
Bestammelsen i paragrafens 2 mom. avviker fran den géllande lagen pa sa satt att det i paragra-
fen tydligare foreskrivs om mdjligheten att i enskilda fall férlanga den tidsfrist som anges i 1
mom. nér de villkor som anges i momentet uppfylls. Den maximitid for behandlingen som anges
i paragrafens 1 mom. kan forlangas till hogst 30 dygn. Den foreslagna tidsfristen pa 30 dygn ar
i praktiken lika l&ng som tidigare, men ar vad géller tillimpningen mer exakt 4n begreppet “ma-
nad” i den gillande lagen.

De situationer dér tidsfristen kan forlangas motsvarar den gallande lagen. En forlangning &ar
mojlig for det forsta om mangden begarda uppgifter ar stor. Med detta avses en sadan mangd
uppgifter som det inte ar mojligt att soka fram och ga igenom inom den tidsfrist pa hogst 14
dygn som anges i 1 mom. En forlangning ar mojlig ocksa om handlingarna innehaller sekretess-
belagda uppgifter eller om det av nagon annan darmed jamforbar orsak kréavs sarskilda atgarder
eller annars en arbetsméngd som &r stdrre &n normalt for att behandla och avgora drendet. En
liten méngd sekretessbelagda uppgifter beréttigar inte till forlangning av tidsfristen, utan i mo-
mentet avses vanligen situationer dar det har begarts en stor mangd handlingar som innehaller
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sekretessbelagda uppgifter och dar genomgangen och doljandet av de sekretessbelagda uppgif-
terna kraver en betydande arbetsméngd eller dar bedémningen av uppgifternas sekretess ar ex-
ceptionellt arbetskravande. Tidsfristen kan forlangas ocksa vid sddana exceptionella stérningar
under normala forhéallanden eller under sddana undantagsforhallanden dar behandlingen av en
begaran om uppgifter kan orsaka oskalig olagenhet for myndighetens funktionsférmaga, om
myndighetens resurser anvands for hanteringen av storningarna. Olagenheten ska pa motsva-
rande satt som i nulaget vara verklig och vasentlig. Ocksa nar tidsfristen forlangs ar huvudregeln
att behandlingen ska ske utan drojsmal. En forlangning beréttigar alltsa inte automatiskt till att
behandla &rendet i hela 30 dygn, utan endast till den tid som behovs for att avgora arendet.

I den gallande lagen foreskrivs det inte om nagon tidsfrist for att fora arendet till myndigheten
for avgorande, det vill saga for att begara ett dverklagbart beslut. Det har alltsd kunnat upp-
komma en tidsperiod av obestdmd langd mellan den forsta och den andra fasen, vars betydelse
for tillampningen av bestdmmelserna om tidsfrister inte heller har beaktats i forarbetena till den
gallande lagen. Hur tidsfristerna ska tillampas pa den tvafasiga beslutsprocessen har bedémts
bland annat i riksdagens justiticombudsmans avgorande (3071/4/12).

I den gallande lagen finns det inte heller nagra sarskilda bestammelser om inom vilken tid ett
overklagbart beslut ska meddelas. Beroende pa arendets art kan den maximitid som anges i
lagen ga at redan till att avgora drendet i den forsta fasen. Da ar det inte mojligt att i den andra
fasen avgora drendet inom samma tidsfrist. Ocksa i det fallet att begaran gors forst nara ut-
gangen av tidsfristen, ar det svart att fa arendet avgjort i sin helhet inom den tidsfrist som anges
i lagen (EOAK/811/2019).

Av denna anledning foreslas att det i 3 mom. foreskrivs sarskilt om inom vilken tidsfrist den
som begér uppgifter ska meddela sin dnskan att fora drendet till myndigheten for avgérande och
inom vilken tidsfrist avgtérandet darefter ska meddelas. Den som begar uppgifter ska meddela
sin 6nskan att fora arendet till myndigheten for avgorande inom 14 dygn fran det att den som é&r
anstalld hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten pa det sétt som avses i 16 §
2 mom. har vagrat lamna ut uppgifterna eller har [amnat ut dem i ndgon annan form &n den form
som begérts. Enligt andra mening i momentet ska myndigheten meddela sitt avgérande utan
dréjsmal, dock senast inom 30 dygn fran det att den som begér uppgifter har meddelat att den
Onskar fora arendet till myndigheten for avgérande. Nar man dnskar fora arendet till myndig-
heten for avgorande efter det att den som ar anstalld hos myndigheten eller annars ar verksam
hos myndigheten har svarat, ar det fraga om en situation dar man helt eller delvis har vagrat att
Lémna ut uppgifterna eller dar uppgifterna har ld&mnats ut i en annan form &n den form som
egarts.

Om en underréttelse om 6nskan att fora arendet till myndigheten for avgérande gors redan nér
arendet anhangiggors eller medan behandlingen av arendet pagar, tillampas dock ocksa vad som
foreskrivs i 2 mom. | dessa situationer kan ocksa myndigheten utver den tidsfrist som anges i
3 mom. utnyttja mojligheten till férlangning av tidsfristen enligt 2 mom., om drendet &r av sér-
skild art pa det satt som avses i 2 mom. och det ar exceptionellt svart att besvara begaran. En
sadan situation foreligger till exempel om myndigheten maste ga igenom hundratals sidor med
delvis sekretessbelagda handlingar for att kunna motivera sitt beslut pa behorigt satt. Om en
myndighet vagrar att lamna ut uppgifter med aberopande av oskélighet enligt lagens 16 § 5
mom., ska de tidsfrister som anges i denna paragraf likasa tillampas. For lamnande av myndig-
hetens svar kan vid behov den forl&ngning av tidsfristen som avses i 2 mom. utnyttjas, om vill-
koren for tillampning av momentet i fraga uppfylls.
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| paragrafens 4 mom. foreskrivs det om att de tidsfrister som anges i 1-3 mom. inte ska tillampas
nar en myndighet l&mnar ut sekretessbelagda handlingar till en annan myndighet. | dessa situ-
ationer har det i allmanhet foreskrivits sarskilt om ratten att fa uppgifter, och samtidigt har det
vanligen ocksa foreskrivits om att utlimnandet ska ske utan dréjsmal eller om andra tidsfrister
for utlamnandet av uppgifter, nar det beh6vs. Myndigheten ska daremot ha rétt att fa offentliga
uppgifter inom den tidsfrist som anges i denna paragraf, om inte nagot annat féreskrivs nagon
annanstans i lag.

19 8. Hur uppgifter 1amnas ut. | lagens 19 § foreslas det bestimmelser om hur uppgifter Iamnas
ut. Ratten att fa uppgifter bestams enligt vad som foreskrivs i 2 kap. Bestammelserna i den
foreslagna paragrafen galler saledes endast hur uppgifter lamnas ut tekniskt. Om tillgangen till
uppgifter grundar sig pa nagon annan lag, ska de bestammelser om hur uppgifter lamnas ut som
eventuellt finns i en speciallag iakttas. Paragrafen motsvarar delvis 16 8 1 och 2 mom. i den
gallanfde lagen, men bestammelserna andras sa att de motsvarar de andrade satten att behandla
uppgifter.

Enligt 16 § 1 mom. i den gallande lagen kan uppgifter lamnas ut ur en myndighetshandling
muntligen eller sa att handlingen laggs fram for paseende och kopiering eller far avlyssnas hos
myndigheten eller sa att en kopia eller en utskrift av den lamnas ut. Behandlingen av uppgifter
har forandrats sa att elektronisk behandling av handlingar har blivit vanligare, och utlamnande
i elektronisk form ar i praktiken det primdra séttet att lamna ut uppgifter ur en handling. Upp-
gifter lamnas vanligen ut per e-post, men de kan lamnas ut ocksa pa andra sétt, sasom med hjalp
av olika granssnitt for datadverforing och offentliga soktjanster. Den som bekantar sig med
uppgifter hos en myndighet kan nufortiden i praktiken ocksa mycket latt tekniskt spara eller pa
annat sétt kopiera uppgifterna. 1 16 § 1 mom. i den géllande lagen har elektroniskt utldmnande
av uppgifter inte beaktats, utan det foreskrivs sarskilt om detta i 2 och 3 mom.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. ska fortydligas i forhallande till 16 § 1 mom. i den géllande
lagen sa att det i momentet inte langre uttdmmande raknas upp pa vilka satt uppgifter kan lamnas
ut. Uppgifter ur en myndighetshandling lamnas enligt momentet ut elektroniskt, muntligt, sa att
det gar att ta del av uppgifterna hos myndigheten eller i nagon annan begard och tillganglig
form. Att uppgifter lamnas ut elektroniskt namns forst i lagen pa grund av att det &r sa vanligt,
men avsikten &r dock inte att i momentet ange en prioritetsordning for de olika sétten att lamna
ut uppgifter. Aven om den rétt att fa uppgifter som avses i lagen galler uppgifter i myndighets-
handlingar, har séttet pa vilket uppgifter lamnas ut ocksa betydelse for tillgodoseendet av ratten
att fa uppgifter. Med tanke pa den som begéar uppgifter kan det vara viktigt att fa uppgifterna
som en del av en handling och uttryckligen i den begarda formen, sa att uppgifterna kan utnyttjas
for det planerade anvandningsandamalet. | rattspraxis har det ansetts att myndighetens prévning
som sker pa basis av den gallande lagens 16 § 2 mom. andra mening om hur uppgifter lamnas
ut inte var fri, utan att myndigheten vid prbvningen skulle beakta vad som foreskrivsi 17 § 1
mom. i offentlighetslagen (HFD 2022:112). Utgangspunkten ar att uppgifterna ska lamnas ut i
den begdrda formen.

Oftast lamnas uppgifter ut elektroniskt som en bilaga till ett e-postmeddelande. Uppgifterna i
en handling kan dock fortfarande lamnas ut ocksa till exempel som papperskopior eller som en
elektronisk upptagning pa en extern databarare, sasom en minnespinne. | laglighetsévervak-
ningspraxis har det ansetts att uppgifter kan lamnas ut elektroniskt ocksa till exempel genom att
sénda en webbadress dar de begérda offentliga uppgifterna finns tillgdngliga, om uppgifterna
har offentliggjorts pa myndighetens webbsidor i det allmanna datanatet. | en sadan situation ar
det dock dandamalsenligt att informera om att en kund om den sa 6nskar har ratt att fa en begard
offentlig handling ocksa i nagon annan form eller pa nagot annat séatt (EOAK/1484/2022). Om
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mottagaren av uppgifter ar en aktor for vilken ett sadant tekniskt granssnitt som avses i inform-
ationshanteringslagen har 6ppnats, ar det mojligt att lamna ut handlingen ocksa via granssnittet.

Informationssakerheten ska dock beaktas i séttet pa vilket uppgifter lamnas ut. Detta galler i
synnerhet sekretessbelagda uppgifter och personuppgifter. | 4 kap. i informationshanteringsla-
gen foreskrivs det om grunderna for informationssakerhetsatgarder i myndigheternas verksam-
het. 1 14 § 1 mom. i den lagen faststalls det att om en myndighet Overfor sekretessbelagd in-
formation i det allménna datanatet ska informationen dverforas i ett krypterat eller pa annat satt
skyddat format. Dessutom ska 6verforingen ordnas sa att mottagaren verifieras eller identifieras
pa ett tillrackligt informationssékert sétt, innan mottagaren kommer &t att behandla den 6ver-
forda sekretessbelagda informationen. Olika filformat av elektroniska handlingar kan ocksa fin-
nas tillgangliga. En handling lamnas i regel ut i det filformat som begérts, om ett sadant finns
tillgangligt. Myndigheten behover dock inte omvandla handlingen till ett annat format an det
som handlingen finns férdigt tillganglig i.

Uppgifter kan aven i fortsattningen lamnas ut muntligt eller sa att det gar att ta del av eller
kopiera dem hos myndigheten. Att ta del av kan innebéra att en handling beskadas i form av
den ursprungliga pappershandlingen, en kopia av den eller en utskrift av en elektronisk hand-
ling. Uppgifter ska nar myndigheten sa anser kunna tas del av ocksa pa en terminal i myndig-
hetens lokaler. En handling kan ocksa lamnas ut genom att den visas pa myndighetens bild-
skarmsterminal, och lagen forpliktar inte heller i fortsattningen myndigheter att tillata att den
som begar uppgifter sjalv anvander anordningar. Uppgifter kan ocksa lamnas ut om en del av
en handling, eftersom ratten att fa uppgifter uttryckligen galler uppgifter i en myndighetshand-
ling. Om en handling innehaller sekretessbelagda uppgifter, lamnas offentliga uppgifter ut pa
lampligt satt med tanke pa detta, med beaktande av bestammelserna i 8 §.

I den gallande lagen gors det skillnad pa en kopia och en utskrift. Med kopia avses bade en
bestyrkt kopia och en obestyrkt kopia, sasom ett transumt. En kopia har ocksa kunnat vara en
kopia av en elektronisk handling, till exempel en pa en minnespinne sparad kopia av en elektro-
nisk handling. | det fallet att det gar att forsta en handling endast med hjélp av hjalpmedel, har
uppgifterna i den daremot kunnat Iamnas ut i form av en utskrift. Till exempel de uppgifter som
finns i en elektronisk fil har kunnat lamnas ut i form av en pappersutskrift och tal pa ljudband i
transkriberad form. Denna skillnad ska slopas. Enligt bestammelsen galler ratten datainnehallet
i en handling, och det ska pa begéran ges en kopia av det, om inte de grunder for undantag som
anges i paragrafen blir tillampliga. Med att ge en kopia avses utldamnande av uppgifter i alla
sadana former dar den som begar uppgifter far en kopia av uppgifterna som kan sparas eller
bevaras, det vill sdga i praktiken alla andra situationer &n de dar uppgifter ldamnas ut muntligt
eller uppgifter i en handling tas del av hos myndigheten. Kopian kan vara till exempel en pap-
pershandling som skrivits ut eller kopierats, en elektronisk bilaga som sands per e-post eller en
elektronisk fil eller upptagning som finns pa en extern databarare. Det finns dock ingen ovill-
korlig ratt att i alla situationer fa en kopia av en handling uttryckligen i dess ursprungliga form.
| fraga om till exempel utrikespolitiska handlingar racker det med att ge en kopia av datainne-
hallet, men till exempel en fotokopia av de ursprungliga helt offentliga handlingar som stats-
cheferna undertecknat behdver inte ges.

Hur en handling lamnas ut kan inverka pa hurdana avgifter det kan tas ut for utlamnande av
uppgifter. Bestammelser om avgifter finns i 40 8.

Den géllande bestdmmelsen har enligt ordalydelsen i den géllt endast offentliga handlingar,
vilket har gjort att det ar oklart i vilken form en part har ratt att fa sekretesshelagda uppgifter
som parten enligt parters ratt till handlingar har rétt till. | rattspraxis har det ansetts att det i regel
ar motiverat att principen om att den som begér uppgifter har rétt att fa uppgifter i den begérda
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formen tillampas i tillampliga delar ocksa nar begaran om uppgifter géller en uppgift eller hand-
ling som den som begér uppgifter hade rétt att fa uppgifter om med stéd av 11 eller 12 § i den
géllande lagen (HFD 2022:118). Bestimmelserna om hur uppgifter lamnas ut ska i fortsatt-
ningen galla alla uppgifter, det vill séga ocksa uppgifter som ar offentliga for parter och i princip
ocksa sekretessbelagda uppgifter, som till exempel myndigheter har ratt att fa uppgifter om en-
ligt vad som foreskrivs sarskilt.

Pa motsvarande satt som i den géllande bestammelsen ska uppgifter ur en handling lamnas ut
pa det sétt som begarts, om inte iakttagandet av begéran pa grund av det stora antalet handlingar
eller svarigheter att kopiera en handling eller ndgon annan darmed jamfarbar orsak skulle med-
fora oskaliga olagenheter for tjansteverksamheten. Olagenheten ska pa motsvarande sétt som i
nulaget vara verklig och vésentlig. P4 motsvarande satt kan uppgifter lamnas ut pa nagot annat
satt an pa det satt som begarts, om det ar behovligt av informationssakerhetsskal. Myndigheten
ar inte skyldig att till exempel kopiera elektroniska handlingar till den som begér uppgifternas
egna minnespinnar. Utgangspunkten ar dock att uppgifter ska lamnas ut pa det satt som den som
begér uppgifter énskar.

I den sista meningen i momentet sags det att ratt att fa en kopia i elektronisk forma av offentliga
uppgifter i elektronisk form som ingér i en myndighetshandling och som uppdateras frekvent
eller i realtid dock alltid foreligger, om uppgifterna till innehallet férandras snabbt eller foraldras
och uppgifterna inte till sin karaktar &r sadana att de far lamnas ut endast under vissa forutsatt-
ningar. Bestammelsen motsvarar till sitt innehall den gallande bestammelsen, men dess ordaly-
delse ska andras sa att i den beaktas att ratten att fa uppgifter galler uppgifterna i myndighets-
handlingar i stéllet for handlingar. Genom bestammelsen har artikel 5.5 i direktivet om 6ppna
data genomforts i friga om de aktorer som omfattas av lagens tillampningsomrade, och enligt
den artikeln ska offentliga myndigheter géra dynamiska data tillgangliga for vidareutnyttjande
omedelbart efter insamlingen genom lampliga applikationsprogrammeringsgranssnitt (API)
och, i forekommande fall, som en bulknedladdning. Bestammelser om tillgangen till uppgifter
i elektronisk form via ett tekniskt granssnitt och en elektronisk forbindelse finns i informations-
hanteringslagen.

Bestammelsen galler bade handlingar som uppréttats av en myndighet och handlingar som lam-
nats till en myndighet. Med uppgifter som uppdateras frekvent eller i realtid och som till inne-
hallet forandras snabbt eller foraldras avses dynamiska data enligt definitionen i direktivet om
Oppna data. Enligt definitionen i artikel 2.8 i direktivet om Oppna data avses med dynamiska
data handlingar i digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, sarskilt pa grund av deras
volatilitet eller snabba aldrande. | artikel 2.8 i direktivet sdgs det ocksa att data som genereras
av sensorer betraktas vanligtvis som dynamiska data. Dynamisk data, som uppdateras frekvent
eller i realtid, finns oundvikligen i digitalt format, och det behover inte foreskrivas séarskilt om
detta. Det &r inte heller mojligt att pa ett uttdmmande satt rakna upp datamaterial eller datatyper
som uppdateras frekvent, utan myndigheterna ska fran fall till fall bedéma om myndighetshand-
lingar som de innehar innehaller denna typ av data som uppdateras frekvent.

Ratten att fa en kopia av offentliga uppgifter i elektronisk form som uppdateras frekvent eller i
realtid galler inte uppgifter som far lamnas ut endast under vissa ft')rutséttningar. Tillampnings-
omradet for direktivet om 6ppna data omfattar inte handlingar for vilka tillgangen omfattas av
restriktioner enligt medlemsstaternas bestammelser om tillgang, bland annat i sadana fall da
medborgare eller rattsliga enheter maste visa att de har ett sarskilt intresse av att fa tillgang till
handlingarna (artikel 1.2 f). I direktivet preciseras det dessutom att direktivet om 6ppna data
inte ska tillimpas pa handlingar som med hansyn till skyddet av personuppgifter &r undantagna
fran tillgang eller for vilka tillgangen omfattas av restriktioner enligt bestammelserna om till-
gang (artikel 1.2 h).
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Tillgangen till uppgifter har kunnat begransas nationellt inte bara i denna lag utan ocksa i spe-
ciallagar. Tillimpningsomradet for den skyldighet som foljer av direktivet omfattar inte till ex-
empel sekretessbelagda uppgifter, uppgifter som ar offentliga enligt prévning samt uppgifter
som dr offentliga for parter. | fraga om personuppgifter finns det bestammelser om begrans-
ningar av utlamnandet inte bara i denna lag utan ocksa i flera speciallagar. | speciallagar har
man kunnat avvika fran denna lag ocksa sa att vissa personuppgifter far lamnas ut i storre ut-
strackning till exempel via det allménna datanatet. | detta fall ska utlamnandet av personupp-
gifter i princip begransas till enskilda sokningar i enlighet med grundlagsutskottets praxis. Med
avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter ar det enligt utskottet av relevans
att det i webbaserade personregister inte gér att soka uppgifter pa stora grupper utan till exempel
bara genom enskild sokning (GrUU 2/2017 rd, s. 7 och GrUU 32/2008 rd, s. 2/11). Bedémningen
av om den uttryckliga ratt att fa uppgifter i elektronisk form som féljer av direktivet och som
a_rlllgit:esl Ii sista meningen i momentet ska tillampas pa vissa begarda uppgifter ska goras fran fall
till fall.

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsregister som fors av en myndighet med hjalp av auto-
matisk databehandling har man enligt 16 § 2 mom. i den gallande lagen rétt att fa en kopia i
form av en teknisk upptagning eller annars i elektronisk form, om inte ndgot annat féljer av
séarskilda skal. Bestammelsen ska inte tas in i den nya lagen, eftersom i princip all &rendehante-
ring ar elektronisk och det vanligaste &r att handlingar [amnas ut i elektronisk form, om uppgif-
terna finns tillgangliga i elektronisk form.

| paragrafens 2 mom. begransas dock pa motsvarande satt som i nulaget sétten pa vilka uppgifter
lamnas ut nar ett av en myndighet inspelat forhor eller nagon annan handelse dar en person hors
har sparats som en ljud- och bildupptagning. Enligt det féreslagna momentet far en upptagning
av ett nodmeddelande eller en ljud- och bildupptagning som innehaller ett av en myndighet
inspelat forhor eller nagon annan héandelse dér en person hors lamnas ut endast sa att det gar att
ta del av upptagningen hos myndigheten, om inte den som hors eller som upptrader pa upptag-
ningen av ett n6dmeddelande ger sitt samtycke till ett annat satt att Iamna ut uppgifter, eller om
det med beaktande av upptagningens innehall ar uppenbart att utlamnande av uppgifterna pa
nagot annat sétt inte leder till en krankning av integritetsskyddet for den som hors eller upptréader
pa upptagningen av nédmeddelandet. Den foreslagna bestammelsen motsvarar i fraga om for-
horsupptagningar till sitt innehall sista meningen i 16 § 2 mom. i den gallande lagen, men i
ordalydelsen gors det vissa preciseringar.

I stallet for videoinspelningar eller andra motsvarande upptagningar anvands i momentet i fort-
sdttningen begreppet bild- och ljudupptagningar. Bestdammelsen géller inte enbart ljudupptag-
ningar eller enskilda fotografier, utan det ar uttryckligen fraga om upptagningar som forenar
bild och ljud. Férundersdkningslagen och lagen om offentlighet vid rattegang i allmanna dom-
stolar innehaller specialbestammelser som till sin ordalydelse avviker nagot fran den gallande
lagen och som galler utldamnande av bild- och ljudupptagningar. Terminologin uppdateras och
forenhetligas med vad som foreskrivs i de ovannamnda lagarna.

De upptagningar som avses i momentet ar viktiga med tanke pa skyddet for privatlivet och den
personliga integriteten vad galler personerna som upptrader pa upptagningarna, och med beak-
tande av risken for missbruk av dem och konsekvensernas omfattning leder utldmnande av
materialet i fraga utanfor myndigheten latt till krankningar av integritetsskyddet. Innan en upp-
tagning lamnas ut pa nagot annat satt &n sa att det gar att ta del av den hos myndigheten ska
myndigheten utifran upptagningens innehall bedéma de konsekvenser som till exempel utlam-
nande av en kopia kan ha. En upptagning kan dock alltid fas sa att det gar att ta del av den hos
myndigheten till den del uppgifter som ar offentliga framgar av handlingen.
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Den ovannamnda begrénsningen av utlamnandet enligt den géllande lagen kompletteras dessu-
tom med en begransning som galler nédmeddelanden och som motsvarar begransningen av ut-
lamnandet av bild- och ljudupptagningar fran ett forhor eller ndgon annan handelse som myn-
digheten spelat in. Nédmeddelanden ér i praktiken samtal och textmeddelanden till det allménna
nodnumret, nédmeddelanden fran fordon eller andra meddelanden om nédsituationer som Nod-
centralsverket tar emot, sdsom larm fran brandlarmanlaggningar. | fraga om nédmeddelanden
géller begrénsningen dock alla nédmeddelanden, inte enbart meddelanden som sparats som
bild- och ljudupptagningar.

Det kan i synnerhet utifran samtal och videosamtal ga att identifiera den som gjort nédanmalan.
I nddsituationer kan det antas att anmélaren har gjort nédanmélan konfidentiellt och att de upp-
gifter som anmalaren lamnat anvands for att polisen, social- och halsovardsmyndigheten, radd-
ningsmyndigheten, Gransbevakningsvasendet och Nodcentralsverket ska kunna utféra sina
lagstadgade uppgifter och medborgarna ska fa den hjalp de behéver utan drojsmal. | fraga om
handelser av samhéllelig betydelse kan det dock finnas ett allmant intresse av att fa kdannedom
om huruvida en nédanmalan har gjorts, nar den har gjorts, vilken aktér som har gjort den och
vilka uppgifter myndigheten har haft tillgang till pa basis av nédanmélan. Av denna orsak kan
det inte foreskrivas att upptagningar av nédmeddelanden i sin helhet ska vara sekretessbelagda.
Upptagningar ska kunna lyssnas pa eller ses hos myndigheten till den del det av dem framgar
uppgifter som ar offentliga. Den nya bestimmelsen gor det mojligt att lamna ut en upptagning
av ett nodmeddelande endast sa att det gar att ta del av upptagningen hos myndigheten, om inte
den som upptréder pa upptagningen av ett nédmeddelande ger sitt samtycke till ett annat satt att
ldmna ut uppgifter, eller om det med beaktande av upptagningens innehall ar uppenbart att ut-
lamnande av uppgifterna pa nagot annat sétt inte leder till en krankning av integritetsskyddet
for den som upptrader pa upptagningen av nddmeddelandet.

Begransningen av utlamnandet géller inte jourhavande vid nodcentraler som upptrader pa upp-
tagningen eller andra personer som skoter myndighetsuppygifter, eftersom upptagningens inne-
hall i fraga om dessa personer hanfor sig till skotseln av tjansteuppgifter och det saledes ar
uppenbart att utlamnandet av uppgifter inte leder till en krankning av integritetsskyddet for per-
sonen i fraga.

Jamfort med den gallande bestammelsen ska det i paragrafens 3 mom. tas in férutsattningar som
galler det samtycke som avses i momentet. Av samtycket ska det framga att det har lamnats
frivilligt och uttryckligen och med vetskap om for vilket &ndamal uppgifterna kan anvéandas.
Med uttryckligen avses att en person vet att uppgifterna kan lamnas ut uttryckligen med stod av
denna lag i princip till vem som helst som begar uppgifter till den del det ar fraga om offentliga
uppgifter. Samtycket kan nar som helst atertas genom ett meddelande om saken till myndig-
heten. Samtycket ska bevaras permanent, och om samtycket senare atertas ska det géras en an-
teckning om saken i anslutning till samtycket. Atertagandet av samtycket paverkar dock inte
sadant utlamnande av uppgifter som har gjorts under samtyckets giltighetstid.

| paragrafens 4 mom. foreslas det en informativ bestammelse om att bestammelser om 6verfo-
ring av information via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse finns i informat-
ionshanteringslagen. Allmanna bestammelser om dessa sétt att Iamna ut uppgifter pa finns i 22—
24 § i informationshanteringslagen.

20 §. Annan anteckning dn anteckning som anger sekretess. Bestammelsen motsvarar huvud-
sakligen 16 a § i den gallande lagen. Det foreslas dock att ordalydelsen i paragrafens 1 mom.
&ndras sa att i den beaktas att rétten att fa information géller uppgifter i en myndighetshandling
i stéllet for i en handling. Bestdammelsen fogades till offentlighetslagen i samband med att in-
formationshanteringslagen stiftades. | paragrafen foreskrivs det om anteckningar som kan gdras
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i handlingar som innehaller uppgifter som ar férenade med nagon annan begransning av offent-
ligheten an sekretess. Bestammelser om anteckning om sekretess foreslas finnas i 31 §.

Ocksa i fortsattningen kan det under vissa forutsattningar finnas behov att gora anteckningar
om andra uppgifter an sekretessbelagda uppgifter i handlingar. For det forsta kan det behdva
géras en anteckning i en handling nar utlamnande av uppgifter ur handlingen ar beroende av en
myndighets prévning pa det satt som avses i 9 8. Detta syftar pa situationer dar handlingen eller
uppgifterna i den annu inte har blivit offentliga. For det andra kan en anteckning behdva goras
ndr handlingen innehaller uppgifter som omfattas av den begransning av utlamnande som avses
i 15 § och det i samband med utldmnandet av uppgifterna har bedémts att uppgifterna kan I&m-
nas ut for det &ndamal som den som begér uppgifterna har uppgett. | bada fallen som beskrivs
ovan ar en ytterligare forutséattning for en anteckning att obehorigt avsljande av uppgifterna
kan orsaka oldgenheter for allménna eller enskilda intressen eller forsdmra en myndighets verk-
samhetsforutsattningar. De foreslagna forutsattningarna motsvarar forutsattningarna for anteck-
ningar om skyddsniva i andra an sekretessbelagda handlingar enligt 9 § 2 mom. i den upphéavda
informationssakerhetsforordningen (681/2010). Avsikten med bestammelsen &r att fortydliga
de anteckningar som gors pa handlingar. Sadana anteckningar ar enligt forslaget alltid frivilliga.
Anteckningen kan galla endast en del av uppgifterna i handlingen, varvid detta sérskilt ska an-
tecknas i handlingen.

Myndigheten kan enligt egen prévning utéver en synlig anteckning ocksa anvanda metadataan-
teckningar eller tekniskt genomfora en synlig anteckning med hjéalp av metadata. Nar det galler
metadataanteckningar bor dock det specifika fallet beaktas, och ocksa det att anvandningen av
sadana anteckningar inte far aventyra bedomningen fran fall till fall av uppgifternas offentlighet
och sekretess. Det foreslas att det till momentet fogas en ny bestammelse enligt vilken anteck-
ningen kan goras i en separat handling som fogas till handlingen, om det inte ar tekniskt mojligt
att gora anteckningar i handlingen eller att andra en anteckning. Utan separat bilaga kan det till
exempel vara svart att gora en anteckning direkt i olika bild- eller ljudupptagningar.

Syftet med den féreslagna anteckningen ér endast att for handlaggaren ange att handlingen in-
nehaller uppgifter som far lamnas ut endast under sarskilda forutsattningar, antingen av den
anledningen att handlingen eller de uppgifter som ingdr i den annu inte ar offentliga, eller for
att uppgifterna fér, trots att de ar offentliga, lamnas ut endast under vissa forutsattningar. An-
teckningen har ingen betydelse for handlingens offentlighet och den utvidgar inte heller sekre-
tessen. Anteckningen kan inte heller till sina verkningar jamstallas med en anteckning om sek-
retess. Bestimmelser om utlamnande av uppgifter enligt myndighetens prévning foreslasi 9 8.
Avsikten ar inte heller att det ska géras anteckningar pa alla handlingar som hé&nfor sig till be-
redningsskedet eller uppgifter i dem, utan endast pa sadana som uppfyller forutsattningarna for
anteckning och om det anses forellgga sarskilda grunder for en anteckning.

I 2 mom. bibehalls en bestammelse om avférande av en anteckning, som motsvarar den géllande
lagen. Momentet har fogats till den gallande lagen vid riksdagsbehandlingen med anledning av
grundlagsutskottets utlatande Grundlagsutskottet betonade att offentlighet enligt provning ar
av betydelse med tanke pa dppenheten i beredningen. Utskottet ansag att framhavandet av of-
fentlighet enligt prévning genom en sarskild anteckning i praktiken kan inskrénka offentlig-
heten i synnerhet for beredningen av beslut, och ansag att det &r viktigt med en bestammelse om
avforande av en anteckning (GrUU 73/2018 rd, s. 7). Anteckningen ska avlagsnas eller en an-
teckning om avlagsnande goras i handlingen, om det villkor som legat till grund for anteck-
ningen upphdr. Exempelvis ska, nar uppgifter som ar offentliga enligt provning blir offentliga,
ocksd en anteckning om utlamnande enligt provning avlagsnas. Anteckningens korrekthet ska
kontrolleras senast ndr handlingen eller uppgifter i handlingen lamnas ut.
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5 kap. Myndigheternas skyldighet att framja tillgangen till information

| kapitlet foreslas det bestammelser om myndigheters skyldighet att framja tillgangen till in-
formation. Den rétt att fa uppgifter som forverkligar offentlighetsprincipen enligt 2 kap. tillgo-
doses i hog grad genom offentlighet som grundar sig pa begaran. Med tanke pa offentlighets-
principen har dock ocksa produktion och formedling av samt kommunikation om information
pa myndighetsinitiativ betydelse. Kapitlet foreslas innehalla bestammelser om myndigheters
skyldighet att ldamna information om beredningen av &renden, myndigheters skyldighet att pro-
ducera information, om kommunikation, om utarbetande av en ny handling enligt prévning som
stoder ratten att fa uppgifter samt om tillgangliggorande av vissa uppgifter for alla.

21 8. Myndigheters skyldighet att lamna uppgifter om beredningen av &renden. | paragrafen
foreslas det bestammelser om myndigheters skyldighet att Iamna uppgifter om beredningen av
arenden. Paragrafen motsvarar 19 8 i den géllande lagen, men i den beaktas sarskilt utvecklingen
i fraga om satten att lamna ut uppgifter.

Till 1 mom. fogas en skyldighet att halla uppgifterna tillgangliga i det allménna datanatet. Dess-
utom ska momentet formuleras sa att i den tydligare beaktas att ratten att fa information galler
uppgifter i stallet for handlingar, vilket ocksa annars &r utgangspunkten i lagen.

Syftet med bestammelsen ar ocksa i fortsattningen att 6ka och framja beredningens offentlighet.
I 9 § foreskrivs det om offentlighet enligt myndighetens provning i fraga om handlingar som ar
under beredning, i fraga om vilka ratten att fa uppgifter annu inte har borjat i enlighet med 12
8. Med avvikelse fran den behovsprovade beredningsoffentligheten foreskrivs det i denna para-
graf om skyldigheten att ldmna vissa uppgifter om arenden som &r under beredning och som &r
av betydelse med tanke pa den allmanna ratten att fa uppgifter. P4 motsvarande satt som i den
gallande lagen avviker skyldigheten att lamna uppgifter enligt momentet fran den traditionella
offentligheten for handlingar eller uppgifter pa det séttet, att den inte nddvandigtvis ger ratt att
fa en kopia av en beredningshandling, till exempel av ett lagutkast som &r under beredning eller
delar av det. Daremot forpliktar bestaimmelsen till att halla tillgangliga sadana handlingar av
vilka de viktigaste uppgifterna om det arende som bereds framgar.

I den géllande lagen foreskrivs det om tillganglighallande av uppgifter utan att det anges i vilken
form handlingarna ska vara tillgangliga. Det foreslas att bestammelsen dndras sa att de uppgifter
som avses i momentet ska hallas tillgangliga i det allmanna datanatet. Att dela information i det
allménna datanatet kan i den moderna forvaltningen anses vara effektivt och tidsenligt. Tillgo-
doseendet av ratten att fa information enligt momentet i det allmanna datanatet pa myndighetens
webbplats framjar en 6ppnare forvaltning och forbéattrar enskilda personers, sammanslutningars
och foretags tillgang till information. Det forsnabbar ocksa tillgangen till information och mins-
kar myndigheternas kostnader. | momentets inledande stycke konstateras det uttryckligen att
skyldigheten att tillhandahalla uppgifter enligt momentet tillampas endast om inte nagot annat
foljer av sekretessbestammelserna. Skyldigheten att uppréatta och tillhandahalla handlingar som
bt_afstkriver beredningen foreligger saledes inte till den del det &r fraga om sekretessbelagda upp-
gifter.

I momentet foreskrivs det pd motsvarande sétt som i den géllande lagen om skyldigheten att
halla sadana handlingar tillgangliga av vilka det framgar uppgifter om inledande av lagbered-
ningsarbete, uppdraget, tidsfristen och den person som ansvarar for beredningen. Bestammel-
sens ordalydelse preciseras sa att det i stallet for lagstiftningsreformer hanvisas till lagbered-
ning. Lagstiftning ar till sina verkningar en av samhallets mest betydande former av beslutsfat-
tande. De l6sningar som genomfors genom lagstiftning och som paverkar medborgarnas intres-
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sen och rattigheter baserar sig pa val utifran varderingar, som i enlighet med malen for det de-
mokratiska beslutsfattandet bor motsvara medborgarnas varderingar. Skyldigheten géller ocksa
arenden som &r under beredning i Europeiska unionen. Skyldigheten enligt bestammelsen kan
fullgdras genom att de uppgifter som avses i punkten offentliggors t.ex. via olika projektsidor.

I momentet foreskrivs det dessutom pa motsvarande sétt som i den géllande lagen om skyldig-
heten att uppratta och tillhandahalla handlingar av vilka det framgar uppgifter om planer, utred-
ningar och avgoranden som ar under beredning och som galler allmant betydelsefulla fragor
Planer, utredningar och avgoranden som har en betydande inverkan pa ett stort omrade eller pad
manga personers forhallanden ar allmant betydelsefulla pa det satt som avses i bestammelsen.
Som exempel pa sadana atgarder kan namnas atgarder som vasentligt paverkar inkomstfordel-
ningen, den sociala tryggheten, beskattningen, miljén, den allmanna sakerheten eller arbetsfor-
hallandena. En del av de ovan namnda projekten kan vara sadana projekt som genomfdrs genom
lagstiftning och i frdga om vilka det foreligger en skyldighet att offentliggora ocksé sadana
uppgifter om beredningen av lagstiftningen som avses i momentet. De utredningar och planer
som avses i momentet kan ocksa vara olika strategier som utarbetas for att styra bland annat
lagberedningen. Ocksa en utredning eller ett avgorande som galler en enskild sammanslutning
kan vara av allmén betydelse, om det vécker stort allmént intresse eller om dess indirekta kon-
sekvenser ar betydande t.ex. for sysselséttningen eller inkomstfordelningen. Skyldigheten enligt
bestammelsen att halla uppgifterna tillgangliga galler inte forvaltningsarenden och rattskip-
ningsarenden dar det enbart &r fraga om en viss individs eller sammanslutnings intressen och
rattigheter. Forutsattningarna for beslutsfattande i sadana drenden &r lagstadgade, och andra an
parterna har oftast inte mgjlighet att paverka avgorandet. Allmant betydelsefulla arenden, sdsom
tillstandsarenden som galler anvandning av miljon eller skydd av miljon, omfattas dessutom av
sérskilda bestammelser om kungdrande av att arendet &r anhangigt samt om horande av parterna
och allménheten. Till exempel foreskrivs det i markanvéandnings- och bygglagen (132/1999) om
vaxelverkan vid beredningen av en plan och om offentligt framlaggande av planférslag. | allmén
lag finns det i 41 § i forvaltningslagen en bestimmelse om majligheter till inflytande, om avgo-
randet i ett drende kan ha en betydande inverkan pa andra an parternas livsmiljo, arbete eller
ovriga forhallanden.

I 2 mom. forslas det bestammelser om en myndighets skyldighet att pa begéran elektroniskt eller
pa nagot annat lampligt sétt lamna uppgifter om behandlingsskedet for de drenden som namns
i 1 mom., om de alternativ som féreligger och om beddémningen av deras konsekvenser samt
om de mOJllgheter att paverka arendet som individer och sammanslutningar har. | den gallande
lagen féreskrivs det om ldmnande av uppgifter muntligen eller pa nagot annat lampligt sétt.
Bestammelsen &ndras sé att uppgifterna ska lamnas ut elektroniskt eller p& nagot annat lampligt
satt. Utgangspunkten for bestammelsen ar att de uppgifter som avses i momentet lamnas ut
elektroniskt till exempel genom att besvara en e-postforfragan. Syftet med bestdémmelsen &r att
betona dppenheten i myndigheternas verksamhet och planering samt att mOJllggora uppféljning
av hur arenden framskrider. Med tanke pa individernas mojligheter att paverka ar det viktigt att
till exempel 1&mna uppgifter om ndr ett utkast till proposition om lagstiftning ska pa remiss.
Avsikten med bestammelsen ar att gora det mojligt att lamna ovannamnda uppgifter pa ett icke
formbundet satt. | stallet for att 1amna ut uppgifter elektroniskt kan uppgifter aven i fortsatt-
ningen lamnas ut muntligen, om detta &r ett lampligare satt med tanke pa de uppgifter som
ldmnas.

22 8. Myndigheters skyldighet att producera information. | paragrafen foreslas det bestaimmel-
ser om myndigheters skyldighet att producera information. | 20 § i den géllande lagen foreskrivs
det om myndigheternas skyldighet att producera och sprida information. | paragrafen foreslas
bestammelser om motsvarande skyldigheter, men regleringen utvecklas sa att den battre mots-
varar den fordndrade informationshanteringsmiljon. I 1 mom. ska det inte langre foreskrivas om
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utarbetande av handbdcker, statistik och andra publikationer vid behov. Myndigheternas in-
formationsproduktion har okat och dessutom har verktygen for informationshantering utveck-
lats sa att utarbetandet av sarskilda publikationer eller handbdcker inte langre har samma bety-
delse. I 1 mom. i den géallande lagen alaggs myndigheterna ocksa att utarbeta datamaterial om
sina tjdnster, sin beslutspraxis samt om samhallsférhallandena och samhallsutvecklingen inom
sitt verksamhetsomrade. Skyldigheten enligt 20 § 1 mom. i den géllande lagen att utarbeta sér-
skilt material ersdtts med en mer allméant formulerad skyldighet att framja 6ppenheten i verk-
samheten och producera information. Sarskilda bestammelser om utarbetande av en ny handling
enligt myndighetens prévning foreslas i 24 8. Dessutom foreskrivs det i 7 § i forvaltningslagen
om serviceprincipen och adekvat service. | den paragrafen hanvisas det till offentlighetslagens
bestdammelse om skyldighet att producera information. Syftet med hanvisningen har varit att
betona myndighetens ansvar for att som en del av serviceprincipen inom sitt verksamhetsom-
rade producera och sprida information som &r av betydelse med tanke pa skotseln av arenden
och férvaltningskundernas rattsliga stallning.

Enligt det férslagna 1 mom. ska myndigheterna framja 6ppenhet i sin verksamhet och i detta
syfte producera tillracklig information om sina tjanster, om darenden som ar under beredning och
de planer som géller dem, om behandlingen av arenden, om fattade beslut och beslutens konse-
kvenser samt om de rattlgheter och skyldigheter som enskilda manniskor och sammanslutningar
har i arenden som anknyter till myndighetens verksamhetsomrade. | momentet alaggs myndig-
heterna att framja dppenhet i sin verksamhet. Syftet med bestammelsen &r att effektivisera for-
verkligandet av offentlighetsprincipen genom att betona myndighetens egen aktivitet som in-
formationsproducent och informationsformedlare. Medborgarnas, organisationernas och sam-
manslutningarnas mojligheter att dvervaka myndigheternas verksamhet och paverka beslutsfat-
tandet i allménna drenden forbattras i och med dppenheten i myndigheternas verksamhet. Uto-
ver ratten att fa uppgifter enligt 7 § ar myndigheten skyldig att producera uppgifter som gor det
mojligt att fa en mer allméan och mangsidig bild av myndighetens verksamhet. Med stod av
momentet kan information ges med hjalp av publikationer, handbocker eller statistik eller ex-
empelvis med hjdlp av ett separat beslutsregister som innehaller myndighetens avgdranden.
Uppgifterna ska kunna lamnas pa det mest &ndamélsenliga séttet. Med tanke pé framjandet av
Oppenheten ar det effektivt att publicera uppgifter i det allménna datanétet.

Uppgifter ska produceras om arenden som &r under beredning och de planer som galler dem,
om behandlingen av drenden, om fattade beslut och beslutens konsekvenser samt om de réttig-
heter och skyldigheter som enskilda manniskor och sammanslutningar har i d&renden som ank-
nyter till myndighetens verksamhetsomrade. Myndigheten ska se till att det finns tillrackligt
med information ocksa om de tjanster som myndigheten inte sjalv producerar. Den skyldighet
att producera information som foreskrivs i lagen utgor grunden for myndigheternas kommuni-
kation, om vilken det foreslas narmare bestammelser i 23 8.

I 29 § i kommunallagen och 34 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs det om kommunernas
och vélfardsomradenas kommunikation. Omradet for skyldigheten att producera information
enligt denna lag motsvarar i huvudsak omradet for de kommunikationsskyldigheter som anges
i de ovannamnda lagarna. Dessutom innehaller bland annat 108, 109 och 140 § i kommunalla-
gen och 113, 114 och 145 § i lagen om valfardsomraden bestammelser om kommunikation,
information och delgivning. Skyldigheterna enligt kommunallagen och lagen om valfardsom-
raden ska som speciallagstiftning tillampas i forsta hand i kommunernas och valfardsomradenas
kommunikation.

Vid bedomning av skyldigheten att producera information ska det beaktas i vilken utstrackning
uppgifter om myndighetens verksamhet kan fas med hjalp av den ratt att fa uppgifter som fore-
skrivs i denna lag. Offentlighet som baserar sig pa begaran om information ar ett otillrackligt
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medel sarskilt inom de forvaltningsomraden dar uppgifter om enskilda arenden ar pa grund av
branschens natur till betydande delar sekretessbelagda, sasom i fraga om tillhandahallande av
socialvard och social trygghet. I ju storre utrackning de handlingar som beskriver en myndighets
verksamhet ar sekretessbelagda, desto storre skyldighet har myndigheten att producera de upp-
gifter som avses i momentet. Vid bedémningen av skyldigheten kan det ocksa beaktas i vilken
omfattning uppgifter finns tillgangliga redan pa basis av den allméanna statistikproduktionen,
sasom i Statistikcentralens och andra statistikproducerande myndigheters publikationer.

Enligt 3 § 4 mom. &r utgangspunkten i lagen att om utlamnande av personuppgifter i myndig-
hetshandlingar i det allméanna datanatet sa att de ar tillgangliga for alla foreskrivs alltid sarskilt.
Det foreslagna 22 8 1 mom. dr avsett att mojliggora ocksa publicering av personuppgifter i det
allménna datanatet som en del av de uppgifter som avses i momentet, om det &r motiverat for
att framja 6ppenheten i myndigheternas verksamhet. For att framja Oppenheten &r det motiverat
att till exempel offentliggéra myndighetens beslutspraxis. Syftet med bestdammelsen &r dock inte
att gora det mojligt att till exempel publicera myndighetens alla beslut i det allméanna datanatet,
utan myndigheten ska bedéma vilka beslut som det i enlighet med detta moment ar motiverat
att offentliggora med tanke pa 6ppenheten.

Det ar inte alltid mgjligt att ur myndighetens avgorandepraxis avlagsna alla sddana uppgifter pa
basis av vilka det kan sakerstallas att atminstone vissa personer inte kan identifiera en part.
Darfor gor paragrafen det i princip mojligt att offentliggtra personuppgifter i det allménna da-
tanatet, dock med de begrénsningar som anges i 2 mom.

I 2 mom. foreslas det en bestammelse om att nar uppgifter offentliggors i ett det allmanna data-
natet ska myndigheten sorja for att skyddet for privatlivet och personuppgifter tillgodoses. Nar
sadana uppgifter som avses i momentet och som produceras av en myndighet gors tillgangliga
for var och en i det allménna datanatet ska skyddet for privatlivet och personuppgifter i forsta
hand tillgodoses sa, att direkta personuppgifter avlagsnas fran personuppgifterna eller ersétts,
det vill sdga exempelvis uppgifter om en parts namn. Det ar dock klart att personuppgifter om
medlemmar i arbetsgrupper som tillsatts for att bereda lagstiftning, om de tjansteman som an-
nars ansvarar for avgorandet av ett arende eller om dem som ska horas far offentliggdras i det
allménna datanatet, om det behovs for att framja 6ppenheten. Den réttsliga grunden for behand-
ling av personuppgifter med stod av 1 mom. &r en sadan i artikel 6.1 ¢ i den allméanna data-
skyddsforordningen avsedd rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

23 8. Myndigheters kommunikation. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om myndighet-
ernas kommunikation. I 1 mom. foreskrivs det om grunderna for kommunikationen. Bestdm-
melsen &r ny. | férordningen om offentlighet och god informationshantering i myndigheternas
verksamhet (1030/1999), som utfardats med stdd av den géllande lagen, foreskrivs det dock i
stor utstrackning om en motsvarande skyldighet i fraga om statsforvaltningsmyndigheternas
kommunikation. Avsikten med bestimmelsen om syftet med myndigheternas kommunikation
ar att visa att kommunikation ar en stdrre helhet an information. Enligt bestammelsen ska myn-
digheten i sin kommunikation iaktta éppenhet och producera och sprida information som gor
det majligt att bilda sig en sa sanningsenlig bild som méjligt av myndigheternas verksamhet, att
paverka arenden av allman betydelse som ar under beredning samt att bevaka sina egna intressen
och rattigheter. Kommunikationens uppgift ar saledes forst och framst att skapa forutsattningar
for bildandet av en helhetsbild av myndigheternas verksamhet. Avsikten ar inte att myndighet-
erna endast ska kommunicera positiva saker, utan att handlingar eller informationsmaterial som
beskriver verksamheten ska finnas tillgéangliga och att myndigheterna informerar om dem sa att
mottagarna utifran informationen kan skapa en sanningsenlig helhetsbild av verksamheten.
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Myndigheterna ska genom sin kommunikation éven skapa méjligheter att paverka arenden av
allman betydelse som ar under beredning. Myndigheterna ska med stdd av denna lag vara sky!-
diga att informera om hur man kan delta i och paverka beredningen av beslut. Det vasentliga &r
att information som galler de satt att delta i och paverka myndigheternas verksamhet som star
till forfogande ar lattillganglig, till exempel tydligt strukturerad i det allmanna datanatet. | 41 §
i forvaltningslagen foreskrivs det mer detaljerat om méjligheterna till inflytande. Bestaimmelsen
forpliktar myndigheterna att informera om att ett arende ar anhangigt och om méjligheterna till
inflytande, om avgorandet i arendet kan ha en betydande inverkan pa andras &n parternas livs-
miljo, arbete eller dvriga forhallanden. Underlatenhet att iaktta 41 § i forvaltningslagen kan vara
ett fel i forfarandet som kan aberopas i besvar och leda till att ett beslut upphévs. Bestammelsen
hanfor sig till skyldigheten enligt 22 8 1 mom. att producera information. | den foreslagna 23 §
betonas dock att skyldigheten att producera information rymmer ett bredare kommunikations-
perspektiv pa sa satt att mojligheterna till inflytande ocksa ska forverkligas i praktiken. Bestam-
melsen har ingen inverkan nar det har foreskrivits sarskilt om horandeskyldigheter. Kommuni-
kationens uppgift dr ocksa att skapa forutsattningar for medborgarna att bevaka sina egna in-
tressen och rattigheter. For att rattigheterna ska kunna bevakas forutsatts det att man kan fa
relevant allman radgivning, sdsom information om hur ett arende inleds hos myndigheterna.

Enligt forslaget tas bestdmmelsen i 20 8 3 mom. i den géllande lagen inte in i den nya paragra-
fen. | momentet féreskrivs det om myndighetens skyldighet att se till att de handlingar eller
forteckningar over handlingar som ar centrala for allmanhetens méjligheter att fa uppgifter vid
behov finns att tillgd pa bibliotek eller i allménna datanat eller pa nagot annat for allméanheten
lattillgangligt satt. | motiveringen till bestammelsen konstateras det att momentet alagger myn-
digheterna att beakta de tillgdngliga informationskanalerna och ta stéllning till deras lamplighet
for distribution av ett visst slags information. | motiveringen har det bedomts att de allménna
datanétens betydelse for informationsférmedlingen torde 6ka. Bestdmmelsen har forlorat sin
betydelse, eftersom kanalerna for distribution har blivit mangsidigare och myndigheterna an-
vander dem aktivt. Eftersom produktionen av handlingar har dkat och informationshanteringen
utvecklats har skyldigheten att fora forteckning 6ver handlingar likasa forlorat sin betydelse och
kan medféra en oskélig bérda for myndigheten. | 28 § i lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen foreskrivs det dessutom om en skyldighet for en informationshan-
teringsenhet att for genomforandet av offentlighetsprincipen uppratthalla en beskrivning av de
informationslager och drenderegister som den forvaltar. Skyldigheterna enligt den gallande be-
stdimmelsen beaktas delvis i skyldigheten enligt 21 § att lamna uppgifter om beredningen av
arenden och skyldigheten enligt 23 § 1 mom. att producera information.

I 2 mom. foreskrivs det att myndigheternas kommunikation ska vara saklig, tydlig och begriplig
och i den ska beaktas olika klientgruppers behov. Bestammelsen motsvarar i stor utstrackning
kraven i lagen om valfardsomraden vad galler det sprak som ska anvandas i kommunikationen
och delvis kraven i kommunallagen. Bestammelsen definierar pa vilket satt kommunikationen
ska bedrivas i muntlig och skriftlig kommunikation. Ett bra kommunikationsmaterial ar tydligt
och utgar fran mottagarens behov. Texterna ska ha en konsekvent struktur och besta av latthe-
gripliga helheter. I kommunikationen ska man ocksa beakta dem som pa grund av alder, brist-
falliga sprakkunskaper eller andra sarskilda svarigheter har svart att forsta allmansprak. Genom
att i hogre grad kommunicera pa klarsprak forbattrar man begripligheten och olika manniskors
lika tillgang till information.

Myndigheten ska bedéma vilka persongrupper som har sidana behov som sérskilt ska beaktas
i kommunikationen. Till sddana grupper kan hora bland annat personer som talar nagot annat
sprak an finska och svenska som modersmal, barn och unga, aldre, invandrare och personer med
funktionsnedsattning, sasom personer med horselskada. | fraga om tillgangen till information
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for till exempel personer med funktionsnedséttning betonas vikten av tillganglig kommunikat-
ion. I momentet foreskrivs det uttryckligen att tillgangliga och atkomliga metoder ska anvandas
i kommunikationen. Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning ska personer med funktionsnedsattning forses med information som ar avsedd for allman-
heten i tillgangligt format och teknologi anpassad for olika funktionshinder. I lagen om tillhan-
dahallande av digitala tjanster (306/2019) foreskrivs det om ordnande av digitala tjanster for
allménheten och om digitala tjansters tillganglighet. Allménna bestammelser om de sprak som
ska anvandas i myndigheternas informationsverksamhet finns i spraklagen och samiska spra-
klagen.

Enligt 2 mom. ar myndigheten dessutom skyldig att i sin kommunikation pa natet sorja for att
sekretessbelagda uppgifter inte laggs ut pa det allmanna datanatet och att skyddet for privatlivet
och skyddet for personuppgifter tillgodoses i kommunikationen. Man bor strava till att sam-
manjamka kraven pa god informationshantering och god databehandling samt myndigheternas
kommunikationsskyldigheter sa att myndigheternas skyldigheter avseende kommunikation och
framjande av ratten till information forverkligas utan att skyddet for privatlivet och personupp-
gifter aventyras.

I 3 mom. foreskrivs det om ett bemyndigande att utfdrda forordning. Enligt momentet utfardas
narmare bestammelser om planeringen och ordnandet av kommunikationen i syfte att uppna
oppenhet inom statsférvaltningen genom férordning av statsradet Férordningen om offentlighet
och god informationshantering i myndigheternas verksamhet, som utfardats med stod av 36 § i
den gallande lagen, innehaller bestammelser om syftet med, planeringen av och ordnandet av
statsforvaltningens kommunikation. Narmare bestdammelser om planeringen och ordnandet av
kommunikationen far &ven i fortsattningen utfardas genom forordning av statsradet. Enligt for-
slaget foreskrivs det om syftet med kommunikationen i 1 mom. i denna paragraf.

24 8. Upprattande av en ny handling pa begéaran. | paragrafen foreskrivs det om upprattande av
en ny handling efter myndighetens prévning med anledning av en begaran om information. Pa-
ragrafen motsvarar till sitt syfte 21 § i den gallande lagen, men den uppdateras och fortydligas
sa att den ar forenlig med den allménna lagstiftningen om skydd for personuppgifter och in-
formationshantering. Samtidigt foreslas det att paragrafens rubrik andras. Bestammelserna i 1
och 2 mom. ger myndigheterna ratt att behandla personuppgifter for de andamal som anges i
momenten. Den rattsliga grunden for behandlingen av personuppgifter ar sadant utférande av
en uppgift av allmant intresse eller sadan utévning av offentlig makt som hor till den person-
upgg_iftsansvariges myndighetsutévning som avses i artikel 6.1 e i den allmanna dataskyddsfor-
ordningen.

I 1 mom. foreskrivs det om mojligheten for en myndighet att pa begaran sammanstélla en ny
handling av uppgifter som ingar i en eller flera av myndighetens handlingar, om utlamnandet
av handlingen inte strider mot vad som foreskrivs om sekretess och om skydd for personupp-
gifter.

Syftet med bestammelsen ar pa samma satt som i den géllande paragrafen att framja utnyttjandet
av uppgifter som innehas av en myndighet i situationer dar det med tanke pa det intresse som
skyddas inte finns nagra hinder for att lamna ut uppgifter.

Bestammelsen gor det mojligt for myndigheten att efter prévning upprétta en ny handling med
anledning av en begéran om information. Det kan finnas anledning att uppratta en ny handling
nar en begéran om information géller till exempel handlingar som finns i flera av myndighetens
informationssystem eller register och det krévs att uppgifterna sammanstélls. Myndigheten &r
dock enligt offentlighetslagen i princip inte skyldig att uppratta en ny handling med anledning
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av en begédran om information (HFD 2022:146 och HFD 2015:T3614). Déremot &r begéranden
om information som galler till exempel flera befintliga handlingar eller som ar komplicerade att
verkstalla inte sddana begaranden om information som verkstalls efter provning och som hor
till omradet for den foreslagna bestaimmelsen, utan de omfattas i princip av ovillkorlig ratt till
information pa samma sétt som enligt den gallande lagen. En begéran om information som om-
fattas av ovillkorlig ratt till information kan nekas, om verkstallandet av begaran med beaktande
av lagens syfte skulle forutsatta uppenbart oskaliga atgarder pa det satt som avses i 16 § 5 mom.
Eftersom verkstallandet av en begdran om information med st6d av denna paragraf ar beroende
av provning, tillampas inte bestammelserna om tidsfrister enligt 18 § pa forfarandet. | laglig-
hetsovervakningspraxis har det dock ansetts att &ven om det ar fraga om produktion av inform-
ationsmaterial som omfattas av myndighetens prévningsrétt och bestimmelserna om tidsfrister
i denna lag inte ar tillampliga, forutsétter god forvaltning dock att begéranden om framstallning
av informationsmaterial besvaras, att eventuella oklarheter i fraga om en begaran om material
utreds och att kompletteringar begérs samt att &rendet i sista hand behandlas utan obefogat
dréjsmél (EOAK/3315/2023). Bestammelser om avgifter for uppréttande av en ny handling
finns i 40 8 6 mom.

Fran regleringen bor man avskilja sa kallade potentiella handlingar som betraktas som myndig-
hetshandlingar och i fraga om vilka ratten att fa information bestams i enlighet med 6 och 7 8.
| potentiella handlingar &r det narmast fraga om sédana tecken eller uppgifter i handlingarna
som myndigheten inte nédvandigtvis sjalv sammanstaller, men som omfattas av samma anvand-
ningsandamal. Daremot &r det fraga om upprattande av en ny handling nar myndigheten upp-
rattar en ny handling genom att sammanstéalla sadana uppgifter i en eller flera av sina handlingar
som ar avsedda for olika anvandningsandamal.

| det foreslagna 22 § 1 mom. foreskrivs det om myndighetens skyldighet att producera inform-
ation. Enligt momentet ska myndigheterna producera tillracklig information om sina tjanster,
om fattade beslut och beslutens konsekvenser samt om enskilda ménniskors och sammanslut-
ningars tjanster, om darenden som &r under beredning och planer som galler dem, om behand-
lingen av drenden, fattade beslut och beslutens konsekvenser samt om de réttigheter och skyl-
digheter som enskilda manniskor och sammanslutningar har i &renden som anknyter till myn-
dighetens verksamhetsomrade. | rattspraxis har det ansetts att nar begaranden om information
som ar beroende av prévning har verkstallts i flera ars tid ar det inte langre frdga om sadan
produktion av informationsmaterial pa begdran som omfattas av myndighetens prévningsratt,
utan att myndigheten i och med att verksamheten &r etablerad kan bli skyldig att upprétta den
begérda h)andlingen med stéd av bestdimmelsen om skyldighet att producera information (HFD
2022:146).

Bestammelsen innehaller pa samma satt som den gallande bestammelsen en sadan begransning
att en ny handling kan uppréttas, om utlamnande av handlingen till den som begar informationen
inte strider mot bestdimmelserna om sekretess och skydd for personuppgifter. Om den nya hand-
ling som ska uppréttas till exempel &r offentlig och den som begér informationen har ratt att
behandla den med stod av bestammelserna om skydd fér personuppgifter, far myndigheten upp-
ratta och Idmna ut den begérda handlingen. For att myndigheten ska kunna forsékra sig om att
den som begar information har rétt att behandla de begarda uppgifterna, ska myndigheten som
en del av provningen av om begéaran om information ska verkstallas utreda for vilket &ndamal
den som begdr informationen har for avsikt att anvdnda de begarda uppgifterna. Bestimmelsen
hindrar inte att en sekretessbelagd handling upprattas, om den som begar informationen trots
sekretessbestammelserna har ratt att fa uppgifterna i handlingen.

Det foreslas att de mer detaljerade begransningarna som galler utlamnade av uppgifter i den
gallande bestdmmelsen slopas. Hit hor sokgrunder, mangden uppgifter, uppgifternas art och
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anvandningsandamalet med uppgifterna. En ny handling far i princip inte uppréttas, om inte den
som begar information med stod av sekretesshestdmmelserna och bestdmmelserna om skydd
for personuppgifter har ratt att fa och behandla handlingen, och darfor kan ytterligare begrans-
ningar inte langre anses vara behdvliga. Enligt forslaget slopas dven det villkor i den géllande
bestammelsen som anger att de uppgifter som sammanstalls ska samlas in fran olika informat-
ionssystem eller register. | bestdammelsen forutsatts det endast att de uppgifter som sammanstalls
ska samlas in ur handlingar som myndigheten innehar, oberoende av om handlingarna finns i
samma register eller i ett annat register eller informationssystem. | bestdmmelsen anvénds inte
langre begreppet datamaterial och det forutsatts inte heller att en ny myndighetshandling ska
vara datamaterial.

I 2 mom. foreskrivs det att med tillstand av de behdriga myndigheterna och under de forutsatt-
ningar som anges i 1 mom. kan en ny handling sammanstéllas ocksa av uppgifter som ingar i
olika myndigheters handlingar.

Vad som foreskrivs i momentet motsvarar syftet med den gallande bestammelsen, som gor det
mdojligt att sammanstélla uppgifter ur flera myndigheters handlingar. Med stéd av bestdimmelsen
kan myndigheterna avtala om upprattande av en ny handling som innehaller uppgifter ur flera
an en myndighets handlingar. Det kan till exempel vara fraga om en handling som uppréttas for
statistiska andamal eller forskningsandamal. P2 motsvarande satt som vad som anges i 1 mom.
kan en ny handling upprattas pa begaran. | praktiken avses med detta en begaran om information
som riktas till en myndighet och pa basis av vilken olika myndigheter efter provning tillsam-
mans kan upprétta och lamna ut en ny handling. En begdran om information ska behandlas hos
den myndighet till vilken begéran har riktats eller Gverforts. Den myndighet som behandlar be-
géaran om information kan pa eget initiativ kontakta de myndigheter ur vilkas handlingar myn-
digheten behdver uppgifter for att upprdtta en ny handling. Den nya handlingen lamnas ut av
den myndighet som har tagit emot uppdraget att behandla begaran om information. Dessutom
forutsatts det pa samma satt som i 1 mom. att utlimnande av en handling inte far strida mot
sekretesshbestammelserna och bestdammelserna om skydd for personuppgifter.

Enligt 3 mom. ska pa en ny myndighetshandling som upprattats med stéd av 1 mom. tillampas
vad som i 7 § i denna lag foreskrivs om rétten att ta del av en myndighetshandling. Momentet
ar nytt och i det anges for tydlighetens skull att utlimnande av en handling inte langre &r bero-
ende av prévning, om myndigheten redan tidigare har upprattat en ny handling med stéd av 1
mom. For utlamnande av en redan tidigare upprattad handling far det i princip inte heller tas ut
nagon avgift i enlighet med 40 § 6 mom., eftersom handlingen nar den &r fardig omfattas av
ovillkorlig ratt till information.

25 8. Tillgangliggorande av vissa uppgifter for alla. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 8 § i
den géllande lagen, men dess rubrik andras sa att den tydligare beaktar att ratten att fa inform-
ation galler uppgifter i handlingar och inte handlingar. Det foreslas aven att paragrafens orda-
lydelse forenhetligas med de Gvriga bestammelserna i lagen sa att det anges att de uppgifter som
avses i paragrafen ska goras tillgangliga for alla i stallet for allméant offentliga. 1 paragrafen
foreskrivs det om en skyldighet att gora information som paverkar kapital- och finansmarknaden
tillganglig for alla. Enligt paragrafen ska statistik som beskriver samhallsekonomins utveckling,
finanspolitiska initiativ och étqérdsplaner och andra motsvarande handlingar som innehaller
uppgifter som uppenbart kan paverka kapital- och finansmarknaden goras tillgangliga for alla
sa snart som mojligt efter den tidpunkt som avses i 12 och 13 8.

Syftet med bestammelsen ar att trygga marknadens tillforlitlighet och lika majligheter att fa
information om uppgifter som paverkar marknaden, vilket ar en forutsattning for marknadens
tillforlitlighet. Myndighetsinformationen &r av betydelse for penning- och kapitalmarknadernas
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funktion, och marknaden kan reagera pa vissa uppgifter som framgar av myndighetshandlingar.
Om nagon far tillgang till sddana handlingar fore andra aktérer pa marknaden kranker det mark-
nadens tillforlitlighet.

En allméan bestimmelse om offentliggérande av statistiska uppgifter finns i 11 8 4 mom. i sta-
tistiklagen, enligt vilket statistiken ska publiceras sa snart som mojligt efter det att den har ut-
arbetats. Den andra meningen i momentet innehaller en sérskild bestaimmelse om publicering
av statistik som uppenbart kan paverka kapital- och finansmarknaden. Pa offentliggérande av
sadana uppgifter tillampas denna lag pa det satt som anges i bestaimmelsen. Den bestimmelse
som avses i denna paragraf ar en specialbestammelse i forhallande till vad som foreskrivs i
statistiklagen. Var och en som innehar sadana uppgifter ar med stod av lagen skyldig att bedéma
uppgifternas inverkan.

I 28 § 1 mom. 13 punkten i denna lag foreskrivs det dven i fortsattningen om en sekretessgrund
som géller de uppgifter som avses i denna paragraf innan uppgifterna har gjorts tillgangliga for
alla pa det satt som avses i paragrafen. Tjansteman och personer som &r anstallda hos en myn-
dighet ar saledes skyldiga att hemlighalla information som paverkar marknaden innan inform-
ationen gors tillganglig for alla. Att information gors tillganglig for alla innebdr att informat-
ionen ska ges samtidigt till exempel vid en presskonferens eller i form av ett meddelande som
publiceras pa myndighetens webbplats.

6 kap. Skyldighet att iaktta sekretess

I 6 kap. i lagforslaget ingar bestammelser om grunderna for sekretess, tystnadsplikt och forbud
mot utnyttjande och om forhallandet mellan dem, om sekretesshelagda uppgifter, om tillamp-
ningen av sekretessbestammelserna, om genomférandet av sekretess samt om anteckning om
sekretess. Bestammelserna motsvarar i stor utstrackning bestdammelserna i den géllande lagen.
Bestammelser om sakerhetsklassificering av en handling och om anteckning om sékerhetsklass
finns i informationshanteringslagen.

26 8. Sekretess for uppgifter i myndighetshandlingar. | paragrafen foreslas grundlaggande be-
stammelser om grunderna for sekretess for uppgifter i en myndighetshandling och om innehallet
i sekretessen. Paragrafen motsvarar i sak i huvudsak 22 § i den gallande lagen, men den ft’)rtyd—
ligas till vissa delar och ordalydelsen &ndras sa att den motsvarar de andringar som foreslas i
ovriga bestammelser. Sekretessen for en uppgift i en handling innefattar ett forbud mot att sek-
retessbelagda uppgifter visas for eller lamnas ut till utomstaende.

I den géllande lagen har sekretessen géllt en myndighetshandling, trots att sekretessgrunderna i
regel géller olika slags uppgifter. Av 10 § i den géllande lagen foljer dessutom en skyldighet att
iaktta sa kallad partiell offentlighet, varvid en handling kan innehalla bade offentliga och sek-
retessbelagda delar. Det foreslas att handlingssekretessen i fortsattningen uttryckligen ska géalla
selgr_e&essgelagda uppgifter i en myndighetshandling. Darfor foreslas det ocksa att paragrafens
rubrik andras.

Enligt 1 mom. ska en uppgift i en myndighetshandling sekretessbeldggas om det i den féreslagna
lagen eller négon annan lag foreskrivs att den ska sekretessbeldggas. Sekretessen for uppgifter
kan saledes pa motsvarande sétt som for narvarande grunda sig endast pa en uttrycklig bestam-
melse i lag. Avsikten &r att sekretesshestdmmelserna &ven i fortsattningen ska koncentreras till
denna lag, men i vissa situationer kan det fortfarande finnas bestammelser om sekretess ocksa i
speciallagar. Sekretessbelagda uppgifter kan ocksa vara sékerhetsklassificerade i enlighet med
18 § i informationshanteringslagen.

155



Enligt 1 mom. i den géllande lagen ska en myndighetshandling sekretessheldggas ocksa om en
myndighet med stod av lag har foreskrivit att den ska vara sekretessbelagd. Harmed avses inte
en tolkning av sekretesshestdmmelsen, det vill sdga att en myndighet med stéd av en sekretess-
bestammelse i lag konstaterar att en handling ska sekretessbeldggas. | praktiken har endast de
allménna domstolarna och arbetsdomstolen behérighet att meddela ett sekretessférordnande.
Med stod av lagen om offentlighet vid rattegang i allménna domstolar kan de férordna att en
rattegangshandling ska sekretessbelaggas till behdvliga delar. Darfor foreslas det att bestam-
melsens ordalydelse preciseras och fortydligas sa att det inte hanvisas till sekretessforordnanden
utan mera exakt till en rattegangshandling eller en uppgift i den som en domstol med stod av
lag har bestdmt att ska vara sekretessbelagd.

Uppgifterna ska pa motsvarande satt som i nulaget vara sekretessbelagda ocksa om tystnadsplikt
foreskrivs for dem i lag. Det faktum att sekretessen for en uppgift i en handling delvis ocksa
faststdlls genom bestammelserna om tystnadsplikt beror pa att sekretessfragan i praktiken inte
har reglerats koncentrerat till en enda lag. Det gar inte heller alltid att i praktiken skilja pa be-
stdmmelserna om handlingssekretess och bestdammelserna om tystnadsplikt.

Nar det géller myndigheter finns det sérskilda bestammelser om tystnadsplikt till exempel i 12
kap. 11 a § i fangelselagen (767/2005). Enligt den paragrafen far en tjansteman inte roja sadant
som genom innehallet i ett meddelande fran eller till en fange kommit till tjanstemannens kan-
nedom, och inte heller identifieringsuppgifter om ett sadant meddelande. | en speciallag har
tystnadsplikten kunnat utstrackas ocksa till att galla andra &n myndighetsanstallda. Till exempel
i 63 8§ i postlagen (415/2011) foreskrivs det om tystnadsplikt for anstéllda hos ett postféretag.
Bestammelser om tystnadsplikt finns i 35 § i dataskyddslagen, och i enlighet med dataskydds-
lagens tillampningsomrade galler tystnadsplikten saval enskildas som myndigheters behandling
av personuppgifter. Enligt 35 § i dataskyddslagen far den som vid utférandet av atgarder som
har samband med behandlingen av personuppgifter har fatt kannedom om nagot som géller en
annan persons egenskaper, personliga forhallanden, ekonomiska stéllning eller nagon annans
foretagshemligheter inte obehorigen for utomstaende réja uppgifterna eller anvanda uppgifterna
for sin egen eller nagon annans vinning eller for att skada nagon annan. Eftersom det i 27 § 1
mom. anges att den som &r anstalld hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag inte
far roja en omstandighet som denne fatt kinnedom om i samband med sin verksamhet hos myn-
digheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag, kan regleringen tolkas sa att en be-
tydande méangd personuppgifter som innehas av en myndighet &r sekretessbelagd pa grund av
tystnadsplikten. 1 35 § i dataskyddslagen hédnvisas det dock till obehérigt réjande av uppgifter.
Utldmnande av offentliga uppgifter &r inte obehorigt réjande av uppgifter. Till den del de upp-
gifter som ndmns i 35 § i dataskyddslagen &r sekretessbelagda med stéd av denna lag, &r per-
sonuppgifterna naturligtvis forenade med tystnadsplikt med stdd av denna lag. Ndmnda 35 §
begransar inte heller sadan behandling av personuppgifter uteslutande for personliga syften som
utfors utanfor tillampningsomradet for den allmanna dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen.

I 2 mom. anges det vad sekretessen innefattar. Sekretessbelagda uppgifter far inte visas for eller
lamnas ut till utomstaende. Det foreslas att bestammelsen forenklas jamfort med nulaget. Om
det foreskrivs att en uppgift ar sekretessbelagd, far den normalt inte visas eller lamnas ut i nagon
form eller med nagot hjalpmedel, och darfor foreslas det att hanvisningarna i den gallande lagen
till kopia, utskrift och teknisk anslutning stryks i bestdimmelsen. Férbudet mot att Iamna ut sek-
retessbelagda uppgifter ska ocksa innefatta ett forbud mot att ge atkomst till uppgifter med hjalp
av olika anslutningar eller atkomstrattigheter.
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Utomstaende definieras inte narmare i denna lag. Innehallet i uppgifterna i en handling eller
arendets natur kan inverka pa hur stallningen som utomstaende bestams. Den som har till upp-
gift att behandla ett arende vid en myndighet kan inte anses vara utomstéaende. Med tanke pa
skyldigheterna att iaktta sekretess kan som utomstaende alltsa i princip betraktas alla andra an
den myndighet vars handling skyldigheten att iaktta sekretess galler och de personer som be-
handlar arendet hos denna myndighet. Utomstaende ar saval andra myndigheter som privata
aktorer utanfor myndigheten. Ocksa inom en myndighet kan en enhet, en avdelning eller en
tjansteman ha en stallning som utomstaende med avseende pa sekretessen. Med tanke pa upp-
komsten av en stallning som utomstaende ar det vasentligt att bedoma i vilken utstrackning
enheterna och tjanstemannen har olikartade och differentierade uppdrag och huruvida en uppgift
hanfor sig till behandlingen av ett &rende som en person ska skota eller till behandlingen av ett
arende av samma typ. Det kan till exempel vara nddvandigt att lamna ut sekretessbelagda upp-
gifter mellan tjansteman som behandlar samma typ av ersattningsérenden hos en myndighet, till
exempel for att uppratthalla en enhetlig avgérandepraxis. Ocksa i speciallagar har det varit moj-
ligt att uttryckligen foreskriva om hur utomstaende definieras, sasom i 13 § i lagen om patien-
tens stallning och rattigheter (785/1992).

27 §. Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande. | paragrafen foreslas bestammelser om grun-
derna for tystnadsplikt, om vem som har tystnadsplikt och om férbud mot utnyttjande. Paragra-
fen motsvarar 23 § i den gallande lagen, men i dess ordalydelse gors vissa fortydliganden av
teknisk natur.

Paragrafens 1 mom. innehaller en grundlaggande bestammelse som galler tystnadsplikt och som
motsvarar 23 § 1 mom. i den géllande lagen. Tystnadsplikten innebar ett férbud mot att réja en
sekretessbelagd uppgift i en handling. Det kan férutom muntligt yppande ocksa vara fraga om
ett mera passivt réjande for utomstaende, till exempel genom att en handling som innehaller
sekretessbelagda uppgifter lamnas liggande och blir tillganglig for utomstaende. Tystnadsplik-
ten ska pa motsvarande satt som for narvarande vara mer omfattande &n sekretessen for uppgif-
ter i handlingar, eftersom tystnadsplikten till skillnad fran sekretess enligt 26 § ocksa galler
uppgifter som inte lagrats. Information som omfattas av tystnadsplikt kan harréra fran hand-
lingar eller ha fatts till exempel muntligt.

Sjalvstandiga bestammelser om tystnadsplikt finns fortfarande ocksa i vissa speciallagar, sasom
i 7 kap. i polislagen eller till exempel i de lagar som ndmns i motiveringen till 26 8. Tystnads-
plikten ska dven i fortsattningen kunna grunda sig pa en sarskild bestaimmelse om tystnadsplikt
i ndgon annan lag. | sadana fall kan det detaljerade innehéllet i och omfattningen av tystnads-
_pllikten ocksa bestammas enligt de sarskilda bestammelserna om tystnadsplikt nagon annanstans
I lag.

En uppgift for vilken tystnadsplikt galler far inte heller réjas efter det att verksamheten hos
myndigheten har upphort eller det uppdrag som utforts fér myndighetens réakning har avslutats.
Tystnadsplikten fortsatter alltsa dven efter det att anstallningsforhallandet eller fortroendeupp-
draget har avslutats, uppdraget har utforts eller verksamheten hos en myndighet har upphort. Pa
upphorande av tystnadsplikt tillampas bestdmmelserna om upphdrande av sekretess i 38 8. Tyst-
nadsplikten upphor alltsa i tillampliga delar pad samma villkor som sekretessen for en uppgift i
en handling. Regleringen motsvarar till dessa delar den géllande lagen, men ordalydelsen i mo-
mentet andras dock sa att det beaktas att ratten att fa uppgifter inte géller en handling utan en
uppgift i en myndighetshandling.

Enligt 1 mom. har den som ar anstélld hos en myndighet i tjanste- eller arbetsforhallande eller
den som innehar ett fortroendeuppdrag tystnadsplikt. Tystnadsplikt har enligt 2 mom. &ven prak-
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tikanter och andra som de facto ar verksamma hos en myndighet samt de som utfor ett myndig-
hetsuppdrag eller som &r anstéllda hos den som utfor ett myndighetsuppdrag. Med stod av be-
stammelsen har till exempel en verkstallande direktér som ar verksam hos en myndighet och
sadana som fullgor civiltjanst hos en myndighet tystnadsplikt. Ocksa sadana som frivilligt &r
verksamma hos en myndighet omfattas av tystnadsplikten.

Tystnadsplikt har ocksa den som med stod av lag eller ett tillstdnd som utfardats med stod av
lag har fatt sekretessbelagda uppgifter, om inte nagot annat foljer av lagen eller tillstandet. Med
erhallande av uppgifter “med stdd av lag” avses specialbestimmelser om utlimnande av upp-
gifter, sdsom en parts ratt att fa uppgifter enligt 10 §, bestammelserna om utlamnande av sekre-
tessbelagda uppgifter i 7 kap. samt sddana bestammelser om utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter som finns ndgon annanstans. Med uttrycket “'tillstind som utfardats med stod av lag”
hanvisas till det som foreskrivs om saken i 32 och 36 § eller i speciallagar.

I momentet foreskrivs pa motsvarande sétt som i nuldget ocksa om tystnadsplikt for en part och
partens ombud och bitrade. Yppandeforbudet foreslas ocksa i fortsattningen galla sekretessbe-
lagda uppgifter som en part har erhallit pa grund av sin stallning som part, men som galler andra
an parten sjalv. Ett ombuds och bitrades skyldighet att hemlighalla uppgifter som galler en part
som ar deras huvudman bestdms enligt annan lagstiftning. Tystnadsplikten for intressebevakare
som inte & myndigheter bestdms enligt 92 § i lagen om formyndarverksamhet (442/1999). Be-
stammelser om advokaters skyldighet att hemlighalla uppgifter om klienter finnsi 5 ¢ § i lagen
om advokater (496/1958), och bestaimmelser om tystnadsplikten for rattegangsbitraden med till-
stand finns i 8 § i lagen om rattegangsbitraden med tillstand (715/2011).

Tystnadsplikten och forbudet mot utnyttjande enligt 3 mom. ska pa motsvarande satt som i nu-
laget ocksa galla personer som inte ar tjansteman, personer som annars star utanfor forvalt-
ningen eller personer som utfér ett myndighetsuppdrag, nér de inom ramen fér den provningsratt
som sekretessbestammelserna medger, det vill saga de sa kallade klausulerna om skaderekuvisit,
och med hansyn till ett sadant vagande allmant intresse som avses i 29 § 2 mom., far ta del av
uppgifter som annars skulle vara sekretessbelagda for allménheten. Syftet med bestdmmelserna
ar ocksa i fortsattningen att sakerstélla att tystnadsplikten omfattar alla de aktérer som kan fa
sekretesshelagda uppgifter.

I 3 mom. foreslas bestammelser om forbud mot utnyttjande. Enligt det far den som har tystnads-
plikt enligt 1 och 2 mom. inte utnyttja sekretessbelagda uppgifter. Till sadana uppgifter hor
forutom sekretessbelagda uppgifter i en handling ocksa uppgifter som inte lagrats och for vilka
tystnadsplikt foreskrivs i lag. Forbudet mot utnyttjande géller alla dem som enligt lagen ska
iaktta sekretess, och forbudet géller ocksa efter att anstallningsforhallandet eller fortroendeupp-
draget har avslutats. Forbudet galler ocksa anvandning av sadana uppgifter som ar sekretessbe-
lagda med stod av nagon annan lag. Anvandning av sekretessbelagda uppgifter till sin egen eller
nagon annans nytta ar straffbart enligt 38 kap. 1 § och 40 kap. 5 § i strafflagen.

Nar det galler parter foreslas det i momentet dessutom ett undantag fran forbudet mot utnytt-
jande. En part eller partens ombud eller bitrade far anvanda en uppgift om en annan person &n
parten sjalv nar det ar fraga om ett arende som galler den rétt, det intresse eller den skyldighet
som partens ratt att fa information har grundat sig pa. Bestammelsen innebar att uppgifterna far
anvandas inte bara ndar samma drende behandlas i olika besvarsinstanser, utan dven i ett arende
som anhangiggors hos en annan myndighet, om det i det sistnamnda fallet ar fraga om ett arende
som galler samma ratt, skyldighet eller intresse. Saledes kan till exempel den som ansoker om
uts6kning anvanda uppgifter som denne fatt i egenskap av part i ett utsokningsarende i ett &rende
som galler atervinning eller konkurs, om det ar frdga om indrivning av samma fordran.
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28 8. Sekretesshelagda uppgifter. Enligt beslutet om tillsattande av den arbetsgrupp som berett
beténkandet faller en systematisk dversyn av innehéllet i sekretessbestémmelserna och de klau-
suler om skaderekvisit som hanfér sig till dem utanfor arbetsgruppens uppdrag. En eventuell
revidering av dem genomfors senare. | detta betankande foreslas saledes inga |nnehallsma53|ga
andringar i sekretessgrunderna i 24 § 1 mom. i den gallande lagen. Det foreslas dock att para-
grafens rubrik och punkterna i 1 mom. andras sa att de Gverensstammer med de Gvriga fore-
slagna bestammelserna sa att det i momentet inte hanvisas till handlingar utan i regel till sekre-
tesshelagda uppgifter, om inte sekretessen i den gallande lagen uttryckligen galler en viss hand-
ling eller till exempel en utredning. | férteckningen i momentet féreslés inga innehallsmassiga
andringar och punkterna motsvarar till sin ordalydelse i huvudsak den gallande lagen. Aven
punkternas ordningsfdljd forblir oforandrad, dven om numreringen andras i frdga om de punkter
som lagts till senare. Bestammelserna motiveras inte pa nytt i detta betankande, utan i moti-
veringen till punkterna nedan hanvisas det till de regeringspropositioner och vid behov de ut-
skottsbetdnkanden dér punkterna i fraga och eventuella &ndringar av dem ar motiverade. Han-
visningsbestammelsen i 24 § 2 mom. i den gallande lagen slopas dock, eftersom bestammel-
serna i 17 8 i den géllande lagen delvis flyttas till 1 och 29 § i den nya Iagen.

Sekretessbelagda r enligt 1 punkten uppgifter i handlingar som innehas av det utskott inom
statsradet som behandlar utrikespolitiska fragor, om inte utskottet beslutar nagot annat, samt
uppgifter som géller politiska l&gesbedémningar som utarbetats av det ministerium som skoter
utrikesarenden eller av finska beskickningar, uppgifter som géller underhandlingar om de poli-
tiska eller ekonomiska relationerna med en annan stat och uppgifter i chiffermeddelanden som
hor till omradet for utrikesforvaltningen, om inte det ministerium som ar behorigt beslutar nagot
annat. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 1 punkten i den gallande lagen (RP
30/1998 rd, s. 88).

Sekretesshelagda ar enligt 2 punkten andra an i 1 punkten avsedda uppgifter som géller Finlands
forhallanden till andra stater eller internationella organisationer, uppgifter som galler arenden
som behandlas i ett internationellt rattskipnings- eller undersékningsorgan eller nagot annat in-
ternationellt organ och uppgifter som géller férhallandet mellan finska staten, finska medbor-
gare, personer som vistas i Finland eller ssmmanslutningar som ar verksamma i Finland och
myndigheter, personer eller sammanslutningar i en annan stat, om utl&mnandet av uppgifterna
skulle medfora skada eller olagenhet for Finlands internationella forhallanden eller forutsitt-
ningar att delta i det internationella samarbetet. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom.
2 punkten i den gallande lagen (RP 30/1998 rd, s. 88-89).

Sekretesshelagda ar enligt 3 punkten anmalan om brott till polisen eller nagon annan forunder-
sokningsmyndighet, en aklagare eller en kontroll- och tillsynsmyndighet, uppgifter i handlingar
som har mottagits eller uppgjorts for forundersoknmg och atalsprévning samt stamningsanso-
kan, stamning och svaromal pa en stamnmg i brottmal, tills arendet har taglts upp till behandling
vid ett domstolssammantrade eller aklagaren beslutat |ata bli att vacka atal eller arendet avskri-
vits, om det inte ar uppenbart att utlamnandet av uppgifter inte aventyrar brottsutredningen eller
undersékningens syfte eller utan vagande skal véllar den som har del i saken skada eller lidande
eller hindrar domstolen frén att utdva sin rétt att sekretessbelagga handlingar enligt lagen om
offentlighet vid réttegang i allménna domstolar. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom.
3 punkten i den gallande lagen (RP 30/1998 rd, s. 89, FvUB 31/1998 rd, s. 14, RP 286/2010 rd,
S. 61).

Sekretesshelagda &r enligt 4 punkten uppgifter i register som fors av polisen eller ndgon annan
forundersokningsmyndighet for férebyggande eller utredning av brott och i utredningar som
galler forebyggande av brott, liksom &ven fotografier och andra signalement som erhallits eller
tagits av en person for behandlmgen av ett forvaltningsérende som géller konstaterande eller
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bekréftande av identitet eller reserétt samt sarskilda identifikationsuppgifter som getts for en
person eller ett identitetskort eller ett resedokument. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1
mom. 4 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s. 90).

Sekretessbelagda ar enligt 5 punkten uppgifter om polisens, Gransbevakningsvasendets, Tul-
lens, fangvardsmyndigheternas och Migrationsverkets taktiska och tekniska metoder och pla-
ner, om utldmnandet av uppgifter skulle &ventyra forebyggande och utredning av brott, uppratt-
hallandet av allmén ordning och sakerhet eller ordningen vid en straffanstalt, eller tillforlitlig-
heten hos Migrationsverkets utredning om en utldnning. Punkten motsvarar till sitt innehall 24
8 1 mom. 5 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s. 91, FvUB 31/1998 rd, s. 14, RP
18/2019 rd, s. 125).

Sekretessbelagda ar enligt 6 punkten uppgifter i handlingar som avser en klagan, innan arendet
har avgjorts, om utlamnandet av uppgifter skulle forsvara arendets utredning eller utan végande
skal vara agnat att orsaka den som har del i saken skada eller lidande. Punkten motsvarar till sitt
innehall 24 § 1 mom. 6 punkten i den gallande lagen (RP 30/1998 rd, s. 91, FvUB 31/1998 rd,
s. 14)

Sekretessbelagda &r enligt 7 punkten uppgifter som galler skyddsarrangemang for personer,
byggnader, inréttningar, konstruktioner samt data- och kommunikationssystem och genomfo-
randet av arrangemangen, om det inte &r uppenbart att utlamnandet av uppgifter inte aventyrar
genomforandet av syftet med skyddsarrangemangen. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1
mom. 7 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s. 91, FvUB 31/1998 rd, s. 14)

Sekretessbelagda dr enligt 8 punkten uppgifter som galler beredskap for olyckor eller undan-
tagsforhallanden, befolkningsskydd eller utredning enligt lagen om sakerhetsutredning av
olyckor och vissa andra handelser (525/2011), om utlamnandet av uppgifter skulle skada eller
aventyra sakerheten eller forbattrande av den, befolkningsskyddet eller beredskapen infér un-
dantagsforhallanden aventyra sakerhetsutrednmg eller syftet med en sakerhetsutredning eller
mojligheterna att fa information for en utredning eller om ett utlamnande skulle kranka rattig-
heterna for offer i olyckor, tillbud eller exceptionella handelser, minnet av offer eller narstaende
till offer. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 8 punkten i den gallande lagen (RP
30/1998 rd, s. 91, FvUB 31/1998 rd, s. 14, RP 204/2010 rd, s. 61-62).

Sekretesshelagda ar enligt 9 punkten uppgifter i skyddspolisens och andra myndigheters hand-
lingar som galler uppratthallande av statens sékerhet, om det inte ar uppenbart att utlimnandet
av uppgifter ur dessa inte dventyrar statens sakerhet. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1
mom. 9 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s. 91).

Sekretessbelagda ar enligt 10 punkten uppgifter som géller militar underrattelseverksamhet, for-
svarsmaktens utrustning, sammanséttning, placering eller anvandning, det évriga militara for-
svaret eller uppfinningar, konstruktioner, anordningar eller system som tjanar forsvaret eller
som gdller objekt som annars ar av betydelse for forsvaret eller som galler forsvarsberedskapen,
om det inte & uppenbart att utldmnandet av uppgifter inte skadar eller aventyrar forsvarets in-
tressen. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 10 punkten i den gallande lagen (RP
30/1998 rd, s. 91-92).

Sekretessbelagda ar enligt 11 punkten uppgifter om penning- och valutapolitiska beslut eller
atgarder eller beredning av dessa eller uppgifter om beredning av finans- och inkomstpolitiken
eller utredning av behovet av finans-, inkomst-, penning- eller valutapolitiska beslut eller atgar-
der, om utldmnandet av uppgifter skulle strida mot statens intressen i egenskap av forhandlings-
part eller dventyra syftet med besluten eller atgarderna eller i Gvrigt avsevart forsvara skotseln
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av finans-, inkomst-, penning- eller valutapolitiken. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1
mom. 11 punkten i den gallande lagen (RP 30/1998 rd, s. 92, FvUB 31/1998 rd, s. 14-15)

Sekretessbelagda ar enligt 12 punkten utredningar som gjorts for att de myndigheter som 6ver-
vakar finansmarknaden och forsakringsverksamheten samt svarar for finansmarknadens och
forsakringsvasendets funktionsduglighet ska kunna utfora sina uppgifter enligt lag och som in-
nehaller uppgifter om marknadens funktionsduglighet eller om finansinstitut, forsakrings- och
pensionsanstalter eller deras kunder, om utldémnandet av uppgifter skulle orsaka skada eller ola-
genhet for finans- eller forsakringssystemets tillforlitlighet och funktionsduglighet. Punkten
motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 12 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s. 92—
93, FvUB 31/1998 rd, s. 16) Till de myndigheter som 6vervakar finansmarknaden och forséak-
ringsverksamheten samt svarar for finansmarknadens och forsékringsvésendets funktionsdug-
lighet hor bland annat finansministeriet, social- och halsovardsministeriet, Finlands Bank, Fi-
nansinspektionen och Verket for finansiell stabilitet.

Sekretessbelagda ar enligt 13 punkten uppgifter i statistik som beskriver samhallsekonomins
utveckling, i ekonomisk-politiska initiativ och i atgardsplaner samt uppgifter i andra motsva-
rande handlingar som uppenbarligen kan paverka kapital- och finansmarknaden, innan uppgif-
terna har gjorts allmant tillgangliga pa det satt som avses i 25 8. Punkten motsvarar till sitt
innet;éll 24 8 1 mom. 13 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s. 93, FvUB 31/1998 rd,
s. 16

Sekretessbelagda ar enligt 14 punkten uppgifter om utrotningshotade djur- eller véxtarter eller
skydd av vardefulla naturomraden, om utlamnandet av uppgifter skulle aventyra skyddet av
djur- eller vaxtarten eller naturomradet i fraga. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom.
14 punkten i den gallande lagen (RP 30/1998 rd, s. 93).

Sekretessbelagda ar enligt 15 punkten uppgifter om kampanjkonton samt andra motsvarande
redogorelser for valfinansieringen och kostnaderna foér valkampanjer som har lamnats till sta-
tens revisionsverk med stod av lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009), likasa uppgif-
ter om inspektion som ankommer pa en myndighet eller ndgon annan omstandighet som har
samband med en Gvervakningsatgard, om utlamnandet av uppgifter skulle dventyra overvak-
ningen eller dess syfte eller utan vagande skal skulle vara &gnat att orsaka den som har del i
saken skada. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 15 punkten i den gallande lagen
(RP 30/1998 rd, s. 93, FvUB 31/1998 rd, s. 16, RP 13/2009 rd, s. 28-29).

Sekretessbelagda ar enligt 16 punkten uppgifter som lamnats till statistikmyndigheter for sta-
tistikframstéllning samt uppgifter som frivilligt lamnats till en myndighet for forskning eller
statistikforing. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 16 punkten i den géllande lagen
(RP 30/1998 rd, s. 93, RP 157/2003 rd, s. 35)

Sekretesshelagda ar enligt 17 punkten uppgifter om statens, valfardsomradens, kommuners eller
nagot annat offentligt samfunds eller i 5 § 1 mom. avsedda aktorers foretagshemligheter, samt
uppgifter om nagon annan motsvarande omstandighet som har samband med affarsverksambhet,
om utldmnandet av uppgifter skulle medféra ekonomisk skada for aktdren eller ge ett annat
offentligt samfund eller en enskild som bedriver liknande eller annars konkurrerande verksam-
het en konkurrensfordel eller forsamra det offentliga samfundets eller i 5 § 1 mom. avsedda
aktorers majligheter till formanlig upphandling eller arrangemang som avser placering, finan-
siering eller laneskotsel. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 17 punkten i den gal-
lande lagen (RP 30/1998 rd, s. 93-94, FvUB 31/1998 rd, s. 16, RP 49/2018 rd, s. 121, RP
241/2020 rd, s. 1322).
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Sekretessbelagda ar enligt 18 punkten uppygifter i sadana handlingar som staten, valfardsomra-
den, kommuner eller ndgot annat offentligt samfund har uppréttat eller mottagit i egenskap av
arbetsmarknadspart eller part i en arbetskonflikt, om utlamnandet av uppgifter ur en sadan hand-
ling skulle strida mot det offentliga samfundets intressen som arbetsgivare, samt uppgifter i
handlingar som representanter for staten har uppréttat eller mottagit infér férhandlingarna om
lantbruksstdéd, om utldmnandet av uppglfter skulle strida mot statens intressen som férhand-
lingspart. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 8 1 mom. 18 punkten i den géllande lagen (RP
30/1998 rd, s. 94, FvUB 31/1998 rd, s. 16, RP 241/2020 rd, s. 1322).

Sekretesshelagda ar enligt 19 punkten uppgifter i handlingar som har upprattats eller skaffats av
en myndighet i egenskap av delaktig i rattegang for en rattegang, om utlamnandet av uppgifter
skulle strida mot det offentliga samfundets eller en i 5 § 1 mom. avsedd aktérs intresse vid
rattegangen eller intresset vid rattegangen for den som ar verksam hos en sadan aktor. Punkten
motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 19 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s. 94—
95).

Sekretesshelagda ar enligt 20 punkten uppgifter om en privat foretagshemlighet samt uppgifter
om nagon annan motsvarande omstandighet som har samband med privat naringsverksamhet,
om utlamnandet av uppgifter skulle medfora ekonomisk skada fér naringsidkaren, och det inte
ar fraga om uppgifter som ar betydelsefulla for skyddande av konsumenters hélsa eller en hal-
sosam miljo eller for bevakande av de rattigheter som innehas av dem som orsakas skada av
verksamheten eller uppgifter om naringsidkarens skyldigheter och fullgérande av dessa. Punk-
ten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 20 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s.
95, FvUB 31/1998 rd, s. 16, RP 49/2018 rd, s. 121).

Sekretessbelagda ar enligt 21 punkten uppgifter som galler planering av eller basmaterial for
lardomsprov eller vetenskaplig forskning eller uppgifter som galler teknologiskt eller nagot an-
nat utvecklingsarbete eller bedomning av sadant arbete, om det inte ar uppenbart att utlamnandet
av uppgifter inte orsakar lardomsprovet, forskningen eller utvecklingsarbetet eller ett utnytt-
jande av dessa eller en saklig beddomning av dessa oldgenheter eller medfér oldgenhet for fors-
karen eller uppdragsgivaren for forskningen eller utvecklingsarbetet. Punkten motsvarar till sitt
|8nehall)24 8 1 mom. 21 punkten i den gallande lagen (RP 30/1998 rd, s. 95-96, FvUB 31/1998
rd, s. 17

Sekretessbelagda ar enligt 22 punkten uppgifter om intradesprov eller andra prov eller test, om
utlamnandet av uppgifter skulle dventyra provens eller testens syfte eller en anvandning av tes-
ten i framtiden. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 22 punkten i den géllande lagen
(RP 30/1998 rd, s. 96).

Sekretessbelagda ar enligt 23 punkten uppgifter om en persons arsinkomster eller totala formo-
genhet eller inkomster och férmdgenhet som ligger till grund for stod eller formaner eller som
annars beskriver personens ekonomiska stéllning, uppgifter i utsékningsmyndigheternas hand-
lingar vilka som inforda i utsékningsregistret skulle vara sekretessbelagda enligt utsékningsbal-
ken samt uppgifter om fysiska personer som utsokningsgaldenarer och utsékningsutredningar.
Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 23 punkten i den gallande lagen (RP 30/1998
rd, s. 96-97, FvUB 31/1998 rd, s. 17, RP 216/2001 rd, s. 219, LaUB 34/2002 rd, s. 18, RP
83/2006 rd, s. 100).

Sekretesshelagda ar enligt 24 punkten uppgifter i handlingar som galler behovet av internation-
ellt skydd, forutséttningarna for utlanningars inresa och uppehallsratt i landet eller grunden for
dem eller forvarv eller forlust av finskt medborgarskap eller bestimmande av medborgarskaps-
status, om det inte dr uppenbart att utldmnandet av uppgifter inte &ventyrar sdkerheten for parten
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eller partens narstaende. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 24 punkten i den gal-
lande lagen (RP 30/1998 rd, s. 97, RP 18/2019 rd, s. 109, FvUB 10/2020 rd, s. 20).

Sekretesshelagda ar enligt 25 punkten uppgifter om en klient hos socialvarden eller en enskild
kund hos arbetsforvaltningen samt om de formaner eller stodatgarder eller den socialvardsser-
vice eller den service for arbetsforvaltningens enskilda kunder personen erhallit eller uppgifter
om en persons halsotillstand eller funktionsnedsattning, den hélsovard eller rehabilitering som
en person har erhallit eller uppgifter om nagons sexuella beteende eller inriktning. Punkten mot-
svarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 25 punkten i den gallande lagen (RP 30/1998 rd, s. 97, RP
87/2002 rd, s. 9, AJUB 7/2002 rd, s. 6).

Sekretessbelagda ar enligt 26 punkten uppgifter om kansliga omstandigheter som galler privat-
livet for ndgon som misstanks for ett brott, en malsagande eller ndgon annan som har samband
med ett brottmal samt sddana uppgifter om ett brottsoffer, om utlimnandet av uppgifter kranker
offrets rattigheter, minnet av offret eller offrets narstaende forutsatt att utlamnandet av uppgif-
ter inte r nddvandigt for utférande av ett myndlghetsuppdrag Punkten motsvarar till sitt inne-
hall 24 § 1 mom. 26 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s. 97-98, FvUB 31/1998 rd,
s. 18)

Sekretessbelagda ar enligt 27 punkten uppgifter om rattspsykiatrisk sinnesundersékning av en
atalad, paféljdsutredning av en ung brottsmissténkt, plan for strafftiden for ungdomsstraff, pa-
foljdsutrednlng i samband med samhallstjanst, overvaknlngsstraff eller évervakning av villkor-
ligt fangelse for den som hade fyllt 21 ar nar han eller hon begick brottet, utredning av forut-
sattningarna for overvakningsstraff, plan for strafftiden, frigivningsplan, overvaknlngsplan samt
uppgifter i ett utlatande som lamnats for forfarandet vid frigivning av livstidsfangar eller for
overvakningstiden som ingar i ett kombinationsstraff. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 §
1 mom. 27 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s. 98-99, RP 12/2006 rd, s. 48, LaUB
25/2006 rd, s. 5-6, RP 17/2010 rd, s. 53, LaUB 30/2010 rd, s. 16, RP 215/2014 rd, S. 93, LauB
18/2014 rd, s. 7, RP 268/2016 rd, s. 46, RP 120/2018 rd, s. 42).

Sekretessbelagda ar enligt 28 punkten en forvaltningsmyndighets handlingar och register med
uppgifter om en démd, en héktad eller en person som annars berdvats sin frihet, om det inte &r
uppenbart att utlamnandet av uppgifter inte dventyrar personens framtida utkomst, anpassning
i samhallet eller sékerhet, och om det finns grundad anledning att lamna ut uppgiften; sekretess-
belagda &r ocksa uppglfter som forts in i straffregistret, botesregistret, justitieforvaltningens nat-
ionella informationsresurs och registret 6ver djurhallningsforbud samt uppgifter som forts in i
registret Over vittnesskyddsprogram och andra uppgifter som galler vittnesskyddsprogram lik-
som ocksa uppgifter som Institutet for kriminologi och réttspolitik samlat in for forskning och
uppfoljningsandamal. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 28 punkten i den gallande
lagen. (RP 30/1998 rd, s. 99, FvUB 31/1998 rd, s. 18, RP 102/2009 rd, s. 35, RP 97/2010 rd, s.
38, RP 184/2012 rd, s. 7-8, RP 121/2014 rd, s. 11, RP 65/2014 rd, s. 47, RP 110/2020 rd, s. 28).

Sekretessbelagda &r enligt 29 punkten uppgifter om psykologiska tester eller [amplighetsprov
som galler en person eller resultatet av dem eller beddmning for placering av en varnpliktig, val
av en anstalld eller faststallande av avléningsgrund. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1
mom. 29 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s. 99).

Sekretesshelagda ar enligt 30 punkten uppgifter som galler elevvard eller befriande av en elev
fran undervisning, elevers och examinanders provprestationer samt uppgifter i sddana av en
laroanstalt utfardade betyg och andra handlingar om verbala beddmningar av en elevs person-
liga egenskaper liksom aven uppgifter av vilka det framgar hur de som av studentexamens-
ndmnden har forordnats att bedéma provsvaren har fordelat sina uppgifter mellan olika skolor,
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tills ett ar har forflutit fran examensomgangen. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom.
30 punkten i den géllande lagen (RP 30/1998 rd, s. 99).

Sekretessbelagda ar enligt 31 punkten uppgifter som nagon har lamnat om sitt hemliga telefon-
nummer eller uppgifter om laget for en mobilteleapparat samt uppgifter om en persons hem-
kommun och bostad déar eller tillfélliga bostad samt om telefonnummer och annan kontaktin-
formation, om personen har begart att uppgifterna ska hallas hemliga och har grundad anledning
att missténka att personens egen eller familjens hélsa eller sékerhet kan komma att hotas. Punk-
ten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 31 punkten i den gallande lagen (RP 30/1998 rd, s.
99, FvUB 31/1998 rd, s. 18, RP 71/2001 rd, s. 69-70).

Sekretessbelagda ar enligt 32 punkten uppgifter i en ansdkan om ett beslut om anonym bevis-
ning och i de handlingar som hanfor sig till beredningen av ansokan och uppgifter i handlingar
som hanfor sig till ett drende som géller r6jande av ett anonymt vittnes identitet samt uppgifter
i rattegangshandlingar som galler dessa arenden, om inte nagot annat foljer av 5 kap. 11d § i
lagen om réttegang i brottmal. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 31 a punkten i
den gallande lagen (RP 46/2014 rd, s. 158-159).

Sekretessbelagda ar enligt 33 punkten uppgifter om en i 4 kap. 19 8 i férundersokningslagen
avsedd begéran fran malsaganden om att fa en anmalan om att en fange eller en haktad har
frigivits eller avlagsnat sig fran fangelset eller nagon annan forvaringslokal eller uppgifter om
namnda anmalningar samt, utéver vad som i 31 punkten féreskrivs om kontaktinformation som
ska hallas hemlig, malsagandens kontaktinformation i anslutning till namnda begaran i
Brottspafoljdsmyndighetens handlingar. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 31 b
punkten i den gallande lagen (RP 66/2015 rd, s. 57).

Sekretessbelagda ar enligt 34 punkten uppgifter som galler en utlanning som vistas i Finland,
om det finns grundad anledning att misstanka att utlamnandet av uppgifterna aventyrar saker-
heten for parten eller partens narstdende. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 31 ¢
punkten i den géllande lagen (RP 18/2019 rd, s. 111-112).

Sekretessbelagda &r enligt 35 punkten uppgifter om en persons politiska 6vertygelse, uppgifter
om asikter som en person har uttalat privat eller uppgifter om en persons levnadssétt, deltagande
i foreningsverksambhet eller fritidssysselsattningar, familjeliv eller andra med dem jamforbara
personliga forhallanden, dock sa att uppgifter om en persons deltagande i ett politiskt eller nagot
annat fortroendeuppdrag eller om kandidatur for ett sddant uppdrag samt om en persons delta-
gande i grundandet och registreringen av ett politiskt parti eller bildande av en valmansférening
for val &r offentliga. Punkten motsvarar till sitt innehall 24 § 1 mom. 32 punkten i den géllande
lagen (RP 30/1998 rd, s. 100, FvUB 31/1998 rd, s. 18)

I 24 § 2 mom. i den gallande lagen foreskrivs det att vid tillampningen av 1 mom. och andra
bestammelser i lag om handlingssekretess ska 17 § beaktas. Det foreslas att det i paragrafen inte
tas in nagon hanvisningsbestammelse till 17 § pd motsvarande satt som i 24 § 2 mom. i den
gallande lagen, eftersom den foreslagna lagen inte langre innehaller ndgon motsvarande para-
graf med samma innehall. 1 17 § i den géllande lagen foreskrivs det om beaktande av ratten till
information vid beslutsfattande. Innehallet i paragrafen i fraga delas upp pa flera paragrafer.
Den bestammelse enligt 1 mom. som styr tolkningen kommer att inga i 1 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen. Bestammelserna i 17 § 2 och 3 mom. i den gallande lagen kommer i sin tur att
ingai29 8.

29 8. Tillampning av sekretessbestdmmelserna. Syftet med bestdmmelsen &r att styra tolkningen
av sekretessbestammelserna. Paragrafens 1 mom. motsvarar 17 § 2 mom. i den géllande lagen.
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| bestimmelsen tas det fasta pa att sekretesshestdmmelserna r olika formulerade och det beto-
nas att sekretessens omfattning har uttryckts pa olika satt i 28 8. I lagens 1 § foreslas det att en
myndighet inte utan laglig grund far begransa majligheterna att fa information om myndighet-
ens handlingar och verksamhet, och inte mer &n vad som ar nddvandigt med tanke pa det intresse
som ska skyddas, med beaktande av lagens syfte och offentlighetsprincipens betydelse i en de-
mokratisk réttsstat. Vid tillampningen av sekretessbestammelserna ska det dessutom beaktas
om sekretessen for en handling ar oberoende av de konsekvenser utlamnandet av handlingen
har (sekretessbestimmelse oberoende av skaderekvisit) eller om offentligheten ar beroende av
de negativa konsekvenserna av att handlingen lamnas ut (sekretessbestdmmelse baserad pé of-
fentlighetspresumtion) eller forutsétter offentlighet att det uppenbarligen inte leder till negativa
konsekvenser om uppgiften lamnas ut (sekretesshestammelse baserad pa sekretesspresumtion).
Klausulerna om skaderekvisit finns till for att sakerstalla att sekretessen inte utstracks langre &n
vad situationen med tanke pa det intresse som ska skyddas nodvandigtvis kraver i varje enskilt
fall. Om de negativa konsekvenser som anges i klausulen om skaderekvisit inte realiseras nar
information ldmnas ut till allménheten, ar informationen offentlig.

Dessutom bor det noteras att sekretesskravet enligt klausulen om skaderekvisit inte ar detsamma
i alla situationer, utan beddmningen beror pa till vem och i vilken situation informationen lam-
nas ut. Detta gor det i vissa situationer mojligt att Iamna ut uppgifter inom ramen for en klausul
om skaderekuvisit i en sekretessbestammelse ocksa nar uppgifterna med stod av klausulen om
skaderekvisit ar sekretessbelagda for allmanheten. Om en uppgift som &r sekretessbelagd for
allménheten lamnas ut inom ramen for en klausul om skaderekvisit, bevarar den dock sin ka-
raktar av sekretessbelagd uppgift, och mottagaren omfattas bland annat av tystnadsplikten enligt
27 8. Nar det galler myndigheternas lagenliga behov av att fa sekretessbelagda uppgifter ska det
dock alltid foreskrivas sarskilt ocksa om de uppgifter som ar sekretesshelagda med stod av en
klausul om skaderekvisit.

Utover att uppgifter som ar sekretessbelagda for allmanheten kan lamnas ut till en annan myn-
dighet inom ramen for en klausul om skaderekvisit, gor lagen det ocksa majligt att under vissa
forutsattningar inom ramen for en offentlighets- eller sekretesspresumtion lamna ut uppgifter
till andra an myndigheter och personer verksamma hos dem. | 2 mom. anges det pa motsvarande
sétt som i 17 8 3 mom. i den géllande lagen vad en myndighet ska beakta vid provningen av om
uppgifter kan lamnas ut utanfor forvaltningen inom ramen for en klausul om skaderekvisit. Det
foreslas att bestammelsens ordalydelse fortydligas.

Enligt bestammelsen far inom de ramar som anges i en bestimmelse som innehaller en offent-
lighets- eller sekretesspresumtion uppgifter som allmanheten inte ska ha tlllgang till 1dmnas ut
till andra pa forhand bestamda mottagare an myndigheter och aktorer som ar verksamma hos
dem endast, om det finns vagande allmanna skal att lamna ut uppgifterna. Béde i det politiska
livet och inom forvaltningen kan det uppsta situationer dar det med hansyn till ett allmant in-
tresse ar motiverat att 1amna ut uppgifter som annars ar sekretessbelagda for allménheten och
dar sekretessbestammelsen inte utgor nagot hinder for uppgiftsutlamningen, om mottagaren av
uppgifterna har tystnadsplikt. Som exempel kan ndmnas de lagesrapporter som utrikesministe-
riet ger oppositionspartiernas ledare eller den information om andra EU-staters linje som ges
viktiga intressentgrupper i samband med beredningen av Finlands héllning till aktuella lagstift-
ningsprojekt inom unionen. Dessutom kan det i &renden som galler befolkningsskydd och be-
redskap for undantagsforhallanden finnas ett behov av att lamna ut uppgifter till aktorer utanfor
forvaltningen.

Omnamnandet av vagande allmanna skal &r avsett att uttrycka att man bor forhalla sig aterhall-
samt till att 1d&mna ut uppgifter som ar sekretesshbelagda for allménheten till andra &h myndig-
heter och personer verksamma hos dem. Kriteriet "vdgande allminna sk&l” utgdr inte i Sig en
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grund for utlimnande av sekretesshelagda uppgifter, utan syftet med kriteriet ar att begransa
myndighetens mojlighet att lamna ut uppgifter till nagon utanfor forvaltningen jamfort med
vilka méjligheterna annars skulle vara enligt granserna for prévning i en sekretesshestaimmelse
som innehaller en offentlighets- eller sekretesspresumtion. Ett vagande allmant skal kan fore-
ligga till exempel ndar man vill forsakra sig om att det politiska systemet fungerar, fa till stand
en enhetlig linje i fragor av stort nationella intresse eller se till att en myndighet grundar sina
avgoranden pa adekvat information.

Den som tar emot uppgifter ska med stod av 27 § 2 mom. ha tystnadsplikt i friga om dessa
uppgifter. | momentet foreskrivs det uttryckligen att myndigheten ska underrétta mottagaren om
den tystnadsplikt som galler i fraga om  uppgifterna. Nar en myndighet pa det satt som avses i
detta moment lamnar ut uppgifter till pa forhand bestamda mottagare, ska myndigheten samti-
digt underratta om den tystnadsplikt som géller i fraiga om uppgifterna och som féljer av 27 § 2
mom. i denna lag.

Bestammelsen kan inte gélla uppgifter och handlingar om vilkas sekretess det foreskrivs ann-
anstans an i offentlighetslagen, till exempel i lagen om internationella forpliktelser som galler
informationssakerhet. Bestammelsen kan inte heller bli tillamplig i sadana fall dar 28 § i offent-
lighetslagen baserar sig pa ovillkorlig sekretess, vilket ofta ar fallet nar det ar fraga om uppgifter
som &r sekretessbelagda for att skydda prlvatllvet Lagens 33 § 3 mom. mojliggor ocksa utlam-
nande av uppgifter som dr sekretessbelagda med stod av en ovillkorlig sekretessgrund, om ut-
lamnandet i ett enskilt fall & nddvandigt pa grund av ett synnerligen viktigt allmant intresse.

30 8. Genomfdrande av sekretess i vissa fall. Paragrafen ar ny och innehaller bestaimmelser om
genomforandet av sekretess. | 1 mom. foreslas bestimmelser om genomforandet av sekretess
nar en myndighetshandling innehaller bade sekretessbelagda och offentliga uppgifter. En hand-
ling kan bli delvis offentlig nér andra &n sekretessbelagda uppgifter, sdsom identifikationsupp-
gifter som behovs for att identifiera en fysisk eller juridisk person, avlagsnas eller doljs i den
handling som lamnas ut. Det finns ingen bestammelse om detta i den gallande lagen, utan nu-
varande praxis baserar sig pa forarbetena till lagen (RP 30/1998 rd, s. 65). Séttet att genomfora
offentligheten har ocksa bedomts i réttspraxis (HFD 2013:90).

Bestammelsen innebér att uppgifter ur en handling som ar sekretessbelagd till exempel pa grund
av skyddet for privatlivet kan lamnas ut genom att identifikationsuppgifterna, det vill sédga par-
tens namn och andra uppgifter som behovs for identifieringen, avlagsnas eller ersatts med sym-
boler. Bestaimmelsen galler sattet att genomfora sekretessen for uppgifter som ar sekretessbe-
lagda pa grund av saval skyddet for privatlivet och personuppgifter som till exempel skyddet
for foretagshemligheter. Om identifikationsuppgifterna inte avlagsnas blir det bli svart att infor-
mera om drenden eller avgéranden som innehaller sekretessbelagda uppgifter. Vid bedom-
ningen av hur sekretessen ska genomforas ska myndigheten beakta de bestammelser som styr
prévningsratten i 1 8 2 mom. i den fGreslagna lagen och enligt vilka en myndighet inte far be-
gransa mojligheterna att fa information om myndighetens handlingar och verksamhet mer an
vad som &r nodvandigt med tanke pa det intresse som ska skyddas, med beaktande av lagens
syfte och offentlighetsprincipens betydelse i en demokratisk rattsstat.

I 2 mom. foreskrivs det om en begrénsning som galler utlamnande av sddana uppgifter i ett
arenderegister som behovs for identifiering av en part eller nagon annan som har del i saken.
Enligt momentet far uppgifter som antecknats i en myndighets arenderegister inte lamnas ut,
om det ar uppenbart att sadana uppgifter i drenderegistret som behGvs for identifiering av en
part eller nagon annan som har del i saken tillsammans med uppgifter som antecknats i nagon
annan myndighetshandling réjer uppgifter som ar sekretesshelagda enligt 28 § 1 mom. 17, 20
eller 23-35 punkten i denna lag eller uppgifter som ar sekretessbelagda enligt nagon annan lag
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for att skydda en persons privatliv eller sékerhet eller en persons eller en juridisk persons fore-
tagshemlighet.

Nagon motsvarande bestammelse finns inte i den gallande lagen. Enligt den gallande lagen har
det faktum att sekretessbelagda handlingar hanfor sig till ett arende inte nddvandigtvis medfort
sekretess for de identifikationsuppgifter som finns i arenderegistret, det vill saga de uppgifter
som behdvs for identifiering av en part. Om partiell offentlighet genomfors genom hemlighal-
lande av identifikationsuppgifterna i en handling som lamnas ut, det vill saga genom att en parts
namn och andra identifikationsuppgifter som kan kopplas till parten avlagsnas eller déljs, ar det
dock majligt att fa reda pa identifikationsuppgiften i fraga genom att uppgifterna i den utlam-
nade handlingen samkérs med uppgifterna i arenderegistret. En parts identitet kan i vissa fall
utredas genom en separat begaran om uppgifter till exempel utifran datum, arendekod eller di-
arienummer for en handling som antecknats i &renderegistret. Detta kan i sin tur leda till att
sekretessbelagda uppgifter rojs.

Enligt 25 § i informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhet ver arenden som
behandlas eller har behandlats hos en myndighet upprétthalla ett drenderegister for information
om drenden, arendebehandling och handlingar. 1 26 § i informationshanteringslagen anges det
vilka uppglfter som atminstone ska registreras i arenderegistret. | arenderegistret ska bland an-
nat den som inlett &rendet och vid behov Qvriga parter registreras. Andra uppgifter som enligt
lagen ska registreras i arenderegistret ar bland annat den arendekod som gor det méjligt att
identifiera de uppgifter som ror arendet, uppgifter som identifierar myndigheten och verksam-
hetsprocessen samt tidpunkten da arendet inleddes, hur behandlingen framskridit samt myndig-
hetens atgarder och i samband med dem behandlade handlingar i olika skeden. | fraga om en
inkommen handling registreras bland annat uppgifter som identifierar handllngen tidpunkten
da handlingen inkommit och det sétt pa vilket handlingen inkommit samt i fraga om handlingar
som upprattats av en myndighet utdver uppgifter som identifierar handlingen ocksa vem som
upprattat handlingen och tidpunkten da handlingen upprattats. Informationshanteringsenheten
ska ocksa ombesorja att offentliga anteckningar i ett arenderegister eller i en del av det kan
an\ééndas for att producera information som gor det majligt att specificera informationsbegar-
anden.

Med tanke pa 6ppenheten i myndigheternas verksamhet ar det av central betydelse att handling-
arna ar sa offentliga som majligt. Om den partiella offentligheten genomfors sa att identifikat-
ionsuppgifterna avlagsnas blir det bland annat méjligt att informera om myndigheternas avgo-
randepraxis.

Den begransning av utlamnandet som avses i momentet géller endast sadana identifikations-
uppgifter i drenderegistret som namns i bestaimmelsen och som behdvs for identifieringen, det
vill sdga narmast namnet pa en fysisk eller juridisk person som ar part eller som har del i saken
samt andra sadana uppgifter pa basis av vilka denne kan identifieras. En part definieras i 10 8.
Med part avses den som i ett drende ar sokande eller anfor besvar eller ndgon annan vars rétt,
fordel eller skyldighet arendet galler. Med stod av denna bestammelse ar det inte mojligt att lata
bli att Idmna ut namnet pa den som ar ombud eller bitréde for en part. Daremot kan man med
stod av bestammelsen lata bli att lamna ut till exempel identifikationsuppgifterna om en vard-
nadshavare som foretrader en minderarig, eftersom det med hjélp av dem ar mojligt att fa reda
pa partens identitet. Offentligheten och sekretessen for uppgifter i drenderegistret bestams pa
samma sdtt som offentligheten for myndigheternas dvriga handlingar, det vill sdga i enlighet
med 28 § och bestdmmelserna i speciallagar. Till exempel uppgifter om den myndighet som
fattat ett beslut och om drendets exakta art &r alltid offentliga.
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En begransning som galler utlamnandet kan endast gélla sadana uppgifter i arenderegistret som
tillsammans med andra uppgifter i arenderegistret eller andra myndighetshandlingar rojer upp-
gifter som ar sekretessbelagda enligt 28 § 1 mom. 17, 20 eller 23-35 punkten. | punkterna i
fraga ar det fraga om uppgifter som ska vara sekretessbelagda pa grund av skyddet for en per-
sons privatliv och personuppgifter eller en persons sakerhet eller foretagshemligheter eller andra
motsvarande omstandigheter som har samband med naringsverksamhet. Den begransning som
galler utlamnandet av uppgifter kan dessutom avse rojande av uppgifter som enligt nagon annan
lag ar sekretessbelagda for att skydda en persons privatliv eller personuppgifter, en persons sa-
kerhet eller en persons eller en juridisk persons foretagshemlighet.

Identifikationsuppgifter behdver inte lamnas ut, om det ar uppenbart, det vill saga obestridligt
och Klart, att identifikationsuppgifterna tillsammans med andra uppglfter i arenderegistret rojer
sadana sekretessbelagda uppgifter som avses i momentet. Saledes maste det i regel i varje en-
skilt fall sarskilt avvagas om det av utldmnandet av de identifikationsuppgifter som avses i be-
stammelsen foljer att de i kombination med dvriga uppgifter rojer en sekretessbelagd omstéan-
dighet som avses i forteckningen i momentet. Vagran att lamna ut identifikationsuppgifter kan
inte anses vara utgangslaget utan tillampningen av en begrénsning som galler utldmnandet ska
grunda sig pa att det ar uppenbart att sekretessen bryts, vilket ska bedomas utifran arendets
natur, sattet att genomféra myndighetens sedvanliga sekretess och de uppgifter som antecknats
i de handlingar som behandlas.

Utldmnandet av uppgifter begrénsas vanligen nér identifikationsuppgifter i arenderegistret be-
gars i ett skede da de handlingar som géller drendet tidigare har lamnats ut pa basis av en begaran
om uppgifter eller publicerats i det allmanna datanatet genom att identifikationsuppgifterna av-
lagsnats eller dolts och det senare gors en begaran som géller anteckningarna i arenderegistret.
Det kan ocksa vara uppenbart att sekretessen bryts pa det satt som avses | momentet i en situat-
ion dar en myndighet regelmassigt publicerar sin avgdrandepraxis i det allménna datanétet eller
regelmassigt genomfor sekretessen genom att avlagsna identifikationsuppgifterna, och uppgif-
terna i arenderegistret begars innan ratten att fa uppgifter ur de handlingar som hanfor sig till
arendet har borjat. Aven i sadana fall ar det mojligt att begransa utlamnandet av uppgifter i
arenderegistret endast nar det ar fraga om behandling av sadana arendegrupper eller arendetyper
som man vet ar foérenade med uppgifter som ar sekretessbelagda med std av de sekretessgrun-
der som avses i momentet och man samtidigt vet att sekretessen i fraga om de handlingar som
hanfor sig till &rendet kommer att genomféras genom att identifikationsuppgifterna avlagsnas
eller doljs.

Handlingarna kan ocksa innehalla uppgifter som ar sekretessbelagda med stod av andra sekre-
tessgrunder dn de som anges i de punkter som ndmns i momentet. Pa andra grunder an de som
namns i momentet, det vill séga i fraga om uppgifter som &r sekretessbelagda enligt 28 § 17, 20
och 23-35 punkten kan en parts identifikationsuppgifter dock inte sekretessbeldggas, utan upp-
gifterna i arenderegistret &r offentliga.

Momentet motsvarar delvis det som i 5 § i lagen om offentlighet vid rattegang i forvaltnings-
domstolar foreskrivs om sekretess for identifieringsuppgifter, men i stallet for sekretess fore-
skrivs det om saken i form av en sadan begransning som galler utlamnandet av uppgifter och
som blir tillamplig mera fran fall till fall.

I 3 mom. féreskrivs det att myndigheten pa ett tydligt séatt ska marka ut de uppgifter som avlags-
nats eller dolts i en handling. Europaradets konvention om tillgang till officiella handlingar for-
utsatter att det pa ett tydligt satt ska framga att sekretessbelagda uppgifter avlagsnats ur en hand-
ling. P& grund av overgangen till ett mer informationsbaserat regleringssatt foreslas det for tyd-
lighetens skull att det i lagen uttryckligen foreskrivs om en skyldighet att pa ett tydligt satt méarka
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ut uppgifter som avlagsnats eller dolts i en handling. Aven om rétten att fa uppgifter géller de
offentliga uppgifterna i en handling, tillgodoses handlingars offentlighet i regel genom utlam-
nande av en myndighetshandling dar eventuella sekretessbelagda uppgifter har avlagsnats.
Ocksa i fortsattningen kan det med tanke pa offentligheten vara av central betydelse for den
som begar uppgifter att de begarda uppgifterna fas uttryckligen som en del av en handling.

31 §. Anteckning om sekretess. Paragrafen motsvarar delvis 25 § i den géllande lagen, men
ordalydelsen &ndras sd att den dverensstimmer med de évriga foreslagna bestdmmelserna sé att
det i momentet inte hanvisas till handlingar utan till uppgifter i handlingar.

Enligt 1 mom. ska en anteckning om sekretess goras i en myndighetshandling som en myndighet
lamnar ut till en part och som ar sekretesshelagd pa grund av ndgon annans intresse eller ett
allmant intresse. En part ska informeras om skyldigheten att iaktta sekretess ocksa nar sekre-
tessbelagda uppgifter lamnas ut muntligen. Det ar viktigt att en part far denna information sa att
det sakerstalls att parten inte oavsiktligt bryter mot sin tystnadsplikt enligt 27 §. En part kan
muntligen fé ta del av sekretessbelagda uppgifter exempelvis i samband med en forundersok-
ning. Om sekretessen grundar sig pa en parts behov av skydd, ska det inte heller i fortsattningen
finnas nagon skyldighet att gora en anteckning. Pa detta sétt &r det mojligt att undvika onddiga
anteckningar i och med att en part sjalv har ratt att besluta om utldmnandet av uppgifter om sig
sjalv till utomstaende. Bestammelserna motsvarar den géllande lagen.

Det foreslas att bestammelsen i 25 § 2 mom. i den gallande lagen flyttas till 1 mom. Enligt
bestammelsen kan en anteckning om sekretess ocksa goras i andra handling som innehaller sek-
retessbelagda uppgifter an sadana som lamnas ut till en part och som innehaller uppgifter som
ar sekretessbelagda pa grund av nagon annans intresse eller ett allmant intresse. Samtidigt fore-
slas det att bestammelsens ordalydelse fortydligas jamfort med nulaget. I dessa situationer far
myndigheten fran fall till fall préva om anteckningen ska goras.

Enligt 2 mom. ska sekretess pa motsvarande sétt som i den gallande lagen anges med anteck-
ningen "SALASSA PIDETTAVA” och pa svenska "SEKRETESSBELAGD”. Av anteck-
ningen ska det alltjamt framga till vilka delar handlingen ar sekretessbelagd och vad sekretessen
grundar sig pa. Uttrycket “till vilka delar” avser framfor allt situationer dér det i handlingen
konkret kan anges separata delar som innehéller sekretessbelagda uppagifter, sasom en viss bi-
lagartill handllngen eller ett visst stycke i texten. Om sekretessen grundar sig pa en bestammelse
som innehaller en klausul om skaderekvisit eller om de sekretessbelagda och offentliga delarna
inte kan skiljas at, far anteckningen dock goras sa att det av den endast framgar den bestammelse
som sekretessen grundar sig pa. Denna mojlighet understryker att sekretessbedomningen ska
goras fran fall till fall. Sekretesstiden i frdga om intressen som skyddas med st6d av en klausul
om skaderekvisit kan vara forhallandevis kort, och darfor ar det inte alltid andamalsenligt att
konkret ange vilka delar av en handling som ar sekretessbelagda Séadana anteckningar kan tvar-
tom leda till alltfér omfattande sekretess, eftersom den som behandlar en begaran om att fa ta
del av en handling kanske en langre tid efter det att anteckningen gjordes inte gor den noggranna
lagesbedomning som avses i lagen. Dessutom kan det handa att det inte &r majligt att skilja at
offentliga och sekretesshelagda delar i en handling. Ocksa i dessa situationer kan en anteckning
goras sa att det av den endast framgar vilken bestammelse sekretessen grundar sig pa. Anteck-
ningen om sekretess far inte paverka myndighetens skyldighet att varje gang sarskilt bedéma en
handlings offentlighet da nagon ber att fa ta del av en uppgift i den med stod av denna lag.

Det primdra syftet med anteckningen om sekretess dr att visa en part arten av den information

som parten fatt och den tystnadsplikt och det férbud mot utnyttjande som foljer av den enligt
27 8. En anteckning har gjorts i en handling pa det satt som avses i bestimmelsen nar anteck-
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ningen utan hjalpmedel och utan svarighet framgar av den handling som lamnas ut. Anteck-
ningen kan inte goras endast i arenderegistrets eller handlingens metadata pa ett sadant satt att
anteckningen till exempel inte formedlas tillsammans med en handling som lamnas ut elektro-
niskt. Darfor foreskrivs det aven i fortsattningen att anteckningen ska goras i den handling som
lamnas ut. Daremot finns det inget hinder for att myndigheten enligt egen provning utéver en
synlig anteckning ocksa anvander metadataanteckningar eller tekniskt genomfor en synlig an-
teckning med hjdlp av metadata. | fraga om metadataanteckningar bér det dock beaktas att sek-
retessen varierar fran fall till fall och att anvandningen av sadana anteckningar inte far aventyra
bedémningen fran fall till fall av uppgifternas offentlighet och sekretess. Det foreslas att det till
momentet fogas en bestammelse enligt vilken anteckningen kan goras i en separat handling som
fogas till handlingen, om det inte ar tekniskt mojligt att géra anteckningar i handlingen eller att
andra en anteckning. Utan separat bilaga kan det till exempel vara svart att géra en anteckning
direkt i olika bild- eller ljudupptagningar.

I 2 mom. ska det pa motsvarande satt som i nulaget ocksa foreskrivas om avlagsnande av en
anteckning om sekretess. Anteckningen om sekretess far inte paverka myndighetens skyldighet
att varje gang sarskilt bedéma en handlings offentlighet da nagon ber att fa ta del av den med
stod av offentlighetslagen. Nar det inte langre finns grunder for att helt eller delvis sekretessbe-
lagga en handling eller informationen i den ska det pa handlingen antecknas att anteckningen
om sekretess har avlagsnats eller &ndrats. Senast nér en myndighet ldmnar ut handlingen ska det
kontrolleras att anteckningen ar korrekt.

I 3 mom. foreslas en sadan informativ hanvisning till anteckningar om sakerhetsklass som mot-
svarar 25 § 3 mom. i den géllande lagen. Bestammelser om den anteckning om sékerhetsklass
som ska goras i sekretessbelagda handlingar finns i informationshanteringslagen. I den ovan-
namnda lagen anges det i vilka situationer en handling ska férses med en anteckning om saker-
hetsklass. Det kan finnas en skyldighet att forse en och samma handling med bade en anteckning
om sakerhetsklass enligt informationshanteringslagen och en anteckning om sekretess enligt
den foreslagna lagen. Hanvisningen behdvs for att lagstiftningens systematik ska vara begriplig.

7 kap. Undantag fran och upphorande av sekretess

| kapitlet ingar bestammelser om allméanna grunder for utlamnande av sekretessbelagda uppgif-
ter, om sekretessbelagda uppgifter som ska lamnas ut med stéd av denna lag, om utlamnande
av sekretessbelagda uppgifter ur en handling som arkiverats, om tillstand av en myndighet att
ta del av sekretessbelagda uppgifter, om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till utlandska
myndigheter och internationella organ samt om upphorande av sekretess vid utgangen av sek-
retesstiden. Bestdmmelserna motsvarar i stor utstrackning gallande reglering.

32 8. Allménna grunder for utlamnande av sekretessbelagda uppgifter. | paragrafen foreskrivs
det pa motsvarande satt som i 26 § 1 mom. i den géllande lagen om grunderna for utlamnande
av sekretessbelagda uppgifter ur en myndighetshandling.

Enligt 1 mom. 1 punkten far sekretessbelagda uppgifter lamnas ut endast om det uttryckligen
foreskrivs sérskilt om det i lag. P4 motsvarande sétt som i nuléget ska ratten att fa sekretessbe-
lagda uppgifter dven i fortsattningen i huvudsak bestammas i enlighet med speciallagstiftningen.
Det &r inte mojligt att genom bestammelser i en allméan lag pa ett tillrackligt exakt och noggrant
avgrénsat satt som uppfyller kraven i grundlagen foreskriva om utldémnande av uppgifter.

Speciallagen ska innehalla en uttrycklig bestammelse om ratten eller skyldigheten att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter eller om ratten att fa sadana uppgifter. Av bestammelsen ska det
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ocksa framga att en uppgift kan lamnas ut oberoende av sekretessbestaimmelserna. | bestammel-
sen kan det ocksa anges vilka sekretessgrunder den asidosatter. Dessutom ska mottagaren och
det uppgiftsinnehall som lamnas ut specificeras pa ett satt som uppfyller kraven i grundlagsut-
skottets vedertagna tolkningspraxis (t.ex. GrUuU 17/2016 rd).

Aven offentlighetslagen innehaller vissa bestimmelser om utlamnande av uppgifter. | 33 § fo-
reslas det bestammelser om vissa allmanna grunder for utlaimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter. Uppgifter ska med stod av 36 § kunna lamnas ut i enskilda fall med tillstand av en myndighet
och med stod av 34 § i vissa fall till en annan myndighet. | 37 § i lagforslaget foreslas allmant
tillampliga bestdimmelser om utldmnande av uppgifter till utlandska myndigheter och internat-
ionella organ. Liksom for narvarande asidosatts skyldigheten att iaktta sekretess dessutom nar
det ar frdga om en parts ratt att fa uppgifter.

Enligt huvudregeln ar det en myndighets sak att avgéra om uppgifterna i dess myndighetshand-
ling ar offentliga eller sekretessbelagda och om uppgifter far lamnas ut ur handlingen till utom-
staende. Eftersom skyldigheten att iaktta sekretess har foreskrivits for skyddande av ett ekono-
miskt intresse eller nagot annat intresse, sasom for skyddande av foretagshemligheter eller pri-
vatlivet, kan den, till skydd for vars intressen skyldigheten att iaktta sekretess ar foreskriven, pa
motsvarande sétt som enligt den géllande lagen ge sitt samtycke till att sekretessbelagda upp-
gifter i en handling lamnas ut. Bestimmelser om detta foreslas i 1 mom. 2 punkten. Samtycke
kan ocksa ges av ett offentligt samfund, om sekretessbestammelsen skyddar till exempel dess
ekonomiska intressen. Om en handling samtidigt ocksa innehaller uppgifter som géller andra
personer och som &r sekretessbelagda pa grund av ett enskilt intresse, kan det offentliga sam-
fundet dock inte bestdmma om undantag fran sekretessen. Sekretessen for sekretessbelagda upp-
gifter kan alltsa frangas endast till den del uppgifterna galler en sjalv. Bestaimmelsen mojliggor
utlamnande av sekretessbelagda uppgifter, men den forpliktar inte en myndighet att l&mna ut
sekretessbelagda uppgifter aven om den till skydd for vars intressen sekretessen har foreskrivits
ger sitt samtycke. En myndighet har saledes provningsratt nar det galler i vilka fall uppgifter
lamnas ut med stdd av samtycke.

I 2 mom. féreskrivs det ndrmare om forutsattningarna for utlamnande av uppgifter med stod av
samtycke. Den till skydd for vars intressen sekretessen har foreskrivits kan ge sitt samtycke till
att uppgifter lamnas ut antingen till en viss mottagare eller i storre utstrackning sa att alla har
tillgang till dem. I momentet foreskrivs det pa ett fortydligande satt att om ett samtycke enligt
1 mom. 2 punkten har getts till att uppgifter far lamnas ut endast till en viss mottagare, ska
myndigheten underréatta mottagaren om den tystnadsplikt som galler i fraga om uppgifterna.
Tystnadsplikten foljer i och for sig av 27 § i den féreslagna lagen, eftersom samtycke ar ett
sadant med stod av lag utfardat tillstand att lamna ut sekretesshelagda uppgifter som avses i den
paragrafen. | momentet foreskrivs dessutom att om ett samtycke har getts till att uppgifterna
gors tillgangliga for alla, tillampas tystnadsplikten enligt denna lag inte pa mottagaren. Bestam-
melsen behovs i synnerhet for att det ska vara klart att straffbestdmmelserna i strafflagen inte
ska tillampas pa en sadan mottagare.

I 2 mom. tas det jamfort med den géllande bestdmmelsen dessutom in bestdmmelser om forut-
sattningarna for samtycke enligt momentet i sddana situationer dar samtycket ges av en fysisk
person. Bestammelserna om forutsattningarna for samtycke utfardas av konstitutionella skél,
och i forhallande till den allmanna dataskyddsforordningen ar det i regleringen fraga om sa
kallad reglering om skyddsatgarder som ska anvandas som grund foér utlamnande. Ur forord-
ningens perspektiv utgor samtycket inte grund for behandling av personuppgifter, utan behand-
lingen grundar sig pa artikel 6 e i forordningen, det vill sdga pa utférande av en uppgift av
allmant intresse eller pa den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den konstitution-
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ella motiveringen till bestammelserna om samtycke och de foreslagna bestammelsernas forhal-
lande till bestammelserna i den allmanna dataskyddsforordningen behandlas narmare i avsnitt
10.3.

Av samtycket ska det framga att det har getts frivilligt och uttryckligt samt med vetskap om for
vilka d&ndamal uppgifterna kan anvéandas. Med uttrycket uttryckligt avses att personen vet att
uppgifterna med stod av denna lag kan lamnas ut i enlighet med samtyckets omfattning antingen
till en pa forhand bestdmd mottagargrupp eller sa att alla har tillgang till dem. Samtycket kan
nar som helst atertas genom ett meddelande om saken till myndigheten. Samtycket ska bevaras
permanent, och om samtycket senare atertas ska det goras en anteckning om saken i anslutning
till samtycket. Atertagandet av samtycket paverkar dock inte sidant utlimnande av uppgifter
som har gjorts under samtyckets glltlghetstld Samtycket ska ges till en myndighet, men forsla-
get ska inte heller i fortsattningen innehalla nagra bestammelser om vem som ska inhdmta sam-
tycket.

Om det &r fraga om undantag fran sekretess som foreskrivits till skydd for nagon annan an en
fysisk person, till exempel ett sadant undantag som foreskrivits till skydd for ett offentligt sam-
fund med stod av det offentliga samfundets samtycke, ska de ovan namnda férutsattningarna
for givande av samtycke dock inte tillampas. | sadana fall kan samtycket pa motsvarande satt
som enligt den gallande lagen ges fritt formulerat.

Pa motsvarande satt som i nulaget kan det anses klart att en person kan ge sitt samtycke till att
en uppgift i en handling lamnas ut endast om personen sjélv kan ta del av uppgiften. Detsamma
galler samfund. Sasom framgar av de foreslagna 10 och 11 § &r det i vissa situationer som anges
i lag &ven i fortséattningen mojligt att lata bli att Iamna ut uppgifter ur en myndighetshandling
ocksa till den som uppgifterna i handlingen galler.

33 8. Utlamnande av sekretesshelagda uppgifter i vissa situationer. Paragrafens 1 mom. mots-
varar 26 § 2 mom. i den gallande lagen och gor det méjligt att gora undantag fran sekretessen
nar det galler ndgon annans ekonomiska stéllning eller foretagshemlighet, ett kundforhallande
hos hélso- och SJukvarden eller socialvarden eller beviljade formaner eller sadana omstandig-
heter som avses i 28 § 1 mom. 35 punkten och som galler nagons privatliv eller en motsvarande
omstandighet som enligt nagon annan lag ska vara sekretessbelagd. Enligt | punkten far en myn-
dlghet lamna ut ovan avsedda sekretessbelagda uppgifter, om de behovs for att en enskild eller
nagon annan myndighet ska kunna fullgéra en i lag foreskriven upplysningsplikt. Enligt 2 punk-
ten far uppgifter lamnas ut for att en ersattning eller nagot annat yrkande som ska handhas av
den myndighet som lamnar ut uppgiften ska kunna genomfdras. Genom momentets formulering
har man velat framhava att uppgifter kan lamnas ut i de fall som avses i momentet oberoende
av om sekretessen grundar sig pa lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller na-
gon annan lag. De uppgifter som avses i momentet kan lamnas ut, om uppgifterna ar nédvandiga
av orsaker som anges i 1 och 2 punkten. | den gallande lagen ar troskeln for utlamnande av
uppgifter bunden till att uppgifterna behovs for de andamal som namns i bestammelsen. Ef-
tersom de uppgifter som ska lamnas ut inte ar narmare specificerade i bestaimmelsen, foreslas
det att de uppgifter som ska lamnas ut ska vara begrénsade till nédvandiga uppgifter i enlighet
med grundlagsutskottets vedertagna praxis (t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5-6).

Som exempel pa en situation som avses i 1 punkten kan namnas Folkpensionsanstaltens ratt att
fa uppgifter enligt 86 § i folkpensionslagen (568/2007). Folkpensionsanstalten och besvarsin-
stanserna enligt den lagen har ratt att pa begaran, for avgérande av en sjukpension, av lakare
eller andra yrkesutbildade personer enligt lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden (559/1994), fa utlatanden och 6vriga nédvandiga uppgifter ur journalhandlingar for
den som ansoker om pension samt uppgifter om sokandens rehabilitering, halsotillstand, vard
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och arbetsformaga, om inte sokanden sjalv lamnar uppgifterna. For att Folkpensionsanstalten
ska kunna begara uppgifterna i fraga ska den samtidigt informera om att personen i fraga ar
pensionssdkande.

Enligt 2 punkten far uppgifter lamnas ut for att en ersattning eller nagot annat yrkande som ska
handhas av den myndighet som lamnar ut uppgiften ska kunna genomforas. Begreppet yrkande
har i punkten ett vidstrackt innehall och omfattar bade privatréttsliga och offentligrattsliga ford-
ringar och andra prestationer. Med stod av bestammelsen ska uppgifter i praktiken narmast fa
lamnas ut till verkstallande myndigheter, domstolar och skiljedomstolar.

Enligt punkten ska uppgifter fa lamnas ut for utredning och avgorande av ersattningsyrkanden.
Bestammelser om offentliga samfunds skadestandsansvar finns i 3 kap. skadestandslagen
(412/1974). Ett offentligt samfund ar enligt dessa bestammelser ansvarigt bland annat for skada
som vallas i arbete under vard av en person som vardas pa en vardmrattnlng Ett offentligt sam-
fund kan vara ersattningsskyldigt eller berattigat till ersattning aven pa basis av ett avtal. | sam-
band med ett yrkande som avses i punkten kan det ocksa bli fraga om avtalsrattsliga atgarder,
till exempel ogiltigforklarande av ett avtal.

Ratten att lamna ut sekretessbelagda uppgifter kan anses sarskilt behévlig nar det galler uttaget
av klientavgifter inom socialvarden och halso- och sjukvérden samt nér det géller aterkrav av
formaner. Sekretesshestammelserna ska enligt forslaget inte hindra en myndighet att for indriv-
ning lamna ut uppgifter, dven om detta skulle leda till att uppgifter om att en person till exempel
har vardats pa sjukhus rojs. Pa samma satt ar det vid behandlingen av ett drende som galler
aterkrav av en forman nodvandigt att roja uppgifter om en beviljad forman samt om sadana
personliga forhallanden som formanstagaren har lamnat myndigheten felaktiga uppgifter om.

Enligt 2 mom. far en myndighet lamna ut sekretessbelagda uppgifter for handrackning som
myndigheten lamnar samt for nagot annat uppdrag som myndigheten gett eller nagon uppgift
som i Ovrigt handhas for myndighetens réakning. Bestimmelser om handrackningen ska finnas i
lag for att uppgifter ska kunna lamnas ut med stod av detta moment. Utlamnande av sekretess-
belagda uppgifter ar enligt huvudregeln tillatet, om det ar nodvandigt for att ett i momentet
avsett uppdrag ska kunna utforas. Saledes ska en persons eller en sammanslutnings identifikat-
|onsuppg|fter primart avlagsnas till exempel nar handlingar ges till en sakkunnig for avgivande
av utlatande, om inte avgivandet av utlatandet nodvandigt forutsétter att personen eller sam-
manslutnlngen kan identifieras. Enligt momentet ska det dock vara tillatet att lamna ut sekre-
tessbelagda uppgifter, om det uppenbarligen inte &r andamalsenllgt att avldgsna de sekretessbe-
lagda uppgifterna pa grund av deras stora antal eller av nagon annan jamforbar orsak. Identifi-
klatlonsuppglfterna kan saledes fa kvarsta, om avlagsnandet ar modosamt eller forsvarar forsta-
elsen av saken

En myndighet ska enligt forslaget vid utlamnande av sekretesshelagda uppgifter for utforande
av ett uppdrag pa forhand forsakra sig om att uppgifterna kommer att hemlighallas och skyddas
pa behorigt satt. | praktiken rekommenderas det att uppdraget ges skriftligen.

Paragrafens 3 mom. &r nytt och gor det méjligt att i enskilda fall lamna ut ovillkorligt sekretess-
belagda uppgifter, det vill saga uppgifter vars sekretess inte ar beroende av att ett skaderekvisit
ar uppfyllt. Utlamnandet av uppgifter ska vara nodvandigt pa grund av ett synnerligen viktigt
allmant intresse, sasom uppratthallande av statens sakerhet, forhindrande av konsekvenserna av
allvarliga kriser eller forhindrande av omfattande miljoskador. Bestammelser om utlamnande
av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter finns bade i den gallande lagen och i flera
speciallagar. Syftet med dessa bestdmmelser har varit att trygga de lagenliga, godtagbara och
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proportionella informationshbehov som galler sekretessbelagda uppgifter. Dessutom kan uppgif-
ter i enskilda fall lamnas ut med hjalp av ett tillstandsférfarande enligt 36 § for vetenskaplig
forskning, statistikforing eller sadant planerings- eller utredningsarbete som en myndighet utfor.
Daremot kan en myndighet i andra situationer inte till nagon del Iamna ut ovillkorligt sekretess-
belagda uppgifter ens i sadana fall dar det finns ett mycket stort intresse av att ta del av en

uppgift.

Dérfor foreslas det att bestammelserna i lagen gors flexiblare sa att de undantagsvis ocksd mj-
liggér utlamnande av sekretesshelagda uppgifter i enskilda fall. For att trygga de intressen som
skyddas av sekretessen ska det dock vara nodvandigt att lamna ut uppgifter med tanke pa ett
synnerligen viktigt allmént intresse, det vill séga troskeln for att lamna ut uppgifter ska vara
hog. Den foreslagna lagen forutsatter aven i fortsattnlngen sérskilda bestdammelser om utldm-
nande av uppgifter i situationer dar behovet av att fa uppgifter ar lagenligt. Mottagaren av sek-
retessbelagda uppgifter ar med stod av 27 § skyldig att hemlighélla uppgifterna, om uppgifterna
lamnas ut endast till vissa aktérer och om de annars ar sekretessbelagda for allmanheten. | mo-
mentet foreskrivs det uttryckligen att myndigheten ska underratta mottagaren om den tystnads-
plikt som galler i fraga om uppgifterna, nar uppgifterna lamnas ut endast till vissa mottagare.
Tystnadsplikten foljer av 27 § 2 mom. i denna lag.

Bestammelsen gor det mojligt att av tvingande skal ocksa gora uppgifter tillgangliga for alla. |
milj6informationsdirektivet regleras tillgangen till miljoinformation sa att de sekretessgrunder
som avses i direktivet ar forenade med en avvagningshestammelse enligt vilken allmanhetens
intresse av att informationen lamnas ut i varje enskilt fall ska vagas mot det intresse som betja-
nas av att begaran avslas. Nar det galler vissa sekretessgrunder far medlemsstaterna inte heller
foreskriva att en begaran kan avslas om den galler uppgifter om utslapp i miljon. Det att sekre-
tesshelagd information gors tillganglig for alla kan till exempel hanféra sig till en sadan situation
som avses i direktivet i fraga.

Eftersom informationen ocksa i stor utstrackning kan goras tillganglig for alla, tas det i momen-
tet in ett fortydligande omnamnande om att i sadana fall nar en sekretessbelagd uppgift med
stod av bestammelsen gors allmant offentlig pa grund av ett synnerligen viktigt allmant intresse,
ska p& mottagaren inte tillampas den tystnadsplikt om vilken det foreskrivs i 27 §. Bestammel-
sen behdvs i synnerhet for att det ska vara klart att straffbestammelserna enligt strafflagen inte
ska tillampas pa den som tar del av sadan information. Informationen kan goras allmant offent-
lig till exempel genom ett myndighetsmeddelande.

34 8. Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet i vissa situationer. |
paragrafen féreskrivs det om en myndighets ratt att lata en annan myndighet ta del av uppgifter
i en sekretessbelagd handling i vissa situationer. De foreslagna bestdammelserna om sekretess
och utlamnande av uppgifter trots bestammelserna om sekretess grundar sig pa principen om att
myndigheterna ar verksamma separat fran varandra. | sin lagtillampning ar myndigheterna
sjalvstandiga i relation till varandra. 1 29 8§ 1 mom. 1 och 2 punkten i den géllande lagen fore-
skrivs det Overlappande med 26 § 1 mom. om en myndighets ratt att lamna ut uppgifter ur en
sekretesshelagd handling till en annan myndighet, om det i lag sarskilt tagits in uttryckliga be-
stimmelser om ratten att lamna ut eller att fa uppgifter eller om sekretessplikt har foreskrivits
till skydd for nagons intressen och denne samtycker till att uppgifter Iamnas ut. Det foreslas att
overlappningarna slopas sa att det i den inledande satsen i 1 mom. endast hanvisas till forutsatt-
ningarna enligt 32 § 1 mom. Andringen &r fortydligande.

Hanvisningen i 32 § 1 mom. 1 punkten till sarskilt foreskrivande i lag innebar ocksa att sekre-
tessbelagda uppgifter kan Iamnas ut till en annan myndighet med stéd av 33—-34 och 36 § i denna
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lag. | de ovanndmnda paragraferna foreskrivs det om en myndighets ratt att under vissa forut-
sédttningar lamna ut sekretessbelagda uppgifter.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det pa motsvarande satt som i den gallande lagen att sekretesshe-
lagda uppgifter ur en handling far lamnas ut, om uppgifterna eller handlingarna behévs vid be-
handlingen av ett férhandsbesked, ett férhandsavgorande, sékande av andring i en myndighets
beslut, klagomal 6ver en atgard, ett understallt arende eller besvar som anforts hos ett internat-
ionellt réttskipnings- eller undersokningsorgan. Syftet med bestdmmelsen &r att sakerstélla en
tillborlig behandling av forhandsbesked, forhandsavgéranden, dndringssokande, klagomal och
understallda &renden. Bestammelsen ska garantera att den myndighet som behandlar ett &rende
har samma kunskapsunderlag for sitt beslut som den som behandlade drendet i forsta instans.
Med &ndringssdkande avses forutom begdran om omprdvning och besvar dven extraordindra
rattsmedel. Med klagomal avses forvaltningsklagan hos en hogre myndighet, hos justitiekans-
lern i statsradet eller hos riksdagens justitieombudsman. En sekretesshelagd uppgift kan lamnas
ut ocksa for behandling av ett besvar som anforts hos ett internationellt rattskipnings- eller
understkningsorgan. Bland annat behandlingen av enskilda klagomal med stéd av konvention-
erna om manskliga rattigheter forutsétter att handlingar lamnas ut, inte enbart till de internat-
ionella organ som behandlar arendet utan ocksa till utrikesministeriet och de inhemska myndig-
heter som deltar i behandlingen.

Enligt 2 punkten kan en myndighet till en annan myndighet ur en handling lamna ut sadana
sekretessbelagda uppgifter som ar nédvéndiga for att en enskild tillsyns- eller inspektionsupp-
gift som &r riktad mot en myndighet ska kunna utféras. Punkten andras i forhallande till bestam-
melsen i den géllande lagen s att det i stallet for behovliga uppgifter endast far Iamnas ut upp-
gifter som &r nédvandiga for utférandet av en tillsyns- eller inspektionsuppgift. Regleringen
motsvarar saledes battre de konstitutionella villkoren for hur bestammelser om utlamnande av
uppgifter formuleras. Det &r inte meningen att en myndighet med stdd av bestimmelsen ska
kunna krava att den myndighet som tillsynen eller inspektionen riktar sig mot ska lamna ut alla
handlingar av ett visst slag. En uppgift kan lamnas ut, om den &r nédvandig for att en enskild
tillsyns- eller inspektionsuppgift ska kunna utforas.

I 2 mom. foreskrivs det pa motsvarande satt som i den gallande lagen om en myndighets ratt att
till en annan myndighet I&mna ut en adressuppgift eller annan kontaktinformation som &r sek-
retessbelagd enligt 28 § 1 mom. 31 punkten. Aven om det inte har angetts sarskilda forutsatt-
ningar for utlamnandet av uppgifter, ska utlamnandet av kontaktinformation vara nédvandigt
for att myndigheten ska kunna fullgora en rattslig forpliktelse eller vara proportionellt i en myn-
dighets verksamhet for utforande av en uppgift av allméant intresse pa det satt som foreskrivs i
4 8§ 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen. I lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009)
foreskrivs det om sparrmarkeringar som gors i befolkningsdatasystemet. Enligt 36 § 1 mom. i
den lagen kan det pa ans6kan goras en sparrmarkering i befolkningsdatasystemet om en person
har grundad och uppenbar anledning att misstdnka att hans eller hennes eller familjens hélsa
eller sakerhet &r hotad. Bestammelsen i fraga ar enligt motiveringen till den en sarskild bestam-
melse i forhallande till en sekretessgrund enligt 28 § i denna lag (RP 89/2008 rd, s. 105). Enligt
37 &8 1 mom. i den lagen far sadana uppgifter i befolkningsdatasystemet som omfattas av sparr-
markering och som lamnats ut till en myndighet inte Overlatas vidare av myndigheten, och myn-
digheten far inte heller lata en utomstaende ta del av eller behandla dem, om inte nagot annat
bestdms i lag. Eftersom den ovanndamnda bestdmmelsen om sparrmarkering utgdr en specialbe-
stammelse i forhallande till en sekretessgrund enligt denna lag, kan en myndighet inte enbart
med stod av detta moment ldamna ut uppgifter som omfattas av en sparrmarkering till en annan
myndighet, om sparrmarkeringen har registrerats i befolkningsdatasystemet och myndigheten
far uppgifter om sparrmarkeringen ur befolkningsdatasystemet.
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35 §. Utlamnande av sekretessbelagda uppagifter ur en handling som arkiverats. 1 1 mom. fore-
skrivs det om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter ur myndighetshandlingar som arkive-
rats i Riksarkivet for forskning eller nagot annat godtagbart &ndamal. Paragrafen motsvarar till
sitt innehall i huvudsak 27 & i den gallande lagen, men i den gors vissa preciseringar. En revi-
dering av arkivlagen (831/1994) pagar. Vid den fortsatta beredningen ar det skél att ytterligare
bedoma behovet av bestammelser och deras forhallande till eventuella andringar i arkivlagen.

Bestammelsen andras sa att uttrycket nagot annat godtagbart andamal i den gallande lagen de-
finieras narmare i lagen. | fortsattningen ska det vara majligt att lamna ut sekretessbelagda upp-
gifter inte bara for forskning utan ocksa for tillgodoseende av intressen, rattigheter och skyldig-
heter eller rattsskydd. | paragrafen kvarstar den bestammelse som styr prévningsratten och en-
ligt vilken det vid provningen av om uppgifter ska lamnas ut ska sorjas for att den vetenskapliga
forskningens frihet tryggas. | bestammelsen kvarstar mojligheten for den myndighet som over-
fort en handling till Riksarkivet att besluta om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter i hand-
lingar som forvaras i Riksarkivet ocksa efter 6verforingen. Med stod av bestammelsen i den
gallande lagen har vissa myndigheter forbehallit sig beslutanderatten i fraga om utlamnande av
sekretessbelagda handlingar ocksa efter att handlingarna éverforts till Riksarkivet. Den myn-
dighet som Gverfort en handling till Riksarkivet tillampar sekretessgrunderna enligt denna eller
nagon annan lag nar den fattar beslut om sekretess. Om beslutanderatten inte har forbehallits
beslutar Riksarkivet om utldmnandet av handlingar, om inte Riksarkivet med stod av 17 § 6ver-
for begaran till den myndighet som éverfért handlingen till arkivet.

Enligt 2 mom. i den géllande lagen ska den som erhallit en handling ge en skriftlig forbindelse
om att han eller hon inte kommer att anvdnda handlingen for att skada eller skymfa den som
handlingen galler eller hans eller hennes narstaende eller for att kranka andra intressen som
sekretessplikten ar avsedd att skydda. Det foreslas att 2 mom. andras sa att det i stallet for be-
stammelser om en skriftlig forbindelse av den som erhallit en handling i lagen foreskrivs att den
som far uppgifter som lamnats ut med stod av denna paragraf inte far anvanda uppgifterna for
ovannamnda andamal. | stallet for en skriftlig forbindelse &r det motiverat att foreskriva om
saken i lag. Myndigheten kan vid utldmnandet av uppgifter vid behov informera mottagaren om
ovannamnda skyldighet.

36 8. Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter for vetenskaplig forskning, statistikféring eller
en myndighets planerings- eller utredningsarbete. | paragrafen anges nar sekretess kan frangas
med tillstand av en myndighet. Paragrafen motsvarar i huvudsak 28 § i den géllande lagen.

I 1 mom. foreslas inga andringar i sak. Momentets ordalydelse och paragrafens rubrik édndras sa
att de Overensstammer med de ovriga foreslagna bestammelserna sa att det i momentet inte
hanvisas till en handling utan till uppgifter. Tillstand att ta del av sekretessbelagda uppgifter kan
beviljas for vetenskaplig forskning eller statistikforing eller for ett sadant planerings- eller ut-
redningsarbete som en myndighet utfér. Dessutom ska det vara uppenbart att de intressen som
sekretessen ar avsedd att skydda inte kranks om uppgifter lamnas ut. Tillstandsprévningen be-
star alltsd dels av en rattslig prévning, dels av en andamalsenlighetsprévning. Fragan om
huruvida det ar uppenbart att utlamnandet av uppgifter inte kranker de intressen som sekretessen
ar avsedd att skydda ska avgdras genom en rattslig provning. Till de réttsliga forutsattningarna
hor ocksa en utredning av huruvida det ar fraga om vetenskaplig forskning eller huruvida upp-
gifterna kommer att anvandas for statistikforing. | rattspraxis har det bedomts om kravet pa att
forskningen ska vara vetenskaplig uppfylls (HFD 2013:181) och lagts sarskild vikt vid att forsk-
ningsplanen ska vara korrekt (HFD 6.6.2007 L 1552 och HFD 5.12.2017 L 6311). De réttsliga
forutsattningarna saknas ocksa, om det till exempel finns grundad anledning att misstanka att
den som begar uppgifter inte kan skydda dem. Nar en myndighet Gvervager att lamna ut upp-
gifter ska den ocksa beakta annan lagstiftning. Myndigheten ska alltsa sarskilt forsakra sig om
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att utlamnandet av uppgifter inte leder till sadan behandling av uppgifter som strider mot be-
stammelserna om skydd for personuppgifter. Vid den tillstandsprovning som beskrivs ovan ska
ocksa konsekvenserna av de villkor och foreskrifter som kan bifogas tillstandet beaktas.

Aven om beviljandet av tillstdnd delvis ocksa grundar sig pa en andamalsenlighetsprovning
kommer avslag pa denna grund i praktiken dock antagligen att bli nagot tamligen ovanligt. Upp-
gifter ska namligen i regel ld&mnas ut, om begéran har motiverats ordentligt och de praktiska
fragorna, sarskilt skyddet for personuppgifter, kan ordnas sa att utlamnandet objektivt sett inte
kan leda till att ett sekretesshelagt intresse kranks eller till att uppgifter behandlas i strid med
bestammelserna om skydd for personuppgifter. Om en myndighet inte beviljar tillstand, ska ett
Overklagbart beslut fattas i &rendet.

| paragrafen kvarstar pa motsvarande satt som i den gallande lagen den bestammelse som styr
provningsratten och enligt vilken det vid prévningen av om uppgifter ska lamnas ut ska sorjas
for att den vetenskapliga forskningens frihet tryggas.

Om uppgifter som ingar i en handling har lamnats ut till en myndighet med samtycke av den
vars intressen sekretessplikten ar avsedd att skydda, far tillstand inte beviljas i strid med de
villkor fér anvandning och utldmnande av uppgifter som stéllts i samtycket. Nar en myndighet
samlar in uppgifter fran enskilda eller sammanslutningar med deras samtycke, kan det med
tanke pa sjalvbestammanderatten inte anses acceptabelt att uppgifterna senare anvands i strid
med de villkor for anvéndning och utlimnande av uppgifterna som stéllts i samtycket.

I den gallande lagen foreskrivs det om ministeriets behdrighet att besluta om tillstand, om till-
standet behovs for handlingar som finns hos flera myndigheter som ar understallda samma mi-
nisterium. Bestdmmelsen tas inte 1&ngre in i den foreslagna lagen, eftersom det nationella hand-
lingsutrymme som den allménna dataskyddsfoérordningen medger nér det galler behandlingen
av personuppgifter i princip inte gér det mojligt for ministeriet att besluta om utlamnande av
personuppgifter for en sadan underlydande myndighets rakning som ar personuppgiftsansvarig.

Enligt 28 § 2 mom. i den gallande lagen kan tillstand att ta del av uppgifter beviljas for viss tid.
Till tillstandet ska fogas de bestammelser som behdvs for att skydda allméanna och enskilda
intressen. Eftersom villkoren kan ha betydelse vid prévningen av om de réttsliga forutsattning-
arna for beviljande av tillstand uppf}/IIs, ar det i vissa fall mojligt att de rattsliga forutsattning-
arna inte uppfylls om det inte i tillstandet tas in villkor som ocksa i stor utstrackning begransar
behandlingen av materialet.

Den som med stod av ett tillstand har fatt sekretesshelagda uppgifter har enligt 27 § 2 mom. i
lagforslaget tystnadsplikt. Utgangspunkten &r att skyldigheten att iaktta sekretess ska vara den-
samma som for den myndighet som lamnat ut uppgifterna. Nar uppgifter lamnas ut for forskning
ska myndigheten dock ha mojlighet att bedéma om vissa uppgifter far publiceras tillsammans
med forskningsresultatet. Det kan framfor allt bli fraga om uppgifter vilkas sekretesstid snart
gar ut och som det inte langre finns nagot storre intresse av att hemlighalla.

I 2 mom. foreslas en mer exakt bestammelse an i den gallande lagen om nar ett tillstand kan
aterkallas. En myndighet kan aterkalla ett tillstand som den beviljat och forbjuda anvandningen
av uppgifter som den lamnat ut, om myndigheten har anledning att anta att uppgifterna kommer
att anvandas i strid med de forutsattningar eller tillstandsvillkor som anges i 1 mom. Med beak-
tande av de konsekvenser som aterkallandet av ett tillstand eventuellt har for den som beviljats
tillstand ar det andamalsenligare att binda mojligheten att aterkalla ett tillstand till risken for att
de villkor som foljer av lagen och tillstandet inte langre uppfylls. I sddana fall motsvarar villko-
ren for aterkallande av tillstand i narmare man villkoren for beviljande av tillstand.
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37 8. Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till utlandska myndigheter och internationella
organ. | paragrafen foreskrivs det om rétten att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till ut-
landska myndigheter och internationella organ. Paragrafen motsvarar i sak 30 § i den géllande
lagen, men i den gors vissa preciseringar.

Enligt den gallande lagen kan sekretessbelagda uppgifter 1damnas ut till en utlandsk myndighet
eller ett internationellt organ, om samarbetet mellan den utlandska och den finska myndigheten
regleras i en for Finland bindande internationell 6verenskommelse eller foreskrivs i en rattsakt
som ar bindande for Finland och om uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan lamnas ut till
den finska myndighet som bedriver samarbetet. Med avvikelse fran den géllande bestimmelsen
ska i 1 mom. inte langre namnas situationer ddr samarbetet regleras i en rattsakt som ar bindande
for Finland. Bestdmmelser om detta ska i fortsattningen inga i 2 mom. De ovanndmnda 6vriga
forutsattningarna i den gallande lagen ska inte frangas, men jamfort med den gallande lagen ska
som en ytterligare forutséattning for utlamnande av uppgifter féreskrivas att utlimnandet av upp-
gifter ska vara nédvéndigt och proportionellt i forhallande till det syfte som efterstravas med
utlamnandet av uppgifterna. De kriterier som namns i momentet ska uppfyllas samtidigt for att
uppgifterna ska kunna lamnas ut. | den gallande lagen &r bestimmelsen om utlamnande av upp-
gifter mycket allméant formulerad, och darfor syftar forslaget till att precisera forutsattningarna
for utlamnande av uppgifter sa att bestammelsen béttre motsvarar den exakthet och noggranna
avgré}?sning som forutsatts vid formuleringen av nationella bestdmmelser om utldmnande av
uppgifter.

| fraga om samarbetet inom Europeiska unionen tas det i 2 mom. in en informativ bestammelse
om att det foreskrivs sarskilt om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter till Europeiska un-
ionens institutioner, organ eller byraer eller till myndigheter i andra medlemsstater. | den direkt
tillampliga unionsratten foreskrivs det ofta om unionens institutioners, organs och byraers ratt
till information. Bestammelser om sadana rattigheter att fa information som grundar sig pa ett
direktiv ska finnas i den nationella genomforandelagstiftningen.

Né&r det galler det internationella samarbete som bedrivs inom ramen for Nordatlantiska for-
dragsorganisationen (Nato) har Finland forbundit sig till det informationssakerhetsavtal som
ingatts mellan parterna i nordatlantiska fordraget och som dr en del av Nordatlantiska fordrags-
organisationens rattsligt bindande avtalsram, som de nya medlemslander som ansluter sig till
nordatlantiska fordraget forutsatts forbinda sig till. Avtalet innehaller sadana bestammelser om
Omsesidigt skydd av sékerhetsskyddsklassificerad information som tillampas mellan parterna i
nordatlantiska fordraget. Avtalets férhallande till den gallande offentlighetslagen har bedomts i
den regeringsproposition som galler godkannande och sattande i kraft av avtalet (RP 4/2023 rd).

38 8. Upphdrande av sekretess i fraga om uppgifter i myndighetshandlingar. | paragrafen anges
huvudreglerna for upphorande av sekretess i fraga om en handling. Bestammelsen motsvarar i
sak 31 § i den géllande lagen, men ordalydelsen andras sa att den verensstammer med de 6vriga
foreslagna bestammelserna sa att det i momentet inte hanvisas till en handling utan till uppgifter.
Dessutom kompletteras bestimmelsen till vissa delar.

I 1 mom. foreslas en allmén bestammelse om upphorande av sekretess. Paragrafen &r avsedd att
galla ocksa sadana handlingar och uppgifter vars sekretess regleras i nagon annan lag. Till 1
mom. fogas som ett fortydligande jamfort med den géllande paragrafen en uttrycklig bestam-
melse om att en uppgift i en myndighetshandling inte far hallas hemlig nar det inte langre finns
nagon grund for sekretess. Vid tillampningen av en sekretessgrund som innehaller en klausul
om skaderekvisit &r handlingssekretessen beroende av den skada som offentligheten orsakar.
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Uppkomsten av en skada kan uttryckligen vara beroende av den tidpunkt da uppgiften blir of-
fentlig. Darfor ar handlingar inte sekretessbelagda langre an vad som &r nddvéandigt for att und-
vika olégenheter.

Den faktiska sekretesstiden for en handling kan alltsa med stod av klausulerna om skaderekvisit
bli betydligt kortare &n den allménna sekretesstid som anges i lagen. Denna utgangspunkt i mo-
tiveringen till den gallande lagen skrivs for tydlighetens skull uttryckligen in i 1 mom. Sekre-
tessen for en uppgift i en myndighetshandling upphor i forsta hand alltid nar det inte langre finns
nagon lagstadgad grund for sekretessen. | enlighet med den géllande lagen foreskrivs det dess-
utom i momentet att sekretessen alternativt upphor nar den sekretesstid som foreskrivs i lag eller
med stod av en lag har gatt ut eller nar den myndighet som forordnat att uppgiften ska vara
sekretessbelagd har aterkallat forordnandet.

En bestammelse som ger rétt att meddela ett sekretessférordnande ingar for narvarande endast
i 10 § i lagen om offentlighet vid rattegang i allménna domstolar. Det kan dock ocksa finnas
sekretessforordnanden som meddelats tidigare pa basis av behorigheten i nagon annan special-
lag, och darfor ar det nédvandigt att bevara bestdmmelsen i sin nuvarande form.

I 2 mom. foreslas allmanna bestammelser om sekretesstider. Den allmanna sekretesstiden ska
liksom for narvarande vara 25 ar, om inte nagot annat foreskrivs i eller med stod av lag. Myn-
digheterna kan dock i vissa fall tillata att sekretessbelagda uppgifter lamnas ut, vilket pa samma
sétt som enligt den gallande lagen innebdr en viss flexibilitet. Den allménna sekretesstiden ar
inte bunden till hur viktigt det intresse som ska skyddas é&r.

Pa samma satt som enligt den gallande lagen ska en handling som belagts med sekretess for att
skydda privatlivet vara sekretessbelagd langre an den allmanna sekretesstiden pa 25 ar. Sekre-
tessen upphor 50 &r rédknat frén det att den person som handlingen géller avled eller, om denna
uppgift inte finns tillganglig, 100 ar fran det att handlingen upprattades. De V|kt|gaste sekretess-
bestaimmelserna som galler skyddet for privatlivet finns i 28 § I mom. 24-35 punkten, men
privatlivet kan skyddas ocksé i specialbestammelser. | forhéllande till den géllande lagen intas
I momentet dessutom en ny bestdmmelse om sekretesstiden for uppgifter som enligt 28 § 1
mom. 9 punkten ar sekretessbelagda i syfte att uppratthalla statens sakerhet. Denna sekretesstid
ska vara 60 &r. Den 60 ar langa sekretesstiden for handlingar hos Skyddspollsen som ar sekre-
tessbelagda med hansyn till statens sakerhet baserar sig i nulaget pa statsradets beslut
1049/401/81 av den 16 juni 1981 och pa ikrafttradandebestammelsen i 37 § 4 mom. i den gal-
:ande offentlighetslagen. | fortsattningen ska bestammelser om sekretesstiden utfardas pa
agniva.

Paragrafens 3 mom. innehaller pa motsvarande sétt som den gallande lagen specialbestammelser
om den sekretesstid som ska iakttas nar det ar fraga om sarskilt kansligt material enligt lagen
om internationella forpliktelser som galler informationssakerhet (588/2004) eller uppgifter om
sadana fastigheter, byggnader, konstruktioner, system, anordningar eller metoder som ar i Iang-
varigt bruk eller planer och bedémningar. | synnerhet inom férsvarsférvaltningen men ocksa
inom andra forvaltmngsomraden finns det sadana handlingar och uppgifter, vilkas skydd forut-
satter en sekretesstid som &r lika lang som den tid en fastighet, byggnad, konstruktion, ett sy-
stem, en anordning eller en metod eller plan &r i bruk. Detta galler sarskilt planer for undantags—
forhallanden och befolkningsskydd. | dessa planer kan det inga uppgifter om byggnader (rit-
ningar), konstruktioner och anordningar.

Enligt forslaget ska en handling som innehaller uppgifter om sadana fastigheter, byggnader,
konstruktioner, system, anordningar eller metoder som anvands efter den tid pa 25 ar som avses
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i 2 mom. eller uppgifter i sadana planer och bedomningar for landets forsvar eller befolknings-
skydd eller beredskap for undantagsforhallanden som ingar i en motsvarande gallande plan vara
sekretessbelagd aven efter 25 ar, om utlamnandet av uppgifter ur sddana handlingar fortfarande
skulle medfora sadana foljder som avses i 28 § 1 mom. 2, 7 och 8 eller 10 punkten.

Sekretessen for sarskilt kansligt material enligt lagen om internationella forpliktelser som galler
informationssakerhet géller i praktiken &nda tills den andra fordragsslutande parten har upphéavt
sakerhetsklassificeringen. Sakerhetsklassificerade uppgifter avser alltid sddana uppgifter som
den andra fordragsslutande staten eller en internationell organisation anser vara sarskilt kansliga
och som aventyrar viktiga statliga eller andra allmanna intressen. Offentliggérandet av sadana
uppgifter i Finland i strid med den andra fordragsslutande partens vilja skulle skada Finlands
intressen i det internationella samarbetet.

Forsvarsmakten har i sitt bruk lokaler, konstruktioner, system, anordningar och metoder som &r
forknippade med uppgifter vilkas avsldjande kunde skada eller dventyra forsvarsintressen. |
spanings- och underréattelseverksamhet samt vid dverforing och behandling av uppgifter an-
vands metoder som &r i bruk under en lang och oférutsagbar tid. Detta galler ocksa till exempel
sjokort dver militara farleder. Begreppet system omfattar till exempel spanings-, évervaknings-
och ledningssystem, vilkas strukturer och funktionella principer kan vara i bruk i flera decen-
nier.

Nar det galler fastigheter, byggnader, konstruktioner, system, anordningar och metoder anger
lagen inte i detalj inom vilka férvaltningsomraden de anvands eller vilken myndighet som in-
nehar sadana handlingar. En betydande del av det informationsmaterial som bestammelsen till-
lampas pa torde vara i forsvarsforvaltningens besittning. Bestammelsen kan dock ocksa glla
privatdagda byggnader. Som exempel kan namnas sadana uppgifter om karnanlaggningar och
sakerhetsarrangemang i anslutning till dem som tillstands- och tillsynsmyndigheterna har i sin
besittning. Ocksa detaljerade uppgifter om exempelvis flygplatser, vilka utgor en del av saker-
hetsarrangemangen kring flygtrafiken, kan vara sadana uppgifter som bestammelsen kunde till-
lampas pa.

Bestammelserna om en forlangd sekretesstid tillampas enligt forslaget ocksa pa planer och be-
domningar for landets forsvar eIIer befolkningsskydd eller beredskap for undantagsforhallan—
den, om uppgifter om dem ingar i en gallande motsvarande plan. Sadana handlingar &r bland
annat handlingar som galler utvecklande av forsvarsmakten och beredskap for undantagsforhal-
landen, bedémningar av hotbilder och operativa forfaranden i anslutning till forsvarsmaktens

sakerhet samt operativ beredskapsplanering. Typiskt for dessa handlingar &r att uppgifterna
Overfors till nyare handlingar som galler samma helhet av arenden Aven de gamla handlingarna
bor kunna sekretessbelaggas sa lange uppgifterna i dem ingar i nya handlingar som med stod av
lag &r sekretessbelagda.

Enligt forslaget upphdr sekretessen nar fastigheten, byggnaden, konstruktionen, systemet, an-
ordningen eller metoden inte langre anvands for ett sadant andamal pa grund av vilket uppgif-
terna har varit sekretessbelagda, eller nar uppgifterna inte langre ingar i den gallande planen
eller nér sdkerhetsklassificeringen har upphavts.

I 4 mom. foreskrivs det pad motsvarande satt som i den géllande lagen om statsradets mojlighet
att forlanga den normala sekretesstiden for en handling med hogst 30 ar. Enligt forslaget kan
sekretesstiden forlangas endast om det ar uppenbart att en handling, nar den vid utgangen av
sekretesstiden blir offentlig, kommer att medféra betydande olagenhet for de intressen till vilkas
skydd sekretess har foreskrivits. Bestammelsen kan alltjamt motiveras i synnerhet med skyddet
for privatlivet, men ocksa med de intressen som hanfor sig till statens sakerhet och skotseln av
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internationella relationer. Det kan vara motiverat att undantagsvis forlanga sekretesstiden fran
den tid som anges i | och 2 mom. ocksa i vissa andra fall. Statsradet kan aterkalla ett beslut om
forlangning av sekretesstiden eller forkorta en forlangd sekretesstid. Ett beslut om forlangning
av sekretesstiden ska fattas innan sekretesstiden har gatt ut. Statsradet ska inte ha ratt att besluta
om forlangning av sekretesstiden nar det ar fraga om handlingar som avses i det foreslagna 3
mom.

I 5 mom. foreslas bestammelser om hur sekretesstiden raknas. Sekretesstiden for uppgifterna i
en handling raknas fran den dag da handlingen ar daterad eller, om handlingen inte ar daterad,
fran den dag da handlingen blev fardig. Vid faststallandet av den tidpunkt d& handlingen blev
fardig kan bestdmmelserna i 12 och 13 8 tillampas. Sekretesstiden for anteckningarna i ett re-
gister raknas alltsa fran den dag da en anteckning gjordes. For att bestammelsen ska fungera i
praktiken, bor sekretessbelagda handlingar och registeranteckningar om mojligt dateras i aren-
deregistret. Sekretesstiden for uppgifterna i en handling som en enskild har 1amnat in till en
myndighet raknas fran den dag myndigheten fick handlingen.

39 8. Undantag i fraga om tystnadsplikt och upphdrande av tystnadsplikt. Bestammelserna i
32-38 § har formulerats sa att de endast galler sekretessbelagda uppgifter i myndighetshand-
lingar. Handlingssekretess och tystnadsplikt tacker varandra praktiskt taget nastan helt och hal-
let. Det som foreskrivs om sekretess for en uppgift i en myndighetshandling géller darfor van-
ligen automatiskt ocksa i fraga om tystnadsplikten. Tystnadsplikten kan dock ga ett steg langre
an sekretessen for en uppgift i en handling, eftersom tystnadsplikten ocksa galler for olagrade
uppgifter. Med hansyn till dessa situationer och aven i évrigt for tydlighetens skull har det i 32
8 i den géllande lagen uttryckligen foreskrivits att det som i 7 kap. foreskrivs om sekretessbe-
lagda handlingar &ven galler en uppgift for vilken tystnadsplikt galler. Bestdmmelsen har prak-
tisk betydelse bland annat for upphérandet av tystnadsplikten. Avsikten &r inte att &ndra bestdm-
melsen i sak. Bestammelsens ordalydelse andras sa att den Gverensstammer med de Gvriga fo-
reslagna bestammelserna sa att det i paragrafen inte hanvisas till sekretessbelagda handlingar
utan till sekretessbelagda uppgifter i myndighetshandlingar. I bestimmelsen stryks dessutom i
tillimpliga delar” som onodigt.

8 kap. Sarskilda bestammelser

I 8 kap. foreskrivs det om avgifter som tas ut for utlamnande av uppgifter med stéd av denna
lag, om andringssokande och om straff for brott mot bestammelserna i lagen. | kapitlet ingar
dessutom ikrafttradande- och dvergangsbestammelser.

40 8. Avgifter. | paragrafen foreslas bestimmelser om hurudana avgifter som kan tas ut nar
uppgifter lamnas ut ur en myndighetshandling. Paragrafen motsvarar till sina centrala grundlag-
gande I6sningar 34 § i den gallande lagen, men paragrafen uppdateras sa att den motsvarar i
synnerhet de praktiska andringar som 6vergangen till elektronisk dokumenthantering foranle-
der. Dessutom fortydligas och andras ordalydelsen sa att den motsvarar de andringar som fore-
slas annanstans i lagen.

Enligt 1 § 2 mom. far en myndighet inte utan laglig grund begransa maéjligheterna att fa inform-
ation om myndighetens handlingar och verksamhet, och inte mer an vad som ar nédvéndigt med
tanke pa det intresse som ska skyddas, med beaktande av lagens syfte och offentlighetsprinci-
pens betydelse i en demokratisk rattsstat. Med tanke pa offentlighetsprincipen ar de avgifter
som tas ut for tillgodoseendet av en rattighet av central betydelse. For att malen i lagen ska
uppnas anses det fortfarande nédvandigt att i paragrafen ta in specialbestammelser om de av-
gifter som tas ut for tillgodoseendet av den allménna ratten att fa uppgifter enligt offentlighets-
principen, en parts ratt att fa uppgifter eller ratten att ta del av uppgifter som galler en sjélv. Det
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ar motiverat att ta in dessa bestammelser i lagen dels med tanke pa den betydelse som ratten att
fa uppgifter har med avseende pa malen i offentlighetslagen, dels for att offentlighetslagens
tillampningsomrade &r mera vidstrackt an tillampningsomradet for de lagar som ar centrala nar
det géller att faststalla avgifter inom den offentliga forvaltningen, det vill sdga lagen om grun-
derna for avgifter till staten, kommunallagen och lagen om valfardsomraden.

De foreslagna specialbestdammelserna i paragrafen géller inte bara utlémnande av uppgifter som
ar offentliga i sin helhet utan ocksa erhallande av uppgifter ur en handling ur vilken uppgifter
som omfattas av en utlamningsbegrénsning eller som ar sekretessbelagda avlégsnas. Ratten att
fa uppgifter ur en handlings offentliga del hor nara samman med 12 § i grundlagen, enligt vilken
ratten till information kan begransas endast av tvingande skal. Utgangspunkten for den fore-
slagna 7 § &r vars och ens ratt att ur en myndighetshandling fa uppgifter som &r offentliga.

De foreslagna specialbestammelserna tillampas ocksa pa utlamnande av uppgifter som omfattas
av en parts ratt att fa uppgifter. Denna réatt att fa uppgifter kan ocksa gélla sekretessbelagda
uppgifter. Partsoffentligheten har ett nara samband med rétten till rattsskydd enligt 21 & i grund-
lagen, och darfor ar det andamalsenligt att ocksa avgifterna for tillgodoseendet av denna ratt till
uppgifter ar skaliga.

I den gallande lagen har specialbestdmmelserna om avgifter i enlighet med vad som sdags ovan
endast géllt avgifter som tas ut pa basis av den allmanna ratten att fa uppgifter och en parts ratt
att fa uppgifter. Detta har inneburit att det i enlighet med de allméanna bestammelserna har varit
mdojligt att ta ut en avgift for den rétt att ta del av en handling som géller en sjalv som avses i 12
§ i den gallande lagen. Med beaktande av syftet med bestammelsen och ratten i fraga och dess
koppling till det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och personuppgifter samt
med beaktande av att ratten att fa uppagifter till sin omfattning kan jamstéllas med partsoffent-
lighet ar det motiverat att i fortsattningen utvidga tillampningen av lagens specialbestammelser
ocksa till uppgifter som lamnas ut med stod av 11 8.

Av de foreslagna bestammelserna féljer att avgifterna for utlamnande av uppgifter i andra fall
an de som avser den allmanna ratten att fa uppgifter enligt 7 §, en parts ratt att fa uppgifter enligt
10 § och ratten att ta del av uppgifter som galler en sjélv enligt 11 § aven i fortsattningen bestdms
med stdd av annan lagstiftning. Utanfor specialbestammelserna i denna lag faller saledes uttag
av avgifter i sadana situationer dar en myndighet lamnar ut sekretessbelagda uppgifter till nagon
annan an en part eller dar en ny handling upprattas pa begéran.

I 1 mom. foreskrivs det om situationer dar det enligt huvudregeln inte tas ut nagon avgift for att
ta del av uppgifterna i en handling. Bestammelsen anses behévlig med tanke pa offentlighets-
principen. | de situationer som avses i 1 mom. ska de begarda handlingarna eller uppgifterna i
regel vara offentliga i sin helhet eller annars sadana att myndigheten inte behover avlagsna eller
dolja uppgifter i handlingen. Till den del uppgifter Iamnas ut pa basis av partsoffentlighet eller
ratten att ta del av uppgifter som galler en sjalv galler avgiftsfriheten enligt momentet ocksa
sekretessbelagda uppgifter. Om det pa basis av partsoffentligheten eller ratten att ta del av upp-
gifter som galler en sjalv 1dmnas ut en handling ur vilken vissa sekretessbelagda uppgifter dock
maste avlagsnas, ska bestammelserna i 3 mom. tillampas. Momentet motsvarar i huvudsak den
gallande bestammelsen, men vissa sprakliga preciseringar har gjorts i det. Dessutom har termi-
nologin delvis andrats sa att den motsvarar de andringar som gjorts annanstans i lagen.

Enligt 1 punkten tas det inte ut nagon avgift for utlamnande av en uppgift ur en myndighets-

handling med stéd av 7, 10 och 11 §, nar uppgiften lamnas ut muntligen. Punkten motsvarar de
gallande bestdmmelserna.
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Enligt 2 punkten tas det inte ut nagon avgift for i momentet avsett utlimnande av en uppgift nar
det & mojligt for den som begér uppgiften att ta del av handlingen eller kopiera den hos myn-
digheten. Ordalydelsen i punkten andras sé att den motsvarar formuleringen i 19 §, och dessu-
tom betonas det i bestammelsen att det inte tas ut nagon avgift for utlamnandet av en uppgift
nér den som begdr uppgiften sjélv kopierar den.

Enligt 3 punkten tas det i de situationer som avses i momentet inte ut nagon avgift for utlam-
nandet av en uppgift, nér uppgifter ur en offentlig handling som lagrats i elektronisk form eller
en kopia av handlingen sénds per e-post till den som begart uppgifterna. Behandlingen av upp-
gifter har forandrats sa att elektronisk behandling av handlingar har blivit vanligare, och &ven
utlamnande i elektronisk form &r i praktiken det primara. Ordalydelsen i punkten andras sa att
det blir klart att bestammelsen géller bade utlamnande av en kopia av en handling som bilaga
till ett e-postmeddelande och en situation dér en offentlig uppgift som ar sparad i elektronisk
form i en myndighetshandling lamnas ut per e-post som svar pa en begdran om uppgifter som
riktats till en myndighet, utan att en egentlig kopia av handlingen lamnas ut.

Det bor dock noteras att den som begar en uppgift inte har ovillkorlig ratt att alltid ta del av en
handling i begard form. Enligt 19 § far uppgifterna lamnas ut pa nagot annat sétt an pa det satt
som begdarts om det ar behovligt av informationssakerhetsskal eller om iakttagandet av begéran
pa grund av det stora antalet handlingar eller av svarigheter att kopiera en handling eller av
nagon annan darmed jamforbar orsak skulle medféra oskaliga olagenheter for tjansteverksam-
heten. Saledes finns det ingen ovillkorlig rétt att i alla situationer ta del av en handling uttryck-
ligen i sin ursprungliga form. Dessutom ges en handling i regel i det filformat som begarts, om
ett sadant finns tillgangligt. Myndigheten behdver dock inte omvandla handlingen till ett annat
filformat &n det som handlingen finns fardigt tillganglig i.

Enligt 4 punkten tas det inte ut nagon avgift i sadana fall nar uppgifter ur en handling som lagrats
i elektronisk form eller en kopia av handlingen sands till en part per e-post. De uppgifter som
avses i punkten kan ocksa vara sekretessbelagda uppgifter. Punkten motsvarar i sak den gallande
bestammelsen, men ordalydelsen i punkten andras sa att det blir klart att bestammelsen galler
bade utlamnande av en kopia av en handling som bilaga till ett e-postmeddelande och en situ-
ation dar en uppgift som ar sparad i elektronisk form i en myndighetshandling lamnas ut per e-
post som svar pa en begédran om uppgifter som riktats till en myndighet, utan att en egentlig
kopia av handlingen lamnas ut. | fraga om denna punkt bor det noteras att i synnerhet utlam-
nandet av sekretessbelagda uppgifter via oskyddad e-post kan begransas av kraven pa inform-
ationssékerhet. Enligt 14 § i informationshanteringslagen ska forbindelsen for dverforing av
sekretesshelagd information vara skyddad i det allmanna datandatet och mottagaren ska verifie-
ras eller identifieras pa ett tillrackligt informationssakert satt. Aven i praxisen for laglighetskon-
troll har det ansetts att sekretessbelagda uppgifter inte far sindas via oskyddad e-post
(OKV/342/1/2012, OKV/96/1/2016 och EOA 3438/4/09).

I 3 och 4 punkten hénvisas det till handlingar som lagrats i elektronisk form. Detta &ndras inte
pa svenska, men pa finska dndras “sdhkoisesti talletettu” till ”sdahkoisesti tallennettu”. Detta ar
en terminologisk uppdatering som inte har nagon betydelse for tolkningen av begreppet. | prak-
tiken har tolkningsproblem uppstatt kring fragan om man med sdhkoisesti talletettu asiakirja”
avser uppgifter som har lagrats i arendehanteringssystem, elektroniska arkiv eller andra mot-
svarande plattformar som ar avsedda for forvaring av elektroniska handlingar eller om man
avser material som var som helst har lagrats i elektronisk form, till exempel pa operativsyste-
mets skrivbord eller pa en natskiva. | praxisen for laglighetskontroll har det gjorts en bedémning
av de avgifter som tas ut for handlingar som arkiverats i pappersform och som begarts bli ut-
lamnade i skannad form. | avgorandet ansags det att om en myndighet redan har en offentlig
(skannad) elektronisk version av en handling, &r det inte motiverat att gora tolkningen att det &r
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fraga om utldmnande av en handling som kraver skanning och for vilken en avgift kan tas ut
(EOAK/2429/2021). Med tanke pa offentlighetsprincipen ar det motiverat att alla handlingar
som en myndighet innehar i elektronisk form ska betraktas som handlingar som ar lagrade i
elektronisk form. Med en handling som &r lagrad i elektronisk form avses ocksa till exempel en
skannad handling som innehas av en myndighet och som finns i elektronisk form. Bestammelser
om registrering i arenderegistret av en handling som omvandlats till elektronisk form i samband
med en begédran om information finns i 25 § i informationshanteringslagen och bestdmmelser
om definition av forvaringsbehovet i 21 § i den lagen.

Enligt 5 punkten tas nagon avgift inte ut, om utlamnandet av den begérda handlingen ingar i
myndighetens skyldighet att ge rad, hora eller informera. Ett av malen med lagen ar att framja
en forvaltningskultur dar myndlgheterna aktivt framjar ratten att fa uppgifter. Myndigheterna ar
enligt lagen skyldlga att producera och sprida information och anvénda sig av effektiva satt for
att sakerstalla tillgangen till information (22 och 23 8) samt kontinuerligt tillhandahalla inform-
ation om viktiga arenden under beredning (21 §). Myndigheternas skyldighet att framja till-
gangen till information innebér en skyldighet att producera och sprida allman information om
myndighetens verksamhet och se till att radgivningen skots. Aven forvaltningslagen innehaller
allmanna bestammelser om myndigheternas radgivningsskyldighet. Enligt 8 § i forvaltningsla-
gen ska myndigheterna inom ramen for sin behdrighet och enligt behov ge sina kunder rad i
anslutning till skotseln av ett forvaltningsarende samt svara pa fragor och forfragningar som
galler utrattandet av arenden. Radgivningen ar enligt forvaltningslagen avgiftsfri.

Enligt 6 punkten tas det inte ut nagon avgift nar det ar fraga om vardefulla dataméangder som
avses i 24 b 8 1 mom. i informationshanteringslagen. Punkten motsvarar den géllande bestdam-
melsen och genom den har artiklarna 6.6 a och 14.1 a i direktivet om 6ppna data genomforts.
Avgiftsfriheten ska galla utlamnande av handlingar pa alla de satt som lagstiftningen forpliktar
till. Vid sidan av 24 b § 2 mom. i informationshanteringslagen foreskrivs det om vérdefulla
datamangder i speciallagar. Nar det foreskrivs i speciallagar om att vissa vardefulla datamang-
der gors tillgangliga ska det i speciallagarna ocksa foreskrivas om att de &r avgiftsfria. Till den
del det dock foreskrivs om véardefulla datamangder i en statsradsforordnmg som utféardats med
stod av 24 b § 3 mom. i informationshanteringslagen, mgar bestammelsen om att de &r avgifts-
fria i 6 punkten i detta moment. Bestdmmelsen behdvs saledes till de delar de vardefulla data-
méngderna inte omfattas av en viss speciallag.

I 2 mom. foreslas en bestammelse om de situationer da en avgift dock kan tas ut for utlamnandet
av en handling i en situation som avses i 1 mom. 1-4 punkten. En avgift som motsvarar kostna-
derna for att soka fram en uppgift tas ut nar en uppgift har begarts ur en myndighetshandling
som inte pa det satt som avses i 14 § 1 mom. kan specificeras och hittas i myndighetens &ren-
deregister eller nagot annat register med hjalp av den klassificering, de sokfunktloner eller det
signum som anvands i registret. En sadan begaran om uppgifter kraver sa kallade sarskilda at-
garder. Det ar fraga om en begaran dar en handling specificeras pa ett sadant satt att det inte &r
majligt att med hjélp av de sokfunktioner och dokumentklassificeringar som myndigheten har
tillgang till direkt hitta handlingen, utan framsékandet av handlingen forutsatter sallning eller
genomgang av enskilda handlingar. | sadana situationer specificeras handlingarna i allmanhet
med hjalp av ett kriterium som saknar betydelse med tanke pa skotseln av myndighetens upp-
gifter och som darfor inte anvands i myndighetens dokumentférvaltning och klassificering av
handlingar. Momentet motsvarar i sak 34 § 2 mom. i den gallande lagen, men ordalydelsen
andras sa att den motsvarar de andringar som gjorts i 14 § 1 mom. I formuleringen har ocksa de
bestdmmelser om arendehantering som &ndrades i och med stiftandet av informationshantering-
slagen beaktas.
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I de situationer som beskrivs ovan kan det bli oklart om begaran om uppgifter har specificerats
pa det satt som forutsatts i 14 §. Med tanke pa uppnaendet av syftet med offentlighetslagen bor
det dock anses mer andamalsenligt att bestammelsen om kravet pa specificering av en handling
tolkas pa ett satt som framjar ratten att fa uppgifter samt att en begaran om uppgifter som kraver
sarskilda atgarder behandlas, att uppgifter ur handlingen lamnas ut och att en avgift som mots-
varar kostnaderna tas ut.

De foreslagna 3 och 4 mom. galler utlamnande av uppgifter dels i form av en fysisk handling,
dels med stod av den allmanna ratten att fa uppgifter ur en partiellt offentlig myndighetshandling
och ur en for en part delvis offentlig myndighetshandling. Momentet géller dessutom situationer
dar endast vissa uppgifter i en handling lamnas ut med stdd av rétten att ta del av uppgifter som
géller en sjalv. Det foreslagna 3 mom. galler avgifter som tas ut for utldamnande av uppgifter
som kopia eller utskrift eller med en elektronisk datab&rare. Enligt momentet ska det for utlam-
nande av en uppgift med stdd av 7, 10 och 11 § som kopia, utskrift eller med en elektronisk
databérare tas ut en avgift som motsvarar beloppet av de kostnader som myndigheten orsakas
av utlamnandet av uppgiften, om det inte sarskilt foreskrivs eller med stod av kommunallagen
eller lagen om valfardsomraden bestdms om en lagre avgift. | momentet foreskrivs det vidare
att oberoende av pa vilket satt uppgifterna lamnas ut tas motsvarande avgift ut for utlamnande
av en sadan handling ur vilken uppgifter som omfattas av en begransning som galler utlamnande
eller sekretessbelagda uppgifter avlagsnas eller doljs, om inte uppgifterna i fraga utan svarighet
kan avldgsnas eller doljas. Bestammelserna i momentet omfattar saledes ocksa handlingar som
lamnas ut direkt i elektronisk form, till exempel handlingar som sands per e-post och i vilka
uppgifter pa basis av en begrénsning som géller utlamnande eller sekretessbelagda uppgifter
avlagsnas eller doljs. Avgiften bestdms och tas ut med iakttagande av vad som bestdms med
stod av kommunallagen eller lagen om vélfardsomraden eller vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten foreskrivs om prestationer som avses i 7 § 2 mom. i den lagen.

I 19 § i den foreslagna lagen anvands inte langre begreppen utskrift eller kopia. | fraga om
avgiftsbestammelserna behovs det dock en specifikation i fraga om kopior och utskrifter samt
handlingar som ldmnas ut med en elektronisk databarare sa att nulaget i fraga om avgifterna
kvarstar. Med kopia avses en sadan kopia av en handling som framstallts genom fotokopiering.
Med utskrift avses en sadan kopia av en handling som skrivits ut pa papper. For tydlighetens
skull anvands férutom kopia och utskrift ocksa begreppet elektronisk databarare sa att momentet
ocksa omfattar sadana situationer dar en elektronlsk kopia av en handling lamnas ut pa ett fysiskt
lagringsmedium, det vill saga till exempel pa en CD- skiva eller DVD-skiva, en minnespinne
eller en extern harddisk. Om en handling finns endast pa papper och det gors en elektronisk
kopia av handlingen genom skanning, betraktas ockséa denna som en kopia av handlingen pa det
sétt som avses i momentet. En elektronisk handling som skapats genom skanning kan lamnas
ut senare med stéd av 1 mom., om den skannade kopian har lagrats elektroniskt.

Dessutom omfattar momentet pa motsvarande sétt som i nulaget situationer dar en sa kallad
partiellt offentlig handling Idmnas ut. | motiveringen till den gallande lagen konstateras det att
framtagandet av ett partiellt offentligt exemplar forutsatter att handlingen kopieras. Pa motsva-
rande satt anges det i motiveringen att en handling inte kan lamnas ut for att lasas eller skrivas
av hos myndigheten, om handlingen mnehaller sekretesshelagda delar. I sddana fall ska det all-
tid goras en kopia av den handling pa basis av vilken bestimmelserna i 3 och 4 mom. blir t|||—
lampliga. | nulaget ar detta dock inte alltid fallet i praktiken, utan det ar ocksa mojligt att pa
elektronisk vag gora ett exemplar som ar partiellt offentligt eller till exempel ett exemplar som
ar delvis offentligt for en part. Pa grund av de forandringar som i praktiken skett i behandlingen
av uppgifter foreslas det for tydlighetens skull att det till momentet fogas en bestaimmelse om
att det oberoende av pa vilket satt uppgifterna lamnas ut tas ut en avgift som motsvarar den som
avses i 3 mom. for utlamnande av en sadan handling ur vilken uppgifter som omfattas av en
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begransning som galler utlimnande eller sekretessbelagda uppgifter avlagsnas eller doljs, om
inte uppgifterna i fraga utan svarighet kan avlagsnas eller déljas.

For utlamnande av en sadan handling far det tas ut en avgift enligt 3 och 4 mom. trots att hand-
lingen lamnas ut per e-post eller annars i elektronisk form. Nagon avgift far dock inte tas ut, om
de sekretesshelagda uppgifterna eller de uppgifter som omfattas av en begransning som galler
utlamnande utan svarighet kan avlagsnas eller doljas ur handlingen. Med utan svarighet avses
sadana situationer dar antalet uppgifter som ska avlégsnas eller doljas &r litet eller dar doljandet
eller avlagsnandet av uppgifterna inte annars medfor sarskilda besvar, sasom en mgaende be-
démning av uppgifternas offentlighet. Syftet med lagens bestammelser om avgifter ar att rikta
uttaget av avgifter till situationer dar det faktiskt uppstar kostnader. | situationer dér en handling
lamnas ut till exempel per e-post och de sekretessbelagda uppgifterna eller de uppgifter som
omfattas av en begrénsning som galler utldmnande utan svarighet kan avlagsnas, &r det inte
motiverat att ta ut en avgift. Bestammelsen behdvs pa grund av utvecklingen av informations-
behandlingen och for att sékerstalla att offentlighetsprincipen iakttas pa behorigt satt.

I de avgiftsgrunder som anges i momentet foreslas det inga andringar i forhallande till den gal-
lande lagen. Syftet med forslaget ar att sakerstalla att andamalsenliga avgiftsgrunder iakttas vid
bestammandet av avgifter for utlamnande av uppgifter med stod av den allmanna rétten att fa
uppgifter, en parts ratt att fa uppgifter och ratten att ta del av uppgifter som galler en sjalv. |
momentet foreslas det dérfor att huvudregeln ska vara att avgiften ska motsvara de totalkostna-
der som myndigheten har for prestationen i fraga.

Av lagen om grunderna for avgifter till staten fGljer att avgiftsgrunderna varierar beroende pa
om det ar fraga om en offentligrattslig prestation, en monopolprestation eller nagon annan pre-
station. Grunden for avgifter for offentligrattsliga prestationer och monopolprestationer ar sjalv-
kostnadsvardet. Enligt lagen om grunderna for avgifter till staten ska de allménna grunderna for
avgifter faststallas som allmédnna normer. For utlamnande av handlingar med stdd av den ratt
till uppgifter som foreskrivs i 7, 10 och 11 § i offentlighetslagen tillampas samma avgiftsgrunder
som for prestationer som avses i 7 § 2 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten och
som en myndighet har faktisk ensamratt att producera. Det pris som tas ut for dessa sa kallade
monopolprestationer far dven bestammas sa att de motsvarar prestationens sjalvkostnadsvérde.

I den specialbestammelse som tas in i lagen foreskrivs det endast om de allménna grunderna for
hur en avgift bestams. Avgifterna bestams alltjamt i enlighet med lagen om grunderna for av-
gifter till staten genom forordning eller myndighetsbeslut och i enlighet med kommunallagen
och lagen om vélfardsomraden genom beslut av fullmaktige eller valfardsomradesfulImaktlge
Den foreslagna bestammelsen hanvisar inte enbart till foreskrivna avgiftsgrunder utan ocksa till
behorighetsfragor vid bestimmande av avgifter. | 3 kap. i lagen om grunderna for avgifter till
staten foreskrivs det om befogenheten att besluta om avgifter. Av lagens 8 § framgar vilka dren-
den som regleras genom forordning och ministeriernas befogenheter, av 9 § myndigheternas
befogenheter och av 10 § sarskilda ambetsverks, sa som Finlands banks och Folkpensionsan-
staltens, befogenheter. Den myndighet som producerar sa kallade monopolprestationer har i
allménhet befogenhet att sjalv bestdmma avgifterna. Ministerierna utfardar férordningar om av-
giftsbelagda prestationer med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten.

Lagen om grunderna for avgifter till staten tillampas inte inom kommunernas eller valfardsom-
radenas forvaltning. Fullmaktige och valfardsomradesfullmaktige har befogenhet att faststalla
de allmanna grunderna for de avgifter som tas ut for kommunens och valfardsomradets tjanster
och andra prestationer. Enligt 90 § 1 mom. 2 punkten underpunkt m i kommunallagen ska for-
valtningsstadgan innehalla behovliga bestammelser om avgifter som tas ut for handlingar eller
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utldmnande av uppgifter. En motsvarande bestdmmelse finns i 95 § 1 mom. 2 punkten under-
punkt m i lagen om valfardsomraden. Kommunernas sjélvstyrelse innebér att fullméktige inom
ramen for sin allmanna kompetens har ett storre handlingsutrymme an statliga myndigheter vid
faststallandet av grunderna for avgifterna. Praxis har emellertid pé olika grunder ansetts vara att
avgifterna ska faststallas sa att de motsvarar kostnaderna (EOA 3701/4/05 och OKV 1207/1/01).

Forslaget till bestdimmelse innebdr att statsforvaltningen ska folja prmupen om s;alvkostnads-
varde. Inom kommunalforvaltningen foljs inte sjalvkostnadsprincipen sa som den framgar av
lagen om grunderna for avgifter till staten, utan avgifterna bestams utifran principen om Kkost-
nadsmotsvarighet, dar utgangspunkten ar den berakningspraxis som tillampas inom kommunal-
forvaltningen. Enligt bestaimmelsen kan kommunfullmaktige besluta om en avgift ska tas ut for
utlamnandet av en handling. Fullmaktige kan, nar avgifterna faststalls inom ramen fér kommu-
nens allmanna kompetens, ocksa faststalla avglfter som ar lagre kostnaderna. Aven valfardsom-
radesfullméktige har motsvarande prévningsratt. Inom statsforvaltningen déremot &r regeln den
att en avgift ska tas ut for avgiftsbelagda prestationer, om inte annat foreskrivs. Nar avgifterna
motsvarar beloppet av de kostnader som utlimnandet av uppgifter medfor for myndigheterna,
ar det mojligt att det uppstar skillnader i avgifterna mellan kommunerna och valfardsomradena
liksom ocksa mellan & ena sidan kommunerna och vélfardsomradena och & andra sidan staten.

I 4 mom. foreslas mer detaljerade bestammelser om prissattningen. Momentet motsvarar gal-
lande bestdmmelser nar det galler kopior, utskrifter och uppgifter som lamnas ut med en elektro-
nisk databarare. P4 motsvarande satt som i 3 mom. géller momentet dessutom, oberoende av pa
vilket sétt uppgifterna lamnas ut, situationer dar det lamnas ut en handling ur vilken uppgifter
som omfattas av en begransning som galler utlimnande eller sekretessbelagda uppgifter avlags-
nas eller doljs och pa grund av vilken momentets ordalydelse delvis dndras. | momentet féreslas
ocksa en bestammelse som kompletterar lagen om grunderna for avgifter till staten nar det galler
fragan om vilka kostnader som far beaktas.

Enligt momentet ar det i de fall som avses i 3 mom. mgjligt att vid prissattningen tillampa ett
genomsnittspris per sida eller nagon annan enhet. En fast avgift anvands i allmanhet nar det ar
fraga om prestationer av samma slag. Utlamnandet av uppgifter med stéd av lagens centrala ratt
att fa uppgifter kan variera bland annat beroende pa hur omfattande atgarder en myndighet
maste vidta for att Iamna ut uppgifter ur en handling i enlighet med 3 mom. Aven om det gene-
rellt sett ar fraga om samma typ av prestation, finns det aven skillnader i hur en begaran om
uppgifter genomfors. Darfor ar det mojligt att separat faststalla ett fast pris for en sedvanlig
begaran om uppgifter och separat for en begaran om uppgifter som kraver sérskilda atgarder.

Rattvisa mellan dem som begar uppgifter talar for en avgiftsgrund pa tva nivaer. Nar storleken
pa en fast avgift bestams ska de genomsnittliga totalkostnaderna for prestationerna beaktas. Om
det tas ut en lika stor avgift for begaranden om uppgifter som orsakar myndigheterna storre
kostnader an normalt, leder det till att ocksa avgifterna for sedvanliga begaranden om uppgifter
stiger.

Som en sedvanlig begaran om uppgifter betraktas i enlighet med 4 mom. utlimnande av en
handling som kan specificeras och hittas i myndighetens drenderegister eller nagot annat register
med hjalp av den klassificering, de sokfunktioner eller det signum som anvands i registret och
som ar offentlig i sin helhet eller ur vilken sekretessbelagda uppgifter pa det satt som avses i 3
mom. utan svérighet kan avlagsnas eller doljas. Med situationer som kvaver sarskilda atgarder
avses sadana dar det kravs storre insatser an normalt for att soka fram handlingen eller for att
avlagsna sekretessbelagda uppgifter ur den. De sarskilda atgarder som hanfor sig till framso-
kandet av en handling beskrivs ovan i motiveringen till 2 mom. Om det material som en begéran
avser ar omfattande eller, oberoende av antalet handlingar, innehaller manga sekretessbelagda
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uppgifter pa olika stallen i handlingen, kravs det bade tid och arbete for att forséatta handlingen
i ett sddant skicka att den kan lamnas ut. Ocksa nar det behdvs extraordinara sok-, sallnings-,
sammanstallnings- och utskriftsegenskaper ar det fraga om situationer som kraver sarskilda at-
garder. Det ar da fraga om en behandling som kraver sadana specialegenskaper av de tillamp-
ningar och system som anvands som inte behovs vid sedvanlig behandling.

I det foreslagna momentet finns en specialbestdmmelse som motsvarar nuldget och i vilken det
faststélls vilka kostnader som inom statsforvaltningen kan beaktas vid genomforandet av en
sedvanlig begédran om uppgifter till den del uppgifterna lamnas ut i form av en kopia eller en
utskrift eller med en elektronisk extern databdrare. Berakningen av sjalvkostnadsvardet for ut-
lamnande av uppgifter i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten paverkas i
vasentlig grad av hur prestationen definieras och vilka kostnader som tas med i berékningen.
Till exempel i sjalvkostnadsvardet for kopior kan i regel utéver material- och redskapskostnader
inkluderas kostnader for att en handling kopieras eller soks fram samt for avlagsnande eller
doljande av sekretessbelagda delar av en handling. Nar avgifter till myndigheterna enligt 1 och
10 & i lagen om grunderna for avgifter till staten faststalls ska enligt férslaget, trots vad som
foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten, till de kostnader som utgor grund for
avgiften inte hanforas kostnaderna for att soka fram en handling och avl&gsna sekretessbelagda
delar, om det &r fraga om en sedvanlig begaran om uppgifter. Nar det ar fraga om handlingar
som utan svarighet kan specificeras och sokas fram, som ar helt eller delvis offentliga och ur
vilka sekretessbelagda delar utan svarighet kan avlagsnas, det vill sdga en sedvanlig begéran
om uppgifter, kan det vid tillgodoseendet av ratten att fa uppgifter anses andamalsenligt och
motiverat att ta ut avgifter enbart for kopiering.

Specialbestdmmelsen géller utldmnande av en uppgift som en kopia eller utskrift eller med en
elektronisk databarare. Om en begaran om uppgifter géller utlimnande av en handling ur vilken
uppgifter som omfattas av en begransning som galler utlamnande eller sekretessbelagda upp-
gifter avlagsnas eller doljs och ur vilken ovannamnda uppgifter utan svarighet kan avlagsnas
eller doljas, ska det vara avgiftsfritt att lamna ut uppgifterna muntligen eller per e-post redan
med stod av 3 mom.

Den specialbestdmmelse som avses i momentets sista mening galler endast de myndigheter som
avses i 1 och 10 § i lagen om grunderna for avgifter till staten. Enligt 1 § i lagen om grunderna
for avgifter till staten galler lagen statliga myndigheter samt republikens president i fraga om
beslutsfattande i statsradet. Lagen géller ocksa republikens presidents kansli, riksdagens kansli
och riksdagens justitiecombudsmans kansli liksom ocksa statens revisionsverk och forsknings-
institutet for internationella relationer och EU-fragor. Sadana sérskilda ambetsverk och inratt-
ningar som avses i 10 § i den lagen &r ocksa bland annat Finlands Bank och Folkpensionsan-
stalten. Bestammelserna tillampas saledes inte pa kommunala myndigheter, statens affarsverk
eller aktorer som avses i 5 8.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om skyldigheten for de myndigheter som avses i lagen
att pa forhand faststalla de avgifter som tas ut for framsokande av uppgifter enligt 2 mom. och
utlamnande av uppgifter enligt 3 mom. eller grunderna fér bestimmande av avgifterna samt om
offentliggtrandet av dessa uppgifter i det allméanna datanatet, om inte offentliggérandet ska an-
ses uppenbart onddigt. Momentet motsvarar delvis det gallande momentet. Genom bestdmmel-
sen har bestammelserna i direktivet om éppna data genomforts. | artikel 7.1 och 7.2 i direktivet
om oppna data foreskrivs det att standardavgifter for vidareutnyttjande av handlingar ska fast-
stéllas och offentliggoras i forvag. Vidare ska berakningsgrunderna for andra &n standardavgif-
ter anges pa forhand, och pa begéran ska det anges hur avgifterna beraknats for en specifik
ansbkan om vidareutnyttjande.
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| momentet tas det in en hanvisning till de situationer som avses i 2 mom. Saledes ska myndig-
heten i fortsattningen pa forhand faststélla ocksa de avgifter som tas ut for sadant framsokande
av uppgifter som avses i 2 mom. eller grunderna for hur avgifterna bestams. Néar det géaller 2
mom. ar det i praktiken mojligt att [amna ut uppgifter om grunden fér bestdammande av avgiften,
det vill sdga det pris per arbetstimme som myndigheten faststallt. Om det vid framsdkandet av
uppgifter behovs arbete som utférs av en aktor utanfor myndigheten, till exempel en utomsta-
ende applikationsleverantor, racker det som ett sadant faststallande pa forhand som avses i mo-
mentet att det anges att det for framsokandet kan tas ut det pris for arbetet som applikationsle-
verantOren fakturerar i varje enskilt fall. 1 16 § foreskrivs det om skyldigheten for en person
som &r anstalld hos en myndighet eller annars ar verksam hos en myndighet att informera den
som begar uppgifter om uppkomsten av kosthader som avses i 2 mom. i denna paragraf innan
kostnaderna uppkommer och dessutom om skyldigheten att hora efter om den som begér upp-
gifter trots detta vill att de begérda uppgifterna soks fram. Det kan informeras om grunderna for
bestdmmandet av ovanndmnda kostnader genom en héanvisning till de uppgifter som i enlighet
med detta moment offentliggjorts pa myndighetens webbplats. | féreslagna 6 mom. ingar be-
stammelser for situationer dar uppgifter ur en myndighetshandling lamnas ut med stdd av denna
lag i andra fall &n de som avses i 7, 10 och 118. Bestammelsen motsvarar det som foreskrivs for
narvarande. | de fall som faller utanfor tillampningsomradet for de foreslagna specialbestam-
melserna tas det enligt forslaget ut en avgift med iakttagande av vad som foéreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten eller i ndgon annan lag eller bestams med stod av lagen om
valfardsomraden eller kommunallagen.

Den foreslagna bestdammelsen innebdr att avgiftsgrunder som bestams enligt annan lagstiftning
tillampas nar uppgifter ur en myndighetshandling lamnas ut pa nagon annan grund &n med stéd
av den allméanna ratten att fa uppgifter, en parts ratt att fa uppgifter eller ratten att ta del av
uppgifter som galler en sjalv. Utanfor specialbestdmmelserna i lagen faller darmed uttag av
avgifter i sadana situationer dar en myndighet lamnar ut sekretessbelagda uppgifter i enlighet
med 32-37 § eller dar en ny handling upprattas pa begaran (24 §). Bestammelserna galler bland
annat uppgifter som lamnas ut for vetenskaplig forskning, statistikforing eller myndighetsutred-
ningar (36 8) samt utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheterna. Av forslaget
foljer att i de fall som avses i momentet ar det inte nédvandigt att faststélla avgifterna utifran
sjalvkostnadspris eller sa att de motsvarar de faktiska kostnaderna. Det ar alltsa mojligt att pa
foretagsekonomiska grunder ta ut en avgift till exempel for upprattande av en ny handling pa
begaran pa det satt som foreskrivs i 24 §. Om det ar fraga om uppréttande av en sadan ny hand-
ling pa begaran som forutsatter att endast vissa uppgifter och handlingar sammanstalls, ska det
bedomas om det snarare &r fraga om utlamnande av flera handlingar pa begéran, vilket beroende
pa utlamningssattet kan vara avgiftsfritt, eller om det ar fraga om uppréattande av en sadan i 24
8 avsedd ny handling som myndigheten kan upprétta efter prévning och for vilken en avgift kan
tas ut i enlighet med detta moment.

Lagen utgar fran ett brett myndighetsbegrepp, vilket innebar att lagen ocksa tillampas pa myn-
digheter pa vilka lagen om grunderna for avgifter till staten, kommunallagen eller lagen om
valfardsomraden inte tillampas. En uttrycklig bestammelse om detta foreslas darfor i momentet.
Enligt forslaget kan de myndigheter som avses i 4 8 eller de aktGrer som avses i 5 § och som
inte omfattas av lagen om valfardsomraden, kommunallagen eller lagen om grunderna for av-
gifter till staten tillampa de avgiftsgrunder som anges i lagen om grunderna for avgifter till
staten vid faststallandet av avgifter for utlamnande av uppgifter ur andra an offentliga hand-
lingar eller offentliga delar av handlingar, om inte nagot annat foreskrivs.

41 8. Andringssokande. | paragrafen foreskrivs det om sékande av dndring i myndighetens be-
slut om utldmnande av uppgifter och avgifter for utlamnande av uppgifter. Paragrafen motsvarar
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i sak 33 § i den géallande lagen, men i den gors vissa kompletteringar och dess struktur och
ordalydelse fortydligas.

| 16 § foreskrivs det om forfarandet for utlimnande av uppgifter. Enligt forfarandet kan den
som begér uppgifter fora ett drende till myndigheten for avgérande, om den som &r anstalld hos
myndigheten eller annars &r verksam hos myndigheten vagrar 1dmna ut begarda uppgifter eller
om uppgifterna lamnas ut i nagon annan form an den begarda formen. I 1 mom. foreslas en
informativ bestdmmelse om att en i 16 § 2 mom. avsedd végran av den som dar anstélld hos
myndigheten eller annars &r verksam hos myndigheten att lamna ut en handling inte far dver-
klagas separat genom besvar. Bestdimmelsen &ar ny och fortydligande till sin natur. En betydande
del av dessa vagranden galler fritt formulerat informationsutbyte, dar det stalls fragor till exem-
pel om en handling som utarbetas och om fardigstallandet av den. Det ska finnas ratt att fa ett
Overklagbart forvaltningsbeslut i enlighet med bestdmmelserna i 16 §.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar i sak 33 § 2 mom. i den géllande lagen. Enligt momentet ska
lagen om rattegang i forvaltningsarenden tillampas vid sokande av andring i myndighetens be-
slut. Lagen blir med stod av lagen om rattegang i forvaltningséarenden tillamplig ocksa pa beslut
som fattas av aktGrer som avses i det foreslagna 5 8 1 mom., eftersom de vid tillampningen av
offentlighetslagen skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Ett myndighetsbeslut enligt 16 § som
galler utlamnande av en handling 6verklagas saledes genom forvaltningsbesvar hos forvalt-
ningsdomstolen. Med avvikelse fran 8 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsarenden ska
det i momentet sarskilt foreskrivas att beslut av statsradets allmanna sammantrade dock far
overklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen. Nar statsradets allmanna sammantrade
fattar sadana beslut om utlamnande av uppgifter som avses i lagen, motsvarar dessa forvalt-
ningsbeslut till sin karaktar, omfattning och den prévningsratt som ingar i besluten de beslut
som andra myndigheter fattar med stod av samma lag och aven fragestallningarna ar desamma.
Darfor ar det inte andamalsenligt att besvarsinstansen for dessa forvaltningsbeslut skiljer sig
fran besvarsinstansen for beslut som andra myndigheter fattar med stod av samma lag. Det &r
saledes motiverat att gora ett undantag fran huvudregeln i 8 8§ 1 mom. i lagen om rattegang i
forvaltningsarenden nar det géller 6verklagande av beslut som fattats av statsradets allmanna
sammantrade.

I 3 mom. foreskrivs det om sdkande av andring i ett avgiftsbeslut som en myndighet fattat med
stod av 40 § och som galler utldamnande av en handling. Bestammelsen motsvarar i sak den
gallande lagen. Syftet med utvecklingen av systemet for omprévning har varit att begdran om
omprévning ska anvandas i sa stor utstrackning som majligt som forsta skede i sokandet av
andring. De avgiftsbeslut som avses i offentlighetslagen ar till sin karaktar sddana att omprov-
ningsforfarandet kan bedomas lampa sig for sokande av andring i dem. Enligt momentet far en
betalningsskyldig begara omprévning av en avgift inom sex manader fran det att avgiften pa-
fordes, om den betalningsskyldige anser att ett fel har intraffat vid paférandet av avgiften enligt
40 §. Nar den narmare avgiftsbestammelsen fogades till offentlighetslagen beddmdes det att det
ar andamalsenligt att sokande av andring i avgifterna sker genom omprévningsforfarande i en-
lighet med 11 b § 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten, &ven om den avgift som
avses i 34 § 3 mom. i offentlighetslagen i 6vrigt pafors och tas ut med iakttagande av vad som
foreskrivs om den monopolprestation som avses i 7 § 2 mom. i lagen om grunderna for avgifter
till staten (RP 20/2005 rd, s. 15). Tidsfristen pa sex manader motsvarar det som foreskrivs i den
géllande lagen och den tidsfrist for begaran om omprévning av avgifter for offentligrattsliga
prestationer som anges i 11 b § i lagen om grunderna for avgifter till staten. Pa begaran om
omprdvning som avses i momentet tilldmpas i dvrigt bestdmmelserna om omproévningsforfa-
rande i 7 a kap. i forvaltningslagen. | momentet foreskrivs det dessutom pa motsvarande sétt
som i den géllande lagen om ett forbud mot att anféra besvar 6ver forvaltningsdomstolens beslut
i ett avgiftsarende.
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I den gallande lagen hénvisas det till en avgift som avses i lagen om grunderna for avgifter till
staten, lagen om valfardsomraden eller kommunallagen och som faststéllts med stéd av 34 8. |
momentet stryks den uttryckliga hanvisningen till de ovanndmnda lagarna for att fortydliga mo-
mentet. | och med att hanvisningen stryks kommer rattsléget att klargoras till den del att andring
i alla avgifter som avses i 40 § i forsta skedet s6ks genom omprévningsforfarande.

I 4 mom. foreslas en motsvarande hanvisning som i den géllande lagen. Pa sékande av andring
i &renden som galler réttegéngens offentlighet tillampas enligt momentet bestdammelserna i la-
gen om offentlighet vid rattegang i allmanna domstolar och i lagen om offentlighet vid rattegang
i forvaltningsdomstolar. Hanvisningen ar informativ och behovs pa grund av specialbestammel-
serna om andringssokande i lagarna i fraga. | rattspraxis har det bedomts hur besvarsgangen
bestams i fraga om forsakringsdomstolens beslut om erhallande av rattegangshandlingar med
stod av 28 § i offentlighetslagen (HFD 23.3.2015 L 826).

42 8. Hanvisningar till strafflagen. | paragrafen foreslas pa motsvarande satt som i 35 § i den
géllande lagen straffbestdammelser i form av hanvisningar till strafflagen.

I 1 mom. foreslas en ny hanvisningsbestammelse till bestimmelserna om brott mot tjansteplikt
i 40 kap. 9 och 10 § i strafflagen. 1 40 kap. 9 § i strafflagen foreskrivs det om straff for en
tjansteman som vid tjansteutévning uppsatligen, pa nagot annat satt an vad som namns i 40 kap.
1-8 §elleri 11 kap. 9 a § i strafflagen, bryter mot sin tjansteplikt enligt bestammelser eller
foreskrifter som ska iakttas i tjansteutévning, och gérningen inte, med hansyn till sin menlighet
och skadlighet samt andra omstandigheter som har samband med den, &r ringa beddmd som en
helhet. I 40 kap. 10 § foreskrivs det om brott mot tjansteplikt av oaktsamhet. | denna lag fore-
skrivs det om de skyldigheter som ska iakttas i tjansteutdvningen, av vilka den viktigaste ar
skyldigheten att enligt lag lamna ut offentliga uppgifter pa basis av en begaran om uppgifter.
Underlatenhet att lamna ut en offentlig handling kan saledes leda till straff i enlighet med 40
kap. 9 eller 10 § i strafflagen. Eftersom brott mot bestammelserna i lagen pa ett centralt satt kan
uppfylla atminstone rekvisitet for ovannamnda strafflagsbrott, har det ansetts motiverat att i
lagen ta in en informativ bestdmmelse som hanvisar till strafflagen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i huvudsak 35 § 1 mom. i den gallande lagen. I enlighet med det
foreslagna momentet ska till straff for brott mot skyldigheten att iaktta sekretess enligt 26 § och
mot tystnadsplikten och férbudet mot utnyttjande enligt 27 § samt for brott mot en bestammelse
som avses i 36 § 2 mom. domas enligt 40 kap. 5 § i strafflagen, om gérningen inte &r straffbar
enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen eller om stréngare straff for gérningen inte foreskrivs
nagon annanstans i lag. 1 40 kap. 5 § i strafflagen foreskrivs det om straff for en tjansteman som
uppsatligen under den tid anstallningen varar eller dérefter obehdrigen rojer en handling eller
uppgift som ar sekretessbelagd enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller
enligt nagon annan lag eller som enligt lag inte far yppas, eller utnyttjar en sadan handling eller
uppgift till sin egen nytta eller till nytta eller skada for nagon annan.

I momentet hanvisas det ocksa till 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen, som géller sekretessbrott och
sekretessforseelse som begas av enskilda. Paragraferna galler inte tjansteman. Enligt 38 § 1 § i
strafflagen galler bestdmmelsen den som i strid med tystnadsplikt som anges i lag eller forord-
ning eller som en myndighet sarskilt har alagt med stod av lag rojer en omstandighet som ska
hallas hemlig och som denne fatt kinnedom om pa grund av sin stéllning, i sin befattning eller
vid fullgérandet av ett uppdrag eller utnyttjar en sadan hemlighet till sin egen eller nagon annans
nytta. Tillimpningsomradet for 38 kap. 1 och 2 § i strafflagen omfattar saledes dem som med
tillstand av en myndighet eller i ett uppdragsforhallande har fatt sekretessbelagda uppgifter.
Bestammelsen galler till exempel personer som dr verksamma hos en myndighet utan anstéll-
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nlngsforhallande sdsom praktlkanter och som omfattas av tystnadsplikten enligt 27 §. Tyst-
nadsplikten i fraga galler ocksa parter for vilka det pa basis av stallningen som part har yppats
sekretessbelagda uppgifter som galler nagon annan dn parten sjalv. | motiveringen till 6 och 7
kap. beskrivs det narmare hur tystnadsplikten inriktas.

I 35 § 2 mom. i den géllande lagen har det i form av en hanvisningsbestammelse konstaterats
att som brott mot tystnadsplikten betraktas &ven en dvertradelse av den forbindelse som avses i
27 8 samt en foreskrift som avses i 28 § 2 mom. | forslaget slopas den forbindelse som avses i
27 8, vilket innebdr att hanvisningsbestdammelsen till denna del blir onddig. | fréga om Gvertré-
delser av en foreskrift som avses i 28 8 2 mom. i den géllande lagen tas en hanvisningsbestam-
melse in i det foreslagna 2 mom.

43 §. Ikrafttradande. |1 1 mom. foreskrivs det om lagens ikrafttradande. Enligt 2 mom. upphévs
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet med senare andringar genom den féreslagna
lagen. Utgangspunkten ar att bestammelserna i den nya lagen i regel ocksa ska tillampas pa
handlingar som upprattats eller som inkommit till en myndighet fore lagens ikrafttradande. Mot-
svarande forfarande har tidigare tillampats i frdga om bestdmmelserna om handlingars offent-
lighet. Ur tillamparens synvinkel ar det tydligast att samma bestammelser i regel tillampas pa
beddmningen av begéranden om uppgifter som har blivit anha@ngiga efter lagens ikrafttradande,
oberoende av nér den handling som begédran om uppgifter géller har upprattats eller inkommit
till myndigheten. En annan 16sning kan leda till att olika grunder anvéands vid bedémningen av
handlingar med ungefar samma innehall som har upprattats vid olika tidpunkter i liknande eller
samma arenden, och att det pa behandlingen av begaranden om uppgifter tillampas olika forfa-
randen beroende pa nar handlingen har uppréttats.

| 3 mom. foreskrivs det emellertid att 5 8§ 1 mom. 1 punkten ska borja tillampas ett ar efter
ikrafttradandet av lagen. | momentet foreskrivs dessutom pa ett fortydligande satt att namnda
bestammelse dock tillampas pa dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter som har anfor-
trotts dem genom lag eller med stod av lag redan fran ikrafttradandet av lagen till den del de
utovar offentlig makt. P& ovannamnda aktorer och enskilda personer som avses i 5 § 1 mom. 1
punkten ska saledes lagen under 6vergangsperioden tillampas i den omfattning som avses i den
lag som upphavs, det vill saga till den del den offentliga uppgiften innebér utdvning av offentlig
makt. Eftersom bestdammelsen i 5 § i den foreslagna lagen innebdr att lagens tlllampnmgsomrade
utvidgas, ar det motlverat att de aktorer som kommer att omfattas av lagens tillampningsomrade
har majlighet att pa ett andamalsenligt satt forbereda sig for tillampningen av lagen. Av den
foreslagna 5 § 1 mom. 1 punkten foljer att lagens organisatoriska tlllampmngsomrade utvidgas,
och delvis utvidgas tillampningsomradet i sak ocksa i fraga om sadana aktorer som redan nu
tillampar lagen.

I 4 mom. foreskrivs det att 5 § 1 mom. 2 punkten ska bérja tillampas tvé ar efter ikrafttradandet
av lagen. De sammanslutningar och stiftelser som avses i den foreslagna 5 § 1 mom. 2 punkten
borjar omfattas av lagens tillampningsomrade som nya aktorer till den del de inte utévar offent-
lig makt i sin verksamhet. Darfor har det ansetts motiverat att lagen borjar tillimpas pa dessa
aktorer forst tva ar efter lagens ikrafttradande, sa att aktdrerna kan bereda sig pa tillampningen
av den nya lagen och till exempel utbilda sin personal for detta andamal. | momentet foreskrivs
det i fraga om de sammanslutnmgar och stiftelser som avses i 2 punkten att den foreslagna lagen
inte ska tillampas pa handlingar som galler annan ekonomisk verksamhet an verksamhet som
bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden och som har uppréttats eller inkommit till samman-
slutningen eller stiftelsen fore den tidpunkt som namns ovan. Eftersom en betydande del av de
sammanslutningar och stiftelser som bérjar omfattas av lagens tillampningsomrade och som i
synnerhet kommunerna har bestimmande inflytande over inte tillampar lagen med stdd av den
gallande lagen, har aktorerna i fraga till exempel i sin dokumentforvaltning inte kunnat beakta
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de skyldigheter som fdljer av tilldmpningen av lagen. Darfér anses det motiverat att tillamp-
ningen av lagen inte retroaktivt utstracks till att galla handlingar som dessa aktOrer har upprattat
eller som har inkommit till dem fére tillampningen av lagen.

I 5 mom. foreskrivs det pd motsvarande satt som i den lag som upphéavs att de foreskrifter om
handlingars sekretess som har utfardats med stod av lagen om allmanna handlingars offentlighet
och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet forblir i kraft. I samband med att den
gallande lagen stiftades ansags detta nddvandigt av tydlighetsskal. D& ansags att det inte gar att
ingripa i tidigare sekretessforeskrifter genom allmanna bestammelser. Motsvarande utgangs-
punkt kvarstar nar det galler den foreslagna lagen.

44 §. Overgangsbestammelser. | paragrafen foreslas 6vergangsbestimmelser som hanfor sig till
tillampningen av lagen. 1 1 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull att pd begaranden om
information som har blivit anhangiga fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de bestdmmel-
ser som gallde vid ikrafttradandet. Om en begaran om uppgifter har blivit anhangig fore ikraft-
tradandet av denna lag, tillampas pa behandlingen de bestammelser som géllde vid ikrafttradan-
det. Till exempel tidsfristerna for behandlingen av en begéran och sétten att lamna ut handlingar
bestams enligt de bestammelser som gallde vid tidpunkten for begaran. Med begaranden om
information avses i momentet alla begaranden om information som gdrs med stod av lagen, det
vill sédga ocksa till exempel en ans6kan om sadant tillstand att ta del av sekretessbelagda upp-
gifter som beviljats med stod av 28 § i den lag som upphévs.

I 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull att tillstand som enligt 28 § i den lag som upphavs har
beviljats for vetenskapllg forskning, statistikforing eller en myndlghets planerings- eller utred-
ningsarbete kan aterkallas enligt 36 § i den foreslagna lagen. Tillstand som beviljats med stod
av den lag som upphavs forblir i kraft. | den foreslagna lagen foreskrivs det mer exakt an i den
gallande lagen om forutsattningarna for aterkallande av tillstand. | den gallande lagen foreskrivs
det om mojligheten att aterkalla ett tillstand nar det provas foreligga skal till det. I den foreslagna
lagen ska mojligheten att aterkalla ett tillstand pa ett mer exakt sétt vara bunden till att forut-
sattningarna enligt 1 mom. for beviljande av tillstand inte uppfylls eller att tillstandsvillkoren
for anvandningen av uppgifterna inte iakttas. Regleringen forbattrar rattsskyddet for den som
beviljats tillstand. Enligt 36 § i den foreslagna lagen kan en myndighet aterkalla ett tillstand som
den beviljat och férbjuda anvandningen av uppgifter som den lamnat ut, om myndigheten har
anlednmg att anta att uppgifterna kommer att anvandas i strid med de forutsattnmgar eller till-
standsvillkor som anges i 1 mom. Eftersom det i fortsattningen foreskrivs om forutsattningarna
for aterkallande av tillstand pa ett satt som i storre utstrackning begransar myndighetens prov-
ningsratt, ar det motiverat att den foreslagna nya bestimmelsen som begransar myndighetens
Iprovnlngsratt ocksa tillampas pa aterkallande av tillstand som beviljats med stod av den gallande
agen

I'3 mom. foreskrivs det att en hanvisning till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
nagon annanstans i lag efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen avser en hanvisning till den
foreslagna lagen. Annanstans i lagstiftningen finns det manga hanvisningar till den gallande
lagen, och darfor ar det nodvandigt att allmant foreskriva att en hanvisning till den gallande
lagen efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen avser en hanvisning till den foreslagna lagen.

7 Bestammelser pa lagre niva an lag

I lagens 23 § ingar ett bemyndigande att utfarda férordning, enligt vilket narmare bestammelser
om planeringen och ordnandet av kommunikationen i syfte att uppna 6ppenhet inom statsfor-
valtningen utfardas genom forordning av statsradet. Férordningen om offentlighet och god in-
formationshantering i myndigheternas verksamhet (1030/1999), som utfardats med stdd av 36
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8 i den géllande lagen, upphdvs nér det géllande lagens upphévs. Med stdd av den nya lagen
kan statsradet utfarda en forordning som innehaller bestammelser om planeringen och ordnan-
det av kommunikationen i syfte att uppna 6ppenhet inom statsforvaltningen.

8 lkrafttradande

Nér tidpunkten for lagens ikrafttradande bestdms bér uppmarksamhet féstas vid att &ndringarna
i den allméanna forvaltningslagen ska borja tillampas i stor utstrackning i myndigheternas verk-
samhet, och tillampningen av den nya lagen forutsatter tillracklig utbildning.

Forslag till lagens ikrafttradande och 6vergangsbestammelser ingar i lagens 43 och 44 §. Sarskilt
de forslag som utvidgar lagens organisatoriska tillampningsomrade ar av sadan art att en till-
racklig 6vergangstid maste reserveras for tillampningen av andringarna, s att aktorerna kan
forbereda sig pa tillampningen av lagen. Dessa forslag har forklarats mer ingaende i specialmo-
tiveringen till de ovannamnda paragraferna.

9 Verkstallighet och uppféljning

De hdgsta laglighetsovervakarna har papekat i sina stallningstaganden att trots att offentlighets-
lagen har varit i kraft lange, ar offentlighetslagens innehall och bestammelser om férfaranden
inte kanda hos myndigheterna. Pa grund av lagens karaktar av allman lag bor man forsoka sa-
kerstélla att det inte finns nagra betydande skillnader i myndigheternas tolkningar och praxis.
Trots att de andringar som foreslas i betankandet inte dndrar de grundlaggande losningarna i
offentlighetslagen, utan deras syfte ar framfor allt att fortydliga bestammelserna, bor det vid
verkstalligheten av lagen ses till att de som tillampar lagen har tillrdckliga kunskaper om cen-
trala dndringar i lagstiftningen. Det &r sérskilt viktigt att sakerstélla att de nya aktorer som borjar
omfattas av lagens tillampningsomrade och de aktdrer som i storre utstrackning an nu borjar
omfattas av det i fortsattningen har tillrdckliga kunskaper och sakkunskap om lagens tillamp-
ning.

Den foreslagna lagstiftningens funktionsduglighet och konsekvenser bor foljas efter ikrafttré-
dandet. Ndr det har samlats tillracklig erfarenhet av tillampningen av de nya bestammelserna
bor konsekvenserna och funktionsdugligheten utredas och utvarderas sarskilt i fraga om de for-
slag som galler lagens organisatoriska tillampningsomrade, de forslag som géller sammanjamk-
ning av skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen och de dndringar som géller be-
stdmmelserna om forfaranden.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Utgangspunkter

Ur grundlagens synvinkel ar syftet med regeringens proposition sarskilt att frdmja offentlig-
heten i myndigheternas verksamhet enligt 12 8 2 mom. i grundlagen samt uppfyllandet av kra-
ven pa god forvaltningen och rattssakerhet enligt 21 § i den lagen. Propositionen starker ocksa
uppfyllandet av villkoren for att offentliga forvaltningsuppgifter ska anfortros andra &n myn-
digheter enligt 124 § i grundlagen till den del som det i grundlagen forutsatts att detta inte far
aventyra de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Centrala med tanke pa genomforandet av offentlighetsprincipen ar de forslag till be-
stammelser som géller lagens organisatoriska tillampningsomrade och som utvidgar offentlig-
hetslagens tillampningsomrade jamfort med den géllande regleringen. Det foreslas att offent-
lighetslagens tillampningsomrade utvidgas i fraga om privata aktorer nar de skéter offentliga
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forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. Det foreslas dessutom att lagens tillamp-
ningsomrade utvidgas till sasmmanslutningar och stiftelser som ett offentligt samfund &ger eller
har bestammande inflytande i och till dottersammanslutningar och dotterstiftelser som dessa
sammanslutningar och stiftelser har bestammande inflytande i. Den féreslagna lagens 5 kap. ska
dock inte tillampas pa sammanslutningar och stiftelser som ett offentligt samfund har bestam-
mande inflytande i.

De viktigaste bestammelserna med tanke pa god forvaltning och rattssakerhet foreslas inga i 4
kap. Kapitlet innehaller bestammelser om forfaranden for att tillgodose den rétt att fa uppgifter
som avses i lagen, och det foreslas att de fortydligas och preciseras jamfort med den gallande
lagn. | kapitlet foreskrivs det om férfarandena for begaran om och utlimnandet av uppgifter,
séatten att l&mna ut handlingar, tidsfrister och andra anteckningar i myndighetshandlingar &n
sadana som anger sekretess.

Forslaget har ocksa konsekvenser for tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i myndig-
heternas verksamhet. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hem-
frid tryggade. Narmare bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. | for-
slaget ingar bestammelser som kan trygga sammanjamkningen av skyddet for personuppgifter
och offentlighetsprincipen pa det sitt som den allmanna dataskyddsférordningen mojliggér. Ut-
lamnandet av offentliga personuppgifter begransas aven i fortsattningen genom bestammelserna
om fdrfaranden. Dessutom skyddas kénsliga personuppgifter genom bestimmelserna om sek-
retess.

De féreslagna bestimmelserna ska saledes betraktas som mycket betydelsefulla med avseende
pa 10§, 12 § 21 §och 124 § i _grundlagen. De foreslagna bestaimmelserna bedoms dessutom
vara betydelsefulla med tanke pa framjandet av ratten till deltagande i 14 § i grundlagen och det
allménnas skyldighet att se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses i 22 § i den lagen. Dessutom beddms forslaget vara betydelsefullt med
tanke pa tjansteansvaret enligt 118 § och for bestammelserna om utfardande av forordningar i
80 8.

10.2 Offentlighetsprincipen och yttrandefriheten

Syftet med forslaget ar att uppdatera den gallande lagen i dess helhet genom att stifta en ny
offentlighetslag. Samtidigt upphavs den gallande offentlighetslagen. Sasom konstaterats ovan
&r forslaget av betydelse for det forsta med avseende pé offentlighetsprincipen enligt 12 § 2
mom. i grundlagen. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som inne-
has av myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sérskilt har begrén-
sats genom lag. Var och en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Ratten
att ta del av myndighetshandlingar &r saledes en ratt som tillkommer alla pa ett likvardigt satt.
Den gallande offentlighetslagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUu
43/1998 rd).

Genomforandet av offentlighetsprincipen konkretiseras pa ett avgérande satt genom offentlig-
hetslagens bestammelser och tillampningen av dem. | vilken utstrackning offentlighetslagen
genomfors paverkas av lagens organisatoriska bestaimmelser om tillémpningsomrédet samt la-
gens definition av myndighetshandling, med vilkas hjalp ratten att fa uppgifter enligt offentlig-
hetslagen inriktas och aven begransas. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis bedomt of-
fentlighetslagens betydelse som garant for att kraven pa rattssékerhet och god forvaltning upp-
fylls (se GrUU 46/2002 rd, s. 9).
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Det foreslas att lagens tillimpningsomrade utvidgas jamfort med den gallande lagen. I enlighet
med forslaget till 5 § ska offentlighetslagen i fortsattningen tillampas pa skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter i sin helhet samt pa sammanslutningar och stiftelser som ett offentligt
samfund, ett statligt affarsverk eller offentliga samfund gemensamt har bestammande inflytande
i och pa dottersammanslutnmgar och dotterstiftelser som dessa sammanslutningar och stiftelser
har bestimmande inflytande i, till den del de bedriver annan verksamhet an ekonomisk verk-
samhet i ett konkurrenslage pa marknaden.

Den géllande lagen stiftades innan den nuvarande grundlagen tradde i kraft. Grundlagsreformen
genomfdrdes en kort tid efter att lagen hade stiftats. | den gallande grundlagen intogs en ny
uttrycklig bestammelse om overféring av offentliga forvaltningsuppgifter i 124 8, som staller
villkor fér nar offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra an myndigheter. Den gal-
lande offentlighetslagens bestdimmelse om Iagens tillAmpning pa aktdrer som skéter offentliga
uppgifter nar de utovar offentlig makt har saledes inte bedomts i forhallande till 124 § i grund-
lagen. Sedermera har ocksa grundlagsutskottets praxis betraffande tolkningen av 124 § i grund-
lagen utvecklats. Grundlagsutskottet har betonat att om férvaltningsuppgifter anfértros andra én
myndigheter &r det viktigt att rattsséakerheten och god forvaltningssed sékerstalls genom be-
stammelser. Detta forutsatter i regel att de allménna forvaltningslagarna iakttas nar arenden be-
handlas och att de som handlagger &renden handlar under tjdnsteansvar (t.ex. GruuU 53/2014 rd,
s. 5). Organiseringen av verksamheten inom den offentliga sektorn berors ocksa av forandringar,
till exempel bolagiseringen av kommunernas verksamheter har lett till att offentlighetslagens
tillampningsomrade har krympt och samtidigt till att offentlighetsprincipen genomfors i mindre
utstrackning.

Den nya lagen framjar genomférandet av offentlighetslagen battre an tidigare, eftersom ratten
att fa uppgifter i den lag som genomfor offentlighetsprincipen tydligare avser den bedrivna
verksamhet pd grund av dess karaktar, och omorganisering av myndigheternas verksamheter till
foljd av moderniseringar av forvaltnlngsstrukturerna inte paverkar genomfoérandet av offentlig-
hetsprincipen.

Genom de overgangsbestammelser som foreslas i lagen begransas retroaktiv tillampning av la-
gen pa sammanslutningar och stiftelser som ett offentligt samfund har bestaimmande inflytande
i och som borjar omfattas av lagens tillimpningsomrade. Lagen ska inte tillampas pa 15 § 1
mom. 2 punkten avsedda sammanslutningars och stiftelsers handllngar som galler annan eko-
nomisk verksamhet &n verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden och som har
upprattats eller inkommit till sammanslutningen eller stiftelsen fore den tidpunkt da bestammel-
serna borjar tillampas. Begrénsningen av lagens retroaktiva tillampning kan motiveras med att
stdrsta delen av de aktdrer som i fortsattningen ska tillampa lagen med stdd av punkten tillampar
inte lagen med stdd av den gallande lagen, och dessa aktorer har till exempel i sin dokumenthan-
tering inte kunnat beakta de skyldigheter som foljer av lagens tillampning eller till vilken del
handlingarna har gallt deras verksamhet som de bedrivit i ett konkurrenslage pa marknaden.

Enligt grundlagsutskottet innebar det som foreskrivs om handlingars offentlighet i 12 § 2 mom.
i grundlagen att handlingars offentlighet enligt grundlagen kan begransas endast genom lag och
endast nar det finns tvmgande skal till det. Enligt grundlagsutskottet handlar det alltsa inte om
att grundlagen exempelvis tillater att rattighetens innehall regleras genom lag utan att lagstifta-
ren endast far dra upp sadana granser for offentligheten som kan anses nodvandiga enligt grund-
lagen (GrUU 7/2019 rd, s. 13, GrUU 43/1998 rd, s. 3/1). Nodvéndighetskravet pa begréansningar
av offentligheten enligt 12 § 2 mom. i grundlagen galler enligt grundlagsutskottet inte enbart
sekretessbestammelser (GrUU 73/2018 rd, s. 3, GrUU 14/2018 rd, s. 15).
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En ny begréansning av offentligheten jamfort med den gallande lagen som foreslas ar ratten i 16
8 5 mom. for myndigheten att véagra att verkstalla en begdran om uppgifter, om det med beak-
tande av lagens syfte skulle forutsatta uppenbart oskaliga atgarder av myndigheten. Eftersom
det ar fraga om en begransning av ratten att fa uppgifter, ska i enlighet med den féreslagna
bestdammelsen den som ar anstalld hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten
da pa eget initiativ fora arendet till myndigheten for avgorande, for att relevansen hos den orsak
som lett till vagran samt vagrans forhallande till offentlighetsprincipen ska bedémas dven av
nagon annan an en enskild tjansteman som &r anstélld hos myndigheten eller ndgon som annars
ar verksam hos myndigheten. Bestimmelsen ar nédvéndig for att det ska kunna sakerstallas att
myndighetens verksamhet fortsatter storningsfritt dven i de fall da det inkommer begaranden
om uppgifter till myndigheten som kan vara oskéliga eller rentav omdjliga att verkstélla utan
att myndighetsverksamheten forsvaras avsevart eller som har gjorts for att stélla till fortret.

Jamfort med den géllande lagen fortydligas genom forslaget dessutom bestdmmelserna om de-
finition av myndighetshandling, eftersom tolkningsproblemen delvis har varit dgnade att for-
hindra att offentlighetsprincipen genomfors fullt ut. Stravan ar att fortydliga och precisera den
géllande lagens bestammelse som begransar offentligheten, det vill sdga definitionen av vilka
handlingar som lagen inte ska tillampas pa, genom att binda avgransningarna av definitionen av
myndighetshandling till grunder som uttryckligen foreskrivs i lagen. Genom forslaget till 6 8 4
mom. definieras mer exakt an tidigare den grupp av handlingar som inte betraktas som myndig-
hetshandlingar.

Bestammelserna i fraga begransar de uppgifter som berérs av rétten att fa uppgifter enligt grund-
lagen i enlighet med utgangspunkterna i den géallande lagen. De handlingar som stannar utanfor
lagens tillampning kan endast vara sadana som &r av sekundar karaktar med avseende pa offent-
lighetsprincipen och vars informationsinnehall ar av mindre betydelse. En handling som ska
betraktas som en myndighetshandling bestams saledes utifran innehallet. Det ar dock fortfa-
rande nodvandigt att begransa definitionen av myndighetshandling pa grund av organiseringen
av myndigheternas interna verksamhet, men ocksa med tanke pa friheten for beredningsarbetet
och asiktsutbytet inom och mellan myndigheter. De nddvéndiga undantagen tryggar ett hog-
klassigt och mangsidigt beredningsarbete, och utanfor lagens tillampningsomrade stannar end-
ast sadana handlingar vilkas syfte uttryckligen &r att endast stoda arbete och beredningen. Ge-
nom forslaget slopas dessutom sambandet mellan definitionen av myndighetshandling och ar-
kivlagstiftningen och huruvida den aktuella handlingen enligt arkivlagstiftningen ska dverféras
till ett arkiv. Bestammelsen har varit svartolkad och dessutom tillatit att avgransningen av of-
fentlighetsprincipen pa ett avgérande satt har varit beroende av omstandigheter som det inte
foreskrivs om exakt genom lag. | fortsattningen foreslas det i 6 § 4 mom. att handlingar som har
upprattats for forhandlingar, kontakter och nagot annat darmed jamforbart internt myndighets-
arbete mellan personer som arbetar hos en myndighet samt mellan myndigheter och enskilda
eller ssmmanslutningar som verkar for myndighetens rakning inte ska betraktas som myndig-
hetshandlingar, om uppgifterna i handlingarna inte ar av betydelse med tanke pa de grunder som
anges i 21 8 1 mom. 2-5 punkten i informationshanteringslagen. Dessutom fortydligar bestam-
melserna och binder beddmningen av avgrénsningen av offentligheten till grunder som &r mer
exakt angivna i lagen. Stravan ar ocksa att framja offentlighetsprincipen genom att fortydliga
andra bestammelser i lagen, sérskilt bestimmelserna om forfaranden i 4 kap.

| detta forslag ingar inga innehallsmassiga andringar i de sekretessgrunder i lagens 28 § som
begréansar offentligheten. | sekretessgrunderna gors endast sddana andringar i formuleringarna
att det ocksa utifran ordalydelsen i den aktuella paragrafen ska vara klart att sekretessen galler
i forsta hand uppgifter i myndighetshandlingen och inte handlingen i dess helhet. Ett nytt forslag
jamfort med den nya lagen &r en uttrycklig bestdmmelse om séttet att genomfora sekretessen.
Enligt motiveringen till den gallande lagen har sekretess i fraga om en delvis offentlig handling

197



kunnat genomforas ocksa genom att avlagsna eller dolja till exempel identifikationsuppgifter
for en person i stallet for att de egentliga sekretessbelagda uppgifterna avlégsnas eller doljs i
handlingen. Denna mojlighet ar viktig sarskilt for sadana myndigheter som regelbundet offent-
liggor sin avgorandepraxis eller vilkas avgorandepraxis regelbundet berérs av begdranden om
uppgifter.

| forslaget till 30 § foreskrivs att sekretess kan genomforas dven pa ovannamnt satt. Dessutom
anges i 2 mom. en utlamningsbegransning som galler uppgifter i ett arenderegister i sadana
situationer dar det ar uppenbart att sddana uppgifter i drenderegistret som behovs for identifie-
ring av en part eller nagon annan som har del i saken tillsammans med uppgifter som antecknats
i nagon annan myndighetshandling rojer uppgifter som ar sekretessbelagda enligt lagens 28 § 1
mom. 17, 20 eller 23-35 punkten eller uppgifter som ar sekretesshbelagda enligt nagon annan
lag for skydda en persons privatliv eller sakerhet eller en persons eller en juridisk persons fore-
tagshemlighet. Bestdmmelsen &r ny och nddvandig for att sékerstalla att sekretess genomfors
effektivt i de situationer dar sekretessen genomfors pa det satt som avses i 1 mom. genom att
avlagsna eller dolja uppgifter som behovs for identifiering av nagon som har del i saken.

Bestammelsen inskranker i ndgon man offentligheten for uppgifter som antecknats i arendere-
gister, eftersom den gor det mojligt att i enskilda fall inte lamna ut dven sadana identifikations-
uppgifter i &renderegister som annars skulle vara offentliga och tillgangliga. Om utlamningsbe-
gransningen inte skulle foreskrivas, skulle det finnas en risk for att myndigheterna inte kan ge-
nomfora sekretessen effektivt genom att avlagsna eller dolja sadana uppgifter som behdvs for
att identifiering av en part eller nagon annan som har del i saken. Da skulle sekretessen genom-
foras genom att avldgsna eller dolja de egentliga sekretessbelagda uppgifterna. Detta skulle
kunna leda till mer omfattande sekretess for bland annat innehallet i den avgérandepraxis som
myndigheterna offentliggor. Syftet med forslaget ar 4 ena sidan att trygga sa omfattande offent-
lighet som mojligt for myndigheternas handlingar och & andra sidan sakerstalla effektiv sekre-
tess for omstandigheter som géller skydd for privatlivet eller foretagshemligheter eller andra
motsvarande omstandigheter som galler affarsverksamhet. Utlamningsbegrénsningen ska gélla
endast de uppgifter i ett arenderegister som behovs for identifiering av en part eller nagon annan
som har del i saken som tillsammans med uppgifter som antecknats i nagon annan myndighets-
handling rojer uppgifter som &r sekretessbelagda enligt lagens 28 8 1 mom. 17, 20 eller 23-35
punkten eller uppgifter som ar sekretessbelagda enligt nagon annan lag for att skydda en persons
privatliv eller sakerhet eller en persons eller en juridisk persons foretagshemlighet. Uppgifter
som alltid &r offentliga och ska utlamnas ér till exempel uppgifter om den myndighet som fattat
ett beslut och &rendets specificerade art.

Stravan har varit att begrénsa utlamningsbegrénsningens offentlighetsinskrdnkande verkan ge-
nom att man far lata blir att Iamna ut sadana uppgifter i ett d&renderegister som behovs for iden-
tifiering av en part eller nagon annan som har del i saken endast nar det uppenbart, det vill sdga
tydligt och obestridligt, att sadana uppgifter tillsammans med uppgifter som antecknats i nagon
annan myndighetshandling réjer uppgifter som ar sekretessbelagda enligt momentet. Salunda
kan man i princip inte lata bli att lamna ut sadana uppgifter i ett arenderegister som behovs for
identifiering, utan for detta ska det finns sadana sarskilda grunder som innebar att det ar uppen-
bart att sekretessen skulle brytas.

Offentlighetsprincipen har ocksa kopplingar till yttrandefriheten, som tryggas i grundlagen. |
12 8 2 mom. i grundlagen foreskrivs att var och en har yttrandefrihet. Enligt lagens 12 § hor till
yttrandefriheten ratten att framfora, sprida och ta emot information, asikter och andra meddelan-
den utan att nagon i forvag hindrar detta. Den centrala avsikten med bestammelsen om yttran-
defrihet ar att garantera den fria asiktsbildningen som utgér grunden for ett demokratiskt sam-
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halle, den fria offentliga debatten, massmediernas fria utveckling och pluralism samt méjlig-
heten till offentlig kritik av maktutovningen. Tryggandet av en tillracklig offentlighet ar en for-
utséttning for individens majlighet att inverka pa och delta i den samhalleliga verksamheten.
Offentligheten ar ocksa en forutsattning for kritik och 6vervakning av maktutévningen och
myndigheternas verksamhet (RP 309/1993 rd, s. 60-62). Genom offentligheten och bestammel-
serna om ratt att fa uppgifter framjas ocksa pa det satt som avses i 14 § i grundlagen den enskil-
des majligheter att delta i samhéllelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller
henne sjélv.

Ett ytterligare syfte med forslaget ar att uppdatera, modernisera och fortydliga offentlighetsla-
gen, sa att en korrekt tillampning av lagen och offentlighetsprincipen och yttrandefriheten enligt
12 § i grundlagen samt réttigheterna att delta enligt 14 8§ i den lagen tryggas. Den géllande
offentlighetslagen har varit forenad med manga slags tolkningsproblem bland annat pa grund
av digitaliseringen och de andringar som gjorts i till exempel de informationsréattsliga bestam-
melserna samt de svartolkade bestammelserna om forfaranden, och dessa problem har varit ag-
nade att forhindra att offentlighetsprincipen genomfors fullt ut. Forslaget ar saledes viktigt med
avseende pa 12 § i grundlagen, men ocksa for skyldighet som 22 § i grundlagen alagger det
allméanna att trygga de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna.

10.3 Sammanjamkning av skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen

Det foreslas nya bestammelser om forfaranden, som kan trygga sammanjamkningen av skyddet
for personuppgifter och offentlighetsprincipen pa det satt som den allméanna dataskyddsforord-
ning mojliggor. | enlighet med forslaget infors sérskilda bestdammelser om forfaranden for ut-
lamnande av andra &n sekretessbelagda personuppgifter i myndighetshandlingar. Genom for-
slaget slopas samtidigt ocksa skillnaderna mellan olika satt att lamna ut uppgifter. | fortsatt-
ningen ska myndigheterna inom de ramvillkor som anges sarskilt i lagen begara att den som
begar uppgifter ska meddela for vilket &ndamal uppgifterna ska anvandas och lamna andra sa-
dana upplysningar som myndigheten behover for att kunna beddma om mottagaren har rétt att
behandla de begérda uppgifter enligt lagstiftningen om skydd fér personuppgifter. Personupp-
gifter far inte utlamnas om det ar uppenbart att den som begar uppgifterna inte har ratt att be-
handla dem med stdd av bestammelserna om skydd for personuppgifter.

Dessutom foreslas tre separata bestammelser om samtyckesbaserat utlimnande av uppgifter.
Syftet med bestammelserna ar sarskilt att bringa klarhet i nar bestammelserna om forfaranden i
den allméanna dataskyddsforordningen ska tillampas pa samtyckesforfarandet, och nar bestam-
melser om forfaranden som géller samtycke ska basera sig pa nationell lagstiftning som upp-
fyller de konstitutionella ramvillkoren. | offentlighetsprincipen, som tryggas i 12 8§ 2 mom. i
grundlagen, ingar ratt for var och en att fa offentliga uppgifter fran myndigheter. Enligt offent-
lighetslagen behdver den som begér uppgifter i princip inte visa nagon utredning om for vilket
andamal eller pa vilket sétt avsikten ar att anvanda de utlamnade offentliga uppgifterna. Myn-
digheterna kan i allméanhet inte heller begransa utlamnandet av offentliga uppgifter pa grund av
det antagna andamalet. Offentligheten kan enligt grundlagen begransas sarskilt genom lag bara
av tvingande skal. Framjande av en annan grundl&dggande fri- och rattighet — sasom skydd for
privatlivet — ar ett sadant tvingande skal (GrUU 4/2014 rd, s. 3, GrUU 2/2008 rd, s. 2).

Skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet
for privatlivet enligt artikel 8 i Europakonventionen samt av respekten for privatlivet enligt ar-
tikel 7 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna och av skyddet av personuppgifter enligt
artikel 8 i samma stadga. Artikel 8 i Europakonventionen har i Europadomstolens rattspraxis
ansetts tcka dven skyddet for personuppgifter.
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Enligt artikel 8 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna ska alla uppgifter behandlas lagen-
ligt for bestamda &ndamél och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon an-
nan legitim och lagenlig grund. Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i utévandet
av de rattigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det
vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen, endast goras om de &r nddvandiga och faktiskt svarar mot mél av all-
mént samhallsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra méanniskors
rattigheter och friheter. | artikel 52.3 i stadgan anges att i den man som stadgan omfattar rattig-
heter som motsvarar sadana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma innebord
och rackvidd som i konventionen.

Grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretréade
framfor andra grundldggande fri- och rattigheter (GrUU 73/2018 rd s. 3, GrUU 14/2018 rd, s.
8). Grundlagsutskottet har sarskilt lyft fram balansen mellan handlingars offentlighet och skyd-
det for personuppgifter (GrUU 22/2008 rd, s. 4 och GrUU 14/2018 rd, s. 8).

I samband med att grundlagsutskottet bedémde den regeringsproposition som ledde till att data-
skyddslagen stiftades bedomde utskottet ocksa 28 § i lagfdrslaget, enligt vilken pa ratten att fa
uppgifter ur myndigheternas personregister och pa annat utlamnande av personuppgifter ur
dessa personregister tillampas vad som foreskrivs om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(GrUU 14/2018 rd, s. 15-16). Utskottet sag da ser den valda losningen som motiverad med
avseende pa 12 § 2 mom. i grundlagen.

Utskottet har ansett att nddvandighetskravet pa begransningar av offentligheten enligt 12 § 2
mom. i grundlagen galler inte enbart sekretessbestaimmelser. Om till exempel utlamnandet av
personuppgifter i stor utstrackning knyts till ett anvéandningsandamal innebér det att offentlig-
hetsprincipen begransas pa ett satt som dock kan anses ha godtagbara grunder enligt 10 § i
grundlagen (GrUU 3/2009 rd, s. 2, GrUU 2/2008 rd, s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2 och GrUU
14/2018 rd, s. 15-16).

De foreslagna bestammelserna bedéms begransa bade offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom.
i grundlagen och skyddet for personuppgifter enligt 10 § i den lagen, sé att bade grundlaggande
rattigheterna respekteras och begransas endast i den utstrackning som det ar nodvandigt med
beaktande av malen och syftena med de foreslagna bestammelserna.

10.3.1 Nationellt handlingsutrymme enligt den allménna dataskyddsférordningen

Allmant

Grundlagsutskottet har framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sarskilt
i fraga om bestammelser som &r av betydelse med hansyn till de grundlaggande fri- och rattig-
heterna tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3,
GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har
av havd understrukit att det i den man EU- Iagstlftnmgen kraver eller mojliggor reglering pa det
nationella planet tas hansyn till de krav som de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
maénskliga rattigheterna staller nar det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se t.ex. Gruu
8/2019 rd, punkt 2, GrUU 9/2019 rd, s. 2 och GrUU 1/2018 rd s. 3).

Med avseende pa den nationella lagstiftningen om skydd for personuppgifter har grundlagsut-

skottet i princip ansett det tillrackligt att bestdmmelserna uppfyller kraven i den aliménna data-
skyddsforordningen. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses
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med stod av den allménna dataskyddsférordningen och den nationella allmanna lagstiftningen.
Lagstiftaren bor saledes vara restriktiv nar det galler att infora nationell speciallagstiftning. Sa-
dan lagstiftning bor vara avgréansad till nddvéandiga bestammelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (se GrUU 4/2021 rd, punkt 4, GrUU
3/2018 rd, punkt 4 och GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

Enligt artikel 86 i den allménna dataskyddsforordningen far personuppgifter i allmanna hand-
lingar som forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for utforande
av en uppgift av allmant intresse lamnas ut av myndigheten eller organet i enlighet med den
unionsratt eller den medlemsstats nationella ratt som myndigheten eller det offentliga organet
omfattas av, for att jamka samman allmanhetens ratt att fa tillgang till allmanna handlingar med
rétten till skydd for personuppgifter i enlighet med forordningen.

Pa det satt som konstateras i skal 4 i den allmanna dataskyddsfdrordningens ingress ar dock
ratten till skydd av personuppgifter inte en absolut rattighet; den maste forstas utifran sin uppgift
i samhallet och vagas mot andra grundlaggande rattigheter i enlighet med proportionalitetsprin-
cipen. | skdlet framfors dessutom att ratten till skydd for personuppgifter maste sammanjamkas
med andra grundlaggande rattigheter, sdsom yttrandefriheten.

Enligt skal 154 i den allmanna dataskyddsforordningens ingress gor forordningen det mojligt
att vid tillimpningen av den ta hansyn till principen om allmanhetens ratt att fa tillgang till
allmanna handlingar. Allméanhetens rétt att fa tillgang till allmanna handlingar kan betraktas
som ett allmént intresse. Personuppgifter i handlingar som innehas av en myndighet eller ett
offentligt organ bor kunna lamnas ut offentligt av denna myndighet eller detta organ, om utlam-
ning stadgas i unionsrétten eller i medlemsstatens nationella ratt som ar tillamplig pa myndig-
heten eller det offentliga organet. Denna rétt bor sammanjamka allméanhetens ratt att fa tillgang
till allmanna handlingar och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn med
ratten till skydd av personuppgifter och far darfor innehalla foreskrifter om den nodvandiga
sammanjamkningen med rétten till skydd av personuppgifter enligt denna forordning.

Rattslig grund for behandlingen

Den allméanna dataskyddsférordningen ar lagstiftning som &r direkt tillamplig pa natlonell niva,
men som i vissa avseenden ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme pa samma satt
som ett direktiv. Den nationella lagstiftningen kan dérfor, p& de villkor som anges i férord-
ningen, precisera bestaimmelserna i férordningen. Dessutom tillater férordningen i vissa fall att
det genom nationell ratt foreskrivs om begransningar i frdga om de rattigheter och skyldigheter
som anges i forordningen.

Enligt den allmédnna dataskyddsférordningen kravs det for att behandlingen ska vara lagenlig
att det finns en rattslig grund for behandlingen av personuppgifter enligt férordningen. Bestam-
melser om de rattsliga grunderna for behandlingen av personuppgifter ingar i 6.1 i den allmanna
dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 6.1 c i den allméanna dataskyddsférordningen ar behandlingen av personuppglfter
lagenlig om behandlingen &r nédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Enligt punkt 1 e i samma artikel kan behandlingen grunda sig pa att
behandlingen &r nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Behandlingen av personuppgifter inom den of-
fentliga sektorn ska i regel grunda sig pa dessa rattsliga grunder for behandling (RP 9/2018 rd,
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s. 29). Bada dessa rattsliga grunder ar forenade med sadant handlingsutrymme for den nationella
lagstiftaren som avses i artikel 6.2 och 6.3 i férordningen.

Enligt artikel 6.2 i den allménna dataskyddsférordningen far medlemsstaterna behélla eller in-
fora mer specifika bestdimmelser for att anpassa tillampningen av bestdammelserna i forord-
ningen med hansyn till behandling av personuppgifter for att efterleva punkt 1 ¢ och e. Med-
lemsstaterna kan exempelvis narmare faststalla specifika krav an i forordningen for uppgiftsbe-
handlingen och andra atgarder for att sdkerstalla en laglig och réttvis behandling.

I artikel 6.3 i den allménna dataskyddsférordningen forutsatts att den grund for behandlingen
som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststéllas i enlighet med unionsrétten, eller en medlemsstats
nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta innebér att det i vissa fall
inte bara ar tillatet for en medlemsstat, utan ocksa nédvandigt, att anta kompletterande bestam-
melser om grunden for behandlingen. De nationella bestammelserna kan innehalla sérskilda
bestammelser for att anpassa tillampningen av bestdmmelserna i forordningen, bland annat de
allménna villkor som ska galla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av upp-
gifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, vissa fragor i anknytning till utlamning
av uppgifter, andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for
behandling. Ytterligare forutsatts att unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt ska upp-
fylla ett mal av allmant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.
Inom ramen for det nationella handlingsutrymme som artikel 6.2 och 6.3 i den férordningen
tillater far det i den nationella lagstiftningen ocksa foreskrivas om utlamning av uppgifter, for-
utsatt att medlemsstaternas lagstiftning uppfyller ett mal av allméant intresse och ar proportionell
mot det legitima mal som efterstravas.

Syftet med de bestammelser som foreslas nu ar att ge myndigheterna en grund for att behandla
personuppgifter sa att offentlighetsprincipen genomfors. Att genomfora handlingsoffentlighet
kan i regel anses vara en rattslig forpliktelse for en myndighet som ar personuppgiftsansvarig.
Bestammelser om denna skyldighet finns i lagens 7 och 10-11 §, varfor myndigheten med av-
seende pa artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen har ratt att behandla personupp-
gifter for att tillgodose de rattigheter att fa uppgifter som avses i lagen.

Dessutom kan behandlingen av personuppgifter i vissa situationer for att genomfdra offentlig-
hetsprincipen ocksa grunda sig pa att behandlingen &r nodvandig for att utféra en uppgift av
allméant intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt ar-
tikel 6.1 e i den allménna dataskyddsforordningen. Exempelvis kan en myndighet med stod av
24 § i forslaget pa begaran sammanstélla och utlamna en handling. Eftersom sammanstallandet
och utldmnandet av uppgifter med stdd av bestdmmelsen &r beroende av prévning, grundar sig
behandlingen av personuppgifter inte pa en rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ i den allmanna
dataskyddsférordningen, utan den réttsliga grunden ar utférande av en uppgift av allmant in-
tresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt artikel 6.1 e
(se HFD 2022:146).

10.3.2 Kénsliga personuppgifter

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kansliga uppgifter. Utskottet
anser att omfattande databaser med kansliga uppgifter medfér allvarliga risker for informations-
sékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers
identitet (se GrUU 13/2016 rd s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/1). Aven enligt skél 51 i den allménna
dataskyddsfoérordningen ska personuppgifter som till sin natur ar sérskilt kénsliga med hansyn
till grundlaggande rattigheter och friheter atnjuta sarskilt skydd, eftersom behandling av sadana
uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundldggande réttigheterna och friheterna. I sina

202



analyser av exakthet och innehall har utskottet ocksa lagt sarskild vikt vid huruvida de uppgifter
som l&mnas ut ar av kénslig art. Om de foreslagna bestdammelserna om utldmnande av uppgifter
har gallt ocksa kénsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning kravts att bestimmel-
serna preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror ratten att
fa och att lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 39 och
Gruu 38/2016 rd, s. 3).

Aven om begreppet kansliga uppgifter for tydlighetens skull ska undvikas i den nationella lag-
stiftningen till féljd av att dataskyddsférordningen har borjat tillampas och begreppet sarskilda
kategorier av personuppgifter anvands i artikel 9 i férordningen (se &ven GrUU 14/2018 rd),
menar grundlagsutskottet att det fortfarande ar motiverat att i konstitutionellt hanseende besk-
riva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kéansliga (GruuU 15/2018 rd, s. 38). Med
sadana avses en mangd uppgifter som omfattar mer &n enbart de sarskilda kategorier av person-
uppgifter som avses i den allmanna dataskyddsférordningen (se till denna del ocksa t.ex. GruuU
17/2018 rd). Grundlagsutskottet har sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noggrant av-
gransade bestammelser om att det ar tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det ar ab-
solut nddvandigt (GrUU 15/2018 rd, s. 37).

Med den foreslagna lagens tillampningsomrade ar det uppenbart att en del av de personuppgifter
som behandlas hor till de sérskilda kategorier som avses i den allménna dataskyddsférordningen
eller annars ar kansliga i konstitutionellt hdnseende. Behandling av sarskilda kategorier av per-
sonuppgifter grundar sig pa artikel 9.2 g i den allmanna dataskyddsférordningen, enligt vilken
uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter far behandlas, om behandlingen
ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av unionsratten eller med-
lemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara foren-
ligt med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga
och sarskilda atgarder for att sékerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och intres-
sen. Den namnda behandlingsgrunden preciseras av 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen,
med stod av vilken sérskilda kategorier av personuppgifter far behandlas néar behandlingen re-
gleras i lag eller foranleds av en uppgift som direkt har dlagts den personuppgiftsansvarige i lag.

Skyddsatgarder, riskbaserat synsatt och exakta bestammelser

Grundlagsutskottet har sett det som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsatt som ocksa kravs i den allmanna dataskyddsforordningen maste bedomas
utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska
personers rattigheter och friheter utsatts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat ar
det med mer detaljerade bestdimmelser. Denna omstandighet dr av sarskild betydelse nar det
géller behandling av kansliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5). Ett riskbaserat synsétt betyder
att de lampliga skyddsatgéarder som avses i den allmanna dataskyddsforordningen maste stallas
i proportion till den risk som behandlingen av personuppgifter medfér for den registrerades
rattigheter och friheter. Pa detta satt undviks att en verksamhet som har en lag risk blir 6verre-
glerad och stélls de atgarder som behdvs i proportion till den risk som hanfor sig till varje be-
handling av personuppgifter.

| 6 § 2 mom. i dataskyddslagen ingar bestammelser om sadana sarskilda skyddsatgéarder som
avses i artikel 9.2 g i den allmanna dataskyddsforordningen, som en myndighet ska tillampa i
tillampliga delar nar sarskilda kategorier av personuppgifter behandlas i syfte att genomféra
offentlighetsprincipen. Dessutom skyddas behandling som géller utldmnande av sarskilda kate-
gorier av personuppgifter sarskilt av de sekretessgrunder som foreslas i 28 1 mom. 23-35 punk-
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ten pa grund av skyddet for privatlivet och personuppgifter, som i huvudsak &r av absolut ka-
raktdr. Sarskilt de sekretessgrunder som foreslas pa grund av skyddet for personuppgifter kan
antas vara proportionella i forhallande till den riskniva som hanfor sig till behandlingen av sar-
skilda kategorier av personuppgifter i den foreslagna lagen.

De myndigheter som avses i den féreslagna lagen har i princip samlat in de personuppgifter som
de innehar for skotseln av sina lagstadgade uppgifter. Skétseln av myndigheternas lagstadgade
uppgifter forutsatter ofta att kansliga uppgifter behandlas. Ratten att behandla kansliga uppgifter
for de myndigheter som verkar inom den foreslagna lagens tillampningsomrade grundar sig pa
annan lagstiftning. Sélunda forutséatter behandling av samma uppgifter som en myndighet inne-
har for genomforande av offentlighetsprincipen i vissa situationer att aven kansliga uppgifter
behandlas. Detta ar nédvandigt till exempel i sadana situationer dar en part med stéd av den
forslagna lagen har ratt att fa kansliga sekretessbelagda uppgifter.

Kénsliga uppgifter &r i princip sekretessbelagda med stdd av den foreslagna lagen eller ndgon
annan lag. Nar offentlighetsprincipen genomfdrs kan det emellertid inte uteslutas att aven of-
fentliga uppgifter kan i vissa situationer innehalla kansliga personuppgifter eller uppgifter uti-
fran vilka det ar mojligt att dra slutsatser om kansliga uppgifter (dom 1.8.2022, Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punkterna 119 och 127- 128) I den for-
slagna allmanna lagen &r det saledes inte majligt att foreskriva mer exakt och noggrant avgransat
om behandlingen av kénsliga uppgifter an vad som foreslas, utan ett rattvist genomférande av
offentlighetsprincipen kan anses vara en medlemsstats V|kt|ga mal av generellt allmant intresse
som gor att kansliga uppgifter kan behandlas.

10.3.3 Rattspraxis vid Europeiska unionens domstol

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) har hittills i sin rattspraxis som gallt offentlighet
for eller offentliggérande av personuppgifter ansett att all behandling av personuppgifter dels
maste Overensstamma med de principer om uppgiftsbehandling som anges i artikel 5 i data-
skyddsforordningen, dels maste svara mot nagon av de i artikel 6 uppraknade principer som gor
att behandlingen kan tillitas (dom 22.6.2021, Latvijas Republikas Saeima, C-439/19,
EU:C:2021:504), punkt 96).

Domstolen har i sin rattspraxis betonat att artikel 6 i dataskyddsforordningen innehaller en ut-
témmande och begransande upprakning av de fall dar behandling av personuppgifter kan anses
vara tillaten. Saledes maste en behandling for att kunna betraktas som laglig vara hanforlig till
nagot av de fall som anges i artikel 6 (C-439/19 Latvijas Republikas Saeima, punkt 99). Vid
bedomningen av olika offentlighetsarrangemang har EU-domstolen bedomt att behandlingen i
dessa situationer har grundat sig pa antingen artikel 6.1 c eller 6.1 e i den allménna dataskydds-
forordningen. Da blir ocksa artikel 6.3 i den allmanna dataskyddsférordningen tillamplig, enligt
vilken grunden for behandlingen ska faststéllas i unionsrétten eller en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Unionsratten eller medlemsstaternas nation-
ella rétt ska uppfylla ett mal av allmant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrdvas (se avsnitt 10.3.4).

EU-domstolen har veterligen bara i ett avgérande bedomt uttryckligen betydelsen av artikel 86
i den allmanna dataskyddsforordningen som ett led i tolkningen av forordningen. | férhandsav-
gérandet C-439/19 Latvijas Republikas Saeima var det fraga om en begaran om férhandsavgo-
rande fran Lettlands forfattningsdomstol, som gallde lagenligheten av en nationell lagstiftning
som ger allménheten tillgang till personuppgifter om prickning vid overtradelser av trafikregler.
I malet bedémde domstolen for forsta gangen hur hansyn kan tas till intressen som hanfor sig
till yttrandefrihet och offentlighet ndr man bedémer huruvida det mot bakgrunden av artiklarna
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85 och 86 i den allmanna dataskyddsforordningen &r tillatet att behandla personuppgifter som
géller lagovertradelser och som ér tillgangliga for allménheten. Informationen om prickning vid
overtradelser av trafikregler i det aktuella registret var tillganglig for allmanheten pa begaran
och dessutom hade informationen utlamnats for vidareutnyttjande till flera kommersiella akto-
rer.

Sarskilt nér det galler artikel 86 i den allménna dataskyddsforordningen fann EU-domstolen att
aven om allmanhetens tillgang till allménna handlingar, sasom framgar av skal 154 i férord-
ningen, utgor ett allmént intresse som kan motivera att personuppgifter som forekommer i sad-
ana handlingar lamnas ut, maste man dock se till att allmanhetens tillgang till allménna hand-
lingar ar forenlig med de grundlaggande rattigheterna avseende respekt for privatlivet och skydd
for personuppgifter, vilket for dvrigt ar ett uttryckligt krav enligt artikel 86. Domstolens be-
domde med beaktande bland annat av hur ké&nsliga uppgifterna om prickning vid évertradelser
av trafikregler &r, och av allvarlighetsgraden i det ingrepp i de berérda personernas grundlag-
gande rattigheter avseende respekt for privatlivet och skydd fér personuppgifter som utlamnan-
det av dessa uppgifter innebar, att dessa rattigheter maste anses vaga tyngre an allméanhetens
intresse av att fa tillgang till allmanna handlingar, bland annat till det nationella fordons- och
forarregistret (punkt 120 i domen).

Det bor dock papekas att trots att domstolen ansag att beddmningen av huruvida en sadan nat-
ionell lagstiftning som den i det nationella malet &r forenlig med forordningen ska saledes goras
mot bakgrund av saval de allménna laglighetsvillkoren, sarskilt de i artiklarna 5.1 coch 6.1 ¢ i
dataskyddsférordningen, som de sarskilda restriktionerna i férordningens artikel 10, konstate-
rade domstolen emellertid ocksa klart att ingen av dessa bestammelser innehaller nagot allmant
och ovillkorligt forbud mot att en myndighet, med stdd av nationell lagstiftning, ges behdrighet,
eller till och med en skyldighet, att Idmna ut personuppgifter till den som framstéller en begéran
darom (punkterna 102-103 i domen).

EU-domstolen bedémde dessutom att dven om det enligt artikel 5.1 ¢ i dataskyddsférordningen
krévs att behandling av personuppgifter sker i enlighet med principen om uppgiftsminimering
framgar det namligen tydligt av bestammelsens ordalydelse att den inte syftar till att infora ett
sadant allméant och absolut forbud och, framfor allt, att den inte utgor hinder for att personupp-
gifter lamnas ut till allmanheten nar detta ar nddvandigt for att utféra en uppgift av allmant
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning i den mening som avses i artikel 6.1 e i férord-
ningen (punkt 104 i domen).

Dessutom erinrade domstolen om att de grundldggande rattigheterna avseende respekt for pri-
vatlivet och skydd for personuppgifter inte utgor nagra absoluta rattigheter, utan ska forstas
utifran sin uppgift i samhéllet och vagas mot andra grundldggande réattigheter. Begransningar
far saledes goras, forutsatt att de, i enlighet med vad som anges i artikel 52.1 i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna, ar foreskrivna i lag och forenliga med det vasentliga innehallet i
de grundlaggande rattigheterna och proportionalitetsprincipen. Enligt den sistndmnda principen
far begransningar endast goras om de ar nodvéandiga och faktiskt svarar mot mal av allméant
samhallsintresse som erké&nns av unionen eller av behovet av skydd for andra manniskors rat-
tigheter och friheter. Begransningarna far inte ga utdver vad som d&r strikt nédvéandigt, och den
lagstiftning som innebar ett ingrepp maste innehalla tydliga och precisa bestammelser som re-
glerar rackvidden och tillampningen av den aktuella atgarden (punkt 105 i domen).

I EU-domstolens avgdérande C-184/20 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija har man bedomt

lagligheten av offentliggérandet av vissa personuppgifter i intressedeklarationen pa Etikkom-
mitténs webbplats. | forhandsavgorandet var det frdga om en begaran om forhandsavgérande
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fran en regional forvaltningsdomstol i Lettland, som gallde lagligheten av nationell ratt betraf-
fande huruvida det i nationell rétt far kravas att deklarationer om privata intressen lamnas ut och
att dessa offentliggors pa den personuppgiftsansvariges webbplats, sd att alla personer som har
tillgang till internet darigenom far tillgang till dessa uppgifter. Domstolen ansag for det forsta
att den behandlingen, som baserade sig pa nationell ratt, omfattades av den réttsliga grunden i
artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsforordningen, det vill sdga fullgérande av en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (punkt 71 i domen). Dessutom ansag dom-
stolen att de bestammelser som alade den personuppgiftsansvarige att offentliggora personupp-
gifter fran deklarationer om privata intressen pa sin webbplats var foreskrivna i lag i den mening
som avses i artikel 52.1 i stadgan om det grundladggande rattigheterna (punkterna 63 och 72 i
domen).

Eftersom behandlingen grundade sig pa artikel 6.1 c, blev ocksa artikel 6.3 i férordningen till-
lamplig, som forutsatter att lagen ska uppfylla ett mal av allmant intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstravas. Domstolen ansag att lagen genom att tillampa 6ppen-
hetsprincipen i samband med intressedeklarationer, syftar till att sdkerstélla att allmanintresset
ges foretrade nér personer som arbetar inom den offentliga forvaltningen fattar beslut, garantera
opartiskhet i beslutsfattandet och férebygga intressekonflikter samt att korruption uppkommer
och okar inom den offentliga forvaltningen. Sadana mal, eftersom de bestar i att starka garanti-
erna for beslutsfattarnas integritet och opartiskhet inom den offentliga sektorn, férebygga in-
tressekonflikter och bekdmpa korruption inom den offentliga sektorn, &r obestridligen av all-
mant intresse och saledes legitima (punkterna 73-75 i domen).

Dessutom betonade domstolen att behandlingen av personuppgifter med tillampning av Lett-
lands lag om avvagning av intressen syftar till att uppfylla mal av allmént samhéllsintresse som
erkanns av unionen, i den mening som avses i artikel 52.1 i stadgan, och mal av allmént intresse,
vilka saledes &r legitima i den mening som avses i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen (punkt
80 i domen).

EU-domstolens rattspraxis utvecklas hela tiden och for tillfallet kan det sammanfattningsvis
konstateras att olika nationella arrangemang for offentliggrande av personuppgifter har be-
domts sarskilt mot bakgrunden av artiklarna 7, 8 och 52.1 i stadgan om de grundladggande rat-
tigheterna och & andra sidan artikel 6 om laglig behandling och artikel 5 om behandlingsprinci-
per i den allménna dataskyddsférordning samt andra bestammelser i férordningen som konkre-
tiserar principerna. Artikel 86 i den allmanna dataskyddsférordningen har inte bedémts som en
sjélvstandig bestdmmelse om undantag, utan som en del av ovanndmnda ovriga reglering i for-
ordningen. | de fall som EU-domstolen beddmt har villkoret enligt artikel 6.3 i den allmanna
dataskyddsforordningen om att den nationella ratten ska uppfylla ett mal av allmant intresse
alltid ansetts vara uppfylIt.

| skal 154 i den allmanna dataskyddsforordningens ingress konstateras ocksa uttryckligen att
allménhetens ratt att fa tillgang till allmanna handlingar kan betraktas som ett allmant intresse
och EU-domstolen har uttryckligen bekréftat denna tolkning (C-439/19 Latvijas Republikas
Saeima, punkt 120, se dessutom C-184/20 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, punkterna
74-81). | rattspraxis hittills har bedémningen av arrangemang for att ssmmanjamka offentlighet
och dataskydd varit fokuserad pa det andra villkoret enligt artikel 6.3 i den allménna dataskydds-
forordningen, det vill séga sarskilt att arrangemangen for offentlighet ska vara proportionella
mot det legitima mal som efterstravas, som ocksa har bedomts mot bakgrunden av bestammelser
i stadgan om de grundlaggande réttigheterna.
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10.3.4 Mal av allmant intresse och proportionalitet

Nar behandlingen av personuppgifter baseras pa artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforord-
ningen, som beskrivs ovan, ska medlemsstatens lagstiftning enligt artikel 6.3 uppfylla ett mal
av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Sasom konstateras ovan har EU-domstolen vid bedomningen av olika arrangemang for offent-
liggérande ocksa bedomt att behandlingen i dessa situationer grundat sig pa antingen artikel 6.1
c eller 6.1 e i den allmanna dataskyddsforordningen, varvid ocksa artikel 6.3 blir tillamplig. EU-
domstolen har dessutom ansett att eftersom dessa krav ar ett uttryck for de allméanna krav avse-
ende begrénsningar som foljer av artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande rattigheterna, ska
de tolkas mot bakgrund av denna bestdimmelse (C-184/20 Vyriausioji tarnybinés etikos ko-
misija, punkt 69)

| propositionen foreslas nya bestammelser om forfaranden, som kan trygga sammanjamkning
av skyddet for personuppgifter och offentlighetsprincipen pa det satt som den allménna data-
skyddsforordningen mojliggor. | 15 § i propositionen foreslas en bestammelse som begransar
offentlighetsprincipen nar det géller den allménna rétten och fa uppgifter och som galler en
storre grupp personuppgifter an den gallande lagen. Dessutom utvidgas de bestammelser som
grundar sig pa utlamningsbegransningen till att galla alla satt att lamna ut personuppgifter. Med
stod av bestammelsen far en myndighet begéara att den som begar uppgifter ska uppge for vilket
andamal personuppgifterna ska anvandas och andra sadana uppgifter som myndigheten behéver
for att beddma om den som begar uppgifterna har rétt att behandla uppgifterna enligt bestam-
melserna om skydd for personuppgifter. Myndigheten far begara dessa uppgifter endast om det
ar fraga om personuppgifter vars behandling &r forenad med sarskilda risker med beaktande av
uppgifternas art, mangd och betydelse med tanke pa skyddet for privatlivet, eller om det pa basis
av begéran uppstar en grundad misstanke om att de uppgifter som lamnas ut kommer att be-
handlas utan en laglig grund enligt bestammelserna om skydd for personuppgifter. Myndigheten
far inte lamna ut personuppgifter om det ar uppenbart att den som begar uppgifterna inte har ratt
att behandla uppgifterna enligt bestdammelserna om skydd for personuppgifter. | propositionen
foreslas dessutom sekretesshestimmelser som motsvarar den gallande offentlighetslagen och
som ingar i 28 § 1 mom. Skyddet for privatlivet och personuppgifter tryggas sarskilt av sekre-
tessgrunderna i 28 § 1 mom. 23-35 punkten. Med stdd av de namnda punkterna omfattar den
absoluta sekretessen i princip sadana personuppgifter som hor till karnomradet for det grund-
lagsenliga skyddet for privatlivet. Till den del som den foreslagna bestaimmelsen gor det méjligt
att behandla personuppgifter for att genomfora ratten att fa uppgifter har det emellertid pa det
satt som den allméanna dataskyddsforordningen forutsatter foreskrivits om sadana betydande
skyddsatgarder som beskrivs ovan och som sakerstéller att behandlingen av personuppgifter ar
proportionerlig och sammanjamkar offentlighetsprincipen och skyddet for personuppgifter.

I 10 § i propositionen foreslas bestammelser om en parts ratt att fa uppgifter som i stor utstrack-
ning motsvarar den gallande lagen. Bestammelserna tryggar en parts ratt att hos den myndighet
som behandlar eller har behandlat drendet fa ocksa andra uppgifter an offentliga personuppgifter
om innehallet i en sddan handling som kan eller har kunnat paverka behandlingen av arendet.
Med andra an offentliga uppgifter avses sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter som berérs
av en utlamnlngsbegransnmg Eftersom bestammelsen begransar en parts ratt att fa uppgifter
endast till sddana _uppgifter som kan eller har kunnat paverka behandlingen av arendet, har en
part inte ratt att fa sadana uppgifter om en annan person i samma handling som inte kan eller
inte har paverkat behandlingen av arendet. Dessutom begransas en parts ratt att fa uppgifter i 2
mom. i den foreslagna paragrafen. | momentet foreslas bestammelser med stod av vilka en part
kan forvagras uppgifter séarskilt i situationer dar behovet av att hemllghalla handlingen &r storre
an partens intresse att fa uppgifter ur handlingen. Parters ratt att fa uppgifter tillgodoser inte
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bara allmanintresset i anslutning till offentlighetsprincipen utan har ocksa en central betydelse
for tillgodoseendet av rattssékerheten, som tryggas som en grundlaggande rattighet i Europeiska
unionens rétt. Till den del som bestammelsen mojliggdr behandling av personuppgifter for att
tillgodose en parts ratt att fa uppgifter, foreskrivs pa det satt som den allméanna dataskyddsfor-
ordningen forutsatter ocksa betydande skyddsatgarder for behandlingen av personuppgifter en-
ligt 10 § som sakerstéller att behandlingen &r proportionerlig.

Med beaktande av artikel 86 i den allménna dataskyddsférordningen, sk&l 154 i forordningens
ingress och EU-domstolens rattspraxis kan de rattigheter att fa uppgifter som foreslas i lagen
anses uppfylla ett mal av allméant intresse mot bakgrunden av bade artikel 6.3 i den allménna
dataskyddsforordningen och artikel 52.1 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna. Vid be-
domningen av om den foreslagna lagen &r proportionerlig i forhallande till det efterstravande
malet maste man sarskilt beakta de bestammelser om begréansning av utlamnandet av person-
uppgifter som forklaras ovan och sérskilt sekretessbestdammelserna som géller skydd for per-
sonuppgifter och privatlivet.

Pa grund av den begransning som ingar i lagens 3 § och som stoder sig pa grundlagsutskottets
praxis (GrUU 17/2021 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU 32/2008 rd) mojliggor bestammelserna om
ratt att fa uppgifter inte heller i fortsattningen att personuppgifter laggs ut i det allménna datan-
atet sa att de ar tillgangliga for alla, utan det ska i princip foreskrivs sarskilt om detta. Ett un-
dantag fran detta ar myndigheternas skyldighet att producera information, som det foreskrivs
om i 22 § och som kan mdéjliggora att &ven personuppgifter offentliggdrs i det allménna datan-
atet nar det ar motiverat for att framja déppenhet i myndigheternas verksamhet. 2 mom. i den
foreslagna paragrafen forutsatter dock att myndigheterna ska sorja for att skyddet for privatlivet
och personuppgifter tillgodoses nér uppgifter gors tillgangliga for alla i det allménna datanétet.
Enligt specialmotiveringen ska skyddet for personuppgifter i forsta hand ombesorjas sa att di-
rekta personuppgifter, alltsa till exempel uppgift om en parts namn, avlagsnas eller ersatts. Med
stod av den foreslagna bestammelsen far i princip endast pseudonymiserade personuppgifter
offentliggodras i det allmanna datanéatet.

Till den del som lagen mojliggor utlimnande av sekretessbelagda personuppgifter med stéd av
bestammelserna om en parts ratt att fa uppgifter och annan lagstiftning som beskrivs mer inga-
ende i avsnitt 10.5, ar sarskilt de ramvillkor som stélls for utlamnande av uppgifter i de aktuella
bestammelser centrala med tanke pa proportionalitetsbedémningen. Uppgifterna ska i princip
utlamnas till begransade och pa forhand kanda mottagare som &r bundna av tystnadsplikt. De
situlationer dar uppgifter kan utldmnas ska vara begrénsade i enlighet med de féreslagna bestam-
melserna.

Med de namnda bestdimmelserna efterstravas balans mellan skyddet for personuppgifter, som
tryggas i 10 § i grundlagen, och handlingsoffentlighet, som tryggas i 12 § 2 mom. i den lagen,
nagot som ocksa grundlagsutskottet har betonat i sin tolkningspraxis (t.ex. GrUU 22/2008 rd, s.
3 och GrUU 14/2018 rd, s. 8). Med beaktande av de foreslagna bestammelsernas mal om balans
mellan de grundlaggande rattigheterna, kan bestdimmelserna ocksa anses vara proportionerliga
genom att de uppnar det efterstravande berattigade malet, det vill saga balans mellan offentlig-
hetsprincipen och skyddet fér personuppgifter.

10.3.5 Undantag fran principen om dndamalsbegransning
Enligt artikel 8 i stadgan om de grundldggande rattigheterna och artikel 5.1 b i den allmanna

dataskyddsfoérordningen ska personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal.
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Nar personuppgifter lamnas ut ur myndighetshandlingar eller personregister med stod av of-
fentlighetslagen, motsvarar personuppgifternas senare anvandning inte nodvandigtvis det ur-
sprungliga &ndamalet med anvéandningen av personuppgifterna. Det ar saledes nodvandigt att
avvika fran andamalsbegransningen for att genomfora offentlighetsprincipen. Detta innebar
samtidigt undantag fran principen om andamalsbegréansning i artikel 5.1 b i den allmanna data-
skyddsforordningen.

Enligt artikel 6.4 i den allmanna dataskyddsforordningen far nationella undantag goras fran
principen om andamalsbegransning, forutsatt att den nationella lagstiftningen utgor en noédvan-
dig och proportionell atgard i ett demokratiskt samhalle for att skydda de mal som avses i artikel
23.1. Till dessa mal hor enligt artikel 23.1 e bland annat andra av unionens eller en medlemsstats
viktiga mal av generellt allmant intresse, sarskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga
ekonomiska eller finansiella intressen, daribland penning-, budget- eller skattefragor, folkhalsa
och social trygghet. Genomforande av offentlighetsprincipen kan anses vara ett viktigt mal av
generellt allmant intresse, pa grund av vilket undantag kan goras fran principen om andamals-
begransning.

I artikel 23.2 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om de sarskilda bestammelser
som vid behov ska fogas till lagstiftningsatgarder som avviker fran principen om dndamalsbe-
gransning. Det ska handla om bestammelser atminstone, nar sa ar relevant, avseende a) anda-
malen med behandlingen eller kategorierna av behandling, b) kategorierna av personuppgifter,
¢) omfattningen av de inférda begransningarna, d) skyddsatgarder for att forhindra missbruk
eller olaglig tillgang eller dverforing, e) specificeringen av den personuppgiftsansvarige eller
kategorierna av personuppgiftsansvariga, f) lagringstiden samt tillampliga skyddsatgéarder med
beaktande av behandlingens art, omfattning och andamal eller kategorierna av behandling, g)
riskerna for de registrerades rattigheter och friheter, och h) de registrerades rétt att bli informe-
rade om begransningen, savida detta inte kan inverka menligt pa begransningen. EU-domstolen
har i malet C-175/20 Valsts ienémumu dienests med hanvisning till skal 41 i ingressen till den
allménna dataskyddsordning konstaterat att varje atgard som vidtas med stod av artikel 23 i
forordningen maste vara tydlig och precis, och dess tillampning ska vara forutsagbar for en-
skildka ré)ttssubjekt (dom 24.2.2022, Valsts ienémumu dienests, C-175/20, EU:C:2022:124,
punkt 56).

Den foreslagna lagen innehaller skyddsétgarder i anslutning till utldmnandet av personuppgif-
ter. Enligt 15 8 1 mom. i forslaget far myndigheten begéra att den som begéar uppgifter att uppge
for vilket andamal personuppgifterna ska anvandas och andra sadana uppgifter som myndig-
heten behdver for att bedéma om den som begdr uppgifterna har ratt att behandla uppgifterna
enligt bestammelserna om skydd for personuppgifter. Enligt 2 mom. far personuppgifter inte
lamnas ut om det ar uppenbart att den som begar uppgifterna inte har rétt att behandla uppgif-
terna enligt bestammelserna om skydd for personuppgifter. Dessutom innehaller lagforslaget
skyddsatgarder i anslutning till utlamnandet av personuppgifter bland annat nar det galler ut-
lamnande av offentliga personuppgifter for marknadsforingsandamal samt utlamnande av upp-
tagningar som galler nodmeddelanden. De foreslagna skyddsatgarderna kan bedomas vara ex-
akta och proportionella i forhallande till det efterstravade malet.

10.3.6 Samtycke
Allmant

| propositionen foreslas en bestammelse dar den rattsliga grunden for den personuppgiftsansva-
riges behandling av personuppgifter begréansas till samtycke, om avsikten &r anvénda uppgifter
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som fatts med stod av offentlighetslagen for marknadsforing, opinionsundersékningar eller
marknadsundersokningar. Dessutom foreslas tva bestammelser dar samtycke fungerar som
skyddsatgard for behandlingen av personuppgifter. De foreslagna bestammelserna bedéms vara
av betydelse sarskilt med avseende pa 10 &i grundlagen.

Enligt forslaget till bestdmmelse om marknadsforing, opinionsundersékningar eller marknads-
undersokningar (15 § 3 mom.) kravs den registrerades samtycke for behandling av personupp-
gifter som lamnats ut med stod av lagen, om inte nagot annat féreskrivs nagon annanstans i lag.
Bestammelser om behandling som grundar sig pa samtycke finns i den allmanna dataskydds-
forordningen.

I 19 8 2 mom. om hur uppgifter lamnas ut foreslas en bestimmelse enligt vilken en upptagning
av ett nédmeddelande eller en ljud- och bildupptagning som innehaller ett av en myndighet
inspelat forhor eller ndgon annan handelse dar en person hors far lamnas ut endast sa att det gar
att ta del av upptagningen hos myndigheten, om inte den som hors eller som upptrader pa upp-
tagningen av ett nodmeddelande ger sitt samtycke till ett annat satt att Ilamna ut uppgifter, eller
om det med beaktande av upptagningens innehall ar uppenbart att utlimnande av uppgifterna
pa nagot annat satt inte leder till en krankning av integritetsskyddet for den som hors eller upp-
trader pa upptagningen av nodmeddelandet.

Enligt forslaget till 19 § 3 mom. ska av det samtycke som avses i 2 mom. framga att det har
lamnats frivilligt och uttryckligen och med vetskap om for vilket &ndamal uppgifterna kan an-
vandas. Myndigheten ska bevara samtycket permanent och om samtycket senare atertas ska
myndigheten godra en anteckning om saken i anslutning till samtycket. Samtycket kan nar som
helst atertas genom ett meddelande om saken till myndigheten.

I 32 § 1 mom. 2 punkten om allménna grunder for utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
foreslas att en myndighet kan lamna ut sekretessbelagda uppgifter ur sin handling om sekretes-
sen har foreskrivits for skydd for nagons intressen och denne samtycker till att uppgifterna lam-
nas ut. Om ett samtycke har getts till att uppgifter far lamnas ut till endast en viss mottagare,
ska myndigheten underratta mottagaren om den tystnadsplikt som galler i fraga om uppgifterna.
Om ett samtycke har getts till att uppgifterna gors tillgangliga for alla, tilldmpas tystnadsplikten
enligt denna lag inte pa mottagaren. Av ett samtycke som ges av en fysisk person ska det framga
att samtycket har lamnats frivilligt och uttryckligt samt med vetskap om for vilka andamal upp-

ifterna kan anvéndas. Myndigheten ska bevara samtycket permanent, och om samtycket senare
atertas ska myndigheten gora en anteckning om saken i anslutning till samtycket. Samtycket
kan nédr som helst atertas genom ett meddelande om saken till myndigheten.

Samtycke som rattslig grund for behandling av personuppgifter for marknadsféring, opinions-
undersokningar eller marknadsundersékningar

| forslaget till 15 § 3 mom. fOreskrivs att den registrerades samtycke kravs for behandling av
personuppgifter som lamnats ut med stod av denna lag fér marknadsforing, opinionsundersok-
ningar eller marknadsundersokningar, om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans i lag.
Bestammelser om behandling som grundar sig pa samtycke ingar i den allmanna dataskydds-
forordningen. Den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter som fatts med stod av
offentlighetslagen for de andamal som anges i momentet ska vara begransad i enlighet med
hanvisningsbestammelsen. Mottagaren far saledes behandla uppgifterna for de andamal som
anges i momentet endast om den réttsliga grunden for behandlingen ar samtycke enligt artikel
6.1 a i den allménna dataskyddsforordningen. | specialmotiveringen till momentet férklaras mer
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ingdende bland annat den rattsliga grunden for behandling av personuppgifter enligt den all-
manna dataskyddsforordningen och valet av den rattsliga grunden samt for forfarandet nar sam-
tycke inhamtas.

Grundlagsutskottet har ansett att en sadan persons samtycke vars grundlaggande fri- och rattig-
heter begrénsas i sig kan spela en roll i en konstitutionell beddmning. Utskottet har i det har
avseendet sett det som vasentligt vad som kan betraktas som juridiskt relevant samtycke i en
viss situation. Vidare har utskottet kravt att en lag som utifran samtycke ingriper i skyddet for
de grundlaggande fri- och rattigheterna bland annat ska vara exakt och noggrant avgransad, att
den foreskriver hur samtycke ska ges och far atertas, att det sakerstalls att samtycket ar riktigt
och ges av fri vilja och att lagstiftningen &r nodvandlg (GrUU 23/2020 rd, s. 4 och de utlatande
som det hanvisas till dér). I ssamband med behandlingen av regeringens proposition med forslag
till andring av lagen om smittsamma sjukdomar ansag grundlagsutskottet att lagférslagets be-
stammelser om anvandning av applikationen ska kompletteras med exakta bestammelser om
samtycke inom ramen for de skyddsatgarder som dataskyddsforordningen tillater till denna del.
| bestammelserna ska det foreskrivas om sattet att ge och aterkalla samtycket samt om saker-
stallande av att samtycket ar akta och baserar sig pa fri vilja. | bestaimmelserna ska det ocksa
sakerstallas att samtycket grundar sig pa tillracklig information ocksa i fraga om olika anvéand-
ningsandamal och till exempel utlamnande av uppgifter (GrUU 20/2020 rd, s. 8 och GrUU
23/2020 rd, s. 4-5).

| artiklarna 4.11 och 7 i den allmanna dataskyddsforordningen ingar bestammelser om definition
av samtycke och villkor fér samtycke. Med samtycke avses varje slag av frivillig, specifik, in-
formerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den registrerade, antingen genom ett utta-
lande eller genom en entydig bekréftande handling, godtar behandling av personuppgifter som
ror honom eller henne. Begaran om samtycke ska laggas fram pa ett satt som klart och tydligt
kan sarskiljas fran de andra fragorna i en begriplig och latt tillganglig form, med anvandning av
klart och tydligt sprak. De registrerade ska ha rétt att nér som helst Sterkalla sitt samtycke. En-
ligt skal 43 i den allmanna dataskyddsférordningens ingress bér samtycket inte utgora giltig
rattslig grund for behandling av personuppgifter i ett sarskilt fall dar det rader betydande ojam-
likhet mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige. Detta galler sarskilt om den
personuppgiftsansvarige ar en myndighet och det darfor ar osannolikt att samtycket har lamnats
frivilligt nar det géller alla forhallanden som denna sérskilda situation omfattar. Det samtycke
som avses i propositionen ska inte ges till den myndighet som lamnat ut uppgifterna utan till
den personuppgiftsansvarige som med stdd av samtycket har for avsikt att behandla personupp-
gifter som den personuppgiftsansvarige fatt med stod av offentlighetslagen for marknadsforing,
opinionsundersokningar eller marknadsundersokningar. Ansvaret for inhamtande och hantering
av samtycket vilar saledes ocksa pa den personuppgiftsansvarige som ar mottagare av uppgif-
terna i forhallande till den myndighet som lamna ut uppgifterna med stéd av offentlighetslagen.

Nar man beaktar de krav som foljer av tolkningspraxisen i anslutning till grundlagen kan det
samtycke som avses i den allmanna dataskyddsforordningen bedomas lampa sig bra som rattslig
grund for behandlingen av personuppgifter nar en personuppgiftsansvarig som fatt personupp-
gifter av en myndighet har for avsikt att behandla uppgifterna for marknadsféring, opinionsun-
dersdkningar eller marknadsundersokningar. For att samtycke enligt den allménna dataskydds-
forordningen lampar sig for den féreslagna bestammelsen talar i konstitutionellt hanseende
dessutom att grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis (GrUuU 20/2020 rd, s. 8, se ocksa Gruu
95/2022 rd, s. 4-5) uttryckligen hanvisar till den allmanna dataskyddsforordnlngen genom att
konstatera att bestammelserna i férordningen, tolkade och tillampade pa behorigt satt i ljuset av
EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna, kan anses vara tillrackliga ocksa ur konstitut-
ionell synvinkel.
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Samtycke som skyddsatgard for behandling av personuppgifter

I 19 § 2 mom. i propositionen foreslas en bestammelse enligt vilken en upptagning av ett nod-
meddelande eller en ljud- och bildupptagning som innehaller ett av en myndighet inspelat forhor
eller nagon annan handelse dar en person hors far lamnas ut endast sa att det gar att ta del av
upptagningen hos myndigheten, om inte den som hors eller som upptrader pa upptagningen av
ett nddmeddelande ger sitt samtycke till ett annat satt att lamna ut uppgifter, eller om det med
beaktande av upptagningens innehall r uppenbart att utlamnande av uppgifterna pa nagot annat
satt inte leder till en krankning av integritetsskyddet for den som hors eller upptrader pa upp-
tagningen av nodmeddelandet. Forslaget till 3 mom. forutsatter att det av samtycket ska framga
att det har lamnats frivilligt och uttryckligen och med vetskap om for vilket andamal uppgifterna
kan anvandas. Myndigheten ska bevara samtycket permanent, och om samtycket senare atertas
ska myndigheten géra en anteckning om saken i anslutning till samtycket. Samtycket kan nar
som helst atertas genom ett meddelande om saken till myndigheten.

Det nationella handlingsutrymmet grundar sig till centrala delar pa artikel 6.1 c och 6.1 e i data-
skyddsforordningen, det vill sdga situationer dér behandlingen av personuppgifter &r nédvandig
for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c)
eller dar behandlingen &r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e). Behandlingsgrunden i
forslaget till 19 § 2 mom. ar artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsforordningen, det vill sdga
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Lagligheten av den behandling
av personuppgifter som avses i det aktuella momentet ska saledes inte bedémas enligt behand-
ling som grundar sig pa samtycke enligt artikel 6.1 a i den allmanna dataskyddsférordningen,
och villkoren for samtycke enligt artikel 7 i den allmanna dataskyddsférordningen blir inte till-
lampliga. Enligt artikel 6.2 i den allménna dataskyddsforordningen far medlemsstaterna behalla
eller inféra mer specifika bestammelser for att anpassa tilldmpningen av bestdmmelserna i
denna férordning med hansyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att ndrmare
faststalla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att sdkerstalla en laglig
och rattvis behandling, inbegripet for andra specifika situationer da uppgifter behandlas i enlig-
het med kapitel 1X. Enligt artikel 6.3 kan den rattsliga grunden fér behandlingen innehalla sar-
skilda bestammelser for att anpassa tillampningen av bestimmelserna i dataskyddsférord-
ningen, bland annat: de allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges be-
handling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berérs, de enheter
till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka andamal, andamalsbegransmngar lag-
ringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandllng, inbegripet atgarder for att
tillforsékra en laglig och rattvis behandling, daribland for behandling i andra sarskilda situat-
ioner enligt kapitel 1X.

Pa det satt som konstateras ovan har grundlagsutskottet i sitt utlatande om andringen av lagen
om smittsamma sjukdomar ansett att lagforslagets bestdmmelser ska kompletteras med exakta
bestammelser om samtycke inom ramen for de skyddsatgéarder som dataskyddsforordningen
tillater till denna del. | bestaimmelserna ska det foreskrivas om sattet att ge och aterkalla sam-
tycket samt om sakerstéllande av att samtycket ar dkta och baserar sig pa fri vilja. I bestammel-
serna ska det ocksa sakerstéllas att samtycket grundar sig pa tillracklig information ocksa i fraga
om olika anvandningsandamal och till exempel utlamnande av uppgifter (GruU 20/2020 rd, s.
8).

Det foreslagna samtycket fungerar som en sarskild skyddsatgard for utlamnande av uppgifter

enligt 19 § 2 mom. inom ramen for det nationella handlingsutrymme som artikel 6.2 och 6.3 i
den allménna dataskyddsférordningen tillater. Den foreslagna bestammelsen innehaller ocksa
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de villkor som grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis stallt for ett samtycke som fungerar som
skyddsatgard.

I 32 § 1 mom. 2 punkten i propositionen foreslas pa motsvarande sitt en bestammelse enligt
vilken en myndighet kan lamna ut sekretessbelagda uppgifter ur sin handling om sekretessen
har forskrivits for skydd for ndgons intressen och denne samtycker till att uppgifterna lamnas
ut. Om samtycke har getts till att uppgifter far Iamnas ut till endast en viss mottagare, ska myn-
digheten underratta mottagaren om den tystnadsplikt som galler i fraga om uppgifterna. Om
samtycke har getts till att uppgifterna gors tillgangliga for alla, tillampas tystnadsplikten enligt
denna lag inte pa mottagaren. Av ett samtycke som ges av en fyS|sk person ska det framga att
samtycket har lamnats frivilligt och uttryckligt samt med vetskap om for vilka andamal uppgif-
terna kan anvandas. Myndigheten ska bevara samtycket permanent, och om samtycket senare
atertas ska myndigheten géra en anteckning om saken i anslutning till samtycket. Samtycket
kan nédr som helst atertas genom ett meddelande om saken till myndigheten.

Bestammelsens ordalydelse ar inte forpliktande for myndigheterna, utan oavsett samtycke har
en myndighet prévningsratt med avseende pa om den lamnar ut sekretessbelagda uppgifter. Till
foljd av detta ar den rattsliga grunden for behandlingen utférande av en uppgift av allmént in-
tresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e i
den allméanna dataskyddsforordningen. Det samtycke som namns i bestémmelsen fungerar som
skyddsatgard pa motsvarande satt som det samtycke som foreslas i 19 § 2 mom. Det ar mojligt
att utfarda den bestammelse som foreslas i 32 § 1 mom. 2 punkten inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som den allménna dataskyddsforordningen tillater och som vad som forkla-
rats i anslutning till 19 § 2 mom. Bestammelsen uppfyller ocksa de villkor som grundlagsut-
skottet i sin tolkningspraxis stéllt for ett samtycke som fungerar som en sakerhetsatgard nar
samtycket ges av en fysisk person.

10.4 Rattssakerhet

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
ratt att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller nagot annat oavhanglgt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, ratten
att bli hord, rétten att f motiverade beslut och rétten att soka &ndring samt andra garantier for
en réttvis rattegdng och god forvaltning tryggas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin tolk-
ningspraxis bedomt offentlighetslagens betydelse som garant for tryggande av kraven pa ratts-
sékerhet och god férvaltning (se GrUU 46/2002 rd, s. 9).

De fortydliganden av den gallande lagens bestammelser om forfaranden som féreslas i propo-
sitionen bidrar till att framja rattssakerhet enligt 21 8 i grundlagen. Bestammelserna om forfa—
randen i 4 kap. i den gallande lagen faststaller pa ett avgorande satt vars och ens ratt att pa
behdrigt satt och utan ogrundat drOJsmaI fa sin sak behandlad pa behdrigt sdtt och utan ogrundat
dréjsmal. Lagens utgangspunkt ar aven i fortséttningen ett forfarande i tva steg for att besvara
begaranden om uppgifter. Behandling utan ogrundat dréjsmal tryggas av att i det forsta steget
besvaras begaran om uppgifter av nagon som ar anstélld hos myndigheten eller som annars ar
verksam hos myndigheten, och som direkt kan ldamna ut begérda offentliga uppgifter. Detta gor
det mgjligt att behandla arenden och lamna ut uppgifter ur en handling snabbt. Om den som ar
anstalld hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten vagrar att lamna ut begarda
uppgifter eller om uppgifterna lamnas ut i ndgon annan form an den begarda formen, kan arendet
enligt forslaget till 16 § foras till myndigheten for avgorande, varvid den som begart uppgifterna
har mojlighet att fa ett Gverklagbart forvaltningsbeslut i drendet.
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Syftet med de foreslagna bestdmmelserna ar bland annat att fortydliga och precisera bestam-
melserna om tidsfrister for behandlingen av begaranden om uppgifter, som tryggar kravet pa att
arenden som behandlas utan drojsmal. | fortséattningen foreskrivs det separat i 18 § om tidsfrister
for behandlingen av begaranden om uppgifter. Utgangspunkten for den foreslagna lagen ar att
en begaran om uppgifter fortfarande ska besvaras utan dréjsmal. | paragrafen foreskrivs det
dessutom mer exakt &n i den géllande lagen att tidsfristen for att besvara en begdran om uppgif-
ter galler inte bara utlamnandet av offentliga uppgifter utan ocksa delvis offentliga handlingar
samt i princip ocksa utlamnandet av sekretessbelagda uppgifter. | paragrafen foreskrivs det dess-
utom mer exakt om undantag fran tidsfristen samt hur eventuellt horande paverkar tidsfristen. |
18 § foreslas det att den tidsfrist inom vilken ett d&rende som galler en begaran om uppgifter kan
foras till myndigheten for avg6rande begransas jamfort med den gallande lagen. Enligt forslaget
ska den som begar uppgifter meddela om sin dnskan att fora arendet till myndigheten for avgo-
rande inom 14 dygn fran det att den som &r anstéalld hos myndigheten pa det satt avses i mo-
mentet har végrat lamna ut uppgifterna eller har [amnat ut dem i ndgon annan form &n den form
som begarts. Underrattelsen kan ocksa goras redan nar arendet anhangiggors eller medan be-
handlingen av drendet pégér. Forslaget avviker fran den gallande lagen sa till vida att det inte
tidigare har foreskrivits nagon sarskild tidsfrist for att fora ett arende till myndigheten for avgo-
rande. | enlighet med 16 § 4 mom. i forslaget alaggs den som &r anstalld hos myndigheten eller
annars ar verksamhet hos myndigheten skyldighet att informera om tidsfristen i fraga. Den som
begar uppgifter har dock alltid mojlighet att framstélla en ny begdaran om uppgifter, om tidsfris-
ten for att begara ett dverklagbart beslut har hunnit ga ut. Andringen bedéms saledes inte avse-
vart begransa rattssakerheten for den som begar uppgifter med avseende pa 21 § i grundlagen.
| 18 § i propositionen foresla mer exakta bestammelser om tidsfrister som ar forpliktande for
myndigheterna &n i den gallande lagen. Enligt bestdmmelserna ska myndigheten meddela sitt
avgorande utan dréjsmal och senast inom 30 dygn fran det att den som begér uppgifter har gjort
en underrattelse enligt 16 § 2 mom. Andringen beddms framja réttssakerheten for den som begar
uppgifter, eftersom myndigheten i regel ar skyldig att meddela ett dverklagbart forvaltningsbe-
slut senast inom 30 dygn fran den tidpunkt da den som begar uppgifter har begart att fa det.

Tydligare bestammelser om forfaranden vid behandlingen av begaranden om uppgifter tryggar
aven i 6vrigt en korrekt behandling av begaranden om uppgifter pa det satt som avses i 21 § i
grundlagen, nér det foreskrivs mer exakt an tidigare om villkoren for att begéra uppgifter samt
verkstalla begaran om uppgifter och soka andring. Behovet av att fortydliga bestammelserna
om forfaranden har framkommit sérskilt i de hogsta laglighetsdvervakarnas kontrollpraxis.
Bade riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsradet har i sina beréattelser tagit
upp utmaningar med tilldmpningen av bestdmmelserna om tidsfrister och bestdmmelserna om
forfaranden Overlag samt lagstridiga forfaranden. Enligt riksdagens justitieombudsmans berat-
telser ar 2022 férekommer det i laglighetskontrollen standigt att begaranden om uppgifter enligt
offentlighetslagen behandlas lagstridigt hos olika myndigheter (B 11/2023 rd, B 10/2023 rd, B
18/2022 rd, B 19/2022 rd). Stravan med de andringar som foreslas i bestammelserna om forfa-
randen har varit att fortydliga forfarandet nar begaranden om uppgifter behandlas sa att ska vara
tydligt for tillamparna att iaktta och som samtidigt garantera att rattigheterna att fa uppgifter for
den som begér uppgifter tillgodoses pa ett korrekt satt.

1 41 § i forslaget foreskrivs det om s6kande av andring i myndigheternas beslut om utlamnande
av uppgifter och avgifter for utlamnandet av uppgifter med samma utgangspunkter som i den
gallande lagen. Enligt 1 mom. fran en i lagens 16 § 2 mom. avsedd vagran att lamna ut uppgifter
av den som &r anstélld hos en myndighet eller annars &r verksam hos en myndighet inte over-
klagas genom separata besvér. Grundlagsutskottet har ansett att onddiga forbud mot andrings-
sokande bor undvikas pa grund av 21 § i grundlagen (GrUU 52/2005 rd, s. 2, GrUU 40/2002
rd, s. 7/11). Bestdmmelsen &r av informativ karaktar, och bestdammelsen handlar inte om férbud
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mot att soka andring i myndighetens beslut. Bestimmelsen behdvs for att fortydliga besvarsfor-
farandet, eftersom det i lagen foreskrivs om ett sarskilt forfarande i tva steg hos myndigheten,
dér den som begér uppgifter med stod av 16 8 har réatt att begéra att myndigheten ska avgora ett
arende som géller vagran att [amna ut uppgifter genom ett dverklagbart forvaltningsbeslut.

Enligt 41 § 2 mom. i forslaget ska pa sokande av andring i myndighetens beslut tilldampas be-
stammelserna i lagen om réttegang i forvaltningsarenden. Salunda kan den som begar uppgifter
sOoka andring i myndighetens forvaltningsbeslut genom forvaltningsbesvér hos forvaltnings-
domstolen och vidare hos hdgsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvarstillstand. Bestimmelsen begréansar saledes inte rattssakerheten for den som begar
uppgifter.

| 41 § 3 mom. foreslas en bestammelse som motsvarar den géllande lagen och dar det sags att
om en betalningsskyldig anser att ett fel har intraffat vid paforandet av en avgift enligt 40 §, far
den betalningsskyldige begara omprovning av avgiften inom sex manader fran det att avgiften
pafordes. Pa omproévningsforfarandet tillampas i ovrigt bestammelserna i forvaltningslagen med
undantag for den forlangda tidsfristen. En tidsfrist pa sex manader motsvarar den géllande lagen
samt den tidsfrist som anges i 11 b § i lagen om grunderna for avgifter till staten. Jamfért med
forvaltningslagens tidsfrist pa 30 dagar kan en forlangd tidsfrist pa sex manader anses framja
rattgsakerhgten for den som begar uppgifter i situationer dar denne har paforts en avgift med
stod av 40

I den sista meningen i forslaget till 41 § 3 mom. ingar en bestammelse om forbud mot fortsatta
besvar. Enligt bestammelsen far forvaltningsdomstolens beslut i ett d&rende som géller en avgift
inte 6verklagas genom besvar. Bestammelsen motsvarar den gallande lagen. Grundlagsutskottet
har ansett att det & mojligt att genom lag férbjuda besvéar mot till exempel beslut som forvalt-
ningsdomstolen meddelat som forsta instans, om rattssakerheten for den som anfért besvaren
inte nddvandigtvis kraver att han eller hon ges méjlighet till fortsatta besvér (GrUU 33/2006 rd,
s. 3) och forbudet kan anses innebara en obetydlig begransning i ratten att soka andring (GrUU
58/2006 rd, s. 8). Ett forbud mot fortsatta besvar bor i lagen formuleras sa att det galler noggrant
avgransade fragor med tanke pa de motiverade och godtagbara malen och forbudet med hansyn
till sakernas natur inte ar oskaligt omfattande eller oproportionerligt med tanke pa rattssaker-
heten (GrUU 23/2013 rd, s 4-5). Forbudet mot att anfora fortsatta besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen ar begransat till avgifter som paforts med stod av 40 §, som det ar mojligt att
begara omprévning av enligt omprévningsforfarandet inom sex manader fran den tidpunkt da
avgiften pafordes. Dessutom &r det mojligt att soka andring i ett forvaltningsbeslut som medde-
lats enligt omprévningsforfarandet genom besvar hos férvaltningsdomstolen. Med beaktande
av att forbudet mot fortsatta besvar ar begransat till administrativa avgifter som paforts med
stdd av 40 § och det ar mojligt att forst begara omprovning av dem enligt omprévningsforfaran-
det och darefter stka andring genom besvér hos forvaltningsdomstolen, kan begransningen av
rattssakerheten for den som begér uppgifter betraktas som obetydlig.

10.5 Bestammelser om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Allmant

Lagen ska dven i fortsattningen innehalla bestammelser om sekretessbelagda uppgifter. | denna
proposition foreslas inga innehallsmassiga andringar jamfort med bestimmelserna i den gal-

lande lagen. Sekretessgrunderna skyddar olika intressen, av vilka det viktigaste &r skyddet for
privatlivet och personuppgifter, som ocksa ar tryggade som grundlaggande rattigheter. | lagen
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foreskrivs det ocksa om vissa situationer dar det & majligt att bryta sekretessen. Grundlagsut-
skottet har forutsatt att bestdmmelser om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter ska vara
exakta och noggrant avgransade. Enligt grundlagsutskottet etablerade tolkningspraxis ska be-
stammelser om ratt att fa eller lamna ut sekretessbelagda uppgifter antingen innehalla en uttém-
mande forteckning dver de uppgifter som far lamnas ut eller sa ska ratten att fa uppgifter kopplas
till uppgifter som &r nodvandiga for ett visst syfte. Grundlagsutskottet har fast avseende bland
annat vid vad och vem rétten att fa uppgifter galler och hur ratten ar kopplad till nédvéandighets-
kriteriet. Grundlagsutskottet har inte ansett att en vag och ospecificerad ratt att fa uppgifter ar
mojlig i lag, sarskilt inte nar det &r fraga om utlamnande av kansliga personuppgifter. Grund-
lagsutskottet har ansett att eftersom ratten att fa uppgifter gar fore sekretesshestammelserna ar
det i sista hand fraga om att den myndighet som har rétt till uppgifter genom sina egna behov
asidoséatter de grunder och intressen som skyddas med den sekretess som géller myndigheten
som innehar uppgifterna. Ju mer generella bestammelserna om rétt till information &r, desto
storre r risken att sadana intressen kan asidoséattas per automatik (GrUU 8/2021 rd, s. 7, GrUuU
17/2016, s. 5-6, GrUU 12/2014 rd, s. 3, GrUU 62/2010 rd, s. 3-4).

Exaktheten och noggrannheten hos bestammelser som méjliggor utldmnande av sekretessbe-
lagda uppgifter

I lagens 7 kap. ingar vissa bestammelser som mojliggor undantag fran sekretess. 1 32 § ingar
bestammelser om allmanna grunder for utlamnande av sekretessbelagda uppgifter. Utldmnande
av sekretessbelagda uppgifter ska aven i fortséttningen i princip grunda sig pa att det sarskilt
foreskrivs i lag om utlamnande av eller rétt att fa uppgifter. Pa samma sétt som i den géllande
lagen ska en annan allman grund for utlamnande av uppgifter vara att den for vars skydd sekre-
tessen har forskrivits samtycker till att uppgifterna lamnas ut. Samtycke som allmén grund for
utlamnande av sekretesshelagda uppgifter bedéms mer ingaende i avsnitt 10.3.6.

I lagens 33 § foreskrivs det dessutom pa motsvarande satt som i den gallande lagen om vissa
situationer dar det med stod av denna lag ar mojligt att 1damna ut sekretessbelagda uppgifter.
Situationerna motsvarar den gallande lagen. Bestdammelsen har dock preciserats jamfort med
den gallande lagen sa att tréskeln ar att 1amna ut uppgifter har kopplats till uppgifter som é&r
nddvandiga for de syften som namns i lagbestammelsen i stallet for till behdvliga uppgifter.
Bestammelsen motsvarar saledes grundlagsutskottets etablerade praxis (t.ex. GrUU 17/2016
rd).

I lagen 34 § foreskrivs det om utldamnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet
i vissa situationer. De situationer som avses i paragrafen motsvarar den gallande lagen, dock sa
att troskeln for utlamnande av uppgifter for tillsyns- och inspektionsuppgifter kopplas till upp-
gifter som dr nodvandiga i stallet for behovliga for att utfora en enskild tillsyns- eller inspekt-
ionsuppgift. Att koppla ratten enligt 1 mom. 1 punkten att fa uppgifter som tryggar en korrekt
behandling av forhandsbesked, forhandsavgoranden, andringssokande, klagomal och under-
stallningsarenden till nédvandiga uppgifter skulle innebéra ett alltfor strangt krav med tanke pa
tillampningen av bestammelsen, sa det har bedomts motiverat att behalla en formulering som
motsvarar den gallande lagen.

I lagens 35 8 foreskrivs det om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter ur handlingar som
arkiverats. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak den géllande, men det gors vissa preciseringar
i grunderna for utldmnande av sekretessbelagda uppgifter. Dessutom ersétts den gallande lagens
forbindelse om att den som far uppgifter inte kommer att anvanda handlingen for att skada eller
skymfa den som handlingen galler eller hans eller hennes narstaende eller for att kranka andra
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intressen som sekretessplikten ar avsedd att skydda med en lagstadgad férpliktelse att inte an-
vanda uppgifterna fér ovannamnda &ndamal.

I lagens 36 § foreskrivs det pa ett satt som motsvarar den géllande lagen om utlamnande av
sekretesshelagda uppgifter for vetenskaplig forskning, statistikforing eller en myndighets pla-
nerings- eller utredningsarbete. Bestdammelsen motsvarar i huvudsak den géllande bestammel-
sen. | paragrafen foreslas dock en mer exakt bestaimmelse &n den gallande lagens om nar ett
tillstand far aterkallas. Myndigheten ska kunna aterkalla ett tillstand som den beviljat och for-
bjuda anvandningen av uppgifter som den lamnat ut, om myndigheten har anledning att anta att
uppgifterna kommer att anvandas i strid med de forutséttningar eller tillstandsvillkor som anges
i 1 mom. Med beaktande av de eventuella konsekvenser som aterkallandet av ett tillstdnd har
for den som fatt tillstandet &r det motiverat att foreskriva mer exakt an den gallande lagen om
de situationer dar tillstandet kan aterkallas. Enligt den foreslagna bestammelsen kommer vill-
koren for aterkallande av tillstdnd narmare villkoren for beviljande av tillstand.

I lagens 37 § foreskrivs det om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till utlandska myn-
digheter och internationella organ. Bestammelsens innehall motsvarar den gallande bestammel-
sen men det gors vissa preciseringar i villkoren for utlamnande av uppgifter, som forutsatter att
det beddms om uppgifterna ar ndédvandiga och proportionerliga i forhallande till det syfte som
efterstrdvas med utlamnandet av uppgifterna. Stravan ar att precisera villkoren for utldmnande
av uppgifter, sa att bestammelserna battre ska motsvara den exakthet och noga avgransning som
forutsatts nér nationella bestdmmelser om utlamnande av uppgifter formuleras.

Strévan har varit att formulera den géllande lagens bestdmmelser om utldmnande av sekretess-
belagda uppgifter mer exakt och noggrant avgransat i den man det ar mojligt i en allméan lag.

Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter pa grund av ett synnerligen viktigt allmant intresse

I en ny bestammelse om undantag fran sekretess som foreslas i 33 § foreskrivs att en myndighet
kan lamna ut sekretessbelagda uppgifter ur en myndighetshandling, om utldmnandet av uppgif-
ter i det enskilda fallet ar nodvandigt pa grund av ett synnerligen viktigt allméant intresse.

Uppgifter kan i ett enskilt fall lamnas ut till en annan myndighet eller en viss privat aktor eller
goras allmant offentliga. | forslaget har villkoret for att lamna ut uppgifter satts hogt, sa att
uppgifterna ska vara nédvandiga pa grund av ett synnerligen viktigt allméant intresse. Salunda
forutsétter utlamnande av uppgifter myndighetens prévning for det férsta av om uppgifterna
behdver lamnas ut pa grund av ett synnerligen viktigt allmant intresse samt om det ar uttryckli-
gen nddvandigt att lamna ut uppgifterna. Nar myndigheten évervager om uppgifter ska lamnas
ut ar den ocksa bunden av férvaltningens allmanna rattsprinciper, sasom proportionalitetsprin-
cipen och principen om d@ndamalsbegransning, som myndigheten ska vaga nar den lamnar ut
sekretessbelagda uppgifter pa grund av ett synnerligen viktigt allmant intresse. Dessa framhavs
sarskilt nar uppgifter Iamnas ut sa att de blir tillgangliga for alla. Bestammelsen méjliggor inte
regelbundet utlamnande av uppgifter mellan myndigheterna, utan det maste aven i fortsatt-
ningen foreskrivas sarskilt om detta. De foreslagna bestdimmelserna om utldmnande av sekre-
tessbelagda bestammelser begransar undantaget fran sekretessen exakt och noggrant avgransat
pa det satt som grundlagsutskottet forutsatter i sin praxis i den man det ar mojligt i en allmén
lag.

Begransning av partsoffentligheten i fraga om anmalarens identitet
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I lagens 10 § ingdr bestammelser om begransning av partsoffentligheten som i huvudsak mots-
varar den géllande lagen. | 2 mom. 8 punkten tillfogas dock en ny grund som begrénsar parts-
offentligheten och som géller identiteten for den som gér en anmalan som forutsatter myndig-
hetsatgarder. Trots att informationen om den som gjort en sddan anmalan som avses i punkten
har kunnat vara sekretessbelagd for allmanheten, har en part dock i princip pa grund av partsof-
fentligheten haft ratt att fa uppgifter dven ur en sekretessbelagd handling. Genom att foga skydd
for anmaélarens identitet till momentet &r det mojligt att tdcka olika situationer som syftar till
anmalarskydd mer entydigt och i storre utstrackning @n i de nuvarande bestdmmelserna, dar
skyddet har varit beroende av i forsta hand tolkningen av 2 mom. 1 punkten i den aktuella pa-
ragrafen. Eftersom det ar fraga om en ny begransning av partsoffentligheten ar det foreslagna
tilldgget av viss betydelse &ven for tillgodoseendet av rattssakerhet. Beddmningen bedéms dock
vara motiverad och proportionerlig, eftersom utldmnandet av uppgifter inte begransas katego-
risk, utan beroende pa om utlamnandet av uppgifter skulle aventyra sakerheten, intressena eller
rattigheterna for den som gjort anmélan. Syftet med skyddet for identiteten &r ocksa knutet till
skyddet for privatlivet och personuppgifter, som tryggas i 10 § i grundlagen, sa stravan med
bestammelsen ar ocksa att skapa balans mellan tillgodoseendet av tva grundlaggande rattigheter.

10.6 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter p& andra an myndigheter samt tjanstean-
svar

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra an myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skétsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock
endast anfortros myndigheter. Enligt grundlagens forarbeten betonas genom bestdmmelsens or-
dalydelse att skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter i regel ska hora till myndigheterna och
att dessa uppgifter endast i begransad utstrackning kan anfortros andra an myndigheter. Bestam-
melsen &r saledes i princip inte avsedd att anvéndas for att 6verfora omfattande administrativa
uppgiftshelheter till aktdrer utanfér myndighetsmaskineriet. Begreppet offentliga forvaltnings-
uppgifter anvands i detta sammanhang i en relativt vidstrackt bemarkelse, sa att det omfattar
uppgifter som hanfor sig exempelvis till verkstalligheten av lagar samt beslutsfattande om en-
skilda personers och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och férmaner. Utdvning av
lagstiftande och domande makt kan daremot inte hanforas till sddana forvaltningsuppgifter som
avses i bestammelsen. Bestammelsen i 124 § i grundlagen inbegriper bade éverforing av upp-
gifter som for narvarande ankommer pa myndigheterna och 6verféring av nya till forvaltningen
hér)1f'0r|iga uppgifter pa andra an myndigheter (se RP 1/1998 rd, s. 179, GrUB 10/1998 vp, s.
33).

Forslaget till 5 § utvidgar offentlighetslagens organisatoriska tillampningsomrade. 1 enlighet
med forslaget ska lagen forutom pa de myndigheten som avses i lagen aven tillampas for det
forsta pa skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter i deras helhet i stéllet for att tillampnings-
omradet i enlighet med den gallande lagen bestams utifran utdvningen av offentlig makt. Dess-
utom ska lagen enligt forslaget tillampas pa sammanslutningar och stiftelser som ett offentligt
samfund, ett statligt affarsverk eller offentligt samfund gemensamt har bestdmmande inflytande
i och pa dottersammanslutningar och dotterstiftelser som dessa sammanslutningar och stiftelser
har bestimmande inflytande i, till den del de bedriver annan verksamhet dn ekonomisk verk-
samhet i ett konkurrenslage pa marknaden. I forslaget till 5 § definieras saledes de privatrattsliga
aktorer pa vilka lagen ska tillampas pa motsvarande satt som myndigheter enligt lagens 4 § i
enlighet med ramvillkor som anges i lagen.

Enligt 12 8§ i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna offent-
liga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begrénsats genom lag. Var och en har
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ratt att ta del av offentliga handlmgar och upptagmngar Behandlingen av begaranden om upp-
gifter enligt offentlighetslagen paverkar alltid ocksa tillgodoseendet av rtten till uppgifter en-
ligt grundlagen. De foreslagna bestaimmelserna om utvidgar tillampningsomradet ar saledes av
betydelse dven med avseende pa 124 § i grundlagen, eftersom bestimmelserna om lagens orga-
nisatoriska tillampningsomrade innebér att enskilda ges genom lag beslutsbefogenheter som
paverkar andra enskildas rattigheter. Forvaltningsuppgifter innebar utévning av offentlig makt,
eftersom aktoren fattar beslut om utlamnande av uppgifter med stod av lagen. Uppgifterna in-
nefattar dock inte betydande utdvning av offentlig makt.

Enligt grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra an myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Uppgifter kan éverforas endast om samtliga ovannamnda krav ar uppfyllda.

Vid bedémningen av dndamalsenligheten ska sarskilt uppmérksammas dels forvaltningens ef-
fektivitet och dvriga interna behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov (RP
1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 8/2014 rd, s. 3/11, GrUU 16/2016 rd, s. 3). Ocksa forvaltningsupp-
gifternas art ska beaktas (RP 1/1998 rd S. 179/II setex. GrUU 6/2013 rd, s. 2/11, GrUU 65/2010
rd, s. 2/11, GrUU 57/2010 rd, s. 5/1). Kravet pa andamalsenllghet kan sledes nar det ar fraga om
uppglfter i samband med serwceproduktlon uppfyllas lattare &n till exempel i fraga om besluts-
fattande som galler en enskild persons eller ssmmanslutnings centrala rattigheter (RP 1/1998
rd, s. 179/11, se ocksa GrUU 8/2014 rd, s. 4/1). Grundlagsutskottet har framhallit att kravet pa
andamalsenllghet ar en rattslig forutsattnlng som ska bedomas fran fall till fall (se GrUu
26/2017 rd och de utlatanden som namns dar samt RP 1/1998 rd, s. 179/11).

I enlighet med forslaget till 5 § utstrécks tillampningen av offentlighetslagen enligt 1 mom. 1
punkten i paragrafen till dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter samt enligt 2 punkten
till sammanslutningar och stiftelser som ett offentligt samfund, ett statligt affarsverk eller of-
fentliga samfund gemensamt har bestimmande inflytande i och dottersammanslutningar och
dotterstiftelser som dessa sammanslutningar och stiftelser har bestimmande inflytande i, till den
del de bedriver annan verksamhet an ekonomisk verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden.
Det &r andamalsenligt att utvidga offentlighetslagens tlllampnlngsomrade for att sakerstélla att
offentlighetsprincipen enligt grundlagen genomfors pa ett rattvist sétt. D& paverkar bland annat
omorganisering av myndighetsfunktioner till foljd av att férvaltningsstrukturerna moderniseras
inte genomforandet av offentlighetsprincipen. For att sakerstalla att offentlighetsprincipen ge-
nomforas pa ett rattvist satt ar det saledes andamalsenlighet att anfortro ovannamnda aktorer
offentliga forvaltningsuppgifter som géller tillampning av offentlighetslagen. Det &r i princip
motiverat att dverfora uppgifter som géller tilldmpning av lagen och fattande av beslut enligt
den till dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och till aktérer som ett offentligt sam-
fund har bestimmande inflytande i, eftersom dessa aktorer har de basta fardigheterna att bedéma
exempelvis om lagens sekretessgrunder ar tillampliga pa de handlingar och uppgifter som upp-
kommer i deras verksamhet. Av motsvarande orsak och sarskilt pa grund av att det &r nédvan-
digt att bestamma gransen mellan konkurrensutsatt och annan verksamhet ar det inte andamals-
enligt att den myndighet som utévar bestdmmande inflytande i sammanslutningen eller stiftel-
sen fattar beslut enligt denna lag om offentlighet fér handlingar i fall som avses i forslaget till 5
8 1 mom. 2 punkten.

Enligt 124 § i grundlagen far offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast om det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Bestammelsen understryker betydelsen av att de som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter ar utbildade for andamalet och sakkunniga samt att de star under tillrack-
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lig offentlig tillsyn. Kraven pa rattssékerhet och god forvaltning géller enligt grundlagens for-
arbeten framfor allt beslutsfattandet i samband med offentliga forvaltningsuppgifter. Det som
man da bor fasta vikt vid &r bland annat medborgarnas likabehandling, individens grundlag-
gande sprakliga rattigheter, ratten att bli hord, kravet pa att beslut ska motiveras och ratten att
soka andring. Kraven pa rattssakerhet och god forvaltning bor generellt sett tolkas utifran grund-
lagens 21 § och andra bestdmmelser om grundldggande fri- och réttigheter (RP 1/1998 rd, s.
179/11). Bestdammelserna om forfaranden i 4 kap. i den foreslagna lagen samt bestdmmelserna
om avgifter och andringssokande i 8 kap. blir tillampliga pa de privatrattsliga aktorer som avses
i 5 § pa motsvarande satt som pa myndigheter. De ovannamnda bestammelser framjar for sin
del att kraven pa rattssakerhet och god forvaltning uppfylls nar enskilda skéter uppgifter som
géller tillampning av offentlighetslagen som anfértrotts dem med stod av denna lag.

Grundlagsutskottet har ansett att tryggande av kraven pa rattssakerhet och god forvaltning pa
det satt som avses i 124 § i grundlagen forutsatter att de allméanna forvaltningslagarna iakttas
nar arenden behandlas och att de som handlagger arenden handlar under tjansteansvar (t.ex.
GrUU 3/2009 rd, s. 4/11 och GrUU 20/2006 rd, s. 2).

Enligt grundlagsutskottet tillampas de allménna forvaltningslagarna med stéd av sina bestam-
melser om tillampningsomrade, myndighetsdefinition eller skyldighet for en enskild att betjana
pa ett visst sprak ocksa pa aktérer utanfor myndighetsmaskineriet nar dessa skéter offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen. Av denna orsak har grundlagsutskottet ansett
att det med anledning av 124 8 i grundlagen inte ar ndédvandigt att ta in hanvisningar till all-
méanna forvaltningslagar i lag (se t.ex. GrUU 27/2014 rd, s. 2-3, GrUU 42/2005 rd, s. 3/11). |
den foreslagna lagen ingar inga separata informativa bestimmelser om tillampningen av all-
ménna forvaltningslagen, utan lagarna blir i enlighet med grundlagsutskottets etablerade tolk-
ningspraxis tillampliga nar begaranden om uppgifter enligt offentlighetslagen behandlas.

Grundlagsutskottet har ansett att tillampningen av straffréttsligt tjansteansvar forutsatter en ut-
trycklig bestimmelse pa lagniva (t.ex. GrUU 15/2019 rd, s. 4) Enligt forslaget till 5 § tillampas
pa den som &r anstalld hos en aktér som avses 1 mom. i den paragrafen eller pa den som annars
ar verksam hos aktoren bestdmmelserna om straffrattsligt tjansteansvar, med undantag for av-
séttningspéf'oljden, nér personen utfor uppgifter som avses i denna lag. Tjénsteansvaret ut-
stracks saledes till anstallda och personer som annars ar verksamma hos en aktdr som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter som har anfortrotts den genom lag eller med stéd av lag samt
till anstallda och personer som annars ar verksamma hos sammanslutningar och stiftelser som
ett offentligt samfund, ett statligt affarsverk eller offentliga samfund gemensamt har bestdm-
mande inflytande i och hos dottersammanslutningar och dotterstiftelser som dessa sammanslut-
ningar och stiftelser har bestdammande inflytande i nér de tillampar offentlighetslagen.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ocksa uppméarksammat bestammelser om verkstal-
lande direktorens tjansteansvar (se GrUU 93/2022 rd, s. 4 och GrUU 34/2020 rd, s. 5). Eftersom
tjinsteansvaret i forslaget inte &r begréansat endast till aktdrens anstallda utan bestdmmelserna
omfattar aven personer som ar verksamma hos aktoren, tacker bestammelserna ocksa straffratts-
ligt tjansteansvar for verkstéllande direktéren och andra som skéter fortroendeuppdrag, om de
behandlar sadana begaranden om uppgifter som avses i lagen.

Bestammelserna bedoms inte aventyra de grundlaggande rattigheterna, rattssakerheten eller
andra garantier for god forvaltning pa det satt som avses i 124 § i grundlagen.
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10.7 Bemyndigande att utfarda férordning

Enligt 80 8 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i vrigt hor till omradet for lag. Om det inte sarskilt anges vem
som ska utfarda en forordning, utfardas den av statsradet.

Med anledning av grundlagens 80 § har grundlagsutskottet i sin praxis stéllt krav pa regleringens
exakthet och noggranna avgransning i bemyndiganden att utfarda forordning (t.ex. GrUu
38/2013 rd s. 3-4). Utskottet understryker att nar forordningar endast kan utfardas med stéd av
lagstadgad fullmakt och bemyndigande att utfarda en forordning inte kan ges i arenden som
enligt grundlagen ska foreskrlvas genom lag, maste ett bemyndigande att utfarda férordning
som tas in i lagen formuleras sa att innehallet i bemyndigandet tydligt framgar av lagen och att
det avgransas tillrackligt noggrant (t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 27). Utifrdn 80 § i grundlagen &r
det vésentligt att det finns tillrackligt utttmmande grundlaggande bestammelser i lag om det
som ska regleras och att ett bemyndigande i regel bér placeras i samband med den grundlag-
gande bestammelsen (se GrUU 10/2016 rd, s. 5, och GrUU 49/2014 rd, s. 6). Grundlagsutskottet
har dessutom regelmassigt papekat att bestammelserna i grundlagen under alla omstandigheter
direkt begréansar tolkningen av bemyndigandebestammelser och innehallet i bestammelser som
utfardas med stdd av bemyndigandena, och att allménna rattsnormer darfor inte kan utfardas
genom forordning om fragor som hor till omradet for lag (t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 3/1, GrUU
58/2010 rd, s. 3/1 och GrUU 44/2010 rd, s. 4/11).

I 23 § 3 mom. i propositionen foreslas ett en bestammelse om bemyndigande att utfarda forord-

ning. Enligt momentet utfardas narmare bestaimmelser om planeringen och ordnandet av kom-

munikationen i syfte att uppna dppenhet inom statsférvaltningen genom férordning av statsra-

det. Bemyndigandet att utfarda forordning motsvarar i sak bemyndigandet att utfarda férordning

i den gallande lagen. Momentet gor det mojligt att dven i fortsattningen utfarda narmare be-

(sjtammelser om planeringen och ordnandet av kommunikationen genom forordning av statsra-
et

Forordningen skulle precisera de bestimmelser om planeringen och ordnandet av myndigheter—
nas kommunikation som foreslas i lagens 23 § 1 och 2 mom. Forordningen skulle innehalla
sadana narmare bestammelser om planeringen och ordnandet av kommunikation som for nar-
varande ingar i 2 a kap. i férordningen om offentlighet och god informationshantering i myn-
digheternas verksamhet (1030/1999).

Det foreslagna bemyndigandet att utfarda forordning bedoms vara exakt och noggrant avgran-
sat, eftersom det ar begransat till att galla endast preC|ser|ng av de uppgifter som galler plane-
ringen och ordnandet av kommunikationen i syfte att uppna 6ppenhet inom statsforvaltningen.
De grundlaggande bestammelserna ingér i forslaget till 23 § 1 och 2 mom., och bemyndigande
ar placerat i 3 mom. i paragrafen om kommunikation. Bestammelsen medfor inte bemyndigande
att utfarda forordning i fraga om sadana saker som enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag.

10.8 Europaradets konvention om tillgang till offentliga handlingar
Europaradets konvention om tillgang till offentliga handlingar godkéndes i Finland den 13 ja-
nuari 2015 genom lagen om sattande i kraft av de bestaimmelser som hor till omradet for lag-

stiftningen i Europaradets konvention om tillgang till officiella handlingar (16/2015). Konvent-
ionen tradde i kraft internationellt den 1 december 2020. Finland &r part i konventionen. Syftet
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med konventionen &r att garantera att aIIa har ratt att pa begéran fa ta del av en myndighets-
handling, och den bygger uttryckligen pa offentlighetsprincipen. Konventionen bestammer mi-
niminivan for offentlighet, men paverkar inte tillampningen av sadana bestdmmelser som galler
mer omfattande rétt att ta del av myndighetshandlingar an konventionen. Konventionen inne-
haller bestammelser om rétten att ta del av handlingar och eventuella begransningar av denna
ratt. Konventionen innehaller ocksa bestammelser om férfarandet for begaran om en handling
och behandling av begéran. Dessutom innehaller konventionen bestammelser om olika former
av tillgang till en ‘handling, avgifter och andringssokande. Konventionen innehaller ocksa en
bestdammelse om atgarder som kompletterar ratten att ta del av handling och en bestammelse
om offentliggérande pa eget initiativ. For att stoda verkstéllandet av konventionen har en sak-
kunniggrupp tillsatts, som ska beddéma och félja att parternas lagstiftning ar férenlig med kon-
ventionsbestdmmelserna.

Den géllande lagen som sadan har bedémts vara forenlig med konventionsbestammelserna (RP
116/2014 rd). Det foreslas inga betydande andringar i bestammelserna nér det géller sadana
fragor som omfattas av konventionsbestammelserna. Salunda anses de andringar som foljer av
de foreslagna nya bestdimmelserna uppfylla kraven i konventionsbestdimmelserna.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock 6nskvart att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Offentlighetslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 KAP.
Allménna bestammelser
18§
Offentlighetsprincipen

Myndighetshandlingar &r offentliga, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i denna lag eller i
nagon annan lag.

En myndighet far inte utan laglig grund begréansa mojligheterna att fa information om myn-
dighetens handlingar och verksamhet, och inte mer an vad som &r nédvandigt med tanke pa det
intresse som ska skyddas, med beaktande av lagens syfte och offentlighetsprincipens betydelse
i en demokratisk réattsstat.

28
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs det om rétten att ta del av myndigheters handlingar och om tystnadsplikt
for den som ar verksam vid en myndighet, om sekretess for uppgifter i handlingar samt om
andra for skyddande av allménna och enskilda intressen nédvandiga begrénsningar av ratten att
fa uppgifter och om myndigheternas skyldigheter for att lagens syfte ska nas.

Denna lag syftar till dppenhet i myndigheternas verksamhet samt till att ge individer och sam-
manslutningar mojlighet att overvaka den offentliga maktutévningen och anvandningen av of-
fentliga medel samt myndigheternas verksamhet, att fritt bilda sig asikter samt att paverka ut-
6vningen av offentlig makt och bevaka sina rattigheter och intressen.

38
Forhallande till annan lagstiftning

Om det i nagon annan lag finns bestammelser som avviker fran denna lag, ska dessa tillampas
i stallet for denna lag.

Bestammelser om myndigheters informationshantering finns i lagen om informationshante-
ring inom den offentliga forvaltningen (906/2019).

| denna lag foreskrivs det om ratten att fa personuppgifter ur en myndighetshandling och om
forfarandet vid utldmnandet av personuppgifter ur en myndighetshandling. Om annat skydd och
annan behandling av personuppgifter foreskrivs sarskilt.

Om utldamnande av personuppgifter i myndighetshandlingar i det allmanna datanatet sa att de
ar tillgangliga for alla foreskrivs sérskilt.

48
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Myndigheter

Med myndigheter avses i denna lag

1) statliga myndigheter och affarsverk,

2) myndigheter i kommuner och i samkommuner

3) myndigheter i valfardsomraden och i valfardssammanslutnmgar

4) domstolar och n&mnder som behandlar besvarsérenden,

5) riksdagens ambetsverk,

6) sjalvstandiga offentllgrattsllga inrattningar och andra sjalvstandiga offentligrattsliga organ,
dock sa att denna lag tillampas pa Pensionsskyddscentralens och Lantbruksforetagarnas pens-
ionsanstalts handlingar enligt vad som foreskrivsi 5 §,

7) namnder, delegationer, kommittéer, kommissioner, arbetsgrupper, forrattningsman samt
revisorer i kommuner, samkommuner, vélfardsomraden och valfardssammanslutningar samt
andra ddarmed jamforbara organ som med stdd av en lag, en forordning eller ett beslut fattat av
en statlig myndighet, en domstol eller en ndmnd som behandlar besvarsarenden har tillsatts for
att sjalvstandigt utféra en uppgift.

58
Tillampning av lagen pa andra an myndigheter

Vad som foreskrivs om myndigheter galler ocksa

1) sammanslutningar, stiftelser och enskilda nar de skoter offentliga forvaltningsuppgifter
som har anfortrotts dem genom lag eller med stod av lag, om inte nagot annat foreskrivs i denna
eller nagon annan lag,

2) sammanslutningar eller stiftelser som ett offentligt samfund, ett statligt affarsverk eller of-
fentliga samfund gemensamt har bestammande inflytande i pa det satt som avses i 1 kap.5 8§ i
bokforingslagen och dottersammanslutningar och dotterstiftelser som dessa sammanslutningar
eller stiftelser har bestimmande inflytande i, till den del de bedriver annan verksamhet an i 30
d § 1 mom. i konkurrenslagen (948/2011) avsedd ekonomisk verksamhet i ett konkurrenslage
pa marknaden, om inte ndgot annat foljer av 1 punkten eller foreskrivs i denna eller nagon annan
lag.

Pa den som ar anstalld hos en aktér som avses i 1 mom. eller pa den som annars ar verksam
hos aktoren tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar, med undantag for avsatt-
nlngspafoljden nar personen utfér uppgifter som avses i denna lag. Bestaimmelser om skade-
standsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Bestammelserna i 5 kap. tillampas inte pa de aktorer som avses i 1 mom. 2 punkten.

Om offentlighet for evangelisk-lutherska kyrkans handlingar foreskrivs sérskilt.

68§
Myndighetshandling

Med handling avses i denna lag utéver en framstallning i skrift eller bild dven en sadan annan
upptagning som avser ett visst objekt eller drende och uttrycks i form av tecken som pa grund
av anvandningen ar avsedda att héra samman och som kan ldsas, avlyssnas eller annars uppfatt-
tas med hjalp av tekniska hjalpmedel eller andra hjalpmedel.

Med myndighetshandling avses en handling som innehas av en myndighet eller som myndig-
heten forfogar 6ver och som har upprittats av myndigheten eller av ndgon som ar anstalld hos
myndigheten, eller som har lamnats till myndigheten for behandling av ett visst arende eller
som annars har ldmnats till myndigheten i samband med ett &rende som hor till myndighetens
verksamhetsomrade eller uppgifter.
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En handling anses ha blivit upprattad av en myndighet ocksa nar den har upprattats pa uppdrag
av myndigheten, och en handling anses ha blivit 1amnad till en myndighet nar handlingen har
lamnats till den som &r verksam pa uppdrag av myndigheten eller den som annars ar verksam
for myndighetens rakning for att denne ska kunna utfora sitt uppdrag. De bestimmelser som
galler uppdrag som avses ovan tillampas dock inte pa de aktorer som avses i 5 § 1 mom.

Som myndighetshandlingar betraktas dock inte

1) brev och andra handlingar som har sants till den som ar anstalld hos en myndighet eller till
en fortroendevald med anledning av nagot annat uppdrag eller nagon annan stéllning som per-
sonen innehar,

2) mlnnesantecknlngar som har gjorts av anstallda hos en myndighet eller av dem som handlar
pa uppdrag av en myndighet och som &r avsedda att stodja det egna eller det interna arbetet,
eller andra sadana utkast som inte ar avsedda att utgora grund for beslutsfattandet i ett arende
eller fér nagon annan behandling av ett arende,

3) handlingar som har skaffats enbart for intern utbildning, informationssokning eller annan
darmed jamforbar intern anvandning hos en myndighet,

4) handlingar som har lamnats till en myndighet med anledning av en uppgift som utfors for
en enskilds rakning eller som har upprattats for utforande av uppgiften,

5) handlingar som har upprattats for forhandlingar, kontakter och nagot annat darmed jamfor-
bart internt myndighetsarbete mellan personer som arbetar hos en myndighet samt mellan myn-
digheter och enskilda eller sammanslutningar som verkar for myndigheternas rakning, om upp-
glfterna i handlingarna inte &r av betydelse med tanke pa de grunder som anges i 21 § 1 mom.

2-5 punkten i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen.

Bestdmmelserna om sekretess for myndighetshandlingar tillampas dock pa sadana uppgifter i
handlingar som avses i 4 mom. 2 och 5 punkten som &r sekretesshelagda enligt denna eller
nagon annan lag.

2 KAP.
Ratt att ta del av myndighetshandlingar
78
Ratt att fa uppgifter ur myndighetshandlingar

Var och en har ratt att ur en myndighetshandling fa uppgifter som é&r offentliga.

88

Ratt att fa uppgifter ur myndighetshandlingar som innehaller sekretessbelagda uppgifter
En myndighet far lamna ut sekretessbelagda uppgifter ur en myndighetshandling endast om
sa sarskilt foreskrivs i denna lag.

Om en del av uppgifterna i en myndighetshandling ar sekretessbelagda, far offentliga uppgif-
ter i handlingen lamnas ut endast om det & majligt utan att de sekretessbelagda uppgifterna rojs.

98§
Utlamnande av uppgifter enligt myndighetens prévning
Myndigheten kan lamna ut uppgifter ur en handling som den har upprattat redan innan hand-

lingen borjat omfattas av ratten att fa uppgifter enligt 12 8. Nar myndigheten beslutar om ut-
lamnande av en sadan uppgift ska myndigheten beakta vad som foreskrivs i 1 § 2 mom.
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108
En parts réatt att fa uppgifter

Den som i ett arende ar sokande eller anfor besvar eller ndgon annan vars rétt, fordel eller
skyldighet drendet géller (part) har rétt att hos den myndighet som behandlar eller har behandlat
arendet fa ocksa andra uppgifter an offentliga uppgifter om innehallet i en sadan myndighets-
handling som kan eller har kunnat paverka behandlingen av arendet.

En part har inte den i 1 mom. avsedda ratten

1) néar utldmnande av uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént
intresse, ett barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse,

2) nar det ar fraga om en handling som har foretetts eller uppréttats i samband med forunder-
sokning eller polisundersokning som &nnu pagar, om utredningen skulle forsvaras av att upp-
gifter lamnas ut,

3) nér det ar fraga om en foredragningspromemoria, ett forslag till avgérande eller nagon
annan darmed jamforbar handling som har uppréttats av en myndighet fér beredning av ett
arende, sa lange myndigheten annu behandlar arendet och nar det ar fraga om ett provsvar for
studentexamen eller identiteten hos den som av studentexamensn&mnden har forordnats att be-
ddma provsvaren, innan studentexamensndmnden har gjort den slutliga beddmningen,

4) nar det ar fraga om en handling som har upprattats eller skaffats av en myndighet i egenskap
av delaktig i rattegang for forberedelse av rattegangen, om utlamnandet av uppgifter ur hand-
lingen skulle strida mot ett offentligt samfunds eller en i 5 § 1 mom. avsedd aktors eller en
person som ar verksam hos aktérens intresse vid rattegangen,

5) nar det ar fraga om uppgifter i ett utsokningsarende forran utmatning har forrattats och
egendomen omhandertagits, om utlamnandet av uppgiften markbart skulle forsvara verkstallig-
heten, inte heller nar det ar fraga om andra uppgifter an sadana som géller galdenarens ekono-
miska stallning, om uppgifterna inte behdvs for vackande av atervinningstalan eller for véack-
ande av talan enligt 2 kap. 26 § i utsokningsbalken (705/2007),

6) nér det vid offentlig upphandling ar fraga om en annan anbudssokandes eller anbudsgivares
foretagshemligheter; uppgift om det totalpris som anvands vid anbudsjdmforelsen ska dock all-
tid lamnas ut,

7) nér det ar fraga om en ansékan om ett beslut om anonym bevisning och handlingar som
hanfor sig till beredningen av ansokan, handlingar som héanfor sig till ett d&rende som géller
rojande av ett anonymt vittnes identitet eller sadana sekretessbelagda uppgifter i rattegangs-
handlingar som galler dessa arenden pa basis av vilka identiteten hos ett anonymt vittne eller
hos nagon som det yrkats att ska fa vittna anonymt kan réjas, om inte nagot annat féljer av 5
kap. 11 d § i lagen om réttegang i brottmal (689/1997),

8) nar det ar fraga om information om identitet samt om adress- och teIefonuppgifter och
annan motsvarande kontaktinformation som dar sekretessbelagd enligt denna eller nagon annan
lag och som hanfor sig till nagot annat vittne &n ett sadant som avses i 7 punkten eller till en
malsagande, till en part eller till nagon som har gjort polisanmalan, en anméalan som avses i 25
§ i barnskyddslagen (417/2007) eller ndgon annan darmed jamforbar anmalan som forutsatter
myndighetsatgarder, om utlamnandet av uppgifter skulle aventyra sékerheten, intressena eller
rattigheterna for vittnet, malséaganden eller parten eller for den som gjort anmalan,

9) nar det ar fraga om en handling som innehaller uppgifter om en i 4 kap. 19 § i férundersok-
ningslagen (805/2011) avsedd begaran fran malsaganden om att fa en anmalan om att en fange
eller en haktad har frigivits eller avlagsnat sig fran fangelset eller nagon annan forvaringslokal
eller uppgifter om namnda anmalningar,

10) nar det &r fraga om en sekretessbelagd del av en handling vars offentlighet bedoms i &ren-
det i fraga.
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Om en handling ingar i ett rattegangsmaterial géller i fréqa om en parts ratt att ta del av hand-
lingen vad som foreskrivs i lagen om offentlighet vid rattegang i allménna domstolar (370/2007)
och i lagen om offentlighet vid rattegang i forvaltningsdomstolar (381/2007). Bestammelserna
i 4 kap. 15 § i forundersokningslagen tillampas pa ratten fér en part vid férundersokning att ta
del av handlingar som har foretetts eller uppréttats i samband med forundersékningen.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om en part galler inte den vars rétt att soka andring
grundar sig uteslutande pa medlemskap i ett valfardsomrade, en kommun eller nagon annan
sammanslutning.

118
Ratt att ta del av uppgifter som géller en sjalv

Var och en har med de begransningar som anges i 10 § 2 och 3 mom. rétt att fa uppgifter om
sig sjalv ur en myndighetshandling.
Om rétten till insyn i personuppgifter foreskrivs sarskilt.

3 KAP.
Nar ratten att fa uppgifter borjar
12 8§
Na&r ratten att fa uppgifter ur en handling som upprattats av en myndighet borjar

Ratten att fa uppgifter ur en handling som upprattats av en myndighet borjar enligt foljande:

1) i fraga om en anteckning i ett arenderegister eller i nagon annan forteckning eller i nagot
annat register som fors fortlopande, fran det att myndigheten har gjort anteckningen; i fraga om
uppgifter som galler den misstankte i en aklagares arenderegister dock forst fran det att stam-
ningsanstkan som galler den misstankte eller aklagarens stamning har undertecknats eller be-
kraftats pa nagot motsvarande sétt eller fran det att aklagaren har beslutat att inte vacka atal eller
fran det att arendet har avskrivits,

2) i fraga om en begaran om anbud, utredning eller utlatande samt i fraga om en framstallning,
ett forslag, ett initiativ, ett meddelande eller en anstkan med bilagor, i andra fall &n de som
avses i 3-5 punkten, fran det att handlingen har offentliggjorts, sénts eller pa annat satt gjorts
tillganglig,

3) i fraga om en begaran om komplettering av ett anbud som galler en rattshandling som
avgors pa basis av anbud och i fraga om utredningar och andra handlingar som har utarbetats
for behandlingen av ett anbudsérende samt i fraga om ett beslut som myndigheten fattat i egen-
skap av avtalspart och promemorior, protokoll och andra an i 1-2 eller 6—7 punkten avsedda
handlingar som upprattats hos myndigheten for behandlingen av beslutet, nar avtalet har ingatts,

4) i fraga om ministeriernas forslag som utarbetats efter finansministeriets férsta stallningsta-
gande till budgetproposition och i fraga om andra forslag som utarbetats for beredning av bud-
getpropositionen, nér propositionen har éverlamnats till riksdagen,

5) ministeriernas forslag som utarbetats efter finansministeriets forsta stallningstagande om
planen for de offentliga finanserna eller om de féljande arens inkomstposter, anslag och full-
makter som ingar i planen for de offentliga finanserna samt 6vriga forslag som utarbetats for
beredningen av planen for de offentliga finanserna, nar beslut om planen har fattats,

6) i fraga om forskning och statistik och med dem jamforbara utredningar som bildar sjalv-
stdndiga helheter och beskriver de alternativ som foreligger i avgoranden eller planer som ar av
allman betydelse samt grunderna for och verkningarna av dessa avgoranden eller planer, ocksa
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nar utredningen hanfor sig till ett &rende som i 6vrigt inte &r slutbehandlat, nar utredningen &r
fardig for det andamal som den ar avsedd for,

7) i fraga om ett protokoll fran det att det har godkants, om protokollet inte har upprattats for
beredning av ett arende eller for myndighetens interna arbete,

8) i fraga om en domstols beslut och dom, nar avgérandet har meddelats eller nar de ar till-
gangliga for parterna,

9) i fraga om ett beslut, ett utlatande eller en expedition och i fraga om for behandlingen av
dessa hos myndigheten uppréttade promemorior, protokoll och andra @n i 1-3 eller 6-8 punkten
avsedda handlingar, nar beslutet eller utlatandet har godkants eller expeditionen har utfardats
eller gjorts tillganglig,

10) i frdga om andra handlingar &n de som avses i 1-3 och 6-9 punkten, nar det arende som
handlingen géller har slutbehandlats hos myndigheten i fraga.

Ratten att fa uppgifter ur ett arbetsgruppsbetankande, ett kommittébetédnkande, en utredning
eller négon annan motsvarande handling som ska goras offentligt tillganglig borjar med avvi-
kelse fran 1 mom. ndr den har godkénts och tekniskt fardigstéllts for offentliggérande.

Om en expedition eller nagon annan handling utfardas i arendet ska myndigheten forsoka
sorja for att en part kan fa del av handlingens innehall innan réatten att fa uppgifter enligt denna
paragraf borjar.

138§
Nar réatten att fa uppgifter ur en handling som lamnats till en myndighet borjar

Ratten att fa uppgifter ur en handling som har lamnats till en myndighet foér behandling av ett
arende eller annars i ett arende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter
borjar nar myndigheten har fatt handlingen. Om det ar mojligt att ta del av handlingens innehall
endast med hjalpmedel, borjar ratten dock forst nar myndigheten eller den som ar verksam for
myndighetens rakning har kunnat ta del av handlingens innehall.

Ratten att fa uppgift om ett anbud eller nagon annan handling som galler ett avtal borjar med
avvikelse fran 1 mom. dock forst nar avtalet har ingatts.

4 KAP.
Utldmnande av uppgifter ur en handling
14 8§
Begaran om uppgifter

En begaran att fa uppgifter ur en handling ska specificeras tillrackligt noggrant sa att myndig-
heten ska kunna utreda i vilken handling de uppgifter som begaran om uppgifter avser finns.
Den som begar uppgifter ska med arenderegister och andra register bistas vid specificeringen
av den handling som personen dnskar fa uppgifter ur.

Den som begar uppgifter behdver inte uppge sin identitet eller motivera sin begéran, om inte
detta & nodvandigt for att utreda om den som begéar uppgifter har ratt att fa uppgifterna ur
handlingen eller for utévande av myndighetens prévningsratt. Om den som begar uppgifter inte
ar skyldig att uppge sin identitet, behéver inte namnet pa den som inlett arendet registreras i
arenderegistret med avvikelse fran 26 § i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen.

Om en begaran avser en sekretesshelagd uppgift eller en uppgift som kan ldmnas ut endast
under vissa forutsattningar, ska, om inte nagot annat sérskilt foreskrivs, den som begér uppgiften
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meddela for vilket andamal uppgifterna ska anvandas, Iamna upplysningar om dvriga omstan-
digheter som myndigheten behdver for att kunna utreda forutsattningarna for utlamnande av
uppgifter, samt vid behov meddela hur uppgifterna kommer att skyddas.

158§
Begaran om uppgifter ur myndighetshandlingar som innehaller offentliga personuppgifter

Med avvikelse fran 14 § 2 och 3 mom. ska den som begéar uppgifter pa begaran av myndig-
heten uppge for vilket andamal personuppgifterna ska anvandas och andra sddana uppgifter som
myndigheten behdver for att bedéma om den som begér uppgifterna har rétt att behandla upp-
gifterna enligt bestimmelserna om skydd fér personuppgifter, om begaran galler en myndig-
hetshandling som innehaller offentliga personuppgifter. Myndigheten far begara de uppgifter
som ndmns ovan endast om

1) det ar fraga om personuppgifter vars behandling ar forenad med sérskilda risker med beak-
tande av uppgifternas art, mangd och betydelse med tanke pa skyddet for privatlivet, eller

2) det pa basis av begaran uppstar en grundad misstanke om att de uppgifter som lamnas ut
kommer att behandlas utan en laglig grund enligt bestdmmelserna om skydd for personuppgif-
ter.

Personuppgifter far inte Iamnas ut om det ar uppenbart att den som begéar uppgifterna inte har
réatt att behandla uppgifterna enligt bestammelserna om skydd for personuppgifter.

Den registrerades samtycke kravs for behandling av personuppgifter som lamnats ut med stéd
av denna lag for marknadsforing, opinionsundersokningar eller marknadsundersokningar, om
inte nagot annat foreskrivs sarskilt nagon annanstans i lag. Bestimmelser om behandling som
grundar sig pa samtycke finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférord-

ning).
16 8

Beslut om att uppgifter lamnas ut

Beslut om att uppgifter i en myndighetshandling lamnas ut fattas av den myndighet som in-
nehar handlingen eller forfogar over den, om inte nagot annat foreskrivs i 17 § 2 mom. eller
négon annanstans i lag. Kommuner, samkommuner valfardsomraden och valfardssammanslut-
ningar kan i forvaltningsstadgan foreskriva om éverféring av den behorighet att Iamna ut upp-
gifter som avses i denna paragraf. Beslut om utlamnande av uppgifter ur en handling som har
upprattats i samband med utforandet av ett uppdrag som tilldelats av en myndighet eller ur en
handling som har lamnats for ett uppdrag som utférs for en annan myndlghets rakning fattas av
den myndighet som tilldelat uppdraget eller av den myndighet som bistas.

Uppgifter om innehallet i en handling lamnas ut av den som &r anstalld hos myndigheten eller
som annars ar verksam hos myndigheten och som av myndigheten har forordnats till att skota
denna uppgift eller som uppgiften annars hor till pa grund av personens stéllning och uppgifter.
Om den som é&r anstélld hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten vdgrar att
lamna ut begarda uppgifter eller om uppgifterna lamnas ut i nagon annan form &n den begarda
formen, kan den som begér uppgifterna fora arendet till myndigheten fér avgérande genom att
underratta myndigheten om saken.

Om en avgift enligt 40 § 2 mom. tas ut for att séka fram uppgifter, ska den som &r anstélld
hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten informera den som begar uppgifterna
om saken innan kostnaderna uppkommer och héra efter om personen trots detta vill att de be-
garda uppgifterna soks fram.
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Om den som &r anstalld hos myndigheten eller annars &r verksam hos myndigheten vagrar att
lamna ut de begérda uppgifterna eller om uppgifterna lamnas ut i nagon annan form &n den
begarda formen, ska denne uppge orsaken till vagran eller avvikelsen fran det begarda sattet att
lamna ut uppglfterna och informera om att &rendet som galler begéran om uppgifter, efter an-
maélan av den som begart uppgifterna, kan foras till myndigheten fér avgérande inom den tids-
frist som avses i 18 § 3 mom.

Myndigheten far vagra att verkstélla en begaran om uppgifter, om det med beaktande av la-
gens syfte skulle forutsatta uppenbart oskaliga atgarder av myndigheten. Den som ar anstalld
hos myndigheten eller annars ar verksam hos myndigheten ska da pa eget initiativ fora arendet
till myndigheten for avgérande.

178
Overforing till en annan myndighet av en begaran att f& uppgifter

Om nagon hos en myndighet begar att fa uppgifter ur en handling som har upprattats av nagon
annan myndighet eller galler ett arende som behandlas av en annan myndighet, kan myndig-
heten av grundad anledning 6verfora arendet som galler begaran att fa uppgifter fér avgorande
hos den myndighet som har upprattat handlingen eller som arendet i sin helhet hor till.

Om nagon hos en myndighet begar att & uppgifter ur en sddan handling i vilken det enligt
lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen ska géras en anteckning om
sakerhetsklass i fraga om de informationssakerhetskrav som ska iakttas vid hantering av hand-
lingen och handlingen har upprattats av en annan myndighet, ska myndigheten dverfora arendet
for avgorande hos den myndighet som har upprattat handlingen. Ett &rende som géller en séker-
hetsklassificerad handling enligt lagen om internationella forpliktelser som galler informations-
sakerhet (588/2004) ska overforas till den myndighet till vilken avtalsparten har gett handlingen.

Begaran att fa uppgifter ska 6verforas utan dréjsmal. Nar begaran overfors behdver inget be-
slut fattas om avvisande av drendet. Den som begart uppgifterna ska underréattas om 6verfo-
ringen.

18 §
Tidsfrister

En begéran att fa uppgifter ska behandlas utan dréjsmél och uppgifter ur en myndighetshand-
ling ska lamnas ut sa snart som mojligt, dock senast inom 14 dygn fran det att den myndighet
som avgor arendet har fatt en specificerad begdran om uppgifter pa det satt som avses i 14 § 1
mom. Den tid som har anvants for sddant hérande som ar nodvandigt for att avgora en begaran
om uppgifter raknas inte med i den tidsfrist som avses i detta moment eller i 2 mom.

Om behandlingen och avgdrandet av ett arende kraver sarskilda atgarder eller annars en ar-
betsmangd som dr storre an normalt pa grund av mangden uppgifter som begars, sekretessbe-
lagda uppgifter som ingar i handlingarna eller nagon annan jamforbar orsak, kan myndigheten
forlanga den tidsfrist som anges i 1 mom. till hdgst 30 dygn.

Den som begdr uppgifter ska meddela om sin énskan att fora arendet till myndigheten for
avgoérande inom 14 dygn fran det att den som &r anstalld hos myndigheten eller annars ar verk-
sam hos myndlgheten pa det satt som avses i 16 § 2 mom. har vagrat lamna ut uppgifterna eller
har lamnat ut dem i nagon annan form &n den form som begarts. Myndigheten ska meddela sit
avgorande utan drojsmal, dock senast inom 30 dygn fran det att den som begér uppgifter har
gjort en underréttelse enligt 16 § 2 mom. Om en sadan underrattelse gors redan nar arendet
anhéngiggors eller medan behandlingen av &rendet pagar, tillampas dock ocksé vad som fore-
skrivs i 2 mom.
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Vad som foreskrivs i 1-3 mom. tillampas dock inte ndr uppgifter lamnas ut till en annan myn-
dighet i enlighet med 34 § i denna lag.

198§
Hur uppgifter 1dmnas ut

Uppgifter ur en myndighetshandling lamnas ut elektroniskt, muntligt, sd att det gar att ta del
av uppgifterna hos myndigheten eller i nagon annan begard och tillganglig form. Uppgifterna
far lamnas ut pa nagot annat sétt 4n pa det satt som begarts endast om det ar behdvligt av in-
formationssakerhetsskal eller om iakttagandet av begaran pa grund av det stora antalet hand-
lingar eller svarigheter att kopiera en handling eller nagon annan darmed jamforbar orsak skulle
medfora oskaliga olagenheter for tjansteverksamheten. Offentliga uppgifter i elektronisk form
som ingar i en myndighetshandling och som uppdateras frekvent eller i realtid har den som
begar uppgifter dock ratt att fa i elektronisk form, om uppgifternatill innehallet forandras snabbt
eller foraldras och uppgifterna inte till sin karaktar 4r sadana att de far lamnas ut endast under
vissa forutsattningar.

En upptagning av ett nddmeddelande eller en ljud- och bildupptagning som innehaller ett av
en myndighet inspelat forhor eller nagon annan handelse dar en person hors far Iamnas ut endast
sa att det gar att ta del av upptagningen hos myndigheten, om inte den som hors eller som upp-
trader pa upptagningen av ett nodmeddelande ger sitt samtycke till ett annat satt att lamna ut
uppgifter, eller om det med beaktande av upptagningens innehall ar uppenbart att utlamnande
av uppgifterna pa nagot annat sétt inte leder till en krankning av integritetsskyddet fér den som
hors eller upptrader pa upptagningen av nddmeddelandet.

Av det samtycke som avses i 2 mom. ska det framga att det har lamnats frivilligt och uttryck-
ligen och med vetskap om for vilket &ndamal uppgifterna kan anvandas. Myndigheten ska be-
vara samtycket permanent, och om samtycket senare atertas ska myndigheten gora en anteck-
ning om saken i anslutning till samtycket. Samtycket kan nar som helst atertas genom ett med-
delande om saken till myndigheten.

I lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen finns det bestammelser
om Overforing av information via ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse.

208
Annan anteckning an anteckning som anger sekretess

Pa en myndighetshandling som inte &r sekretessbelagd enligt lag kan antecknas
"HARKINNANVARAISESTI ANNETTAVA” och pa svenska "UPPGES ENLIGT PROV-
NING”, om utlimnande av uppgifter ur handlingen ar beroende av myndighetens provning pa
det satt som avses i 9 § eller om handlingen innehaller sadana uppgifter som omfattas av den
begransning géllande utlamnande av uppgifter som avses i 15 § och om obehdrigt avsléjande
av uppgifterna kan orsaka oldgenheter for allménna eller enskilda intressen eller forsdmra en
myndighets verksamhetsforutsattningar. Anteckningen kan goéras i en separat handling som fo-
gas till handlingen om det inte ar tekniskt majligt att géra anteckningar i handlingen eller att
andra en anteckning.

Anteckningen ska avlagsnas eller en anteckning om avlagsnande av den goéras i en handling
nar utlamnande av uppgiften inte langre ar beroende av myndighetens prévningsratt enligt 9 §,
nar det inte langre finns i lag angivna grunder for begrénsning av anvandningen av uppgifterna
i handlingen eller né&r obehorigt réjande av uppgifterna i handlingen inte langre kan orsaka ol&-
genheter for allméanna eller enskilda intressen eller forsdémra en myndighets verksamhetsférut-
sdttningar. Anteckningens riktighet ska kontrolleras senast nar uppgifter lamnas ut.
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5 KAP.
Myndigheternas skyldighet att framja tillgangen till information
218
Myndigheters skyldighet att Iamna uppgifter om beredningen av &renden

Om inte nagot annat foljer av sekretessbestammelserna ska en myndighet i det allménna da-
tanatet tillgangligt for alla tillhandahalla uppgifter som géller inledande av ett lagberedningsar-
bete, om uppdraget, tidsfristen och vilka som ansvarar for beredningen, samt uppgifter som
galler planer, utredningar och avgéranden som galler allmant betydelsefulla fragor som &r under
beredning.

En myndighet ska pa begéran elektroniskt eller pa nagot annat lampligt sétt lamna ut uppgifter
om behandlingsskedet for de arenden som namns i 1 mom., om de alternativ som féreligger och
om beddmningen av deras konsekvenser samt om de mt')jligheter att paverka arendet som indi-
vider och sammanslutningar har.

22 §
Myndigheters skyldighet att producera information

Myndigheterna ska framja oppenhet i sin verksamhet och i detta syfte producera tillracklig
information om sina tjanster, om &renden som ar under beredning och de planer som géller dem,
om behandlingen av drenden, om fattade beslut och beslutens konsekvenser samt om de rattig-
heter och skyldigheter som enskilda manniskor och sammanslutningar har i &renden som ank-
nyter till myndighetens verksamhetsomrade. Vid bedémning av skyldigheten att producera in-
formation ska det beaktas i vilken utstrackning uppgifter om myndighetens verksamhet kan fas
med hjalp av den ratt att fa uppgifter som foreskrivs i denna lag.

Myndigheterna ska sorja for att skyddet for privatlivet och personuppgifter tillgodoses nér de
uppgifter som avses i 1 mom. gors tillgangliga for alla i det allménna datanatet.

23§
Myndigheters kommunikation

Myndigheterna ska i sin kommunikation iaktta dppenhet och producera och sprida informat-
ion som gor det mojligt att bilda sig en sa sanningsenlig bild som mojligt av myndighetens
verksamhet, att paverka arenden av allman betydelse som ar under beredning samt att bevaka
sina egna intressen och réttigheter.

Myndigheternas kommunikation ska vara saklig, tydlig och begriplig och i den ska beaktas
olika klientgruppers behov. I kommunikationen ska anvandas tillgangliga och atkomliga meto-
der. Myndigheterna ska i sin kommunikation sérja for att sekretessbelagda uppygifter inte laggs
ut pa det allmanna datanéatet och att skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter till-
godoses i kommunikationen.

Narmare bestammelser om planeringen och ordnandet av kommunikationen i syfte att uppna
oppenhet inom statsforvaltningen utfardas genom férordning av statsradet.

24 8

Utarbetande av en ny handling pa begaran
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En myndighet kan pa begaran sammanstalla en ny handling av uppgifter som ingar i en eller
flera av myndighetens handlingar, om utldmnandet av handlingen inte strider mot vad som f0-
reskrivs om sekretess och om skydd for personuppgifter.

Med tillstand av de behériga myndigheterna och under de forutsattningar som anges i 1 mom.
kan en ny handling sammanstéllas ocksa av uppgifter som ingar i flera myndigheters handlingar.

Om en myndighet tidigare har sammanstallt en ny handling enligt 1 mom., tillampas pa ratten
att fa den sammanstéallda handlingen vad som foreskrivs i 7 § i denna lag.

258
Tillgangliggorande av vissa uppgifter for alla

Statistik som beskriver samhallsekonomins utveckling, finanspolitiska initiativ och atgards-
planer och andra motsvarande handlingar som innehaller uppgifter som uppenbart kan paverka
kapital- och finansmarknaden ska goras tillgangliga for alla sa shart som mojligt efter den tid-
punkt som avses i 12 och 13 §.

6 KAP.
Skyldighet att iaktta sekretess
26 §
Sekretess for uppgifter i myndighetshandlingar

En uppgift i en myndighetshandling ska sekretessheldggas om det i denna lag eller nagon
annan lag foreskrivs att uppgiften ska sekretessbelédggas eller om en domstol med stdd av lag
har bestamt att en rattegangshandling eller en uppgift i den ska vara sekretessbelagd eller om
for uppgiften foreskrivs tystnadsplikt genom lag.

Sekretessbelagda uppgifter far inte visas for eller lamnas ut till utomstaende.

278
Tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande

Den som ar anstéalld hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag far inte roja en
sekretessbelagd uppgift i en myndighetshandling eller en uppgift som skulle vara sekretessbe-
lagd om den ingick i en myndighetshandling, och inte heller nagon annan omstandighet som
personen har fatt kdinnedom om i samband med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken
tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En uppgift som omfattas av tystnadsplikt far inte heller rojas
efter det att verksamheten hos myndigheten har upphdort eller ett uppdrag som utférts fér myn-
dighetens rakning har avslutats.

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller &ven en praktikant eller den som annars &r verksam hos
myndigheten eller verkar pd uppdrag av myndigheten eller som &r anstalld hos den som utfor
ett uppdrag eller som med stdd av Iag eller ett tillstand som utfardats med stod av lag har fatt
sekretessbelagda uppgifter, om inte nagot annat foljer av lagen eller tillstandet. Tystnadsplikten
galler ocksa den till vilken en myndighet inom ramen for en sekretessbestimmelse som inne-
haller en offentlighets- eller sekretesspresumtion har meddelat uppgifter som allmanheten inte
ska ha tillgang till. En part eller partens ombud eller bitrade far inte for en utomstaende réjaen
sekretessbelagd uppgift som fatts pa grundval av stallningen som part och som géaller nagon
annan &n parten sjélv.
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En person som avses i 1 eller 2 mom. far inte anvanda sekretessbelagda uppgifter for att skaffa
sig sjalv eller nagon annan fordel eller for att skada ndgon annan. En part eller partens ombud
eller bitrade far dock anvanda en uppgift om en annan person an parten sjalv nar det ar fraga
om ett arende som géller den rétt, det intresse eller den skyldighet som partens ratt att fa inform-
ation har grundat sig pa.

288
Sekretessbelagda uppgifter

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar foljande uppgifter i myndighetshandlingar sekre-
tessbelagda:

1) uppgifter i handlingar som innehas av det utskott inom statsradet som behandlar utrikespo-
litiska fragor, om inte utskottet beslutar nagot annat, samt uppgifter som galler politiska lages-
beddmningar som utarbetats av det ministerium som skoter utrikesarenden eller av finska be-
skickningar, uppgifter som géller underhandlingar om de politiska eller ekonomiska relation-
erna med en annan stat och uppgifter i chiffermeddelanden som hor till omradet for utrikesfor-
valtningen, om inte det ministerium som ar behorigt beslutar nagot annat,

2) andra dn i 1 punkten avsedda uppgifter som géller Finlands forhallanden till andra stater
eller internationella organisationer, uppgifter som géller &renden som behandlas i ett internat-
ionellt rattskipnings- eller undersokningsorgan eller nagot annat internationellt organ och upp-
gifter som galler forhallandet mellan finska staten, finska medborgare, personer som vistas i
Finland eller sammanslutningar som &r verksamma i Finland och myndigheter, personer eller
sammanslutningar i en annan stat, om utldamnandet av uppgifterna skulle medféra skada eller
olagenhet for Finlands internationella forhallanden eller forutséttningar att delta i det internat-
ionella samarbetet,

3) anmalan om brott till polisen eller nagon annan foérundersokningsmyndighet, en aklagare
eller en kontroll- och tillsynsmyndighet, uppgifter i handlingar som har mottagits eller uppgjorts
for forundersokning och atalsprovning samt stamningsansokan, stamning och svaromal pa en
stamning i brottmal, tills drendet har tagits upp till behandling vid ett domstolssammantréade
eller aklagaren beslutat lata bli att vacka atal eller drendet avskrivits, om det inte &r uppenbart
att utlimnandet av uppgifter inte dventyrar brottsutredningen eller undersékningens syfte eller
utan vagande skal vallar den som har del i saken skada eller lidande eller hindrar domstolen fran
att utdva sin ratt att sekretessbeldgga handlingar enligt lagen om offentlighet vid rattegang i
allmanna domstolar,

4) uppgifter i register som fors av polisen eller nagon annan forundersokningsmyndighet for
forebyggande eller utredning av brott och i utredningar som géller férebyggande av brott, lik-
som dven fotografier och andra signalement som erhallits eller tagits av en person for behand-
lingen av ett forvaltningsarende som géller konstaterande eller bekréftande av identitet eller
reseratt samt sérskilda identifikationsuppgifter som getts fér en person eller ett identitetskort
eller ett resedokument,

5) uppgifter om polisens, Granshevakningsvasendets, Tullens, fangvardsmyndigheternas och
Migrationsverkets taktiska och tekniska metoder och planer, om utldmnandet av uppgifter skulle
aventyra forebyggande och utredning av brott, uppratthallandet av allméan ordning och sakerhet
eller ordningen vid en straffanstalt, eller tillférlitligheten hos Migrationsverkets utredning om
en utlanning,

6) uppgifter i handlingar som avser en klagan, innan arendet har avgjorts, om utldmnandet av
uppgifter skulle forsvara arendets utredning eller utan vagande skal vara agnat att orsaka den
som har del i saken skada eller lidande,

7) uppgifter som géller skyddsarrangemang for personer, byggnader, inrattningar, konstrukt-
ioner samt data- och kommunikationssystem och genomf@randet av arrangemangen, om det inte
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ar uppenbart att utlamnandet av uppgifter inte aventyrar genomférandet av syftet med skydds-
arrangemangen,

8) uppgifter som galler beredskap for olyckor eller undantagsforhéllanden, befolkningsskydd
eller utredning enligt lagen om sakerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser
(525/2011), om utlamnandet av uppgifter skulle skada eller aventyra sakerheten eller forbatt-
rande av den, befolkningsskyddet eller beredskapen infor undantagsforhallanden, dventyra sa-
kerhetsutrednlng eller syftet med en sékerhetsutredning eller méjligheterna att fa information
for en utredning eller om ett utlamnande skulle kranka rattigheterna for offer i olyckor, tillbud
eller exceptionella héndelser, minnet av offer eller nérstdende till offer,

9) uppgifter i skyddspollsens och andra myndigheters handlingar som galler uppratthallande
av statens sékerhet, om det inte ar uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dessa inte &ventyrar
statens sakerhet,

10) uppgifter som géller militar underréttelseverksamhet, férsvarsmaktens utrustning, sam-
mansattning, placering eller anvandning, det dvriga militara forsvaret eller uppfinningar, kon-
struktioner, anordningar eller system som tjanar forsvaret eller som géller objekt som annars ar
av betydelse for forsvaret eller som galler forsvarsberedskapen, om det inte ar uppenbart att
utlamnandet av uppgifter inte skadar eller aventyrar forsvarets intressen,

11) uppgifter om penning- och valutapolitiska beslut eller atgarder eller beredning av dessa
eller uppgifter om beredning av finans- och mkomstpolltlken eller utredning av behovet av fi-
nans-, inkomst-, penning- eller valutapolitiska beslut eller &tgérder, om utlamnandet av uppgif-
ter skulle strida mot statens intressen i egenskap av forhandlingspart eller aventyra syftet med
besluten eller atgarderna eller i 6vrigt avsevart forsvara skotseln av finans-, inkomst-, penning-
eller valutapolitiken,

12) utredningar som gjorts for att de myndigheter som dvervakar finansmarknaden och for-
sakringsverksamheten samt svarar for finansmarknadens och férsakringsvasendets funktions-
duglighet ska kunna utfora sina uppgifter enligt lag och som innehaller uppgifter om mark-
nadens funktionsduglighet eller om finansinstitut, forsakrings- och pensionsanstalter eller deras
kunder, om utlamnandet av uppgifter skulle orsaka skada eller olagenhet for finans- eller for-
sakringssystemets tillforlitlighet och funktionsduglighet,

13) uppgifter i statistik som beskriver samhallsekonomins utveckling, i ekonomisk-politiska
initiativ och i atgardsplaner samt uppgifter i andra motsvarande handlingar som uppenbarligen
kan paverka kapital- och finansmarknaden, innan uppgifterna har gjorts allmant tillgangliga pa
det sétt som avses i 25 §,

14) uppgifter om utrotningshotade djur- eller véxtarter eller skydd av vérdefulla naturomra-
den, om utldmnandet av uppgifter skulle dventyra skyddet av djur- eller vaxtarten eller natur-
omradet i fraga,

15) uppgifter om kampanjkonton samt andra motsvarande redogdrelser for valfinansieringen
och kostnaderna for valkampanjer som har lamnats till statens revisionsverk med stod av lagen
om kandidaters valfman5|er|ng (273/2009), likasa uppgifter om inspektion som ankommer pa
en myndighet eller ndgon annan omstandighet som har samband med en 6vervakningsatgard,
om utldmnandet av uppgifter skulle &ventyra dvervakningen eller dess syfte eller utan vigande
skal skulle vara dgnat att orsaka den som har del i saken skada,

16) uppgifter som lamnats till statistikmyndigheter for statistikframstélining samt uppgifter
som frivilligt lamnats till en myndighet for forskning eller statistikforing,

17) uppgifter om statens, vélfardsomradens, kommuners eller ndgot annat offentllgt samfunds
elleri 58 1 mom. avsedda aktorers foretagshemllgheter samt uppgifter om nagon annan mot-
svarande omstandighet som har samband med affarsverksamhet, om utlamnandet av uppgifter
skulle medfdra ekonomisk skada for aktoren eller ge ett annat offentligt samfund eller en enskild
som bedriver liknande eller annars konkurrerande verksamhet en konkurrensfordel eller for-
samra det offentliga samfundets eller i 5 § 1 mom. avsedda aktérers mojligheter till formanlig
upphandling eller arrangemang som avser placering, finansiering eller laneskétsel,
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18) uppgifter i sddana handlingar som staten, valfardsomraden, kommuner eller ndgot annat
offentligt samfund har upprattat eller mottagit i egenskap av arbetsmarknadspart eller part i en
arbetskonflikt, om utlamnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle strida mot det offentliga
samfundets intressen som arbetsgivare, samt uppgifter i handlingar som representanter for staten
har upprattat eller mottagit infor forhandlingarna om lantbruksstod, om utldmnandet av uppgif-
ter skulle strida mot statens intressen som forhandlingspart,

19) uppgifter i handlingar som har upprattats eller skaffats av en myndighet i egenskap av
delaktig i rattegang for en rattegang, om utlamnandet av uppgifter skulle strida mot det offent-
liga samfundets eller en i 5 § 1 mom. avsedd aktors intresse vid rattegangen eller intresset vid
rattegangen for den som ar verksam hos en sadan aktor,

20) uppgifter om en privat foretagshemlighet samt uppgifter om nagon annan motsvarande
omstandighet som har samband med privat ndringsverksamhet, om utlamnandet av uppgifter
skulle medfora ekonomisk skada for naringsidkaren, och det inte ar fraga om uppgifter som ar
betydelsefulla for skyddande av konsumenters hélsa eller en halsosam miljo eller for bevakande
av de rattigheter som innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter om
naringsidkarens skyldigheter och fullgérande av dessa,

21) uppgifter som galler planering av eller basmaterial for lardomsprov eller vetenskaplig
forskning eller uppgifter som galler teknologiskt eller nagot annat utvecklingsarbete eller be-
domning av sadant arbete, om det inte & uppenbart att utlimnandet av uppgifter inte orsakar
lardomsprovet, forskningen eller utvecklingsarbetet eller ett utnyttjande av dessa eller en saklig
beddmning av dessa olagenhet eller medfor olagenhet for forskaren eller uppdragsgivaren for
forskningen eller utvecklingsarbetet,

22) uppgifter om intradesprov eller andra prov eller tester, om utldmnandet av uppgifter skulle
aventyra provens eller testernas syfte eller en anvandning av testerna i framtiden,

23) uppgifter om en persons arsinkomster eller totala formadgenhet eller inkomster och formo-
genhet som ligger till grund for stod eller formaner eller som annars beskriver personens eko-
nomiska stéllning, uppgifter i utsékningsmyndigheternas handlingar vilka som inférda i utsok-
ningsregistret skulle vara sekretessbelagda enligt utsokningsbalken samt uppgifter om fysiska
personer som utsokningsgaldenarer och utsokningsutredningar,

24) uppgifter i handlingar som galler behovet av internationellt skydd, forutséttningarna for
utlanningars inresa och uppehallsratt i landet eller grunden for dem eller forvarv eller forlust av
finskt medborgarskap eller bestdammande av medborgarskapsstatus, om det inte &r uppenbart att
utlamnandet av uppgifter inte aventyrar sakerheten for parten eller partens narstaende,

25) uppglfter om en klient hos socialvarden eller en enskild kund hos arbetsforvaltnlngen samt
om de formaner eller stodatgarder eller den socialvardsservice eller den service for arbetsfor-
valtningens enskilda kunder personen erhallit eller uppgifter om en persons héalsotillstand eller
funktionsnedsattning, den halsovard eller rehabilitering som en person har erhallit eller uppgif-
ter om nagons sexuella beteende eller inriktning,

26) uppglfter om kansliga omstandlgheter som géller privatlivet for nagon som misstanks for
ett brott, en malsagande eller nagon annan som har samband med ett brottmal samt sadana upp-
gifter om ett brottsoffer, om utlamnandet av uppgifter kranker offrets rattigheter, minnet av
offret eller offrets narstaende forutsatt att utlimnandet av uppgifter inte & nédvandigt for utfo-
rande av ett myndlghetsuppdrag,

27) uppgifter om rattspsykiatrisk sinnesundersékning av en atalad, paféljdsutredning av en
ung brottsmisstankt, plan for strafftiden fér ungdomsstraff, pafoljdsutrednlng i samband med
samhallstjanst overvaknmgsstraff eller dvervakning av villkorligt fangelse fér den som hade
fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet, utredning av forutséttningarna for overvakningsstraff,
plan for strafftiden, frigivningsplan, overvaknlngsplan samt uppgifter i ett utlatande som lam-
nats for forfarandet vid frigivning av livstidsfangar eller for Gvervakningstiden som ingar i ett
kombinationsstraff,

28) uppgifter som en forvaltningsmyndighet innehar om en démd, en héktad eller nagon som
annars berdvats sin frinet, om det inte r uppenbart att utldmnandet av uppgifter inte &ventyrar
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personens framtida utkomst, anpassning i samhéllet eller sékerhet, och om det finns grundad
anledning att lamna ut uppgiften; sekretessbelagda ar ocksa uppgifter som forts in i straffregist-
ret, botesregistret, justitieforvaltningens nationella informationsresurs och registret dver djur-
hallnlngsforbud samt uppgifter som forts in i registret dver vittnesskyddsprogram och andra
uppgifter som galler vittnesskyddsprogram liksom ocksa uppgifter som Institutet for krimino-
logi och rattspolitik samlat in for forskning och uppféljningsandamal,

29) uppgifter om psykologiska tester eller [amplighetsprov som géller en person eller resulta-
tet av dem eller bedémning for placering av en varnpliktig, val av en anstélld eller faststallande
av avloningsgrund,

30) uppgifter som galler elevvard eller befriande av en elev fran undervisning, elevers och
examinanders provprestationer samt uppgifter i sddana av en laroanstalt utfardade betyg och
andra handlingar om verbala bedémningar av en elevs personliga egenskaper liksom &ven upp-
gifter av vilka det framgér hur de som av studentexamensnamnden har forordnats att bedoma
provsvaren har fordelat sina uppgifter mellan olika skolor, tills ett ar har forflutit fran examens-
omgangen,

31) uppgifter som nagon har lamnat om sitt hemliga telefonnummer eller uppgifter om laget
for en mobilteleapparat samt uppgifter om en persons hemkommun och bostad dar eller tillfal-
liga bostad samt om telefonnummer och annan kontaktinformation, om personen har begart att
uppgifterna ska hallas hemliga och har grundad anledning att misstinka att personens egen eller
familjens hélsa eller sakerhet kan komma att hotas,

32) uppgifter i en ansokan om ett beslut om anonym bevisning och i de handlingar som hanfor
sig till beredningen av ansdkan och uppgifter i handlingar som hanfor sig till ett d&rende som
galler réjande av ett anonymt vittnes identitet samt uppgifter i rattegangshandlmgar som géller
dessa drenden, om inte nagot annat fljer av 5 kap. 11 d § i lagen om rattegang i brottmal,

33) uppglfter om en i 4 kap. 19 § i forundersokningslagen avsedd begaran fran malsaganden
om att fa en anmalan om att en fange eller en héktad har frigivits eller avlagsnat sig fran fang-
elset eller nagon annan forvaringslokal eller uppgifter om namnda anmalningar samt, utover
vad som i 31 punkten foreskrivs om kontaktinformation som ska hallas hemlig, malsagandens
kontaktinformation i anslutning till namnda begéran i Brottspaféljdsmyndighetens handlingar,

34) uppgifter som gdller en utlanning som vistas i Finland, om det finns grundad anledning
att misstanka att utlimnandet av uppgifterna aventyrar sakerheten for parten eller partens nar-
staende,

35) uppgifter om en persons politiska 6vertygelse, uppgifter om asikter som en person har
uttalat privat eller uppgifter om en persons levnadssatt, deltagande i forenmgsverksamhet eller
fritidssysselsattningar, familjeliv eller andra med dem Jamforbara personliga forhallanden, dock
sa att uppgifter omen persons deltagande i ett politiskt eller nagot annat fortroendeuppdrag eller
om kandidatur for ett sddant uppdrag samt om en persons deltagande i grundandet och registre-
ringen av ett politiskt parti eller bildande av en valmansférening for val &r offentliga.

298§
Tillampning av sekretessbestdmmelserna

Vid tillampningen av sekretessbestdammelserna ska det beaktas om sekretessen for en uppgift
&r oberoende av de konsekvenser utlamnandet av uppgifter har i fallet i friga (sekretessbestam-
melse oberoende av skaderekvisit) eller om offentligheten ar beroende av de negativa konse-
kvenserna av att uppgiften lamnas ut (sekretessbestimmelse baserad pa offentlighetspresumt-
ion) eller forutsatter offentlighet att det uppenbarligen inte leder till negativa konsekvenser om
uppgiften lamnas ut (sekretesshestimmelse baserad pa sekretesspresumtion).

Uppgifter som allmanheten inte ska ha tillgang till far inom de ramar som anges i en bestam-
melse som innehaller en offentlighets- eller sekretesspresumtion lamnas ut till andra pa forhand
bestdmda mottagare &n myndigheter och aktérer som &r verksamma inom dem endast, om det
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finns vagande allménna skél att lamna ut uppgifterna. Myndigheten ska underrétta mottagaren
om den tystnadsplikt som géller i fraga om uppgifterna.

308
Genomférande av sekretess

Om en myndighetshandling innehaller bade sekretessbelagda och offentliga uppgifter kan
sekretessen ocksa genomforas genom att avlagsna eller délja sadana uppgifter i handlingen pa
basis av vilka foremalet for de annars sekretesshelagda uppgifterna kan identifieras.

Uppgifter som antecknats i en myndighets arenderegister far inte lamnas ut, om det ar uppen-
bart att sadana uppgifter i arenderegistret som behdvs for identifiering av en part eller nagon
annan som har del i saken tillsammans med uppgifter som antecknats i nagon annan myndig-
hetshandling réjer uppgifter som &r sekretessbelagda enligt 28 § 1 mom. 17, 20 eller 23-35
punkten i denna lag eller uppgifter som &r sekretessbelagda enligt nagon annan lag for att skydda
en persons privatliv eller sakerhet eller en persons eller en juridisk persons foretagshemlighet.

Myndigheten ska pa ett tydligt satt marka ut uppgifter som har avlagsnats eller dolts i en
handling.

318§
Anteckning om sekretess

Myndigheten ska pa ett tydligt satt marka ut uppgifter som har avlagsnats eller dolts i en
handling. I en myndighetshandling som en myndighet lamnar ut till en part och som innehaller
uppgifter som ar sekretesshelagda pa grund av nagon annans intresse eller ett allméant intresse
ska goras en anteckning om att uppgifterna ar sekretessbelagda. En anteckning kan goras ocksa
i andra handlingar som innehaller sekretessbelagda uppgifter. En part ska informeras om skyl-
digheten att iaktta sekretess ocksa nér sekretessbhelagda uppgifter lamnas ut muntligen.

En anteckning om sekretess gors genom att pd en handling anteckna "SALASSA PIDET-
TAVA” och pa svenska "SEKRETESSBELAGD”. Anteckningen kan goras i en separat hand-
ling som fogas till handlingen om det inte ar tekniskt m(')'jligt att gora anteckningar i handlingen
eller att andra en anteckning. Av anteckningen ska ocksa framga till vilka delar handlingen
innehaller sekretessbelagda uppgifter och vad sekretessen grundar sig pa. Om sekretessen grun-
dar sig pa en bestammelse som innehaller en klausul om skaderekvisit eller om de sekretessbe-
lagda och offentliga delarna inte kan skiljas at, far anteckningen dock goras sa att av den endast
framgar den bestammelse som sekretessen grundar sig pa. Nar det inte langre finns grunder for
att sekretessbelagga uppgifter i en handling ska det antecknas pa handlingen att anteckningen
har avlagsnats eller andrats. Anteckningens riktighet ska kontrolleras senast nar handlingen lam-
nas ut.

Bestammelser om anteckning om sékerhetsklass finns i lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen.

7 KAP.
Undantag fran och upphorande av sekretess
328
Allménna grunder fér utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

En myndighet kan Idmna ut sekretessbelagda uppgifter ur sin handling om
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1) det uttryckligen sarskilt foreskrivs i lag om utlamnande av uppgifter eller rétt att fa uppgif-
ter, eller

2) sekretessen har foreskrivits for skydd for nagons intressen och denne samtycker till att
uppgifterna lamnas ut.

Om ett samtycke enligt 1 mom. 2 punkten har getts till att uppgifter far lamnas ut till endast
en viss mottagare, ska myndigheten underratta mottagaren om den tystnadsplikt som galler i
fraga om uppgifterna. Om ett samtycke har getts till att uppgifterna gors tillgangliga for alla,
tillampas tystnadsplikten enligt denna lag inte pa mottagaren. Av ett samtycke som ges av en
fysisk person ska det framga att samtycket har lamnats frivilligt och uttryckligt samt med vet-
skap om for vilka andamal uppgifterna kan anvandas. Myndigheten ska bevara samtycket per-
manent, och om samtycket senare atertas ska myndigheten gora en anteckning om saken i an-
slutnmg till samtycket. Samtycket kan nar som helst atertas genom ett meddelande om saken
till myndigheten.

338§
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter i vissa situationer

En myndighet far ocksa trots sekretesshestammelserna lamna ut uppgifter som galler nagon
annans ekonomiska stéllning eller foretagshemlighet eller kundférhallande hos hélso- och sjuk-
varden eller socialvarden eller beviljade formaner eller sddana omstandigheter som avses i 28 §
1 mom. 35 punkten och som galler nagons privatliv eller en motsvarande omstandighet som
enligt ndgon annan lag ska vara sekretessbelagd, om uppgiften ar nédvandig

1) for att en enskild eller nagon annan myndighet ska kunna uppfylla en i lag foreskriven
upplysningsplikt, eller

2) for att en ersattning eller nagot annat yrkande som ska handhas av den myndighet som
lamnar ut uppgiften ska kunna genomféras.

En myndighet far lamna ut sekretessbelagda uppgifter for handrackning som myndigheten
lamnar samt for nagot annat uppdrag som myndigheten gett eller nagon uppgift som i Gvrigt
handhas for myndighetens rakning om detta ar nodvandigt for att uppdraget eller uppgiften ska
kunna skotas. Sekretesshelagda uppgifter kan dock lamnas ut for skétseln av dessa uppdrag eller
uppgifter dven nar det uppenbarligen inte ar andamalsenllgt att stryka de sekretessbelagda upp-
gifterna i handlingen pa grund av deras stora antal eller nagon annan jamfarbar orsak. En myn-
dighet ska vid utlamnande av sekretessbelagda uppgifter for utférande av ett uppdrag eller for
ett uppdrag som annars utfors for myndighetens rakning pa forhand forsakra sig om att uppgif-
terna kommer att hemlighallas och skyddas pa behorigt satt.

En myndighet kan lamna ut sekretesshelagda uppgifter ur en myndighetshandling om utlam-
nandet av uppgifter i det enskilda fallet &r nodvéndigt pa grund av ett synnerligen viktigt allmant
intresse. Myndigheten ska underratta mottagaren om den tystnadsplikt som galler | fraga om
uppgifterna. Om en myndighet gor en sekretessbelagd uppgift tillganglig for alla pa grund av
ett ytterst viktigt allmant intresse, tillampas inte tystnadsplikten enligt denna lag pa mottagaren.

348
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet i vissa situationer
En myndighet kan lamna ut sekretessbelagda uppgifter ur sin handling till en annan myndighet
under de forutsattningar som anges i 32 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt om
1) handlingen behovs vid behandlingen av ett forhandsbesked, ett forhandsavgorande, so-

kande av andring i en myndighets beslut, klagomal Gver en atgard ett understallt &rende eller
besvar som anforts hos ett internationellt rattskipnings- eller undersékningsorgan,
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2) uppgiften ar nddvandig for att myndigheten ska kunna utfora en enskild tillsyns- eller in-
spektionsuppgift.

En myndighet kan till en annan myndighet ldmna ut en adressuppgift eller annan kontaktin-
formation som enligt 28 8 1 mom. 31 punkten &r sekretessbelagd.

358§
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter ur en handling som arkiverats

Riksarkivet far lamna ut sekretessbelagda uppgifter ur en arkiverad myndighetshandling for
forskning eller for tillgodoseende av intressen, rattigheter och skyldigheter eller réttsskydd. Den
myndighet som Gverfor handlingen till Riksarkivet kan i samband med (Overforingen forbehalla
sig rétten att besluta om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter ocksé efter det att handlingen
har 6verforts till Riksarkivet. Vid prévningen av om uppgifter ska lamnas ut ska det sdrjas for
att den vetenskapliga forskningens frihet tryggas.

Den som far uppgifter som lamnats ut med stéd av denna paragraf far inte anvanda uppgifterna
for att skada eller skymfa den person som handlingen galler eller for att skada eller skymfa en
narstaende till personen eller for att krdnka sadana andra intressen som sekretessen ar avsedd
att skydda.

368

Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter for vetenskaplig forskning, statistikforing eller en
myndighets planerings- eller utredningsarbete

Om inte nagot annat foreskrivs genom lag, kan en myndighet i enskilda fall bevilja tillstand
till att fa sekretessbelagda uppgifter ur myndighetens handling for vetenskaplig forskning eller
statistikforing eller for ett sadant planerings- eller utredningsarbete som en myndighet utfor, om
det ar uppenbart att de intressen som sekretessplikten ar avsedd att skydda inte kranks om upp-
gifter lamnas ut. Vid prévningen av tlllstand ska det sakerstallas att den vetenskapliga forsk-
ningens frihet tryggas. Om uppgifter som ingar i en handling har lamnats till en myndighet med
samtycke av den vars intressen sekretessplikten ar avsedd att skydda, fér tillstand inte beviljas
i strid med de villkor for anvandning och utlamnande av uppgifter som stallts i samtycket.

Ett tillstand som avses i 1 mom. kan beviljas for viss tid och till tillstandet ska fogas de be-
stammelser som behovs for att skydda allmanna och enskilda intressen. Myndigheten kan ater-
kalla ett tillstand som den beviljat och forbjuda anvandningen av uppgifter som den lamnat ut,
om myndigheten har anledning att anta att uppgifterna kommer att anvandas i strid med de
forutsattningar eller tillstandsvillkor som anges i 1 mom.

378§

Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till utlandska myndigheter och internationella or-
gan

Utover vad som sarskilt foreskrivs i lag kan en myndighet lamna ut sekretessbelagda uppgifter
till en utlandsk myndighet eller till ett internationellt organ, om samarbetet mellan den utlandska
och den finska myndigheten regleras i en for Finland bindande internationell dverenskommelse,
om utlamnandet av uppgifter ar nodvandigt och proportionerligt i forhallande till det syfte som
efterstravas med utldmnandet av uppgifterna och om uppgifterna enligt denna lag kan l&mnas
ut till den myndighet som bedriver samarbetet i Finland.

Om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till Europeiska unionens institutioner, organ
eller byraer eller till myndigheter i andra medlemsstater foreskrivs sarskilt.
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388§
Upphorande av sekretess i frdga om uppgifter i myndighetshandlingar

En uppgift i en myndighetshandling far inte hallas hemlig nar det inte langre finns nagon
grund for sekretess eller nar den sekretesstid som foreskrivs i lag eller med stod av lag har gatt
ut eller nér den myndighet som forordnat att uppgiften ska vara sekretessbelagd har aterkallat
forordnandet.

Sekretesstiden for en uppgift i en myndighetshandling &r 25 ar, om inte nagot annat foreskrivs
i eller med stod av lag. For uppgifter som ar sekretessbelagda for skyddande av privatlivet enligt
28 § 1 mom. 24-35 punkten eller motsvarande uppgifter som ar sekretessbelagda enligt nagon
annan lag eller som sekretessbelagts med stod av nagon annan lag ar sekretesstiden 50 ar raknat
fran det att den person som handlingen galler avled eller, om uppgift om detta inte finns, i 100
ar. Sekretesstiden for uppgifter som enligt 28 § 1 mom. 9 punkten &r sekretesshelagda for upp-
ratthallande av statens sakerhet ar 60 ar.

Material som dr sarskilt kansligt enligt lagen om internationella forpliktelser som géller in-
formationssékerhet, eller uppgifter om sadana fastigheter, byggnader, konstruktioner, system,
anordningar eller metoder som anvénds aven efter den tidsfrist pa 25 ar som avses i 2 mom.
samt uppgifter i sddana planer och bedomningar for landets forsvar eller befolkningsskydd eller
beredskap for undantagsforhallanden som ingar i en géllande motsvarande plan ska dock vara
sekretesshelagda dven efter den tid som avses i 1 mom., om utldmnandet av uppgifterna fortfa-
rande skulle medfdra sadana foljder som avses i 28 § 1 mom. 2, 7 och 8 eller 10 punkten i denna
lag. Sadana uppgifter blir offentliga nar fastigheten, byggnaden, konstruktionen, systemet, an-
ordningen eller metoden inte langre anvands for ett sadant andamal pa grund av vilket uppgif-
terna har varit sekretessbelagda, eller nar uppgifterna inte langre ingar i den géllande planen
eller nér sdkerhetsklassificeringen har upphavts.

Om det ar uppenbart att uppgiften, nar den vid utgangen av sekretesstiden blir offentlig, kom-
mer att medfdra betydande olédgenhet for de intressen till vilkas skydd sekretess har foreskrivits,
kan statsradet forlanga sekretesstiden med hogst 30 ar. Vad som foreskrivs ovan tillampas dock
inte pa de uppgifter som avses i 3 mom.

Sekretesstiden for uppgifter i en handling som har upprattats av en myndighet raknas fran det
datum som antecknats i handlingen eller, om inget datum finns i handlingen, fran den dag hand-
lingen blev fardig. Sekretesstiden for uppgifter i en handling som en enskild har l[amnat in till
en myndighet rdknas fran den dag myndigheten fick handlingen.

398§
Undantag i fraga om tystnadsplikt och upphdrande av tystnadsplikt

Vad som i detta kapitel foreskrivs om sekretessbelagda uppgifter i myndighetshandlingar eller
om upphorande av sekretess galler ocksa uppgifter som omfattas av tystnadsplikt.

8 KAP.
Sarskilda bestammelser
40 §

Avgifter
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For utlamnande av uppgifter ur en myndighetshandling med stéd av 7, 10 eller 11 § tas ingen
avgift ut nar

1) uppgifter ur handlingen lamnas muntligen,

2) handlingen lamnas ut sa att den som begért uppgifterna far ta del av den hos myndigheten
eller kopiera den hos myndigheten,

3) uppgifter ur en offentlig handling som lagrats i elektronisk form eller en kopia av hand-
lingen sénds per e-post till den som begéart uppgifterna,

4) uppgifter ur en handling som lagrats i elektronisk form eller en kopia av handlingen sénds
till en part per e-post,

5) lamnandet av den begérda uppgiften ingar i myndighetens skyldighet att ge rad, hora eller
informera,

6) det ar fraga om vardefulla datamangder som avses i 24 b § 1 mom. i lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen.

I de fall som avses i 1 mom. 1-4 punkten tas dock ut en avgift som motsvarar kostnaderna for
att soka fram uppgifterna nar uppgifter har begarts ur en sédan myndighetshandling som inte pa
det satt som avses i 14 § 1 mom. kan specificeras och hittas i myndighetens arenderegister eller
andra register med hjélp av den klassificering, de sdkfunktioner eller det signum som anvands
i registret.

For utlamnande av en uppgift med stéd av 7, 10 och 11 § som kopia, utskrift eller med en
elektronisk databéarare tas det ut en avgift som motsvarar beloppet av de kostnader som myn-
digheten orsakas av utlamnandet av uppgiften, om det inte sérskilt foreskrivs eller med stéd av
kommunallagen (410/2015) eller lagen om valfardsomraden (611/2021) bestams om en lagre
avgift. Oberoende av pa vilket satt uppgifterna lamnas ut tas motsvarande avgift ut for utlam-
nande av en sadan handling ur vilken uppgifter som omfattas av en begransning som galler
utlamnande eller sekretessbelagda uppgifter avlagsnas eller déljs, om inte uppgifterna i fraga
utan svarighet kan avlagsnas eller doljas. Avgiften pafors och tas ut med iakttagande av vad
som bestams med stod av kommunallagen eller lagen om vélfardsomraden eller vad som i lagen
om grunderna for avgifter till staten (150/1992) féreskrivs om prestationer som avses i 7 § 2
mom. i den lagen.

I de fall som avses i 3 mom. kan vid prisséttningen tillampas ett genomsnittspris per sida eller
nagon annan enhet, som kan faststéllas separat for sedvanliga begdranden om uppgifter och
separat for begaranden om uppgifter som kréaver sérskilda atgarder. Som genomférande av en
sedvanlig begaran om uppgifter betraktas utlamnande av en annan handling an en sadan hand-
ling som avses i 2 mom., som &r offentlig i sin helhet eller ur vilken sekretessbelagda uppgifter
eller uppgifter som omfattas av en begransning som galler utlamnande utan svérighet kan av-
lagsnas eller doljas pé det sétt som avses i 3 mom. Nar avgifterna for de myndigheter som avses
i 1och 10 § i lagen om grunderna for avgifter till staten faststalls rdknas kostnaderna for att soka
fram en handling och for att avlagsna eller délja sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter som
omfattas av en begransning som galler uttimnande inte som grund for den avgift som tas ut for
kopior, utskrifter eller uppgifter som lamnas med en elektronisk databarare, nar det ar fraga om
en sedvanlig begaran om uppgifter.

De myndigheter som avses i 4 § ska pa forhand faststalla de avgifter som tas ut for framso-
kande av uppgifter enligt 2 mom. och for utldamnande av uppgifter enligt 3 mom. eller grunderna
for bestdammande av avgifterna och offentliggéra dem i det allménna datanétet, om inte offent-
liggbrandet ska anses vara uppenbart onodigt.

Nér uppgifter ur en handling lamnas ut med stéd av denna lag i andra fall &n de som avses i
7,10 och 11 § tas en avgift ut med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om grunderna for
avglfter till staten eller i ndgon annan lag eller bestams med stod av lagen om vélfardsomraden
eller kommunallagen. De myndigheter som avses i 4 § och de aktérer som avses i 5 § som inte
omfattas av lagen om vélfardsomraden, kommunallagen eller lagen om grunderna for avgifter
till staten kan vid faststéllandet av avglfter tillampa de grunder som anges i lagen om grunderna
for avgifter till staten, om inte nagot annat foreskrivs i lag.
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41§
Andringssokande

Eni 16 8 2 mom. avsedd vagran att lamna ut uppgifter av den som &r anstélld hos en myndig-
het eller annars ar verksam hos en myndighet far inte 6verklagas separat genom besvar.

Pa sokande av andring i myndighetens beslut tillampas bestimmelserna i lagen om réttegang
i forvaltningsarenden (808/2019). Beslut av statsradets allmanna sammantrade far dock over-
klagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen.

Om en betalningsskyldig anser att ett fel har intraffat vid paférandet av en avgift enligt 40 §,
far den betalningsskyldige begara omprovning av avgiften inom sex manader fran det att avgif-
ten paférdes. Pa begaran om omprévning tillampas i 6vrigt bestaimmelserna i forvaltningslagen
(434/2003). Forvaltningsdomstolens beslut i ett arende som galler en avgift far inte 6verklagas
genom besvar.

Pa stkande av andring i drenden som galler rattegangens offentlighet tillampas bestammel-
serna i lagen om offentlighet vid rattegang i allméanna domstolar och i lagen om offentlighet vid
rattegang i forvaltningsdomstolar.

42 8
Hanvisningar till strafflagen

Bestdmmelser om straff for brott mot tjansteplikt finns i 40 kap. 9 och 10 § i strafflagen
(39/1889).

Till straff for brott mot skyldigheten att iaktta sekretess enligt 26 8§ och mot tystnadsplikt och
mot forbudet mot utnyttjande av uppgifter enligt 27 § samt for brott mot en bestimmelse som
avses i 36 § 2 mom. déms enligt 40 kap. 5 § strafflagen om garningen inte &r straffbar enligt 38
kap. 1 eller 2 § i strafflagen eller om strangare straff for garningen inte foreskrivs nagon annan-
stans i lag.

43 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 202 .

Genom denna lag upphévs lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. 1 punkten borjar tillampas 12 manader efter ikrafttradandet
av lagen. Den bestammelsen tillampas dock pa dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
som har anfortrotts dem genom lag eller med stod av lag redan fran ikrafttradandet av lagen till
den del de utdvar offentlig makt.

Bestammelsen i 5 § 1 mom. 2 punkten borjar tillampas 24 manader efter ikrafttradandet av
lagen. Lagen tillampas dock inte pa i 5 § 1 mom. 2 punkten avsedda sammanslutningars och
stiftelsers handlingar som galler annan ekonomisk verksamhet an verksamhet som bedrivs i ett
konkurrenslage pa marknaden och som har upprattats eller inkommit till sammanslutningen el-
ler stiftelsen fore den tidpunkt som ndmns ovan.

De foreskrifter om handlingars sekretess som har utfardats med stdd av lagen om allménna
handlingars offentlighet (83/1951) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet for-
blir i kraft.

44
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Overgangshestammelser

Pa begdranden om information som har blivit anhangiga fore ikrafttradandet av denna lag
tillampas de bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Tillstand som enligt 28 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har beviljats
for vetenskaplig forskning, statistikforing eller en myndighets planerings- eller utredningsarbete
kan aterkallas enligt 36 § i denna lag.

En hanvisning till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet nagon annanstans i lag
avser efter ikrafttradandet av denna lag en hanvisning till denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Férnamn Efternamn
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Andra bilagor

Liite 1. Eriavat mielipiteet

Ida Sulin
Eriava mielipide

Ty6ryhmén enemmistd on kannattanut julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkisyhtei-
sOjen maardysvallassa oleviin yhteisdihin siltd osin, kuin ne eivat toimi Kilpailutilanteessa mark-
kinoilla. Kuntayhteistjen osalta soveltamisalan laajentamista on perusteltu sillg, ettd yhtioitta-
misen seurauksena yhtiditetty toiminta siirtyy pois julkisuuslain piirista.

Kuntaliitto katsoo, etta perustuslaki ei edellyta soveltamisalan laajentamista julkisen hallinto-
tehtévan ulkopuolelle. Soveltamisalan laajentamisella julkisomisteisiin yhteisdihin aiheutetaan
merkittavaa hallinnollista taakkaa seka kyseisille yhteisdille ettd niiden omistajille. Tata taakkaa
tai soveltamisalan laajentamisen muita taloudellisia vaikutuksia ei ole riittdvésti arvioitu tyo-
ryhman valmistelutydssa. Esityksen kustannusvaikutuksia kuntien osalta ei siten ole selvitetty
riittavasti.

Kuntaliitto katsoo liséksi, etta hallintomenettelyllisten vaatimusten tuominen yksityisoikeudel-
listen yhteisdjen piiriin tuo mukanaan tarpeetonta kuormitusta ja epaselvyytta. Ehdotettu sovel-
tamisalan laajentaminen ei tastakaan syysta ole perusteltu.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteistjen lapindkyvyyteen on mahdollista vaikuttaa muilla, perus-
tuslain tarkoittaman kunnallisen itsehallinnon, toiminnan tehokkuuden ja julkisuusperiaatteen
paremmin yhdistavilla tavoilla. Esimerkiksi omistajachjaussaantelyn kehittdmismahdollisuuk-
sia toiminnan lapinakyvyyden edistdmisessa ei ole riittavasti valmistelutydssa huomioitu.
27.10.2023

Ida Sulin

OTT, VT, Johtava juristi

Suomen Kuntaliitto ry
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Kirsi Taipale
Eriava mielipide

Oikeusministerion tydoryhma (OM083:00/2020) on laatinut mietinndn, johon sisaltyy hallituk-
sen esitys eduskunnalle julkisuuslaiksi. Mietinnén mukaan julkista hallintotehtdvaa hoitavat or-
ganisaatiot soveltaisivat jatkossa uutta lakia siité riippumatta, sisaltyyko julkisen hallintotehta-
van hoitamiseen julkisen vallan kaytt6a vai ei. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999), jaljempéna nykyinen julkisuuslaki, vastaavan sdéannoksen mukaan lakia sovel-
letaan vain sellaisen julkiseen tehtdvan hoitamiseen, johon liittyy julkisen vallan kayttoa. Mie-
tinndon mukaan uutta lakia sovellettaisiin julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisoi-
den yhteisessa maaraysvallassa olevaan yhteiso0n tai sdatioon ja ndiden méaraysvallassa oleviin
tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin pois lukien mainittujen organisaatioiden kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta. Vastaavaa sadnndsta ei ole nykyisessa julkisuus-
laissa.

Julkisen hallintotehtdvan hoitaminen ja hallinnon yleislait

Perustuslain 124 8:n nojalla julkinen hallintotehtévé voidaan antaa lailla muun kuin viranomai-
sen hoidettavaksi. Tehtavdnanto edellyttéa tiettyjen vaatimusten tayttymista. Yksi vaatimus on
ns. hyvan hallinnon takeiden tayttyminen, joka tarkoittaa kdytanndssa hallinnon yleislakien
noudattamista. Hallinnon yleislakeihin kuuluvat esimerkiksi nykyinen julkisuuslaki, julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019, jaljempéana tiedonhallintalaki), hallintolaki
(434/2003) ja kielilaki (423/2003). Hallinnon yleislakien soveltamisalasadannoksia ei ole kirjoi-
tettu yhtendiselld tavalla.

Julkiset hallintotehtavat, nykyinen julkisuuslaki ja mietintd

Eduskunnan hallintovaliokunta katsoi nykyisen julkisuuslain séd&tdmisen yhteydessd, ettd on
erikseen syyta selvittad, onko soveltamisalaa myohemmin tarpeen laajentaa myos sellaisia jul-
kisia tehtdvia hoitaviin tahoihin, jotka eivat kayta julkista valtaa (HaVM 31/1998 vp, s. 6).
Muun muassa tahan liittyen oikeusministerio on teettanyt selvityksen julkisuuslain soveltamis-
alan laajentamisesta (Oikeusministerion julkaisuja 2019:31).

Tédssd mietinnossé todetaan: “Taydellistd tarkastelua annetuista eri julkisista hallintotehtavistéa
olisi mahdoton tehd& ottaen huomioon tehtdvien heterogeenisuus ja toisaalta myds tehtavien
vaihteleva tunnistaminen esimerkiksi lainvalmistelussa.” Olen eri mieltd. Sdddésvalmistelussa
on lahtékohtana asioiden selvittdminen valtioneuvostotasolla (ks. eduskunnan tiedonsaantioi-
keuden toteutumiseen liittyen PeVL 30/2020 vp). On tarkeaa tietdd, mitd tahoja uusi laki koskee
ja millaisia vaikutuksia ehdotuksilla olisi. Tallaiset tiedot ovat tarpeen jo kuulemisvaiheessa,
jotta eri intressitahot pystyvat ottamaan kantaa HE-luonnokseen.

Julkisista hallintotehtdvista on oikeuskirjallisuutta ja myos tyéryhman jaseniltd pyydettiin tietoa
julkisista hallintotehtavista. Julkisia hallintotehtavia koskevan kuvauksen laatiminen on tyo-
lastd, mutta yleislain valmistelun luonteeseen kuuluu laaja tutkimus- ja selvitystyd. Katson, etta
tyéryhmatyon pohjana olisi tullut olla jonkinlainen kuvaus julkisista hallintotehtavistd. Nostan
tassa yhteydessa esiin julkisoikeudelliset yhdistykset. Ne ovat lailla perustettuja yhdistyksia,
jotka hoitavat julkisia hallintotehtdvia. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla téllaisia
yhdistyksia ovat paliskuntien yhdistys, paliskunnat, riistanhoitoyhdistykset ja kalatalousalueet.
Myo6s muiden hallinnonalojen lainsaddannéssé on esimerkkeja julkisoikeudellisista yhdistyk-
sistd. Niitd ovat muun muassa Liikenneturva, Suomen Punainen Risti, Keskuskauppakamari,
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kauppakamarit, Suomen Asianajajaliitto, Maanpuolustuskoulutusyhdistys, ylioppilaskunnat ja
Tieteellisten seurain valtuuskunta. Mainittuja yhdistyksié ei kuitenkaan tarkastella edell&d mai-
nitussa oikeusministerion selvityksessa eika mietinnossa.

Mietinndn mukaan ainoa vaihtoehto tyéryhman ehdotukselle on nykytilan sdilyttdminen, jolloin
lakia sovellettaisiin jatkossakin julkiseen hallintotehtavaan vain silté osin, kuin kyse on julkisen
vallan kéaytostd. Katson, ettd mietinndsta puuttuu ainakin yksi toteuttamisvaihtoehto. Uuteen
julkisuuslakiin voitaisiin sisallyttdd muutama poikkeus siihen, miten julkista hallintotehtévéa
hoitavat organisaatiot soveltavat lakia. Olisin siis rajannut uuden julkisuuslain soveltamisen joi-
denkin julkisten hallintotehtévien osalta julkisen vallan kayttoa sisaltavien tehtdvien hoitami-
seen. Tallainen poikkeus on tarpeen ainakin vakuutus- ja eldkealan toimijoiden seké julkisoi-
keudellisten yhdistysten osalta. Lainsdadannon yhtendisyyden kannalta pidan perusteltuna si-
séallyttad julkisuuslain soveltamisen poikkeukset Idhtokohtaisesti julkisuuslakiin.

Mietintddn sisaltyvaa toteuttamisvaihtoehtoa pidan ongelmallisena, koska kynnys yleislaista
poikkeamiseen on korkea. Kyseinen toteuttamisvaihtoehto tarkoittaa samalla sité, etta jos yleis-
laista haluttaisiin poiketa yksittaistapauksissa, ei perustuslakivaliokunta paase lausumaan koko-
naisuutena julkisista hallintotehtévista eika selkiyttdmaan kyseisen kasitteen sisaltoa.

Yksi perustuslain 124 §:ssa sdadetyista julkisen hallintotehtdvan antamisen edellytyksista on
tarkoituksenmukaisuusvaatimus. Perustuslain esitdiden mukaan tarkoituksenmukaisuusvaati-
mus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jaisi tapauskohtaisesti arvioitavaksi (HE
1/1998 vp s. 179). Talléin on otettava huomioon muun muassa hallintotehtdvan luonne (HE
1/1998 vp s. 179 ja esim. PeVL 44/2016 vp s. 5). Perustuslain esitdista ei kay ilmi, miten hal-
lintotehtdvan luonnetta olisi arvioitava. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksen-
mukaisuuskriteerin tayttymista kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtavissa tarvittavaan eri-
tyisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 29/2013 vp s. 2).

Julkisuuslain soveltaminen vaatii erityisosaamista ja resursseja. Julkisuuslain soveltaminen on
osoittautunut vaikeaksi viranomaisille, mist& kertovat oikeuskéytanto ja useat laillisuusvalvo-
jien ratkaisut. Julkisuuslain soveltamisen voidaan arvioida paaséaantoisesti olevan vield vaati-
vampaa muille kuin viranomaisille. Hallinnon yleislaeista julkisuuslakia voitaneen pitdé vai-
keimpana sovellettavana lakina.

Tietopyyntdjen kasittely ja salassapitosdanndsten tulkinta on vaativaa yhteisoissa, joiden palve-
luksessa ei valttdmaéttd ole yhtdan oikeudellista osaamista. Virheelliset ratkaisut esimerkiksi sa-
lassapitosdénndsten (esim. liikesalaisuus) osalta voivat yksittaistapauksissa vaikuttaa merkitta-
vasti yksityisten oikeusasemaan ja johtaa rangaistukseen salassapitorikoksesta ja -rikkomuk-
sesta. HE-luonnos lisdisi lakisdateisten tehtdvien hoitamisen vaativuutta, mutta valtiolla ei kui-
tenkaan olisi osoittaa organisaatioille lisaresursseja julkisuuslakiasioiden hoitamiseen eiké jul-
kisoikeudellisten yhdistysten tietopyyntfasioiden hoitamista paasaantdisesti ole mahdollista
siirtad valtion viranomaiselle. Hyva hallinto ei taas toteudu, jos yhteisoissa ei ole riittdvaa osaa-
mista julkisuuslakiasioiden hoitamiseen. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdaytannon valossa
tuntuu yllattavalta, ettd tallainen muutos voitaisiin tehdd yleislakiin ilman, ettd olisi arvioitu,
mité organisaatioita muutokset koskevat ja millaiset valmiudet niilla on uuden tehtavén hoita-
miseen. Tyéryhmatydskentelyn aikana olisi ollut hyva tarkastella muun muassa julkisoikeudel-
lisia yhdistyksia, niiden tehtdvia, tehtavien erityispiirteita ja rahoitusta kokonaisuutena.

Mietinndssa tarkastellaan lyhyesti vakuutus- ja eldkealan erityispiirteitd. Tarkastelu on tehty
julkisoikeudellisin painotuksin. Mietinndssa ei tarkastella toiminnan yksityisoikeudellisia tai
EU-oikeudellisia piirteitd tarkemmin. Eldkevarojen sijoittaminen on yksityistd toimintaa. Ty6-
eldkemaksut eivat ole luonteeltaan veroja. Tydeldkemaksuja ei mydsk&dan makseta Suomessa
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valtiolle. Eldke- ja vakuutusalaan liittyy yksityisen ja julkisen toiminnan piirteitd enka pida mi-
tenk&an yksiselitteisend, ettd eléke- ja vakuutusalan toimintaan pitdisi jatkossa soveltaa julki-
suuslakia nykyista laajemmin. Maa- ja metsatalousministerion osalta asialla on liityntd Maata-
lousyrittdjien elékelaitoksen toimintaan.

Julkisyhteisdjen maaraysvallassa olevat yhtiot ja saatiot seké& nykyinen julkisuuslaki ja mietinto

Mietinndn mukaan uutta lakia sovellettaisiin julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyh-
teisdiden yhteisessd maardysvallassa olevaan yhteiséon tai saatioon ja ndiden maéraysvallassa
oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin silta osin, kuin ne harjoittavat muuta kuin Kilpailuti-
lanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Tatd perustellaan silla, etteivat hal-
linnon rakenteiden muuttuminen ja julkisyhteisojen toimintojen organisointitapaa koskevat rat-
kaisut heikentaisi yleisté luottamusta julkishallinnon toimintaan tai sen toiminnan asianmukai-
suuden valvonnan mahdollisuutta.

Ty6ryhman tyén yhtena keskeisend tavoitteena oli julkisuuslain selkeyttdminen. Mielestani
saantelyn kytkeminen siihen, onko kyse muusta kuin Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtu-
vasta taloudellisesta toiminnasta, ei ole selked vaihtoehto. Taloudellisen toiminnan kasite liittyy
EU-oikeuteen eika sen tulkinta ole aina ongelmatonta. Tdmén lisdksi soveltajan pitdisi vield
osata arvioida sité, tapahtuuko toiminta kilpailluilla markkinoilla. Arvioni mukaan enemmisto
julkisuuslain nykyisista soveltajista ei ole tottunut tydssaan tarkastelemaan néita kysymyksia.
Né&en myos vieraana ajatuksen, ettd uutta julkisuuslakia sovellettaisiin tavaroiden tai palvelujen
myyntiin siita riippumatta, minkélainen markkinatilanne on kyseessa.

JulkisyhteisGjen mééaraysvallassa oleville yhteisoille ja s&atidille annettaisiin julkinen hallinto-
tehtava, joka olisi julkisuuslain soveltaminen. Tallgin tulisi soveltaa muitakin hallinnon yleis-
lakeja. Tdma on uudentyyppinen lainsdadantoratkaisu. Vaikuttaa siltd, ettd uuden lain sovelta-
misala kattaisi muutakin kuin hallinnoksi katsottavaa toimintaa. Siitd, mika on julkista hallintoa
tai hallintotoimintaa, voi olla erilaisia késityksid. Esimerkiksi in house -yhtididen toimintaa en
pidé hallintotoimintana. N&en toiminnan yksityisoikeudellisena. In house -yhtiGilta tehdyistéa
hankinnoista saa nykyisinkin jo tietoa ao. hankinnan tehneilt4 viranomaisilta. Julkisuuslakitar-
kastelusta erillisend kysymyksend néen sen, mink& verran in house -yhtioitéd ylipaataén on tar-
peen olla. Mahdollisia markkinoiden toimivuuteen liittyvia kysymyksia ei pystyta ratkaisemaan
julkisuuslain soveltamisella suoraan julkisyhteisdjen maaraysvallassa oleviin yhteisdihin ja saa-
tidihin, vaan kilpailuun liittyvalla tarkastelulla ja sen nojalla tehdyilla johtopaatoksilla.

JulkisyhteisOjen maardysvallassa olevia yhteistja ja saatioita ei kuvata tarkemmin mietinngssa.
Tyo6ryhmassa on kdynyt ilmi, ettd kyseisten organisaatioiden koossa ja toiminnan luonteessa on
eroja. Vaikuttaa siltd, ettd hyvin heterogeeniseen ryhméén organisaatioita olisi tarkoitus sovel-
taa samaa saantelymallia. Kun sadaddsvalmisteluohjeiden valossa yleislaista poikkeamisen kyn-
nys on korkea, epdilen, olisiko erityislainsaadanndélla lopulta mahdollista poiketa uudesta julki-
suuslaista.

Mietinndssd mainitaan yhtend toteuttamisvaihtoehtona, etta julkisuuden toteutumista voitaisiin
edistéda silla, ettd omistajaohjauksesta vastaavat viranomaiset huolehtisivat siitd, ettd niilla on
monipuoliset tiedot yhtidista, jotta ne voisivat tehostaa omaa tiedotustaan ja muuta viestintaa
maéaraysvallassaan olevien yhteistiden tai sdatididen toiminnasta. Mietinndssa todetaan, etta
sitd on osin suositeltu jo kuntalain uudistamista koskevassa lainvalmisteluaineistossa (HaVM
55/2014 vp). Mietinndn mukaan kyseinen vaihtoehtoinen toteuttamistapa ei kuitenkaan olisi
yhté tehokas julkisuusperiaatteen toteutumisen varmistamisessa kuin velvoittava lainsaadanto.
Viimeksi mainittua toteuttamisvaihtoehtoa tarkasteltiin vasta tydryhman toimikauden loppuvai-
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heessa. Mielesténi tietojen saaminen omistajaohjauksen kautta olisi ensisijainen ja oikeasuhtai-
sempi toteuttamisvaihto julkisuuden lisddmiseksi. Sdéddosvalmistelussa tulee sovittaa yhteen
erilaisia intresseja. Tassa tapauksessa kyse olisi ainakin julkisuuden ja omistajachjauksen in-
tressien yhteensovittamisesta. Mietinndn ehdotus vaikuttaisi painottavan lahes yksinomaan jul-
Kisuusintressié.

Omistajaohjaukseen osallistuvat ministeriot sekd alaryhmén kuultavana olleet tai asiasta vuonna
2019 lausuneet yhti6t ovat suhtautuneet lahtokohtaisesti pidattyvasti julkisuuslain soveltamis-
alan laajentamiseen julkisyhteison omistuksessa tai maardysvallassa oleviin yhtidihin. Tama to-
detaan myo6s mietinndssa.

Saadosvalmistelun aikatauluista ja siirtyméajoista sek& saantelyn taannehtivuudesta

En siis kannata mietinnon ehdotusta julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta. Silta varalta,
ettd asia etenee jatkovalmisteluun, kiinnitdn huomiota kahteen asiaan eli siirtyméaikoihin ja
saantelyn taannehtivuuteen.

Yleislainsdddénndn valmistelu vie vuosia. Tyoryhmé ehdottaa vain vuoden siirtyméaikaa jul-
kista hallintotehtévad hoitaville organisaatioille. Jos julkista hallintotehtdvaa hoitavien organi-
saatioiden osalta on tarpeen poiketa yleislaista, kyseinen sdédddsvalmisteluhanke eduskuntaka-
sittelyineen tulisi toteuttaa vuoden sisalla. Saddéshanketta on mahdoton toteuttaa niin lyhyessa
ajassa saadosvalmisteluohjeiden mukaisesti. Mainitsen tassa yhteydessa vertailukohtana tiedon-
hallintalain siirtymaéajat, joita viela eduskuntakésittelyn aikana pidennettiin (ks. HaVM 38/2018
vp). Laissa oli useita siirtyméaikoja, joista pisin oli 48 kuukautta. Julkisuuslain soveltamisalan
laajentamista koskevan uuden pykalan osalta pidan sopivana noin kolmen vuoden siirtymaai-
kaa.

Edelld mainitun vuoden siirtyméajan jalkeen uutta lakia sovellettaisiin julkisia hallintotehtavia
hoitavissa organisaatioissa niihinkin asiakirjoihin, jotka on laadittu ennen lain voimaantuloa ja
jotka eivat tuolloin kuuluneet julkisuusséantelyn piiriin sen vuoksi, ettd tehtdvan hoitamiseen ei
liittynyt julkisen vallan kayttoa. Julkisyhteisdjen madrdaysvallassa olevien organisaatioiden asia-
kirjoihin uutta lakia sovellettaisiin myds vuoden siirtyméajan jalkeen, mutta sddntely ei talta
osin olisi taannehtivaa. En pida asianmukaisena sitd, ettd osaan julkista hallintotehtavaa hoita-
vista organisaatioista uutta saantelya sovellettaisiin talla tavoin taannehtivasti.

Lopuksi

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan ei sisally nimenomaisia julkisuuslain soveltamis-
alan laajentamiseen liittyvid mainintoja. Hallitusohjelmassa on yleisluonteinen maininta muun
muassa avoimen hallinnon edistamisestd, mutta en katso sen tarkoittavan julkisuuslain sovelta-
misalan laajentamista nykyisestd. Hallitusohjelmassa viitataan omistajapoliittisen periaatepaa-
toksen tarkistamiseen. Siind yhteydessa mahdollisesti linjataan jotain avoimuudesta. Haluan
kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallitusohjelman mukaan hallitus keventéa yritysten hallinnol-
lista taakkaa. Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskeva saantely kuitenkin lisaa esi-
merkiksi eldke- ja vakuutusyhtitiden taakkaa ja tuo tietyilta osin julkisyhteisojen méardysval-
lassa oleville yrityksille kokonaan uutta hallinnollista taakkaa.

Tyoryhman pitk&n toimikauden aikana turvallisuuspoliittinen tilanne on selkeésti muuttunut.
Sisaministerid on vuonna 2021 oikeusministeridlle antamassaan lausunnossa todennut, ettd
”[j]ulkisuuslakiin tehtdvien muutosten valmistelussa tuleekin tehda ja hallituksen esitykseen si-
saltyd vaikutusarvio myos kansallisen turvallisuuden ndkokulmasta™ (VN/27452/2020-SM-70).
Tallainen arvio olisi ollut tarpeen tehdd avoimuuden lisddmistd koskevien ehdotusten osalta.
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Riskejé voi liittyd niin henkildiden kotiosoitteita koskevien tietojen aiempaa helpompaan saa-
tavuuteen kuin julkisten ympéristotietojenkin saatavuuteen.

Julkisuuslain laajentamista koskevan kysymyksen néen paljolti poliittisena kysymyksena, jonka
ratkaiseminen kuuluu hallitukselle. Siina tulee luonnollisesti ottaa huomioon muun muassa pe-
rustuslain ja EU-velvoitteiden asettamat puitteet paatoksenteolle.

27.10.2023

Kirsi Taipale

Lainsaddantoneuvos

Maa- ja metsatalousministerion edustaja tyéryhmassa
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Piritta Poikonen
Eriava mielipide

Tassé eridvassé mielipiteessd arvioidaan julkisuuslain uudistamista lakisaateisia vakuutuslajeja
hoitavien yksityisten vahinko- ja tydelakevakuutusyhtididen ndkokulmasta.

Nykyinen soveltamisala on selked ja riittava vakuutusyhtididen osalta

Julkisuuslakia sovelletaan vakuutusyhtidihin silloin, kun ne kayttavat toiminnassaan julkista
valtaa. Mietinnén sivulla 19 todetaan, ettd vakuutusalalla lakisaateisissa vakuutuksissa julkisen
hallintotehtavan paasisalto liittyy vakuutuskorvauksia ja vakuuttamista koskevaan paatoksente-
koon ja muu toiminta ja& vakuutusyhtidissa julkisen hallintotehtavan ulkopuolelle. Muissa EU-
maissa mitaan osaa yksityisten vakuutusyhtididen toiminnasta ei katsota viranomaistoimintaan
rinnastuvaksi.

Sellainen paatoksenteko, joka on Suomessa alettu katsoa viranomaistoimintaan rinnastuvaksi,
on vain yksi osa yksityisten, kilpailluilla markkinoilla toimivien vakuutusyhtididen toimintaa.
Ne tehtdvét, joissa vakuutusyhtion on katsottu kéyttdvén julkista valtaa, ovat nykyaén varsin
selkeésti erotettavissa vakuutusyhtion muusta tekemisesta. Siksi nykyinen soveltamisalan maa-
ritelma (julkisen vallan kayttaminen) on huomattavasti selkedrajaisempi verrattuna tyéryhman
mietinndssa ehdotettuun malliin, jossa soveltamisalan maaritelmaksi tulisi julkisen hallintoteh-
tdvan hoitaminen.

Vahinkovakuutusyhtidissa hoidetaan tyypillisesti lakisdateisia ja vapaaehtoisia vakuutuksia,
kuten esimerkiksi lakisdateista liikennevakuuttamista ja vapaaehtoista ajoneuvovakuutusta.
Monet yhtion toiminnot palvelevat useita vakuutuslajeja. Ehdotettu muutos johtaisi tulkinnalli-
sen epaselvyyden lisdantymiseen, mika on ristiriidassa ehdotuksen tavoitteen kanssa luoda ny-
kyistéa selkedmpi ja toimivampi julkisuuslaki. Nykytila tulisikin séilyttaa.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan, muutosta ei tulisi ulottaa vahinko- ja tyoelake-
vakuutusyhtidihin. Tama tulisi toteuttaa julkisuuslakiin tai vakuutuslainsdadantéon otettavalla
poikkeussadnnoksella.

Epéaselvan saantelyn seurauksista

Mietinndssé todetaan julkisen hallintotehtdvan kasitteeseen liittyvésta tulkinnanvaraisuudesta
johtuva vaikutusten arvioinnin vaikeus seka se, ettd joissain tilanteissa voi olla haastavaa maé-
rittda tasmallisesti sitd, milta osin toiminta on osa julkisen hallintotehtavan hoitamista. Lainsaa-
tajalla tulisi kuitenkin olla sédntelyn kohteesta paljon selkeampi kasitys. Lisaksi tydryhman toi-
meksiannon mukaan tydryhman olisi pitanyt kiinnittdd huomiota kaytannon soveltamisen haas-
teisiin. Tatd tyoryhmaélle asetettua tehtévaa ei tayta se, ettd toiminnan tunnistaminen julkiseksi
hallintotehtavéksi vain tyydytdan toteamaan haastavaksi.

Mikali julkisuuslain soveltamisalan rajaus muuttuu entista epaselvemmaksi, vaarana on, etta
soveltamisalan rajat selviavat tapaus tapaukselta vasta tuomioistuin-prosessien kautta. Tama oi-
keudellinen epavarmuus olisi hyvin ongelmallista vakuutusyhtidille ja aiheuttaisi lisakustan-
nuksia.

Mietinndn sivulla 21 esitetddn, etté julkisuuslain soveltaminen olisi oikeasuhtaista, koska lakia
ei sovellettaisi vakuutusyhtion muuhun toimintaan kuin julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen.
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Todellisuudessa olisi kuitenkin juridisesti epaselvad, miké kaikki vakuutusyhtion toiminta kat-
sottaisiin julkisen hallintotehtdvan hoitamiseksi.

Suomalaisessa oikeusjarjestelméassa lain sisallon tulisi selvité ensisijaisesti kirjoitetusta laista
eikd vasta tuomioistuinten tai laillisuusvalvojien ratkaisuista. Koska julkisuuslailla asetetaan
oikeudellisia velvollisuuksia sen soveltamisalaan kuuluville, on ndille toimijoille oltava jo lain
voimaantullessa selvéa, milta osin laki koskee niité.

Mietinndssa ei ole otettu kantaa mydskaan vakuutusyhtiolain mukaisen salassapitovelvollisuu-
den ja julkisuuslain mahdollisen kollision ratkaisemiseen. Nain merkittavan asian jattaminen
oikeuskaytannon varaan ei ole hyvaa lainsdadantoa.

Julkisen hallintotehtévan hoitajia ei tiedeta eiké poikkeussaanndsten tarvetta ole arvioitu

Tyoryhman olisi tullut selvittaa perusteellisemmin julkisen hallintotehtavan hoitajien laajaa Kir-
joa eri hallinnonaloilla sekd arvioida julkisuuslain soveltamisen kdytdnnon vaikutuksia ja sallia
joidenkin toimija- tai tehtavatyyppien osalta nykyinen soveltamisala eli julkisen vallan kaytto.
Nyt tdhén luokittelutyéhon ei ryhdytty, vaikka tyéryhman jasenet toimittivat oikeusministeri-
Olle tietoja omien alojensa julkisen hallintotehtdvan hoitajista. Mietinndssa tyydytéan vain to-
teamaan, ettd “taydellistd tarkastelua sdédntelyn vaikutuksista erilaisten julkisten hallintotehta-
vien osalta on mahdoton tehdd ottaen huomioon muun muassa tehtavien heterogeenisuus ja teh-
tidvid hoitavien organisaatioiden erilaisuus”. Tédydellisen sijaan karkeampikin tarkastelu olisi
riittanyt.

Myos lainsdéddantdvaihtoehtojen punninta jai tydryhmaén tydssa puutteelliseksi, ja ainoastaan
soveltamisalan laajentamisvaihtoehtoa pidettiin esill& tyéryhmén mietinndn luonnoksissa.

Ty6ryhmaén toimeksiannon mukaan kokonaisuuden arvioinnissa olisi tullut ottaa huomioon
myos vaihtoehtoisia avoimuuden edistamisen keinoja. Néin ei tehty, vaikka esimerkiksi laki
tyOeldkevakuutusyhtitista sisaltdd jo useita avoimuussédannoksia ja sisapiirisdéntely koskee
kaikkia yhtioita. Lisaksi vakuutusyhtididen myos ei-julkiset asiat kuuluvat Finanssivalvonnan
s&annollisen valvonnan piiriin.

Vakuutusyhtiét toimivat kilpailluilla markkinoilla

Julkisen hallintotehtédvén hoitajien kohdalla ei ole rajattu julkisuuslain soveltamisen ulkopuo-
lelle tilanteita, joissa ne harjoittavat kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toi-
mintaa. Syyksi tdhén on tyoryhméssa ilmoitettu se, ettei julkiseen hallintotehtavaan liity saman-
laista elinkeinovapauteen liittyvaa nakdkulmaa kuin mita ns. maaraysvaltakriteerin (5 § 1 mom.
2 kohta) mukaan soveltamisalan piiriin tulevilla toimijoilla on. Vakuutusyhti6t kuitenkin mita
suurimmassa maarin harjoittavat kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toi-
mintaa. Asian sivuuttaminen kertoo siitd, ettei tydryhmén tyossé ole tunnistettu julkisuuslain ja
koko julkisen hallintotehtdvan késitteen epésopivuutta yksityisten vakuutusyhtididen toimin-
taan. Tarkastelu on ollut pa4asiassa julkisoikeusl&htgist4, jolloin yksityisten vakuutusyhtididen
tilannetta ei ole tydryhman tyon aikana riittavasti selvitetty.

Laaja julkisuusperiaatteen toteuttaminen voi myos olla ristiriidassa kilpailuoikeuden kanssa,
eika tdhan kollisiotilanteeseen ole esitetty mietinngssa ratkaisua. Jos esimerkiksi yksityisten va-
kuutusyhtididen hankinnat ja rekrytoinnit tulisivat muutoksen myata julkisiksi, avaisi se kilpai-
lijoille padsyn toistensa tietoihin tavalla, joka vééristaisi Kilpailua. Myo6s tydvoiman saanti vai-
keutuisi.
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EU-saéantelyn asemaa ei ole ymmarretty oikein

Tyoryhman tydssa ei ole riittavalla tavalla tunnistettu vahinkovakuutusyhtididen oikeutta har-
joittaa liiketoimintaansa normaalein yksityisoikeudellisin reunaehdoin ja samalta viivalta eu-
rooppalaisten kilpailijoidensa kanssa. Sisdémarkkina-asetelman tarkastelu on jaanyt teoreet-
tiseksi eika julkisuuslain todellista tehottomuutta Suomeen muualta ETA-alueelta vakuutuksia
tarjoavien toimijoiden osalta ole tunnistettu. Esimerkiksi se, ettd yksityisid vakuutusyhtioitd
koskevassa EU:n sééntelyssd ei ole séadetty eikd koskaan tullakaan sddtdméén Suomen viran-
omaistoiminnan julkisuusperiaatteen kaltaisesti asiakirjajulkisuudesta, on luonnollista, koska
kysymys on elinkeinotoiminnan saédntelystd. Tdma naennainen aukko EU:n sééntelyssa ei tar-
koita sitd, ettd kansallisvaltio voisi vapaasti ulottaa viranomaissadntelyn koskemaan yksityista
vahinkovakuutustoimintaa, kuten mietinndssa virheellisesti oletetaan.

EU-s&antelyssa vakuutustoiminta, myos ns. lakiséateiset vakuutukset, on yksityista vakuutustoi-
mintaa, eika suomalainen lainsaataja voi todellisuudessa tehokkaasti ulottaa esim. julkisuusla-
kia, virkavastuuta tai muutakaan suomalaista viranomaissaantelya ulkomaisen vakuutusyhtion
ulkomailla tapahtuvaan hallinnointiin, kuten esimerkiksi ylimman johdon rekrytointeihin tai lii-
ketoiminnan paatoksentekoon. Kaytdnnossa sédéntelyn vaikutukset tulevat yksipuolisesti koh-
distumaan vain suomalaisiin vakuutusyhtioihin.

Viranomaissadntelya sovitetaan keinotekoisesti yksityiseen vakuutustoimintaan

On huomattava, etté julkista hallintotehtavéa ei ole annettu lailla vakuutusalan toimijoille eli
lains&&tdja ei ole nimenomaisesti lain tasolla katsonut, ettd vakuutustoiminnassa olisi kyse jul-
kisesta hallintotehtavésta. Mietinndssa todetaan, ettd julkisten hallintotehtévien hoitamisen tu-
lee pdasaantoisesti kuulua viranomaisille, ja julkista hallintotehtavad koskevan sadntelyn tar-
koituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtavien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneis-
ton ulkopuolelle. Julkinen sektori ei kuitenkaan ole koskaan hoitanut yksityista vakuutustoimin-
taa, vaan se on aina ollut yksityisten yhtididen hoitamaa. Tehtévaa ei ole koskaan lailla annettu
vakuutusyhtidille, koska kyse ei ole alun alkaenkaan ollut miltdan osin viranomaistehtavasta.

Lisaksi Suomi liittyi EU:hun pian sen jélkeen, kun ensimmaisia tulkintoja vakuutustoiminnan
viranomaisluonteesta oli alettu kehitelld 1990-luvun alussa. Suomalainen tulkinta yksityisesta
vakuutustoiminnasta osittain julkisena hallintotehtdvéana onkin asettunut ilmeiseen ristiriitaan
EU:n sisdmarkkinasaantelyn kanssa.

Lakisdateisten vakuutusten rahoituskin on yksityista perustuen yksityisiin vakuutusmaksuihin.
Myos tydeldkemaksut ovat vakuutusmaksuja eivatka veroja. Tydelakevakuutusmaksujen saa-
jana on yksityisoikeudellinen elékelaitos, eikd maksu mene valillisestikaan valtiolle, ja vakuu-
tettuina ovat yksityisen sektorin tyontekijat ja vakuutuksenottajina ovat yksityiset tyonantajat.
Tyoeldkevakuutusmaksulla on selva vakuutusperiaatteen mukainen yhteys tyontekijalle aika-
naan maksettavaan elédkkeeseen. Oikeus tydeldkkeeseen ansaitaan palvelussuhteen kestéessé,
joten télla tavoin ansaittava, mutta vasta myéhemmin maksettava etuus on tydsuorituksen vas-
tikkeen osa. Vakuutusmaksuista ja niiden sijoittamisesta kertyvat yksityisen sektorin elékera-
hastot eivat ole julkisia varoja. Toiminnan yksityisoikeudellinen luonne on siis taltékin osin
selva.

Soveltamisalan laajentamiselle ei ole esitetty oikeudellisia perusteita

Ty6ryhmén mietinndssé on laajentamisen yhdeksi perusteluksi esitetty tavoite hallinnon yleis-
lakien soveltamisalojen yhtendisyyden saavuttamisesta. Tydryhmé&n mietinndssa vieroksuttu

253



yleislakien ”soveltamisalan epdyhtendinen kokonaisuus” johtuu kuitenkin vallitsevasta todelli-
suudesta eli julkisen hallintotehtavan hoitajien laajasta kirjosta, joten tdma soveltamisalojen
epayhtenaisyys on perusteltua. Perustuslakikaan ei edellyta julkisuuslain soveltamisalan laajen-
tamista julkisen vallan kéyttdmisesta julkiseen hallintotehtavaan.

Nykyinen julkisen vallan kayttoon sidottu soveltamisala on riittava ja selked monien toimijoi-
den, kuten esimerkiksi vahinko- ja ty0elakevakuutusyhtididen sekd muiden yksityisen sektorin
eldketoimijoiden (ETK, Mela, eldkesaatiot ja -kassat, Merimieselédkekassa) kohdalla.
Julkisuuslain uudistamista ei myoskadn ole nykyisessa hallitusohjelmassa (Orpo 20.6.2023).
Nyt ehdotettu laajennus on pikemminkin vastoin hallitusohjelman yleiskirjauksia, joiden mu-
kaan hallitus sitoutuu siihen, ettei yritysten hallinnollinen taakka kasva. Vahinkovakuutusyhti-
Oiden osalta kysymys on myds EU-saéantelyn yli menevasté kansallisestd lisdséantelystd, jota
hallitusohjelman mukaan pitéisi pikemminkin purkaa kuin lisata.

Takautuva soveltaminen

Mikéli soveltamisala laajenisi julkisen hallintotehtdvan hoitajilla, laajentuminen ei saisi tulla
voimaan takautuvasti. Julkisen hallintotehtdvén hoitajiin patevat takautuvan soveltamisen osalta
samat perusteet kuin ehdotetun lain 5 § 1 momentin 2 kohdan mukaisilla toimijoilla.
31.10.2023

Piritta Poikonen

Finanssiala ry
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Andra bilagor

Liite 2. Lausumat

Tiina Mantere
Lausuma

Jatan sisaministerion edustajana lausuman julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen ty6-
ryhman mietintdon seuraavasti:

1. Suhde hallitusohjelmaan ja muuttuneen turvallisuusympaériston vaikutukset

Mietint6 on valmisteltu tydryhmassa, jonka oikeusministeri6 asetti edelliselld hallituskaudella
22.1.2021 valmistelemaan julkisuuslain ajantasaistamista. Asettamisen taustalla oli pdaminis-
teri Sanna Marinin hallituksen ohjelma, jonka mukaan hallituskaudella oli arvioitava julki-
suuslain soveltamisalan laajentamista koskemaan julkisen sektorin omistamia tai méaaraysval-
lassa olevia oikeushenkil@itd. P&aministeri Marinin hallitusohjelman mukaan hallituskaudella
oli selvitettdvd myds tarve ajantasaistaa julkisuuslaki koskemaan asiakirjakohtaisuuden liséksi
tietoa laajemmin. Lisaksi oli selvitettdva mahdollisuudet nykyistd selkeampiin seuraamuksiin
julkisuuslain rikkomisesta ja vahvistettava julkisuuslain noudattamista tiukentamalla viran-
omaisten velvollisuutta julkisuuslain ja sita koskevan oikeuskaytannon julkisuusmydnteiseen
noudattamiseen.

Hankkeen asettamispdétdsta ja tehtdvanantoa ei paivitetty hallituskauden vaihtuessa. Tyo-
ryhma on kuitenkin jatkanut tyétdan kolmen kokouksen ajan paaministeri Petteri Orpon halli-
tuskaudella. Nykyiseen hallitusohjelmaan viitataan erdissa mietinndn kohdissa, esimerkiksi
yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevassa 0siossa, jossa kasitellaan lyhyesti turvallisuusvaiku-
tusten arviointia. Mietinndssé nostetaan esiin, ettd Suomen turvallisuusymparistoon on kohdis-
tunut viime aikoina perustavanlaatuisia muutoksia, jonka vuoksi erilaisia turvallisuusvaikutuk-
sia koskevaa arviointia on syyté tdydentdd mietinndsté saatavan palautteen perusteella. Paami-
nisteri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallituskauden alussa laaditaan ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen selonteko seka puolustusselonteko. Néiden selontekojen toimintaympéristoku-
vaukset voidaan mietinnén mukaan ottaa huomioon turvallisuusvaikutusten arvioinnissa.

Kuten mietinntssé nostetaan esiin, turvallisuusvaikutuksia on tarpeen arvioida laajemmin jat-
kovalmistelussa muun muassa mainittujen selontekojen valossa. Tarve turvallisuusvaikutusten
arviointiin on kuitenkin mietinnossa kytketty erityisesti julkisuuslain soveltamisalan laajenta-
miseen ja salassapitosadnnoksiin, joiden systemaattinen siséallollinen tarkastelu ja uudistami-
nen eivat kuuluneet tyéryhmén tehtdvanantoon. Sisaministerion hallinnonalan nadkdkulmasta
on ilmeistd, ettd salassapitosaannosten liséksi myds muilla julkisuuslain sdéédnnoksilla on vai-
kutuksia turvallisuuteen.

Turvallisuuden kannalta merkittdvand voidaan pitad esimerkiksi sdantelya, jota sovelletaan vi-
ranomaisten asiakirjoihin sisaltyvien virkamiesten kotiosoitteiden luovuttamiseen. Mietin-
ndssa on huomioitu, ettd henkilotietojen vadrinkdyttamiseen liittyvat riskit ovat kasvaneet voi-
massa olevan lain sdatamisen jélkeen. Kieltdytyminen osoitteiden luovuttamisesta olisi kuiten-
kin mietinngssa valitun ratkaisun mukaisesti kaytanndssa mahdotonta tilanteissa, joissa tietoja
pyydetdédn henkilokohtaiseen tarkoitukseen niin sanotun kotitalouspoikkeuksen nojalla - riip-
pumatta siit4, onko tietopyynnon tekija EU-alueelta vai sen ulkopuolelta.
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Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd ehdotetun julkisuuslain sdéntely on nykyisen hallitus-
ohjelman mukaista ja vastaa muuttuneen turvallisuusympariston vaatimuksiin. On keskeisen
tarkedd, ettd ehdotetusta saantelysté ei seuraa negatiivisia vaikutuksia turvallisuuteen. Kansal-
liseen turvallisuuteen kohdistuvien vaikutusten liséksi arvioinnissa on huomioitava myds muut
turvallisuusvaikutukset, kuten vaikutukset rikollisuuteen ja arjen turvallisuuteen, esimerkiksi
tieto-, tila-, henkild-, henkildsto- ja ty6turvallisuuteen.

2. Rikosasioissa sovellettavien salassapitoperusteiden selkeyttdminen

Edelliselld hallituskaudella asetetun tydryhman tuli asettamispaatoksen mukaan tyonsé alku-
vaiheessa selvittad, miltd osin laillisuusvalvonnassa esiin nousseet kiireelliset muutostarpeet
voidaan erottaa valmisteltavaksi erikseen muuta uudistamisty0td nopeammalla tahdilla. Ty6-
ryhma paétti, etté rikosasioissa sovellettavien salassapitoperusteiden selkeyttdmiseen liittyvé
muutostarve valmistellaan erikseen kiireellisesti. Asiaa koskeva hallituksen esitys laiksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta (HE 273/2022 vp) annet-
tiin eduskunnalle 18.11.2022. Esityksen tarkoituksena oli pyrkia selkeyttdméaan yksityisela-
mén suojaa koskevien salassapitoperusteiden keskinaisia suhteita rikosasioissa seka lisata kan-
salaisten ja tiedotusvélineiden mahdollisuuksia saada tietoa rikosasioista ja niissa tehdyista vi-
ranomaispaatoksista. Esitys raukesi kuitenkin eduskunnassa kevaalld 2023. Kyseiseen esityk-
seen liittyvat valmisteluasiakirjat ovat saatavissa valtioneuvoston hankeikkunassa
(OM056:00/2022).

Uutta julkisuuslakia koskevassa tyoryhman mietinndssa todetaan, etté rikosasioissa sovelletta-
via salassapitoperusteita koskeva esitys on jo irtaantunut jatkovalmisteluun erillisend muusta
julkisuuslain ajantasaistamista koskevasta tydryhman tydstd. Mietinndssa viitataan siihen, etta
rauenneen esityksen osalta on jarjestetty erillinen lausuntokierros, eika asiaa siksi késitella uu-
delleen tdman mietinndn yhteydessa tarkemmin.

Sisdministerio on pitanyt rauenneen esityksen tavoitteisiin kuuluvaa salassapitosaanndosten sel-
keyttamista tarkednd. Sisdministerion mukaan esityksessa ehdotettu sééantely ei kuitenkaan ol-
lut omiaan selkeyttdmaan esitutkinta-aineiston salassapitoon ja julkisuuteen liittyvia epésel-
vyyksié. Sisdministerion lausunnoissa on lisaksi nostettu esiin, ettd ehdotettu saantely olisi li-
sannyt esitutkintaviranomaisten tydmaaraa todennakoisesti merkittavasti.

Sisaministerion hallinnonalan kannalta on olennaista, ettd edellisella hallituskaudella valmis-
teltuun esitykseen sisaltyneitd ehdotuksia arvioidaan uudelleen suhteessa nykyiseen hallitus-
ohjelmaan ja turvallisuustilanteeseen. Arvioinnin kannalta merkittdvd& on muun muassa se,
ettd padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallinnollisia menettelykaytantdja ja
muuta poliisin byrokratiaa selvitetdan ja vahennetéan oikeusturvaa vaarantamatta. Rauenneen
esityksen pohjalta mahdollisesti valmisteltavista julkisuuslain muutosehdotuksista tulisi myds
jarjestda uusi lausuntokierros.

30.10.2023

Tiina Mantere, hallintolakimies
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Kalle Tervo
Lausuma

Hyvaksyn osaltani tyoryhmén tyon lopputuloksen. Tuon kuitenkin ndkemyksenani esiin, etté
organisatorisen soveltamisalan laajentamisen vaikutukset vaatisivat vield lisaa selvyytta. Tyo-
ryhmalld saatavissa olevan tiedon perusteella on vaikea hahmottaa riittavallé tarkkuudella sita
toimijakenttad, joka tulisi saantelyn piiriin ja toisaalta sitd, millaisia vaikutuksia saantelylla tu-
lisi olemaan eri toimijoiden toimintaan. Erityisesti julkisen tahon madaraysvaltaan liittyvén so-
veltamisalakriteerin osalta néen riskind, ettd soveltamisala voisi laajeta myos epatarkoituksen-
mukaisella tavalla. Sd&ddsvalmistelun jatkuessa on tarkedd arvioida laajemmin myds sitd,
miké vaikutus eri yhteis6iden toimintaan ja esimerkiksi kilpailuneutraliteettiin on silld, ett&
julkisuuslakia sovellettaisiin johonkin osaan yhteison toimintaa ja johonkin ei.

Nostan esimerkkina esille Alko Oy:n, jonka toiminnan mietinndssa esitettava malli toisi mer-
kittavalta osin julkisuuslain soveltamisalan piiriin. Alko Oy:n tehtdvana on alkoholijuomien
vahittdismyynti, ja alkoholin aiheuttamien haittojen ehk&isemiseksi yhtioll& on osittainen yk-
sinoikeus alkoholijuomien myyntiin. Yhtion toiminnassa on kokonaisuudessaan kyse hyodyk-
keiden tarjoamisesta markkinoilla. Tallainen toiminta on lahtékohdiltaan kaukana julkisuuspe-
riaatteen ydinalueesta. Tydryhman tyossa pitké&an esilla ollut hankintalain julkisoikeudellisen
laitoksen kasitteeseen kytkeytyva soveltamisalakriteeri olisikin rajannut Alko Oy:n toiminnan
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Alkoholilainsdadanndn valmistelun yhteydessa ei ole nahty
tarkoituksenmukaiseksi saattaa Alko Oy:n toimintaan julkisuuslain sdéntelyn piiriin. Alkoholi-
lakia koskevassa hallituksen esityksessé on katsottu, ettei Alko Oy:n toiminnassa myosk&an
ole kyse julkisen hallintotehtvén hoitamisesta. My6skaéan esimerkiksi Ruotsissa Systembolag
Ab:n toimintaan ei sovelleta viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevaa séantelya.

Osa Alko Oy:n toiminnasta on lakisaateiseen yksinoikeuteen perustuvaa, osa puolestaan puh-
taasti toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla. VVaikka yhtion toiminta tulisi julkisuuslain
piiriin vain yksinoikeuteen perustuvan toiminnan osalta, voisi tdimé aiheuttaa haittaa Alkon
toiminnalle kilpailulla markkinalla ja siten olla omiaan vaaristdmaén kilpailuasetelmaa. Julki-
suuslain saantelyn piiriin siirtymisesta koituva hallinnollinen taakka voisi yhtion kohdalla
muodostua hyvinkin merkittavaksi. Saantely olisi my®s omiaan aiheuttamaan vaikeita kaytan-
non tulkintaongelmia, koska yhtidn toiminnassa syntyy runsaasti sellaisia tietoja ja asiakirjoja,
jotka liittyvat seka yksinoikeustoimintaan ettd toimintaan kilpailulla markkinalla. Esimerkiksi
yhtion strategiset linjaukset ja padtokset, kuten vaikkapa kauppapaikkoja koskevat ratkaisut,
koskevat lahtokohtaisesti koko yhtion toimintaa.

Mikali soveltamisalaa koskeva ratkaisu séilyy jatkovalmistelussa nykyisessa muodossaan, on
syyté selvittad tarve Alko Oy:ta koskevan poikkeuksen saatamiselle alkoholilakiin.

31.10.2023
Kalle Tervo
Hallitusneuvos

Sosiaali- ja terveysministerio
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Kari Klemm
Lausuma

Jatan lausuman julkisuuslain ajantasaistamista kasitelleen tyéryhman mietint6on julkisuuslain
sovel-tamisalan laajentamista koskevassa kysymyksessé seuraavasti.

Tyo6ryhma ja alaryhma ovat osaltaan arvioineet julkisuuslain soveltamisalan laajentamista.
Kannatan avoimuuden lisddmista hallinnon yleislakien soveltamisessa, mutta tyéryhman mie-
tinndn ehdotusta varovaisempaa lahestymistapaa soveltamisalan laajentamiskysymykseen ta-
valla, jossa jul-kisuuslain soveltamisalaa laajennettaisiin nykyisesta julkisen vallan kdytosta
kaikkeen julkisen hallin-totehtdvén hoitamiseen, mutta jossa valtion erityistehtavéyhtididen
julkisuudesta saadettéisiin kus-sakin erityistehtavayhtiolaissa.

31.10.2023

Kari Klemm

Tyo6- ja elinkeinoministerio

258



