LUONNOS 25.3.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 8:n vali-
aikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n valiai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnostd. Ammatillisesta koulutuksesta an-
nettuun lakiin tehdyn valiaikaisen muutoksen voimassaoloa jatkettaisiin. Valiaikaisella muu-
toksella on koronavirusepidemiaan liittyvien syiden vuoksi valjennetty sdannoksia ammattitai-
don ja osaamisen osoittamisen eli ndyttdjen toteuttamistavoista sekd osaamisen arvioinnista.
Pa&saannon mukaan naytot tulee toteuttaa tekemalld k&ytdnnon tyotehtavia aidoissa tyotilan-
teissa ja tyoprosesseissa. Koronavirusepidemian aikana ndyttéjen toteuttaminen aidoissa tyoti-
lanteissa ja tydprosesseissa on kuitenkin erityisesti joillakin koulutusaloilla ollut vaikeaa tai
mahdotonta, jos tydpaikat ovat suljettuja tai niilla on suuri tartuntariski. Voimassa olevan véli-
aikaisen sé&nnoksen mukaan ndytot voidaan aitojen tydtilanteiden ja tydprosessien sijaan to-
teuttaa suorittamalla muita kdytannon tehtavia, jotka mahdollisimman hyvin vastaavat aitoja
tyotilanteita ja tydprosesseja. Lisaksi on véljennetty mahdollisuutta tarvittaessa tdydentdd nay-
t0ssa osoitettua osaamista muulla osaamisen arvioinnilla. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa
opintojen edistyminen ja tutkinnon osien ja tutkintojen suorittaminen koronavirusepidemian ai-
heuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa
31.7.2023 saakka



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO . ...iiiiiiiii ettt sttt srat e n e s s nnae e nanes 1
PERU S T ELUT oottt ettt e s sttt e s sttt e e e st e e s et e eeeeaba e e e s et aeeesabaeeesnabaeeessbaeeessareeeesins 3
1 Asian tausta ja VaIMISTEIU .........cccviiiiiiiic e 3
2 NYKYLila Ja SEN ArVIOINTE....ccveiiieiieeieieee s 3
I I A0 11 (1] AT 4
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUTUKSEL ............ccoiiiiiiiicce e 5
5 Muut toteUttamiSVAINTOBNAOL .. .....ciireiiiiieee ettt s e e st e e s st e e sar et e sareeeesaneeees 6
6 LaUSUNTOPAIAULE .......eeviiiiiceccie ettt sttt e st e s e te s e e aesteeneesbesraebesreas 6
AR Zo TR 0T:T: 10110 o T TR 7
8 TOIMEENPANO JA SEUFANTA .....c.viviieeieieieeteeies ettt e nn e 7
9 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJAMTESTYS ......oiviririiieieeeee s 7
LAKIEHD OTUS ..ot e et e e e et e e e et e e e et e e e et e e e e e e e e areeeeaees 9
Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 &:n véliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosaannoksen MUUEAMISESTA.........ccvvereiiveeie i 9
LI T E et e e et e e e et e e e e —eeeee—eeeae—eeean——eeaa—eeeaa—eeeaa—eaeaaraaeas 10
RINN A KK A LS T E K ST ettt e e e e et e e e e e eeeee e e s aateeeeeeneeeeeaeeesans 10
Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 &:n véliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosaannoksen MUUEAMISEStA.........ccvvvevvivriieiiiiie e 10



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 52 8:4& on 1.7.2020 voimaan tulleella
lailla 517/2020 muutettu véliaikaisesti 31.7.2021 saakka siten, etta koronavirusepidemiaan liit-
tyvien syiden vuoksi on valjennetty sd&dnnoksia ammattitaidon ja osaamisen osoittamisen to-
teuttamistavoista sekd osaamisen arvioinnista. Véliaikaisen muutoksen tarve on johtunut siitd,
ettd koronavirusepidemian aikana nayttdjen toteuttaminen aidoissa tyotilanteissa ja tyoproses-
seissa on kuitenkin erityisesti joillakin koulutusaloilla ollut vaikeaa tai mahdotonta, jos tydpai-
kat ovat suljettuja tai niilla on suuri tartuntariski.

Mainittua muutosta koskevan lain voimaantulosaanndsta muutettiin 1.7.2021 voimaan tulleella
lailla 667/2021 siten, etta valiaikaisen muutoksen voimassaoloa jatkettiin 31.7.2022 saakka.

Hallitus antoi 10.2.2022 periaatepaatdksen koronatilanteen hoitamiseen tarkoitetun hybridistra-
tegian uudistamisesta. Periaatepaatoksen mukaisesti sosiaali- ja terveysministerid on paivittanyt
hybridistrategian linjausten toimeenpanosuunnitelman. Hybridistrategian tavoitteena vuonna
2022 on vakauttaa yhteiskunta mahdollisimman avoimeksi, tukea jalkihoitoa ja jalleenraken-
nusta ja varautua globaalin pandemian jatkumiseen.

Koronaepidemian torjunta perustuu jatkossa ensisijaisesti ihmisten omaehtoisen terveysturval-
lisen toiminnan tukemiseen, tartuntojen vakavien seurausten ehkadisemiseen rokotuksin seka
vain vélttamattomiin ja rajattuihin rajoituksiin. Kattavat rokotukset, kotitestaus ja alueellinen
viestintd korostuvat. Tarkoitus on luopua laajoista toimista. Mahdollisten rajoitusten on oltava
mahdollisimman rajattuja, ja niiden tulisi kohdella eri aloja mahdollisimman yhdenvertaisesti.
Paatoksenteossa otetaan edelleen huomioon lapsen edun ensisijaisuuden periaate.

Liséksi on varauduttava siihen, ettd syntyy uusi virusmuunnos, joka kykenee véistimaan roko-
tussuojaa ja pahentamaan epidemiatilannetta merkittavésti myds Suomessa. Jos epidemiatilanne
akillisesti heikkenee, siihen on pystyttava vastaamaan. My0s hoidon ja palveluiden yhdenver-
tainen saatavuus on varmistettava.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriéssa. Ammatillisen koulutuksen
jarjestdjille on jarjestetty maaliskuussa 2022 Webropol-kysely, jossa on kysytty viliaikaisen
muutoksen kaytosta seka tarpeesta sen jatkamiselle. Esitysluonnos on ollut asian kiireellisyyden
vuoksi lyhyelld lausuntokierroksella xx.3.—xx.4.2022. Esitysluonnoksesta on pyydetty lausun-
not keskeisilta sidosryhmilta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 1 momentin mukaan tutkinnon osien edellyt-
tdma ammattitaito ja osaaminen osoitetaan tekemalla kdytannon tyoGtehtévié aidoissa tyotilan-
teissa ja tyOprosesseissa (nayttd). Naytossa opiskelija osoittaa, miten hyvin hén on saavuttanut
tutkinnon perusteissa maaritellyn keskeisen ammattitaidon tai osaamisen. Yhteisten tutkinnon
osien suorittamiseksi vaadittava osaaminen voidaan tarvittaessa osoittaa myds muulla tavoin.
Mainittua momenttia on véliaikaisesti voimassa olevalla sddannoksellda muutettu siten, ettd am-
mattitaito ja osaaminen voidaan p&asaannosta poiketen osoittaa suorittamalla muita k&ytannon
tehtévid, jotka mahdollisimman hyvin vastaavat aitoja ty6tilanteita ja tyOprosesseja, jos nayttoa
ei covid-19-epidemiasta johtuvista syistd voida toteuttaa aidoissa tyotilanteissa ja tyOproses-
seissa.



Lain 52 8:n 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestdja vastaa ndyton toteuttamisesta. Naytto
toteutetaan tytpaikoilla kdytannon tyotilanteissa. Perustellusta syystd nayttd voidaan kuitenkin
jarjestdd myos muualla kuin tyopaikalla. Nayttoympariston tulee mahdollistaa tutkinnon perus-
teissa madratyn osaamisen osoittaminen. Tarvittaessa ndyt0ssd osoitettua osaamista voidaan
tdydentad muulla osaamisen arvioinnilla siten kuin Opetushallitus tutkinnon perusteissa osaa-
misen arvioinnista 15 8:n nojalla méaréa. Opiskelija voi osallistua ndyttoon osaamisen hankki-
mistavasta riippumatta. Koronavirusepidemiaan liittyvien olosuhteiden huomioon ottamiseksi
saannosta ndytossa osoitetun osaamisen tdydentdmisestd muulla osaamisen arvioinnilla on vé-
liaikaisesti voimassa olevalla sadnndksella muutettu siten, ettd ndytdssa osoitettua osaamista
voidaan tdydentdd muulla osaamisen arvioinnin myos siltd osin kuin osaamista ei covid-19-
epidemiasta johtuvista syistd voida osoittaa aidoissa tyétilanteissa ja tydprosesseissa.

Koronavirusepidemia vaikuttaa tyOpaikalla jarjestettdvéan koulutukseen ja nayttdihin myos
opiskelijaan liittyvien yksil6llisten syiden vuoksi, esimerkiksi jos opiskelija tai hdnen perheen-
jasenensd kuuluu koronavirustartunnan kannalta riskiryhmaan. Kunkin opiskelijan opintojen
eteneminen suunnitellaan henkilékohtaisessa osaamisen kehittamissuunnitelmassa, ja valituissa
oppimisymparistoissd ja ndyton toteuttamistavoissa tulee ottaa huomioon myds yksilélliset
opiskelijan turvallisuuteen ja terveyteen liittyvat ndkokohdat.

Muutosten perusteita on kuvattu tarkemmin véliaikaista muutosta koskeneessa hallituksen esi-
tyksesséd (HE 85/2020 vp) ja muutosten voimassaoloa jatkaneessa esityksessa (HE 92/2021 vp).

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti ammatillisen koulutuksen jarjestdjille maaliskuussa 2022
Webropol-kyselyn, johon vastasi 80 koulutuksen jarjestajan edustajaa. Kyselyyn vastanneista
reilusti yli puolet ilmoitti, ettd 52 §:ssd séédettyja poikkeusmahdollisuuksia on kaytetty paljon
tai jonkin verran. Kayttoa on ollut erityisesti palvelualoilla, tekniikan aloilla, kaupan ja hallin-
non alalla seka terveys- ja hyvinvointialalla. Vastaajista noin puolet oli sitd mielta, etta valiai-
kaista muutosta tulisi jatkaa ja puolet taas sitd mielta, ettei muutosta olisi tarpeen jatkaa. Kyse-
lyssé annetuissa kirjallisissa kommenteissa korostui se, ettd kantaan vaikutti se, onko muutosta
ollut tarpeen kéyttdd aiemmin seka vastaajan arvio koronatilanteen jatkumisesta.

Tiedot koronaviruksen etenemisesta taydentyvat jatkuvasti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL keraé tietoa ajankohtaisesta koronatilanteesta. Suomessa on koko pandemian aikana maa-
liskuussa 2022 todettu lahes 800 000 varmistettua koronavirustartuntaa ja noin 2 800 tautiin
liittyvaa kuolemaa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa osaamisen osoittaminen ja tutkinnon osien seké tutkinto-
jen suorittaminen myds koronavirusepidemian aiheuttamissa olosuhteissa. Tavoitteena on mah-
dollistaa valiaikaisesti voimassa olevien valjennettyjen ndyttdjen suorittamistapojen ja osaami-
sen arviointiperiaatteiden kdyttdminen niin kauan kuin se on koronavirusepidemiasta johtuvista
syistd tarpeen, jotta opintojen ja tutkinnon suorittaminen ei tarpeettomasti pitkity sen vuoksi,
ettd osaamista ei ole mahdollista osoittaa aidoissa tyétilanteissa. Samalla on kuitenkin tarpeel-
lista varmistaa, ettéd tutkinnon osien edellyttdma ammattitaito ja osaaminen pystytaan asianmu-
kaisesti arvioimaan ja todentamaan myds poikkeuksellisessa tilanteessa. On tarkeaa, etta tyo-
elama voi luottaa siihen, etta tutkinnon suorittaneen henkildn tutkinnon perusteissa edellytetty
ammattitaito ja osaaminen on asianmukaisella tavalla arvioitu ja todennettu.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 8:n 1 ja 3 momenttien véliaikaisesti voimassa
olevia sdannoksia esitetdén jatkettavaksi 31.7.2023 saakka. Saanndksilla on mahdollistettu poi-
keta koronavirusepidemiaan liittyvien syiden vuoksi ammattitaidon ja osaamisen osoittamisen
toteuttamistavoista sek& osaamisen arvioinnista. Mainitun pyk&lan 1 momentissa tarkoitettu
poikkeamistilanne voi olla esimerkiksi silloin, jos alan ty6paikat ovat epidemiasta johtuen sul-
Jettuja tai tyOpaikoille ei paéstetd ulkopuolisia taikka nédyttdjen jarjestaminen tyopaikoilla on
koronavirusepidemiasta johtuvista muista syistd vaikeaa tai mahdotonta. Syyt voivat liittyéd
myos opiskelijan yksildlliseen tilanteeseen, esimerkiksi opiskelijan tai hnen perheenjésenensa
kuulumiseen koronavirustartunnan kannalta riskiryhmaéan, jolloin néyton toteuttamisen suun-
nittelussa tulee erityisen tarkasti ottaa huomioon nayttétilanteen turvallisuus.

Mainitun pykalan 3 momentin mukaan tarvittaessa ndytdssa osoitettua osaamista voidaan tay-
dentdd muulla osaamisen arvioinnilla siltd osin, kuin osaamista ei covid-19-epidemiasta johtu-
vista syistd voida osoittaa aidoissa ty6tilanteissa ja tyOprosesseissa. Koulutuksen jérjestaja paat-
taa yksilollisesti, miltd osin ndytdn kautta toteutettavaa arviointia on perusteltua tdydentaa
muulla osaamisen arvioinnilla. Jatkossakin padsaanténd on ammattitaidon ja osaamisen 0soit-
taminen k&ytdnnon tehtdvissd. Kaytanndn ammattitaidon varmistamiseksi ammatillisen tutkin-
non osaa ei ole perusteltua suorittaa vain kirjallisiin tehtdviin perustuvan osaamisen osoittami-
sen ja arvioinnin kautta.

Néaytot tulisi ensisijaisesti pyrkia jarjestamaan aidoissa tydtilanteissa ja tyoprosesseissa tydpai-
koilla tai perustellusta syysta muualla. Esitykselld ehdotettuja joustoja tulisi kayttaa siten, etta
oppilaitosymparistdssa simuloitaisiin mahdollisimman hyvin aitoja tyotilanteita ja tydproses-
seja. Mikali tdma ei ole kaikilta osin mahdollista, voitaisiin ndytdssa osoitettua osaamista tay-
dentdd muulla osaamisen arvioinnilla, kuten suullisilla tai Kirjallisilla tehtavilla. Muu osaamisen
arviointi tdydentaisi naytdssa osoitettua osaamista, ja jatkossakaan ammatillista tutkinnon osaa
ei voitaisi suorittaa pelkéstaan kirjallisten tehtavien perusteella.

Esityksen mukaisia valjennyksié tulisi kaytt&a vain silloin, kun joustot ovat koronavirusepide-
miaan liittyvien syiden vuoksi perusteltuja. Talla hetkelld koronavirusepidemian vuoksi ei ole
kaytossa erityisid rajoituksia. Koronaviruksen kestosta ja kehittymisesta ei kuitenkaan ole saa-
tavissa varmaa ennustetta tai yksiselitteista tietoa. Esimerkiksi heindkuussa 2021 viruksen
Delta-muunnos alkoi levitd Suomessa, ja joulukuussa 2021 alkoi Omikron-muunnoksen levia-
minen. Onkin syytd varautua siihen, ettd myos heindkuun 2022 jélkeen voidaan joutua ko-
ronaepidemian vuoksi tilanteeseen, jossa on tarvetta poiketa ammattitaidon ja osaamisen 0soit-
tamisen toteuttamistavoista sek& osaamisen arvioinnista. Hallituksen 10.2.2022 antaman peri-
aatepaatoksen mukaisesti ehdotetuilla muutoksilla varauduttaisiin siihen, ettd syntyy uusi virus-
muunnos, joka kykenee véistimaan rokotussuojaa ja pahentamaan epidemiatilannetta merkitta-
vasti mygs Suomessa.

Véljennyksid ei ole tarkoitus toteuttaa yleisesti tutkintokohtaisesti koulutuksen jarjestdjan osaa-
misen arvioinnin toteuttamissuunnitelmissa, vaan joustojen perusteltu kaytto tulisi aina arvioida
tilannekohtaisesti ja kunkin opiskelijan osalta yksil6llisesti. Joustot mahdollistaisivat nopean
reagoinnin paikalliseen epidemiatilanteeseen tai valtakunnallisesti vaikeutuneeseen epidemiati-
lanteeseen siten, ettei epidemiatilanne tarpeettomasti viivastyttaisi opintojen ja tutkinnon suo-
rittamista.

Koulutuksen jarjestajien ndkokulmasta ehdotus jatkaa poikkeussédanndsten voimassaoloa hel-
pottaisi ja joustavoittaisi ndyttdjen jarjestamistd, jos koronavirusepidemiasta vield aiheutuisi
olosuhteita, joissa osa tyopaikoista on Kkiinni tai niihin ei paastetd ulkopuolisia. Koulutuksen
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jarjestdjat voisivat jarjestdd nayttdja oppilaitosymparistissa aitoa tydelamad mahdollisimman
hyvin jaljittelevissa ja muistuttavissa tiloissa ja tilanteessa.

Opiskelijoiden nakdkulmasta ehdotus mahdollistaisi nayttéjen suorittamisen myds poikkeuk-
sellisissa oloissa. Tama olisi tarkead, jotta opinnot etenisivat suunnitellussa aikataulussa eika
tutkinnon suorittaminen tarpeettomasti pitkittyisi sen vuoksi, etta osaamista ei ole mahdollista
osoittaa aidoissa tydtilanteissa ja tyoprosesseissa. Ndin mahdollistettaisiin opiskelijoiden val-
mistuminen ja siirtyminen tytelamaéan. Ehdotetuilla muutoksilla varmistettaisiin myds ko-
ronavirustartunnan riskiryhmiin kuuluvien opiskelijoiden turvalliset mahdollisuudet suorittaa
opintojaan.

Né&yttojen toteuttamisen joustavoittaminen ehdotetulla tavalla on tarkoitus rajata vain koronavi-
rusepidemian aiheuttamiin syihin. Nayton jarjestdminen oppilaitoksessa saattaa olla koulutuk-
sen jérjestdjélle helpompi ratkaisu kuin ndytto tyopaikalla, mutta ammattitaidon osoittaminen
tekemalld kaytdnnon tyotehtdvia aidoissa tyotilanteissa ja tydprosesseissa on kuitenkin keskei-
nen osa ammatillisen koulutuksen laadun varmistamista. Nadyttdjen toteuttaminen ensisijaisesti
tyopaikoilla on tarkedd myos opiskelijoiden opiskelumotivaation ja tyéelamayhteyksien vuoksi.

Koronavirusepidemian aiheuttamat olosuhteet vaikuttavat hyvin eri tavoin eri koulutusalojen
tyopaikkoihin. Toisilla aloilla ei ole ollut merkittavié vaikutuksia, mutta toisilla aloilla tyopai-
kalla jarjestettava osaamisen hankkiminen ja osoittaminen on ajoittain ollut 1ahes mahdotonta.
Ehdotetun muutoksen tavoitteena onkin turvata eri koulutusalojen opiskelijoiden yhdenvertaiset
mahdolliset suorittaa opintojaan, mikali se koronatilanteen huononemisen vuoksi tulisi ajan-
kohtaiseksi.

Esityksella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmiuslain (1552/2011) 109 §:n nojalla annetulla 18.3.2020 voimaan tulleella soveltamisase-
tuksella (valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen seké opetuksen ja koulutuksen jarjestamis-
velvollisuutta koskevista valiaikaisista rajoituksista, 126/2020) rajoitettiin koulutuksen jarjesté-
jien velvollisuutta jarjestdd ammatillista koulutusta. Soveltamisasetus (valtioneuvoston asetus
varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista valiai-
kaisista rajoituksista, 191/2020) annettiin uudelleen 6.4.2020 siten, ettd se oli voimassa
13.5.2020 asti. Tadman jalkeen opetuksen jarjestdmisessa on noudatettu tautitilanteen hillitse-
miseksi ja levidmisen ehkéisemiseksi annettuja viranomaisten ohjeita, suosituksia ja rajoituksia
seka tartuntatautilain hygienia- ja véljyyssaannoksia.

Soveltamisasetusten voimassaoloaikana koulutuksen jérjestajat olivat velvollisia jarjestamaan
nayttoja vain siina laajuudessa, kuin se vallinneissa olosuhteissa oli mahdollista. Nayttdjen jar-
jestamistd ja koulutuksen jérjestdjien toimintatapoja on voitu ohjata ja yhtendistad myos anne-
tulla ohjeistuksella, mutta ohjeistuksella ei kuitenkaan voida poiketa lainsdddannon asettamista
vaatimuksista. Nayttdjen jarjestdmiseen ja osaamisen arviointiin liittyvat joustot onkin mahdol-
lista toteuttaa ainoastaan lainsdadantta muuttamalla.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnokseen toimitettiin yhteensa xx lausuntoa...



7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian ja olisi voimassa 31.7.2023 saakka.
Koronavirusepidemian kestosta ei ole saatavissa yksiselitteista tietoa, eika talla hetkelld ole
mahdollista tarkkaan ennustaa epidemian kehittymistd, joten muutoksen tarpeellista voimassa-
oloaikaa on téssé vaiheessa mahdotonta arvioida. Nayttdjen jarjestamiseen liittyvien joustojen
soveltamisedellytykset ovat riippuvaisia covid-19-epidemiaan liittyvisté olosuhteista. Jos co-
vid-19-epidemiaan liittyvid olosuhteita ei ilmenisi endd lain voimassaoloaikana, joustoja ei kay-
tdnndssa voitaisi soveltaa.

8 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerio tulee seuraamaan tyOpaikalla tapahtuvan koulutuksen jarjesta-
mista ja nayttdjen toteuttamista seké opiskelijoiden opintojen etenemisté koronavirusepidemian
aikana. Ministerid tulee my06s ohjeistamaan koulutuksen jarjestdjia joustojen soveltamisesta
seké seuraamaan véliaikaisten muutosten toimeenpanoa.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain kannalta ehdotettuja valjennyksié tulee tarkastella erityisesti suhteessa perustuslain
16 8:ssd saddettyihin sivistyksellisiin oikeuksiin seké yhdenvertaisuuteen. Toisen asteen amma-
tillisen koulutuksen jarjestamisessé on yleisesti kyse perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisesta. Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddet&an, jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusope-
tusta sekd kehittad itsedan varattomuuden sité estdmatta.

Laajennettu oppivelvollisuus ja oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021 lukien.
Oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisuus paattyy, kun oppivelvollinen tayttda 18 vuotta
tai kun oppivelvollinen on tata ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa
laissa (502/2019) tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon taikka
niit4 vastaavan Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen. Oppivelvollisen on pe-
rusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen oppimadran suoritettuaan suoritettava lukiolaissa
(714/2018) tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimadraa taikka ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitettua ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Osa ammatillisen
koulutuksen opiskelijoista on siis oppivelvollisuuslain piiriin kuuluvia oppivelvollisia. Perus-
tuslain 16 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Perus-
tuslakivaliokunta on oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa lausunnossaan todennut,
ettd valiokunnan mielesta oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on perustuslain 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4).

Perustuslain 6 8:n 1 ja 2 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ket&an ei
saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan muun muassa ian, kielen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvéan syyn perusteella.

Ehdotettu laki ei sisélla perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Ehdotetulla
saadoksella pyritdan varmistamaan perustuslain mukaisten sivistyksellisten oikeuksien yhden-
vertainen toteutuminen myds koronavirusepidemian aikana. Ehdotettu s&ddds mahdollistaisi
nayttdjen suorittamisen ja opintojen edistymisen yhdenvertaisesti myos sellaisilla koulutus-
aloilla, joilla ndyttdjen suorittaminen aidoissa tyotilanteissa on vaikeutunut koronavirusepide-
mian vuoksi, mutta samalla varmistettaisiin osaamisen tason lakiin perustuva asianmukainen ja
yhdenvertainen arviointi myds poikkeuksellisissa olosuhteissa. Liséksi ndyttéjen suorittamisen
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joustavoittamisella mahdollistettaisiin opintojen eteneminen myds erityisiin riskiryhmiin kuu-
luville opiskelijoille, joiden terveytensa ja turvallisuutensa vuoksi on véltettdvé naytt6jen suo-
rittamista aidoissa tyotilanteissa.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla. Esityksella mahdollistettaisiin opintojen ja ammatil-
listen tutkintojen suorittaminen myos koronavirusepidemiaan liittyvissa poikkeuksellisissa olo-
suhrt]eissa. Joustoilla vélillisesti turvattaisiin ndin ollen myos perustuslaissa saddettyd oikeutta
tyohon.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n véliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain (517/2020) voimaantulosaannds, sellaisena kuin se on laissa 667/2021, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heindkuuta 2020 ja on voimassa 31 paivaan heinakuuta
2023.

Helsingissé x.x.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdaanndksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n véliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain (517/2020) voimaantulosaannds, sellaisena kuin se on laissa 667/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivanad heind-  Tama laki tulee voimaan 1 paivana heina-
kuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivaan heind- kuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivaan heina-
kuuta 2022. kuuta 2023.
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