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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Grundlaggande fri- och rattigheter som &r centrala med tanke pa forslaget
12.1.1 Jamlikhet

Paragraf 6 § i grundlagen innehaller bade ett krav pa juridisk jamlikhet och en tanke om faktisk jamlikhet
(GruB 25/1994 rd, s. 7). Enligt den allménna jamlikhetsklausulen i 6 8 1 mom. i grundlagen dr alla lika infor
lagen. Enligt diskrimineringsforbudet i 2 mom. i samma paragraf far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, spréak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 3 mom. ska barn bemotas som jamlika individer
och de ska ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva och i 4 mom.
foreskrivs det om framjande av jamstalldheten mellan konen.

Den allméanna jamlikhetsklausulen uttrycker huvudprincipen for likabehandling och jamlikhet. Den omfattar
ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Den
allmanna jamlikhetsklausulen galler ocksa lagstiftaren. Vissa manniskor eller manniskogrupper far inte genom
lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning &n andra manniskor eller manniskogrupper.
Klausulen kraver anda inte att alla manniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena &r
likadana. Jamlikhetsaspekterna har betydelse saval nar medborgarna ges fordelar eller rattigheter genom lag
som nar de pafors skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtag-
bart samhalleligt intresse behandlar manniskor olika, bland annat for att framja faktisk jamstélldhet (RP
309/1993 rd, s. 42-43, GrUU 38/2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har av havd konstaterat att den allmanna
jamlikhetsprincipen inte kan sétta strdnga granser for lagstiftarens prévning nér lagstiftningen ska anpassas
efter samhallsutvecklingen vid en viss tidpunkt (bland annat GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 2/2011 rd, s. 2).
Det vasentliga ar om en differentiering kan motiveras pa ett acceptabelt satt med hansyn till de grundlaggande
fri- och réattigheterna (bland annat GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ur
grundlagens jamlikhetsbestammelser i olika sammanhang hérlett kravet pa att sarbehandling inte far vara god-
tycklig och att skillnaderna inte far bli oskaliga (GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 3).

Syftet med funktionsnedsattningskonventionen &r att framja, skydda och sakerstélla det fulla och lika atnjut-
andet av alla ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning och
att framja respekten for deras inneboende vérde. Artikel 2.1 i konventionen om barnets rattigheter forutsatter
att konventionsstaterna ska respektera och tillférsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som
anges i konventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess foralders eller vardnadshavares
funktionsnedsattning. Diskriminering pa grund av funktionshinder ar forbjuden enligt artikel 21.1 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

En central utgangspunkt for forslaget till lag om funktionshinderservice ar att forverkliga jamlikhet och delak-
tighet i samhallet for personer med funktionsnedsattning. Personer med funktionsnedsattning har ofta en sva-
gare stallning 4n andra i samhéllet. Likabehandling stéarks i forslaget bade i forhallande till personer utan funkt-
ionsnedsattning och mellan personer med funktionsnedsattning. Barns jamlikhet har beaktats genomgaende i
lagforslaget. Likabehandling och delaktighet for personer med funktionsnedsattning forverkligas i forslaget
sarskilt med bestaimmelserna om individuell behovsprévning i fraga om service och om sjalvbestammanderatt
pa det satt som anges nedan.

I den foreslagna lagen om funktionshinderservice baserar sig erhallandet av tjanster inte pa den medicinska
diagnosen av en funktionsnedsattning eller sjukdom utan pa personens behov av hjélp och stod till foljd av ett
langvarigt funktionshinder, vilket ska bedomas individuellt. Detta &r ocksa utgangspunkten i funktionshinder-
konventionen. De nuvarande bestammelserna i tva olika lagar och de olika avgiftsgrunderna for vissa tjanster
har kunnat leda till sarbehandling av personer med funktionsnedsattning. En sammanslagning av tva lagar samt
ett uttryckligt omnamnande av den kognitiva och psykiska funktionsférmagan inom tillampningsomradet star-
ker jamlikheten. Avsikten &r att service enligt denna lag ska ordnas for personer med manga olika slags funkt-
ionsnedsattningar. Andningsfoérlamningspatienter som far institutionsvard ocksa nagon annanstans an pa ett
sjukhus ska i fortsattningen omfattas av 6ppenvardstjanster inom social- och halsovarden. Den foreslagna éand-
ringen forverkligar en jamlik ratt till service for denna klientgrupp.

Nedsatt funktionsformaga som huvudsakligen beror pa sjukdom, skada eller degeneration i anslutning till hdg
alder har lamnats utanfor lagforslagets tillampningsomrade. I den géllande handikappservicelagen finns inga
begransningar med avseende pa aldrande, med undantag for personlig assistans, som inte omfattar ett sadant
behov av assistans som i huvudsak beror pa sjukdomar och begransningar i funktionsformagan i samband med
aldrande. Grundlagsutskottet har i fraga om bestammelsen ansett att den inte behovde bedomas utifran 6 § 2
mom. i grundlagen, eftersom réatten till assistans i bestimmelsen inte &r bunden till alder utan till den objektiva
orsaken till funktionsnedséttningen (Gruu 30/2008 rd).
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Alder &r ingen grund for att 1imna en person utanfor det féreslagna tillimpningsomradet, utan lagens tillamp-
ningsomrade omfattar aldre personer med funktionsnedséttning och personer som fatt en funktionsnedséattning
som &ldre, nar den nedsatta funktionsformagan inte i huvudsak beror pa sjukdom, skada eller degeneration i
anslutning till hog alder. Begransningen av tillampningsomradet baserar sig inte heller pa en persons diagnos.

Servicen for aldre ordnas med stod av socialvardslagen och dldreomsorgslagen. | den sérskilda servicen for
personer med funktionsnedséttning betonas jamlikheten och delaktigheten for personer med funktionsnedsatt-
ning, medan &ldre personers servicebehov i huvudsak hanfor sig till vard, omsorg och sikerhet.

Dessutom har det normala behovet av hjalp, stod och omsorg som hanfor sig till alder lamnats utanfor det
foreslagna tillampningsomradet. Syftet med lagen &r att uppna likabehandling for personer med funktionsned-
séttning samt att forebygga och undanrdéja hinder for att likabehandling uppnas. Réatten for ett barn eller en ung
person med funktionsnedsattning till service enligt den féreslagna lagen ska bedémas ur den synvinkeln hur
hans eller hennes funktionsformaga avviker fran barn eller unga personer utan funktionsnedsattning i samma
alder, och hur nodvandigt barnets eller den unga personens behov av sérskild service ar pa grund av detta.
Lagen ska tillampas till den del behovet av hjalp, stéd och omsorg hos ett barn med funktionsnedsattning beror
pa en sadan vasentlig nedséttning av funktionsformagan som orsakas av en langvarig funktionsnedsattning
eller sjukdom.

Den foreslagna lagen om funktionshinderservice kompletterar ocksa ratten att fa allméan socialservice for per-
soner med funktionsnedséttning, utdver vilka personer med funktionsnedsattning har en jamlik rétt att fa de
halso-, rehabiliterings-, mentalvards- och missbrukartjanster som de behover. Barn med funktionsnedséttning
har ratt att fa de barnskyddstjanster som de behover.

De tjanster som ingar i propositionen framjar jamlikhet och delaktighet. Bestammelser om sarskilda tjanster
som lampar sig for olika behov finns i 6-26 §, och for att skapa lampliga tjanstehelheter tillampas individuell
behovsprovning. Dartill styr bestimmelsen i den foreslagna 1 § om lagens syfte tillampningen av alla bestam-
melser. Bestammelsen i 1 § motsvarar principerna i artikel 3 i funktionshinderkonventionen. Jamlikhet och
delaktighet i klientprocessen i fraga om all service tryggas i 3-5 § i forslaget. For att dessa rattigheter ska
kunna forverkligas med hjalp av den foreslagna servicen, ska en person med funktionsnedséttning kunna vara
delaktig i hela klientprocessen i enlighet med de foreslagna bestammelserna.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Artikel 7 i funktionsnedsattningskonventionen tryggar likabehandlingen av barn med funkt-
ionsnedsattning pa samma satt som for andra barn och forpliktar till att i forsta hand beakta barnets basta i alla
atgarder som ror barn med funktionsnedsattning. Konventionsstaterna ska sakerstélla att barn med funktions-
nedsattning har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror dem, varvid deras asikter ska tillmatas
betydelse i forhallande till deras alder och mognad pa samma villkor som fér andra barn, och att de for att
utéva denna rattighet erbjuds stod anpassat till funktionsnedsattning och alder.

Barnets ratt att paverka fragor som galler barnet sjalvt tillgodoses genom 5 § 4 mom. i forslaget, som galler
tillhandahallandet av service for barn och unga personer med funktionsnedsattning. Dessutom innehaller 3 § 4
mom. i forslaget en hanvisning till socialvardslagen som galler barns och unga personers ratt att fa information
och att lagga fram sina asikter och 6nskemal i arendet.

12.1.2 Rétten till liv, personlig frihet och integritet

Enligt 7 8 1 mom. i grundlagen har var och en ratt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Det
allmanna ska sjélv avsta fran att kranka dessa rattigheter, men det ska ocksa skapa forhallanden dar dessa
grundlaggande fri- och réttigheter atnjuter skydd mot enskilda krankningar. Individens ratt till liv &r den vik-
tigaste av de grundlaggande fri- och rattigheterna. | vissa situationer omfattar bestaimmelsen ocksa en sarskild
skyldighet att ge skydd och &r speciellt ndra forknippad med den rétt till oundgénglig férsérjning och omsorg
som tillférsakras genom 19 § 1 mom.

Den personliga friheten har karaktaren av en allmén grundlaggande fri- och réttighet som skyddar inte bara
manniskans fysiska frihet utan ocksa hennes fria vilja och sjalvbestammanderétt. Ratten till personlig integritet
ger skydd mot kroppsvisitationer och medicinska eller motsvarande atgarder som vidtas med tvang. Ratten till
personlig integritet har ett ndra samband med det skydd for privatlivet som galler enligt 10 § i grundlagen.
Forutom skydd for fysisk integritet omfattar skyddet for personlig integritet ocksa storre ingrepp i individens
psykiska integritet ocksa nar ingripandet inte kan betraktas som en sadan behandling som kranker mannisko-
vardet som forbjuds i samma paragraf. Enligt motiveringen i regeringens proposition om de grundlaggande
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fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd) innebér den personliga integritetens status som en grundlaggande fri-
och réttighet att troskeln for ingripande &r hdg. Begransningarna ska grunda sig pé lag och uppfylla de krav pa
godtagbarhet och nédvandighet som preciseras i tolkningspraxis. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att
sjalvbestammanderatten anknyter till flera grundlaggande rattigheter, sarskilt till bestammelserna om personlig
frihet och integritet i 7 § i grundlagen och till bestimmelserna om skydd for privatlivet i 10 § i grundlagen. |
det grundlagsskyddade privatlivet ingar bland annat individens ratt att bestamma over sig sjalv och sin kropp
(s/e)t .ex. Gruu 15/2015 rd, s. 3 och GrUU 12/2016 rd, s. 2, GrUU 10/2012 rd, s. 2/11 och GrUU 24/2010 rd, s.
3/).

Bestammelsen om personlig trygghet skyddar det angivna rattsobjektet mot krankningar fran det allménnas
sida, men forutsatter ocksa att staten genom lagstiftningsskydd skyddar rattigheterna mot yttre krankningar.
Den personliga tryggheten understryker i synnerhet det allmannas positiva forpliktelser att vidta atgarder for
att skydda samhallsmedlemmarna mot réattsstridiga garningar. Det att en myndighet férsummar att vidta de
atgarder for avvarjande av fara som i ljuset av omstandigheterna kan kravas av den kan innebéra krankning av
denna rétt.

Det i ovillkorlig form skrivna forbud mot behandling som kranker méanniskovérdet som ingar i 7 § 2 mom. i
grundlagen galler bade fysisk och psykisk behandling. Forbudet ar avsett att omfatta alla former av grym,
inhuman eller skymfande bestraffning eller annan behandling.

En del av den service som foreslas i den nya lagen om funktionshinderservice kan vara nodvandig for personer
med funktionsnedséattning for att deras rétt till liv ska tillgodoses. Detta ar i synnerhet bestammelserna om stod
for boendet och personlig assistans, dar de dagliga sysslor som avses i dem kan innefatta till exempel mathall-
ning. Stodet for boendet ska trygga nodvandig hjalp med att uppratthalla vitala funktioner. En begransning i
funktlonsformagan kan forutsétta att hjélpen finns tillgénglig utan avbrott, och dven en kortvarig férdréjning
eller frénvaro av assistans kan leda till en livshotande situation. Detta kan galla till exempel personer som lever
med livsuppehallande respiratorbehandling eller andra personer som kontinuerligt och i stor utstrackning be-
hover social- och halsovardstjanster.

Av de foreslagna bestdammelserna forverkligar sarskilt personlig assistans (9—11 8), helheten stod for boendet
(14-17 8) och stod for rorligheten (21-24 8) ratten till personlig frihet, integritet och sakerhet. Utéver att de
svarar mot behovet av service tryggar dessa tjanster séarskilt personens sjalvbestammanderatt. | fraga om per-
sonlig assistans och stod for rorligheten tillgodoses detta bland annat genom bestammelserna om de olika
satten att tillhandahalla servicen. Personlig assistans for de dagllga sysslorna kan i sin tur mojliggora service
for boendet och for rérligheten som &r central med tanke pa personens sjdlvbestammanderatt. En overforing
av andningsforlamningspatienter till oppenvardstjanster inom social- och hélsovarden skulle tillgodose denna
klientgrupps sjalvbestammanderitt.

Namnda service forverkligar ocksa motsvarande réttigheter som tryggas i funktionshinderkonventionen, barn-
konventionen, reviderade Europeiska sociala stadgan och EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

12.1.3 Ratt till social trygghet

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett manni-
skovardigt liv ratt till oundganglig forsorjning och omsorg. Bestaimmelsen har till skillnad fran bestammelserna
om de Gvriga grundlaggande fri- och rattigheterna utformats som en subjektiv ratt. Ratten till oundgangllg
forsorjning och omsorg ar ett sadant minimiskydd i sista hand som samhallet ska garantera under alla forhal-
landen. En forutsattning ar att personen inte sjalv formar skaffa sig denna trygghet eller att han eller hon inte
erhaller sadan genom andra sociala trygghetssystem eller av andra personer. Det handlar om det allmannas
ansvar for individen. Bestammelsen kraver att det ordnas tjanster som tryggar forutsattningarna for ett manni-
skovardigt liv, till exempel nddvandig foda och bostad. Rent praktiskt innebar ordnande av det skydd som
avses har att det behovs lagstiftning pa lagre niva.

Syftet med regleringshelheten ar att forverkliga det allmannas uppgift enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att
tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och SJukvardstJanster samt framja befolkningens hélsa
och att stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har méjligheter att trygga barnens
valfard och individuella uppvaxt. Genom bestammelsen i grundlagen faststalls inte hur dessa tjanster ska ord-
nas, utan genom bestammelsen alaggs det allmanna att trygga tillgangen till tjansterna (RP 309/1993 rd, s.
71/I se aven t.ex. GrUU 20/2004 rd, s. 2/11). Sattet att ordna tjanster och tillgangen till tjanster paverkas indi-
rekt ocksa av andra grundlaggande fri- och rattigheter, sdsom jamlikhet och forbud mot diskriminering eller
ratten till liv samt personlig integritet och trygghet. Vid beddmningen av om tjansterna ar tillrackliga kan
utgangspunkten enligt den ovan namnda regeringspropositionen vara en sadan niva pa tjansterna som ger alla



4(8)

manniskor forutséttningar att fungera som fullvardiga medlemmar i samhallet (RP 309/1993 rd, s. 71/I1, se
aven t.ex. GrUuU 20/2004 rd, s. 2/11 och GrUU 30/2013 rd, s. 3/1). Klausulen om att ndrmare bestammelser
utfardas genom lag ger lagstiftaren rorelsefrihet i friga om regleringen av rattigheterna och visar att det exakta
innehallet i en grundlaggande fri- och rattighet bestams av den helhet som bildas av bestammelsen om den
grundlaggande fri- och rattigheten och den vanliga lagstiftningen (GrUB 25/1994 rd, s. 5-6).

Med den sarskilda service som ingar i forslaget till lagen om funktionshinderservice tryggas de i 19 § 1 och 3
mom. i grundlagen avsedda rattigheterna for personer med funktionsnedséttning. Bestammelser om sarskild
service finns i 6 8 i lagforslaget. Personer med funktionsnedséttning har subjektiv ratt till de tjanster som réknas
upp i 1 mom. Barn har subjektiv ratt till sddant boende utanfor hemmet som avses i 2 mom. Enligt 3 mom. kan
valfardsomradet inom ramen for anslagen ge personer med funktionsnedsattning ekonomiskt stod som avses i
den foreslagna lagen eller ordna annan service som behovs for att lagens syfte ska uppnas. Enligt forslaget
beddms en persons servicehelhet, och ett beslut fattas om helheten pa basis av individuell behovsprévning i en
klientprocess dar personen med funktionsnedséttning ar delaktig (3-5 8).

Grundlagsutskottet har ansett att en viktig dimension nar det galler att tillférsakra var och en tillrackliga social-
och hélsovardstjanster ar att klientavgifterna inte far vara sa hoga att de som behover tjansterna inte kan utnyttja
dem (GrUU 8/1999 rd, s. 2, och GrUU 39/1996 rd, s. 2). Tjansterna enligt den foreslagna lagen om funktions-
hinderservice ar i huvudsak avgiftsfria. For stod for rérligheten som ordnas som fardtjanst kan tas ut hogst en
avgift som motsvarar avgiften for kollektivtrafik eller nagon annan darmed jamforbar skalig avgift, sasom for
fardtjanst enligt handikappservicelagen hittills.

| klientavgiftslagen foreslas en ny 7 d § som galler uttag av klientavgift for boende utanfér hemmet. Enligt 2
§ 1 mom. i lagen om underhall for barn svarar foraldrarna efter sin formaga for barnets underhall. Det ar
motiverat att foraldrarna svarar for skaliga kostnader for barnets underhall ocksa nér barnet i enlighet med den
foreslagna lagen om funktionshinderservice bor utanfor hemmet. Enligt 11 § i lagen om klientavgifter inom
social- och halsovarden ska en avgift som faststéllts for socialvardservice efterskankas eller nedsattas till den
del forutsattningarna for personens eller familjens forsorjning eller forverkligandet av personens lagstadgade
forsorjningsplikt &ventyras av att avgiften tas ut.

12.1.4 Réttskydd

Var och en har enligt 21 § 1 mom. i grundlagen rétt att pa behorigt satt och utan ogrundat drdjsmél fa sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
galler hans eller hennes réattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt ratt-
skipningsorgan. Enligt 2 mom. ska garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning tryggas genom lag.

Enligt den foreslagna bestdammelsen om andringssdkande i forvaltningsdomstolens beslut i lagen om funkt-
ionshinderservice far andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen sokas genom besvar endast om hagsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Bestammelsen innebar inga forandringar jamfort med nulaget.
Efter ikrafttradandet av lagen om rattegéng i forvaltningsarenden har det i alla beslut enligt den gallande han-
dikappservicelagen kravts besvarstillstand av hogsta forvaltningsdomstolen.

Grundlagsutskottet har i sin nyare praxis ansett det vasentligt att se till att systemet for att soka andring éver
lag garanterar bade att det finns tillganglig och tillracklig rattssakerhet och att drendena behandlas sa snabbt
som det gar med hansyn till kravet pa rattssakerhet, nar det bedoms om ett forvaltningsréttsligt system med
besvarsratt uppfyller kraven pa godtagbarhet och proportionalitet i relation till 21 § i grundlagen. Utskottet har
sarskilt papekat att det framfor allt galler att kontrollera om dverklagandet fore hogsta forvaltningsdomstolen
ar ordnat s att de rattssakerhetsgarantier fullfoljs som kréavs pa grund av drendets art och betydelse. Det har
ocksa tillméatts betydelse om hogsta forvaltningsdomstolens skyldighet eller majlighet att bevilja besvarstill-
stand enligt de lagfasta kriterierna racker till for att garantera tillgangen pa réttssakerhet. (GrUU 36/2014 rd,
S. 4, se GrUU 34/2012 rd, s. 4, GrUU 33/2012 rd, s. 4-5 och GrUU 32/2012 rd, s. 2-4). Grundlagsutskottet
har ansett att varken 99 § i grundlagen om de hdgsta domstolarnas uppgifter eller 21 § om réttsskydd eller
konventioner om méanskliga réttigheter ar ett hinder for en utveckling av hogsta forvaltningsdomstolens roll
mot en domstol som styr forvaltningsprocessen genom avgoranden i hogsta instans (GruuU 32/2012 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om stiftandet av lagen om rattegang i forvaltningsarenden (Gruu
50/2018 rd) bedomt en utvidgning av systemet med besvarstillstand s att det blir huvudregel. Grundlagsut-
skottet har ansett att man nar man tar stallning till besvarstillstandssystemets grundlagsenlighet ocksa bor be-
akta att kravet pa besvarstillstand for att besvar ska fa anforas handlar om i vilken utstrackning besvaren prévas
av hogsta forvaltningsdomstolen. Det ar darfor inte fraga om en sa langt gdende begransning som ett regelratt
besvarsforbud skulle innebéra. Dessutom ar hogsta forvaltningsdomstolen tvungen att bevilja besvarstillstand
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om villkoren for ett sddant uppfylls. Villkoren for nér tillstand ska beviljas begransar sig inte enbart till preju-
dikatsaspekten utan besvarstillstand ska ocksa beviljas om det har skett ett uppenbart fel i drendet eller om det
finns nagot annat vagande skél.

12.1.5 Skyldighet for det allménna att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses

Enligt 22 8 i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och réattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses. Forslaget till lag om funktionshinderservice innebdar att denna forpliktelse uppfylls,
eftersom dess centrala utgangspunkt och syfte ar att framja att jamlikheten forverkligas och att férutsattning-
arna for ett sjalvstandigt liv och sjalvbestammanderatt stods. Med forslaget tryggas i synnerhet det somi 6 § i
grundlagen foreskrivs om jamlikhet, det som i 7 § i grundlagen foreskrivs om rétten till liv och till personlig
frihet, integritet och trygghet samt det som i 19 § i grundlagen foreskrivs om social trygghet. | forslaget har
beaktats ratten till ett eget sprak och en egen kultur som tryggas i 17 § i grundlagen.

Rattigheterna for barn med funktionsnedséttning har beaktats pa ett heltdckande satt i hela lagen. Forslaget
innehaller uttryckliga bestammelser om tillhandahallandet av service for barn och unga personer med funkt-
ionsnedsattning, mojligheten for vardnadshavaren till ett minderarigt barn att vara arbetsgivare for en personlig
assistent, ordnandet av boendet for barn med funktionsnedsattning samt anknytande hjalp och stod i sarskilda
situationer och majligheten att vid véaxelvist boende fa stod for tillgangligt boende férutom i den officiella
bostaden &ven i den andra fordlderns bostad.

I lagfdrslaget ingar dessutom annan sarskild service som ar viktig med tanke pa barn och unga, sasom tréaning,
som kan fas for att lara ut fardigheter som behdvs i ett normalt liv, for kommunikation och for betydande
forandringar i livet. Genom kortvarig omsorg stdds valbefinnandet hos de personer som ansvarar fér omsorgen
om en person med funktionsnedséattning och delaktigheten for personer med funktionsnedsattning. Som sérskilt
stod ar det mojligt att ordna stod for deltagande utanfor hemmet ocksa for dem som inte uppfyller resursforut-
séattningen for personlig assistans.

Utover dessa bestdammelser om de grundlédggande réttigheterna anknyter forslaget till bestdimmelsen i 1 § i
grundlagen enligt vilken konstitutionen ska trygga méanniskovérdets okrankbarhet och den enskilda ménni-
skans frihet och rattigheter samt framja rattvisa i samhallet. Forslagen har ocksa samband med 2 § i grundlagen,
som galler demokrati samt rattsstatsprincipen och enligt vilken det till demokratin hor att den enskilde har ratt
att ta del i och paverka samhallets och livsmiljons utveckling. Demokrati och rattsstatsprincipen kan anses
utgora utgangspunkten for bedomning av innehallet i det allmannas skyldigheter. Forslagen i propositionen
anknyter ocksa till 80 § i grundlagen, enligt vilken bestammelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter ska utfardas genom lag.

12.2 Granskning av enskilda paragrafforslag
12.2.1 Personlig assistans

Den personliga assistans som anges i 9-11 § i forslaget till lag om funktionshinderservice har ett samband med
jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen, oundgénglig omsorg och tillrackliga social-, halsovards- och sjuk-
vardstjanster som avses i 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen, samt de rattigheter som anges i 7 § 1 mom. i
grundlagen, inklusive sjélvbestammanderdtt.

Enligt artikel 19 i funktionshinderkonventionen tryggas alla personer med funktionsnedsattning lika ratt att
leva i samhallet. Konventionsstaterna ska vidta effektiva och andamalsenliga atgarder for att underlatta att
personer med funktionsnedsattning fullt atnjuter denna ratt. Konventionsstaterna ska ocksa sakerstalla att per-
soner med funktionsnedsattning har tillgang till olika former av samhéllsservice bade i hemmet och inom sér-
skilt boende och till annan service, bland annat sadant personligt stéd som &r nodvandigt for att stodja boende
och deltagande i samhallet och for att forhindra isolering och avskildhet fran samhallet.

Med personlig assistans forverkligas sjalvbestimmanderéatten for personer med funktionsnedséttning. Sjélvbe-
stammanderatten ingar i de rattigheter som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen. Syftet med personlig assistans
ar enligt 9 § 2 mom. i den foreslagna lagen att sjalvbestdmmanderatten for en person med funktionsnedséttning
tillgodoses pa lika villkor som for andra ocksa i sadana situationer dar han eller hon behéver hjélp av en annan
person. Ordnande av service enligt det individuella behovet som personlig assistans och inte som ndgon annan
service forutsatter enligt det foreslagna 9 § 3 momentet att personen med funktionsnedsattning sjalvstandigt
eller med assistans kan uttrycka sin vilja nar det géller assistansens innehall. Genom resursbestammelsen tryg-
gas saledes sjalvbestammanderéatten for personer med funktionsnedsattning.
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Enligt 9 § 4 mom. i den foreslagna lagen kan i den personliga assistansen som en del av servicehelheten inga
sadana av assistenten vidtagna atgarder som motsvarar egenvard och som anknyter till uppratthallandet av
hélsan samt till varden av en langvarig sjukdom enligt anvisningarna for varden. Vilfardsomradet ska ge per-
sonen med funktionsnedsattning och vid behov assistenten den handledning som dessa atgérder forutsatter.
For en del personer med funktionsnedsattning kan sjalvstandigt boende, arbete och studier samt deltagande i
annan normal livsforing pa lika villkor som andra krava hjalp med t|II exempel sarvard, katetrisering eller
sakerstallande av respiratorns funktion. Det att dessa vardatgarder ingar i personlig assistans mojliggor att
ocksa sadana personer med funktionsnedsattning som behover assistans av det slaget kan leva ett sjalvstandigt
liv pa lika villkor som andra och till exempel bo i sitt eget hem. Med regleringen tryggas tillrackliga social-
och halsovardstjanster och ratten till liv.

Enligt 10 § 1 mom. i den foreslagna lagen om funktionshinderservice ska valfardsomradet ha tillgang till alla
sétt att producera personlig assistans. Med sétt att producera personlig assistans avses arbetsgivarmodell, ser-
vicesedel och egen eller kdpt service. Syftet med den foreslagna bestdimmelsen &r att starka den i 19 § i grund-
lagen tryggade ratten till social trygghet och subjektiv ratt till personlig assistans. Alla personer med funkt-
ionsnedsattning har inte mojlighet att vara arbetsgivare for en personlig assistent. Om vélfardsomradet utéver
arbetsgivarmodellen har endast ett alternativt satt att producera tjanster, kan alla personer med funktionsned-
sattning inte nodvandigtvis garanteras service enligt sitt individuella behov och intresse. Genom bestammelsen
stravar man ocksa efter att trygga jamlikheten mellan klienterna i olika valfardsomraden.

12.2.2 Sarskilt stod

112 och 13 § i den foreslagna lagen om funktionshinderservice foreskrivs det om sarskilt stod. Sarskilt stod ar
en servicehelhet bestaende av tre tjanster. Syftet med sarskilt stod ar att stodja interaktionen och delaktigheten
for personer med funktionsnedsattning och deras egna val samt att ge multiprofessionellt stod i kravande situ-
ationer. Det sarskilda stodet tillgodoser som helhet den jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen och de rattig-
heter som tryggas i 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen. Det sarskilda stodet tillgodoser ocksd sjalvbestammande-
ratten, som hanfor sig till den ratt till personlig frihet och integritet som tryggas i 7 § och det skydd for privat-
livet som tryggas i 10 8§ i grundlagen.

Sarskilt stod for delaktigheten kompletterar bestimmelserna om personlig assistans. Den personliga assistan-
sen omfattas av en resursforutsattning som tryggar tillgodoseendet av sjalvbestammanderatten for personer
med funktionsnedséttning. Sarskilt stod for delaktighet tryggar delaktigheten ocksa for sadana personer som
inte uppfyller resursforutsattningen for personlig assistans.

12.2.3 Boende for barn nagon annanstans an med den egna familjen

Enligt grundlagens 19 § 3 mom. ska det allménna stodja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om
barn sé att de har méjligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt. Enligt forarbetena till be-
stammelsen framhavs i bestammelsen familjens betydelse som barnets naturliga livsmiljo och uppvaxtmiljé.
Det huvudsakliga ansvaret for barnets utveckling och uppfostran hor till familjen, sarskilt till barnets foraldrar
eller andra som enligt lag ansvarar fér omvardnaden av barnet (RP 309/1993 rd, s. 76).

Syftet med den foreslagna lagens bestammelser om stod for boendet ar att gora det mojligt ocksa for personer
med funktionsnedsattning som behdver kravande och sektorsdvergripande hjalp och stéd att med hjalp av
oppenvardstjanster bo sa sjalvstandigt som mojligt. Boendet och servicen for barn med funktionsnedsattning
ska genom tillrackliga stodatgarder och tillracklig service i forsta hand ordnas med den egna familjen. Endast
om det trots ordnad hjélp och stdd inte ar mojligt for barnet att bo med sin familj, kan boendet ordnas som
funktionshinderservice utanfér hemmet.

Den foreslagna lagens 15 § om boende utanfér hemmet for barn har samband med det i 10 § i grundlagen
tryggade skyddet for privatlivet. Grunden i den foreslagna lagen for ordnande av boendet for ett barn med
funktionsnedsattning och service som tryggar barnets vard och omsorg nagon annanstans dn med den egna
familjen avviker frén de placeringar utanfor hemmet som gérs med stod av barnskyddslagen. Sddant boende
utanfor hemmet som avses i den féreslagna lagen ska vara méjligt endast under de forutsattningar som anges
i 15§, till vilka hor bland annat samtycke av barnets vardnadshavare. Det bedéms inte vara fraga om att skilja
ett barn fran sina foraldrar mot deras vilja pa det satt som avses i artikel 23.4 i funktionsnedsattningskonvent-
ionen eller att skilja ett barn fran sina foraldrar pa grund av barnets eller den ena eller bada foraldrarnas funkt-
ionsnedséttning.

Det finns skal att granska ordnandet av barnets boende utanfor hemmet som sarskild service ocksa utifran den
jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2
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mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas till exempel pa grund av handikapp eller nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemdtas som jamlika individer och ha ratt till medinflytande enligt
sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva. Genom bestammelsen har man velat betona att barn ska
behandlas som jamlika bade i forhallande till den vuxna befolkningen, som i princip har lika grundlaggande
rattigheter, och som sinsemellan jamlika. Varje barn ska bemotas som en individ, inte enbart som ett passivt
objekt for atgarder Eftersom de ar omyndiga och som grupp svagare an samhallets vuxna befolkning behdver
barnen dock sarskilt skydd och sérskild omsorg (RP 309/1993 rd, s. 49).

Gallande lagstiftning har lett till att vissa barn med funktionsnedsattning och deras familjer har blivit klienter
inom barnskyddet dven nar det inte har funnits nagot egentligt behov av barnskydd. Det &r fraga om situationer
dar det inte finns nagot barnskyddsbehov av att placera barnet utanfor hemmet, men familjen trots det inte ens
m%d starkt stod kan svara for omsorg i enlighet med barnets bésta av orsaker som beror pa barnets funktions-
nedséattning.

Med bestammelsen tryggas barnets rétt till de grundlaggande rattigheter som anges i 7 8 1 mom. och 19 § 1
och 3 mom. i grundlagen. Med den foreslagna regleringen forverkligas beaktandet av barnets intresse enligt 5
§ i socialvardslagen, tryggandet av barnets bésta enligt artikel 3 i barnkonventionen och artikel 7 i funktions-
nedséttningskonventionen, samt tillhandahéallandet av skydd och sarskild hjélp fran statens sida till barn och
unga som tillfalligt eller varaktigt saknar stod fran familjen, vilket sékerstalls i artikel 17.1 ¢ i den reviderade
Europeiska sociala stadgan.

Enligt det foreslagna 15 8 3 mom. kan barnets boende nagon annanstans an med den egna familjen ordnas som
familjevard eller i ett litet gruppboendehem med hogst sju barn. Avvikelse fran detta kan goras endast om
barnets basta kraver det. Bestimmelsen forverkligar artikel 23 i funktionsnedsattningskonventionen om re-
spekt for hem och familj, sarskilt punkt 5 som forpliktar till att ordna vard utom hemmet inom den utvidgade
familjen och, i avsaknad av sddan, placering i familjeliknande férhallanden i samhallet, om de nédrmast anh6-
rigainte &r i stdnd att ta hand om ett barn med funktionsnedsattning.

12.2.4 Smabarnspedagogik som en del av traning

Enligt 7 8 2 mom. 1 punkten i den forslagna lagen om funktionshinderservice ska en person med funktions-
nedsattning ha ratt att fa traning om han eller hon nédvandigt behdver det for att lara sig férdigheter som
behovs i en normal livsforing. | sddan traning som avses i punkten ska ocksa inga mojligheten att fa smabarns-
pedagogik i form av traning som avgiftsfri service enligt den foreslagna lagen. Servicen utvidgas till att gélla
de barn med funktionsnedsattning som pa basis av beddmningen av servicebehovet och klientplanen har ett
nodvéndigt behov av smébarnspedagogik uttryckligen med stod av lagen om funktionshinderservice. Sa kallad
rehabiliterande smabarnspedagogik ordnas i nulaget som en del av specialomsorgerna enligt specialomsorgs-
lagen for barn som omfattas av tillampningsomradet enligt 1 § i specialomsorgslagen.

Grundlagsutskottet har fast uppméarksamhet vid att bestdmmelserna om smabarnspedagoglk fortfarande i forsta
hand ska bedémas som en sadan socialservice som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Den smabarnspedago-
giska verksamheten fullgér den i 19 8 3 mom. i grundlagen foreskrivna skyldigheten for det allméanna att
tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och s;ukvardstjanster samt framja befolkningens halsa,
samt att stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga
barnens vilfard och individuella uppvéxt. Genom att ordna smabarnspedagogisk verksamhet fullgor det all-
manna ocksé sin skyldighet enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att sékerstélla lika mojligheter for var och en att

oavsett medellGshet och enligt sin formaga och sina sarskilda behov fa dven annan &n grundlaggande utbild-
ning samt utveckla sig sjalv (GrUU 41/2021 rd, s. 2, GrUU 17/2018 rd, s. 2, GrUU 21/2016 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet menar att "enligt sina sdrskilda behov" avser bland annat att det allménna ska forsoka
minska och undanréja de eventuella hinder for studier som hélsotillstand eller funktionsnedsattning medfor.
Utskottet pekar har ocksa pa FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. | artikel
24 framhalls det bland annat att personer med funktionsnedséattning inte far utestangas fran det allmanna ut-
bildningssystemet och att konventionsstaterna ska séakerstalla att skalig anpassning erbjuds utifran personliga
behov (GrUU 17/2018 rd, s. 3, GrUU 60/2010 rd, s. 3).

Den foreslagna regleringen ska bedomas med tanke pa den i 6 § i grundlagen tryggade jamlikheten i forhal-
lande till alla barn ur den synvinkeln huruvida det for den foreslagna regleringen finns ett godtagbart skal enligt
2 mom. Det vasentliga ar om atskillnaden kan motiveras pa ett godtagbart satt med hansyn till de grundlag-
gande fri- och réattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 48, GrUU 14/2006, s. 2, rd, GrUU 25/2006 rd, s. 2). De
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foreslagna bestammelserna erbjuder avgiftsfri smabarnspedagoglk med stdd av lagen om funktionshinderser-
vice for de barn som inte med stod av lagen om smabarnspedagogik far nodvandiga och lampliga tjanster inom
smabarnspedagoglken enligt sitt individuella behov och som annars 10per sarskild risk att bli utanfér sma-
barnspedagogiken pa grund av sin funktionsnedsattning. Innehallet i smabarnspedagogiken ska vara detsamma
for alla barn. Genom att den smabarnspedagoglk som ordnas som funktionshinderservice ar avgiftsfri stods
familjerna i barnets deltagande i smabarnspedagogik. Avsikten &r ocksa att den végen inverka pa barnets del-
tagande i den grundlaggande utbildningen och senare i annan verksamhet i samhallet. Med den foreslagna
regleringen tillgodoses rétten till tillrackliga socialtjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen och de kulturella
rattigheterna enligt 16 8 2 mom. i den lagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock vara
andamalsenligt att begdra grundlagsutskottets utlatande, eftersom det i propositionen finns aspekter som &r av
betydelse nar det galler att tillgodose de grundldggande fri- och rattigheterna.



