1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund
1.1.1 Regeringsprogrammet

Reformen av lagstiftningen om service och stéd pa grund av handikapp ingar i regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering. Enligt regeringsprogrammet har situationen for personer med funkt-
ionsnedsattning forbéattrats under de senaste aren, men likstalldhet forverkligas anda ganska sallan. Tjanster i
réatt tid och de individuella servicebehoven ar utmaningar i funktionshinderservicen. Enligt regeringspro-
grammet ska de individuella behoven hos personer med funktionsnedsattning beaktas battre som en del av
reformen lagen om service och stod pa grund av handikapp. | regeringsprogrammet ingdr dessutom forsok
med en personlig budget for personer med funktionsnedsattning och i samband med forsoken ska aven beho-
ven av andringar i lagstiftningen bedomas. | regeringsprogrammet ingar ocksa tryggandet av tjanster for
svensksprakiga personer med funktionsnedséttning.

Den nya lagen innehaller bestammelser om sarskilda tjanster inom socialvarden for personer med funktions-
nedsattning. Avsikten ar att den géllande handikappservicelagen ska upphavas helt och hallet genom en ny

lag.

Reformens innehall paverkas av social- och hélsovardsreformen samt innehallet i och tidsschemat for bered-
ningen av lagstiftningen om sjalvbestammanderatt och lagstiftningen om arbetslivsdelaktighet. Special-
omsorgslagen kan inte upphavas helt innan de nya bestammelserna om sjalvbestaimmanderatt och begrans-
ning av de grundlédggande fri- och rattigheterna trader i kraft. Darfor innehdller propositionen en lag om &nd-
ring av specialomsorgslagen. De &ndringar i lagstiftningen som galler delaktighet i arbetslivet avses trada i
kraft samtidigt som reformen av handikappservicelagen.

Reformen forutsatter dessutom andringar i lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden och lagen
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken.

1.1.2 Delaktighetsarbetsgruppen

Den sa kallade delaktighetsarbetsgruppen, som tillsatts av social- och halsovardsministeriet, hade till uppgift
att bedoma och bereda forslag till bestdmmelser jamte motiveringar for att trygga delaktigheten for personer
med funktionsnedsattning nar det galler beslutsfattande inom funktionshinderservicen. Dessutom var uppgif-
ten att bedoma rattsmedlen for valet av sétt att ordna service. Arbetsgruppen hade som mal att trygga och oka
moéjligheterna for personer med funktionsnedsattning att medverka i beslutsfattande och ordnande av service,
att fortydliga rattsmedlen for valet av satt att ordna service, att forbattra kvaliteten pa servicen och att stirka
ratten till service som baserar sig pa individuella behov samt att oka likabehandlingen av personer med funkt-
ionsnedséttning.

Arbetsgruppens mandatperiod var ursprungligen 7 januari—-31 maj 2020. Genom ett beslut fran den 9 april
2020 forlangdes mandatperioden fram till den 31 oktober 2020, eftersom undantagsforhallandena pa grund av
coronavirusepidemin forhindrade arbetsgruppens arbete under varen och sommaren.

Grunden for arbetsaruppens arbete var reaerinaens proposition 159/2018 rd. Arbetsaruppens forslaa aallde de
forslaa till bestammelser och motiverinaar som hanfor sia till klientprocessen enliat lagen om service och stéd
pé arund av handikapp och socialvardslagen. Bestammelserna aaller stddiande av deltagande och delaktighet
for personer med funktionsnedséattnina. beddmnina av servicebehovet, serviceplanerina, beslutsfattande och
aenomforande av beslut. Utdver de forslaa som starker delaktiaheten foresloa arbetsaruppen att det till den
nva laogen om funktionshinderservice ska tas in flera bestimmelser som forbattrar det preventiva rattsskyddet
for personer med funktionsnedsattning jdmte motiveringar.

Bakgrunden till att det tillsattes en delaktighetsarbetsgrupp var det medborgarinitiativ som funktionshin-
dersorganisationerna lamnade till riksdagen den 7 mars 2018 om att sluta konkurrensupphandla assistans och
stod som ar nédvéndiga for personer med funktionsnedséttning (M1 2/2018 rd). Riksdagen forkastade det
lagforslag om forbud mot konkurrensutséttning av funktionshinderservice som ingick i medborgarinitiativet,



men godkande tre uttalanden som ekonomiutskottet hade foreslagit, varav delaktighetsarbetsgruppens upp-
drag hanforde sig till det forsta uttalandet. Enligt det skulle statsradet utnd&mna en expertgrupp med uppdra-
get att bedéma och bereda behovliga lagstiftningséandringar for att sédkerstélla delaktighet och rattsmedel for
personer med funktionsnedséttning vid beslut som galler dem sjélva.

Delaktighetsarbetsgruppens uppdrag begransades till fragor som galler funktionshinderservice inom social-
och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. For att kommunerna och valfardsomradena i fortsattningen
ska kunna 6ka klientorienteringen och flexibiliteten i ordnandet av servicen och genomférandet av upphand-
lingar anvisade social- och halsovardsministeriet ett anslag for styrning av upphandlingspraxis for funktions-
hinderservice for 2019. Med anslaget ordnades en riksomfattande utbildningsrunda om ordnandet och upp-
handlingen av funktionshinderservice. Utbildningen planerades och ordnades under ledning av Institutet for
hélsa och valfard i nara samarbete med aktorer pa faltet for funktionshindersorganisationer samt med repre-
sentanter for social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, Finlands
Kommunforbund, regionforvaltningsverken och Valvira. Malet med uthildningen var att sakerstalla att ser-
viceanordnarna utnyttjar olika satt att ordna och tillnandahalla servicen och kan tillampa upphandlingslagen
pa ett sadant satt att malsattningarna for lagstiftningen om funktionshinderservice och FN:s funktionshinder-
konvention uppnas.

1.2 Beredning

Utkastet till proposition har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. Propositionen
grundar sig pa den regeringsproposition som forfoll under den férra regeringsperioden (RP 159/2018 rd).
Handlingar som galler namnda proposition finns tillgangliga pa adressen valtioneuvosto.fi/hankkeet med
identifieringskod STM083:00/20109.

| propositionen har ocksa utnyttjats forslagen fran delaktighetsarbetsgruppen och remissvaren pa dem. (Ar-
betsgruppens slutrapport: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8419-6).

Flera experter fran social- och hélsovardsministeriets olika ansvarsomraden har deltagit i beredningen av
propositionen under 2021-2022. Beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna har gjorts i en utvarde-
ringsgrupp dar sakkunniga fran social- och hélsovardsministeriet, Institutet for halsa och valfard, finansmi-
nisteriet och Finlands Kommunférbund har deltagit.

Under beredningen har man diskuterat reformens kostnadseffekter och overgangsbestaimmelser med finans-
ministeriet. Forslaget om rehabiliterande smabarnspedagogik har beretts i samarbete med undervisnings- och
kulturministeriet.

Varen 2021 ordnade social- och halsovardsministeriet i samarbete med Institutet for halsa och valfard fyra
diskussionsmoten om reformen som var éppna for alla. | samband med mdétena genomférdes Webropol-en-
kater om temana for varje mote. Under beredningen har det dessutom ordnats méten for olika intressentgrup-
per. | dem hdrdes bland annat foretradare for Finlands Kommunférbund, kommuner och samkommuner, In-
stitutet for halsa och valfard, Valvira, regionforvaltningsverken, handikapp- och patientorganisationer, barn-
sakkunniga, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och serviceproducenter. Vid métena har preliminéra
utkast till paragrafer for att reformera helheten av service for personer med funktionsnedsattning lagts fram
och diskuterats gemensamt. Det har ordnats sammanlagt ndrmare 100 diskussionsmdten och workshoppar.

Allmant taget har syftet med regleringen ansetts vért att understddja. Forslaget har utarbetats i syfte att sam-
ordna intressentgruppernas olika 6nskemal och synpunkter pa det detaljerade innehallet i reformen samt de
tillaggsresurser som star till forfogande for reformen (22 miljoner euro).

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss 17 februari—4 april 2022. Utlatanden begardes av samman-
lagt xx instanser, och dessutom hade ocksa andra instanser mojlighet att Iamna utlatande om utkastet till pro-
position i tjansten utlatande.fi.



