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5 Alternativa handlingsvéagar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Tillampningsomrade

Vid beredningen har man varit tvungen att gora svara val i fraga om lagens tillampningsomrade. Eftersom
det &r fraga om en sekundér speciallag har utgadngspunkten i regleringen varit att aldre personer fér sina tjans-
ter med stod av aldreomsorgslagen och socialvardslagen. Funktionshinderservice ska darfor vara tillganglig
endast for personer vars nedsatta funktionsformaga inte huvudsakligen beror pa sjukdom, skada eller degene-
ration i anslutning till hog alder.

Alternativet skulle ha varit ett tillampningsomrade som inte uttryckligen utesluter en sadan forsamring av
funktionsférmagan som huvudsakligen beror pa hog alder. Statistiken visar att &ldre personer i allt hogre
grad har borjat omfattas av funktionshinderservice, dven om handikappservicelagen fran forsta borjan varit
avsedd endast for ett begransat antal personer med funktionsnedsattning. Detta har i praktiken delvis berott
pa att manga kommuner inte har kunnat erbjuda dldre personer lampliga tjanster med stod av den allmanna
lagstiftningen. Aven avgiftsfriheten inom funktionshinderservicen har sporrat dldre personer att soka sig till
funktionshinderservice.

Funktionshinderservicen kan dock inte vara en l6sning pa den aldrande befolkningens okande servicebehov.
Tjanster enligt lagen om funktionshinderservice tillgodoser inte ens nddvandigtvis aldre personers servicebe-
hov. Reformens begransade budget pa 22 miljoner euro mojliggor inte ett omfattande tillampningsomrade.

Aldre personers rétt till socialservice har stirkts genom aldreomsorgslagen, som tradde i kraft 2013, och den
nya socialvardslagen. Dessutom reformeras tjansterna for aldre for narvarande i tva faser. Lagreformen i den
forsta fasen tradde i kraft den 1 oktober 2020. Lagreformen i den andra fasen &r under behandling i riksda-
gen.

Begrénsningen forsamrar dldre personers stallning i synnerhet darfor att funktionshinderservicen i huvudsak
ar avgiftsfri, men for de flesta tjanster enligt socialvardslagen tas det ut en jamnstor avgift eller en inkomstre-
laterad avgift. Samtidigt har en majoritet av de &ldre arbetspension, till skillnad fran manga personer med
funktionsnedsattning. Dessutom har personer med funktionsnedsattning ofta ett livslangt eller atminstone
langvarigt servicebehov. Daremot &r servicebehovet hos personer som borjar omfattas av socialservice som
aldre vanligen koncentrerat till de sista levnadsaren.

Om man gick in for att utvidga tillampningsomradet, skulle det antingen innebéra en betydande ¢kning av
den arliga budget som anvands for funktionshinderservice eller alternativt att det skulle goras en gallring
bland tjansterna i lagen om funktionshinderservice. En gallring bland tjansterna skulle atminstone delvis in-
nebéra att man frangar tanken om att personer med funktionsnedsattning ska ha majlighet att fa service som
motsvarar deras individuella behov med stod av den foreslagna speciallagen.

5.1.2 Resursforutsattningen for personlig assistans

Under hela lagberedningsprocessen har i synnerhet funktionshinderorganisationerna fort livliga diskussioner
om den sa kallade resursforutsattningen i paragrafen om personlig assistans. Det &r fraga om ett villkor som
en person med funktionsnedsattning ska uppfylla for att kunna fa personlig assistans. En del av organisation-
erna, i synnerhet organisationer inom sektorn for utvecklingsstérning och autismspektrumorganisationer, f6-
reslar att resursforutsattningen slopas och att alla personer med funktionsnedséattning ska ha lika ratt att fa
personlig assistans. Andra, sarskilt organisationer for rorelsehindrade och synskadade, hdvdar att slopandet
av resursforutsattningen skulle strida mot syftet med och ideologin bakom personlig assistans och ta assi-
stenttimmar av de nuvarande anvandarna. De understoder den strangare resursforutsattning som ingar i den
géllande handikappservicelagen eller i den forfallna regeringspropositionen. Vissa kommuner har ocksa fore-
sprakat att man atminstone ska halla kvar resursforutsattningen.

Resursférutsattningen enligt den gallande lagen har varit mycket svar att tolka och den har i kommunerna
tolkats sndvare &n vad lagstiftaren ursprungligen har avsett. Sarskilt mycket tolkningsproblem har orsakats
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av den punkt i motiveringen till regeringspropositionen dér det konstateras att personlig assistans i huvudsak
inte kan vara vard, omsorg eller tillsyn.

Hogsta forvaltningsdomstolen har dock i sin avgérandepraxis satt troskeln for att fa personlig assistans rela-
tivt Iagt. Den har ansett att en person som med nagot kommunikationsmedel eller stod kan uttrycka sin vilja
om innehallet i den personliga assistansen har ratt att fa personlig assistans. Den foreslagna paragrafen har
utformats utgaende fran detta. Tanken &r att alla personer med funktionsnedsattning som pa nagot satt kan
uttrycka sin vilja i frga om assistansens innehall, det vill séga vad de vill géra med assistenten, skulle ha
nytta av personlig assistans. For att syftet med personlig assistans ska kunna uppnas maste assistenten och
den person som assisteras kunna kommunicera med varandra pa nagot sétt.

For att syftet med personlig assistans ska uppnas kravs det att resursforutsattningen kvarstar. Att slopa den
skulle &ndra den personliga assistansens karaktar. Om resursforutsattningen for personlig assistans slopas
helt, &ndras den personliga assistentens roll nar personen med funktionsnedséttning inte sjalv bestdmmer in-
nehallet i den assistans som han eller hon behdver. Om resursforutsattningen inte fanns, skulle sannolikt en
storre grupp personer med funktionsnedsattning an for narvarande ansoka om personlig assistans. Ocksa de
som redan har personlig assistans kan i stérre omfattning anséka om till exempel ordnande av boende.

Huvudregeln nar det géller personlig assistans ar att det inte har faststallts ndgra utbildningskrav for assisten-
ter. Om ocksa sadana personer med funktionsnedséttning som inte kan uttrycka sin vilja kan fa personlig as-

sistans, bor kraven pa assisternas utbildning eller kompetens skarpas. Detta skulle forsvara tillgangen till as-

sistenter. Dérfor har man stannat for att foresla att en ny formulering av “resursforutsittningen” ska behallas

i lagen.

Eftersom det foreslas att en forutsattning for att fa personlig assistans ska vara personens formaga att ut-
trycka sin vilja om innehallet i den assistans som behovs, atminstone med stod, skulle de personer uteslutas
fran personlig assistans vars delaktighet kréaver allra mest hjalp och stod och som léper allra storst risk for
utslagning. Darfor foreslas det i lagen en ny tjanst for sarskilt stod for delaktigheten, som béttre kan beakta
de sérskilda behoven hos en person med funktionsnedsattning vid valet av stédperson. Detta skulle frdmja
rattigheterna till deltagande for de allra mest utsatta, sarskilt personer med funktionsnedsattning som har
kognitiva problem eller stora kommunikationsproblem. Tjansten ar en ny subjektiv rattighet. Den beréknas
omfatta cirka 1 500 personer och de totala kostnaderna beraknas uppga till cirka 9,4 miljoner euro.

5.1.3 Boende — boende for barn

Ett annat forslag som vackt mycket diskussion &r den foreslagna bestdmmelsen om boende for barn utanfér
hemmet. Nagon sadan bestammelse har inte tidigare funnits. De som har motsatt sig bestimmelsen har ansett
att boende utanfér hemmet for ett barn med funktionsnedsattning alltid bor ordnas med stdd av barnskyddsla-
gen. De anser att barnets rattsskydd inte tillgodoses om boende utanfér hemmet ordnas som funktionshinder-
service. Ministeriets sakkunniga har enhalligt understott 16sningen, likasa foretradarna for foreningen
Lapsioikeusjuristit ry, som ar specialsakkunniga i fragor som galler barnets rattigheter. Funktionshinderorga-
nisationerna har allmant understott 16sningen, men asikterna bland kommunrepresentanterna och foretra-
darna for vissa andra myndigheter ar delade for och emot.

De som understdder bestdimmelsen har beddmt att den nya bestammelsen, tillsammans med den nya paragra-
fen om stod for boendet som stérker barnets rattigheter, forbattrar mojligheterna for ett barn med funktions-
nedséattning och barnets familj att fa den individuella hjalp, det stod och den omsorg som barnet behéver. Av-
sikten &r att det i barnets eget hem ska ordnas sadana tjanster att barnet inte behover flytta bort fran hemmet
pa grund av otillrackliga tjanster. Ett barn ska dock ha ratt att fa den service som det beh6ver som funktions-
hinderservice ocksa utanfér hemmet, om det ar forenligt med barnets basta och barnet inte har behov av
barnskydd. Paragrafen tryggar denna rétt.

Alternativet skulle vara den nuvarande situationen dar det inte foreskrivs i lag om boende utanfor hemmet
for barn som funktionshinderservice. Nuldget har dock lett till att barn med funktionsnedsattning med stod av
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barnskyddslagen har placerats utanfér hemmet dven nér barnet inte har haft behov av barnskydd. Tjénsterna
och kompetensen inom barnskyddet svarar da inte pa basta mojliga satt mot behoven hos barn med funkt-
ionsnedséttning.

Eftersom avsikten &r att i paragrafen ocksa foreskriva om vardnadshavarnas skyldighet att delta i kostna-
derna for servicen, kan betalningsandelarna for vissa familjer stiga. Avsikten ar att bestammelserna om av-
gifter ska forenhetligas med de avgiftshestammelser som géller barnskyddet, vilket dkar jamlikheten. Ef-
tersom bestdmmelserna om avgifter inom barnskyddet kan vara besvarliga for den som tillampar dem och
eftersom barnskyddssituationer dock skiljer sig avsevart fran situationer dar barnets boende ordnas som
funktionshinderservice utanfor hemmet, ar innehallet i avgiftsbestimmelserna fortfarande under utarbetande
vid den fortsatta beredningen.

5.1.4 Rehabiliterande smabarnspedagogik

Barn med utvecklingsstorning har haft mojlighet att fa avgiftsfri smabarnspedagogik som sa kallad rehabili-
terande smabarnspedagogik med stod av specialomsorgslagen. | rehabiliterande smabarnspedagogik har
ocksa ingatt avgiftsfria resor till daghemmet. Andra barn med funktionsnedsattning har inte haft motsvarande
mojlighet. | praktiken har innehallet i den rehabiliterande smabarnspedagogiken inte avvikit fran den sma-
barnspedagogik som ordnas med stod av lagen om smabarnspedagogik. Ur jamlikhetssynvinkel skulle det
darfor ha varit mycket svart att motivera att endast en viss grupp av barn med funktionsnedsattning ska ha
kvar rattigheten pa diagnostisk grund.

Alternativet ar darfor att antingen slopa den sarskilda ratten till rehabiliterande smabarnspedagogik och an-
knytande transport for barn med utvecklingsstorning eller att utvidga ratten till att galla alla barn med funkt-
ionsnedséttning. Eftersom man inte ville slopa den gallande rétten fér barn med funktionsnedséttning och
deras familjer, beslot man att utvidga servicen till alla barn med funktionsnedséttning pa lika villkor.

Rehabiliterande smabarnspedagogik gynnar sadana familjer som med stdd av allmanna avgiftsbestammelser
skulle bli tvungna att betala for smabarnspedagogik och som ocksa vid behov far avgiftsfria resor till dag-
hemmet. Att utvidga den rehabiliterande smabarnspedagogiken till barn med olika funktionsnedsattningar
skulle enligt en forsiktig uppskattning leda till merkostnader pa cirka 3,8 miljoner euro for vélfardsomra-
dena. Det innebar cirka 18 procent av den tillaggsfinansiering som star till forfogande for tjansterna i sam-
band med reformen.

Alternativt skulle slopandet av rehabiliterande smabarnspedagogik 6ka kostnaderna for sadana familjer som
nu fatt avgiftsfri smabarnspedagogik och resor for barn med utvecklingsstorning i form av specialomsorg
och som enligt lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken skulle bli tvungna att betala for sma-
barnspedagogiken. Kommunernas inkomster fran klientavgifterna skulle 6ka med uppskattningsvis 1,6 mil-
joner euro och viélfardsomradena spara uppskattningsvis 0,7 miljoner euro i transportkostnader.

Ett slopande av rehabiliterande smabarnspedagogik skulle innebéra att barn med funktionsnedsattning skulle
fa service med stod av lagen om smabarnspedagogik pa samma satt som andra barn och att dven deras avgif-
ter faststalls pa lika villkor som for alla barn i smabarnspedagogik. Separat administrativt arbete skulle und-
vikas bade inom funktionshinderservicen och inom smabarnspedagogiken.

5.1.5 Andningsférlamningspatienter

Patienter med andningsforlamning har redan i aratal 6nskat fa tillgang till socialvardstjanster pa samma satt
som andra personer med funktionsnedsattning. Fér narvarande ansvarar sjukvardsdistrikten for deras tjanster.
Auvsikten ar att reformen ska genomfaras nu, men reformen leder till vissa svara l6sningar for patienter med
andningsforlamning. Tjansterna ska i huvudsak ordnas med tjanster enligt den foreslagna lagen sa att den



4(4)

samlade servicen for stod for boendet ocksa omfattar behovliga egenvardsatgarder. Servicebehovet hos pati-
enter med andningsforlamning ska bedémas pa samma sétt som hos andra personer med funktionsnedsatt-
ning, och besluten om tjansterna ska normalt kunna dverklagas. Detta ar en betydande forbattring med tanke
pa rattsskyddet.

Samtidigt som andningsforlamningspatienters jamlika rétt till tjanster forbattras, drabbas de av ekonomiska
forluster till fljd av reformen. De patienter med andningsforlamning som bor utanfor sjukhuset far for nar-
varande ersattning for uteblivet uppehélle av sjukvardsdistrikten till ett belopp av i genomsnitt cirka 1 400
euro per manad. Dessutom &r vard, rehabilitering och resor avgiftsfria for dem. Detta baserar sig pa lagen
och forordningen om klientavgifter inom social- och hélsovarden. Dessa bestammelser upphévs nu efter
overgangsperioden.

Inkomsterna for patienter med andningsforlamning sjunker avsevart nér ersattningen for uppehélle slopas.
Daremot far de i fortsattningen bostadsbidrag fran Folkpensionsanstalten. Detta innebér att cirka 0,9 miljoner
euro skulle betalas i ersattning till Folkpensionsanstalten ur den budget som finns tillganglig for denna re-
form pa grund av de 6kande bidragen fran Folkpensionsanstalten. | avsnittet om kostnadseffekterna i konse-
kvensbedémningen presenteras kalkyler dver vilken inverkan ersattningen for uppehalle skulle ha pa forsorj-
ningen for patienter med andningsférlamning eftersom pensionsbeloppet varierar.

For narvarande har patienter med andningsforlamning en helt exceptionell stallning. Bade det satt pa vilket
tjansterna ordnas och utbetalningen av erséttning for uppehalle forsatter dem i en annan stéllning an andra
personer med funktionsnedséattning. Ocksa bestammelserna ar bristfalliga. Reformen ar darfér nédvandig.
Syftet med 6vergangsbestammelserna ar att minska den olagenhet som en enskild andningsforlamningspati-
ent orsakas av att en betydande ekonomisk forman slopas. De har mgjlighet att anpassa sina utgifter till de
minskande inkomsterna under denna tid.

Det vore bra att genomfora reformen samtidigt som social- och hélsovardsreformen, eftersom sjukvardsdi-
strikten kommer att bli en del av valfardsomradena. Nar ersattning for uppehélle borjade betalas hade and-
ningsforlamningspatienter pa grund av att de var inskrivna vid ett sjukhus inte ratt till full folkpension eller
de handikappformaner fran Folkpensionsanstalten som de for narvarande ar beréttigade till. Ur jamlikhets-
synvinkel skulle det vara svart att lata ersattningen for uppehélle fortsatta vara i kraft, eftersom alla personer
med funktionsnedsattning i fortsattningen kommer att omfattas av samma bestammelser och samma tjanster.
Bland personer med funktionsnedsattning finns ocksa andra personer med funktionsnedséttning som ar helt
beroende av en annan persons hjalp, vard och omsorg och som inte har motsvarande forman. Det ar darfor
svart att motivera en overforing av ersattningen till valfardsomradena. Det har forts ett flertal diskussioner
om reformen med organisationen for respiratorpatienter. Organisationen hoppas pa en reform och forstar hel-
heten, men ar bekymrade 6ver sina medlemmars framtida forsorjning.

Det totala antalet vuxna andningsforlamningspatienter som bor utanfor sjukhuset ar cirka 130. Mer detaljerad
statistik beskrivs i avsnittet om bedémning av de ekonomiska konsekvenserna.



