Specialmotivering
Lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda

1 8. Foreslagna 1 mom. géller lagens tillampningsomrade. Enligt momentet innehaller lagen
bestammelser om specialomsorger for dem som pa grund av medfodd eller i
utvecklingsaldern erhallen sjukdom eller skada hammats eller storts i sin utveckling eller sina
psykiska funktioner och som inte med stéd av ndgon annan lag kan fa den service de
behdver. Bestammelsen har varit ndstan oférandrad sedan lagen tradde i kraft.

| det nya 2 mom. faststélls bestammelsen om lagens sekundara karaktar som framgar av 1
mom. Saken behandlas ndrmare i samband med motiveringen till 2 §.

Det nuvarande 2 mom. om lagens syfte flyttas som omformulerad till ett nytt 3 mom.
Formuleringen motsvarar 1 § i lagforslag 1, dar det féreskrivs om syftet med den féreslagna
lagen om funktionshinderservice.

2 8. Paragrafen har fran forsta borjan innehallit en omfattande forteckning 6ver alla de
tjanster som vid lagens tillkomst ansags vara nddvandiga att ta in i specialomsorgerna om
utvecklingsstdrda. Paragrafen har varit nastan oférandrad under hela lagens giltighetstid.
Endast uppgifter i anslutning till undervisning 6verfordes fran specialomsorgerna till
undervisningsvasendet genom den andring av 3 punkten som tradde i kraft 1997
(1369/1996). Dessutom ersattes placering i arbete enligt 4 punkten med ordnande av
arbetsterapi genom en lag som tradde i kraft 1984 (26/1984).

Det foreslas att paragrafen andras sa att specialomsorgerna endast omfattar de tjanster som
hanfoér sig till ordnandet av specialomsorger oberoende av en persons vilja och
anvandningen av begransningsatgarder inom specialomsorgerna. enligt 3 a kap. Ovriga
social- och halsovardstjanster som personer med utvecklingsstorning behdéver ordnas enligt
samma lagstiftning som tjanster som andra personer med funktionsnedsattning behover:
socialservice i forsta hand enligt socialvardslagen och i andra hand enligt den foreslagna
lagen om funktionshinderservice och hélso- och sjukvardstjanster i forsta hand enligt halso-
och sjukvardslagen.

Personer for vilka specialomsorger eller begransningsatgarder oberoende av personens vilja
kan komma i fraga ar i en sarskilt utsatt stallning. Darfor behover de ofta kravande vard och
omsorg samt rehabilitering. Bestammelser om detta foreslas i 1 punkten. Kravande vard och
omsorg samt rehabilitering ska ordnas vid en saddan enhet for serviceboende med
heldygnsomsorg som avses i 21 ¢ § i socialvardslagen eller vid en sadan institution som
avses i 22 § i den lagen. Narmare bestammelser om dessa enheter for krdvande stdd ska
finnas i 9 8§ i den foreslagna lagen.

Enligt 2 punkten ska specialomsorgerna omfatta sddana medicinska, psykologiska och
sociala undersokningar som forutsatts for den individuella planeringen och det individuella
genomforandet av specialomsorgerna. Enligt 33 § ar utférandet av dem en forutséattning for



att personen ska kunna forordnas till specialomsorger oberoende av sin vilja.
Undersokningarna ska utforas vid en enhet for kravande stéd som avses i 2 punkten.

Enligt 3 punkten omfattar specialomsorgerna ocksa sadan arbetsverksamhet i anslutning till
kravande st6d som det foreskrivs om i X § i socialvardslagen (som &r under beredning) och
sadan dagverksamhet som det foreskrivs om i 19 § i den féreslagna handikappservicelagen.
Det ar nédvandigt att inkludera dessa tjanster i specialomsorgstjansterna for att en del av
begransningsatgarderna enligt 42 b § 2 mom. kan anvandas i samband med dem, om
villkoren for anvandningen av begransningsatgarder ar uppfyllda. En ytterligare forutsattning
ar att det vid den enhet som tillhandahaller tjansterna finns ett tillrackligt antal yrkesutbildade
personer inom socialvarden eller halso- och sjukvarden.

9 8. Enligt 1 mom. ska det i ett valfardsomrade finnas ett sadant antal enheter for kravande
stod som motsvarar behovet i omradet, dvs. sadana enheter for serviceboende med
heldygnsomsorg som avses i 21 ¢ § i socialvardslagen eller sddana institutioner som avses i
22 §iden lagen.

Enligt 2 mom. ska enheter for kravande stod ha tillgang till sadan sakkunskap inom medicin,
psykologi och socialt arbete som behdvs for genomférande av kravande vard och omsorg
samt rehabilitering och for utférande av undersokningar som kravs foér forordnande om
intagning for specialomsorger oberoende av personens vilja.

15 8. Det foreslas att paragrafen upphavs som obehdovlig, eftersom det inte langre finns
sadana statliga verksamhetsenheter for specialomsorger som avses i paragrafen.

16 8. Paragrafen foreslas bli upphavd som obehovlig. Det &r inte nédvandigt att i lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda sarskilt foreskriva om existensen av
privata verksamhetsenheter for specialomsorger, eftersom bestdmmelser om detta finns i
lagen om ordnande av social- och halsovard och i lagen om privat socialservice.

2 kap. Forvaltning av specialomsorger. | kapitlet finns endast 23 § kvar, som foreslas bli
upphéavd och samtidigt upphavs ocksa kapitlet.

23 8. Det foreslas att paragrafen upphavs eftersom motsvarande bestammelse ska inga i
den foreslagna 31 8.

31 8. | paragrafen foreskrivs det om ansdkan om specialomsorger och beslutsfattandet i
samband med den. Det foreslas att paragrafen andras sa att bestammelserna om
expertgruppen for kravande stéd i 23 §, som upphavs, flyttas till dess 1 mom. Expertgruppen
for kravande stod ska ha minst tre tjansteinnehavare fran valfardsomradet, eftersom
expertgruppens uppgifter omfattar betydande utévning av offentlig makt. | expertgruppen ska
det finnas foretradare for medicinsk, psykologisk och socialvardsinriktad sakkunskap.

I 2 mom. foreslas motsvarande bestammelser som i gallande 2 mom. om beslut om
foérordnande till specialomsorger och avslutande av specialomsorger.

32 8. Det foreslas att det inledande stycket i 1 mom. samt 3 mom. andras sa att
omnamnandena av verksamhetsenheter for specialomsorger andras till omnamnanden av
enheter for kravande stod enligt 9 § i lagforslaget.



I 2 mom. féreskrivs det om vid hurdana enheter specialomsorger oberoende av en persons
vilja ska genomforas. Det foreslas att momentet upphavs som obehdvligt, eftersom det som
foreskrivs dar framgar av 9 § i lagforslaget, till vilken det enligt vad som sags ovan hanvisas i
1 mom.

33 8. Det foreslas att paragrafen andras sa att omnamnandena av verksamhetsenheter for
specialomsorger &ndras till omndmnanden av enheter for kravande stod.

34 8. | paragrafen foreskrivs det om specialomsorgsprogram som ska godkannas for
individuellt forverkligande av specialomsorgerna for varje person som far specialomsorger.
Specialomsorgsprogrammet har i praktiken narmast motsvarat en kombination av
forvaltningsbeslut om beviljande av en servicehelhet som avses i 2 8 i den géallande lagen
och den klientplan som avses i 39 § i socialvardslagen. Efter att den féreslagna
totalreformen tratt i kraft ska forvaltningsbeslut om service for personer med
utvecklingsstorning ocksa fattas separat i enlighet med socialvardslagen eller den féreslagna
lagen om funktionshinderservice. Ocksa klientplanen ska upprattas separat i enlighet med
bestammelserna om den. | propositionen foreslas det att specialomsorgsprogrammet slopas
och att bestammelserna om det upphéavs.

35 8.1 1 mom. foreskrivs det om ordnande av boende i anslutning till genomférandet av
specialomsorgsprogrammet och i 2 mom. om arbetstraning, arbetsterapi och annan
stimulerande verksamhet som ordnas for personer i behov av specialomsorger. Det foreslas
att paragrafen upphavs, eftersom den service som avses dar inte langre ska ordnas med
stod av specialomsorgslagen, utan i huvudsak med stod av socialvardslagen och den
foreslagna lagen om funktionshinderservice.

36 8. | paragrafen foreskrivs det om regionforvaltningsverket mdjlighet att férordna att
specialomsorgsprogrammet ska korrigeras till behovliga delar. Det foreslas att paragrafen
upphavs, eftersom specialomsorgsprogram inte langre utarbetas efter att lagen trétt i kraft.

37 och38 § Det foreslas att paragraferna andras sa att omnamnandena av
verksamhetsenheter fér specialomsorger andras till omndmnanden av enheter for kravande
stad.

39 8. Det foreslas att paragrafen andras sa i den stryks den sista meningen ,enligt vilken
valfardsomradet ska ordna de transporter eller ersatta kostnaderna for de transporter som ar
nodvandiga for att en person ska fa specialomsorger. Bestammelsen ar onddig, eftersom de
transporter som avses i den i fortsattningen ska genomféras som stod for rorligheten enligt
21-24 § i lagforslag 1.

42 a §. Atgarder som stoder forutsattningarna att klara sig pd egen hand och stéder
sjalvbestammanderatten. Det foreslas att 1 mom. andras sa att omnamnandet av
specialomsorgsprogram stryks i sista meningen.

Det foreslas att 3 och 4 mom. andras sa att omnamnandena av verksamhetsenheter for
specialomsorger &ndras till omn&dmnanden av enheter for kravande stod.



42 b 8. Tillampningsomradet for bestimmelserna om anvandning av begransningsatgarder.
Det foreslas att 1 och 2 mom. andras sa att omnamnandena om serviceboende med
heldygnsomsorg enligt 21 § 4 mom. i socialvardslagen &ndras till omnamnanden om
serviceboende med heldygnsomsorg enligt 21 ¢ 1 i socialvardslagen. Andringen motsvarar
den andring av socialvardslagen som foreslas i regeringens proposition 231/2021.

Hanvisningen i 2 mom. 1 punkten till 27 e § i socialvardslagen (710/1982) och till 35 §, som
enligt denna proposition foreslas bli upphavd, éndras till en hanvisning till X § i
socialvardslagen (som ar under beredning). P& motsvarande satt andras hanvisningen i 2
punkten till 8 b § i den gallande handikappservicelagen sa t till 35 §, som foreslas bli
upphavd, till en hanvisning till 19 § i lagforslag 1.

42 g 8. Bemyndigande att utfarda férordning. Hanvisningen till 32 § 2 mom., som foreslas bli
upphavt, andras till en hanvisning till 9 § 2 mom. i lagférslaget.

8 kap. Anordnande av utbildnings- och forskningsverksamhet fér specialomsorger. Det
foreslas att kapitlet upphéavs, eftersom det inte blir kvar en enda paragraf i det.

65—67 § | den paragrafhelhet som utgér 8 kap. foreskrivs det om ordnande av utbildnings- och
forskningsverksamhet fér specialomsorger samt om ratten att anlita verksamhetsenheter for
specialomsorger for ordnande av utbildnings- eller forskningsverksamhet inom specialomsorger.
Bestammelser om ersattningsgrunder for anvandning av lokaler finns i 66 8 och bestimmelser
om avtal om erséattningsgrunder mellan olika aktorer i 67 §. Paragraferna foreslas bli upphéavda
som obehovliga. Sarskild utbildning och forskning i anslutning till specialomsorger ordnas inte
langre, eftersom avsikten ar att hela specialomsorgerna framdver ska hora till helheten av
funktionshinderservice utan att de differentieras separat.

71 8. Det foreslas att paragrafen upphavs som obehovlig, eftersom den arbetsterapi som
avses i paragrafen i fortsattningen ska ordnas i enlighet med socialvardslagen.

74 8. Paragrafen innehdller ett allméant bemyndigande att genom forordning av statsradet
foreskriva om behdorighet for tjanster for specialomsorgsuppgifter. Det foreslas att paragrafen
upphévs som obehovlig, eftersom ett med tanke pa den foreslagna lagen tillrackligt
bemyndigande att utfarda forordning ingar i 42 g § i den foreslagna lagen.

75 och 76-79 § | paragraferna finns informativa hanvisningar till bestdmmelserna om
myndighetstillsyn i lagen om ordnande av social- och halsovard. Det féreslas att
paragraferna upphavs som ondédiga, eftersom lagen om ordnande av social- och héalsovard
tillampas pa tillsynen 6ver den verksamhet som avses i lagen dven utan uttryckliga
hanvisningsbestdmmelser.

80 8. Det foreslas att paragrafen upphavs. Bestammelser om andringssékande som avses i
paragrafen ska tas in i den nya 1 punkt som fogas till 81 b §.

81 a 8. Det foreslas att paragrafen upphavs som obehévlig, eftersom man samtidigt slopar
omprovningsforfarandet i samband med slopandet av specialomsorgsprogrammet.



81 b 8. 11 mom. foreslas en ny 1 punkt, varvid nuvarande 1 punkten blir 1 a punkt. Enligt
den nya 1 punkten far andring sékas hos forvaltningsdomstolen i ett beslut av en
expertgrupp for kravande stod som galler meddelande av andra specialomsorger an sddana
som ges oberoende av personens vilja eller avslutande av specialomsorger.

82 8. | paragrafen foreskrivs det om stkande av &ndring i statsradets, social- och
halsovardsministeriets, regionforvaltningsverkets och férvaltningsdomstolens beslut. Det
foreslas att paragrafen upphavs, eftersom statsradet, social- och halsovardsministeriet eller
regionforvaltningsverket inte fattar beslut som avses i lagen. Det behévs ingen separat
bestammelse om sdkande av &ndring i forvaltningsdomstolens beslut, eftersom
bestammelser om detta finns i lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

86 8. Det foreslas att paragrafen upphavs, eftersom den innehaller ett onodigt och alltfor
allmant bemyndigande att utfarda férordning.

87 8. Enligt paragrafen foreskrivs det sarskilt om inférandet av lagen. Paragrafen foreslas bli
upphavd som obehdvlig.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Ett arende som galler korrigering av specialomsorgsprogram, om vilket det foreskrivs i 36 8§
som upphavs, kan vara anhangigt vid regionférvaltningsverket vid ikrafttradandet av lagen.
Enligt 2 mom. i ikrafttradandebestammelsen avgors ett sadant arende i enlighet med de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet av lagen.

I 3 mom. i ikrafttrddandebestammelsen foreskrivs det om andra situationer dar verkningarna
av den gamla lagen stracker sig till tiden efter ikrafttradandet av den nya lagen.
Specialomsorgerna ska fortsatta enligt den gamla lagen i hdgst tva ar efter att lagen tratt i
kraft. Detta galler saval specialomsorgsprogram som beslut om specialomsorger. Om ett
specialomsorgsprogram eller ett beslut har fattats for en viss tid som I6per ut innan tva ar
har forflutit fran ikrafttradandet av lagen, ska bestimmelserna i den nya lagen tillampas pa
dessa situationer efter att tiden |6pt ut. Bestammelserna i den nya lagen ska tillampas
oberoende av ett specialomsorgsprograms eller besluts giltighet, om personens férandrade
servicebehov forutsatter att ett nytt beslut fattas om personens service.






