Specialmotivering

1 kap. Allméanna bestdmmelser

1 8. Lagens syfte. | paragrafen foreslas det bestammelser om syftet med den nya lagen om
funktionshinderservice som galler sarskild service inom socialvarden for personer med
funktionsnedséttning. Paragrafen styr verkstalligheten av den foreslagna lagen och tolkningen och
tillampningen av bestammelserna om service ocksa i samband med enskilda beslut. Detta innebéar
t.ex. att lagens syfte alltid ska beaktas i servicens planerings- och beslutsprocess. Lagens syfte styr
aven valet av sattet att producera och tillhandahalla servicen. Till sina principer har bestammelsen
samma innehall som 1 § i den gallande handikappservicelagen, men i bestammelsen har ocksa
utvecklingen av regleringen av de grundlaggande och manskliga rattigheterna beaktats. | paragrafen
om lagens syfte har de viktigaste principerna i grundlagen och FN:s funktionshinderkonvention som
avses bli verkstallda genom denna lag nedtecknats.

Ratten till oundganglig omsorg och férsérjning ar tryggad genom 19 8 1 mom. i grundlagen. Det
innebér bl.a. skapande av grundlédggande forutsattningar for ett manniskovardigt liv for alla. Det har
ansetts att bestammelsen tillskriver en direkt subjektiv rétt till oundgénglig omsorg. Enligt den
regeringsproposition som ledde till reformen av de grundldggande rattigheterna tryggar sérskilt ratten
till akut sjukvard samt vissa stodatgarder for omvardnad av barn, aldre personer, personer med
funktionsnedséattning och personer med utvecklingsstorning de grundldggande forutsattningarna for
ett manniskovardigt liv. Enligt etablerad réattspraxis ar sjalvbestimmanderatten och delaktigheten
vasentliga delar av ett manniskovardigt liv. Detta ar ocksa utgangspunkten for den foreslagna lagen.
Personer med funktionsnedsattning ska ha mojlighet att sjalva besluta om sina egna angelagenheter
och att pa ett jamlikt satt med andra delta i samhallelig verksamhet.

Syftet med 1 punkten ar att betona i synnerhet skyldigheten att genom den féreslagna lagen
genomfdra de centrala principerna for likabehandling och delaktighet i grundlagen och i
internationella manniskoréattskonventioner. Vid behov ska man genom lag forebygga och undanréja
hinder for uppnaendet av dessa mal bade allmant och i livet for alla personer med
funktionsnedséttning. Som medlemsstat i FOrenta nationerna och Europeiska unionen har Finland
forbundit sig att arbeta for ett samhalle som ar 6ppet for alla. FN:s funktionshinderkonvention betonar
den jamlika ratten for personer med funktionsnedsattning till fullt atnjutande av alla manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter inom alla samhéllsomraden. Syftet med konventionen dr ocksa
att framja respekten for det inneboende vardet hos personer med funktionsnedséttning. Tillganglighet
ar ocksa en princip som genomsyrar konventionen. Nar det galler barn ar avsikten dessutom att genom
lagen genomfdra FN:s konvention om barnets rattigheter.

I 6 § i grundlagen finns en bestdammelse om likabehandling och ett forbud mot att utan godtagbart
skal sarbehandla manniskor pa grund av bl.a. funktionsnedsattning. Forbudet mot diskriminering
omfattar férbud mot segregering, som inom socialservicen innebér att servicen for personer med
funktionsnedsattning inte far leda till att personer med funktionsnedséttning isoleras fran det dvriga
samhaéllet och fran andra manniskor.

Kravet pa likabehandling och icke-diskriminering av personer med funktionsnedséattning ingar
ocksa i diskrimineringslagen. Framjande av likabehandling &r den Overgripande tanken i den
foreslagna lagen och den forutsatter att den individuella livssituationen och behovet av hjélp bedéms
for varje person med funktionsnedsattning tillsammans med personen och med respekt for personens
vilja och asikter. Likabehandling for personer med funktionsnedsattning ska granskas bade i



forhallande till personer utan funktionsnedsattning och i forhallande till andra personer med
funktionsnedséttning.

Utover lagstiftningen om funktionshinderservice finns det ocksa flera andra bestammelser som
tillgodoser likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning i samhallet. Myndigheterna ska
vid beslutsfattandet och beddmningen av servicebehovet beakta t.ex. kraveni 5 § i
diskrimineringslagen om skyldigheten att framja likabehandling, om positiv sérbehandling enligt 9
8 i den lagen samt skyldigheten enligt 15 § att géra rimliga anpassningar.

Huvudprincipen &r att personer med funktionsnedséattning ska fa service som en del av det allmanna
servicesystemet pa lika villkor som alla andra. Valfardsomradet ska sorja for att servicen &r
tillganglig, vid behov genom rimliga anpassningar, i enlighet med skyldigheterna enligt
funktionshinderkonventionen, grundlagen och diskrimineringslagen. Bestammelserna i 3 § i
teckensprakslagen forpliktar landskapet till att framja mojligheterna for dem som anvander
teckensprak att anvanda och fa information pa sitt eget sprak.

Service enligt den foreslagna lagen kompletterar den allménna socialservicen och tryggar den hjalp
och det stoéd som en person med funktionsnedsattning behdver i situationer dar den allméanna
servicen inte lampar sig for personen med funktionsnedsattning. En forutsattning ar dartill att
séarskild service enligt forslaget ar nddvandig for att personen ska klara av en normal livsforing och
for att likabehandling och delaktighet ska uppnas.

Ocksa privata aktorer har sin roll i tryggandet av likabehandlingen. Denna skyldighet ingdr t.ex. i
skyldigheten enligt 15 § i diskrimineringslagen att gora rimliga anpassningar i fraga om
tillhandahallandet av varor och tjanster. Speciallagstiftningen om funktionshinderservice
forverkligar inte ensam likabehandling, delaktighet och deltagande i samhéllet for personer med
funktionsnedséttning.

Begreppen deltagande och delaktighet anvands ofta tillsammans sa att de kompletterar varandra.
Delaktighet ar ett mer omfattande begrepp &n deltagande. Med deltagande avses t.ex. att man ar
med pa ett evenemang, men inte nddvandigtvis i rollen som en aktivt medverkande aktor.
Deltagande ar en absolut forutsattning for att delaktighet ska uppnas. Delaktighet avser att man &r
en aktiv aktor i sitt eget liv, t.ex. i beslutsfattande och betydelsefull social interaktion. Delaktighet
forutsatter att det finns tillgang till tillrackliga resurser. Pa individnivan framkommer delaktighet
som upplevelse och som émsesidig respekt mellan medlemmarna i gemenskapen samt som
mojlighet till paverkan i gemenskapen. Pa samhallets niva innebar delaktighet att mojligheter och
rattigheter forverkligas samt 6msesidighet mellan manniskorna. Pa politikens niva avses med
delaktighet sadana atgarder som starker manniskornas deltagande och delaktighet i samhéllet.

Delaktighet och deltagande i bedémningen av hjalp- och stédbehoven och i planeringen samt
tillhandahallandet av service innebér ratt att aktivt medverka i planeringen och tillhandahallandet av
service samt ratt att uttrycka sig sjalv och fa sin rost hord samt utéva paverkan i processen.
Deltagandet och delaktigheten for personer med funktionsnedséattning ska stodjas pa ett sadant satt
som personens funktionsformaga, alder och livssituation forutsatter.

Genom service enligt forslaget forebyggs och undanrojs hinder som begrénsar mojligheterna att
uppna likabehandling, delaktighet och deltagande i samhallet for personer med
funktionsnedsattning. Syftet ar att i forhand och planerat pa olika sétt undanrdja och forebygga
sadana hinder for likabehandling som personer med funktionsnedsattning stoter pa. De hinder som
personer med funktionsnedsattning moter pa grund av sitt funktionshinder &r sidana som personer



utan funktionsnedséttning inte har. De hinder som personer med funktionsnedsattning av olika slag
moter kan ocksa avvika till och med mycket fran varandra. Den foreslagna sarskilda servicen ar
sadan som andra inte behdver, men som &r nédvandig for en person med funktionsnedsattning.

Med undanrdjande av hinder avses t.ex. .tillganglighet. I funktionshinderkonventionen avses i stor
utstrackning tillganglighet i anslutning till den egna omvérlden och tillgangligheten i fraga om
tillgangen till information. Allman tillganglighet for att trygga delaktigheten och deltagandet for
personer med funktionsnedsattning récker dock inte alltid, utan darutover behdvs sérskild service i
anslutning till de individuella behoven hos personen med funktionsnedséttning till foljd av nedsatt
funktionsformaga.

I 2 punkten anges som utgangspunkt for ordnandet av service att den ska stodja ett sjalvstandigt liv
for personer med funktionsnedsattning och frdmja deras sjalvbestammanderétt. Lagens syfte ar att
stodja personer med funktionsnedséattning sa, att de pa basta mojliga satt kan utnyttja sina resurser,
formagor, fardigheter och kunskaper. Ett sjalvstandigt liv kan innebéra ett liv ddr personen utfor
saker sjalv utan utomstaende hjélp, stod eller handledning. Ett sjalvstandigt liv kan ocksa innebéra
ett liv dar personen arbetar med hjalp av service i form av assistans eller stod. De egna 6nskemalen
hos och malen for en person med funktionsnedsattning ska i sa stor utstrackning som majligt styra
verksamheten. Vid behov ska det ges stod for att uttrycka dem.

Sjalvbestdammanderatten utgor en del av Finlands system for de grundldggande rattigheterna som en
del av ratten till personlig frihet, integritet och séakerhet. Den personliga friheten skyddar inte bara
manniskans fysiska frihet utan ocksa hennes viljas frihet och sjélvbestimmanderétt. Personens
sjalvbestdmmanderdtt, dvs. ratt att bestdmma Over sig sjalv och sina handlingar, utgor grunden for
utévningen av manga andra rattigheter. Sjalvbestammanderatten hor ocksa nara samman med
skyddet for privatlivet i 10 § i grundlagen. Aven andra aktorer ar skyldiga att respektera individens
eller gruppens sjalvbestammanderatt. Sjalvbestdammanderéatten ar en av de barande principerna i
artikel 3i funktionshinderkonventionen. Den forutsatter att den egna viljan och asikterna hos en
person med funktionsnedséttning utreds och beaktas under alla skeden i klientprocessen, dven vid
val av sittet att tillhandahalla servicen och uppfdljning av servicens genomforande. |
sjalvbestammanderatten ingar friheten att gora sina egna val. Delaktighet kan inte forverkligas utan
sjalvbestammanderétt. | lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden finns det
bestdimmelser om sjalvbestimmanderétt och hérande av personer i specialsituationer.

Enligt 3 punkten &r syftet med lagen att tillforsakra personer med funktionsnedsattning tillracklig
service av god kvalitet enligt deras individuella behov och intressen. Begreppet service i forslaget
omfattar i vid bemarkelse dven sadant ekonomiskt stod som avses i den nuvarande

funktionshinderlagstiftningen samt det stod som fas med hjalp av redskap och tekniska losningar.

Socialvardslagens viktigaste syften ar att framja en jamlik tillgang till socialvard, att flytta
tyngdpunkten inom socialvarden till fraimjande av vélfarden och tidigt stod, starka
klientorienteringen och den Gvergripande tankeséttet i tillfredsstallandet av klienternas behov samt
att trygga tillgangen till stod i manniskornas egen omvérld och egna narmiljoer. Samma mal galler
ocksa for den foreslagna lagen. Dessutom bor det beaktas att man genom funktionshinderservicen
moter behov av hjélp och stod pa grund av en langvarig, ofta livslang eller flera decennier lang,
nedsattning i funktionsféormagan till f6ljd av en funktionsnedsattning eller sjukdom. Detta
forutsatter bestandighet av tjansterna, om inte det ligger i klientens intresse att andra pa dem.
Servicens kontinuitet och personalens varaktighet &r av speciellt stor vikt for en person med
funktionsnedsattning nér personen ar helt beroende av den hjalp och stéd som han eller hon far och



nar personen inte kommunicerar via tal och det tar tid att hitta ett gemensamt interaktionssatt och
fortroende.

| 4 § i socialvardslagen listas olika omstandigheter till vilka hansyn ska tas nar klientens intresse
bedoms. Bedomningen ar att om de val som gors framjar de i paragrafen ndmnda omstandigheterna
tillgodoses ocksa klientens intressen. Dessa omstandigheter ar t.ex. foljande: klientens och hans
eller hennes narstaendes valfard samt nara och fortlépande manniskorelationer, starkandet av
klientens formaga att klara sig sjalvstandigt och agera pa eget initiativ, ratt och tillrackligt stod vid
ratt tidpunkt, mojlighet att delta i och paverka sina egna arenden, beaktande av den sprakliga,
kulturella och religiosa bakgrunden, utbildning, arbetsliv samt annan verksamhet som framjar
delaktighet, klientrelationens fortrolighet och samverkan med klienten. Enligt paragrafen ska
sarskild uppméarksamhet dgnas at att tillgodose de klienters intressen som behdéver sarskilt stod.
Intresset for en person med funktionsnedséattning ska beddémas i forhallande till personens
funktionsférmaga och livssituation samt forhallanden som helhet. Vid beddmning av vad som ligger
i intresset for en person med funktionsnedséattning ska hansyn dven tas till personens egen syn pa
vilka alternativ och tillvagagangssatt som bast stoder forverkligandet av hans eller hennes intresse.
Vid behov ska hansyn dessutom tas till vad familjen eller nagon annan narstaende person till
personen med funktionsnedséattning anser.

Enligt 5 § i socialvardslagen ska det vid bedomning av barnets intresse laggas sarskild vikt vid att
atgardsalternativen bast tryggar en balanserad utveckling och vélfard for barnet, barnets mojlighet
att fa forstaelse samt omsorg enligt alder och utvecklingsfas, en trygg uppvaxtmiljo och saval fysisk
som psykisk integritet samt barnets sjalvstandighetsprocess och vaxande till att kdnna ansvar.

Vid beddmningen av huruvida servicen ar tillracklig och lamplig ska det ocksa beaktas att servicen
till sitt innehall motsvarar personens behov enligt alder och livsskede. Exempelvis vid bedémning
av tillrackligheten och lampligheten av servicen for barn och unga ska de behov som hér samman
med vaxandet, utvecklingen och sjalvstdndighetsprocessen beaktas.

Forutsattningarna for beviljande av service enligt den foreslagna lagen ska utdver den allménna
bestammelsen om tillampningsomradet bestammas sarskilt for varje form av stod. Vid
beddmningen av servicebehovet och utarbetandet av klientplanen utreds personens individuella
behov av hjalp och stéd som beror pa nedsatt funktionsformaga och omvarlden och livsmiljon.
Utifran dem planeras tillsammans med klienten en helhet av tjanster som till innehall och
omfattning motsvarar klientens individuella behov och stdder klientens starka sidor. Servicen
genomfors pa basis av en bedomning av servicebehovet som gors i samarbete med klienten och vid
behov med hans eller hennes nérstaende. Vid beddmningen och utarbetandet av klientplanen ska
dessutom utdver en yrkesutbildad person inom socialvarden experter inom andra
forvaltningsomraden delta pé det sétt som foreskrivs i 41 § i socialvardslagen, som géller
sektorsovergripande samarbete. Detta motsvarar i huvudsak de atgarder som genomfors med stod
av 3a § 1 och 2 mom. i handikappservicelagen liksom &ven utarbetandet av ett
specialomsorgsprogram enligt 34 § i specialomsorgslagen.

Bade den som anordnar och den som producerar servicen ska félja upp att servicens innehall och
kvalitet ar forenliga med personens servicebehov. Om servicen inte tillhandahalls som planerat eller
om det sker forandringar i personens behov av hjalp eller stod, maste man reagera snabbt pa detta. |
den man det ar mojligt ska man i god tid forbereda sig infor olika forandringsskeden i livet, t.ex.
skolstart inom eller avslutande av grundldggande utbildning, studiestart, Gvergang till arbetslivet
och flytt fran barndomshemmet. | synnerhet nér en person med funktionsnedséattning ar helt



beroende av servicen ska man ocksa bereda sig pa problemsituationer och sékerstalla att hjalpen och
stodet fas utan avbrott.

Enligt 4 § i klientlagen har en klient ratt till socialvard av god kvalitet fran den som lamnar
socialvard. Klienten ska bemgtas sa att hans eller hennes manniskovérde inte kranks och sa att hans
eller hennes dvertygelse och integritet respekteras. Da tjansterna tillhandahalls och utvecklas ska
sarskild vikt fastas vid klienternas behov och 6nskemal. Tjansterna bor vara klientorienterade, sakra
och andamalsenligt genomférda. Klientsakerheten och tjansternas kvalitet tryggas ocksa genom att
det sorjs for tjansternas kontinuitet vid eventuella kriser och stérningar.

Tjanstekvaliteten omfattar ocksa andamalsenliga, tillgangliga och sékra lokaler samt Gvriga
verksamhetsmiljoer. Enligt 30 § i socialvardslagen ska de lokaler for socialservice som star till
klienternas forfogande stddja klienternas sociala interaktion. Vid planeringen och anvéndningen av
lokaler ska klienternas individuella behov, tillgangligheten och skyddet for privatlivet samt
datasakerheten beaktas.

Lokalernas tillracklighet och andamalsenlighet bestams alltid enligt den service som tillhandahalls i
tjansteenheten och med beaktande av klienternas behov. Lokalerna ska vara tillrackligt
dimensionerade med beaktande av att boendet ar individuellt anpassat och med hénsyn till
privatlivet, sékerheten, kvaliteten, det att lokalerna utnyttjas flexibelt samt personalens arbete.

Ocksa det att personalen ar tillracklig och kunnig samt personalstrukturen &r den del av
tjanstekvaliteten. For tillhandahallandet av tjansterna ska det finnas den personal som
verksamhetens art och omfattning forutsatter. Det ska finnas tillrackligt med personal med
beaktande av antalet klienter och deras individuella behov av hjélp, stéd och service, samt med
beaktande av andringar i behoven. Kraven pa personal bestams enligt de tjanster som tillhandahalls
vid en verksamhetsenhet, klienternas behov och verksamheten vid enheten, dock sa att det finns ett
tillrackligt antal yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden vid verksamhetsenheten
under alla tider pa dygnet.

Utover personalantalet ska uppméarksamhet fastas vid personalens kompetens for att personernas
individuella behov av hjalp och stod ska kunna tillgodoses pa det satt som behoven forutsétter.
Bestammelser om personalen finns i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden
(817/2015) och i lagen om yrkesuthildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994).

Med tanke pa funktionshinderservicens kvalitet ar det véasentliga hur servicen uppfyller lagens syfte.
Klientens individuella behov, énskemal och preferenser ska styra ordnandet och det praktiska
genomforandet av servicen. Service av god kvalitet anpassas enligt de dnskemal som personen med
funktionsnedséttning har i den normala livsféringen och méjliggor deltagande vid olika tidpunkter
och i olika livssituationer. Sjalvbestdammanderatten for personer med funktionsnedséattning i
samband med normala sysslor tillgodoses genom service av god kvalitet. En person med
funktionsnedsattning ska till exempel kunna valja var hon eller han anvéander sadan service som
beviljats for fritiden. Till servicekvaliteten hor ocksa att servicen tillhandahalls pa ett sakert satt.
Till exempel ska stod for rorligheten ordnas sa att den inte medfor fara for olycka for klienten. Stod
for boendet ska tillhandahallas med respekt for privatlivet och hemfriden for personer med
funktionsnedsattning. Servicen ska vara palitlig sa att personen med funktionsnedsattning alltid far
den hjélp som han eller hon nédvéndigt behover.

Nar det galler service for barn och unga med funktionsnedséttning innebar kvalitet dessutom rétt till
en trygg uppvaxtmiljo, till en harmonisk och mangsidig utveckling och till boende med den egna



familjen. Servicen ska framja sadan delaktighet, formaga att klara sig sjalvstandigt och
sjalvbestammanderatt som hor till dldern och utvecklingsnivan for barnet eller den unga personen
med funktionsnedsattning. Med barn avses i enlighet med 3 § 4 punkten i socialvardslagen den som
ar under 18 ar och med ung person i enlighet med 3 § 5 punkten i den lagen den som ar 18-24 ar.

Vid bedomningen av tillrackligheten och kvaliteten hos service for barn ska kraven enligt de
allménna principerna i artikel 5, 6 och 30 i konventionen om barnets rattigheter samt de allmanna
principerna i artikel 3, principerna om flickor med funktionsnedsattning i artikel 6 och principerna
om barn med funktionsnedséttning i artikel 7 i FN:s funktionshinderkonvention beaktas. Service i
ratt tid och av ratt slag skapar en grund for valmaende for barnet och en majlighet till
likabehandling. Genom att prioritera barnets basta och beakta barnets asikt pa det sétt som hans
eller hennes alder och utvecklingsfas forutsatter i beslut som galler ett barn med
funktionsnedséttning konkretiseras funktionshinderkonventionen i praktiken.

Enligt artikel 23 i konventionen om barnets rattigheter ska ett barn med funktionsnedséttning fa
atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under forhallanden som sakerstéller vardighet, framjar
sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhéllet. Artikel 30 i
funktionsnedsattningskonventionen férutsatter att konventionsstaterna vidtar alla andamalsenliga
atgarder for att sakerstalla att barn med funktionsnedséattning har lika mojligheter som andra barn att
delta i lek, rekreation, fritidsverksamhet och idrott, déribland inom utbildningssystemet.

2 8. Lagens tillampningsomrade och forhallande till annan lagstiftning. | paragrafen foreslas det
bestammelser om nar den foreslagna lagen blir tillamplig och om dess forhallande till annan lagstiftning. Pa
motsvarande sétt som det foreskrivs i 4 8 i den géllande handikappservicelagenoch 1 § i
specialomsorgslagen, ar den foreslagna lagen en sekundér speciallag, vars tillampning forutsatter att tva
villkor uppfylls samtidigt. For det forsta ska lagen tillampas nar socialvardslagen som allmén lag eller nagon
annan primar lag inte tryggar service enligt behoven hos personen med funktionsnedséttning och som ar
nddvandig och lamplig for honom eller henne.

For det andra ska personen uppfylla alla forutsattningar som anknyter till definitionen av en person med
funktionsnedsattning. Dessutom ska det separat bedémas om forutsattningarna for beviljande av den tjanst
som ansokan galler uppfylls.

Faktorer som ingar i definitionen av person med funktionsnedsattning har inte nédvandigtvis skrivits in
separat i varje paragraf som galler service, utan alltid nar begreppet person med funktionsnedséttning
anvands i propositionen avses en person som uppfyller kriterierna for personer med funktionsnedséttning
enligt denna paragraf. Begreppet person med funktionsnedséattning inbegriper i denna lag alltid t.ex.
langvarig, vasentlig nedsattning av funktionsférmagan, som inte huvudsakligen beror pa sjukdom,
funktionsnedsattning eller degeneration i anslutning till hog alder, samt nédvéndigt och upprepat behov av
hjélp och stod. For tydlighetens skull kan samma saker dock upprepas i paragraferna.

Endast personer med svar funktionsnedsattning har omfattats av de subjektiva rattigheterna enligt den
gallande handikappservicelagen. Svar funktionsnedsattning definieras separat for varje serviceform i
paragrafen om service. | specialomsorgslagen forutsatts inte svar funktionsnedsattning, utan det individuella
behovet av hjalp och stdd har varit avgérande.

Eftersom enbart diagnosen eller skadans svarighetsgrad inte beréattar om den nedsatta funktionsformagan till
foljd av funktionsnedsattningen eller om behovet av hjélp och stéd, ar utgangspunkten for denna proposition
det individuella behovet av hjélp och stod nér det galler att faststalla ratten for en person med
funktionsnedsattning att fa service.



Enligt 1 mom. &r det frdga om en sekundara lag om sérskild service, med stod av vilken service ska beviljas
en person med funktionsnedsattning endast om han eller hon inte med stod av socialvardslagen (1301/2014)
eller nagon annan lag far sadan service enligt sitt individuella behov som &r nédvandig och lamplig och som
behovs for en normal livsforing. Paragrafens 1 och 2 mom. ar néra kopplade till varandra sa att det i 2 mom.
definieras vad som i denna lag avses med personer med funktionsnedséattning.

Servicebehovet beddms alltid individuellt och beslutet om vilken lag som ska tillampas fattas utifran en
helhetsbeddmning. Ett enskilt skal, sdisom det att funktionshinderservice ar avgiftsfri, kan inte vara
avgorande vid valet av tillamplig lag. Tjansternas lamplighet ska bedomas i synnerhet i forhallande till
lagens syfte. Dartill ska bestammelsen i 22 § i grundlagen om att det allménna ska se till att de
grundléggande fri- och réattigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses beaktas.

Nér det géller socialvardens tjanster dr den primart tillampliga allménna lagen socialvardslagen, dar det finns
omfattande bestammelser om tjanster som ordnas for att svara pa klientens olika behov.

Sasom sadan lagstiftning som kompletterar socialvardslagen och annan lagstiftning om socialvarden ska
sarskilt beaktas aldreomsorgslagen, som bl.a. innehaller bestimmelser om beaktande av &ldre personers
behov vid utredning av servicebehovet, i fraga om servicens kvalitet och vid genomférandet av servicen.

Andra lagar som ska beaktas vid valet av lag ar bl.a. halso- och sjukvardslagen, lagen om
smabarnspedagogik och lagen om grundlaggande utbildning.

Enligt 2 § 1 mom. i socialvardslagen tillampas lagen pa vélfardsomradets socialvard, om inte nagot annat
bestams i den lagen eller nagon annan lag. Enligt samma moment ska, om en person har rétt att fa socialvard
med stod av nagon annan lag, de bestammelser tillampas som bast tillgodoser klientens intresse pa det satt
som foreskrivs i 4 och 5 8. Detta innebar att det forst ska bedémas om personen uppfyller definitionen av en
person med funktionsnedsattning, dvs. om personen har rétt att fa service enligt detta lagférslag. Om sa ar
fallet, bedoms vilken lag som battre tillgodoser klientens intresse.

Vid bedémningen av servicens lamplighet ska bestammelsen i 4 § i socialvardslagen om klientens intresse
beaktas. Enligt den paragrafen ska vid bedémningen av vad som ligger i klientens intresse hansyn tas till hur
olika tillvagagangssatt och losningar bast tryggar 1) klientens och hans eller hennes narstaendes valfard, 2)
starkandet av klientens formaga att klara sig sjalvstandigt och agera pa eget initiativ samt nara och
fortlopande méanniskorelationer, 3) rétt och tillrackligt stod vid ratt tidpunkt i forhallande till behoven, 4)
mojlighet att delta i och paverka sina egna arenden, 5) beaktande av den sprakliga, kulturella och religiosa
bakgrunden, 6) utbildning som motsvarar dnskemal, anlag och andra fardigheter, en kanal till arbetslivet
samt verksamhet som framjar delaktighet, 7) klientrelationens fortrolighet och samverkan med klienten. Vid
tillhandahallandet av socialvard ska enligt 4 § 2 mom. i socialvardslagen sarskild uppmarksamhet &gnas at
att tillgodose de klienters intressen som behéver sarskilt stod.

Enligt 5 § i socialvardslagen ska det nar det galler barn och andra klienter som behover sarskilt stod utdver
vad som namns i 4 § laggas sarskild vikt vid hur olika atgardsalternativ och losningar bast tryggar 1) en
balanserad utveckling och vélfard, 2) méjligheten att fa forstaelse samt omsorg enligt alder och
utvecklingsniva, 3) en trygg uppvaxtmiljo och saval fysisk som psykisk integritet, 4)
sjalvstandighetsprocessen och vaxandet till att kdnna ansvar.

Socialvardslagens bestammelser om barnets intresse och horande av barn ska undantagsvis kunna tillampas
pa unga personer med funktionsnedsattning, om detta pa grund av den unga personens forsenade utveckling
kan anses vara forenligt med hans eller hennes intresse. Unga personer med funktionsnedséttning l6per
speciellt stor risk att marginaliseras, om de inte far ratt slags och tillrackligt stéd som majliggor deras
sjalvstandighetsprocess och deltagande. Manga unga personer med funktionsnedsattning behéver ocksa stod
for att hitta sin egen identitet och stérka sin sjalvkansla.



I 2 mom. foreslas en definition av person med funktionsnedsattning, som har skrivits i form av en
forteckning. Definitionen ar avgorande vid bedémning av om en person har ratt att fa service med stod av
den foreslagna lagen. For att en person ska anses vara en i denna lag avsedd person med
funktionsnedséttning, ska personen uppfylla alla de kriterier for en person med funktionsnedséttning som
anges i 1-6 punkten i momentet.

Enligt 1 punkten avses med person med funktionsnedsattning i denna lag en person vars fysiska, kognitiva
eller psykiska funktionsforméga ar langvarigt nedsatt. Personens funktionsforméaga kan vara nedsatt pa ett eller
flera sétt. Avsikten dr att service enligt denna lag ska beviljas personer med valdigt olika slags
funktionsnedsattningar. Ratten att fa service ska inte langre basera sig pa en diagnos, utan pa nedsatt
funktionsférmaga till foljd av en funktionsnedsattning och det behov av hjalp och stéd som det medfor. Till
exempel enbart sensorisk funktionsnedséttning, utvecklingsstorning eller rdrelsesnedsattning beréttigar inte
automatiskt till service.

| artikel 1 andra stycket i funktionshinderkonventionen anges det att “personer med funktionsnedsdttning
bl.a. innefattar personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i
sambhdillet pa lika villkor som andra”. Ocksa i den foreslagna lagen ska utgangspunkten for definitionen av
funktionsnedsattning vara personens forhallande till och majligheter till delaktighet i det omgivande
samhallet, inte en definition enligt en medicinsk diagnos.

Syftet med funktionshinderservicen ar att kompensera langvariga begransningar i funktionsférmagan pa
grund av funktionsnedsattning eller sjukdom. Malet &r att personen ska fa sa jamlik méjlighet som andra att
fungera i samhallet pa samma sétt som andra personer. Utgangspunkten &r densamma som syftet enligt den
nuvarande handikappservicelagen.

Syftet med den foreslagna lagen ar att tillférsakra personer med funktionsnedsattning nédvandig hjalp och
stod i situationer som hor till normal livsforing. Med vasentlig nedséttning av funktionsformagan avses det
att en funktionsnedséttning eller sjukdom tillsammans med personens omgivning och individuella situation
hindrar eller forsvarar personens mojligheter till deltagande och att klara sig i normal livsforing. Nedsatt
funktionsformaga eller nedsattning av funktionsférmagan beskrivs i denna proposition ocksa med begreppet
begransning i funktionsformagan. Begransningen i funktionsformagan kan vara fysisk, psykisk, social eller
kognitiv.

Funktionshindret och innehallet i och mangden hjélp och stéd som behovs kan variera till exempel enligt
personens alder, individuella livssituation, egna resurser eller de tillgangliga hjalpmedlen. Ocksa
omgivningens tillganglighet, tillgangen till information, rimliga anpassningar och det huruvida det ar fraga
om en bekant eller ny situation eller omvarld eller verksamhetsmiljo, kan paverka mangden hjélp och stod
som personen behover och dess innehall. Den hjalp och det stéd som behovs kan variera betydligt ocksa i en
enskild situation. Vid bedémning av mangden hjalp och stod ska personens individuella behov beaktas, och
ocksa olika situationer i normal livsféring som kan inverka pa bedémningen av servicens omfattning och
innehall ska beaktas. Exempelvis i sadana situationer dar en person med funktionsnedsattning pa grund av en
begransning i funktionsformagan behover rikligt med och fortlépande hjalp av en annan person for att kunna
bo sjalvstandigt eller for att trygga hemvarden for ett barn med funktionsnedséttning, ska hjalp eller stod
ordnas i tillracklig omfattning och vid behov vid olika tider pa dygnet. Behovet av hjélp eller stod kan vara
ocksa mindre till sin omfattning men nodvandigt for personen for att lagens syfte ska tillgodoses.

Begransningen i funktionsformagan ska vara langvarig

Langvarigheten hos den begransning i funktionsformagan som orsakas av en funktionsnedsattning eller
sjukdom bedoms individuellt. Utgangspunkten dr densamma som i den géllande handikappservicelagen.
Enligt vedertagen tillampningspraxis anses de i lagen avsedda sérskilda svarigheterna att klara av normal
livsforing vara langvariga, nar de orsakar en begransning i funktionsformagan i minst ett ars tid. Tiden &r
dock inte absolut, utan bedémningen av behovet av sérskild service ska alltid géras utifran en



helhetsbedémning av personens individuella situation. Begrasningar i funktionsforméagan som beror pa
snabbt framskridande sjukdomar (t.ex. ALS och multipel skleros) uppfyller dock kriteriet langvarig sjukdom
nar de enligt den tillgangliga informationen medfor att personen nddvandigt behdéver hjalp och stdd i normal
livsforing. | situationer av detta slag kravs inte att tiden pa ett ar uppnas. Pa motsvarande satt géller att om
det bedoms att den begransning i funktionsformagan som foljer av funktionsnedsattningen eller sjukdomen
ar bestaende, ska service ordnas utan dréjsmal enligt behov.

Pa samma satt som i nulaget anses begrasningen i funktionsférmagan vara langvarig om de behov av hjalp
eller stod som orsakas av den varierar. En och samma persons begrasning i funktionsférmagan kan ocksa
variera i olika miljéer och livssituationer.

Enligt 2 punkten ska skadan eller sjukdomen vara langvarig.

Langvarigheten hos en funktionsnedsattning eller sjukdom bedéms enligt samma kriterier som den ovan
beskrivna langvariga nedsattningen av funktionsformagan. Forbigaende sjukdomar eller till exempel tillstand
efter operationer, fran vilka personen aterhamtar sig helt, berattigar inte till service enligt den foreslagna
lagen. Situationen &r densamma aven nu.

Enligt 3 punkten ska behovet av hjalp, stod och omsorg i den normala livsféringen bero pa en vasentlig
nedséattning av funktionsférmagan.

Normal livsforing

| bestammelsen forutsatts behov av hjélp eller stod i normal livsforing. Bestammelsens innehall ska bedomas
i forhallande till paragrafen om lagens syfte. De varderingar och funktionssatt som godkants i samhéllet ska
tillsammans med malet att uppna likabehandling, sjalvbestammanderétt och delaktighet faststalla innehallet i
normal livsforing. Begreppet normal livsforing ska bedémas omfattande sa att det tacker manniskors olika
livssituationer och individuella behov, och sa att servicebesluten motsvarar lagens syfte.

Att fatta beslut som ror det egna livet och att vara delaktig i samhallet pa lika villkor utgor en vasentlig del
av de funktioner som hor till normal livsféring. Funktioner som hor till normal livsforing ar t.ex. att ta hand
om sig sjalv, familjen och hemmet, att réra sig, studera, arbeta, pa annat satt medverka i samhallet,
interaktion med andra manniskor samt att ha ett socialt liv, att tillbringa fritid och fira semester.

De funktioner som hor till normal livsforing ska jamforas med funktionerna for personer utan
funktionsnedsattning som &r i samma aldersgrupp och i en liknande livssituation. Valfardsomradet &r inte
skyldigt att ordna service enligt den foreslagna lagen om situationen avviker avsevart fran
jamforelsegruppens niva och om de kostnader som servicen medfor inte med beaktande av verksamhetens
syfte, dess betydelse for personen med funktionsnedsattning och en helhetsbeddmning av situationen &r
skéliga. Som exempel pa sadana situationer kan namnas ofta aterkommande eller ovanligt langa och dyra
utlandsresor och den service som behdvs i samband med dem eller nagon annan liknande situation som
skiljer sig avsevart fran vad som enligt en generell bedémning ingar i normal livsforing.

Vid bedémningen galler det dock alltid att beakta den individuella livssituationen for en person med
funktionsnedsattning. Exempelvis studier, arbete eller familjesituationen kan vid bedémningen av begreppet
normal livsforing ses som en sérskild grund for att bevilja mera service.

| rattspraxis har det ansetts att det vid beddmningen av normaliteten hos en semesterresa till utlandet inte
endast kunde ges avgorande betydelse at resans natur. Bedomningen skulle ocksa goras utifran personens
individuella behov och omstandigheterna. | det aktuella fallet kunde en interrailresa av engangsnatur pa basis
av en utredning om personens situation anses vara en funktion som horde till personens normala livsforing
(HFD 9.9.2016 T 3790).

Vasentlig nedséattning av funktionsformagan



Funktionsformagan paverkar hur sjalvstandigt en person med funktionsnedsattning klarar av att leva. En
mindre nedsattning av funktionsférmagan innebar att en person med funktionsnedsattning klarar sig
sjalvstandigt i sitt liv och utan hjélp och stod kan gora saker som ar normala i relation till personens élder. En
mindre nedsattning av funktionsformagan kan forsvara skotseln av arenden, men hindrar dock inte det. Det
kan till exempel ta mer tid att gora saker eller sa kraver det sarskild fokus eller ibland nagra forsok. Behov av
hjalp och stod ar enligt handikappservicelagen inte nodvandigt nar funktionsformagan &r endast litet nedsatt.
Koncentrations- och inlarningssvarigheter samt problem med den sociala interaktionen eller perceptuella
storningar som inte hindrar en normal livsforing anses vara en mindre nedsattning av funktionsformagan. |
dessa situationer &r hjalp och stdd enligt lagen om funktionshinderservice inte nédvandiga, &ven om de kan
underldtta situationer i vardagen.

Ordet vasentligt tyder pa att nedséttningen i funktionsformagan inverkar sa mycket pa aktiviteter hos en
person med funktionsnedsattning att han eller hon darfor behdver hjalp, stod eller omsorg. En person med
funktionsnedsattning vars funktionsforméaga ar vasentligt nedsatt kan t.ex. inte skota de dagliga sysslorna
sjalv, utan begransningen i funktionsférmagan hindrar skétseln av den personliga hygienen eller forsvarar
rorligheten sa mycket att den inte lyckas utan hjalp.

Enligt 4 punkten kan nedsattningen i funktionsformagan inte huvudsakligen bero pa sjukdom,
funktionsnedsattning eller degeneration i anslutning till hog alder, for att personen ska kunna uppfylla den
foreslagna lagens definition av person med funktionsnedsattning.

Avgrénsning i fraga om aldrande

| bestammelsen om lagens tillampningsomrade féreslas en avgransning i fraga om aldrande, som avser hela
lagen. Lagen ska inte tillampas pa en person vars nedsattning av funktionsformagan huvudsakligen beror pa
sjukdom, skada eller degeneration i anslutning till hog alder. En motsvarande avgransning har uttryckligen
skrivits endast i paragrafen om personlig assistans som beviljas med stéd av den géllande
handikappservicelagen. Specialomsorgslagen har tillampats endast pa personer som pa grund av medfodd
eller i utvecklingsaldern erhallen sjukdom eller funktionsnedsattning hammats eller storts i sin utveckling
eller sina psykiska funktioner. Darfor har fragan om aldrande inte behovt dryftas vid tillampningen av
specialomsorgslagen.

Nér den gallande handikappservicelagen utarbetades var avsikten att handikappservicelagen endast i mycket
begransad utstrackning skulle galla personer med funktionsnedséttning. Kommunerna har dock smaningom
borjat bevilja service for aldre personer med stod av handikappservicelagen dels pa grund av bristfallig
service for aldre personer, dels pa grund av att servicen for personer med funktionsnedsattning ar avgiftsfri.

Antalet aldre personer 6ver 65 ar som far personlig assistans har okat sarskilt snabbt. Fran 2016 till 2020 var
okningen 51,3 procent. Detta kan delvis bero pa att i vissa kommuner har man med beviljande av personlig
assistans ersatt brister i tillgangen till och resurserna for hemvarden. Nar det galler antalet klienter som bor i
serviceboende for personer med svar funktionsnedsattning ar andelen personer éver 65 ar fortfarande ratt lag,
men antalet 6kade med 24,2 procent fran 2016 till 2020. Den 6kade efterfragan pa funktionshinderservice
bland aldre personer kan delvis ocksa anknyta till de olika avgiftsgrunderna for funktionshinderservice och
sadana tjanster enligt socialvardslagen som &ldre personer i allmanhet anvéander. Funktionshinderservice ar i
huvudsak avgiftsfri, medan det for hemvard enligt socialvardslagen och gemenskapsboende tas ut en
inkomstbunden avgift. Skillnaderna i avgifter kan dka efterfragan pa funktionshinderservice ocksa i sadana
situationer dar klientens behov i huvudsak anknyter till tillgang till vard och omsorg, som kunde tillgodoses
med tjanster som uttryckligen ar avsedda for aldre personer. Sadana personer vars funktionsformaga
forsvagas och vars servicebehov till foljd av det uppkommer forst i hég alder, har i allmanhet en battre
ekonomisk situation an personer som fatt en funktionsnedsattning tidigare i livet.

Eftersom allt fler aldre personer under de senaste aren har omfattats av servicen enligt
handikappservicelagen som har varit avsedd att vara sndv, definieras begreppet person med
funktionsnedsattning mer exakt an tidigare i paragrafen om lagens tillimpningsomrade. Om det kan bedémas



eller pavisas att personens nedsatta funktionsformaga i huvudsak beror pa sjukdom, funktionsnedsattning
eller degeneration i anslutning till hg alder, uppfyller personen inte definitionen pa person med
funktionsnedsattning. Det ar inte nodvandigt att pavisa nagon sarskild funktionsnedsattning eller sjukdom i
anslutning till hog alder, utan allmén bracklighet pa grund av hog alder innebér att servicebehovet ska
bedémas i enlighet med principerna i aldreomsorgslagen och att servicen ska ordnas med stod av
socialvardslagen.

Ett sdrskilt stort tryck pa funktionshinderservice uppstar av det 6kande antalet aldre personer med
demenssjukdomar. Pa grund av att lagen om funktionshinderservice har karaktéaren av speciallag och pa
grund av det begransade anslag som finns till forfogandefoér denna reform, ar det nddvandigt att avgransa
definitionen av person med funktionsnedsattning sa att aldre personer i fortsattningen far sin service med
stod av socialvardslagen, inte lagen om funktionshinderservice.

Auvsikten ar att ordna tjanster for aldre i enlighet med socialvardslagen bl.a. med hjélp av hemvard,
stodtjénster och olika boendetjénster for aldre personer.

Med socialtjanster stravar man efter att svara pa individuella servicebehov. De tjanster som bast svarar mot
de behov som beror pa begransningar i funktionsformagan hos personer med funktionsnedséttning och hos
aldre ar inte nodvandigtvis likadana till innehallet och malen. Vid beddmningen av servicebehovet och
genomforandet av tjansterna betonas olika aspekter. N&r det galler &ldre personer &r det t.ex. sarskilt viktigt
att forebygga andra servicebehov, sarskilt behov av langtidsvard, samt att erbjuda vard och omsorg som
motsvarar behovet enligt aldern. | tjanster for dldre framhavs ocksa sakerheten. Dessa behov betonas i
tjansternas innehall for nastan alla manniskor nar funktionsférmagan forsvagas. Detta ar en vasentlig skillnad
i forhallande till funktionshinderservice, dar tyngdpunkten ligger i forverkligandet av delaktighet och
likabehandling i enlighet med den aktuella livssituationen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD 2016:28 konstaterat att avsikten ndr lagen stiftades
var att begransa boendeservice enligt handikappservicelagen till en snav krets. Det har inte varit meningen
att boendeservice med stod av handikappservicelagen ska ordnas for ett stort antal sadana dldre personer vars
behov av vard och omsorg vanligen ordnats i kommunerna genom institutionsvard i alderdomshem och
numera allmant ocksa genom resurserat boende enligt socialvardslagen.

Det hade inte angetts nagra aldersgréanser for ratten till boendeservice enligt handikappservicelagen och
ratten var inte beroende av aldern. Om en socialvardsklients hjélpbehov for att klara av de dagliga sysslorna
dock beror pa sadan nedsatt funktionsformaga som avses i 3 § 2 punkten i aldreomsorgslagen, kan
hjélpbehovet inte anses bero pa en funktionsnedséttning eller sjukdom pa det séatt som avses i 8 § 2 mom. i
handikappservicelagen och 11 § i handikappserviceforordningen.

A ansdgs inte vara en sadan person med svar funktionsnedsattning for vilken kommunen skulle ordna
boendeservice med stod av handikappservicelagen. A:s servicebehov berodde inte pa en
funktionsnedsattning eller sjukdom pa det sétt som avses i 8 § 2 mom. i handikappservicelagen och 11 § i
handikappserviceforordningen, utan A:s funktionsférmaga hade under arens lopp smaningom forsvagats i
och med hdg alder. Personen var fodd 1922.

Trots att det i den forslagna lagen samordnas tva nuvarande lagar om funktionshinderservice, ar avsikten inte
att andra pa utgangspunkten att redan i nulaget ar den sarskilda servicen avsedd for en relativt liten grupp
personer som har den mest utsatta stéllningen. Dessa personer behdver service uttryckligen for att
kompensera sadana olagenheter i olika livssituationer som beror pa en langvarig, ofta livslang begransning i
funktionsformagan.

Auvsikten ar dock att personer med funktionsnedsattning som tidigare har fatt funktionshinderservice ocksa
ska fa servicen nar de blir aldre, nar behovet av hjélp, stéd och omsorg beror pa deras tidigare
funktionsnedsattning och det inte klart &r fraga om en ny funktionsnedséttning eller sjukdom som beror pa
aldrande. Aven om det skulle vara frdga om en ny funktionsnedséattning eller sjukdom som anknyter till



aldrande ska dock en fornuftig servicehelhet for personen med funktionsnedsattning beaktas, samt det
faktum att personens ursprungliga funktionsnedséttning mycket ofta orsakar ytterligare
funktionsnedsattningar i samband med aldrandet, t.ex. pa grund av felstallningar.

For att ocksa aldre personer ska kunna fa tjanster som motsvarar deras behov, har dldreomsorgslagen och
socialvardslagen reviderats stegvis.

Under reformens forsta fas 6verlamnades regeringens proposition 4/2020 rd, dar det foreslogs att
aldreomsorgslagen dndras. Propositionens huvudsakliga syfte var att tillgodose dldre personers
grundlagsenliga rétt till oundganglig omsorg och tillrackliga social- och hélsovardstjanster. Lagandringarna
tradde gradvis i kraft fran och med den 1 oktober 2020 (565/2020). Personaldimensioneringen pa 0,7
anstéllda per Klient trader till fullo i kraft den 1 april 2023. Till aldreomsorgslagen fogades dessutom
bestdammelser om beddmningsinstrumentet RAI som ska anvandas vid beddmningen av en aldre persons
funktionsformaga och servicebehov. Serviceanordnarna ska ta i bruk RAI-systemet senast den 1 april 2023.

Under den andra fasen av reformen av dldreomsorgen dverlamnades regeringens proposition 231/2021 rd,
dar det foreslas andringar av socialvardslagen, aldreomsorgslagen, lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden och lagen om privat socialservice. Propositionen éverlamnades till riksdagen i december 2021.
Propositionens huvudsakliga syfte ar att framja aldre personers forutsattningar att leva tryggt i sina hem och
att fa sadana tjanster i hemmet som motsvarar deras behov i ratt tid, i tillracklig omfattning och av hog klass.
De viktigaste forslagen géller tryggande av tillracklig och hogklassig hemvard, 6kad service som stod for
boende i hemmet, reform av boendeservicen och andringar i aldreomsorgslagen. Lagarna avses trada i kraft
den 1 januari 2023 samtidigt med denna proposition. Langvarig institutionsvard for aldre personer inom
socialvarden ska upphora fore utgangen av 2027.

Allmanna lagar och speciallagar kan ocksa tillampas parallellt. En persons servicehelhet kan besta av till
exempel stod for narstaendevard och stod for rorligheten enligt den foreslagna lagen. En familj ska kunna fa
hemservice for barnfamiljer enligt socialvardslagen och dessutom traning for att lara sig
kommunikationsfardigheter enligt den féreslagna lagen.

Enligt 5 punkten kan ett sadant behov av hjalp, stdd och omsorg som motsvarar definitionen av en person
med funktionsnedsattning inte vara ett normalt behov som hanfor sig till aldersperioden.

Den foreslagna sarskilda servicen tryggar lika delaktighet och lika deltagande i samhéllets olika funktioner.
Syftet med servicen &r att forverkliga likabehandling enligt livsskedet. Barns och unga personers behov i
fraga om forverkligandet av likabehandling ar olika an for befolkningen i arbetsfor alder eller den aldre
befolkningen. Jamforelsen i fraga om att ordna nddvéandiga och lampliga tjanster for att likabehandling ska
forverkligas, ska alltsa goras i forhallande till personer utan funktionsnedsattning som hor till samma
aldersgrupp och som &r i en motsvarande livssituation. | fraga om éldre personer kompletterar 5 punkten
momentets 4 punkt.

Barn och unga personer

Barns och unga personers rétt att fa hjalp och stod enligt den foreslagna lagen ska bedomas pa samma satt
som ratten bedoms for alla andra personer med funktionsnedséttning, dock sa att barnets intresse beaktas.
Nér barns eller unga personers nédvandiga och upprepade behov av hjalp eller stod beror pa en vésentlig
nedsattning av funktionsformagan till foljd av funktionsnedséattning eller sjukdom, ska barn och unga
personer ha ratt att fa service enligt den foreslagna lagen. Barnets aktiviteter enligt aldersnivan ska jamforas
med aktiviteterna for barn utan funktionsnedsattning i motsvarande alder. Rétten for ett barn eller en ung
person med funktionsnedsattning till service enligt den foreslagna lagen ska beddmas ur den synvinkeln, hur
hans eller hennes funktionsformaga avviker fran barn eller unga personer utan funktionsnedsattning i samma
alder, och hur nodvandigt barnets eller den unga personens behov av sarskild service ar pa grund av detta.



Exempelvis att 4gna sig at lek, hobbyverksamhet, att knyta och uppratthélla sociala kontakter och att delta i
familjens vardag eller i smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning hér till normal livsforing for barn.
Stodet enligt lagstiftningen om skyldigheten att ordna smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning ska
vara primart i forhallande till service enligt den foreslagna lagen. Den funktionshinderservice som ett barn
far innebar dock att barnet har mgjlighet att géra samma saker som andra jamnariga barn utan
funktionsnedséttning gor. Barn med funktionsnedséttning ska ha ratt till service enligt den foreslagna lagen
ocksa nar servicen ar en forutsattning for att barnen utan sina foréldrar eller andra familjemedlemmar och i
enlighet med sin alder ska kunna vara delaktiga och delta i aktiviteter som andra jamnariga vanligen agnar
sig at pa egen hand eller tillsammans med andra barn.

Service enligt den foreslagna lagen ska ordnas for personen med funktionsnedsattning sjalv, om inte nagot
annat foreskrivs sarskilt. | vissa situationer, sasom vid situationer med betydande livsférandringar eller nar
barnet och familjen behover stod for att kommunicera, ska service ocksa ordnas for familjen. Service ska
ocksa ordnas for familjen nar syftet med servicen &r att stodja familjens ork, sasom vid kortvarig omsorg.
Det behov av hjalp med att skota barnet eller det behov av hjélp i familjens vardag som en forélder till ett
barn med funktionsnedséttning har ska beaktas vid bedémningen av servicebehovet for en forélder till ett
barn med funktionsnedséttning och i klientplanen.

Familjemedlemmar och vardnadshavare till ett barn med funktionsnedsattning och andra som har hand om
barnet har rtt till service enligt 3 kap. i socialvardslagen. Familjearbete enligt 18 §, hemservice enligt 18 a §
och hemvard enligt 19 a § i den lagen ar exempel pa de viktigaste formerna av service for att stodja familjen
och barnet. Om behovet av hjalp eller stod ar barnskyddsrelaterat och inte orsakas av en begrésning i
funktionsférmagan som beror pa barnets funktionsnedsattning eller sjukdom, har ett barn med
funktionsnedsattning och barnets familj ratt att utover vad som foreskrivs i socialvardslagen i forsta hand fa
stod inom barnskyddet for att framja foréldraskapet och barnets uppvéxt och utveckling. Utéver den service
som ordnas med stdd av de allmanna lagarna ska behovlig funktionshinderservice alltid beviljas sa att den
service som beviljas med stdd av olika lagar bildar en fungerande helhet som stéder hela familjen och ar
forenlig med barnets bésta.

Enligt 6 punkten ska en person med funktionsnedsattning ha ett nddvéndigt och upprepat behov av hjalp,
stod eller omsorg.

Nodvandigheten av hjalp, stod eller omsorg

Nodvandigheten av hjalp, stod eller omsorg ska alltid bedomas i forhallande till det behov som
begransningen i funktionsformagan medfor. Bland annat personens alder, livssituation, familjeforhallanden,
boendeférhallanden samt omvarld och narmiljo ska paverka bedémningen av innehallet i och mangden av
nodvandig hjélp och stdd. Bedomningen av huruvida ordnandet av service som mojliggor viss verksamhet
hor till tillampningsomradet for speciallagstiftningen avgérs daremot genom en bedémning av om
verksamheten i fraga ska anses vara en del av normal livsforing.

Vid bedémningen av nédvandigheten ska man beakta de begransningar, hinder och behov av hjélp eller stéd
som funktionsnedsattningen eller sjukdomen medfor individuellt och vilken service det da behdvs for att
funktionen ska kunna utforas. Hjalp eller stdd &r nddvéndig, om personen inte utan den kan klara av den
aktuella funktionen. Hjalp eller stéd ska alltid beddmas vara nddvandig om personen inte kan klara sig utan
den eller om personens hélsa eller trygghet skulle dventyras.

Nodvandigt behov av hjalp eller stod kan ocksa framtrada i en situation dar en person med
funktionsnedséattning behdver flera social- och hélsotjanster for att en helhet av service enligt personens
behov ska forverkligas. Nédvandigt behov av hjalp eller stod kan ocksa vara stort, ofta dygnet runt, i sddana
situationer dar en person fortlépande behdver en annan persons hjélp for att hans eller hennes sékerhet ska
vara garanterad, t.ex. pa grund av andningssvikt eller avsaknad av formaga att uppfatta fara.



Nodvéndigt behov av hjélp eller stod forutsatter dock inte alltid krdvande eller sektorsdvergripande service.
Med stod av den foreslagna lagen ska en person ha ratt att fa service ocksa nar han eller hon pa grund av en
begransning i funktionsférmagan nédvandigt och upprepade ganger behover hjalp eller stod i sddana
situationer, arenden eller omvérldar och narmiljéer som hor till normal livsféring, &ven om han eller hon i
nagon annan situation skulle klara sig sjalvstandigt utan hjalp. Ocksa ett sddant behov av hjélp och stod som
inte framkommer i alla situationer, men som forsvarar personens mojligheter att klara sig i oforutsedda,
oplanerade eller nya situationer, kan vara nédvéndigt.

Upprepat behov av hjalp, stéd eller omsorg

Upprepat behov av hjalp eller stéd &r inte samma sak som kontinuerligt behov. Villkoret upprepat behov
uppfylls t.ex. nar hjalp behovs varje vecka, om tjansten nédvandigt behdvs pa grund av ett funktionshinder
pa grund av funktionsnedséttning eller sjukdom och personens hjalpbehov inte kan tillgodoses genom annan
service i enlighet med personens individuella behov. Tjansten kan ocksa vara kortvarigare om det ar mojligt
att kompensera funktionshindret langvarigt med hjélp av den. Ett exempel pa en sadan situation ar
andringsarbeten i bostaden, ekonomiskt stod for anskaffning av en anordning och kortvarig traning.

I 3 mom. Foreslas en informativ hanvisningsbestammelse om ordnandet av tjanster och ansvaret for att ordna
tjanster.

3 8. Stodjande av medbestdmmande och delaktighet for personer med funktionsnedsattning.
Bestammelserna om tillhandahallande av service i 4 kap. i socialvardslagen ska alltid tillampas
ocksa pa personer med funktionsnedsattning. Med bestimmelserna om stodjande av
medbestammande och delaktighet for personer med funktionsnedséttning understryks vid sidan om
socialvardslagens bestammelser som géller alla klienter inom socialvarden vikten i det att personen
med funktionsnedsattning medverkar i och har dkta maéjlighet att paverka bedomningen av
personens servicebehov samt av definitionen av tjanster som ar lampliga for honom eller henne och
sattet att tillhandahalla dessa. Utgangspunkten for bedomningen av servicebehovet och hela
klientprocessen &r att processerna genomfors tillsammans med personen med funktionsnedsattning.
Dartill betonas i bestammelserna andra sadana faktorer vars genomférande det ska sérjas for, sa att
personer med funktionsnedséttning ska ha faktiska mojligheter till att bli horda, till
medbestammande och delaktighet i klientprocessens alla skeden.

En fortrolig relation och god véxelverkan mellan den som anvénder servicen och tjansteanordnaren
spelar en central roll for en lyckad klientprocess. For att servicen i praktiken ska kunna
tillhandahallas pa ett verkningsfullt satt som respekterar personens egna val, ska han eller hon
kunna vara delaktig, med andra ord delta i och paverka ocksa processen for tillhandahallande av
servicen samt utvarderingen och bedémningen av servicen. Servicen ska foljas upp och utvarderas
for att servicehelheten vid behov ska kunna &ndras sa att den battre méter klientens behov. I den
klientplan som utarbetas med personen med funktionsnedséttning ska det antecknas hur
genomforandet av servicen foljs upp. Tjansteanordnaren ska sékerstélla mojligheterna for personer
med funktionsnedséttning att delta i planeringen av genomférandet av tjansterna och i
uppféljningen av genomforandet. Detta ska ocksa sakerstéllas nar valfardsomradet inte producerar
tjansterna sjalv. Tjansteanordnaren ska pa det satt som behovet och situationen kréaver ingripa i
problem i genomfdrandet av servicen for att klientens tjanster ska genomféras i enlighet med
beslutet och klientplanen.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller medbestdmmande for personer med funktionsnedsattning i
bedoémningen av servicebehovet och planeringen av service, tillhandahallandet och uppféljningen.
Alla faser i serviceprocessen bor genomforas tillsammans med klienten och i de fall som avsesi 9



och 10 § i socialvardslagen med hans eller hennes lagliga foretradare, en anhorig eller nagon annan
narstaende person. Malet ar en sadan servicehelhet som tillgodoser klientens individuella behov. En
viktig forutsattning for uppnaendet av detta mal ar att personer med funktionsnedsattning deltar, vid
behov med stod for sitt deltagande.

I 2 mom. féreslas hanvisningsbestammelser till klientlagen om klientens ratt att fa en utredning om
atgardsalternativen samt om klientens sjalvbestammanderatt och medbestimmande. Enligt 5 § i
klientlagen ska socialvardspersonalen for kunden utreda hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter samt olika alternativ och deras verkningar liksom ocksa andra omstandigheter som ar
av betydelse for klientens sak. Redogorelsen ska ges sa att klienten tillrackligt val forstar dess
innehall och betydelse. Om socialvardspersonalen inte beharskar det sprak som klienten anvander
eller om klienten pa grund av en sinnesdefekt eller talsvarigheter eller av nagon annan orsak inte
kan gora sig forstadd, ska sa langt majligt tolkning ordnas och en tolk skaffas. Om det ar fraga om
ett &rende som kan inledas av en myndighet, ska tolkning och dversattning ombesorjas i enlighet
med 26 § i forvaltningslagen.

Om Klientens rétt att fa en utredning om atgardsalternativen finns bestammelser ocksa i
socialvardslagen. Utredandet av olika alternativ och bildandet av en helhetsbild av servicen
forutsatter av klienten mera kunskap och kunnande nér den foreslagna lagen tratt i kraft, eftersom
personens egna val har storre betydelse &n tidigare vid ordnandet och genomférandet av servicen.

For att sjdlvbestammanderétten och delaktigheten for en person med funktionsnedséttning ska
kunna tillgodoses, ska personen vid behov fa tillrackligt med stod for deltagande och for att uttrycka
sin egen vilja samt for att gora val under hela processen.

Bestammelserna i 9 § i klientlagen galler utredning av myndiga klienters vilja i de fall dar de pa
grund av sjukdom eller av nagon annan motsvarande orsak inte kan delta i och paverka planeringen
och genomfdrandet av de tjanster som tillhandahalls dem eller inte kan forsta foreslagna alternativa
I6sningar eller beslutens verkningar. Bestammelser om minderariga klienters stéllning finns i 10 § i
samma lag. En minderarig klients énskemal och asikt ska utredas och beaktas pa det satt som
klientens alder och utvecklingsstadium forutsatter. | forsta hand ska det minderariga barnets intresse
beaktas.

Bestammelserna i socialvardslagen preciserar ovannamnda bestammelser. Enligt 36 § 4 mom. i
socialvardslagen ska bedémningen av servicebehovet goras i den omfattning som klientens
livssituation kraver i samarbete med klienten och vid behov med klientens narstaende och andra
aktorer. Klienten ska informeras om sina réttigheter och skyldigheter enligt den allméanna
lagstiftningen och speciallagstiftningen samt om olika alternativ for tillhandahallande av tjansterna.
Dessutom ska kunden informeras om konsekvenserna av de foreslagna alternativen och om andra
omstandigheter som ar av betydelse for klientens sak. Utredningen ska ges sa att klienten i
tillracklig utstrackning forstar dess innehall och betydelse.

I 39 § i socialvardslagen finns det bestimmelser om att klientens egen syn och asikt ska beaktas och
antecknas nar klientplanen utarbetas. | 41 § i socialvardslagen finns det bestimmelser om
sektorsovergripande samarbete. For att klientorienteringen och personens intresse ska forverkligas,
ska den yrkesutbildade person inom socialvarden som ansvarar for utredandet av servicebehovet
bedoma behovet hos personen med funktionsnedséttning for bade service enligt socialvardlagen och
séarskild service enligt den foreslagna lagen tillsammans med personen med funktionsnedsattning.



I 3 mom. preciseras bestammelserna i klientlagen och socialvardslagen. Enligt momentet ska
medbestammandet for personer med funktionsnedsattning stodjas pa det satt som deras
funktionsformaga, alder och livssituation forutsatter. Stodet tryggar mojligheterna att delta i
processen pa lika villkor trots ett funktionshinder till foljd av funktionsnedsattning eller sjukdom.
Personer med funktionsnedséttning ska ha rétt att i sitt eget arende anvanda olika
kommunikationsmedel som stoder och ersatter talet. Faktiskt medbestdmmande for personer med
funktionsnedsattning forutsatter att de far tillrackligt med information, har tillgang till de medel som
behovs for interaktiv kommunikation och vid behov far stod for att bilda sig egna asikter och
uttrycka sina 6nskemal.

Medbestammande och delaktighet for personer med funktionsnedséattning ska framjas pa manga
olika satt. Klientbesok och redogdrelser och utredningar for bedémningen av servicebehovet och
servicen ska ordnas pa en tillganglig plats som ocksa i dvrigt lampar sig for personen med
funktionsnedsattning. Deltagandet i diskussionen ska goras pa latt som mojligt.

Personens alder och livssituation samt det sprak och de kommunikationsmedel som personen
anvander inverkar pa vilket stod personen behéver. En person som saknar ett stodnat av narstaende
kan beh6va mera stod. En ung person med funktionsnedsattning som haller pa att bli sjalvstandig
kan behova stod for bildandet av en egen sjalvstandig asikt och for att gora egna val.

Livssituationen for en person med funktionsnedsattning ska i vid omfattning omfatta sadant som
kan vara av betydelse vid bedémningen av personens servicebehov. Delaktigheten och deltagandet
for en person med funktionsnedséattning ska t.ex. stodas pa det satt som hans eller hennes sprakliga
och kulturella bakgrund forutsétter. Detta har betydelse bl.a. nar det géller att stoédja delaktighet och
deltagande for svensksprakiga, samiska och teckensprakiga personer med funktionsnedsattning
samt personer med funktionsnedséttning med romsk bakgrund.

En person med funktionsnedsattning ska fa anvanda ett sadant sprak och ett sadant
kommunikationssatt som lampar sig for honom eller henne och ska vid behov fa stod for att fa
information, bilda sig en egen asikt och uttrycka den samt for att gora sin egen vilja gallande. Pa det
sattet ar det mojligt att fa reda pa personens egen vilja. Tjansteanordnaren ska sakerstalla att
interaktionen forverkligas pa ett sddant satt att alla parter i klientprocessen forstar varandra och kan
kommunicera med varandra. Detta ar speciellt viktigt nar det &r fraga om personer som inte har
formaga att tanka konceptuellt eller som inte utan stod kan avgora fragor som galler deras service.

Klientprocessen ska genomforas sa att sjalvbestammanderatten forverkligas ocksa i fraiga om dem
som har speciellt svart att uttrycka sin vilja och sina behov. I 5 § 3 i lagen om klientens stéllning
och rattigheter inom socialvarden foreskrivs det hur klientens medbestammande ska tryggas i
situationer dar klienten och personalen saknar ett gemensamt sprak eller klienten pa grund av en
sinnesdefekt eller ett talfel eller av ndgon annan orsak inte kan gora sig forstadd. | dessa situationer
ska det sorjas for att personen far en tillracklig uppfattning om innehallet i och betydelsen av sitt
arende och kan uttrycka sin asikt. Om det inte &r majligt att tillkalla tolk, ska man se till att
forstaelsen tryggas pa andra satt. Bestaimmelser om Folkpensionsanstaltens skyldighet att ordna
tolkningstjanst for personer med horselnedséttning, personer med synhérselnedsattning syn- och
horselnedséttning och personer mer talnedsattning finns i lagen om tolkningstjanst. Vid behov ska
myndigheten sorja for tolkning pa det satt som forvaltningslagen forutsatter.

Syftet med 4 mom. &r att trygga medbestammanderéatten for barn och unga personer med
funktionsnedsattning inom socialvarden i enlighet med deras alder och utvecklingsfas och med
beaktande av personens sprak, kulturella bakgrund och kommunikationssatt. Forpliktelsen &r
starkare an den skyldighet att hora som galler enligt forvaltningslagen. Nar behovet av socialvard



for barn och unga personer beddéms, vid beslut som géller ett barn eller en ung person samt nar
socialvard tillhandahalls ska det enligt 32 § i socialvardslagen laggas sarskild vikt vid barnets och
den unga personens asikter och 6nskemal. Barnet och den unga personen ska ges majlighet att med
hansyn till alder och utvecklingsfas fa information om ett drende som géller honom eller henne och
att lagga fram sin asikt och sitt 6nskemal.

Barn och unga personer med funktionsnedsattning I6per risk att bli utomstaende nar malen med
deras eget liv och behoven utreds samt nar servicen planeras, tillhandahalls och utvarderas. Risken
ar speciellt stor nar ett barns eller en ung persons kognitiva fardigheter utvecklas ojamnt eller
langsammare an hos andra jamnariga eller om barnet eller den unga personen ar mera beroende av
en annan persons hjalp an vad aldersnivan antyder. Risken ar stor ocksa nar barnet eller den unga
personen inte har ett fungerade kommunikationssétt, eller nér den person som ansvarar for
planeringen och genomférandet av servicen inte beharskar det sprak och kommunikationssatt som
barnet eller den unga personen anvander. Darfor ska serviceanordnaren och andra myndigheter och
aktorer som arbetar med personer med funktionsnedsattning fasta sarskild vikt vid att stodja
delaktigheten for barn och unga personer med funktionsnedséattning.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor
som géller dem sjélva. | praktiken har bestdimmelsen ofta tolkats alltfor snavt. Avsikten ar att den
foreslagna bestammelsen ska forandra praxis sa att den motsvarar den niva som forutsatts enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter och enligt funktionshinderkonventionen. Enligt artikel 12 i
konventionen om barnets rattigheter har ett barn som dr i stand att bilda egna asikter ratt att fritt
uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhallande till
barnets alder och utvecklingsfas. For detta &ndamal ska barnet beredas mojlighet att bli hord i alla
fragor som beror barnet. Barnets asikter och deras betydelse ska bedomas fran fall till fall. Alla
barns asikter ska utredas och beaktas pa tillborligt satt. Bland annat av denna orsak anser kommittén
for barnets rattigheter att artikel 12 kraver att ocksa andra kommunikationssatt an sprakliga erkanns
och respekteras. Sadana kommunikationssatt ar bland annat lek, kroppssprak, ansiktsuttryck samt
ritning och malning, med hjalp av vilka redan mycket unga barn kan uttrycka sin
uppfattningsformaga, sina val och preferenser.

Enligt artikel 7.3 i funktionshinderkonventionen ska avtalsparterna sakerstélla att barn med
funktionsnedsattning har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér dem, varvid deras
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till deras alder och mognad pa lika villkor som for andra
barn, och att de for att utdva denna rattighet erbjuds stdd anpassat till funktionsnedséttning och
alder. Artikel 3 i funktionshinderkonventionen kraver att den fortlopande utvecklingen av
formagorna hos barn med funktionsnedséattning och barnens identitet respekteras. Exempelvis ska
dessutom den i artikel 30 foreskrivna ratten till stod for sin sarskilda kulturella och sprakliga
identitet beaktas i fraga om personer som anvander teckensprak.

Barn och unga personer ska ges mojlighet att anvanda ett sprak som lampar sig for dem och
behovliga kommunikationsmetoder och kommunikationsmedel, som hjalper dem att uttrycka sina
&sikter, och de ska f& hjalp med anvandningen av dem. Aldern ensam kan inte avgora betydelsen av
ett barns eller en ung persons asikter, utan barnets och den unga personens 6nskemal och asikter ska
bedomas pa det sétt som hans eller hennes utvecklingsfas forutsétter. Barnets eller den unga
personens utvecklingsfas inverkar bland annat pa hur han eller hon ska informeras om nagot, sa att
han eller hon de facto ska forsta vad det ar fraga om, eller hur barnet eller den unga personen ska
horas eller stodjas i interaktionen och uttryckandet av den egna asikten. Det kan ocksa vara av
betydelse hur och i hurdan situation asikten utreds. Barnet kanske uttrycker sin asikt i en bekant
miljo, nar fragan utreds genom begrepp och uttryckssatt som &r bekanta for barnet. Pa motsvarande



satt kan det vara sa att nar ett barn med funktionsnedsattning kommunicerar i en frammande miljo,
kan det inte uttrycka sadant som det annars skulle kunna uttrycka. Darfor ska sérskilt barns asikter
utredas i en bekant vardagsmiljo.

4 8. Bedoémning av servicebehovet och klientplan. Paragrafen innehaller hanvisningsbestammelser
till bestammelserna i socialvardslagen om bedomning av servicebehovet samt om klientplan och
kontaktperson. Beddmning av servicebehovet hos en person med funktionsnedséttning ska goras
och klientplanen utarbetas i enlighet med socialvardslagen, sérskilt med beaktande av skyldigheten
till sektorsévergripande samarbete enligt 41 § i socialvardslagen. I nulaget finns det separata
bestammelser om bedémning av servicebehovet for en person med funktionsnedséttning och om
klientplan samt om specialomsorgsprogram i handikappservicelagen och specialomsorgslagen.
Enligt 3 § 2 mom. i handikappservicelagen ska kommunen vid anordnande av service och stdd
enligt lagen beakta klientens individuella hjalpbehov.

I 1 mom. hénvisas det i fraga om bedémning av servicebehovet for personer med
funktionsnedsattning till 36 och 37 § i socialvardslagen. Bedémningen av servicebehovet utgor en
central och integrerad del av planeringen och genomférandet av servicen samt bildandet av den
helhet som servicen bildar. En omsorgsfull beddmning &r en forutsattning for att det ska ordnas
service av hog kvalitet som &r forenlig med klientens individuella behov. Enbart en diagnos eller ett
funktionshinder racker inte till for att beskriva personens funktionsférmaga eller servicebehov, utan
pa dessa inverkar dven personens och hans eller hennes familjs livssituation, levnadsforhallanden,
omvérld och narmiljo, halsotillstand samt sprakliga och kulturella bakgrund. Vid bedémningen av
servicebehovet ska bestammelserna om lagens syfte, som genomsyrar den féreslagna lagen, samt
lagens tillampningsomrade beaktas.

I socialvardslagen foreskrivs det narmare om innehallet i beddmningen av servicebehovet hos
personer med funktionsnedsattning, och om forfarandet samt om de tidsfrister inom vilka
bedémningen ska inledas och slutféras. Enligt 36 § 5 mom. i socialvardslagen ska den person som
ansvarar for att bedomningen gors ha en sadan lamplig behdrighet som avses i lagen om
behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden, om inte nagot annat foreskrivs
nagon annanstans i lag. Bestammelser om behdrighetskraven finns numera i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). Bedomningen av servicebehovet ska bygga
pa tillracklig sakkunskap och kompetens framfor allt om fragor kring funktionsnedsattning. Den
yrkesutbildade person inom socialvarden som ansvarar for bedémningen ska vid behov vanda sig
till andra myndigheter for att anlita specialkompetens och multidisciplinért stéd som behdvs vid
bedémningen av behovet av sérskild service. | fraga om klientens medbestammande i beddmningen
av servicebehovet ska dessutom det som foéreskrivs i 3 § i lagforslaget beaktas.

Nar det galler barn och unga ska bestammelsen i 36 § 5 mom. i socialvardslagen, om att for
beddmningen av servicebehovet hos barn och andra personer som behdver sérskilt stod ansvarar en
socialarbetare i tjansteforhallande, beaktas. | enlighet med 3 § i socialvardslagen &r ett barn eller en
18-24-arig person med funktionsnedsattning i behov av sarskilt stod om barnet eller personen har
sarskilda svarigheter att séka och fa behovliga social- och halsotjanster pa grund av kognitiv eller
psykisk funktionsnedsattning eller sjukdom, missbruk av rusmedel, samtidigt behov av flera stod
eller pa grund av nagon annan motsvarande orsak, eller om barnets uppvaxtforhallanden dventyrar
eller inte tryggar barnets halsa eller utveckling eller om barnet eller den unga personen genom sitt
beteende aventyrar sin hélsa eller utveckling. Till exempel ar ett sadant barn med
funktionsnedséttning i behov av sarskilt stod, som behdver flera tjanster samtidigt eller som genom
sitt beteende dventyrar sin halsa eller utveckling. | vissa situationer kan svara
kommunikationsproblem &ven leda till att barnet eller den unga personen &r i behov av sarskilt stod,



varvid en socialarbetare i tjansteforhallande ansvarar for bedémningen av servicebehovet hos barnet
eller den unga personen.

Enligt 2 mom. finns bestdmmelser om utarbetande av en klientplan och om en egen kontaktperson i
39 och 42 § i socialvardslagen. Utgangspunkten ar att en klientplan enligt 39 § i socialvardslagen
ska utarbetas for personer med funktionsnedsattning som pa grund av en begransning av
funktionsformagan till foljd av en funktionsnedsattning eller sjukdom behover service enligt den
nya speciallagen. Detta motsvarar den nuvarande skyldigheten enligt handikappservicelagen att
utarbeta en serviceplan och skyldigheten enligt specialomsorgslagen att utarbeta ett
specialomsorgsprogram. En enda plan ska omfatta service enligt socialvardslagen och den
foreslagna lagen och vid behov &ven service enligt andra lagar. | undantagsfall kan beslut om en
enskild tjanst fattas redan pa basis av bedémningen av servicebehovet. Detta kan ske i sadana
situationer dér en person med funktionsnedsattning medan serviceprocessen fortfarande pagar gor
en ansbkan om en serviceform som det &r mojligt att fatta beslut om och som ligger i klientens
intresse. En sadan enskild tjanst kan vara t.ex. fardtjanst. Om en person behover flera olika tjanster,
forutsatter beslutsfattande, genomférande och uppféljning enligt 39 § i socialvardslagen alltid
utarbetande av en klientplan.

Klientplanen skapar ingen ratt till service. Om ratten till service och ratten att fa ett beslut om
service foreskrivs sarskilt.

Enligt 42 § i socialvardslagen ska det for en klient inom socialvarden utses en egen kontaktperson,
om inte det for klienten utsetts en annan arbetstagare som ansvarar for servicen eller om utseendet
av en egen kontaktperson av nagon annan orsak inte &r uppenbart onddigt. Den som &r egen
kontaktperson har i uppgift att i enlighet med klientens behov och intresse framja genomférandet av
38 § 2 och 3 mom. samt vid behov utféra andra uppgifter som foreskrivs i lagen.

Ocksa for ett barn eller en ung person med funktionsnedséttning ska utses en egen kontaktperson
for den tid klientrelationen pagar. Om klienten ar ett barn eller en ung person, ska den egna
kontaktpersonen eller den arbetstagare som utfor klientarbete tillsammans med den egna
kontaktpersonen vara socialarbetare. Barnets eller den unga personens egen kontaktperson och en
arbetstagare som ansvarar for barnets vard och fostran utanfor hemmet ska samarbeta med barnet
eller den unga personen med funktionsnedsattning och hans eller hennes féraldrar och
vardnadshavare.

Bestammelsen innehaller ocksa en hanvisning till att i friga om det sektorsévergripande samarbetet
vid bedémningen av servicebehovet och utarbetandet av klientplanen och i fraga om samordningen
av servicen iakttas det som foreskrivs i 41 § i socialvardslagen. For att bedoma servicebehovet, fatta
beslut och tillhandahalla socialvard ska den myndighet inom socialvarden som ansvarar for
atgarden se till att tillracklig och tillrackligt mangsidig sakkunskap och kompetens med hansyn till
personens individuella behov finns att tillgd. Om bedémningen av personens behov och
uppfyllandet av dem kraver service eller stodatgarder av socialvasendet eller 6vriga myndigheter
eller aktorer, ska dessa pa begaran av den arbetstagare som ansvarar for atgarden delta i
bedémningen av personens servicebehov och i utarbetandet av en klientplan. Pa basis av klientens
samtycke ska arbetstagaren enligt behov ocksa kontakta olika sakkunniga och personens anhériga
och narstaende.

Betydelsen av beddmning av servicebehovet som gors i ett sektorsovergripande samarbete framhévs
nér det galler barn och unga personer med funktionsnedséattning och andra personer med
funktionsnedséattning som behdver omfattande och sektorsévergripande hjalp och stéd. Med en



andamalsenlig bedomning av servicebehovet och utarbetande av en klientplan avser man att
sakerstalla att servicehelheten motsvarar personens behov ocksa t.ex. i fraga om rehabilitering och
andra halso- och sjukvardstjanster samt i fraga om smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning.

For personer med funktionsnedsattningen och sarskilt nar det géller barn och unga med
funktionsnedséttning &r det viktigt att det i ett sektorsdvergripande samarbete vid behov beddéms
olika alternativ for ordnande av behdvlig service och stodatgarder. Socialarbetaren ska i ett sa tidigt
skede som mojligt kontakta andra myndigheter och aktorer till exempel inom smabarnspedagogisk
verksambhet eller undervisningsvésendet. Vid behov ska socialarbetaren konsultera experter inom
barnskydd, psykologi eller medicin. Det bor ocksa sorjas for barnets eller den unga personens
mojlighet att uttrycka sig sjalv genom att ordna stéd fér kommunikationen och beslutsfattandet. Om
beddmningen av servicebehovet och ordnandet av service for ett barn eller en ung person kraver
sektorsovergripande kompetens, ar behovliga aktorer skyldiga att delta i processen. For samarbetet
med andra aktorer kravs samtycke fran barnets eller den unga personens vardnadshavare.
Bestdmmelser om utldmnande av klientuppagifter finns i klientlagen.

Betydelsen av sektorsévergripande samarbete framhavs ocksa i 7 § i lagen om smabarnspedagogik.
Enligt den bestammelsen ska kommunen vid anordnandet av smabarnspedagogik samarbeta med de
instanser som ansvarar for undervisning, idrott och kultur, barnskydd och annan socialvard,
radgivningsverksamhet och 6vrig halsovard samt andra behovliga aktorer. Enligt 7 § 2 mom. i den
lagen tillampas pa ett barns ratt att fa stodatgarder och service inom social- och hélsovarden till stod
for sin utveckling och sitt vélbefinnande socialvardslagen, lagen om service och stod pa grund av
handikapp, lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda och hélso- och sjukvardslagen
och det som foreskrivs om social- och halsovard nagon annanstans i lag En anordnare eller
producent av smabarnspedagogik ska vid behov samarbeta med dem som ansvarar for social- och
halsovarden for att bedéma, planera och ge den stdd- och servicehelhet barnet behover.

Samordning med annan service for klienten ska alltid goras nar det behdvs for att bilda en sadan
helhet av service som tillgodoser klientens intresse. Klientens intresse bedéms pa det satt som
foreskrivs i 4 och 5 § i socialvardslagen.

5 8. Beslutsfattande och tillhandahallande av service. | paragrafen foreslas bestammelser om
beslutsfattandet, de faktorer som ska beaktas vid ordnandet och tillhandahallandet av servicen och
om tillhandahallandet av service for barn och unga med funktionsnedsattning.

I 1. mom. foreslas hanvisningar till socialvardslagens bestimmelser om beslutsfattande och
genomforande i fraga om socialvard. Genom bestammelsen preciseras bestimmelserna i
forvaltningslagen och klientlagen. Enligt 45 § 1 mom. i socialvardslagen har klienten ratt att fa ett
skriftligt beslut om ordnandet av socialservice.

Med tanke pa personens rattsskydd ar det viktigt att fa ett skriftligt beslut och behovliga anvisningar
for sokande av andring. Speciellt med tanke pa rattssakerheten for en person med
funktionsnedséttning &ar det viktigt att beslutet och andra handlingar som hor till arendet ar i ett
format som ar begripligt och tillgangligt for klienten. Alla omstéandigheter som &r vasentliga med
tanke pa ordnandet av servicen ska antecknas i ett sadant beslut av en tjansteinnehavare i vilket
andring kan sokas. Pa det sattet kan forverkligandet av rattssakerheten for en person med
funktionsnedsattning sakerstéllas i ett sadant fall dar en plan inte har utarbetats eller nar dess
innehall &r oklart.



Enligt 45 § 1 mom. i socialvardslagen ska ett arende som géller bradskande atgarder handlaggas och
beslutet fattas utan drojsmal sa att klientens ratt till nédvandig omsorg och forsérjning inte
dventyras. Enligt 45 8 2 mom. i socialvardslagen ska beslutet i bradskande fall verkstéllas utan
dréjsmal och i fall som inte ar bradskande utan ogrundat dréjsmal.

Nar det galler en person med funktionsnedsattning &r det ofta frdga om beslutsfattande som galler
sékerstéllande av nédvéandig omsorg, t.ex. nar man beslutar om en servicehelhet som galler boendet
eller i vissa situationer, t.ex. da en person med funktionsnedsattning hittar sysselsattning eller borjar
studera, om personlig assistans eller stod for rorligheten. Besluten ska da fattas utan dréjsmal och
det ska sorjas for att inte klientens rétt till nodvandig omsorg och tillrackliga social- och
halsovardstjanster dventyras.

Enligt 45 § 2 mom. i socialvardslagen ska beslutet alltid verkstallas senast inom tre manader fran
det att arendet inletts. Tiden kan vara langre an detta om utredningen av arendet av nagot sarskilt
skal kraver en langre handlaggningstid eller om verkstalligheten fordrojs av nagot annat sarskilt
skal som hanger samman med klientens behov. Om servicen inte kan tillhandahallas inom den
foreskrivna skéliga tiden, ska det fattas ett 6verklagbart beslut om avslag, som kan éverklagas.
Bestammelsen har betydelse framfér allt vid tillhandahallandet av service som stéder boendet. Vid
verkstalligheten av beslut géller det dock alltid att se till att dréjsmal med verkstalligheten inte
aventyrar den noédvandiga omsorgen for personen. Bestdimmelsen ger béattre skydd for
verkstalligheten av beslut enligt den foreslagna lagen an nuvarande 3 a 8 3 mom. i
handikappservicelagen, enligt vilket tidsfristen pa tre manader for fattande av beslut borjar fran
ansokan men dér tiden for verkstalligheten av beslutet inte har foreskrivits.

Enligt 38 § 3 mom. i socialvardslagen ska for personer vars stodbehov &r bestaende eller langvarigt
stodet om mojligt ordnas sa att servicens kontinuitet tryggas. For att trygga kontinuiteten i
funktionshinderservicen kravs langvariga beslut. Darfor foreslas att det till 5 § 1 mom. tillfogas en
bestammelse om att utgangspunkten alltid ska vara ett beslut som &r i kraft tills vidare.
Funktionshinderservicen ar nédvandig for personer med funktionsnedséttning. Dessutom &r
servicebehovet hos personer med funktionsnedsattning i regel langvarigt, ofta bestaende och
livslangt. Darfor ar det viktigt att personer med funktionsnedsattning kan lita pa att beslutet &r
bestadende.

Beslut som ar i kraft en viss tid kan fattas nér detta ar forenligt med intresset for personen med
funktionsnedséattning och passar dennes individuella situation, t.ex. ett visst skede i livet. Till sin
karaktar skulle tjanster for viss tid vara till exempel boendetrdning som ges som traning eller
handledning i rérlighet. Overlag ska malinriktad traning vara tidsbunden.

Enligt riksdagens justiticombudsmans avgdrande 28.10.2014 Dnr 5061/4/43 ska myndigheten, nar
det ar frdga om sadan service i fraga om vilken behovet ar kontinuerligt, fatta beslut om servicen sa
att beslutet &r i kraft tills vidare.

I 2 mom. betonas skyldigheten att ordna och producera funktionshinderservicen pa ett sddant satt att
personen far sadan hjalp, stod och service som till alla delar moter de individuella behoven hos personen
med funktionsnedsattning. Innehallet i, kvaliteten hos och omfattningen av hjalpen, stodet och servicen samt
sattet att tillhandahalla dessa bildar en helhet, vars alla delomraden ska genomféras i enlighet med klientens
onskemal, behov och intressen pa det satt som foreskrivs i klientlagen och i socialvardslagen.

Personens individuella behov som faststallts vid bedémningen av servicebehovet och utarbetandet av
klientplanen samt den service som antecknats i klientplanen och sattet att tillhandahalla servicen ska beaktas
vid fattandet av beslut som galler funktionshinderservice. En forutséattning for beslut av hdg kvalitet ar en



grundlig beddmning av servicebehovet och serviceplaneringsprocess som genomforts tillsammans med
klienten. Avvikelser fran den servicehelhet som antecknats i klientplanen ska endast kunna goras av grundad
anledning. En grundad anledning kan t.ex. vara att en servicehelhet som ingar i klientplanen kan anses
strida mot klientens intresse.

Ocksa i socialvardslagen foreslas en skyldighet att motivera beslut i sddana situationer dar
tjansteinnehavarens beslut avviker fran det som antecknats i klientplanen. Bestammelser om detta
foreslas i 45 § i socialvardslagen som andras till denna del.

Bestdmmelsen betonar den betydelse som beddmningen av servicebehovet och klientplanen har och
deras samband med beslutsfattandet och verkstalligheten av beslut samt den stora vikten av
klientens delaktighet och egna val nar beslut om klientens service och sattet att tillhandahalla den
fattas. Betydelsen av beddmningen av servicebehovet och klientplanen betonas sarskilt nér
tjansterna skaffas genom offentlig upphandling. Tjansteanordnaren ska individuellt utreda
servicebehovet hos varje person med funktionsnedséttning. Ett avtal mellan tjansteanordnaren och
producenten kan inte definiera vilka tjanster som ges till klienten.

Den foreslagna bestdammelsen betonar tjansteanordnarens och tjansteproducenternas ansvar for
tjansternas innehall och kvalitet saval i fraiga om offentligt upphandlade tjanster som tjanster som
produceras pa andra satt. Vid bedomning av intresset for personer med funktionsnedsattning ska 4
och 5 § i socialvardslagen beaktas. Hansyn ska i synnerhet tas till hur olika tillvagagangssatt och
I6sningar bast tryggar klientens och hans eller hennes narstaendes valbefinnande, starkandet av
klientens formaga att klara sig sjalvstandigt och agera pa eget initiativ samt nara och fortlépande
manniskorelationer, ratt och tillrackligt stod vid ratt tidpunkt i forhallande till behoven, mojlighet
att delta i och paverka sina egna arenden samt den sprakliga, kulturella och religiosa bakgrunden,
utbildning som motsvarar 6nskemal, anlag och andra fardigheter, en kanal till arbetslivet samt
verksamhet som framjar delaktighet.

Bestammelsen understryker vikten av att de beslut som fattats utifran bedémningen av
servicebehovet och klientplanen ocksa i praktiken ska verkstéllas och genomforas sa att servicen
moter de individuella behov som slagits fast under klientprocessen, och att individens rattigheter
tillgodoses oberoende av séttet for genomférandet av servicen och till exempel oberoende av
konkurrensutsattning. Betydelsen av klientens intresse accentueras nér servicen och séttet att
tillhandahalla den valjs.

Eftersom séttet att producera servicen har mycket stor betydelse for livet for en person med
funktionsnedsattning foreslas att 39 § i socialvardslagen, som galler klientplanen, kompletteras sa
att klientplanen ska innehalla klientens och vid behov en till klienten narstaende persons forslag pa
sattet att tillhandahalla servicen som bast méter klientens behov. Servicen ska tillhandahallas pa det
satt som har antecknats i klientplanen, om det inte finns en motiverad anledning av avvika fran
planen.

Riksdagens justitiecombudsman konstaterar foljande i sitt avgérande 5086/2019 fran den 19
september 2020: | detta sammanhang vill jag allmént betona betydelsen av en vard- och serviceplan
(eller liknande klientplan) i planeringen, ordnandet och genomférandet av funktionshinderservice.
Serviceplanen &r en verksamhetsplan som myndigheten och klienten har utarbetat i émsesidig
véxelverkan och som baserar sig pa en bedomning av klientens servicebehov.

Enligt 108 8 i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan
upphandlingslagen, ska upphandlingsenheten beakta den lagstiftning som galler tjansten i fraga och
anvandarnas behov. Bestammelsen har formats for att trygga individuella, langvariga och



regelbundna socialtjanster for dem som anvander tjansterna. Avtal ska utarbetas sa att de i man av
mojlighet tryggar tjanstens kontinuitet och inte har oskéaliga eller oandamalsenliga foljder for
tjdnsteanvandarna. Detta kan t.ex. betyda det att nar klientens behov kréver det ska
upphandlingsavtal ingas sa att de ar i kraft tillsvidare och att det ocksa i 6vrigt fasts uppméarksamhet
vid deras varaktighet vid uppgorandet av anbudsforfragan och avtalsvillkoren.

Pa samma sétt ska det fastas uppmarksamhet vid avtalsvillkor genom vilka man sorjer for
kontinuiteten hos servicen for enskilda klienter. Vid langvariga tjanster ar ocksa de avtalsvillkor
betydelsefulla enligt vilka tjanstens kvalitet och innehall bibehalls som sadana att de motsvarar
klientens intresse. Klienten ska dock ha ratt att byta tjansteproducent nar livssituationen forutsatter
det.

Vid upphandling av social- och halsovardstjanster ska den upphandlande enheten beakta faktorer
som har samband med tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomlighet, 6verkomlighet, tillganglighet
och omfattning, de olika anvandarkategoriernas sarskilda behov, anvandarnas deltagande och dkade
mojligheter till paverkan samt innovation.

Vid upphandling av social- och halsovardstjanster ska den upphandlande enheten, for att trygga
individuella, langvariga och regelbundna vard- och socialtjanster for dem som anvénder tjansterna,
beakta anvandarnas sérskilda behov och samrad med anvandarna pa det satt som foreskrivs i
forvaltningslagen (30.12.2003/1361).

Riksdagens ekonomiutskott har i sitt betdankande (EKUB/2018 rd) i anslutning till
medborgarinitiativet (M1 2/2018 rd) framhé&vt att upphandlingslagstiftningen ar procedurlagstiftning
som foreskriver hur upphandling som hor till lagens tillampningsomrade ska goras. Daremot
foreskriver den inte vad som ska upphandlas eller till vilket pris och med vilken kvalitet. |
betankandets motivering framhalls vidare att den upphandlande enheten kan stalla vilka
kvalitetskriterier den vill som absolut villkor for deltagande i anbudsforfarandet och att man vid
valet av séttet att ordna tjansterna alltid maste beakta den lagstiftning som tryggar rattigheterna for
personerna med funktionsnedséttning och servicens kvalitet.

Klientens individuella behov av hjélp och stod och de asikter och 6nskemal som klienten framfor i
fraga om sitt eget liv &r centrala nar det galler att faststalla kvaliteten pa servicen. Ocksa
personalens kompetens och expertis och beharskande av klientens sprak och
kommunikationsmetoder ar viktiga for att man ska kunna svara pa klienternas individuella behov.
Servicens kvalitet med avseende pa hur pass val den nar upp till de egna mal och standpunkter som
klienten fort fram kan bedomas utifran t.ex. auditering av verksamheten, klientrespons och
klientenkater samt klientjuryer. Responssystem ska utforas pa ett sadant satt att alla klienter med
olika funktionsnedsattningar har mgjlighet att anvanda dem.

Tillracklig service ska finnas att tillga vid behov under alla tider av dygnet oberoende av t.ex.
personalstyrkan eller arbetspassen. Vid tillhandahallandet av service géller det ocksa att se till att
det satt som valts for tillhandahallandet inte hindrar méjligheterna for personen med
funktionsnedsattning att agera pa eget initiativ, disponera sin tid eller ha socialt umgange. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sitt arsboksavgorande HFD 2002:75 behandlat tillhandahallandet av
boendeservice med tanke pa skyddet for privatlivet. Enligt avgérandet ska vid bedémningen av
vardplatserna de allméanna boendekraven och de boendes grundlaggande fri- och rattigheter, sasom
integritetsskyddet, beaktas. For att de boende ska kunna bo pa ett hemlikt satt forutsatts det enligt
avgorandet att de har tillgang till ett eget rum. Oavsett boendeform ar skyddet for privatlivet en
tryggad grundlaggande réttighet for var och en.



Forvaltningshesvar om socialvardens beslut gors ofta i situationer dar tjansteanordnaren har efter att
tjanster anskaffats genom upphandling beslutat om anskaffning av helhetsservice och ingatt ett
upphandlingsavtal med en tjansteproducent. For att sékerstalla klientens rattssakerhet ska det da
sorjas for att ett nytt individuellt beslut fattas, om tjansternas innehall eller nagon annan faktor som
anknyter till ordnandet avsevart dndras fran det tidigare. Da kan klienten vid behov genom
andringssokande lata préva den tjanst som han eller hon far som resultat av prévningen och det,
huruvida tjansten motsvarar hans eller hennes behov.

Trots att klienten inte enligt rattspraxis har absolut ratt att fa en tjanst ordnad just pa det satt som
klienten vill, kan det i samband med andringssokande ocksa bedémas fragor som galler forfarandet
vid ordandet av tjansten sasom det huruvida den aktér som har ansvar fér ordnandet pa ett korrekt
satt har sorjt for horandet av klienten, sett till att utreda klientens behov av hjalp och stéd och
beaktat hans eller hennes 6nskemal och asikter pa det satt som klientlagen forutsatter (HFD:
2017:95; JO 31.10.2006, Dnr 2928/0/04).

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgorande HFD 29.4.2014 liggare 1447, att kommunen
ska i enlighet med principen om god forvaltning nar den skoter lagstadgade uppgifter enligt 8 § 2
mom. i handikappservicelagen fasta sarskild uppmarksamhet vid sékerstéllandet av servicens
kontinuitet. Nar beslut fattas for viss tid ska tjansten saledes beviljas for tillrackligt lang tid och ett
nytt beslut ska fattas i tillrackligt god tid innan det tidigare beslutets giltighetstid gar ut.

Tjansteanordnaren ska se till att klientens sjalvbestammanderétt och delaktighet gors géllande pa
lika grunder i samband med servicen oavsett vem som tillhandahaller den eller pa vilket sétt den
tillhandahalls. Klienten ska vid behov fa det stod han eller hon behéver for att bilda och uttrycka sin
asikt som stod i att fatta beslut, som beviljas med stod av 12 § i denna lag.

Riksdagens justitieombudsman ansag i sitt avgorande 12.12.2013 Dnr 3984/4/12 att det organ som
ansvarar for socialvarden i kommunen hade skyldighet att Gvervaka kvaliteten hos socialtjanster
som skaffats fran marknaden. Det kommunala organet och tjansteinnehavarna understallda det hade
skyldighet att vidta lampliga atgarder vid brister i servicens kvalitet eller om ordnandet av servicen
aventyrade forverkligandet av de enskilda intressena hos klienterna. | avgérandet konstaterades det
att Kommunen ska nar den ordnar sin tjansteproduktion genom att kopa tjanster fran en privat
tjansteproducent till alla delar forsakra sig om tjansternas kvalitet och att de ar lampliga nar
tjansterna tillhandahalls. En klient inom socialvarden har alltid ratt att vanda sig till den kommun
som &r tjansteanordnare, om det vid tillhandhallandet av tjanster sker ett fel eller om tjansten inte
kan tillhandahallas stérningsfritt. Tjanstearrangoren och bestallarkommunen ska pa basis av
responsen vidta de atgarder som behovs for att ratta till eventuella fel. | fortsattningen kommer detta
ansvar att ligga hos det valfardsomrade som ansvarar for ordnandet.

I 3 mom. foreslas bestammelser om serviceanordnarens skyldighet att se till att den service for
personer med funktionsnedsattning som ordnas med stdd av denna lag och andra lagar bildar en
enhetlig helhet som framjar syftet med denna lag. Serviceanordnaren ska dessutom sorja for att
service for familjemedlemmar till en person med funktionsnedséttning ordnas som en del av
servicehelheten nér servicen har ett ndra samband med stodjandet av personen med
funktionsnedsattning. Sadan service ar till exempel flyttningstraning som ordnas med stéd av 7 § i
den foreslagna lagen. Den service som ordnas for familjemedlemmar kan ocksa vara service enligt
socialvardslagen och annan allman lagstiftning. Med stod av socialvardslagen ska det vara mojligt
att ordna t.ex. hemservice for barnfamiljer.



| 46 § i socialvardslagen foreskrivs det om beslut som syftar till att gemensamt trygga nodvandig
omsorg och forsorjning samt hélsa och utveckling for ett barn som behdver sarskilt stod eller nagon
annan klient som behéver sarskilt stod. Nar motsvarande beslut ska fattas om service enligt den
foreslagna lagen ska hansyn tas till saval bedomningen av servicebehovet och klientplanen for en
person med funktionsnedsattning, som till planerna for servicen inom hélso- och sjukvarden,
smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen samt arbets- och néringsforvaltningen.

I 4 mom. foreslas bestammelser om de omstandigheter som ska beaktas vid tillhandahallandet av
service for barn och unga personer med funktionsnedsattning. Bestammelser om utredande av
asikten hos ett barn eller en ung person och om stodjande av delaktigheten i serviceprocessen
foreslas i 3 8 4 mom. i denna lag.

Helheten av service for barn med funktionsnedsattning ska ocksa uppna det syfte som foreskrivs i 1
§ i vardnadslagen, namligen att vardnaden om barn ska trygga en balanserad utveckling och vélfard
for barnet enligt dess individuella behov och dnskemal. Vardnaden bor trygga positiva och néara
manniskokontakter i synnerhet mellan barnet och foraldrarna. Barn ska ges en god vard och
uppfostran samt dgnas en med hansyn till barnets alder och utvecklingsfas behovlig tillsyn och
omsorg. Barnet bor om mojligt ges en trygg och stimulerande uppvéxtmiljé samt en utbildning som
motsvarar dess anlag och énskemal. Barn ska uppfostras sa att det far forstaelse, trygghet och
omhet. Barnet far inte undertryckas, agas eller utsattas for annan krankande behandling. Barnet bor
stddas och uppmuntras i sin utveckling till sjalvstandighet, ansvarsfullhet och vuxenhet. Allt detta
ska beaktas ocksa nar det fattas beslut om service for barn med funktionsnedsattning och nar
servicen tillhandahalls.

Behoven hos ett barn eller en ung person med funktionsnedséattning varierar enligt alder och
utvecklingsfas. Nar det galler ett litet barn &r de tjanster viktigast som sakerstaller barnets ratt och
mojlighet att bo med sin egen familj. Nar barnet vaxer far ocksa de tjanster en viktig roll som gor
det mojligt for barnet att bli sjalvstandigt och delta i gemenskapen och samhallet.

Vid service for barn och unga personer med funktionsnedsattning ska hansyn tas till hur servicen
framjar manniskorelationer som ar viktiga och trygga med tanke pa barnets och den unga personens
utveckling samt tryggar kontinuiteten i relationerna. Om ett barn eller en ung person med
funktionsnedsattning inte bor med sin familj ska hans eller hennes ratt att umgas med och dven i
ovrigt halla kontakt med sina foraldrar, syskon och andra nérstaende personer tryggas. Avstandet
till den plats dér ett barn bor far inte bli ett hinder for kontakterna mellan barnet och de personer
som star honom eller henne néra.

Barnets och den unga personens egen omgivning och narmiljo samt delaktighet och
verksamhetsmajligheter omfattar ocksa barnets och den unga personens sprakliga och kulturella
bakgrund. Séaledes ska spraket och den kulturella bakgrunden beaktas som en del av delaktigheten
och verksamhetsmojligheterna i den egna omgivningen och narmiljon och da ocksa vid
tillhandahallandet av tjanster.

| fraga om tillhandahallande av tjanster for svensksprakiga, samiska och teckensprakiga barn och
unga personer med funktionsnedséttning ska deras ratt att vaxa till medlemmar av sin egen kultur
och gemenskap beaktas trots funktionsnedsattningen.

Stodjandet av barnet som en aktiv aktor forutsatter att barnet ocksa ses som en egen individ separat
fran familjen, som kan ha egna intressen och servicebehov i anknytning till dem. Att bli sjalvstandig
fran familjen och bygga en egen identitet forutsatter att barnet kan delta ocksa i verksamhet utanfor
familjen, sasom hobbyverksamhet och att barnet kan réra sig med sina vanner. For ett barn och en



ung person med funktionsnedséttning ska for stddjandet av sjalvstandighetsprocessen och
forverkligandet av likabehandlingen for sadana funktioner vid behov ordnas ocksa hjélp utanfor den
egna familjen, da barn och unga personer utan funktionsnedséttning i samma alder deltar i olika
situationer sjélvstandigt utan foraldrarna. Service som framjar barnets och den unga personens egen
aktiva delaktighet och verksamhet ar ndrmast personlig assistans, traning, sarskilt stod for
delaktigheten, kortvarig omsorg samt stod for rorligheten enligt den foreslagna lagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt beslut HFD:2018:64 att vid anordnandet av service
enligt lagen om service och stod pa grund av handikapp ar ett gravt handikappat barn i behov av
sarskilt stéd pa grund av sin alder och sitt grava handikapp. Darfor skulle kommunen vid
anordnandet av service enligt lagen om service och stod pa grund av handikapp fésta sarskild
uppmarksamhet vid ar 20020 fodda A:s bésta och stoda utvecklingen mot storre sjalvstandighet.
Hogsta forvaltningsdomstolen bedémde att det pa grund av A:s svara sjukdom och den darpa
foljande funktionsnedsattningen blev oskaligt svart for A att sjalvstandigt rora sig utan sina
foraldrar och att sjalv anvanda fardtjansten om fardtjansten anordnades via resetjansten. A skulle
fortsattningsvis beviljas rétt att inte behova anlita resetjansten. Hogsta forvaltningsdomstolen faste i
beslutet uppmarksamhet vid att vid anordnandet av service enligt lagen om service och stod pa
grund av handikapp &r ett gravt handikappat barn i behov av sarskilt stéd pa grund av sin alder och
sitt grava handikapp. Darfor ska kommunen, nar det ar fraga om ett barn svar funktionsnedsattning,
fasta sarskild uppmarksamhet vid barnets intresse och stddjande av sjalvstandighetsprocessen vid
ordnandet av servicen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att det vid bedémningen av pa vilket
satt den at A beviljade fardtjansten ska ordnas ska utéver medicinsk utredning ocksa beaktas A:s
aldersenliga behov att bli sjalvstandig och kunna réra sig sjalvstandigt utan foraldrarna.

2 kap. Sarskild service

6 §. Service som moter behoven av hjalp och stdd. | paragrafen foreslas det bestimmelser om service som
moter de individuella behoven av hjélp och stéd hos en person med funktionsnedsattning. Stérsta delen av
servicen ska omfattas av valfardsomradets sarskilda skyldighet att ordna service pa samma satt som enligt
den gillande handikappservicelagen. Detta uttrycks i paragraferna med formuleringen “en person
med/personer med funktionsnedséttning har ratt”. En person med funktionsnedséttning har subjektiv ratt till
denna service nar de villkor som anges i den foreslagna lagen ar uppfyllda. Dessutom ska valfardsomradet i
den utstrackning som de reserverade anslagen mojliggér det ordna anslagsbundna tjanster eller ekonomiskt
stod som omfattas av valfardsomradets allméanna skyldighet att ordna service. Ocksa beviljandet av denna
service ska alltid grunda sig pa en utvardering av det individuella servicebehovet.

Valfardsomradet ska i enlighet med den géllande lagstiftningen och vedertagen rattspraxis sorja for att
service for personer med funktionsnedsattning ordnas sa att den till innehallet och omfattningen ar sadan som
behovet inom vélfardsomraden pakallar.

Den service som ndmns i paragrafen tillgodoser det syfte som anges i 1 § och méter de behov av hjalp, stéd
och omsorg for personer med funktionsnedséttning som avses i 2 §.

I 1 mom. raknas upp de tjanster som i regel omfattas av valfardsomradets sarskilda skyldighet att ordna
service (subjektiva réattigheter).

I 2 mom. foreslas bestammelser om anslagsbundna tjanster. Sadana tjanster ar i 25 § i den foreslagna lagen

avsett ekonomiskt stod och i 26 § avsedd annan service och andra ekonomiska stodatgarder som behovs for
att lagens syfte ska uppnas. Ocksa sadan annan traning for familjemedlemmar eller andra narstaende till en

person med funktionsnedsattning som avses i 7 § 4 mom. i den foreslagna lagen ska vara anslagsbunden.



Syftet med 3 mom. ar att styra beslutsfattaren och serviceproducenten att ordna och tillnandahalla servicen i
praktiken s att de individuella behoven hos personen med funktionsnedséttning tillgodoses. Bestammelsen
har ett ndra samband med lagens syfte, som bestdmmelsen &r avsedd att framja. | motiveringen till 1 8 i den
foreslagna lagen ges en narmare beskrivning av servicens kvalitet, dar de egna asikterna hos personen med

funktionsnedséttning har stor betydelse.

Bestammelsen har dessutom ett nara samband med skyldigheten att tillhandahalla service som till innehéllet
och kvaliteten tillgodoser de individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning och ar forenlig
med personens intresse. | motiveringen till 5 § 2 mom. redogdrs det mer for servicens kvalitet med tanke pa
beslutsfattandet.

Den foreslagna lagen innehaller flera tjanster vars innehall eller kvantitet inte kan definieras i detalj i lagen,
utan utgangspunkten for definitionen &r alltid de individuella behoven hos personen med
funktionsnedsattning. Exempel pa sadana tjanster ar traning och kortvarig omsorg.

For att bestammelsens syften ska uppnas i praktiken forutsatts det att personen med funktionsnedsattning
deltar i serviceprocessen och att bestaimmelserna om beslutsfattande och tillhandahallande av service iakttas.

7 §. Traning. | paragrafen foreslas bestaimmelser om traning som ges till personer med funktionsnedséttning,
deras familjer eller andra nérstaende.

Service som motsvarar traning ordnas i nuldget som handledning, rehabilitering, funktionell traning och
arbetstraning enligt 2 § i specialomsorgslagen och som rehabiliteringshandledning och anpassningstréning
enligt 8 8 1 mom. i handkappservicelagen. Personer med funktionsnedséttning och vid behov deras
narstaende har kunnat fa traning vid situationer med forandringar i livet eller for olika fardigheter ocksa som
en del av boendeservice eller som annat i 9 § 1 mom. i handikappservicelagen avsett stéd som behdvs for att
syftet med handikappservicelagen ska uppnas. Handledning och funktionell traning har getts ocksa som en
del av den boendeservice som avses i specialomsorgslagen och som en del av det serviceboende som avses i
handikappservicelagen eller som separat boendetraning eller som évning i att bo sjélv, t.ex. efter det att
personen fatt en funktionsnedsattning. Som anpassningstraning enligt handikappservicelagen ges
undervisning i teckensprak samt handledning i kommunikationsmetoder som stoder eller ersatter talet. Aven
familjemedlemmar och andra narstaende till en person med funktionsnedséttning har med stod av bada
nuvarande lagarna kunnat fa det stod de behover.

Barn med utvecklingsstorning har med stod av specialomsorgslagen kunnat beviljas smabarnspedagogik som
specialomsorger. Denna rétt till s.k. rehabiliterande dagvard har uppkommit pa den tiden da barn med
utvecklingsstorning inte hade rétt till dagvard. Efter att alla barn beviljats subjektiv ratt till dagvard har
betydelsen av denna ratt minskat och den har ofta i praktiken inneburit att dagvarden eller den nuvarande
smabarnspedagogiska verksamheten varit avgiftsfri. For narvarande ar det ocksa majligt att fa
handikappbidrag for personer under 16 ar indelat i tre olika nivaer (95,39 euro/man, 222,58 euro/man,
431,60 euro/man) enligt barnets behov av vard, omvardnad och rehabilitering som ar stérre an vanligt, vilket
ocksa minskar betydelsen av sarskild service. Syftet med traning &r att stodja interaktionen och delaktigheten
for personer med funktionsnedsattning samt deras sjélvstandiga liv genom att starka personernas egna och
vid behov deras familjers och andra narstaendes fardigheter och verksamhetsforutsattningar. Avsikten ar att
den egna formagan och de egna resurserna hos en person med funktionsnedsattning ska tas i bruk fullt ut.
Syftet med den traning som ges familjen och andra narstaende till en person med funktionsnedséattning ar att
forbéattra interaktionen mellan familjemedlemmarna nér personen med funktionsnedséttning anvénder
teckensprak eller kommunikationsmetoder som ersatter talet eller nar en metod for tidig kommunikation
anvénds. Dessutom underlattar ett starkt stod vid livsforandringar anpassningen till den nya situationen och
minskar ofta behovet av langvarigt stod. Det stod som familjemedlemmar eller andra narstaende far hjalper
dem att uppmuntra och stédja personen med funktionsnedséttning dven vid svara omstallningar.



Traning kompletterar social rehabilitering enligt 17 § i socialvardslagen i sddana situationer dar man med
hjélp av social rehabilitering inte kan ordna nédvéndig service som motsvarar de individuella behoven hos
personen med funktionsnedsattning. Sadana behov kan till exempel vara behov av traning i att klara av
vardagen pa grund av kognitiva orsaker, handledning i rérlighet och undervisning i teckensprak eller
handledning i kommunikation.

| fortsattningen ska det foreskrivas separat om arbetstraning, liksom om andra tjanster inom socialvarden
som anknyter till stod for sysselsattning.

I 1 mom. beskrivs traningens karaktér av service och dess syfte.

Traning ar alltid malinriktad och tidsbunden service, &ven om den i vissa enskilda situationer kan fas aven
under lang tid. Personer med funktionsnedséattning ska alltid ges majlighet att tillsammans med arbetaren
delta i faststallandet av malen for traningen och i uppféljningen av hur malen uppnas. Vid behov ska stod ges
for faststallandet och uppféljningen.

Syftet med tréning ar att lara sig nya fardigheter och att stérka eller att Overfora tidigare inlarda fardigheter
som behovs i ett sjalvstandigt liv till en ny omvarld och narmiljé. Syftet med servicen ar dessutom att ge
personer med funktionsnedséattning och vid behov dven deras narstaende stod i situationer med betydande
livsforandringar.

I 2 mom. foreslas bestammelser om saker och situationer for vilka personer med funktionsnedsattning har ratt
att fa den traning som de nodvéndigt behover. Traningens innehall kan variera flexibelt enligt klientens
behov och livssituation. Det ska vara mojligt att fa traning for att samtidigt lara sig och 6va upp flera olika
fardigheter.

Enligt 1 punkten ska personer med funktionsnedsattning ha ratt att fa traning som de nodvandigt behéver for
att lara sig fardigheter som behdvs i en normal livsforing. Malet kunde vara antingen att ldra sig nya
fardigheter eller att 6va upp redan existerande fardigheter. Begreppet normal livsforing forklaras mer
ingaende i motiveringen till 2 § som galler lagens tillampningsomrade.

Syftet med propositionen &r att varje person med funktionsnedsattning ska fa en sadan servicehelhet som bast
moter personen individuella behov. Darfor ar det vid bedémningen av om det ar nddvéndigt att fa traning
som en separat tjanst bra att ocksa beakta mojligheten att lara sig motsvarande fardigheter i samband med
annan allmén eller sdrskild service. Till exempel &r det mojligt att lara sig olika fardigheter i anslutning till
stod for boendet, men da maste det reserveras tillrackligt med resurser for det.

Det kan vara fraga om funktionella och kognitiva fardigheter samt sociala fardigheter dér en person har
brister pa grund av nedsatt funktionsformaga till foljd av langvarig funktionsnedsattning eller sjukdom.

Med fardigheter som behdvs i normal livsforing avses fardigheter som personen behover t.ex. fér anvanda
tekniska anordningar och digitala applikationer, for att uppfatta sin omgivning och réra sig i omvéarlden och
olika narmiljoer, for att anvanda pengar, i tidsuppfattning, i att planera skotseln av hemmet eller skota
hemmet eller for utrattande av drenden. | dessa situationer kan traningen vara antingen kort- eller langvarig,
och den kan ibland paga i t.o.m. i flera ar. Behovet av traning kan vara langvarigt till exempel om det finns
manga olika fardigheter att 6va och allt inte kan Gvas eller inlaras samtidigt. Det bor dock alltid sorjas for att
verksamheten halls malinriktad och att resultaten av verksamheten foljs upp och att innehallet i
verksamheten och séttet att genomfdra den andras vid behov.

Om en person med funktionsnedsattning har sadant som han eller hon inte ens med hjélp av traning kan lara
sig, ska service som &r avsedd att vara permanent ordnas for att stodja i dessa saker till exempel i form av
stod for boendet, personlig assistans eller sarskilt stod for delaktighet.



Alla barn lar sig saker i sin egen takt, men i allménhet &nda under en viss aldersfas. Ett barn med
funktionsnedsattning ska ha ratt att fa traning nar det inte ar frdga om sadan 6vning av fardigheter som
hanfor sig till barnets normala uppvaxt och utveckling eller nér inlarningen av dessa fardigheter har fordrojts
pa grund av barnets funktionsnedsattning. Med hjélp av traning kan ett barn eller en ung person t.ex. dva
sadana fardigheter som behovs for att bli sjalvstandig, for vars larande barnet pa grund av sin
funktionsnedsattning behdver vasentligt mer stod i forhallande till sin alder eller utvecklingsfas, och barnet
kan inte fa stodet i andra tjanster som barnet anvander.

Valfardsomradet ska ordna smabarnspedagogik for ett barn med funktionsnedsattning som traning enligt den
foreslagna bestdimmelsen, om barnet med funktionsnedséttning inte med stéd av lagen om
smabarnspedagogik (540/2018) far nddvandiga och lampliga tjanster inom smabarnspedagogiken enligt sitt
individuella behov. Den foreslagna lagen &r saledes som speciallag sekundér i férhallande till lagen om
smabarnspedagogik.

Vid bedémningen av smabarnspedagogikens lamplighet for ett barn med funktionsnedsattning ska beaktas
barnets ratt att fa smabarnspedagogik, innehallet i och syftet med smabarnspedagogiken samt ratten till
individuellt stod som fogats till lagen om smabarnspedagogik.

Barn med funktionsnedsattning har samma ratt till smabarnspedagogik som andra barn. Enligt lagen om
smabarnspedagogik avses med smabarnspedagogik en systematisk och malinriktad helhet som bestar av
fostran, undervisning och vard av barn och i vilken i synnerhet pedagogiken betonas. Syftet med
smabarnspedagogiken ar bland annat att hos varje barn framja en helhetsméssig uppvéxt, utveckling, hélsa
och ett helhetsmassigt vélbefinnande i enlighet med barnets alder och utveckling samt att stodja barnets
forutsattningar for larande och att framja livslangt larande och uppfyllandet av utbildningsmassig jamlikhet
enligt inkluderande principer. Dartill &r syftet att trygga ett verksamhetssatt som respekterar barnet och sa
bestaende forhallanden som mojligt for vaxelverkan mellan barnet och personalen inom
smabarnspedagogiken,

Ett barn som deltar i smabarnspedagogik har ratt att fa stod i tre steg for att stodja barnets utveckling, larande
och valbefinnande. | stodet ingar konsultering och undervisning av en speciallarare samt tolkningstjanster,
assistenttjanster och hjalpmedel som behovs for att barnet ska kunna delta i smabarnspedagogiken.

Smabarnspedagogik kan beviljas med stod av den foreslagna lagen, om det bedéms att ett barn med
funktionsnedsattning har ett nodvandigt behov av sadant stod for deltagande som inte kan beviljas med stod
av lagen om smabarnspedagogik.

Enligt 2 punkten ska traningen omfatta traning i teckensprak och olika slags satt att kommunicera, till den del
detta inte omfattas av ansvaret inom den medicinska rehabiliteringen i halso- och sjukvarden. Pa detta satt
tryggas mojligheterna for personer med funktionsnedsattning till interaktion och att fa information.

Syftet med kommunikationsundervisningen och kommunikationshandledningen &r att dva, personer med
horselnedsattning, personer med synhérselnedséttning eller personer med talnedsattning och deras familjer
och andra narstaende ska ha ett gemensamt sprak och en gemensam kommunikationsmetod. | vissa
situationer kan behovet av traning vara langvarigt, sasom nar det ges undervisning i teckensprak eller tecknat
tal. Grundlagsutskottet har teckensprakslagen betankande i samband med regleringen av teckensprak (GruB
10/2014 rd) framhallit att varje barn och hans eller hennes familj ska ha mgjlighet att fa tillracklig
undervisning i teckensprak, dels for att barnets ratt till ett eget sprak ska tillgodoses, dels for att skapa
forutsattningar for att familjen ska kunna kommunicera pa ett gemensamt sprak.

En person med talnedsattning och hans eller hennes familj och andra narstaende ska kunna beviljas
kommunikationshandledning som tréning forst ndr ett lampligt satt att kommunicera eller ett hjalpmedel for
kommunikation har faststéallts sasom medicinsk rehabilitering for personen med funktionsnedsattning.
Kommunikationsundervisning och kommunikationshandledning som avses i bestdmmelsen ska inte ersatta



talterapi eller handledning som ges av en talterapeut och inte heller den bedémning av hjalpmedel for
kommunikation eller hjalpmedelsservice som ingar i medicinsk rehabilitering.

Nér en person inte har formaga att tanka konceptuellt eller bilda sig en asikt med sprakliga medel, kan det
enda sattet att utreda hans eller hennes vilja vara att ge akt pa personens kroppssprak, hur han eller hon
uttrycker kanslor eller agerar i olika situationer. Personer som kommunicerar och agerar med hjélp av tidiga
fardigheter, sasom miner, gester, rorelser och beréring, ar mycket beroende av andras stod. Det ar darfor
nodvandigt att familjemedlemmar och andra narstdende personer forstar och kan tolka personens budskap sa
ratt som majligt och stodja personens vaxelverkan. Traning for att kommunicera innebar ocksa att
vaxelverkan for personer som kommunicerar med hjalp av tidiga fardigheter starks genom att deras
familjemedlemmar och andra narstaende far stod for att utveckla sina kommunikativa fardigheter.

Traning for att kommunicera innebar ocksa undervisning i punktskrift som gor det maojligt for synskadade att
lasa och skriva, nar undervisningen inte kan fas som medicinsk rehabilitering. Blinda och personer med svar
synnedséttning behdver kunna punktskrift, eftersom det & mojligt att Iara sig att skriva ratt endast genom att
lasa. Skriv- och laskunnighet behdvs ocksa for att gora anteckningar och markera foremal.
Punktskriftsundervisning inrymmer en handledningsplan, tillhandahallande av undervisning samt
anskaffning av material och hjadlpmedel som behovs.

Bestdmmelsen i 3 punkten innefattar traning vid olika slags situationer med foréndringar i livet. Syftet med
servicen ar att moéta foranderliga och ofta tillfalliga 6kade behov av stod nér det sker stora forandringar i livet
for en person med funktionsnedséttning och som personen upplever vara betydande, sdsom att bérja i
daghem, skola, eller studier eller flytta till ett nytt hem eller nér personens funktionsférmaga eller
familjeforhallanden forandras.

Nya livssituationer kan kréva stod for att dva upp nya fardigheter eller for att dverfora tidigare inlarda
fardigheter till den nya situationen eller omvérlden och narmiljon. Traning i situationer med férandringar kan
vara forberedelse infor en ny situation, sasom flyttningstraning eller vning i att uppfatta eller rora sig i en ny
miljo. En persons behov av stod kunde ocksa uppskattas pa forhand genom t.ex. boendeforsok.

Traningen kan ocksa hanfora sig till en situation dar personen nyligen har fatt en funktionsnedsattning eller
dar det i familjen har fotts ett barn som har en funktionsnedsattning. En andrad livssituation kan krava stod i
att dva sig i ny verksamhetspraxis. Aven behovet av stod fran familjemedlemmar och andra narstaende till
personen med funktionsnedsattning accentueras vid saval planerade som of6rutsedda forandringar i livet. |
dessa situationer ar det viktigt att de narstaende kan stodja personen med funktionsnedsattning som ska 6va
sig att tillampa handlingsmonster som 6verenskommits med honom eller henne pa forhand for att de
tillagnade fardigheterna battre ska kunna dverforas till personens egen omvarld och narmiljo.

I 3 mom. foreslas bestammelser om den subjektiva ratten for familjen och andra narstaende till en person
med funktionsnedsattning att fa traning for att stodja den émsesidiga kommunikationen och for att stodja
personen med funktionsnedsattning i situationer med betydande livsférandringar.

Med familj eller andra narstaende till en person med funktionsnedséttning avses i paragrafen en
familjemedlem till en person med funktionsnedséttning eller nagon annan person som pa ett nara och
intensivt satt tar del i den berdrda personens liv. Som familjemedlemmar betraktas ocksa t.ex. mor- och
farforaldrar samt syskon som flyttat bort fran barndomshemmet och deras barn, om de har regelbunden
kontakt med personen med funktionsnedsattning. Andra narstaende till en person med funktionsnedséattning
kan vara t.ex. anstallda pa daghemmet, i skolan eller pa studieplatsen, medlemmar i arbetsgemenskapen,
véanner och hobbyinstruktorer och instruktorer i annan fritidsverksamhet. Det avgdrande &r att de ovan
ndmnda personerna de facto har ndra och tét interaktion med personen med funktionsnedséttning.

Med stddjande av den dmsesidiga kommunikationen mellan en person med funktionsnedséttning och hans
eller hennes familjemedlemmar eller andra narstaende avses undervisning i teckensprak eller handledning i
kommunikationsmetoder som stoder eller ersatter talet. Malet ar att personen med funktionsnedsattning och



hans eller hennes narstaende ska ha ett gemensamt sprak och en gemensam kommunikationsmetod.
Familjemedlemmar och andra narstaende till en person med funktionsnedsattning ska ha ratt att fa traning for
att kommunicera som en subjektiv rattighet ocksa nar framgangsrik vaxelverkan for personen med
funktionsnedsattning ar mycket beroende av narstaende personers formaga att tolka och forsta personens
budskap och tréningen inte kan ges till personen sjalv.

Malet med den traning som ges till familjemedlemmar eller andra narstaende bor alltid vara att stodja
mojligheterna till sjalvbestammanderétt, delaktighet och sjéalvstandigt liv fér personen med
funktionsnedsattning, eller att stodja personen med funktionsnedséttning eller narstaende som medverkar i
personens liv i fragor som galler hans eller hennes liv.

| situationer med betydande livsforandringar ar det nodvandigt att familjen och andra narstaende till en
person med funktionsnedsattning deltar i traningen for att syftet med servicen ska kunna uppnas. Traningen
kan genomforas med olika metoder beroende pa forandringssituationen.

Enligt 4 mom. ska familjen och andra narstaende till en person med funktionsnedsattning kunna fa tréaning
nér det behdvs for att de mal som angetts for traningen till personen med funktionsnedsattning ska kunna
nas. Denna service for familjen eller andra narstaende till en person med funktionsnedsattning ska i regel
omfattas av vélfardsomradets allménna skyldighet att ordna service. Familjen och andra narstaende ska
ocksa kunna delta i den traning som en person med funktionsnedséattning sjélv far.

8 8. Tillnandahallande av traning. De individuella behoven hos en person med funktionsnedsattning och
personens livssituation ska beaktas vid bedomningen av behovet av traning, traningens mal och innehall samt
kvantitet, varaktighet och sattet for genomférande. Bedomningen ska goras tillsammans med personen med
funktionsnedsattning eller vid behov med hans eller hennes narstaende.

Personer med funktionsnedsattning ska ha ratt att fa traning enligt de individuella behov som konstaterats vid
beddmningen av servicebehovet. Med hjélp av tréning ska det t.ex. vara mojligt att 6va sjalvstandigt boende
eller anvandning av kollektivtrafik sa att personen ska kunna rora sig sjalvstandigt. Med traning kan man
ocksa oka fardigheterna att anvanda personlig assistans.

Tréning ges antingen som personlig service eller som service i grupp eller som ett led i annan service. Vid
bedémning av sattet for genomforandet av traning ska de mal for servicen som antecknats i klientplanen
beaktas. Avsikten &r att traning ska ordnas flexibelt pa flera olika satt i enlighet med de individuella behov
som personen med funktionsnedsattning har. Servicen kan till exempel tillhandahallas som nar- eller
distansservice eller individuellt eller i sma grupper beroende pa vilket satt att ordna servicen som anses vara
lampligt for personen med funktionsnedsattning. Sattet att tillhandahalla servicen ska stodja uppnaendet av
de mal som stallts for servicen. Sattet ska ocksa antecknas i klientplanen med den noggrannhet som det ar
majligt pa forhand.

Pa dem som ger traning stalls inga allméanna kompetenskrav. De som tillhandahaller servicen ska dock ha
sadan kompetens som kravs med tanke pa traningens mal och innehall och det sétt pa vilket servicen
genomfars just for personen med funktionsnedsattning i fraga. Vid behov ska traning planeras och
tillhandahallas i samarbete med yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden, i synnerhet experter
inom rehabilitering och undervisning.

Som en del av trningen ska det vara mojligt att éva till exempel anvandningen av kollektivtrafik.
Genomforandet av traningen kan forutsétta att &ven andra resor gors som en del av servicen. Sadana resor som
ar nodvandiga for genomforandet av servicens innehall ska inga i traningen. | traningen ska daremot inte inga
resor till eller frn platsen dar servicen tillhandahalls, utan det ska vara mdjligt att ansoka om stod for
rorligheten enligt den foreslagna lagen for dessa resor.

9 §. Personlig assistans. | paragrafen foreslas det bestimmelser om innehallet i och forutsattningarna for att fa
personlig assistans samt om méngden assistans.



Personer med funktionsnedséttning har subjektiv ratt till servicen. Regleringen ska preciseras och fortydligas
for att avhjalpa de problem som férekommit i tillampningspraxis.

Den personliga assistentens arbetsuppgifter och det kunnande som krévs av assistenten varierar enligt behoven
av hjalp hos personen med funktionsnedsattning och hans eller hennes livssituation och egna asikter. Fran och
med ingangen av 2018 har det varit mojligt att avlagga en utbildning som ger examensbenamningen personlig
assistent. Fran och med 2021 har utbildningen varit en del av yrkesexamen inom funktionshinderomradet. Av
en personlig assistent forutsatts dock fortfarande ingen sarskild kompetens eller utbildning for uppgiften, men
assistenten ska fa introduktion i arbetet.

Introduktionen i uppgiften ges i allméanhet av arbetsgivaren, men vid behov deltar ocksa valfardsomradet t.ex.
I introduktionen av assistenter till patienter med andningsforlamning. Den nuvarande yrkesstrukturen hos de
anstallda hos patienter med andningsférlamning ska andras, beroende pa personens behov och situation, fran
en modell med betoning péa halso- och sjukvard till en modell dar servicen delvis genomfors med stod av
personlig assistans. Enligt halso- och sjukvardslagen ansvarar halso- och sjukvarden for varden av patienter
med andningsférlamning, men till den personliga assistentens uppgifter kan enligt den féreslagna lagen hora
atgarder som motsvarar egenvard och som anknyter till uppratthallande av halsan samt till vard enligt
anvisningar for langvarig sjukdom.

Enligt 1 mom. ska personer med funktionsnedsattning ha ratt att fa personlig assistans om de nédvandigt och
upprepade ganger behdver en annan persons hjélp i sadana funktioner som ndamns i bestammelsen. Ratt att fa
personlig assistans ska galla pa basis av individuella behov pa grund av en langvarigt nedsatt funktionsformaga
till foljd av funktionsnedsattning eller sjukdom. Pa faststallandet av behovet inverkar personens livssituation
som helhet, dvs. bl.a. personens boende- och andra levnadsforhallanden, familjesituation samt studier, arbetsliv
och fritidsaktiviteter.

Det satt pa vilket en person med funktionsnedsattning bor och hur boenderelaterad service genomfors har
betydelse for bedomningen av behovet av personlig assistans. Utgangspunkten ska i enlighet med den
nuvarande lagstiftningen och dess tilldmpningspraxis vara, att en person med funktionsnedsattning som bor i
en serviceenhet av personalen vid enheten far den hjalp eller det stod som han eller hon behéver hemma i de
dagliga sysslorna. Servicen i serviceenheten och personlig assistans ska vara service som kompletterar
varandra eller som &r alternativa. Valfardsomradet ska ocksa se till att personer med funktionsnedsattning som
bor med sina narstaende med stod av narstaendevard har méjlighet att fa personlig assistans eller vid behov
annan service som stoder delaktigheten. Narstaendevardarens uppgift ar inte att se till att delaktigheten
tillgodoses. Personens behov av hjalp och stod ska alltid bedomas individuellt och sa att servicen bildar en
helhet som svarar mot personens behov.

Om en person med funktionsnedsattning inte klarar sig i de funktioner som avses i bestdammelsen utan en annan
persons hjélp och om personens individuella behov av hjalp eller stdd inte kan bemdtas med nédvéndig och
lamplig service med stdd av nagon annan lag, ska valfardsomradet ordna personlig assistans. Malet &r att trygga
nodvandig hjalp bade for de personer med funktionsnedsattning som behover rikligt med hjélp av en annan
person for att klara olika funktioner och for de personer som upprepade ganger behover hjalp men i mindre
omfattning. Detta motsvarar den géllande lagstiftningen.

Syftet med personlig assistans foreslas vara att sjdlvbestimmanderatten for en person med
funktionsnedsattning tillgodoses pa lika villkor som for andra ocksa i sddana situationer dar han eller hon
behdver hjalp av en annan person. Detta ska omfatta de angeldgenheter och uppgifter som hor till normal
livsforing och som en person med funktionsnedsattning annars skulle utfora sjalv i den aktuella omgivningen.

En person ska ha ratt att fa personlig assistans ocksa nar personen nédvandigt behdver den for att kunna fungera
i en frammande miljd. Vid bedémningen av behovet av assistans ska man beakta hur faktorer i omgivningen
inverkar pa behovet. Personlig assistans ar nodvandig om den personliga angelagenheten, uppgiften eller
verksamheten i fraga som ar viktig for personen med funktionsnedsattning, annars skulle bli ogjord eller t.ex.
om det skulle ga oskaligt langsamt eller vara oskaligt svart att klara av dagliga personliga sysslor. Personlig



assistans ar nodvandig ocksa i situationer dar en person behéver assistansen for att kunna réra sig eller annars
vara verksam pa ett tryggt satt exempelvis pa grund av en perceptuell stérning.

Upprepat behov av hjalp &r inte detsamma som fortlopande behov av hjélp. Kravet pa upprepat behov uppfylls
t.ex. om hjalp behdvs varje vecka, om hjalpen ar nédvandig for personen med funktionsnedsattning. | vissa
undantagsfall kan ocksa ett mera séllan aterkommande hjalpbehov komma i fraga t.ex. om en person har svart
att uppfatta miljon och réra sig i en frimmande omvérld som inte &r bekant fér personen. | bestimmelsen
namns i likhet med gallande lag de delomraden som hor till normal livsféring dar personlig assistans ska
ordnas. I 8 ¢ 8 1 mom. i den géllande handikappservicelagen har personlig assistans definierats som den
nodvandiga hjalp som behdvs hemma eller utanfér hemmet i samband med de sysslor som avses i paragrafen.
| den foreslagna bestammelsen faststalls inte servicen i forhallande till var den ges, eftersom det inte &r
motiverat att den hjalp som personer med funktionsnedsattning kan fa for att klara dagliga sysslor begransas
till en viss plats. Personlig assistans enligt bestimmelsen ska ordnas bade i hemmet och utanfor hemmet.

Personlig assistans ska ocksa beviljas for resor till utlandet i enlighet med den gallande lagen och den
rattspraxis som géller den. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin avgérandepraxis beddmt att bestimmelserna
om personlig assistans utgor ett undantag fran sista meningen i 57 § i socialvardslagen, enligt vilken
socialservice inte ordnas for personer som vistas utomlands, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans.
| sitt arsboksavgorande HFD 2020:41 ansag hogsta forvaltningsdomstolen att handikappservicelagens
bestammelser om personlig assistans, sadan den har tillampats i hogsta forvaltningsdomstolens rattspraxis pa
basis av lagberedningshandlingarna, i detta sammanhang utgor ett sadant undantag fran huvudregeln enligt
speciallagstiftningen som avses i 57 § i socialvardslagen. Namnda bestammelse i socialvardslagen blev inte
tillamplig i &rendet.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens etablerade rattspraxis ska hemkommunen for en person med svar
funktionsnedsattning med stod av handikappservicelagen ocksa bevilja personen personlig assistans utomlands
nar det vistelsen utomlands ska anses hora till funktioner som hor till normal livsféring for personen med svar
funktionsnedsattning. | rattspraxis har det i huvudsak varit fraga om semesterresor for personer med
funktionsnedsattning och ersattning for resekostnader for personliga assistenter. Dessutom har personlig
assistans kunnat beviljas utomlands for tiden for arbets- och studieresor. Beviljandet av personlig assistans ska
aven i fortsattningen grunda sig pa samma utgangspunkter, och personlig assistans ska kunna beviljas for saval
semesterresor som arbets- och studieresor.

Ratten till personlig assistans utomlands har inte bara baserat sig pa nationell ratt utan ocksa pa EU-ratten. EU-
domstolen konstaterade i sitt avgérande 5.7.2018, C-679/16, EU:C:2018:601 om personlig assistans, att &ven
om personlig assistans inte hor till tillampningsomradet for forordning nr 883/2004, utgjorde artiklarna 20 och
21 i EUF-fordraget ett hinder for att hemkommunen for en person med svar funktionsnedsattning som var
bosatt i en medlemsstat vagrade att bevilja personen en forman som i huvudsak liknar personlig assistans pa
grund av att personen vistas i en annan medlemsstat for att bedriva hdgskolestudier dar. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgérande HFD 2018:145 utifran EU-domstolens férhandsavgoérande och
de bestammelser som namns i motiveringen, att staden inte hade kunnat avsla en persons ansékan om ersattning
for lonekostnaderna for en personlig assistent enbart pa den grunden att personens vistelse i Estland inte langre
var tillfallig, utan narmade sig begreppet stadigvarande vistelse.

Med begreppet dagliga sysslor enligt 1 punkten avses sadana sysslor som manniskor utfor i sitt liv antingen
varje dag eller mer séllan, men dock upprepade ganger med vissa tidsintervaller. Dagliga sysslor &r personliga
goromal som hor till en normal livsforing, sasom t.ex. pakladning, skotsel av den personliga hygienen,
toalettbesok samt t.ex. transport och forflyttning, hushallsarbete och utrattande av arenden. Utrattande av
arenden &r t.ex. utrattande av drenden utanfér hemmet eller utrattande av drenden hemma via internet.
Hushallsarbete ar till exempel tillredning av mat, stadning eller underhall av klader och hemtextilier samt annat
hushallsarbete som normalt utfors sjalv. Med personlig assistans kan man ocksa stodja foraldrarnas
mojligheter att sorja for den dagliga omsorgen om ett barn som de vardar och for skotseln av barnets
angelégenheter.



En person med funktionsnedsattning kan behdva hjélp i de dagliga sysslorna t.ex. nar han eller hon deltar i
rehabilitering eller anlitar halso-, missbrukar- eller mentalvardstjanster. Huvudregeln &r pa samma sétt som
enligt gallande lagstiftning att myndigheten har ansvar for att ordna tjanster som ar tillgangliga for alla pa lika
villkor. Tjansteproducenten har saledes det primara ansvaret nar det géller att ordna den assistans som en
person med funktionsnedsattning behover vid tillhandahallandet av ovannamnda tjanster. Behovet av personlig
assistans t.ex. vid institutionsrehabilitering eller under sjukhusvard ska dock alltid bedémas utifran de sarskilda
behov som personen har pa grund av en begréansning i funktionsférmagan. Till exempel for patienter med
andningsférlamning som ar beroende av respirator ska det géras maojligt att fa assistans av en egen assistent
under sjukhus- eller rehabiliteringsperioden.

Enligt 2 punkten ska personlig assistans pa samma satt som enligt gallande lag omfatta arbete och studier. Med
arbete avses pa samma satt som enligt den nuvarande lagen forutom arbete i anstéllningsforhallande ocksa
foretagsverksamhet.

| bestammelsen avses med studier sadana studier som leder till en examen eller ett yrke eller som forbattrar
forutsattningarna  for sadana studier eller som starker yrkesskickligheten for en person med
funktionsnedsattning och forbéattrar hans eller hennes mojligheter att fa arbete. | arbete och studier ska pa
motsvarande satt som enligt den nuvarande lagen inga resor i anslutning till arbete och studier nér det kan
anses hora till normal livsforing.

Ett yrkeslaroverk ska i forsta hand sorja for sadana assistenttjanster som studierna forutsatter enligt lagen om
yrkesutbildning. En person med funktionsnedséattning kan ocksa fa personlig assistans, om den assistentservice
som yrkeslaroanstalten ordnar inte méter hjalpbehovet hos personen med funktionsnedsattning. Avsikten ar
dock inte att med personlig assistans avhjalpa en for liten personalresurs vid en yrkesléroanstalt. Personlig
assistans kan ocksa ordnas i sadan langvarig utbildning inom folkhogskolors fria bildningsarbete som kan
jamforas med handledande utbildning enligt lagen om yrkesutbildning som handleder for arbete och ett
sjélvstandigt liv. En forutsdttning for detta dr att utbildningen vid folkhdgskolan uppfyller kriterierna for
studier enligt bestammelsen om personlig assistans, dvs. att den leder till en examen eller ett yrke eller starker
yrkeskompetensen hos personen med funktionsnedsattning eller forbattrar hans eller hennes mojligheter till
sysselséttning. Anordnaren av grundldggande utbildning har enligt lagen om grundlédggande utbildning
skyldighet att ordna det stdd som eleven behdver inklusive de tolknings- och assistenttjanster som
undervisningen kraver.

Andra studier an de som avses ovan anses vara fritidsverksamhet, for vilken personlig assistans ordnas i
enlighet med 3 punkten.

Enligt 3 punkten ska personlig assistans ordnas for interaktion, fritidsverksamhet och samhélleligt deltagande.
Syftet med bestammelsen ar att fraimja moéjligheterna fér personer med funktionsnedséttning att delta och vara
verksamma pa lika villkor.

| interaktion ingar, pa det sétt som en person med funktionsnedsattning sjalv valjer, bl.a. behovlig hjalp med
att traffa vanner, slaktingar och andra manniskor. Samhélleligt deltagande omfattar till exempel deltagande i
organisationsverksamhet, frivilligt arbete och politisk verksamhet.

| fritidsverksamhet ingar pa motsvarande sétt som enligt den nuvarande lagen ocksa resor under fritiden nar
det kan anses hora till normal livsforing. Jamforelsen ska géras med personer i samma aldersgrupp eller i
liknande livssituation.

| det foreslagna 2 mom. faststélls syftet med personlig assistans. Ett centralt mal for personlig assistans ar
tillgodoseendet av sjalvbestammanderatten for en person med funktionsnedsattning pa lika villkor som for
andra ocksa i sadana situationer dar personen behdéver hjélp av en annan person. Detta innebér att en persons
hjalpbehov pa grund av funktionsnedséattning eller sjukdom inte far vara ett hinder for att hans eller hennes
sjalvbestammanderétt tillgodoses. Personen med funktionsnedsattning skulle utféra de saker som gérs med
hjélp av personlig assistans sjalv, om funktionshindret inte skulle férhindra det.



Personlig assistans forbattrar ocksa majligheterna for barn och unga personer med funktionsnedsattning att
delta i verksamhet som hor till aldern och framjar deras sjalvstandighetsprocess, deras mojligheter att bygga
upp en egen identitet och deras delaktighet. VVardnadshavarens normala skyldigheter och barnets ratt till
personlig assistans bedéms dels enligt hur sjalvstandigt jamnariga barn utan funktionsnedsattning vanligen
agerar, dels enligt de individuella behov och 6nskemal som det barn som soker personlig assistans har.

| arshoksavgdrandet HFD 2019:87 konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen att vid bedémningen av om ett
10-arigt barn nddvandigt behdvde den service for personlig assistans som sokts for barnet for att klara av
funktioner som hor till normal livsféring pa ett satt som ar jamforbart med andra barn i samma alder, skulle
man utover det som konstaterats i arendet och den utredning som lagts fram om barnets halsotillstand ocksa
beakta andra omstandigheter, sdsom personens behov av sjalvstandighet som hér ihop med personens alder.
Utgangspunkten vid personlig assistans foreslas vara tillgodoseende av sjalvbestammanderatten och
mojliggorande av personens egna val for en person med funktionsnedsattning trots funktionsnedsattningen
eller sjukdomen. En forutsattning for personlig assistans ska darfor vara att personen med funktionsnedsattning
sjalvstandigt eller med assistans kan uttrycka sin vilja om assistansens innehall genom att anvénda en
kommunikationsmetod som han eller hon valt.

Detta betyder att en person med funktionsnedséttning genom sitt eget uttryckssatt kan beratta om vilka syften
han eller hon vill uppna med assistans fran assistenten. Det véasentliga ar verksamhetens innehall, och inte
exempelvis var och nédr verksamheten sker. For personer som inte kénner till klockslag eller uppfattar
veckodagar kan det inte stéllas som villkor att de har férmaga att ange tidpunkten for verksamheten. En person
som inte kan uppfatta sin omgivning kan inte nédvandigtvis uttrycka vart han eller hon vill fara med
assistenten. Inte heller detta kan stallas som villkor for personlig assistans. En del personer med
funktionsnedsattning behdver personlig assistans just for att gestalta tiden eller hitta ratt plats.

Om en person med funktionsnedsattning inte ens med assistans bedéms ha den férmaga som bestammelsen
forutsatter att uttrycka sin vilja i fraga om assistansens innehall och saledes anvéanda personlig assistans, ska
det ses till att hans eller hennes sjalvbestammanderétt och delaktighet tillgodoses genom annan service. |
allméanhet kan detta stod bést genomforas som sarskilt stod, men i vissa situationer &ven som tréning eller som
en del av tjansterna inom stod for boendet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin  beslutspraxis dragit upp riktlinjer for tolkningen av
resursforutsattningen enligt den gallande lagen som visat sig vara svar att tillampa. Troskeln for att fa personlig
assistans har i beslutspraxis satts relativt 1agt. | synnerhet de I6sningar dar man tagit stallning till en persons
formaga att uttrycka sin vilja kan fortfarande anvandas som hjalp for tolkningen. Enligt den féreslagna
bestammelsen ska en person med funktionsnedsattning dock kunna definiera endast assistansens innehall, inte
langre sattet for genomforandet.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens praxis forutsatter definition av innehallet i personlig assistans och sattet
for ordnandet inte att den som behdver assistans har fullstandig formaga att kommunicera, och svarigheter med
att uttrycka sig utgor inte hinder for beviljande av personlig assistans. Om personen till exempel pa nagot satt
med hjalp eller med olika kommunikationshjalpmedel kan uttrycka sig sjalv och uttrycka sin asikt och gora
val, har det ansetts att resursforutsattningen uppfylls.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden nedan kan anvandas som tolkningshjalp i situationer dar man
behdver bedoma personens formaga att bilda sig en uppfattning om och uttrycka sin asikt om assistansens
innehall. Det bor dock alltid beaktas att situationen for varje person med funktionsnedséattning &r individuell.

| hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 12.8.2011:69 beddmdes ratten for en person med svar
utvecklingsstorning att fa personlig assistans for sysslor och funktioner utanfor boendeenheten. Inom ramen
for sin fattningsférmaga klarade sokanden av att bilda en egen asikt och pa olika satt ta stallning nar nagot
skulle goras i en vardaglig situation, vid utévningen av en hobby eller nar ett arende skulle utréttas, forutsatt
att asikten berdrde for honom bekanta, konkreta saker. Ansokan kunde inte avslas pa den grunden att sokanden
inte hade kapacitet att definiera vad assistansen skulle innehalla och hur den skulle ges.



I hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 4.2.2015 T 280 bedémdes personens formaga att uttrycka sig
sjalv i frdga om innehdllet i personlig assistans.

Enligt den utredning som fatts i saken kunde personen uttrycka sig pa sitt eget sétt. | kommunikationen anvande
personen gester, leenden och klappning av hander, vilka utifran en utredning om funktionsférmagan och
omstandigheterna ansags vara tillrackligt for att kravet pa tillrackliga resurser skulle uppfyllas och att
personen pa sa satt kunde definiera innehallet i den hjalp som han eller hon behovde och sattet for
genomforandet. Den hjalp som personen behovde kunde inte heller i huvudsak anses basera sig pa vard,
omsorg och tillsyn. Ans6kan kunde inte avslas pa den grunden att sokanden inte hade resurser att definiera den
personliga assistansens innehall och hur den skulle genomféras. Hogsta forvaltningsdomstolen bibeholl
forvaltningsdomstolens avgdrande.

| hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 12.3.2019 T 868 var det fraga om tolkning av
resursforutsattningen. Personen tog kontakt med andra ménniskor med blicken och med ljud. Personen féljde
aktivt med handelser och kommunicerade med hjélp av bilder och ett kommunikationsprogram som installerats
pa en pekplatta. Pa pekplattan kunde personen peka pa trevliga hobbybilder och svara pa fragestallarens ja-
eller nej-fragor med hjélp av gester. Enligt kommunen kan A trots vad som ndmns ovan inte anses ha resurser
att faststalla innehallet i den hjalp som han eller hon behdver och séttet for genomférandet, och behovet av
hjdlp i hobbyer kan tryggas med de omsorgsassistenttimmar som kan anvandas ocksa utanfoér hemmet.
Kommunen ansdg att personen inte hade tillrackliga resurser for att definiera innehallet i och sattet att
genomfora den assistans som han eller hon behdvde. Forvaltningsdomstolen upphdvde kommunens beslut och
aterforvisade drendet for ny behandling.

Forvaltningsdomstolen konstaterade att resursforutsattningen i rattspraxis har tolkats pa ett satt som ar
formanligt for en person med funktionsnedséattning och att aven en person med svar utvecklingsstorning har
kunnat uppfylla resurskravet. Till exempel innebar kommunikationssvarigheter annu inte att personen inte kan
uttrycka sin egen vilja eller definiera assistansens innehall och sattet att genomféra den. En person med
funktionsnedsattning kan ha ratt till personlig assistans ocksa i situationer dar det ar mojligt att utreda
personens vilja endast med hjalp av en anhorig eller i situationer dar det utover med kommunikationen ocksa
finns problem i de kognitiva fardigheterna. | de svaraste situationerna kan det ocksa kravas tolkning av
kanslotillstand och gester hos den som ska assisteras. Pa basis av den utredning som fatts ansags det att
personen med hjalp av gester, miner, genom att peka och med hjalp av ett kommunikationsprogram kan
uttrycka vad personen tycker om och inte tycker om. Personen kunde ocksa i viss man vélja mellan olika
alternativ. Andringss6kanden skulle ha nytta av personlig assistans, eftersom assistansen mojliggér sadana
funktioner utanfor hemmet som andringsdkanden gillar, utan att modern ar med. Resursforutsattningen ansags
ha uppfyllts. Hogsta forvaltningsdomstolen bibehdll forvaltningsdomstolens beslut och drendet aterforvisades
till kommunen for behandling.

| avgorandet HFD 14.7.2017 T 2911 var det fraga om en person med utvecklingsstérning som hade ansékt om
personlig assistans 140 timmar i veckan. Kommunen beviljade A 60 timmar i wveckan, och
forvaltningsdomstolen forkastade A:s besvar om beslutet. Hogsta forvaltningsdomstolen godkénde
forvaltningsdomstolens motiveringar att personlig assistans ar avsedd att stodja de egna valen for en person
med svar funktionsnedsattning och ett sjalvstandigt liv. Darfor ska personen ha formaga att definiera
assistansens innehall och sattet for genomférandet. Definitionen kan inte basera sig helt och hallet pa en annan
persons uppfattning, utan den ska basera sig pa personens egen tillrackliga kommunikation och
interaktionsniva. Enligt utredningar hade personen formaga att uttrycka sina behov i dagliga situationer, men
personen hade inte visats ha sddan formaga att uttrycka assistansens innehall och sattet for genomforandet
som behovs i fraga om personlig assistans for att mojliggora boende i det egna hemmet. Saledes kunde hade
kommunen kunnat anse att personen inte hade resurser att definiera sitt behov av assistans och séttet for
genomfdrandet i sadan utstrackning att personen skulle beviljas personlig assistans i den mangd som personen
ansokt. Personen kunde trots detta beviljas personlig assistans i huvudsak for sjalvstéandiga funktioner utanfor
hemmet och for forberedelser for dem, eftersom resursforutsattningen ansags ha uppfyllts till den delen.

Sasom det beskrivs i avgorandet ar det majligt att en person med funktionsnedsattning i fragor som han eller
hon sjalv &r bekant med och i mindre sakkomplex kan formulera sin asikt i saken, men om det &r fraga om en



storre helhet, sdsom ordnande av livet som helhet med hjélp av personlig assistans, ar det inte nédvandigtvis
mojligt. Man bor dock inte dra for langtgdende slutsatser av detta. Situationen for varje person med
funktionsnedsattning &r individuell och ska alltid bedémas noggrant separat.

Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa bedomt resursforutsattningen i fraga om barn.

| avgérandet HFD 12.8.2011 T 2122 var det fraga om ett 13-arigt barn med diagnosen autism, dysfasi och
ADHD. Barnet behévde stod i kommunikationen, styrning av den egna verksamheten, paminnelse om saker
och koncentrationen. Barnet uttryckte sin vilja under handledning och genom kompletterande kommunikation.
Person assistans hade sokts for hobbyer och uppratthdllande av sociala kontakter. Enligt hdgsta
forvaltningsdomstolen ska ocksa barn med funktionsnedsattning ges majlighet att bli sjélvstandiga pa samma
satt som andra barn i samma alder. Enligt normalitetsprincipen ska personlig assistans beviljas nar ett barn
pa grund av ett funktionshinder som beror pa skada eller sjukdom inte utan hjalp kan gora sddana saker som
barn i samma alder vanligen gér. Det hade utretts att barnet kunde uttrycka sitt hjalpbehov. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag att barnet skulle anses vara en i handikappservicelagen avsedd person med gravt
handikapp som hade resurser att faststalla innehallet i och sattet for den personliga assistans som personen
behdvde.

Det dr ocksa mojligt att fa personlig assistans nar den behovs for tillsyn i olika situationer. Féljande I6sning ar
ett exempel pa en sadan situation:

Avgorandet HFD 24.10.2013 T 3354 gallde sadan tillsyn som en del av personlig assistans som avses i
regeringspropositionen for den nuvarande handikappservicelagen. Fragan géllde beviljande av personlig
assistans for arbetspraktik och olika studiebesdk for en person som pa grund av kvavningsrisk behovde tillsyn
under maltider. Yrkesinstitutets rektor hade som villkor for godkannande av personen som studerande stallt
kravet att personen skulle ha en personlig assistent narvarande vid maltiderna. Forvaltningsdomstolen
konstaterade att det i arendet inte ens hade pastatts att personen inte skulle kunna sjélv faststélla innehallet i
den assistans som personen behovde och séattet for genomforandet. Personen behdvde pa grund av de symtom
som personens sjukdom orsakade nédvandigt och upprepade ganger hjélp for att klara av maltiderna i skolan,
och personlig assistans enligt handikappservicelagen fyllde pa ett lampligt och tillréckligt satt personens
hjalpbehov. Hogsta forvaltningsdomstolen var pa samma linje som forvaltningsdomstolen och kommunen
forpliktades att for personen ordna behévlig personlig assistans.

Enligt 3 mom. kan i den personliga assistansen som en del av helheten av service inga sadana av assistenten
vidtagna atgarder som motsvarar egenvard och som anknyter till uppratthallandet av halsan samt till varden av
en langvarig sjukdom enligt anvisningarna for varden. Valfardsomradet ar skyldigt att ge en person med
funktionsnedsattning och vid behov hans eller hennes assistent sadan handledning som genomforandet av
atgarderna forutsatter. Halso- och sjukvarden ansvarar for att handledningen ges. Handledning ges i allmanhet
av en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden.

De atgarder som motsvarar egenvard som avses i bestammelsen ar sadana som personen med
funktionsnedsattning skulle utfora sjalv om det inte skulle foreligga en begransning i funktionsformagan.
Motsvarande atgarder utfors ocksa av foraldrar, narstidendevardare och familjevardare till barn med
funktionsnedsattning. Det &r inte meningen att personlig assistans ska ersatta servicen inom hemvarden eller
hemsjukvarden eller andra uppgifter som hor till halso- och sjukvarden och som inte kan anses vara egenvard.
I momentet avsedda atgarder som motsvarar egenvard &r t.ex. att ge mediciner, kateterisering, sarbehandling
och skotsel av annan egenvard, for vilka personen med funktionsnedsattning och assistenten har fatt
introduktion och handledning enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning. I sadana
situationer dér assistans av en person som anvénder respirator ordnas genom personlig assistans, kan den
personliga assistansen omfatta sorjande for anvandningen av respiratorn och for att den fungerar, med de
villkor som anges ovan.

| dessa situationer kan bade yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden och andra assistenter vara
personliga assistenter. | arbetsgivarmodellen beslutar en person med funktionsnedsattning sjalv vem han eller
hon anstaller som personlig assistent. | patientforsakringslagen (948/2019) foreskrivs det om arbetsgivarens
patientforsakring som ar mojlig for de arbetsgivare som anstaller en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden for att ge halso- eller sjukvard. Nar det galler andra assistenter bestams eventuella



skadestandsansvarsfragor enligt skadestandslagen. Enligt 12 § 2 mom. och 13 § 2 mom. i forslaget ar
valfardsomradet skyldigt att bedoma det valda sattet for genomférande av personlig assistans och ge personen
med funktionsnedséattning en redogorelse for de faktorer som anknyter till rollen som arbetsgivare. Personen
med funktionsnedsattning ska ocksa vara medveten om det ansvar som anknyter till vardatgarder nar han eller
hon valjer arbetsgivarmodellen.

Bestdmmelserna i det foreslagna4 mom. géller omfattningen av personlig assistans. Personer med
funktionsnedsattning ska ha ratt att fa personlig assistans i de dagliga sysslorna, i arbetet och i studierna i den
utstrackning det ar nddvandigt. Nodvandigheten ska beddémas med tanke pa delaktigheten och
sjalvbestdammanderétten samt mojliggérandet av egna val for personen med funktionsnedsattning.

Avsikten ar att bedoma nodvandigheten av den hjalp som behdvs i forhallande till det behov av hjalp och stod
som funktionshindret medfor. Det ar ocksa centralt att sakerstalla att servicen fas i ratt tid med tanke pa
behoven hos personen med funktionsnedséttning och servicens syfte. En person med funktionsnedséttning kan
behdva en annan persons kontinuerliga hjalp och narvaro ockséa av sakerhetsskal, t.ex. for att byta stallning
eller for att sakra andningen eller for att personen saknar formaga att uppfatta fara. Vid bedémning av
nodvéandigheten hos personlig assistans ska det ocksa beaktas att personen kan behéva hjélp i en enskild sak
som ar nodvandig for personen. En begrasning i funktionsférmagan kan for personen fororsaka det, att han
eller hon inte utan en annan persons hjélp klarar av att t.ex. utratta arenden, uppfatta tidens gang eller ta sig ut
ur sin bostad.

For interaktion. fritidsverksamhet och socialt deltagande ska ordnas personlig assistans sammanlagt minst 30
timmar i manaden, om inte ett mindre antal timmar racker till for att garantera att personen far den hjélp han
eller hon nodvéndigt behdver. Vid beddmningen av antalet timmar galler ska beaktas det individuella
hjdlpbehov som utifran beddémningen av servicebehovet har antecknats i klientplanen samt personens
livssituation som helhet. Om en person med funktionsnedsattning inte sjalv vill ha och de facto inte behéver
personlig assistans till minimimangden enligt bestdmmelsen, ska han eller hon kunna beviljas ett lagre timantal
an sa. Detta ska alltid motiveras i klientplanen och beslutet.

En person ska saledes for interaktion, fritidsverksamhet och socialt deltagande beviljas mer dn 30 timmar
assistans i manaden om det &r motiverat och nédvandigt med hansyn till hans eller hennes individuella behov
och likvardigheten.

Personlig assistans ska inte kunna anvandas for att ersétta en serviceenhets personalresurser i uppgifter som
enligt ett avtal hor till serviceproducentens uppgifter. Servicen pa fritiden for en person med
funktionsnedsattning ska planeras och beslut om den fattas med beaktande av att t.ex. servicehelheten stdd for
boendet och personlig assistans motsvarar personens behov.

Nér tidsanvandningen for en person med funktionsnedséttning jamfors med tidsanvandningen for personer
som hor till samma aldersgrupp och befinner sig i samma livssituation, bor det beaktas att det for personen
med funktionsnedsttning gar till samma verksamhet, sasom till exempel hemarbete eller rérlighet, i allméanhet
mera tid pa grund av funktionsnedséttningen an for en person utan funktionsnedséattning.

10 §. Produktion av personlig assistans. | paragrafen foreskrivs det om satten att producera personlig assistans
och om sadant som ska beaktas vid produktionen av personlig assistans. Det foreslas dessutom att till
paragrafen fogas ett 3 mom. om vikariearrangemang.

I 1 mom. foreslas bestammelser om satten for produktion av personlig assistans. Valfardsomradet ska ha
tillgang till alla sétt att producera personlig assistans for att personlig assistans ska kunna ordnas pa ett satt
som ar lampligt for personen med funktionsnedséttning och som 6verensstimmer med hans eller hennes
onskemal.



Hanvisningen till 9 § i lagen om valfardsomraden innebér att personlig assistans ska kunna produceras som
valfardsomradets egen tjanst, i samarbete med andra valfardsomraden eller genom enligt avtal skaffas av andra
tjansteproducenter. Valfardsomradet ska dock alltid ha organiseringsansvaret.

Personlig assistans ska i enlighet med nuvarande praxis kunna produceras ocksa genom att en person med
funktionsnedsattning ges en servicesedel enligt lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden
(569/2009) for att skaffa assistans.

Det tredje sattet att producera personlig assistans ar den arbetsgivarmodell som anges i detta forslag. Enligt
den i 11 § 1 mom. i den foreslagna lagen angivna arbetsgivarmodellen anstéller en person med
funktionsnedsattning en personlig assistent i ett arbetsavtal enligt arbetsavtalslagen (55/2001) och fungerar
som arbetsgivare till assistenten, medan valfardsomradet ersétter de skéliga kostnader som uppkommer till
foljd av anstallningen, inklusive lagstadgade avgifter och erséttningar samt andra skéliga nddvéndiga
kostnader som orsakas av assistenten.

| friga om produktionen av personlig assistans och sattet for produktionen av ska riksdagens bitradande
justitiecombudsmans avgorande (3425/4/12) beaktas, enligt vilken kommunen ska Gvervaka kvaliteten pa den
service den kopt nar den ordnar personlig assistans som kopt tjanst. Enligt avgérandet kan kommunen inte
heller oOverfora sitt eget ansvar for att ordna service pa tjansteleverantéren eller overfora sin
overvakningsskyldighet pa den enskilda klienten. Nar det &r frdga om en lagstadgad uppgift maste
valfardsomradet se till att en person med funktionsnedsattning har tillgang till service i den omfattning och
enligt de verksamhetsformer som har bestamts specifikt i ett beslut som rér honom eller henne. Detta hor till
valfardsomradets organiseringsansvar, som valfardsomradet aldrig kan dverlata.

I 2 mom. foreskrivs det om vad som ska beaktas vid valet av produktionssatt.

Den personliga assistansen ska i enlighet med syftet med servicen tillhandahallas sa att
sjalvbestammanderatten for en person med funktionsnedséattning tillgodoses pa lika villkor som fér andra ocksa
nar han eller hon behdver en annan persons hjalp. Enbart kostnaderna for servicen far inte ha avgorande
stallning nar sattet for tillhandahallande valjs. Riksdagens bitradande justitieombudsman poangterade i det
avgorande som namns ovan att det valda sattet att ordna service eller verkstélligheten av det inte far forhindra
eller kringskéra tillgodoseendet av de rattigheter som en person med funktionsnedsattning har. Vid ordnandet
av personlig assistans och valet av séttet att ordna personlig assistans ar det enligt avg6randet viktigt att se
till att en person med funktionsnedsattning har mojlighet att sjalvstandigt besluta om innehallet i den
personliga assistansen. Enligt avgérandet forutsatter detta att sattet att ordna servicen i princip bedéms
utgdende fran de egna val som en person med funktionsnedsattning gjort.

Nar sattet att producera service valjs bor det beaktas vilket innehall den hjalp som personen behdver har och i
vilken utstréckning han eller hon klarar av att delta i ledningen av assistenten eller huruvida han eller hon
behover stod for detta. Ytterligare bestammelser om anvéandning av arbetsgivarmodellen foreslasi 11 § 2 mom.
Nar valfardsomradet beslutar om produktionssétten ska det beakta bestimmelserna i 5 8. Dessutom ska syftet
med personlig assistans beaktas.

Alla produktionssatt ska respektera sjalvbestammanderétten for personen med funktionsnedséattning och beakta
personens asikter for att syftet med personlig assistans ska uppnas. En person med funktionsnedsattning ska
sjalv eller med assistans genom valfritt kommunikationsmedel kunna uttrycka sin vilja om hur, var och nar
den personliga assistansen i praktiken tillhandahalls, om det ar av betydelse for personen med
funktionsnedséattning.

Pa samma satt som i nulaget kan satten att producera personlig assistans och andra tillampliga social- och
halsotjanster kombineras till en helhet som bdst moter behovet av hjalp och stéd hos personen med
funktionsnedsattning. Exempelvis kan stod for boendet kompletteras med personlig assistans, om tjénsterna
inom for stodet for boendet inte i tillrdcklig utstrdckning tryggar den hjalp som en person med
funktionsnedsattning behtver utanfér hemmet eller i vissa situationer &ven hemma, om t.ex. en person med
funktionsnedséttning hellre anvander de timmar som ar avsedda for assistans under fritiden for utévande av en
hobby i hemmet. Dessutom kan valfardsomradet komplettera helheten av personlig assistans som beviljats en



person med funktionsnedsattning med hemvard eller narstdendevard enligt socialvardslagen pa ett sétt som
motsvarar personens behov.

Enligt lagen om servicesedlar inom social- och halsovarden och denna proposition ska servicesedelns varde
vara skaligt. Valfardsomradet svarar for att en person med funktionsnedsattning med hjalp av servicesedlar
kan skaffa den individuella hjalp han eller hon behdver. Det ska vara mojligt att skaffa personlig assistans for
olika tider pa dygnet och ocksa for veckoslut och helgdagar. Till véalfardsomradets ansvar hor att folja hur
servicesedelns varde utvecklas och vid behov hgja sedelns vérde. Detta konstaterade dven riksdagens
justitieombudsman i sitt avgérande av den 30 november 2021, EOAK/5684/2020.

| samma 2 mom. foreskrivs det ocksda om mojligheten for familjemedlemmar till personer med
funktionsnedsattning att fungera som assistent. | stéllet for sarskilt vagande skal enligt den géllande
handikappservicelagen forutsatts i bestdimmelsen sarskilda skal for att en familjemedlem ska kunna fungera
som assistent. Forutsattningen ar lindrigare an enligt den nuvarande lagen, men fortfarande ska det vid
bedémning av att en anhorig skulle fungera som assistent fastas uppmarksamhet vid tjanstens syfte att
mojliggora egna val och ett sjalvstandigt liv for personen med funktionsnedséttning.

En familjemedlem till en person med funktionsnedséattning kan av sarskilda skal vara personlig assistent, om
det kan anses vara forenligt med personens intressen. Det hér innebdr i likhet med nuvarande praxis att den
personliga assistenten i regel ska vara en person utanfor familjen. Make, barn, forélder, far- eller morforalder
till en person med funktionsnedsattning ska inte kunna utses till personlig assistent, om inte detta bor anses
tillgodose intresset for personen med funktionsnedséattning och anses vara lampligt och dndamalsenligt for
personen. Sjalvbestammanderétten for en person med funktionsnedsattning ska respekteras genom att beakta
hans eller hennes 6nskemal och asikter om hur den personliga assistansen ska ordnas for att pa basta sétt framja
personens mojligheter till ett sjalvstandigt liv och deltagande samt mdéta hans eller hennes individuella behov
av hjélp och livssituation som helhet.

En sadan familjemedlem till en person med funktionsnedsattning som pa basis av bestammelsen ar personlig
assistent till personen i fraga kan inte samtidigt skota samma uppdrag pa basis av ett avtal om narstaendevard.

En orsak att anstélla en familjemedlem som assistent kan pa samma satt som enligt den géllande lagen vara
t.ex. ett akut behov av hjalp om en ordinarie assistent insjuknar. Familjens semesterresor eller nagot annat
liknande tillfalligt behov kan ocksa ordnas sa att en familjemedlem utses till assistent. Det kan vara motiverat
att ett myndigt syskon och sérskilt ett syskon som bor i ett annat hushall fungerar som assistent. | manga
situationer kan det ha betydelse att syskon representerar samma generation och att relationen mellan dem &r
en annan an relationen mellan foraldern och barnet. Om det visar sig vara svart att hitta en utomstaende
assistent kan det likasa vara motiverat att anstalla en familjemedlem som assistent.

Ett sddant sarskilt skal som avses i bestammelsen kan ocksa hanfara sig till en begransning i funktionsformagan
for en person med funktionsnedsattning som forutsatter att assistenten beharskar det sétt pa vilket personen
med funktionsnedsattning ror sig, eller tolkar hans eller hennes gester och kanslotillstand. Att en
familjemedlem ar en av flera personliga assistenter ar motiverat av familjeskal och med tanke pa skyddet for
privatlivet och férenligt med intresset for en person med funktionsnedsattning vid assistans dygnet runt.

En familjemedlem ska kunna utses till barnets assistent, om detta med hénsyn till barnets behov av hjélp och
familjens situation som helhet bedéms vara forenligt med barnets intresse. En sadan situation kan vara t.ex.
nar barnet behover en assistent som kénner barnet val och forstar barnets satt att kommunicera, eller om det
att barnet ska kunna bo hemma med den 6vriga familjen forutsatter att en familjemedlem fungerar som
assistent. Det ska dock pa ett lampligt satt sorjas for att barnets representeras pa ett lampligt sétt vid anvandning
av arbetsgivarmodellen.

Paragrafens 3 mom. ar nytt. Genom att foga momentet till lagen vill man sékerstélla att en person med
funktionsnedsattning far nodvandig hjalp ocksa nar assistenten till exempel insjuknar och blir borta fran
arbetet. Nar det pa forhand har avtalats om vikariearrangemangen och dessa har skrivits in i klientplanen och
beslutet, vet alla parter hur man ska ga till vaga ocksa i en akut situation. Nar sattet for personlig assistans valjs
och assistansen genomfdrs bor det beddmas hur personlig assistans ska ordnas vid assistentens plotsliga eller



planerade franvaro. Ju mer nddvandig den personliga assistansen ar i livsforingen for personen med
funktionsnedsattning, desto noggrannare och mer detaljerat ska vikariearrangemangen planeras och
genomforas. Personen med funktionsnedsattning ska fa information om hurdana vikariearrangemang som finns
att tillga i bradskande fall.

11 §. Arbetsgivarmodellen for personlig assistans. | paragrafen foreslas bestammelser om de viktigaste
fragorna i anslutning till genomforandet av arbetsgivarmodellen. Paragrafen motsvarar i sak huvudsakligen
bestimmelserna i den géllande handikappservicelagen, men den har kompletterats och fortydligats genom
bestdmmelser om forutsattningarna for anvandning av arbetsgivarmodellen.

I 1 mom. foreslas det bestaimmelser om arbetsgivarmodellens innehall. Arbetsavtalslagen ska tillampas pa
anstéllningsforhallandet mellan den person med funktionsnedsattning som &r arbetsgivare och hans eller
hennes personliga assistent. Avsikten &r att hénvisningen ska betona att personlig assistans enligt
arbetsgivarmodellen handlar om ett sddant arbetsavtalsforhallande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren som
avses i arbetsavtalslagen. | arbetsavtalslagen finns det bestdimmelser bland annat om arbetsgivarens och
arbetstagarens réttigheter och skyldigheter, arbetarskydd, 16n for sjukdomstid, I6nebetalning och grunder for
uppsagning. Till foljd av bestammelserna i arbetsavtalslagen tillampas pa arbetsgivarmodellen med personlig
assistans ocksa bland annat semesterlagen (162/2005), arbetstidslagen (605/1996), lagen om foretagshalsovard
(1383/2001), arbetarskyddslagen (738/2002), diskrimineringslagen (1325/2014), lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och man (609/1986) och bestammelserna om arbetsgivares och arbetstagares skadestandsansvar i
skadestandslagen (412/1974).

Utgangspunkten for den juridiska beddmningen av arbetsgivarstallningen ar att den person som &r arbetsgivare
ska ha rattshandlingsformaga. Personen ska kunna svara for de skyldigheter som foljer av
anstéllningsforhallandet.

Arbetsgivaren kan till en tredje part 6verfora skotseln av uppgifter som hor till arbetsgivaren, sasom
I6nebetalning, ordnande av foretagshalsovard eller uppgorande av arbetsskiften. Valfardsomraden ska pa
samma satt som kommunerna kunna skdta ovanndmnda uppgifter for en person med funktionsnedsattning.
Vilfardsomradet kan dock inte forplikta arbetsgivaren att 6verfora arbetsgivarens skyldigheter till en aktor
som vialfardsomradet utvisar. Overforingar av arbetsgivarens réttigheter och skyldigheter ska alltid antecknas
i klientplanen. For tydlighets skull ska det ocksa alltid antecknas hur I6neforvaltningen ordnas. Det bor beaktas
att fastan arbetsgivaren skulle 6verfora skyldigheter som foljer av arbetsavtalet till en tredje part, kvarstar
arbetsgivarens ansvar hos arbetsgivaren.

Pa ersattning av skador som uppkommit i arbetsavtalsforhallandet tillampas bestammelserna i
arbetsavtalslagen och skadestandslagen. | lagarna bestams ersattningsansvaret olika beroende pa om skadan
har orsakats arbetsgivaren, arbetstagaren eller en tredje part. Den som &r arbetsgivare ansvarar under de
forutsattningar som anges narmare i bestammelserna ocksa for skador som arbetstagaren orsakar utomstaende
(s.k. principalansvar). Det ar mojligt att minska ansvaret for skadorna genom att teckna en forsékring.

I 2 mom. foreslas bestammelser om forutséttningar for anvandning av arbetsgivarmodellen. Personer med
funktionsnedsattning ska kunna ansvara for arbetsgivarens skyldigheter. En ytterligare férutsattning &r att
personen med funktionsnedsattning ger sitt samtycke till att vara arbetsgivare, vilket antecknas i klientplanen.
Dessforinnan ska personen av valfardsomradet fa tillracklig utredning om arbetsgivarens ansvar och
skyldigheter. Ett minderdrigt barns vardnadshavare eller intressebevakaren for en person med
funktionsnedsattning ska kunna vara arbetsgivare for en personlig assistent under samma forutsattningar som
personen med funktionsnedséttning sjélv.

For att en person ska kunna vara arbetsgivare maste han eller hon ha beredskap att ha kontroll Gver sitt eget
liv och fatta beslut. Personens behov av hjalp till foljd av begransning i funktionsférmagan kan paverka
avgorandet av om personen sjalv kan ansvara for arbetsgivarforpliktelserna eller om det & motiverat att ordna
servicen pa annat satt. Utgangspunkten ar att den som &r arbetsgivare ska ha rattslig handlingsformaga.



Val av arbetsgivarmodellen som produktionssatt kraver ett uttryckligt samtycke av den som blir arbetsgivare.
Ingen ska forsattas i stallningen som arbetsgivare utan att ha forstatt vilket ansvar som foljer av stallningen.
Uppgiften som arbetsgivare ska ocksa alltid grunda sig pa egen vilja. Samtycket ska antecknas i klientplanen.

Valfardsomradet ar skyldigt att ge en tillracklig och forstaelig redogorelse om arbetsgivarens lagstadgade
skyldigheter och ansvar at den som ska bli arbetsgivare. Med detta avses basuppgifter om sadant som anknyter
till att vara arbetsgivare, sasom till exempel rekrytering, léner, olika satt att ordna loneforvaltningen,
arbetssakerhet, ordnande av foretagshalsovard, diskrimineringsforbud, forsakringar, semestrar, avslutande av
anstallningsforhallandet samt andra lagstadgade skyldigheter och ansvar som ankommer pa arbetsgivaren.
Redogorelseskyldigheten ska fullgoras innan personen med funktionsnedsattning ger sitt samtycke till att vara
arbetsgivare. Det satt pa vilket redogorelsen ges och dess innehall ska antecknas i klientplanen. Av
valfardsomradet forutsatts det att det i samband med givandet av redogorelsen bedémer om personen klarar av
arbetsgivarens skyldigheter och ansvar. | anstallningsforhallandet har personen med funktionsnedsattning
alltid sjélv arbetsgivaransvaret.

Vardnadshavaren for ett minderdrigt barn och intressebevakaren for en person med funktionsnedsattning
omfattas av samma krav pa forutsattningar for att vara arbetsgivare som personen med funktionsnedséattning.

Enligt 3 mom. ska valfardsomradet pa motsvarande sétt som enligt den géllande regleringen till personen med
funktionsnedsattning betala ersattning for skalig 16n for assistenten, arbetsgivarens lagstadgade avgifter och
ersattningar samt 6vriga nédvandiga och skéliga kostnader for att vara arbetsgivare inklusive kostnader for
Ionefdrvaltningen. | klientplanen och beslutet ska antecknas assistentens 16n samt grunderna for de kostnader
som orsakas av att vara arbetsgivare och det sétt pa vilket kostnaderna ersétts.

Den foreslagna bestammelsen om 16n tryggar ratten for bade sadana arbetsgivare som tillhandahaller personlig
assistans som hor till arbetsgivarforbundet och for sadana som inte hor till forbundet, att av véalfardsomradet
fa ersattning for skalig 16n for assistenten. Nar det finns ett gallande kollektivavtal inom branschen, ska
kollektivavtalets bestammelser om I6n och andra villkor for anstallningsforhallandet iakttas. Skyldigheterna
enligt kollektivavtalet géller dock endast arbetsgivare som anslutit sig till arbetsgivarférbundet, nar
kollektivavtalet inte &r allmant bindande. Darfor ska valfardsomradet endast till personer med
funktionsnedsattning som hoér till arbetsgivarforbundet betala kollektivavtalsenlig 16n. Om det i
kollektivavtalet finns flera lonenivaer, har valfardsomradet ratt att tillsammans med personen med
funktionsnedsattning bedoma enligt vilken loneniva 16n ska betalas till assistenten. Avsikten &r att
valfardsomradet inte i ovrigt ska bedoma om den I6n som avtalats i kollektivavtalet ar skalig.

Vilfardsomradet ar inte bundet till 16n enligt villkoren i kollektivavtalet nar personen med
funktionsnedséttning inte hor till arbetsgivarforbundet. Vid bedémningen av ersattningens skélighet ska dock
likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning beaktas. En skalig 16n far inte underskrida den
normala I6nen som betalas inom branschen. Definitionen av normal 16n paverkas ocksa av storleken pa lénen
enligt kollektivavtalet. Det betyder dock inte att samma 16n ska betalas till alla assistenter, utan nar det bestdms
om lonen &r skalig ska ocksa den utbildning, erfarenhet och sarskilda fardigheter som eventuellt kravs av
assistenten beaktas. Lonen ska vara sa stor att det finns realistiska mojligheter att anstélla en assistent med den.

Till arbetsgivarens lagstadgade utgifter hor assistentens [6n och arbetsgivarens andra lagstadgade avgifter och
kostnader. Sadana ar enligt den praxis som har etablerats under den tid de nuvarande bestammelserna har varit
i kraft bland annat socialskyddsavgifter, pensionspremier, den obligatoriska olycksfalls- och
arbetsloshetsforsakringspremien, avgifter for foretagshalsovard samt ersattningar enligt arbetstidslagen och
semesterlagen. Ocksa de kostnader for introduktion och andra nddvéandiga kostnader som hanfor sig till det
lagstadgade arbetarskyddet ska vara ersattningsgilla, liksom &dven motsvarande I6nekostnader for avlonandet
av en vikarie i stallet for den ordinarie assistenten. Till de lagstadgade kostnader som ersétts hor dessutom
premierna for den patientférsakring enligt patientskadelagen som arbetsgivaren tecknat.

Den sdrskilda kompetens som kravs for assistansen ska beaktas vid faststallandet av I6nen. Detta galler bl.a.
sadana situationer dar den nuvarande personliga assistansen till patienter med andningsférlamning ordnas med
hjélp av arbetsgivarmodellen.



12 §. Sarskilt stod. | paragrafen foreslas bestammelser om en servicehelhet med rubriken sarskilt stod, som
bestar av sarskilt stod for delaktigheten, stod i att fatta beslut och kravande multiprofessionellt stod.

Det foreslas att servicehelheten ska kallas sarskilt stod. Bakgrunden till detta ar tanken att personer med
funktionsnedsattning som far sarskilt stod nastan utan undantag ska uppfylla definitionen av personer i behov
av sarskilt stod enligt 3 § 3 punkten i socialvardslagen. Manga I6per sarskild risk for utslagning utan sérskilt
stod. Namnet pa servicehelheten betonar ocksa den sarskilda yrkesskicklighet eller kompetens som forutsatts
av den som tillhandahaller stod samt tjanstens karaktar av en tjanst som beviljas i sista hand i forhallande till
andra tjanster enligt denna lag och andra lagar.

Sarskilt stod ska enligt forslaget kunna beviljas en person med funktionsnedsattning som far stod for boende i
grupp eller som bor sjalvstandigt, med sin barndomsfamilj eller som ar i familjevard. Innehallet i och séttet att
tillhandahalla stodet for boendet och &ven t.ex. dagverksamheten inverkar dock pa innehallet i och mangden
av det sarskilda stéd som behdvs. Det ska dock alltid sorjas for att vaxelverkan, delaktigheten och de egna
valen for en person med funktionsnedsattning stods pa det satt som bast lampar sig for personen med
funktionsnedséattning.

Sarskilt stod for delaktighet och stdd i att fatta beslut ar nya tjdnster som tas in i lagen. Som specialomsorg har
man dock kunnat fa stod av en stodperson for deltagandet i synnerhet nar det pa grund av resursforutsattningen
inte har varit mojligt att fa personlig assistans. FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning forutsatter att personer med funktionsnedsattning kan fa stod nar de utévar sin
rattskapacitet. Stod i att fatta beslut har redan lange hort till innehallet i manga tjanster. Som en separat tjanst
har man i praktiken kunnat fa den endast pa forsok inom projekt.

Kravande multiprofessionellt stdd har med stod av specialomsorgslagen beviljats som specialomsorg. Avsikten
ar att ocksa i fortsattningen trygga mojligheten att fa sddant stod som kraver multiprofessionell kompetens.

I 1 mom. foreskrivs det om det sérskilda stodets karaktar och syfte. Dessutom foreskrivs det om att sarskilt
stod ska komma i fraga i sista hand i forhallande till service enligt den féreslagna lagen eller nagon annan lag.

Syftet med servicehelheten &r att sékerstalla att lika mojligheter att delta och valja for personer med
funktionsnedsattning forverkligas dven nar beviljandet av stod forutsétter sarskild kompetens som hanfor sig
till behoven eller situationen hos personen med funktionsnedséttning. Utéver annan yrkeskompetens behovs i
allmanhet sérskild kompetens i kommunikationsmetoder och interaktionssituationer.

Det ska vara méjligt att fran servicehelheten for sarskilt stod fa en eller flera tjanster samtidigt beroende pa de
individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning och sattet att ordna servicen.

Service enligt denna proposition kan ordnas pa manga olika satt kombinerat sa att den bildar en helhet som
tillgodoser behoven, 6nskemalen och intressena hos personen med funktionsnedsattning. Avsikten &r att man
i alla tjanster beaktar de sarskilda behov som en person med funktionsnedsattning har och stéder personens
vaxelverkan, delaktighet och egna val. Till exempel om dagverksamheten ordnas pa ett hogklassigt satt i
enlighet med dnskemalen och de individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning, kan det handa
att personen med funktionsnedsattning inte har ett sa stort behov av sarskilt stod for delaktighet som ordnas
separat.

I 2 mom. foreskrivs det om de tjanster som hor till det sarskilda stodet och om forutsattningarna for att fa dem.
Med stod av 2 mom. 1 punkten kan man fa sarskilt stod for interaktion och delaktighet. Syftet med denna
service ar att trygga delaktigheten for de personer med funktionsnedsattning for vilka det krévs sérskild

yrkesskicklighet eller kompetens for att delaktighet ska uppnas.

Med yrkesutbildad person inom socialvarden avses personen enligt lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden (817/2015). En lamplig yrkesexamen kan vara vilken examen som helst som kan stodja



forverkligandet av delaktigheten foér personen med funktionsnedsattning. Examen kan hanfora sig till
exempelvis motion eller konst. Den som tillhandahaller stod ska dock alltid ha sédan kompetens att han eller
hon kan agera i olika situationer med personen med funktionsnedséttning.

Det sérskilda stodet for delaktigheten ar i forsta hand avsett for att trygga delaktighet och interaktion utanfor
hemmet. Exempelvis om en person med funktionsnedséattning visar att han eller hon hellre vill tillbringa tid
hemma eller till exempel pa grund av infektionskanslighet eller av ndgon annan orsak som beror pa
funktionsnedsattning eller sjukdom inte kan lamna hemmet, ar det mojligt att fa sarskilt stod for delaktigheten
ocksa i det egna hemmet. | praktiken kan stod som ges i hemmet vara t.ex. kommunikation med hjalp av olika
tekniska anordningar eller utévande av konst eller idrott antingen aktivt eller i liten skala for egen gladje.

Genom sarskilt stod for delaktigheten kan livskvaliteten for en person med funktionsnedsattning héjas genom
att gora det majligt for personen att rora sig utanfor hemmet och utdva hobbyer eller genom att hamta sadan
delaktighet och gladje i livet som inte skulle vara mojlig att uppleva utan sérskilt stod for delaktigheten.

Sarskilt stod for delaktigheten &r avsett till exempel for situationer dar en person inte uppfyller villkoren for
beviljande av personlig assistans eller inte kan fa det stod for delaktighet som han eller hon behdver som en
del av stddet for boendet.

I 2 mom. 2 punkten foreskrivs om stdd i att fatta beslut som ges som en separat tjanst.

Stod i att fatta beslut innebar till exempel stod for erhallande av information, utredande av besluts- eller
verksamhetsalternativ och deras konsekvenser, bildande och uttryckande av egen vilja, fattande och
genomforande av beslut samt behandling och uttryckande av kénslor. Det dr viktigt att personer med
funktionsnedsattning har maojlighet att fa stod for att hantera och uttrycka sina kéanslor som en del av stédet i
att fatta beslut, eftersom kanslor styr manniskors beslutsfattande. Detta bidrar ocksa till att forebygga
eventuella krédvande situationer.

Det ska vara mojligt att fa stod i att fatta beslut som en separat tjanst endast i sadana beslutssituationer som i
betydande grad paverkar det egna livet. Sadana situationer kan till exempel vara nar nagon sjélv eller en
narstaende blir allvarligt sjuk, stora vandpunkter i livet sisom val av studie- eller arbetsplats, stora férandringar
inom familjen eller flytt bort fran barndomshemmet eller till en annan ort.

| forsta hand ska personer med funktionsnedsattning som en del av annan service fa det stod de behover for
beslutsfattande av sina nérstaende eller arbetstagare. Om detta inte &r méjligt har personen rétt att fa stod i att
fatta beslut som en separat tjanst.

Behovet av stdd i att fatta beslut for en person med funktionsnedsattning ska bedémas enligt hur och hurdant
stdd han eller hon i det aktuella fallet kan fa av sina narstaende eller som en del av annan service, till exempel
som en del av stodet for boendet eller dagverksamhet. Behovet av en separat tjanst kan ocksa bero pa
exempelvis en intressekonflikt, brist pa fortroende, behovet av skydd for privatlivet eller behovet av att bli
sjalvstandigt.

Det ska inte vara maojligt att fa stod i att fatta beslut for sma, vardagliga beslut. De som arbetar inom olika
tjanster, sasom stodet for boendet, dag- och arbetsverksamhet, kortvarig omsorg samt personlig assistans, ska
daremot handla sa att personen far stod i olika valsituationer i vardagen. Detta stod &r en viktig del av god
interaktion och service av hog kvalitet. Darfor maste tillrackligt med tid reserveras for detta. Behovet av stod
i att fatta beslut ska antecknas i serviceplanen.

I 2 mom. 3 punkten foreskrivs det om krdvande multiprofessionellt stod.

Det har varit mojligt att fa kravande multiprofessionellt stod med stod av specialomsorgslagen som en tjanst
som ordnas av specialomsorgsdistrikten. Typiskt for tjansten har varit ett mycket intensivt och ofta langvarigt
samarbete mellan ett multiprofessionellt team. | kravande problemsituationer maste man ofta utfora
undersokningar samt folja upp och bedéma personens beteende i olika situationer for att man ska kunna hitta



orsakerna till problemen. Orsakerna kan vara medicinska, men ofta kan de ocksa hanfora sig till olika problem
med interaktionen.

Bland annat ldkare inom specialiteten utvecklingsstérningar, psykiatrer, psykologer, socialarbetare samt
talterapeuter och andra terapeuter har deltagit i beddémningen av orsakerna till problemen och behovet av
behdvligt stod och i genomfdérandet av stodet. Inom specialomsorgstjansterna har man saledes atminstone
delvis redan genomfort en integration av social- och halsovarden, vilket ar malet for social- och
halsovardsreformen.

Syftet med den foreslagna bestdammelsen ar att trygga mojligheten till kravande multiprofessionellt stod dven
i fortsattningen. Avsikten ar dock inte att det pa ansvaret for funktionshinderservicen ska stallas uppgifter
som hélso- och sjukvarden ansvarar for. Varje person med funktionsnedsattning har lika ratt till halso- och
sjukvardstjanster.

Vid tillampningen av den foreslagna bestammelsen ska beaktas 2 § i socialvardslagen, enligt vilken inom
socialvardens och hélso- och sjukvardens gemensamma service eller nar klienten annars behover service
inom saval socialvarden som halso- och sjukvarden ska de bestammelser om socialvarden och hélso- och
sjukvarden tillampas som i enlighet med klientens intresse bést tryggar servicen enligt stodbehoven och
halso- och sjukvarden enligt det medicinska behovet. Vid tillampningen ska ocksa den motsvarande
bestammelsen (8 a §) i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) beaktas.

Det krdvande multiprofessionella stodet &r avsett endast for krdvande situationer. Syftet med begransningen
ar att sékerstalla att det & mojligt att fa stod som kraver mycket personalresurser i de situationer dar det
beh6vs mest.

Upprepade allvarliga beteendestérningar och aggressivt beteende samt sjalvdestruktivt beteende hos en
person med funktionsnedsattning forutsatter alltid att orsakerna till beteendet utreds grundligt. Dessa ar
typiska situationer dar en person med funktionsnedsattning ska beviljas kravande multiprofessionellt stod.
Nar en persons liv eller halsa ar allvarligt hotad till foljd av ett sadant beteende, ska man ingripa i situationen
omedelbart och anséka om multiprofessionellt stod.

Ratt till kravande multiprofessionellt stod skulle ocksa foreligga nar en persons sjalvbestammanderétt eller
andra grundlaggande fri- och rattigheter maste begransas upprepade ganger och orsakerna till
begransningsatgarderna inte kan utredas och anvandningen av atgarderna inte kan minskas.

Det ar ocksa fraga om en kravande situation om en person med funktionsnedsattning upptrader i strid med
allmant acceptabla beteenderegler pa grund av sin funktionsnedséattning och detta beteende kranker
personens manniskovarde, och i sddana situationer ska man ha ratt att fa stod av en multiprofessionell
arbetsgrupp.

Kravande situationer for vilka det skulle vara mojligt att fa kravande multiprofessionellt stod kan uppsta t.ex.
i hemmet eller i dagverksamheten for en person med funktionsnedséattning. Det ar viktigt att bade narstaende
till en person med funktionsnedséttning och personer som arbetar med personen ska kunna delta i utredandet
av situationen och i sokandet efter Idsningar.

13 §. Tillhandahallande av sarskilt stod. | paragrafen foreskrivs det allmant om tillhandahallande av en
servicehelhet for sarskilt stod, och det foreskrivs ocksa separat om varje tjanst som ingar i helheten.

I 1 mom. foreslas det bestammelser om skyldigheten att av tjansterna inom sarskilt stod bilda en helhet som
moter behoven och dnskemalen hos personen med funktionsnedséttning. Aven om det ar fraga om en helhet
som bestar av tjanster, ska stodbehovet for personen med funktionsnedsattning bedémas separat i fraga om



varje tjanst. Likasa bor man bedoma vilket som &r det basta sattet att genomfora tjansterna i praktiken och
hurdan kompetens genomférandet av varje tjanst forutsatter.

I 2 mom. foreslas bestammelser om hur innehallet i och mangden sarskilt stod for delaktigheten samt den
kompetens som kravs av den som ger stodet ska definieras.

Det satt pa vilket en person med funktionsnedsattning kommunicerar och hans eller hennes férmaga att
kommunicera och att anvanda kommunikationshjalpmedel i interaktion ska beaktas vid bedémningen av och
beslut om innehdllet i och mangden sarskilt stod for delaktigheten. Ju mindre férmaga en person med
funktionsnedsattning har att kommunicera, desto svarare ar det for honom eller henne att bli delaktig ens i sin
narmaste krets och desto storre risk l6per han eller hon for utslagning. Darfor méaste mangden sarskilt stod for
delaktigheten for personen med funktionsnedséttning 6kas nar utmaningarna inom interaktionen &r storre.

Mangden och innehallet i sarskilt stod for delaktigheten paverkas ocksa av det individuella behovet hos
personen med funktionsnedsattning att delta och av méngden stod som behdvs for att delaktigheten ska uppnas.
Om en person med funktionsnedsattning behover hjalp t.ex. i alla dagliga sysslor och dessutom har fa sétt att
kommunicera, tar det tid att reda ut vardagsrutiner och personens vilja. Darfor ska det beviljas sa mycket stod
for delaktigheten att personen med funktionsnedsattning i verkligheten kan dra nytta av servicen. Mangden
stod och stodets innehall ska utover de begrasningar i funktionsformagan som personen med
funktionsnedsattning har vara beroende av omvarlden och livsmiljon och till exempel av personens tidigare
upplevelser av delaktighet. Att prova pa nya saker kraver ofta mer tid an till exempel regelbundna hobbyer.

Samma omstandigheter som inverkar pa mangden och innehallet i det stod som behdvs inverkar ocksa pa den
kompetens som kravs av den som ger stodet.

I 3 mom. foreslas narmare bestammelser om hur innehallet i och omfattningen av behovligt stod i att fatta
beslut ska bedémas samt om vilka omstandigheter som inverkar pa valet av stédperson.

Syftet med stddet i att fatta beslut ar att starka sjalvbestammanderéatten for personer med funktionsnedsattning
samt deras mojligheter att géra och genomféra egna val i livet.

Eftersom fortroendet mellan den person som stdds och stddpersonen &r synnerligen viktigt, ska personen med
funktionsnedsattning fa delta i valet av stodperson om det pd nagot sétt ar mojligt. Redan vid valet av
stodperson ar det bra att utnyttja metoder for stéd i att fatta beslut.

Forutom att stodpersonen ska vara oberoende i forhallande till det drende som det fattas beslut om, far
stodpersonens egna asikter om &rendet inte inverka pa hur han eller hon stoder personen med
funktionsnedsattning. Personen med funktionsnedséattning ska ha rétt att géra aven val som stédpersonen tycker
ar daliga och fa mojlighet att lara sig av sina misstag. Om intresset for en person med funktionsnedsattning
dock &r allvarligt hotat, ska man Overvaga att géra en anméalan om behov av intressebevakning.

Stod i att fatta beslut innebdr att stod ges sa att personen efter att ha fatt stod till slut kan vaga olika alternativ
och sjalv fatta beslut. Stod i att fatta beslut innebéar aldrig att man fattar beslut fér nagon annans rakning.

Beslutsfattandet i viktiga situationer i livet ar i allménhet en process som tar tid. En person med
funktionsnedsattning kan behdva stéd i de olika skedena av processen. Innan en person kan bilda sig en
uppfattning om saken och ar beredd att fatta beslut, maste han eller hon fa information om sakinnehallet och
olika handlingsalternativ samt konsekvenserna av dem. Darfor ska stod i att fatta beslut vid behov ges flexibelt
under hela beslutsprocessen.

I 4 mom. foreskrivs det om innehallet i det kravande multiprofessionella stodet samt om det multiprofessionella
teamets sammansattning och uppgifter.

Den multiprofessionella gruppen har till uppgift att tillsammans med personen med funktionsnedséttning, vid
behov med hans eller hennes narstaende, utreda problem som galler personens interaktion och beteende. Om



beteendet ar aggressivt och risken for vald ar stor, ar det inledningsvis meningen att trygga sikerheten for
personen sjalv, hans eller hennes narstdende och andra personer som agerar med honom eller henne. |
utgangslaget kan man tvingas tillgripa begransningsatgarder, men de ska alltid tillgripas i sista hand.
Bestammelser om villkoren for anvandning av begransningsatgarder och om anvandningen av dem ocksa i
ovrigt ska fortsattningsvis finnas i specialomsorgslagen, och fortfarande ska begransningsatgarder fa riktas
endast mot personer som far specialomsorger.

Ocksa i dessa sarskilt kravande situationer ska man dock alltid i den man det ar majligt stodja delaktigheten
for personen med funktionsnedsattning och hans eller hennes mojligheter att géra egna val. Sarskild vikt bor
fastas vid en fungerande véxelverkan och ett respektfullt bemdtande av personen. Syftet ska alltid vara att
starka sjalvbestammanderatten och delaktigheten for personer med funktionsnedsattning pa det sétt som
foreskrivs i denna lag och i specialomsorgslagen. Malet ar att finna I6sningar genom vilka man kan avsta fran
att anvanda begransningsatgarder.

Kravande multiprofessionellt stod ska ges ocksa i andra situationer 4n sddana som hotar halsan och sakerheten,
om till exempel ménniskovérdet for en person med funktionsnedsattning ar allvarligt hotat till foljd av
personens eget beteende. En multiprofessionell arbetsgrupp kan ocksa hjélpa personer med
funktionsnedsattning som saknar eller har mycket sma mojligheter till vaxelverkan att hitta metoder for
vaxelverkan. Det att servicen kommer i sista hand forutsétter dock att andra tjanster inte ar lampliga och att
servicen ar nodvandig for att 16sa situationen och tillhandahalla det stod som personen behdver. Om en enda
expert kan hjalpa, &r det inte fraga om kravande multiprofessionellt stod.

Innehallet i, mangden och varaktigheten for det multiprofessionella stodet samt platsen dar stodet ges paverkas
alltid av det individuella st6dbehovet hos personen med funktionsnedséttning och av situationens
svarighetsgrad. Dessutom paverkas det av boendemiljon och den 6vriga omvarlden och narmiljon for personen
med funktionsnedséttning. Dessa olika behov paverkar ocksa sammansattningen hos det multiprofessionella
teamet.

Stdd ska alltid i forsta hand ges dar personen med funktionsnedsattning bor eller agerar, till exempel hemma
hos personen med funktionsnedséttning, i arbets- eller dagverksamhet. Detta stéder personer med
funktionsnedsattning att agera i miljéer som &r viktiga for dem sjélva och med ménniskor som &r viktiga for
dem. Samtidigt kan personer som lever eller samarbetar med en person med funktionsnedsattning tillsammans
med ett multiprofessionellt team fundera pa individuella 16sningar for olika problemsituationer.

| sarskilt kravande problemsituationer eller, om det annars ar férenligt med intresset for personen med
funktionsnedsattning, kan stod dock ordnas ocksa nagon annanstans an i den egna omvarlden och narmiljon
for personen med funktionsnedsattning. | vissa sérskilt kravande situationer kan det t.ex. vara béttre for att
trygga sakerheten for en person med funktionsnedsattning och for dem som bor och arbetar med personen att
personen med funktionsnedsattning tillfalligt flyttar exempelvis till en enhet for kravande stdd enligt
specialomsorgslagen. Ibland kan situationen lugna ner sig redan genom att miljén och personerna byts ut. A
andra sidan kan det da bli svarare att 6verfora inlard god praxis till den egna verksamhetsmiljon.

Avsikten ar att gradvis dka delaktigheten och mdjligheterna for personer med funktionsnedsattning att géra
egna val samt minska behovet att begrénsa réttigheterna och verksamhetsmdjligheterna for personen med
funktionsnedsattning.

I en multiprofessionell grupp &r det i allmanhet nodvandigt att ha atminstone kompetens i socialt arbete,
medicin, psykologi och interaktion. For att goda resultat ska uppnas kravs langvarigt samarbete mellan ett
multiprofessionellt team och en person med funktionsnedsattning samt med personens anhgdriga och néra
arbetstagare. Eftersom stod fran en multiprofessionell grupp kan behdvas snabbt i vissa situationer och arbetet
dock ofta ar langsiktigt teamarbete, ar det viktigt att valfardsomradena har permanenta multiprofessionella

grupper.

14 §. Stod for boendet. | paragrafen foreslas det bestammelser om en helhet av service som omfattar den hjalp
och det stod for de dagliga sysslorna som en person med funktionsnedséttning nédvandigt och upprepade



behover for att personen ska ha ett sjalvstandigt liv. Bestdmmelsen ska omfatta serviceboende enligt den
géllande handikappservicelagen och serviceboende som ordnas som specialomsorger enligt den gallande
specialomsorgslagen. Stod for boendet kan pa samma satt som for narvarande ordnas i en enskild bostad eller
i en bostadsgrupp eller ett natverk som finns bland ett vanligt bostadsbestand och dar det finns separata
bostader som ar belagna ndra varandra. Det ska ocksa vara mojligt att ordna stod for boendet i grupp.
Valfardsomradet &r dock inte skyldigt att ordna bostad for personer med funktionsnedsattning.

I 1 mom. foreskrivs det om i vilka situationer stod for boendet ska beviljas. Ett nédvandigt och upprepat behov
av hjalp och stod betyder ett kontinuerligt behov eller ett behov av bestaende natur som kan till mangden vara
omfattande eller ocksa mindre, men &anda nodvandigt med tanke pa sjélvstandigt boende for personen med
funktionsnedsattning. Behovet kan ocksa vara ett sddant varierande behov som inte alltid gar att forutse. Den
hjélp och det stod som avses i bestammelsen ska tryggas under olika tider av dygnet, men behovet av hjalp
och stod behdver inte forekomma dygnet runt. Stod for boendet gor det ocksa méjligt for sddana personer med
funktionsnedsattning som behover rikligt och kontinuerligt kravande och mangprofessionell hjalp eller stod
att bo sa sjalvstandigt som mojligt, och sa att personens egna val respekteras.

Ratt att fa stod for boendet forutsatter behov av hjalp och stod i de dagliga sysslorna. Med begreppet dagliga
sysslor avses sadana sysslor som manniskor utfor i sitt liv antingen varje dag eller mer séllan, men dock
upprepade ganger med vissa tidsintervaller. Dagliga sysslor ar en del av en normal livsforing. Dagliga sysslor
ar personliga goromal sasom t.ex. pakladning, skotsel av den personliga hygienen och toalettbesok samt t.ex.
transport och forflyttning, hushallsarbete, vard av barn och utrattande av arenden. Utréattande av arenden &r
bade utrattande av arenden utanfor hemmet och utréttande av arenden hemma via internet. Hushallsarbete ar
till exempel tillredning av mat, stadning, underhall av klader och hemtextilier samt annat hushallsarbete som
normalt utfors sjélv. Enbart behov av hjélp med t.ex. vecko- eller storstddning, sndskottning eller renovering
av bostaden berattigar inte som enskilda funktioner till stod fér boendet.

I 2 mom. foreskrivs det ocksa om principerna for hur innehallet for stod for boendet och méngden tjanster och
séttet for genomforandet ska definieras. Stodet for boendet ska enligt de individuella behoven hos personen
med funktionsnedséttning besta av en servicehelhet som ordnas med stéd av denna lag och andra lagar.
Avsikten ar att stod for boendet ska skapa en helhet som gér det mojligt for en person med funktionsnedséttning
att ha ett sjalvstandigt liv och vara delaktig jamlikt med andra. Detta innebér vid behov ocksa stod i
interaktionen, kommunikationen och beslutsfattandet vid tillhandahallandet av stod for boendet.

All service enligt denna lag ska i enlighet med lagens syfte stodja forverkligandet av personens
sjalvbestammanderétt och delaktighet. Nar det géller stod for boendet betyder detta bland annat att personen
sjalv kan bestdmma sin egen dagsrytm och vad han eller hon gér under dagen, utan begransningar som anknyter
till servicens tillganglighet eller villkor som tjansteproducenten stallt. Detta betonas i gruppboende, men det
ar nodvandigt att identifiera det ocksa i fraga om tjanster som tillnandahalls i ett vanligt privathem.
Sjalvbestammanderatten tillgodoses val nar servicen ar flexibel enligt tidtabellen for personen med
funktionsnedsattning och inte tvartom. Det ar till exempel mojligt att avlagsna sig fran hemmet eller bjuda in
gaster till hemmet vid en tidpunkt som personen sjalv véljer.

Sarskild uppmérksamhet ska féstats vid ordnandet och det praktiska genomférandet av stod for boendet nar
personens begransning i funktionsformagan kraver att hjalp kan fas utan avbrott och nar redan en kortvarig
fordrojning eller franvaro av hjélp kan leda till en livshotande situation. Stod for boendet ska trygga den hjalp
som en person med funktionsnedsattning nodvandigt behdver for att uppratthalla vitala livsfunktioner och
mojligheten att fa hjalp utan dréjsmal i ovantade och oférutsedda situationer. Sadana situationer forekommer
t.ex. hos personer som lever med livsuppehallande respiratorbehandling.

Stod for boendet kan genomféras t.ex. genom personlig assistans, med hjalp av arbetstagare inom
boendeservicen, eller genom hemservice eller hemvard eller narstdende- eller familjevard enligt
socialvardslagen eller genom kombinationer av dessa. Aven traning och sarskilt stod kan utgora en del av
helheten av stod for boendet. I vissa situationer kan dven familjemedlemmar och andra narstaende vara aktorer
som tillhandahaller hjélp och stod nar det tillgodoser intresset for personen med funktionsnedsattning och



passar in i familjens situation. Till exempel en av medlemmarna i assistentkretsen for en
andningsférlamningspatient kan vara en familjemedlem som kan sorja for varden nattetid.

For att bestdmmelsen ska mdjliggéra kontinuerlig utveckling av stddet for boendet, definieras inte
stodmodellerna for boendet och satten att tillhandahélla dem i detalj i bestimmelsen.

Stod for boendet kan i vissa situationer ocksd omfatta halso- och sjukvardstjanster som en del av
servicehelheten. Hemvard, hemsjukvard och hemsjukhusvard samt 6vriga halso- och sjukvardstjanster som
behovs som stdd for boendet kan i likhet med serviceboende enligt den géllande handikappservicelagen och
serviceboende enligt specialomsorgslagen utgdra en del av stodet for boendet. Behovet av integrerad service
betonas nar personer med kravande och sektorsovergripande servicebehov som ocksa kréaver halsovardstjanster
och rehabiliteringstjanster kommer att omfattas av 6ppenvarden som en f6ljd av att handikappservicelagen och
specialomsorgslagen kombineras, bestdmmelserna om personer med andningsférlamning slopas och
institutionsboendet dras in.

Halso- och sjukvarden ansvarar enligt forslaget alltid for innehallet i och tillhandahallandet av halso- och
sjukvardstjanster som ett led i stod for boendet for personer med funktionsnedsattning. Om det ar fraga om
atgarder som kan likstallas med egenvard, svarar halso- och sjukvarden bara for den introduktion och
handledning som ges en person med funktionsnedsattning, en narstaendevardare, personlig assistent eller
nagon annan person som tillhandahaller service. Behovet av och séttet for tillhandahallande av introduktion
beror pa atgarderna i fraga, pa de individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning och pa andra
situationsbundna faktorer.

Aven nir det i servicehelheten for stod for boendet ingér halso- och sjukvardstjanster som ar nédvindiga
med tanke pa livet for en person med funktionsnedsattning, ska det utover halsan och sékerheten ocksa sorjas
for att personens individuella liv och delaktighet férverkligas. Det har ar speciellt viktigt i de fall dar en
person standigt behéver nagon annan person i sin narhet for att trygga sékerheten. Detta galler t.ex. personer
som lever med livsuppehallande respiratorbehandling eller som har andra sjukdomar, sasom svar epilepsi,
som kraver att en annan person standigt finns tillhanda.

Stod for boendet ska gora det mojligt att tryggt flytta hem fran ett sjukhus eller ndgon annan institution. Stod
for boendet enligt den foreslagna lagen ska inte ordnas pa institution. Service pa en institution enligt 22 § i
socialvardslagen ska kunna komma pa fraga endast nar personens behov av hjalp och personens intresse kraver
det, och utgangspunkten &r att anvandningen av den servicen ska vara kortvarig, malinriktad och ett alternativ
i sista hand. Enligt 22 § i socialvardslagen far langvarig vad och omsorg tillhandahallas pa institution bara om
det med hénsyn till personens hélsa eller sakerhet &r motiverat, eller om det finns en annan i lag sarskilt
foreskriven grund for det.

En person med funktionsnedsattning har nar forutsattningarna uppfylls subjektiv ratt till stod fér boendet och
den helhet av service som anknyter till det. Den service som ingar i helheten av stod for boendet ska vara
avgiftsfri, precis som for nérvarande.

Enligt 3 mom. kan stod for boendet ordnas i personens privatbostad, i en bostadsgrupp som bestar av flera
bostader eller i grupp.

Stod for boendet som service bidrar till att genomfdra lagens syfte att stodja ett sjalvstandigt liv for personer
med funktionsnedsattning och tillgodoseendet av deras sjalvbestammanderétt. Artikel 19 i
funktionshinderkonventionen forutsatter att lika rétt for personer med funktionsnedséttning att leva i samhallet
uppnas och att man vid boendearrangemangen respekterar deras vilja och asikt i fraga om var och med vem de
vill leva. Funktionshinderkonventionen forpliktar ocksa till att trygga tillracklig service i hemmet som stoder
personens deltagande. En person med funktionsnedsattning ska darfor ha ratt att i sa lang utstrackning som
mojligt sjalv valja sin bosattningsort och att dven i dvrigt paverka hur stodet for boendet ordnas som helhet.

Vid val av sattet att ordna stod for boendet ska personens egna 6nskemal om hur boendet ska ordnas, de
begréansningar i funktionsformagan som sjukdomen eller skadan orsakar samt personens ratt till delaktighet



och gemenskap med manniskor i samma alder beaktas. | beslutsfattandet ska ocksa klientsikerheten och
skyldigheten att trygga tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster beaktas.

I 4 mom. foreskrivs det om fragor som sarskilt ska beaktas vid ordnandet av stod for boendet for barn.

Barnets primara plats for boendet &r alltid hemma med den egna familjen. Barnet ska tillforsakras vard och
omsorg enligt sin alder och utvecklingsfas samt en trygg uppvaxtmiljo.

Barnets mojligheter att bo hemma ska tryggas genom tillracklig service och tillréckligt stdd i hemmet i enlighet
med barnets och familjens behov och med stdd av denna lag och andra lagar. For barnets familj ska dessutom
ordnas annan hjalp och service som stéder mdjligheterna att bo hemma. Den service som barnet och familjen
behover ska vid behov ordnas dygnet runt.

Med stod av socialvardslagen kan det ordnas till exempel socialt arbete och handledning, familjearbete,
hemservice for barnfamiljer och hemvard. Med stod av denna lag ska det vara méjligt att ordna t.ex. kortvarig
omsorg, traning, personlig assistans och sarskilt stod som kompletterar stodet for boendet. Familjen och barnet
har ocksa vid behov ritt till t.ex. stodatgarder inom 6ppenvarden i barnskyddet.

Genom bestammelsen sékerstalls det att det att ett barn med funktionsnedséttning flyttar fran den egna familjen
alltid &r en sistahandsl6sning nar alla eventuella stodatgarder har anvénts och féraldrarna trots det konstaterar
att det inte & mojligt for barnet att bo hemma.

15 §. Boende utanfor hemmet for barn. | paragrafen foreskrivs det om situationer dar det inte ar mojligt att
ordna stod for barnets boende i barndomshemmet, men barnet anda inte har behov av barnskydd. Genom den
nya bestimmelsen fortydligas situationen som for tillfallet ar delvis oreglerad.

Artikel 23 i funktionshinderkonventionen forutsatter att ett barn inte skiljs fran sina foraldrar mot deras vilja,
utom i de fall da behoriga myndigheter, som ar understéllda rattslig dverprovning i enlighet med tillamplig lag
och tillampliga forfaranden, finner att sadant atskiljande ar nodvandigt for barnets basta. | konventionen om
barnets rattigheter finns en motsvarande bestammelse. Ett barn far inte skiljas fran sina foraldrar pa grund av
barnets eller den ena eller bada foraldrarnas funktionsnedsattning Dérfor kan boendet for ett barn med
funktionsnedsattning ordnas utanfor det egna hemmet med stéd av denna bestimmelse endast om barnets
foraldrar ansoker om det och ger sitt samtycke till den planerade Iosningen fore beslutsfattandet. Eftersom
foraldrarna i en sadan situation redan har kommit fram till att barnet inte kan bo hemma, bor barnets asikt
utredas i synnerhet om hur barnets behov och 6nskemal béast kan tillgodoses i den nya boendelésningen.

I 1 mom. foreslas det bestammelser om de forutsattningar under vilka boendet for ett barn kan ordnas pa nagot
annat satt an med den egna familjen. Om boende hemma inte & mdjligt ens med hjélp av starkt stod, ska
barnets boende utanfér hemmet ordnas enligt den foreslagna lagen nér barnet inte har behov av barnskydd.

Servicen skiljer sig fran bradskande placering och omhéndertagande inom barnskyddet, som initieras av
myndigheterna. Ett barn kan omhéndertas endast om brister i omsorgen om barnet eller andra
uppvaxtforhallanden hotar att allvarligt aventyra barnets halsa eller utveckling, eller om barnet allvarligt
aventyrar sin hdlsa eller utveckling genom att anvénda rusmedel, genom en brottslig gérning som inte kan
anses obetydlig eller genom annat darmed jamstallbart beteende. | sadana situationer dar behovet av stod beror
pa barnets uppvéxtforhallanden eller pa barnets uppférande som medfor fara for barnet sjalvt, har ett barn med
funktionsnedsattning alltid i sista hand ratt till barnskyddets tjanster.

Omhandertagande och den dartill anknytande varden utom hemmet kan dock ordnas nar de 6vriga kriterierna
for omhandertagande uppfylls endast, om stodatgarderna inom 6ppenvarden inte ar lampliga eller mgjliga for
genomfdérande av omsorg i enlighet med barnets basta eller om de har visat sig vara otillrdckliga. En
forutsattning ar dessutom att varden utom hemmet ar forenlig med barnets béasta.

Omhéndertagande &r alltid det sista sattet att trygga barnets uppvéxt och utveckling. Omhéndertagande innebar
att ansvaret for barnets vard och fostran 6verfors till myndigheterna. Vid omhéndertagande bedéms det alltid



i forhallande till kriterierna for omhandertagande om stddatgarderna inom oppenvarden ar tillrackliga och
lampliga samt om omhandertagandet ar forenligt med barnets bésta.

Ett barn med funktionsnedsattning kan behova service som stoder boendet utanfér hemmet ocksa nar
forutsattningarna for omhéandertagande inte uppfylls. Behovet att ordna boende utanfér hemmet bedéms da
utifran barnets individuella behov av hjalp, stod och omsorg samt utifran hela familjens livssituation. Den
foreslagna bestammelsen tryggar ratten for ett barn med funktionsnedséattning att fa det stod for boendet som
barnet behdver pa grund av sin funktionsnedsattning ocksa nagon annanstans an i barndomshemmet utan att
det forutsatter att barnet ar klient hos barnskyddet och att kriterierna for omhandertagande uppfylls.

Foraldrarna till ett barn med funktionsnedsattning ska ha ratt till foraldraskap och till att de far delta i varden
och fostran av barnet, &ven om barnet bor ndgon annanstans an i barndomshemmet pa grund av behovet av
hjalp, stod, vard och omsorg. Vardnaden om barnet och samtidigt beslutanderétten i barnets angelagenheter
kvarstar alltid hos foraldrarna, d&ven om barnet flyttar bort fran hemmet. Detta ar en betydande skillnad i
forhallande till omhéndertagande. Eftersom stod for boendet som ordnas med stod av denna paragraf ar service
for personer med funktionsnedsattning som baserar sig pa frivillighet, behovs det i denna lag inga
bestdmmelser i barnskyddslagen som forbéttrar barnets rattsskydd.

Enligt 2 mom. ska ordnande av boendet for ett barn med funktionsnedsattning ndgon annanstans an med den
egna familjen vara en frivillig socialtjanst for barnet som vardnadshavarna anséker om. Tjansten kan inte
tillhandahallas utanfor hemmet utan vardnadshavarnas samtycke. Ett beslut om ordnande av boende och
service for ett barn med funktionsnedsattning ndgon annanstans &n med familjen ska beredas och flytten
genomforas i samrad med barnets vardnadshavare. Barnets vardnadshavare ar skyldig att trygga barnets
utveckling och valfard pa det sétt som foreskrivs i 1 § i vardnadslagen. Vardnadshavaren har i detta syfte ratt
att bestamma om barnets vard, uppfostran, utbildning, boningsort, fritidsintressen samt i évriga personliga
angelégenheter.

En forutséattning for att boendet for ett barn med funktionsnedséttning ska kunna ordnas utanfér hemmet ar
dessutom att I6sningen bedoms vara forenlig med barnets béasta med tanke pa tillgodoseendet av omsorgen om
barnet, en balanserad utveckling och vélfard for barnet eller med tanke pa barnets halsa eller sékerhet.

Socialarbetaren ska géra en bedémning av hur barnets boende och omsorg kan ordnas i enlighet med barnets
bésta. Bedomningen ska goras tillsammans med vardnadshavarna samt i sektorsévergripande samarbete enligt
41 §i socialvardslagen. Det ska finnas tillgang till tillracklig expertis i socialarbete inom barnskydd, psykologi,
medicin och vid behov i andra branscher i forhallande till barnets behov.

De olika alternativen i fraga om service for stod for boendet och tillhandahallande av servicen ska utredas
tillsammans med barnet och hans eller hennes familj. Det bor sarskilt bedomas pa vilket satt man i enlighet
med barnets basta och barnets individuella behov béast ska trygga god vard och uppfostran och sakerhet for
barnet samt en med hansyn till barnets alder och utvecklingsskede behévlig omsorg.

Barnets delaktighet ska sakerstéllas under hela processen pa det satt som foreskrivs i 3 § i detta lagforslag. Till
delaktighet anknyter i hog grad att barnet sjalv k&nner sig och upplever sig vara delaktigt. Ett barn ska i enlighet
med sin alder och utvecklingsniva tillforsékras ratt att fa information i ett drende som ror barnet och
mojligheten att framfora sina asikter. Sarskild vikt ska fastas vid barnets och den unga personens asikter och
onskemal. Barnets asikt ska utredas i synnerhet i fragor som ar av betydelse for barnet. Av barnet ska
exempelvis fragas vad barnet 6nskar av det nya hemmet och dess omgivning och hur barnet vill halla kontakt
med sin familj och sina véanner.

Beslutet om att ett barn ska bo utanfor hemmet fattas av den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelégenheter. | beslutet ska det motiveras hur boende annanstans &n med familjen moter barnets behov av
hjélp och st6d och erbjuder ett battre alternativ &n boende med den egna familjen med hjélp av service och
stod i hemmet. Barnets boende kunde ordnas nagon annanstans an med den egna familjen endast om barnets
balanserade utveckling och vélférd i enlighet med barnets individuella behov och intresse inte kan tryggas nér



barnet bor med familjen. En sadan situation kan foreligga t.ex. om barnet behdver sa specialiserad och
kravande vard och omsorg, att den inte kan ordnas i hemmet ens med 6vergripande dppna insatser.

N&r barnets boende ordnas ska barnets ratt att delta i smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning
tillgodoses.

Enligt 3 mom. kan barnets boende ndgon annanstans an med den egna familjen ordnas som familjevard eller i
ett litet gruppboendehem som &r avsett for barn med funktionsnedséttning. Barn med funktionsnedséttning
som trots service i hemmet inte kan bo med sin egen familj kraver extra mycket vard och omsorg. Darfor far
antalet barn i samma smagruppshem inte vara storre an sju, om inte barnets bésta forutsatter avvikelse fran
detta. | fraga om antalet barn motsvarar bestammelsen dimensioneringen enligt bestammelserna i
barnskyddslagen. Vid familjevérd iakttas bestimmelsen om antal barn i familjevardslagen.

Statsradet fattade den 21 januari 2010 ett principbeslut om ett program for ordnande av boende och anslutande
tjanster for utvecklingsstorda. Syftet med programmet, som genomférdes 2010-2015, var att gradvis avveckla
institutionsboendet och trygga individuellt boende och individuella tjanster. Enligt programmet skulle
rattigheterna for barn med funktionsnedsattning utvecklas bl.a. genom att det utvecklas Idsningar for
smagruppshem for de barn vars boende inte kan ordnas i barndomshemmet eller inom familjevarden ens med
kraftigt stod. Malet var att smagruppshemmen skulle vara belagna inom vanliga bostadsomraden och sa langt
som mojligt motsvara normala boendeférhallanden. Malet var ocksa att smagruppshemmen skulle ha hogst 3—
4 platser. Malen &r fortfarande aktuella. Den i lagen inskrivna maximistorleken pa sju barn i sma grupphem &r
storre &n vad som efterstrdvades i Kehas-programmet. | praktiken skulle det vara till hjalp om
smagruppshemmen med sju platser indelades i tva grupper. Da kunde man béttre sorja for barnens
grundtrygghet och trygga a ena sidan arbetstagarnas varaktighet och & andra sidan t.ex. en flexibel anvandning
av vikarier.

Vid valet av bostadsort for ett barn med funktionsnedsattning ska det som i 5 § 4 mom. i den foreslagna lagen
foreskrivs om tillhandahallande av service for barnet och den unga personen beaktas. Dartill ska sarskild
uppmarksamhet fastas vid barnets behov och den kompetens som personalen har. Pa den plats dar barnets bor
ska det enligt behov finnas specialiserad och kunnig personal. Barnet ska sékerstallas en trygg och
stimulerande uppvéaxtmiljo samt en utbildning som motsvarar barnets anlag och dnskemal, pa det satt som
anges i lagen angaende vardnad om barn och umgéangesratt. Dessutom ska det beaktas barn ska uppfostras sa
att det far forstaelse, trygghet och mhet. Barnet bor stodas och uppmuntras i sin utveckling till sjalvstandighet,
ansvarsfullhet och vuxenhet.

Barnets ska bo néra resten av familjen, sa att kontakten till den egna familjen eller andra narstaende personer
ska uppratthallas. Barnet ska sdkerstallas ratt att traffa sina foraldrar, syskon och andra narstaende personer
genom att det ordnas en mojlighet att ta emot gaster eller att ga pa besok utanfor boendet samt ratt att annars
halla kontakt med narstaende personer. Vid tillhandahallandet av service ska barnets ratt till ett stimulerande
och tryggt liv enligt barnets alder beaktas, vilket framjar barnets utveckling och delaktighet. Dartill ska det
sorjas for kontinuiteten hos barnets vard och omsorg. Nér barnet bor ndgon annanstans an resten av familjen,
ska det sorjas for boendets varaktighet under hela barndoms- och ungdomstiden, om det ska anses vara
forenligt med barnets basta. Till exempel far konkurrensutsattning av tjanster inte leda till att den som
producerar barnets service for boendet och samtidigt personalen och verksamhetssatten andras.

Enligt 4 mom. svarar foraldrarna eller eventuella andra vardnadshavare for kostnaderna for underhallet for
barnet om barnet bor ndgon annanstans an med den egna familjen.

Enligt 2 § i lagen om underhall for barn (704/1975) svarar foraldrarna efter sin formaga for barnets underhall.
Vid bedémningen av foraldrarnas formaga att underhéalla barnet beaktas deras alder, arbetsférmaga och
mojligheter att deltaga i forvarvsarbete, beloppet av tillbudsstaende medel samt deras Gvriga, pa lag grundade
underhallsansvar.



Om ett barn med funktionsnedsattning har placerats i ett boende ndgon annanstans 4n med den egna familjen
enligt barnskyddslagen, har man av barnets foraldrar kunnat ta ut avgifter enligt 7 § i lagen om klientavgifter
inom social- och halsovarden och 20 § i férordningen om klientavgifter inom social- och hélsovarden.

Specialomsorger enligt lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda ar enligt 4 § i den gallande
klientavgiftslagen avgiftsfria, men avgift far tas ut for uppehalle. | den gallande klientavgiftslagen finns inga
specialbestaimmelser om avgifter som tas ut av barnets foraldrar nar barnets boende ndgon annanstans an med
den egna familjen ordnas med stdd av handikappservicelagen eller specialomsorgslagen.

Auvsikten ar att i den nya lag om klientavgifter ta in en bestammelse pa basis av vilken vélfardsomradet kan av
barnets vardnadshavare ta ut en avgift for skaliga kostnader for barnets underhall nar barnet bor nagon
annanstans d4n med den egna familjen. Den avgift som tas ut av barnets foraldrar eller andra vardnadshavare
bestdms pa samma satt som vid placeringar av barn enligt barnskyddslagen. Avgiften kan tas ut om det ar
motiverat med beaktande av familjens utkomst. Avgiften far vara hogst sa stor som det underhallshidrag som
bestams enligt 1-3 § i lagen om underhall for barn. Avgiften fordelas mellan vardnadshavarna i enlighet med
deras underhallsformaga.

I klientavgiftslagen foreslas dartill en bestammelse enligt vilken valfardsomradet kan ta ut underhallsbidrag
eller underhallsstod som betalas ut till barnet samt inkomster, ersattningar eller fordringar som betalas ut till
barnet for den tid som barnets boende ordnas i enlighet med 15 § i den féreslagna lagen. Den avgift som tas ut
av barnet kan uppga sammanlagt hogst till 1 860,20 euro per manad. Motsvarande bestammelser ingar ocksa i
bestammelserna om avgifter for barnskyddet i den nuvarande klientavgiftslagen. Avgiften far inte 6verstiga
valfardsomradets kostnader for tjansten.

Avsikten ar att i klientavgiftslagen ta in en bestammelse enligt vilken valfardsomradet ska nar den tar ut
avgiften sorja for att det for barnets personliga bruk blir kvar ett belopp for personligt bruk, som for ett barn i
familjevard ska vara minst det belopp for personligt bruk i familjevard som anges i den nya klientavgiftslagen,
och for ett barn som bor i ett litet gruppboendehem minst det belopp for personligt bruk inom serviceboende
som foreskrivs i klientavgiftslagen for serviceboende med dygnet.

16 §. Stod for tillgangligt boende. For att en person med funktionsnedséttning ska kunna bo pa lika villkor som
andra forutsatts det att han eller hon har ratt till det stéd som ar nédvandigt for att méjliggora tillgangligt
boende.

I 1 mom. foreskrivs det om forutsattningarna for att fa stod for tillgangligt boende. Det vasentliga ar det
funktionshinder till foljd av en funktionsnedsattning eller sjukdom som hindrar boendet utan det stéd som
avses i bestdimmelsen.

I 2 mom. foreskrivs det om var det ar mojligt att fa stod for tillgangligt boende. I enlighet med
tillampningspraxis for 12 8 1 mom. i den géllande handikappserviceforordningen ska de &ndringsarbeten som
ingar i stodet for tillgangligt boende omfatta andringsarbeten for att trygga fysisk tillganglighet for personen
med funktionsnedsattning och personens moéjligheter att klara av de dagliga funktionerna i sin stadigvarande
bostad och avlagsnande av hinder i bostadens direkta omgivning. Det kan exempelvis vara frdga om att bredda
dorrar, bygga ramper, undanrdja hojdskillnader i bostaden samt om att genomféra nédvandig strukturell och
funktionell tillganglighet i olika utrymmen i bostaden, sasom i toaletter och badrum. I stodet for tillgangligt
boende kan ocksa inga reparationer av belysning, akustik och kontrastytor eller materialandringar som &r
nodvandiga pa grund av funktionsnedsattningen eller sjukdomen. Dessutom kan det bli fraga om nodvandiga
andringsarbeten for ett tryggare boende sasom installation av larmanordningar, 6kande av brandsakerheten och
I6sningar for en tryggare gardsplan. | anslutning till tvattrum kan det bli aktuellt att ersétta dven nddvandiga
andringsarbeten i bastun i bostaden. | enlighet med tillampningspraxis for den nuvarande lagstiftningen ska
ersattningen ocksa omfatta skaliga kostnader for planering av tillgangligt boende.

Stod for tillgangligt boende ska ocksa beviljas nar det gor det mojligt for barnet att bo med sin egen familj,
dven om t.ex. dndringsarbetena inte okar barnets mojligheter att klara sig sjélvstandigt.



Undanr6jande av hinder i bostadens direkta naromgivning omfattar atgarder som ar nodvandiga for att en
person med funktionsnedsattning utan hinder ska kunna ta sig in i och ut ur sin bostad och pa ett tryggt satt
anvanda det gardsomrade som hor till bostaden. Andringsarbeten i bostadens narmaste omgivning mojliggor
fysisk tillganglighet utanfor bostaden och pa gardsplanen for personer med funktionsnedséttning. Likasa
tryggar andringsarbetena mojligheten att anvanda balkongen i bostaden och bostadsbyggnadens gemensamma
utrymmen &ven pa gardsplanen, sasom tillgang till tackt bilparkering, sopskjul och postlador.

Begreppen redskap eller andra tekniska lsningar som mojliggor ett tillgangligt boende omfattar dels enskilda
anordningar som behovs for de dagliga sysslorna, for att réra sig eller for andra mojligheter att leva
sjalvstandigt i bostaden, dels i vid bemarkelse tekniska ldsningar och andra lésningar som den teknologiska
utvecklingen for med sig och som gor det méjligt for personer med funktionsnedsattning att klara sig.
Bestammelsen motsvarar nuvarande 9 § 2 mom. i handikappservicelagen. Det stod som beviljas ska, pa samma
satt som for narvarande, omfattas av valfardsomradets sarskilda skyldighet att ordna service.

Den tekniska och teknologiska utvecklingen kan fora med sig sédana nya redskap och andra tekniska losningar
som omfattas av bestdammelsen och som kan stddja ett sjalvstandigt liv for personer med funktionsnedsattning.
A andra sidan kan sadana redskap och tekniska lIdsningar for vilka det tidigare har beviljats ersattning med
stdd av handikappservicelagen med tiden omvandlas till I6sningar som ar vanliga i alla hem. | den foreslagna
bestdmmelsen anges darfor inte i detalj de redskap och andra tekniska I6sningar fér vars anskaffning det ska
kunna beviljas stod. | enlighet med tillampningspraxis for den gallande lagstiftningen ska ersattningsgilla
redskap och andra tekniska l6sningar som mojliggor tillgangligt boende kunna vara t.ex. elektroniska
dorrtelefons- och dorroppningssystem, takmonterade personlyftanordningar, larmsystem och larmanordningar
som installeras for att en person med funktionsnedsattning ska vara trygg, inbegripet optiska eller akustiska
larmsystem, fast induktionsslinga, samt fasta signal- och larmanordningar. Aven sddana andra redskap och
andra tekniska l6sningar som blir fast installerade i bostaden och som inte &r hjadlpmedel for medicinsk
rehabilitering eller vardutrustning som omfattas halso- och sjukvardens ansvar eller miljoforvaltningssystem
ska vara ersattningsgilla.

Den nédvandighet som avses i bestammelsen avser att en person med en funktionsnedsattning som beror pa
en langvarig begransning i funktionsformagan till féljd av en funktionsnedsattning eller sjukdom inte utan det
stod som avses i bestammelsen skulle klara av funktioner som hor till boendet, sasom att utféra dagliga sysslor,
att rora sig eller att &gna sig at andra aktiviteter pa egen hand i bostaden och dess naromgivning.
Nodvandigheten avser sdledes nodvandighet som beror pa begransningen i funktionsformagan. Vid
bedémningen av nédvéandigheten ska det beaktas att samma slags funktionsnedséttningar eller sjukdomar kan
i olika situationer och for olika manniskor medféra mycket olika funktionshinder och krava olika l6sningar.
Ocksa individuella faktorer relaterade till personens situation, sasom familjesituationen, arbets- eller
studieplatsen, tillgangen till annan service och omgivningens inverkan ska bedémas i forhallande till behovet
av stod for tillgangligt boende. Stod for tillgangligt boende villkoras inte av att personen med hjalp av servicen
ska klara sig helt sjalvstandigt, utan det att personen klarar sig sjalvstandigt kan ocksa betyda t.ex. att han eller
hon klarar sig med hjélp av personlig assistans eller annan service.

Kostnader med karaktar av ombyggnadskostnader, kostnader relaterade till battre boendekomfort eller
boendestandard och andra sadana kostnader som oberoende skulle uppkomma for personen, hor inte till det
stod som avses i bestammelsen. Exempelvis stambyte eller nytt tak ersétts inte med stéd av den foreslagna
lagen. Om det pa grund av en begransning i funktionsformagan till foljd av en funktionsnedséattning eller
sjukdom &r nédvandigt med en tillbyggnad i bostaden och ingen annan ldsning kan anses vara skélig med
hansyn till livssituationen och familjerelationerna for personen med funktionsnedsattning, kan det bli aktuellt
att bevilja stod for kostnaderna for tillbyggnaden i enlighet med den féreslagna bestdammelsen.

Som skaliga kostnader anses i regel det genomsnittliga marknadspriset pa det andringsarbete som utfors eller
pa den anordning eller tekniska I6sning som anskaffas. Ersattningsgilla andringsarbeten féljer i tillampliga
delar den kvalitetsnivd som anvands vid statlig lanefinansiering for bostader. Nar man bedémer om
kostnaderna dr skéliga bor man beakta vilken l16sning som ar 1d&mplig och genomforbar for personen med
funktionsnedsattning.



Med stadigvarande bostad avses den bostad dar personen bor storsta delen av aret. Den grund pa vilken
personen besitter bostaden (hyresavtal, &ganderatt, nyttjanderatt) saknar betydelse. Fragan huruvida
kostnaderna ar skaliga ska bedoémas ocksa nar en person med funktionsnedsattning flyttar fran en bostad till
en annan. Artikel 19 i funktionshinderkonventionen forutsatter att personer med funktionsnedsattning ska ha
ratt att vélja sin bosattningsort pa lika villkor som andra. Samma ratt foljer av 6 och 9 § i Finlands grundlag,
som géller jamlikhet och forbud mot diskriminering samt rorelsefrihet och rétt att vélja bostadsort. Skaligheten
hos stdd for tillgangligt boende ska dock alltid bedémas individuellt.

Enligt 3 mom. kan vélfardsomradets ocksa stélla redskap och andra tekniska losningar som mojliggor
tillgangligt boende avgiftsfritt till forfogande for personen med funktionsnedsattning.

17 §. Tillhandahallande av tillgangligt boende. I 1 mom. foreskrivs det om olika sétt att producera stodet for
tillgangligt boende. Hanvisningen till lagen om valfardsomraden innebér att véalfardsomradet far producera de
tjdnster som omfattas av dess organiseringsansvar sjalvt eller i samarbete med andra valfardsomraden eller
enligt avtal skaffa dem av andra tjansteproducenter. En person med funktionsnedsattning ska dessutom ha ratt
att sjalv ordna tillgangligt boende. Personen ska ha rétt att bestdimma vilka redskap eller andra tekniska
I6sningar han eller hon anskaffar eller vilka andringsarbeten i bostaden han eller hon later utfora.
Vilfardsomradet ska dock inte vara skyldigt att ersétta andra kostnader dn nédvéandiga och skaliga kostnader
enligt paragrafen. Darfor rekommenderas det att personen med funktionsnedséttning kontaktar ocksa
valfardsomradet i god tid. En person med funktionsnedsattning kan samtidigt lata utfora eller anskaffa ocksa
sadana andra andringsarbeten i bostaden som inte & nddvéandiga, men da svarar personen sjalv for de
kostnaderna.

I 2 mom. foreskrivs det om beviljande av stod for tillgangligt boende i den andra foralderns bostad vid vaxelvist
boende och i en bostad i en serviceenhet. Lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt mojliggér som
ett sddant boendearrangemang for barn enligt den lagen att barnet bor lika mycket eller nastan lika mycket
vaxelvis hos vardera foraldern. I lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt avses i regel en situation
dar barnet bor minst 40 procent av kalenderaret hos vardera foraldern, semesterperioder och helger
medréknade.

Vilfardsomraden ska nar det konkurrensutséatter boendeservice pa det sdtt som forutsatts i 71 § i
upphandlingslagen (1397/2016) utreda bostadernas och boendemiljons tillganglighet och allméanna
funktionalitet sasom en del av den servicehelhet som tjansteproducenten ansvarar for. Utgangspunkten ar de
serviceenheter som tillhandahaller boendeservice ansvarar for att bostaden och dess naromgivning ar
tillganglig och funktionell, varmed endast individuella sérlésningar gérs med stéd av den foreslagna lagen.
Det &r dock inte andamalsenligt att generellt forbereda sig pa alla individuella behov i bostaderna och i fraga
om redskapen och alla andra tekniska Iésningar i bostaden. Stod for tillgdngligt boende for en bostad i en
serviceenhet kan beviljas om personens begransning i funktionsformagan av sarskilt vagande skal forutsatter
det. Till exempel om en person inte kan rora sig sjalvstandigt, r det mojligt att som stod for tillgangligt boende
bevilja en elektronisk dorroppnare. Stod kan ocksa beviljas i en situation dar personen inte utan
andringsarbeten, redskap eller tekniska losningar kan fortsétta att bo pa en for honom eller henne annars
lamplig serviceenhet. Sadana andringsbehov kan vara t.ex. larmanordningar eller sarskilda wc-stolar med
automatisk spolning.

Enligt 3 mom. blir valfardsomradet pa begaran av klienten skyldigt att uppskatta de skéliga kostnader som ska
ersattas pa forhand i situationer dar klienten sjalv vill genomfora ett tillgangligt boende. Genom skyldigheten
att utfora forhandsuppskattning fortydligas vad valfardsomradet ska ersatta. Forhandsuppskattningen kan
bedémas minska meningsskiljaktigheter sarskilt nar behovet av tillgangligt boende &r akut. En sddan situation
kan uppkomma t.ex. nar en person med funktionsnedséttning skrivs ut fran sjukhuset eller nar en familj far ett
barn med funktionsnedséttning.

Forhandsuppskattningen kan ocksa bedomas oka planmassigheten i tillgangligt boende och skapa klarhet i
ansvarsfragorna. Samtidigt fullgor myndigheten ocksa sin skyldighet att ge rad och handledning, och klienten
far information om vilka kostnader myndigheten anser vara nodvandiga och ersattningsgilla.



Uppskattningsskyldigheten ska basera sig pa kundens specificerade begaran och pa den plan som lamnats in
till valfardsomradet. Syftet med forhandsuppskattningen &r att ocksa i akuta utskrivningssituationer gora det
mojligt for klienten att snabbt lata utféra de dndringsarbeten som kréavs for att han eller hon ska kunna bli
utskriven.

Ersattning for kostnaderna for tillgangligt boende ska sékas hos vélfardsomradet senast inom sex manader fran
det att kostnaderna uppkommit.

18 §. Kortvarig omsorg. Kortvarig omsorg ar en tjanst som samordnar den kortvariga vard- och
omsorgsservice som ordnas med stod av specialomsorgslagen och handikappservicelagen. Med kortvarig
omsorg kompletteras service enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning enligt
socialvardslagen, lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) och lagen om stdd for narstaendevard.
Ledigheter som ordnas som stod for narstaendevarden ska vara primara i férhallande till kortvarig omsorg.

Tjansterna inom kortvarig omsorg motsvarar sadan service som for narvarande ordnas som individuell vard
och annan omvardnad eller som annan motsvarande for forverkligandet av specialomsorgerna nodig
verksamhet enligt specialomsorgslagen samt som annan service enligt handikappservicelagen. Med stod av
de namnda bestammelserna har det ordnats kortvarig vard (tillfallig vard) for i synnerhet barn och unga
personer med funktionsnedséttning och vuxna som bor med sin barndomsfamilj.

Personer med utvecklingsstorning har haft storre ratt till kortvarig vard an andra personer med
funktionsnedsattning. Propositionen framjar nér den forverkligas jamlikheten mellan personer med
funktionsnedsattning och forbattrar de jamlika mojligheterna for familjemedlemmar som tar hand om
personer med funktionsnedséttning hemma att forvarvsarbeta och sérja for sitt vélbefinnande.

Som specialomsorg har ocksa ordnats morgon- och eftermiddagsverksamhet eller vard under skolloven for
sadana barn med funktionsnedsattning som inte pa samma satt som sina klasskamrater klarar sig ensamma
hemma nar foraldrarna ar pa jobbet. Nar kommunen med stod av lagen om grundlaggande utbildning ordnar
majlighet for alla elever i arskurserna 1 och 2 att delta i morgon- och eftermiddagsverksamhet ska ocksa
morgon- och eftermiddagsverksamhet for barn med funktionsnedséttning ordnas enligt den lagen pa samma
sétt som for narvarande. Enligt lagen om grundldggande utbildning ska kommunen ordna morgon- och
eftermiddagsverksamhet ocksa for elever i arskurs 3-9 nar de far sarskilt stod enligt lagen om grundlaggande
utbildning. Avsikten &r att &ven denna verksamhet i forsta hand ska fortsdtta som en tjanst enligt den
allmanna lagen. | fortsattningen ska dven avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet bestammas
enligt lagen om grundlaggande utbildning alltid nér verksamheten ar forenlig med lagen om grundldggande
utbildning.

Avsikten med den nya bestammelsen &r att sakerstélla att servicen i forsta hand tillhandahalls enligt de
individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning, &ven om behoven hos de personer som
ansvarar for omsorgen och hos den 6vriga familjen ocksa ska beaktas. Servicen ar viktig for att mojliggora
delaktighet och till exempel for att stddja sjalvstandighetsprocessen. Darfor bor sarskild vikt 1aggas vid
servicens innehall. Val genomford kortvarig omsorg gér det mojligt for ett barn med funktionsnedséttning att
bo hemma och a andra sidan for foraldrar eller andra personer som vardar barnet att ma bra.

I 1 mom. foreskrivs det om ratten for personer med funktionsnedséttning till kortvarig omsorg och om syftet
med servicen. Syftet med kortvarig omsorg ar att trygga den oundgéngliga omsorg som en person med
funktionsnedsattning som bor med sin familj eller ndgon annan narstaende person behdver och att stodja
valbefinnandet hos de personer som ansvarar for omsorgen. Personer med funktionsnedsattning i alla aldrar
kan fa kortvarig omsorg.

Med kortvarig omsorg avses omsorg som till sin karaktar ar tillfallig eller som under korta perioder upprepas
med vissa tidsintervaller. De situationer dar en person med funktionsnedséttning behover service kan vara
sadana som ar kanda pa forhand och regelbundet aterkommande eller exceptionella och plotsliga situationer.
Som kortvarig omsorg kan i allménhet betraktas oavbruten omsorg som varar hdgst 3 manader. Genom



kortvarig omsorg kan man trygga den hjélp som ett barn eller en ung person med funktionsnedséttning
behdver pa morgonen innan skolan borjar samt efter skoldagen, om kommunen pa grund av mycket sarskilda
behov inte kan ordna servicen med stod av lagen om grundlaggande utbildning. Service kan ocksa ordnas
under skolloven medan foréldrarna arbetar eller under vilotiden for den som ansvarar for omsorgen. Akut
behov av hjalp kan innebéra t.ex. att den som ansvarar for omsorgen blir sjuk, behdver utratta drenden eller
nar det ska ordnas vard for en annan familjemedlem.

Den kortvariga omsorgen ska komplettera den hjéalp som narstaende ger och sakerstalla att nédvandig hjalp
finns tillganglig ocksa nar de narstaende ar forhindrade att ge hjalp. Ju mer bindande behov av hjélp en
person med funktionsnedsattning har, desto stérre blir betydelsen av kortvarig omsorg for bade den berorda
personen och de narstaende som ansvarar for omsorgen om honom eller henne.

Den betydelse som kortvarig omsorg har som mojliggorare av tillracklig vila och rekreation for narstaende
med omsorgsansvar stoder hela familjens vélfard. Betydelsen av kortvarig omsorg som en atgard som
innebar att en narstaende person har majlighet att sova accentueras i nar en person med funktionsnedséttning
kontinuerligt behéver hjalp, stod eller tillsyn sérskilt ocksa pa natten. Med hjalp av tjansten kan foraldrarna
tillbringa tid sinsemellan eller tillsammans med de andra syskonen. Kortvarig omsorg gor det ocksa majligt
for de familjemedlemmar som svarar for omvardnaden av personen med funktionsnedséattning att
forvarvsarbeta, bedriva foretagsverksamhet och ta hand om sitt eget valmaende.

Enligt 2 mom. varierar den kortvariga omsorgens kvantitet och sattet for genomférande enligt den
individuella situationen. Aldern, familjesituationen och livsmiljén hos en person med funktionsnedséttning
inverkar pa hur bindande omsorgen ar och hur servicen ska tillhandahallas i praktiken. De egna styrkorna
och féremalen for utveckling och de intressen som personen med funktionsnedsattning har ska i den man det
4r mojligt beaktas vid tillhandahallandet av servicen. Aven det hur mycket hjalp personen med
funktionsnedsattning behdver och behovet av att sorja for personens sakerhet samt for de sprakliga behoven
och behoven i anslutning till kommunikationen ska beaktas vid tillhandahallandet av servicen.

Ju storre behov av omsorg och hjalp personen har, desto mer paverkar familjens situation som helhet
tillhandahallandet av kortvarig omsorg. Det bor ocksa beaktas pa vilket satt servicen ska ordnas for att den
bast ska stodja valfarden for de narstdende som ansvarar for varden. Nar personen med funktionsnedséttning
och de narstaende sa onskar ska kortvarig omsorg i forsta hand tillhandahallas hemma hos personen med
funktionsnedsattning, t.ex. som familjevard i hemmet. Kortvarig omsorg kan omfatta t.ex. lediga veckoslut
eller 1angre ledigheter.

Syftet med ked kortvarig omsorg ar att stddja sjalvstandighetsprocessen fér en person med
funktionsnedsattning. | synnerhet nar en person behdver mycket hjalp uppstar det ofta ett narmare
forhallande an vanligt till de narstdende som ansvarar for omsorgen. Mdjligheten att uppna delaktighet for en
person med funktionsnedséttning kan da i mycket hog grad vara beroende av de narstaende. Kortvarig
omsorg gor det mojligt att fa nya erfarenheter, utvidga de sociala kontakterna och ldra sig att klara sig i olika
situationer samt att lara sig att lita pa hjalp fran aven andra an de narstaende. Servicen erbjuder i synnerhet
barn och unga samt vuxna som lange bott i barndomshemmet en grund for sjalvstandighetsprocessen och gor
det ocksa lattare for de narstaende att successivt overfora omsorgsansvaret pa andra personer. De 6nskemal
och behov som ett barn, en ung person som blir sjalvstandig och en vuxen person med funktionsnedséattning
har ska beaktas nar beslut fattas om innehallet i och sattet att tillhandahalla kortvarig omsorg.

I 3 mom. foreslas bestammelser om sétten att tillhandahalla kortvarig omsorg.
Kortvarig omsorg kan, beroende pa personens behov och situation, tillhandahallas i form av service i grupp.
Detta 6kar mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att bygga upp och uppréatthalla sociala

relationer och att 6va sig att vara sjalvstandig.

Utover service i hemmet eller ndgon annanstans, i den man det ar méjligt som narservice, ska kortvarig
omsorg for en person med funktionsnedsattning kunna tillhandahallas som distanstjanst. Kortvarig omsorg



som service pa distans kan vara mojlig till exempel nar en person med funktionsnedsattning endast behéver
lite stod och paminnelse om att g6ra saker och skapa sig en trygghetskansla och nar stodbehovet inte &r
langvarigt. Pa detta satt ar det mojligt att spara arbetstagarens tid och resekostnader och sakerstélla att alla
som behdver tjansten kan fa den. Distanstjansten kan ocksa tillhandahallas i grupp, vilket innebar att flera
familjer kan fa tjansten samtidigt.

Kortvarig omsorg ska ocksa kunna beviljas som en del av annan service, t.ex. som en tjanst som
kompletterar narstdendevard och stod for boendet sa, att tjansterna bildar en helhet som motsvarar de behov
som personen med funktionsnedséttning har och som tryggar familjens vélbefinnande.

Sadana resor till service inom kortvarig omsorg som ar nédvandiga for en person med
funktionsnedsattning ska ordnas som stdd for rérligheten enligt 21 § i denna lag. Sjélvrisk kan tas ut for stod
for rorligheten. P& uttagande av sjalvrisk ska tillampas vad som i 11 § i klientavgiftslagen foreskrivs om
efterskdnkande och nedsattning av avgift.

19 §. Dagverksamhet. I 1 mom. foreslas bestammelser om ratten till dagverksamhet fér personer med
funktionsnedsattning. Ratten ar sekundar i férhallande till annan reglering som ndmns i momentet.

Dagverksamheten jamstalls med forvarvsarbete, heltidsstudier och arbetsverksamhet eller annan
sysselsattningsframjande verksamhet och erbjuder dem som deltar i verksamheten motsvarande regelbunden
daglig verksamhet som framjar delaktigheten. Darfor ska skyldigheten att ordna dagverksamhet galla sadana
personer med funktionsnedséattning i arbetsfor alder som pa grund av sin nedsatta funktionsférmaga inte kan
delta i sysselsattningsframjande service enligt socialvardslagen (arbetsverksamhet, sysselsattningsframjande
verksamhet, arbetstraning), som &r den priméra servicen.

Vilfardsomradet har ingen sarskild skyldighet att ordna dagverksamhet for personer som far alderspension.
Detta motsvarar tillampningspraxis for ordnande av dagverksamhet enligt 8 b § i handikappservicelagen.
Sadan verksamhet som stGder den sociala delaktigheten for personer med funktionsnedsattning som uppnatt
alderspensionsaldern kan i enlighet med personens individuella behov ordnas med stod av 26 § i detta
lagforslag eller med stod av socialvardslagen, om t.ex. de tjanster enligt denna lag som stoder delaktigheten
inte &r tillrackliga.

Dagverksamhet ska vara avgiftsfri med undantag for maltider.

Personer som deltar i dagverksamhet &r ofta inte sjalva kapabla att ordna mojligheter att rora sig eller
behover specialarrangemang for att rora sig. Om en person med funktionsnedsattning behdver stod for resor
inom dagverksamheten, ordnas de som stod for rérligheten enligt 21 8§ i denna lag. Sjalvrisk kan tas ut for
stod for rorligheten. Pa uttagande av sjalvrisk ska tillampas vad som i 11 § i klientavgiftslagen foreskrivs om
efterskénkande och nedsattning av avgift.

I 2 mom. foreslas det bestammelser om syftet med dagverksamheten. Dagverksamheten framjar
mojligheterna till interaktion och delaktighet for personer med funktionsnedséttning samt stoder deras
funktionsformaga och egna styrkor. Interaktionen och kommunikationen kan tryggas till exempel i
situationer dar man inte kan svara pa de utmaningar som kommunikationen innebar genom tolkningstjanst
eller kommunikationsmetoder som ersétter talet. Nar en person kommunicerar med kroppssprak, sasom
miner, gester, agerande eller berdring, kraver det att interaktionen ska bli lyckad sarskild kompetens och
kontakt med personen under lang tid. Behovet av service kan ocksa bero pa att personen behdver sérskild
kompetens for stéd av interaktionen.

20 §. Tillhandahallande av dagverksamhet. | paragrafen foreslas bestimmelser om ansvaret for att ordna
dagverksamhet och om det praktiska genomférandet av dagverksamhet.

Enligt 1 mom. forutsétter det att sjalvbestammanderatten och delaktigheten forverkligas i fraga om dem
som deltar i dagverksamheten att verksamhetens innehall riktas enligt klienternas individuella behov,
resurser och fardigheter. Verksamheten ska vara aktiv och mangsidig och erbjuda tillrackligt med kognitiva



och aktivitetsbaserade mal och majligheter till samvaro. Sarskild uppméarksamhet ska fastas vid majligheten
for personer med funktionsnedsattning att bli horda pa sitt sprak eller sin metod att kommunicera.
Dagverksamhet kan omfatta motion, utflykter och skapande verksamhet. I den man det ar méjligt kan man
anvanda sig av valfardsomradets och kommunens allmanna lokaler, tjanster och funktioner, sdsom kultur-
och idrottstjanster och olika evenemang. Avsikten ar att finna losningar for utmaningarna nar det galler
deltagande for personer med funktionsnedséttning och sénka troskeln for deltagande i allmén service och
allméanna evenemang.

Verksamheten ska ordnas enligt personens behov och resurser sa att den gor det mojligt att utforma en
regelbunden dags- eller veckorytm och att fa tillracklig vila. Personer med funktionsnedsattning ska enligt
behov tryggas mojlighet att delta i verksamheten fem dagar i veckan. Dagverksamhet kan ordnas mer séllan
nar personens halsotillstand och ork begransar deltagandet. Pa énskemal av en person med
funktionsnedsattning ska det ocksa vara mojligt att ordna verksamheten mer oregelbundet, till exempel
beroende pa hur olika verksamhetsmajligheter erbjuds i kommunen.

I 2 mom. foreslas bestammelser om satten att tillhandahélla dagverksamhet. Dagverksamhet kan ordnas i
grupp nar det &r motiverat med tanke pa deltagarnas behov och verksamhetens mal. Eftersom
funktionsférmagan och orken for dem som deltar i dagverksamhet kan variera fran dag till dag, ska tjansten
ordnas flexibelt med beaktande av detta. Aven vid service i grupp ska individuella behov och 6nskemal
beaktas. Servicen ska ordnas som personlig service till exempel nér [ampliga verksamhetsformer inte annars
kan erbjudas eller nér personens eller andras sékerhet kraver det. Dagverksamhet ska i forsta hand ordnas
nagon annanstans an hemma hos personen eller i utrymmen i anslutning till gruppboende. Det ska ocksa vara
mojligt att ordna dagverksamhet som distanstjanst. Detta kan gora innehallet i servicen mangsidigare och dka
mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att delta i allméanna tjanster och evenemang till

exempel nar de geografiska avstanden ar langa.

21 §. Stod for rorligheten. | paragrafen foreskrivs det om stéd for rorligheten. Pa grund av att den foreslagna
lagen &r subsidiar stods personer med funktionsnedsattning i forsta hand att anvanda kollektivtrafik, till vilken
hor anropsstyrd trafik- och servicetrafik. Personer med funktionsnedsattning kan med stéd av somalvardslagen
fa handledning och handledd traning i anvandningen av kollektivtrafik, ledsagarservice samt grupptransporter.
For att lara sig fardigheter som behdvs for att rora sig sjalvstandigt och for att anvanda kollektivtrafik ska det
ocksa vara mojligt att fa traning enligt 7 § i den foreslagna lagen.

Vid bedémningen av hur kollektivtrafiken fungerar géller det att beakta om den faktiskt finns att tillga och ar
atkomlig for personer med funktionsnedsattning. | vissa situationer &r kollektivtrafiken inte tillracklig t.ex. pa
grund av vaglaget. Syftet med av stodet for rorligheten ar dock inte att ersatta avsaknad av kollektivtrafik. Det
ska ocksa vara majligt att ordna stod for rorligheten bara for en del av resan, om personen med
funktionsnedsattning sjalvstandigt kan anlita allman kollektivtrafik for resten av resan. Da ska det sakerstallas
att forflyttningar fran ett trafikmedel till ett annat lyckas utan att personen med funktionsnedséattning orsakas
oskalig olédgenhet.

Bestdmmelser om klientavgifter for stod for rorligheten finns i klientavgiftslagen.

I 1 mom. foreslas bestammelser om forutsattningarna for att fa stod for rorligheten. Det avgorande ar inte
personens dlagnos utan vilka slags svarlgheter att rora sig som begransningen av funktlonsformagan orsakar
just personen i fraga En forutsattnmg ar inte att uttryckligen den fysiska funktlonsformagan ar nedsatt, utan
det kan ocksd vara frdga om nedsatt kognitiv eller psykisk funktionsformaga. Kognitiv nedsatt
funktlonsformaga kan till exempel ta sig uttryck i att en person inte kan uppfatta sin omgivning, inte hittar ratt
hallplats eller kan ga till stationen, stiga pa ratt buss eller stiga av pa ratt hallplats eller ga fran hallplatsen till
destinationen. | friga om psyklska sjukdomar, liksom i fraga om andra sjukdomar, ska forutsattningen vara en
Iangvarlg sjukdom som orsakar oskaligt stora svarigheter att anlita allman kollektivtrafik. Till exempel kan
svar panikangest eller radsla berattiga till stod for rorligheten, men inte en lindrig form.

Vid bedémningen av nédvandigheten av stdd for rérligheten ska personens behov av att réra sig, annan service
som stoder rérligheten som personen har tillgang till och verksamhetsomgivningens tillganglighet under olika
arstider och tider pa dygnet beaktas. Oskaliga svarlgheter att anvénda kollektivtrafiken kan orsakas av till
exempel svarlgheter vid pastlgnmg och avstigning, en vag i mycket daligt skick eller utmaningar i ovantade
situationer inom trafiken, ssom vid plétsliga inbromsningar. Sadana situationer kan leda till en kansla av
otrygghet och till risk for olycksfall, i synnerhet om personen med funktionsnedsattning har svart att halla
balansen eller inte kan gripa tag i nadgonting. En person med funktionsnedsattning som anvéander hjalpmedel



for att rora sig kan ha begransade mojligheter att anlita kollektivtrafik pa grund av att han eller hon behover
andamalsenlig hjalp for att ta sig in i och ut ur trafikmedlet.

Personens formaga och faktiska majligheter att anlita offentlig trafik ska bedémas individuellt t.ex. genom att
resor gors pa forsok eller pa nagot annat sétt som ar lampligt for individuell bedémning. Vid bedémningen ska
personens fysiska, psykiska och kognitiva funktionsnedsattningar, gestaltningssvarigheter samt omvarld och
narmiljo och 6vriga omsténdigheter beaktas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin korta avgdrandebeskrivning HFD 7.6.2018 T 2743 och i sitt
opublicerade avgdrande HFD 23.6.2020 H 163 konstaterat att det inte &r ett villkor for fardtjanst att personen
ska klara sig pa egen hand utan en annan persons hjalp nar det galler att rora sig i normal livsféring och i
andra funktioner som hor till normal livsforing. Det ska vara méjligt att fa stod for rorligheten enligt den
foreslagna bestammelsen &ven om en person med funktionsnedsattning alltid behdver en annan persons hjélp
nér han eller hon ror sig utanfér hemmet. Om en person med funktionsnedsattning daremot med hjalp av
nagon annan tjanst, sasom personlig assistans eller sarskilt stod, kan anvanda kollektivtrafik, har han eller
hon inte nodvandigtvis ratt att aka taxi med assistenten eller stodpersonen. Den eventuella langre tid som gar
at till resan ska dock beaktas vid bedomningen av timbehovet av assistent eller sarskilt stod. Om inte ens en
annan persons hjalp racker till, har personen ratt att fa taxiresor.

Pa samma satt som for narvarande ar vélfardsomradet skyldigt att ordna ett till kostnaderna skéaligt stod for
rorligheten. Vid skalighetsbeddmningen ska man beakta t.ex. det individuella behov av att réra sig som en
person med funktionsnedsattning har, resans langd och syfte, antalet resor och var invanarna pa orten eller i
omradet normalt utréttar arenden och ror sig.

Sasom sadant stod for rorligheten som avses i bestammelsen ordnas inte halso- och sjukvardsrelaterade resor
eller andra resor for vilka personen far ersattning for kostnaderna med stod av nagon annan lag. Sadana resor
ar ocksa resor som hanfor sig till rehabilitering, t.ex. terapi. Bestammelser om kostnaderna for anvandning av
stdd for rorligheten for personer med funktionsnedsattning ska finnas i klientavgiftslagstiftningen.

I 2 mom. féreskrivs det om for vilka resor stéd for rérligheten ska ordnas. Sdana resor i anslutning till annan
normal livsforing och som avses i bestammelsen ar t.ex. resor som hanfor sig till utrattande av arenden,
hobbyer, upprétthallande av sociala relationer och deltagande i samhallet.

I 3 mom. foreskrivs det om de omsténdigheter som ska beaktas vid bedémningen av séttet att genomféra
stodet for rorligheten, méngden stdd och stddets regionala omfattning. Vid bedémningen av det individuella
behov av stod for rorligheten som en person med funktionsnedséttning har ska personens funktionella dvs.
sociala och fysiska miljo utredas bl.a. i fraga om var den service som personen och andra som bor inom omradet
anlitar finns och var andra mojligheter att utratta arenden finns. Vidare bér man beakta de mojligheter som en
person med funktionsnedsattning har att sjalvstdndiga anlita offentlig trafik i olika slags situationer och
aktiviteter och for farder till olika platser. Vid bedomningen ska det tas hansyn till tillgangligheten i fraga om
saval trafikmedlen som omvarlden och narmiljon, annan service som personen med funktionsnedsattning har
tillgang till samt hjalpmedel for att rora sig.

Tillgangligheten ska betraktas omfattande och i fraga om hela resan. Foérutom att trafikmedlen &r tillgangliga
ska man ocksa beakta hallplatsernas och stationernas tillganglighet samt utrop vid hallplatser. Faktorer som
ska beaktas ar ocksa bl.a. tidtabellernas tillganglighet, anskaffningen av resebiljett och anvandningen av den,
hur det gar att ta sig till hallplatsen och stiga pa fardmedlet, att resa i fardmedlet och att stiga av det samt hur
det gar att ta sig till destinationen. Om det ar andamalsenligt och det inte medfor oskaliga svarigheter for
personen med funktionsnedsattning, kan langre resor genomforas med olika trafikmedel sa att en del av resorna
gors med kollektivtrafik och en del t.ex. med taxi.

Vid bedémningen av barns och unga personers individuella behov av stod for rorligheten ska ocksa barnets
eller den unga personens alder och utvecklingsfas beaktas.

22 §. Tillhandahallande av stod for rérligheten. Paragrafens 1 mom. innehéller en forteckning 6ver olika satt
att ordna stod for rorligheten. Det foreslas att dessa satt gors mangsidigare. P4 samma satt som i fraga om
annan service ska en person med funktionsnedséttning ha subjektiv ratt till stod for rorligheten, men inte till
ett visst satt att tillhandahalla det. Syftet med bestammelsen &r att minska anvandningen av Gverlappande
tjanster. Det ar t.ex. inte nodvandigt att ordna stod for rorligheten som taxiresor ndr personen med
funktionsnedsattning kan anlita kollektivtrafik med hjélp av ndgon annan serviceform, sasom personlig
assistans eller sarskilt stod.



Som sadant annat fardmedel som avses i bestimmelsen kan komma i fraga t.ex. snoskotrar eller
terrénghjulingar. Med annat fa&rdmedel avses inte elrullstolar, elmopeder eller andra hjadlpmedel som beviljas
som medicinsk rehabilitering.

Forteckningen i 1 mom. dr inte uttémmande, utan det ska ocksd vara mojligt att genomfora stodet for
rorligheten pa nagot annat lampligt satt. Ett annat lampligt sétt kan t.ex. vara en digital applikation eller
fjarrvagledning, om personen har svart att uppfatta omgivningen, kanna igen klockan eller stiga pa ratt buss.
Vid tillampningen av bestaimmelsen kunde saledes digitaliseringen och den tekniska utvecklingen beaktas.

Enligt 2 mom. kan olika genomfdrandesatt kombineras. En person med funktionsnedsattning kan till exempel
tillsammans med en personlig assistent anlita kollektivtrafik en del av resan, och d& kan resten av resan
genomforas till exempel som fardtjanst. Vid valet av sattet att tillhandahalla tjansterna ska bestammelserna i
den féreslagna lagens 1 kap. om till exempel beslutsfattande och tillhandahallande av tjanster beaktas.
Exempelvis i sin korta avgorandebeskrivning 14.2.2020/641 bibehdll hdgsta forvaltningsdomstolen
forvaltningsdomstolens beslut dar det konstaterades att sattet att ordna fardtjanst inte far hindra eller inskranka
den subjektiva ratten till fardtjanst for personer med svar funktionsnedsattning. Vid valet av sattet att
tillhandahalla servicen ska man aven i fortsattningen vid tillampningen av den foreslagna lagen beakta att sattet
att genomfora servicen inte hindrar eller inskréanker den subjektiva ratten till stod for rorligheten.

I 3 mom. preciseras forutsattningarna for att som stod for rorligheten fa tillgang till en bil eller nagot annat
lampligt fardmedel eller ekonomiskt stod for anskaffning av en bil eller ett annat fardmedel. Ett sadant
omfattande behov att réra sig som avses i bestammelsen kan bero pa till exempel arbete eller studier. Enligt
den nuvarande lagens tillampningspraxis har det varit mojligt att bevilja stod for anskaffning av bil ocksa till
familjen till ett barn med funktionsnedséttning, om bilen behGvs for att transportera barnet och de hjalpmedel
som barnet behdver. Avsikten dr inte att &ndra praxis till denna del, utan barnets familj kan ges tillgang till en
?ll;lleanlagot annat lampligt fardmedel eller beviljas ekonomiskt stod for anskaffning av en bil eller ett annat
ardmede

| ett langre tidsperspektiv kan det bli betydligt formanligare att stalla en bil eller ett annat fardmedel till
forfogande for en person med funktionsnedséttning eller att bevilja stod for anskaffning av en bil eller ett annat
fardmedel, an att ersatta enskilda resor. De bilar eller andra fardmedel som stalls till férfogande for personer
med funktlonsnedsattnlng kan vara valfardsomradets egna, eller alternativt kan valfardsomradet skaffa dem
t.ex. genom leasingavtal. Bestimmelser om beloppet av det stéd som beviljas for anskaffning av en bil eller
ett annat fardmedel samt om ersattning av nddvandiga andringsarbeten i en bil av standardmodell eller ett
annat fardmedel finns i det foreslagna 25 § som géller ekonomiskt stod.

Eftersom stéllande till forfogande av en bil eller ett annat fardmedel eller beviljande av ekonomiskt stod for
anskaffning av en bil eller ett annat fardmedel for en person med funktionsnedsattning ar ett alternativ till t.ex.
fardtjanst, ska det vara en i 92 8 1 mom. 17 punkten i mkomstskattelagen avsedd forman som inte &r
skattepliktig inkomst for mottagaren. En sadan bil eller ett sadant annat fardmedel ar pa det satt som avses i
114 § 2 mom. i mervardesskattelagen (1502/1993) enbart i anvandning for dandamal som beréttigar till
avdragsrétt.

I 4 mom. féreskrivs det om samordning av fardtjanstresor for att genomforas med samma fardmedel. Detta
motsvarar géllande praX|s i flera kommuner. Nar fragan om oskallga olagenheter beddms ska hansyn tas till
omstandigheter som paverkar personens individuella funktionsformaga eller hans eller hennes halsa, samt
resans syfte. Personens hjalpbehov pa grund av en begransning i funktionsformagan och t.ex. den hjalp av en
annan person som behovs under farden kan ocksa utgora hinder fér samordning. Det att resan tar lang tid kan
i vissa fall medfora oskalig pafrestning for personen. Forvarvsarbete och studier férutsétter punktlighet och
ofta det att man ror sig under rusningstid, och samordningen av resor far inte leda till oskaliga olagenheter t.ex.
sa att restiden forlangs.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD:2018:64, som det redogérs for vid det féreslagna 5 § 4 mom.,
hénvisas det till mojliggérande av jamlik sjalvstandig rorlighet for barn med funktionsnedsattning.

23 §. Mangden stod for rorligheten. | paragrafen foreskrivs det om mangden stod for rorligheten som beviljas
for olika verksamheter samt om nya sétt att rékna ut och periodisera méngden stod.

I 1 mom. foreskrivs det om antalet arbets- och studieresor samt resor som behdvs for att fa tilltrade till service
enligt denna lag. FOr dessa resor faststélls inget minimi- eller maximiantal, utan stod for rorligheten ska ordnas
i den utstrdckning som personen med funktionsnedsattning nddvandigt behover.

Med arbete avses forutom arbete i arbetsavtals- eller tjansteforhallanden ocksa foretagsverksamhet.



Med nodvandiga arbetsrelaterade resor avses resor fran hemmet till den plats dar arbetet utfors och tillbaka,
inbegripet rimliga avvikelser langs vagen. En sddan avvikelse kan t.ex. vara att fora ett barn till
smabarnspedagoglk eller hamta barnet darifran. Start- eller slutpunkten for arbetsresan kan ocksa vara nagon
annan plats an hemmet eller den vanliga platsen dar arbetet utfors, om det inte leder till en oskalig forlangning
av resan. Arbetsresan kan till exempel avslutas sa att man blir direkt pa arenden.

Bestammelsen ska pa motsvarande satt tillampas ocksa pa studieresor och i tillimpliga delar ocksa pa resor
for sysselsattningsframjande verksamhet, arbets- och dagverksamhet, traning, sarskilt stéd och kortvarig
omsorg. Om det till traning eller annan service hor att rora sig med kollektivtrafik eller pa nagot annat sétt som
en del av servicens innehall, ingdr sadan rérlighet i traningen, och fér den beviljas inte stod for rorligheten.

Som studierelaterade resor ersatts resor som hanfor sig till studier som leder till examen eller ett yrke eller
forbattrar personens mojligheter att fé arbete till exempel genom att starka personens yrkesskicklighet. Sadana
studier &r ocksa undervisning och handledning som ordnas i tranings- och rehabiliteringssyfte. Som studieresa
betraktas inte en sadan resa i samband med studier av hobbynatur som inte kan anses forbattra personens
mojligheter att fa arbete. FOr dessa resor ska det vara mojligt att anvanda stod for rorligheten som ar avsedd
for annan normal livsforing.

I 1 mom. féreskrivs dessutom om minimiantalet resor som hor till normal livsféring, och som inte &ndras. Det
ar inte majligt att bevilja ett mindre antal &r minimiantalet, om inte t.ex. personen anséker om ett mindre antal
eller om inte tidigare anvandning av resor eller bedémning av servicebehovet klart visar att ett mindre antal
resor racker till. Valfardsomradet ska motivera pa vilket satt ett mindre antal resor tryggar en persons
nddvandiga rorlighet. Behovet av tillaggsresor for annan normal livsfoéring ska provas enligt det individuella
behov av att réra sig som personen med funktionsnedsattning har, med beaktande av likabehandling och
delaktighet samt att stodet for rorligheten ska vara skaligt.

Riksdagens bitradande justiticombudsman har i sitt avgorande 10.11.2010 DNR 3095/4/09 betonat
fardtjansternas centrala betydelse for tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna for personer
med funktionsnedséttning. Bitradande justitiecombudsmannen har ocksa pamint om det allmannas skyldighet
att tillforsakra var och en tillrackliga socialtjanster. Detta innebar fran fall till fall en sarskild skyldighet att
bevilja en person med funktionsnedsattning fler &n 18 resor per manad.

I 2 mom. foreskrivs det om mdjligheten att genomfora stodet for rérligheten helt eller delvis med hjalp av en
sa kallad resbudget sa, att beloppet i stéllet for antalet resor grundar sig pa ett eurobelopp eller ett kilometer-
och eurobelopp.

En resbudget gor det mojligt att anvanda stod for rorligheten flexibelt enligt de individuella behoven hos
personen med funktionsnedsattning och att enligt personens eget val periodisera t.ex. langre resor som gors
mer sallan. Det ska vara mojligt att anvanda resbudgeten trots grénserna mellan kommuner och
valfardsomraden. Vid faststallandet av beloppet i euro eller kilometer och euro kan man bl.a. beakta hur manga
kilometer det har inférflutit frén de resor som personen anvént under en viss tid och hur vél detta belopp har
tillgodosett behoven att réra sig hos personen med funktionsnedsattning. Typiska resor som grundar sig pa
euro- eller kilometerantalet kunde vara langre resor till exempel till sommarstugan eller till slaktingar som bor
langre bort samt resor under semestern. Avsikten dr att aven dessa langre resor i férsta hand ska foretas inom
kollektivtrafiken. Det ska vara mojligt att anvanda resor som grundar sig pa antalet euro och kilometer pa ett
flexibelt satt ocksa nar resor som hanfor sig till kollektivtrafik och stod for rorligheten kombineras.

I 3 mom. foreslas bestammelser om periodisering av stod for rérligheten. Beloppet stod for rorligheten behéver
inte anvandas under en manad, utan periodiseringen kan ske under en langre tidsperiod pa hogst ett ar. Detta
framjar flexiblare rorlighet. Nar valfardsomradet fattar beslut om periodisering av stod for rorligheten ska det
beakta de 6nskemal och forutsattningar som personen med funktlonsnedsattnlng har att folja upp anvandningen
av resorna for att ratten att rora sig inte ska aventyras. | synnerhet ska den ldnga periodiseringstiden grunda sig
pa onskemal fran personen med funktionsnedsattning. Det ar bra att kunna folja anvandningen av resorna i
realtid eller atminstone nastan i realtid, for att det ska vara sa latt som majligt att planera och félja upp
anvandningen av resorna.

I 4 mom. foreslas bestammelser om ratten for en person med funktionsnedsattning att fa annat stod for
rorligheten nar han eller hon av valfardsomradet har fatt en bil eller ett annat fardmedel eller ekonomiskt stod
for anskaffning av en bil eller ett annat fardmedel. Syftet med bestdmmelsen &r att trygga mojligheterna till
deltagande for en person med funktionsnedsattning ocksa nar bilen ar inne for reparation eller vaglaget
forhindrar anvandning av bilen. Resorna ska kunna anvandas for vilken som helst verksamhet som avses i 1
mom. Antalet resor som understiger minimiantalet och beviljande av extra resor ska beddmas pd samma sétt
som i fraga om resor som hanfor sig till verksamhet som hor till normal livsforing enligt 1 mom.



24 §. Omrade som omfattas av stodet for rérligheten. | paragrafen foreslas bestammelser om det omrade som
omfattas av stodet for rorligheten. Nar omfattningen av stodet for rorligheten faststalls ska det tas hansyn till
att stodet for rorligheten ar skaligt bade med tanke pa det behov av stod for rorlighet som personen men
funktionsnedsattning har och med tanke pa kostnaderna.

Den pendlingsregion som avses i bestimmelsen skulle stracka sig 80 kilometer fran personens faktiska bostad
i enlighet med 1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Personer med
funktionsnedsattning ska ocksa fa erséttning for nodvandiga sysselsattningsrelaterade resor inom motsvarande
omrade. Exempelvis ska en resa till en anstallningsintervju ersattas, om intervjun inte kan genomfdras med
hjalp av en teknisk forbindelse utan att detta paverkar mOJllgheterna till sysselséttning for personen med
funktionsnedséttning.

| bestammelsen anvéands begreppet narmaste kommun som tillhandahaller aktiviteter (toiminnallinen
lahikunta). Begreppet “toiminnallinen léhikunta™ har anvénts pé finska ndr man talar om det omrdde som
omfattas av stodet for rorligheten. Eftersom pa det omrade som omfattas av stodet for rorligheten utdver de
individuella behoven hos personen med funktlonsnedsattnlng ocksa paverkar skaligheten hos kostnaderna for
stodet for rorligheten, har innehallet i begreppet “toiminnallinen ldhikunta” varierat i réttspraxis.

Definitionen av den narmaste kommunen som tillhandahaller aktiviteter paverkas av hur manniskorna i
allmanhet ror sig inom omradet och var de utréttar sina drenden samt av hur olika tjanster finns tillgangliga.
Definitionen av den narmaste kommunen som tillhandahaller aktiviteter paverkas dessutom av faktorer som
anknyter till det egna livet for personen med funktionsnedsattning, sasom behovet att besdka stugan, att utéva
hobbyn eller halla kontakt med nara vanner och sléktingar. Vid definitionen av den narmaste kommunen som
tillhandahaller aktiviteter ska man beakta den asikt som personen med funktionsnedsattning sjalv har om vilka
funktioner personen sjalv anser vara viktiga.

Bestammandet av omfattningen av stod for rorligheten eller stodets skalighet kan inte grunda sig pa i férhand
faststédllda allmanna kilometer- eller eurogranser. Det saknar ocksa betydelse om det ar fraga om en geografisk
grannkommun till den kommun dér personen med funktionsnedsattning faktiskt ar bosatt. Helheten av stod for
rorligheten ska definieras enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning sa att tex.
resor langre bort som dr viktiga for personen med funktionsnedséttning kunde géras mer sallan eller sa att
kollektivtrafik delvis kan anlitas for dem. For dessa resor ska det ocksa vara mojligt att ocksa anvanda en
resbudget. Om resorna ar manga eller en del av dem riktar sig langt bort, kan man ocksa overvaga
anskaffningsstod for bil eller att stalla en bil till forfogande for personen med funktlonsnedsattnmg, om det ar
mojligt. Avsikten ar i vilket fall som helst att det genom att tillsammans med personen med
funktionsnedsattning planera en helhet ska vara majligt att fa en skalig helhet med tanke pa bade personen
med funktionsnedsattning och kostnaderna for stodet for rorligheten.

Resor som &r avsedda for annan verksamhet av sarskilda skal ocksa till andra kommuners omrade ska forutsétta
provning fran fall till fall. Ett sarskilt skal kan till exempel vara att en viss nédvandig sarskild service finns
nagon annanstans an i den kommun dér personen ar bosatt eller i den narmaste kommunen som tillhandahaller
aktiviteten. Ett sarskilt skal kan ocksa vara att en person med funktionsnedsattning reser fran ett grupphem
eller en boendeenhet till sitt barndomshem.

Om mangden stod for rorligheten baserar sig pa eurobelopp eller kilometer- och eurobelopp, blir det mt')jligt
att anvanda stodet for rorligheten flexibelt i hela landet. Nar en person med funktionsnedsattning har manga
ldngre resor ar det motiverat att t.o.m. i stor omfattning anvanda sadant stod for rérligheten som grundar sig
pa eurobelopp eller kilometerantal. Kortare resor inom den egna kommunen eller till de narmaste kommuner
som tillhandahaller aktiviteten kan fortfarande grunda sig pa antalet resor.

Alla olika alternativ for genomférande av stdd for rérligheten och kombinationer av dem samt alternativa satt
att berdkna och periodisera stodbeloppet bor tas i bruk sa snart som majligt inom valfardsomradena.
Utvecklingen av dem ska ske i samarbete med de personer med funktionsnedsattning som anvander stéd for
rorligheten.

25 §. Ekonomiskt stod. I paragrafen foreskrivs det om ekonomiskt stod som ett vélfardsomréde kan bevilja
inom ramen for de anslag som reserverats for andamalet pa basis av sin allménna skyldighet att ordna service
for att mojliggora och stodja de verksamheter som namns i paragrafen for personer med funktionsnedsattning.
Eftersom det | bestammelsen &r fraga om ett anslagsbundet ekonomiskt stod ska vélfardsomrédet, pa samma
satt som enligt tillampningspraxis for 9 § 1 mom. i den gallande handikappservicelagen, ersatta endast skaliga
kostnader som kan anses nédvandiga pa grund av ett funktionshinder till foljd av en funktionsnedsattning eller
sjukdom.



I 1 mom. féreskrivs det om férutsdttningarna for beviljande av ekonomiskt stéd och om beloppet av de
kostnader som ersatts med ekonomiskt stod. Redskap som ingar i medicinsk rehabilitering inom halso- och
sjukvarden ska liksom for narvarande beviljas med stod av halso- och sjukvardslagen.

Med begreppet redskap avses i paragrafen i vid bemarkelse olika slags redskap, maskiner och anordningar som
behovs for de dagliga funktionerna, for att rora sig, for interaktion och for fritidsaktiviteter och for vilka
kommunen med stéd av 9 8 1 mom. i handikappservicelagen har kunnat bevilja ekonomiskt stod for att
personer med funktionsnedséattning ska klara sig hemma och utanfér hemmet och kunna delta. Med tekniska
I6sningar avses olika slags 16sningar som den tekniska och teknologiska utvecklingen méjliggér och som kan
framja mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att klara sig och ha ett sjalvstandigt liv.

Pa samma satt som enligt gallande lagstiftning och vedertagen rattspraxis ska valfardsomradet sbrja for att
service for personer med funktionsnedséttning ordnas sa att den till innehallet och omfattningen ar sadan som
behoven inom vélfardsomradet och klientens individuella behov pakallar, och beakta behovet av service nar
den reserverar anslag.

Kommunikationsmedel som ékar mojligheterna att kommunicera, hushallsapparater som ar motiverade utifran
ett funktionshinder, redskap och anordningar som behdvs for hobbyer och fritidsaktiviteter samt olika slags
sakerhetsredskap och sékerhetsanordningar med tillhérande tekniska losningar ar exempel pa redskap och
tekniska ldsningar som kan ersattas enligt bestdmmelsen. | bestdimmelsen anges inte i detalj for vilka slags
anordningar eller tekniska I6sningar stdd ska kunna beviljas. En forutsattning ar att man med hjalp av stodet
kan framja lagens syfte och undanréja sadana hinder och olagenheter i de dagliga funktionerna, rorligheten,
interaktionen och fritidsaktiviteterna som ett funktionshinder medfér. Den tekniska och teknologiska
utvecklingen kan féra med sig nya losningar. Déremot ersétts inte vanliga redskap eller tekniska l6sningar
som anvands i de flesta hushall.

Med stdd av bestammelsen kan det pé samma satt som enligt den nuvarande handikappservicelagen beviljas
stod for anskaffning av en bil eller nagot annat fardmedel. Stodet ska vara ett sétt att tillhandahalla det stod for
rorligheten som avses i 22 § 1 mom. i den foreslagna lagen. Bestammelser om férutséttningarna for beviljande
av stod for anskaffning av en bil eller ett annat fardmedel finns i 22 8 3 mom. | 1 mom. i den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om beloppet for stod for anskaffning av en bil eller ett annat fardmedel.

Vid bedémningen av beloppet av det ekonomiska stéd som beviljas for anskaffning av en bil eller ett annat
fardmedel ska utgéngspunkten vara den bilmodell och utrustningsniva som personen med funktionsnedsattning
nodvandigt behdver pa grund av den begransning i funktionsformagan personen har. Om personen sa dnskar,
kan han eller hon skaffa en béttre utrustad bil, men i beloppet for stodet for anskaffning av bil beaktas endast
nodvandiga och skaliga kostnader till foljd av begransningen i funktionsformagan. Det ar méjligt att fa stod
for anskaffning av en bil pa nytt nar den bil som skaffats med hjalp av det tidigare beviljade stodet inte langre
motsvarar sitt syfte pa grund av livslangden eller de andrade behoven hos personen med funktionsnedsattning.
Sasom kostnader beaktas de faktiska kostnaderna for anskaffning av bilen for personen med
funktionsnedséattning.

I 2 mom. foreslds bestammelser om erséttning av kostnaderna for andringsarbeten pa redskap eller andra
tekniska losningar av standardmodell. Andringsarbetena ersatts helt och hallet med beaktande av att det
ekonomiska stodet ar anslagsbundet. Nodvéandiga &r sadana andringsarbeten som majliggér anvandning av
redskap eller andra tekniska l6sningar av standardmodell. Ersattningen kan ocksa galla nodvandiga och skaliga
andringsarbeten i en bil eller ett annat fardmedel.

I 3 mom. foreslas bestammelser om tiden for sokande av ekonomiskt stéd. Ekonomiskt stod ska sokas inom
sex manader fran det att personen med funktionsnedsattning har fatt bilen eller nagon annan teknisk
anordning eller 16sning i sin besittning. Om andringsarbeten maste utforas pa en bil, ett annat redskap eller
en teknisk 16sning av standardmodell, borjar ansokningstiden I6pa fran det att personen med
funktionsnedsattning fatt det andrade, fardiga objektet i sin besittning. Syftet med bestammelsen har varit att
precisera 20 § i den géllande handikappserviceforordningen. Ibland har det varit svart att faststéalla nar
kostnaderna uppstatt.

26 §. Andra tjanster och stodatgarder. Enligt paragrafen kan vélfardsomradet sdsom service enligt den
foreslagna lagen ocksa bevilja andra former av service och ge ndgot annat an ett i 25 § avsett ekonomiskt stod
som behovs for att lagens syfte ska uppnas. Valfardsomradena har allman skyldighet att inom anslagsramarna
ordna servicen och bevilja stdd.



Den féreslagna bestdmmelsen motsvarar vad som i 8 § 1 mom. i den gallande handikappservicelagen foreskrivs
om sadan annan service som ska ges personer med funktionsnedsattning som behdvs for att syftet med den
lagen ska nas samt det som i 9 § 1 mom. i den lagen foreskrivs om ersattning for stod som behdvs for att syftet
med lagen ska nas. En motsvarande bestammelse finns ocksa i 2 § 1 mom. 10 punkten i specialomsorgslagen,
med stod av vilken annan verksamhet som behdvs for specialomsorgerna har kunnat ordnas. Med stod av
géallande bestammelser har man férutom de serviceformer som namns explicit i lagen ocksa kunnat ordna
annan service och annat ekonomiskt stéd enligt behoven hos personer med funktionsnedsattning.

Med annan service och ekonomiskt stod enligt den foreslagna bestammelsen kan man pa samma satt som enligt
gallande lagstiftning pa ett smidigt satt komplettera den helhet av hjalp och stdd som personer med
funktionsnedsattning behdver. Bestaimmelsen gor det ocksa mojligt att ta i bruk sadana serviceformer som inte
namns i lagen och t.ex. nya, oférutsedda serviceformer som behdvs i framtida situationer. Valfardsomradet
ska sjalv fa bestamma for vilka slags behov det ordnar service och stod enligt bestaimmelsen, men
utgangspunkten ar lagens syfte enligt 1 § i den foreslagna lagen.

Pa basis av bestammelsen ska personer med funktionsnedsattning kunna fé erséttning inom ramen for anslagen,
i enlighet med 9 § 1 mom. i den gallande handikappservicelagen, for extra kladkostnader som beror pa att
kladerna slits mera an normalt till foljd av ett funktionshinder pa grund av funktionsnedsattningen eller
sjukdomen eller pa grund att personen inte kan anvanda sadana klader eller skor som kan képas fardiga i
butikerna. Detta kan bli aktuellt t.ex. nar hjalpmedel, sasom rullstol, ortoser, stodforband och specialskor, sliter
pa kladerna snabbare &n normalt och eventuellt ocksa kraver spemella modlflerlngar av eller monster for
kladerna och skorna.

I enlighet med 9 § 1 mom. i den gallande handikappservicelagen ska personer med funktionsnedsattning, inom
ramen for anslagen, pa basis av bestammelsen fa ersattning for extra kostnader som beror pa specialkost eller
specialnaringspreparat som de maste anvanda under lang tid och regelbundet.

Ingen egen paragraf har skrivits om extra kladkostnader och specialkost och specialndringspreparat, eftersom
det i vilket fall som helst ar fraga om anslagsbunden service och paragrafen har tillampats sallan. Avsikten ar
att detta stod, som ar viktigt for en liten grupp personer med funktionsnedsattning, aven i fortsattningen ska
beviljas pa samma satt som for narvarande.



