Hallituksen esitys eduskunnalldaeiksi sairausvakuutuslain, tydsopimuslain ja varhaiskasva-
tuslain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLI NEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia, tydsopimjasialiaaiskasva-
tuslakia. Lisdksi muutoksia ehdotetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun
lakiin, tyottomyysturvalakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuisttaun lakiin seka yh-
teensd 23nuuhun lakiin. Esityksessé ehdotetaan t@ttavaksi paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman mukainen perhevapaauudistus.

Liséksi ehdotetuilla muutoksilla pannaan taytantdoon 20 paivana kesakuuta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158 vanhempien ja omaistaani¢roitgi ja
yksityiselaman tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta. Muu-
toksilla pyritddn edistdmaan miesten ja naistenaagaa tydelamassa ja helpottamaan g6
perheelaman yhteensovittamista.

Esityksessa ehdotetaan ustditavaksi sairausvakuutuslain mukainen vanhempainpdaivarahajar-
jestelma kokonaan. Lakiehdotuksen mukaisia vanhempainpéivarahoja olisivat erityisraskaus-
raha, raskausraha ja vanhempainraha. Vanhempainrahaa maksettaisiin paasaantdisesti yhden
lapsen perustdeal yhteensé 320 arkipaivalta. Jos lapsella olisi kaksi vanhempainrahaan oikeu-
tettua vanhempaa, olisi molemmilla vanhemmilla oikeus kayttd& puolet vanhempainrahapai-
vista eli 160 vanhempainrahapéivad. Vanhempi voisi luovuttaa omasta vanhempainrahakiin-
tiostadn enintdan 63 vanhempainrahapaivaa toisen vanhemman tai puolisonsa kaytettavaksi.
Vanhempainrahaa voisi kayttaa haluaminaan ajankohtina siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa
kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoonottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Vanherapie
hempainrahaoikeus maaraytyisi paasaantdisesti samoin perustein rijppumatta perhemuodosta.
Raskaana olevalle vakuutetulle maksettaisiin ennen vanhempainrahaoikeuden alkua raskausra-
haa 40 arkipaivalta.

Tybsopimuslain perhevapaita koskeviin saannoksimtaisiin sairausvakuutuslain vanhem-
painpaivarahasaannosten edellyttamat muutokset. Lisaksi tydsopimuslakiin ehdotetaan tyoela-
man tasapainalirektiivin tdytdntdénpanosta johtuvia muutoksia. Tydelaman tasapdined-

tiivin taytantdonpanemiseksi ehdotetasaadettavaksi tyontekijan oikeudesta omaishoitova-
paaseen.

Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi
jatkossa sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tayttaa yhdeksan kuukautta. Oikeus samaan
varhaiskavatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sina aikana, jona
lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mikéali poissaolo
kestaa yhtdjaksoisesti enintdan 13 viikkoa ja mikali se on ennalta ilmoitettoaiskasvatuk-

sen asiakasmaksulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd varhaiskasvatuslain mukaisesti en-
nalta ilmoitetut vanhempainrahapaivien kayttdmisesta johtuvat poissaolot olisivat maksuttomia.

Lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuestactéthan muutettavaksi siten, etta oikeus
kotihoidon tukeen voisi alkaa jo ennen lapsen varhaiskasvatusoikeuden alkamisikaa. Lisaksi
lakiin tehtaisiin sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahasaanndsten edellyttamia teknisluon-
toisia muutoksia.



Tyottomyysturvéakiin ehdotetaan tehtavéksi vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista
aiheutuvat muutokset seka liséksi terminologisia ja teknisi& muutoksia. Lisaksi eraisiin muihin
lakeihin ehdotetaan tehtavéksi terminologisia tai teknisia muutoksia, jotka johtunfsma
painpaivajarjestelmaan tai tydsopimuslakiin ehdotetuista muutoksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tavoitteena on toteuttaa paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kir-
jaus perhevapaiden uudistamisesta seka panna taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2019/1158 vanhempien ja omaistaan hoitavien jiygksityiselaman tasapai-
nottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisgdfanjpanaydelaméan tasa-
paino-direktiivi).

Hallitusohjelmassa mainittuna tavoitteena on nostaa Suomatasakarkimaaksi. Erityinen
huomio on ty6eldman ja perheiden tasaon parantamisessa. Yhtend keinona tavoitteen to-
teuttamiseksi on ohjelmaan kirjattu perhevapaauudistus.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa toteutaiaan kun
anhimoinen ja perheiden hyvinvointia tukeva perhevapaauudistus. Tavoitteena on, ettéa perhe-
vapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa tasaisesti molempien vanhempien kesken, yhdenver-
taisuus ja tasarvo ty6elamassa vahvistuvat ja sukupuolten valiset palkit pienenevét. Per-

heiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden pitdmisessa lisatdan. Uudistus to-
teutetaan siten, etta se kohtelee-t@msaisesti kaikkia, myds monimuotoisia perheitd ja huomioi
yrittdjyyden eri muodot.

Hallitusohjelman mkiaan uudistus tulee toteuttaa niin, etté aideilla ja isilla on yhté paljon kiin-
tidityja kuukausia. Isille kiintidityja ansiosidonnaisia vapaita pidennetaan lyhentamatta aitien
nykyisin kaytettavissa olevaa osuutta. Lisdksi perhevapaiden tulee sisaltaitivapkttava
vanhempainvapaajakso. Molemmille vanhemmille maksetaan korotettuacaasioykyista

aitien osuutta vastaavasti. Uudistuksen tulee tayttaa raskaussuojeludirektiivin ja tydelaman ta-
sapaino-direktiivin vaatimukset. Kotihoidontuki jatkuu nykyuotoisena. Liséksi selvitetaén
mahdollisuus maksaa etuus suoraan lasta hoitavalle isovanhemmalle.

Tybelaman tasapaindalirektiivi annettiin 20.6.2019. Direktiivilla kumotaan 8.3.2010 annettu
neuvoston direktiivi 2010/18/EU, BUSINESSEUROPE:n, UEAPME:n, BEEgRa EAY:n te-

keman vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen taytantéénpanosta ja direk-
tiilvin 96/34 EY kumoamisesta, jaljempawn@nhempainvapaadirektiivdasenvaltioiden on saa-
tettava direktiivin edellyttamat lait, asetukset ja hallinnetlimééaraykset voimaan viimeistaan
2.8.2022, jolloin vanhempainvapaadirektiivi kumotaan.

Vuonna 2015 Euroopan komissio veti takaisin ehdotuksensa direktiiviksi neuvoston direktiivin
92/85/ETY, annettu 19.10.1992, toimenpiteista raskaana olevien ja askgtidiyttaneiden tai
imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tyossa
(kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) tarkis-
tamisesta ja sitoutui esittdmaan uuden aloitteda, jopromioi kattavammin tydeldméssa olevien
vanhempien ja omaistaan hoitavien aseman. Tyoelaman tasagiegtktiivi on osa komission
toimenpidepakettia, jolla pyritaan puuttumaan naisten aliedustukseen tydelamassa ja tukemaan
heidén urakehitystaan paramalla tyé ja yksityiselaman yhteensovittamisen edellytyksia.

Tybelaman tasapaindirektiivissa saadetaan isyysvapaasta, vanhempainvapaasta, omaishoito-

vapaasta, joustavista tyojarjestelyistd seka perhevapaita kayttavien ja joustavia tydaikajarjeste-
lyja hybdyntavien oikeussuojasta. Kyse on vahimmaisvaatimuksista, joiden taustalla on tarve
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edistédd miesten ja naisten tas®oa tydelamassa seka helpottaa jgdperheelaman yhteen-
sovittamista. Direktiivin oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnastantesbgimuksen
(SEUT) 153 artikla.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitysta on valmisteltu yhteistydssa tydmarkkinakeskusjarjestdjen kanssa kahdessa
eri tydbryhmassa. Sosiaala terveysministerion johdolla toimineessa tyéryhmassi olleet
edustettuina Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Kunnallinen tyémarkkinalaitos KT, Valtion ty6-
markkinalaitos, Suomen Yrittajat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry, STTK
ry, Akava ry, Kansanelakelaitos, opetjgskulttuuriministerio, yo- ja elinkeinoministerid seka
valtiovarainministerié. Tydéryhmasséa on valmisteltu sairausvakuutuslain seka muiden etuusla-
kien muutoksia. Tyéja elinkeinoministerion asettamassa tydryhmassa on puolestaan valmis-
teltu tybelaman tasapaindirektiivin taytandéonpanon edellyttdmat muutoksettyé elinkei-
noministerion toimialan lainsaadantéon seka perhevapaauudistukseen liittyvat tyésopimuslain
muutokset. Tyéryhmassa ovat olleet edustettuina Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Kunnalli-
nen tydmarkkinalaitos KT, &tion tydomarkkinalaitog<irkon tydmarkkinalaitosSuomen Yrit-

tgjat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, STTK ry, Akava ry seka seg@ali
terveysministerio.

Valmistelussa on kuultu tyga elinkeinoministerion yhteydessa toimivaa mergaisain neu-
vottelukuntaa.

Sosiaali ja terveysministerio jarjesti valmistelun aikana kaksi kuulemistilaisuutta: japgséer-
hejarjestdille seka tasarvo- ja yhdenvertaisuustoimijoille.

Ty6- ja elinkeinoministerion asettamassa tydryhmassa kutétiaarvovaltuutettua, perheva-
paisiin ja omaishoitoon perehtyneita tutkijoita ja tilastotieteilijoitd, erditéa palkangaajen-
antajaliittoja seka tydnantajayrityksen edustajaa.

Lausuntoja pyydettiin.....
Lainsdadannoén arviointineuvosto antoi esityshaksesta lausuntonsa.
Tybelaman tasapaindalirektiivin valmistelu

Euroopan komissio antoi 26.4.2017etuksensa COM/2017/0253 fin2017/085 (COD) Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitaviga ysi-
tyiselaman tsapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta. Ehdotus on
saatavilla  osoitteesta: https://eurex.europa.eu/legaiontent/EN/TXT/HTML/?ui=CE-
LEX:52017PC0253&from=FI| ja ehdotusta koskeva vaikutusten arviointi osoitteessa:
https://eutlex.europa.eu/legaiontent/FI/TXT/?uri=celex:52017SC0202

Tyobelaman taapaino-direktiivin valmistelun yhteydessa eduskunnalle annettiin valtioneuvos-
ton U-kirjelma U 36/2017 vp komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien-gyksityiselaman tasapainottamisestaga-
voston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (tydelaméan tasapainodirektiivi). Kirjelm& on jul-
kaistu osoitteessattps://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U_36+201pRas



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0253&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0253&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52017SC0202
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_36+2017.aspx

Asian kasittelytiedot eduskunnan suuressa valiokunnassa ja tyégéinagaarvovaliokun-
nassa seka valiokuntien asiantuntijalausunnot ovat saatavilla osoittessa/www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_36+2017.aspx

Suomi suhtautui direktiiviehdotuksen tavoitteisiin myonteisesti. Vanhempainvapaan osalta neu-
vottelutavoitteena oli saada aikaan tasapainoinen kokonajekasttaa huomioon kansalliset
jarjestelmat. Suomen ndkemyksen mukaan omaishoitovapaan olisi tullut olla luonteeltaan lisa-
vapaa, jonka kesto ja siihen mahdollisesti liittyvat oikeudet ja korvaukset jaisivét jasenvaltioi-
den paatettavaksi. Suomi pyrki tuaam neuvotteluissa esille, ettei omaishoitovapaa edistaisi
naisten tyollisyytta, silla tallaiselle vapaalle jaavat padsaantoisesti naiset. Lisaksi Suomi kiinnitti
huomiota vapaiden kaytén ennakoitavuuteen ja kannatti joustavien tydjarjestelyjen osalta sopi-
mismahdollisuutta oikeuden laajentamisen sijaan. Direktiiviehdotukseen sisaltynyt vanhem-
painvapaan kayton laajennus lapsen 12 ikdvuoteen saakka ei ollut Suomen mukaan laheisessa
yhteydessa siihen, ettd vanhempainvapaa on lahtokohtaisesti lapsen syntynasigatoin-

nista johtuva vapaa lapsesta huolehtimiseksi. Suomen neuvottelutavoitteena oli myds selkeyttaa
direktiiviehdotukseen sisaltynytta tulkinnanvaraisuutta koskien syrjimattémyyttad, irtisanomis-
suojaa, todistustaakkaa, seuraamuksia, vastatoimig¢ojaltasarvoelinten toimivaltaa.

2 Tydelaméan tasapainoi direktiivin tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Tybelaman tasapaindirektiivi pohjautuu kumotussa vanhempainvapaadirektiivissa saadettyi-

hin oikeuksiin. EUoikeudelliseen perhevapaasaantelyyn gexis oikeuksia ei heikenneta,

vaan vanhempainvapaadirektiivin perustuvaa saantelya tdydennetéaéan ja uudistuksen myota ote-
taan kayttoon uusia perhevapaisiin liittyvia oikeuksia.

Direktiivia sovelletaan kaikkiin tydntekijoihin, joilla on kunkin jasenvaltiymassa olevissa
lainsdadanndssa, tydehtosopimuksissa tai kaytadnnoissa unionin tuomioistuimen oikeuskaytantd
huomioon ottaen maaéritelty tydsopimus tai tydsuhde. Jasenvaltiot voivat ottaa kayttdéon tai pitéaa
voimassa tyontekijoille edullisempia sddnnoksia.

Isyysvapaa

Tybelaman tasapaindirektiivin 4 artiklassa saadetaan oikeudesta tyontekijan lapsen syntyman
yhteydessa pidettdvaan kymmenen paivan isyysvapaaseen, jolle ei saa asettaa tydssaoloehtoa
tai palvelusajan pituutta koskevaa vahimmaisedellytystéenlaltioiden harkintaan jatetaan,

onko isyysvapaa pidettavissa osittain ennen lapsen syntymdaa vai ainoastaan sen jalkeen tai muu-
toin joustavilla tavoilla. Oikeus isyysvapaaseen on mydnnettava riippumatta kansallisessa lain-
saadanndssa maaritellysta tyddijtin sivillisdadysta tai perheasemasta-Bldsaadanndssa ei

ole aiemmin sdadetty isyysvapaata koskevista vahimmaisvaatimuksista.

Vanhempainvapaa

Direktiivin 5 artiklassa saadetaan tyontekijan oikeudesta vanhempainvapaaseen ja sen vahim-
maiskestosta, siiettavyyskiellon piiriin kuuluvasta vanhempainvapaan osuudesta, vanhem-
painvapaasta ilmoittamisesta seka vanhempainvapaan pitamisesta joustavilla tavoilla. Vanhem-
painvapaan vahimmaiskesto on nelja kuukautta ja se olisi pidettdva ennen kuin lapsi saavuttaa
tietyn kansallisesti maaritellyn ian, joka voi olla enintdan kahdeksan vuotta. Vanhempainva-
paasta kaksi kuukautta tulee olla sellaista, etta sita ei voida siirtéaa toiselle vanhemmalle.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_36+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_36+2017.aspx

Saannoksessa jatetaan jasenvaltioiden paatettavaksi, millaisessgassdtiiantekijan on an-

nettava ilmoituksensa vanhempainvapaasta, asetetaanko vanhempainvapaaoikeudelle ty®ssa-
oloa tai palvelusaikaa koskeva vahimmaisedellytys seka niiden edellytysten maarittely, joiden
tayttyessa tydnantaja voi lykata vanhempainvapaamtawiista kohtuullisen ajanjakson ver-

ran. Jasenvaltioiden on lisdksi arvioitava, onko vanhempainvapaan myontamisperusteita ja sita
koskevia yksityiskohtaisia s&éntdja tarpeen mukauttaa vamman tai pitkdaikaisen sairauden
vuoksi erityisen heikossa asemassvi@n vanhempien ja adoptiovanhempien erityistarpeisiin.

Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd tyontekijoilla on oikeus pyytaa, ettd he voivat pitdd vanhempainvapaan
joustavillatavoilla. Jasenvaltiot voivat tdsmentdd sen soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
s&annot. Tyonantajan on harkittava naitd pyyntoja ja vastattava niihin seka tyonantajan etta
tyontekijan tarpeet huomioon ottaen. Ty6nantajan on perusteltava tallaiseropygpaaminen
kirjallisesti kohtuullisen ajan kuluessa pyynnon esittamisesta.

Omaishoitovapaa

Direktiivin 6 artiklassa sdadetéddn tyontekijan oikeudesta viiden paivan vuosittaiseen omaishoi-

tovapaaseen. Oikeus omaishoitovapaaseen on unionin tasolladdutal\g. Direktiivin 3 ar-

tiklan c¢) alakohdan mukaan omaishoitovapaalla tarkoitetaan tydntekijdille tarjottavaa vapaata,

joka on tarkoitettu henkilékohtaisen hoivan tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai tyontekijan

kanssa samassa taloudessa asuvalle hdekjlika tarvitsee merkittavaa hoivaa tai tukea kun-

kin jasenvaltion méaritteleméan vakavan laaketieteellisen syyn vuoksi. Direktiivin 3 artiklan e)

alakohdan mukaan omaisella tarkoitetaan tyontekijan poikaa, tytarta, aitia, isaa, puolisoa tai re-

I((jister()'idyn parisuhteen osapuolta, jos téllainen parisuhde tunnustetaan kansallisessa lainsaa-
annossa.

Jasenvaltioiden paatettavaksi jatetaan omaishoitovapaan soveltamisalaa ja sen ehtoja koskevien
yksityiskohtien maarittaminen kansallisen lainsdadanndn tai kayantijkaisesti. Tyonanta-

jan suojelemiseksi tAman oikeuden vaarinkaytoélta voitaisiin ennen vapaan myontamista vaatia
todiste henkildn sairaudesta tai huollettavana oloon liittyvasta tilanteesta. Jasenvaltioiden har-
kintavaltaan jatetaan myos se, mydnnetaankaishoitovapaa muun viiteajanjakson kuin vuo-

den perusteella, hoivaa tai tukea tarvitsevan henkilon mukaan tai tapauksittain.

Joustavat tydjarjestelyt

Direktiivin 9 artiklassa sdadetaan enintdan kahdeksan vuoden ikaista lastaan tai omaistaan hoi-
tavan oikedesta pyytaa joustavia tydjarjestelyja hoivatarkoituksia varten. Jasenvaltiot voivat
maarata edella mainitusta ikérajasta, joka on kuitenkin enintdédn kahdeksan vuotta ja lisaksi ra-
joittaa joustavien tyojarjestelyjen kestoa kohtuullisesti. Tyonantajantiklaarmukaan vastat-

tava joustavaa tyojarjestelya koskevaan pyynt6on tydnantajan ja tyontekijan tarpeet huomioiden
kohtuullisen ajan kuluessa ja perusteltava téllaisen pyynnon epaaminen tai tallaisten jarjestely-
jen lykkaaminen.

Kestoltaan rajoitettujen jstavien tydjarjestelyjen paatteeksi tydntekijalla on oltava oikeus pa-
lata alkuperaiseen tydskentelymalliin. Tietyissa tilanteissa tyontekijalla on myds oikeus pyytaa
paluuta alkuperaiseen tyoskentelymalliin ennen sovitun jakson p&attymista. Tybnantajan on
harkittava aikaistettua paluuta koskevaan pyyntda ja vastattava siihen. Artiklassa jatetaan jasen-
valtioiden harkittavaksi, asetetaanko oikeudelle joustaviin ty6jarjestelyihin tydssaolojaksoa tai
palvelusajan pituutta koskeva enintdan kuuden kuukaudemn@isedellytys.
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Ty6hon liittyvat oikeudet

Direktiivin 10 artiklassa turvataan lasten vanhempien ja omaistaan hoitavien ty6hon liittyvien
oikeuksien vahimmaissuoja antamalla heille mahdollisuus palata aiempaan tyéhénsa tai sita
vastaavaan tyohon, hyttya tléjen parannuksista poissaolonsa aikana, sailyttda heille kerty-
neet oikeudet ja sailyttaa tydsuhteensa vapaan aikana.

Syrjimattémyys

Direktiivin 11 artiklassa velvoitetaan jasenvaltioita kieltamaan tyontekijoiden epéedullinen
kohtelu liittyen direktiivisa tarkoitettuun isyysvapaaseen, vanhempainvapaaseen, omaishoito-
vapaaseen, pakottavasta perhesyysta johtuneeseen poissaoloon tai joustaviin tyojarjestelyihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/54/EY miesten ja naisten yhtalaisten mah-
dollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantddénpanosta tydhon ja ammattiin
liittyvissa asioissa, jaljempangielaman tasarvodirektiivi, 19 artiklan 1 kohdassa on asetettu
tybnantajalle todistustaakka taaevoisen kohtelun periaatteen rikk@masta. Todistustaakka-
saantda sovelletaan myds tydelaman tasapdinektiiviin (tydelaman tasarvodirektiivin 19
artiklan 4 kohdan viittaussaatksen ja tydelaman tasapahadrektiivin 19 artiklan 1 kohdan
nojalla).

Irtisanomissuoja ja todistustaakka

Direktiivin 12 artiklassa sdadetaddn isyysvapaata, vanhempainvapaata, omaishoitovapaata tai
joustavia tyojarjestelyja kayttaneiden tai pyytaneiden tydntekijoiden irtisanomissuojasta. Jos
tyontekija katsoo, etta hanet on irtisanottu direktiivissa saadepgdrevapaaoikeuksien ha-
kemisen tai kayttamisen vuoksi, tydnantajan tehtdvdnd on osoittaa, etta irtisanominen johtui
muista objektiivisista syista.

Joustolauseke

Direktiivin 20 artiklan 6 kohtaan sisaltyvan niin sanotun joustolausekkeen mukaan jasenvaltiot
voivat tydelaman tasapainrdirektiivin 4, 5, 6 ja 8 artiklan seka direktiivin 92/85/ETY noudat-
tamiseksi ottaa huomioon minka tahansa kansallisesti saatavilla olevan, perheeseen liittyvan
tyosta poissaolon ja erityisesti ditiysvapaan, isyysvapaan, vaaimrapaan ja omaishoitova-

paan jakson seka siihen liittyvdn maksun tai korvauksen, joka ylittad tydelaman tasdipaino
rektiivissa tai direktiivissa 92/85/ETY sdadetyt vahimmaisvaatimukset, edellyttéen, etta tallai-
sia vapaita koskevat vahimmaisvaatimukagttiyvat ja etta tyontekijoéiden suojan yleista tasoa
kyseisten direktiivien soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ei heikenneta.

Kaytannossa joustolauseke tarkoittaa direktiivin johdasi@n 49. perustelukappaleessa sel-
vennetylla tavalla, ettd direktiivitAytantdonpanon yhteydessa tarvitse nimeta uudelleen tai
muullakaan tavoin muuttaa erilaisia perhevapaiden tyyppeja, joista saadetaan kansallisessa lain-
sééiflannbssa tai tydehtosopimuksissa, jos ne tayttavat direktiivissd asetetut vahimmaisvaati-
mukset.

Muutsaannokset

Direktiivin 8 artiklassa s&adetdan isyyai vanhempainvapaan ajalta maksettavasta maksusta
tai korvauksesta, 13 artiklassa seuraamuksista, 14 artiklassa suojelusta epasuotuisammalta koh-
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telulta tai epasuotuisilta seurauksilta,15 artiklassa-dagelimista ja 19 artiklassa vanhem-
painvapaadirektiivin kumoamisesta. Direktiiviehdotukse& 18 ja 2@ 22 artiklassa on ylei-
set vakiomuotoiset loppusddnnokset seka suojan tasoa koskeva lauseke.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Lains&adanto ja kaytanto
3.1.1Sairausakuutuslain mukaiset vanhempainpéaivarahat

Vanhempainpéaivarahojen tarkoitus on korvata raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi
ansiotyostaan pois jaavalle vanhemmalle vapaasta aiheutuvaa ansionmenetysta tai taata perus-
turva. Vanhempainpaivarahaoildsta ja vanhempainpéivarahakausista saadetdan sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 9 luvussa. Vanhempainpdaivarahoja ovat Adijtyisaitiys, isyys ja
vanhempainraha.

Vanhempainpéaivarahaan on oikeus Suomessa sairausvakuutuslain mukaisesti sairausvakuute-
tuilla henkil6illa. Lisaksi sairausvakuutuslain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan vanhempain-
paivarahan saamisen edellytyksena on, etta henkild on ollut Suomessa vakuutettu vahintaén 180
paivaa valittémasti ennen laskettua synnytysaikaa tai adoptiolapsetasijsitt vakuutetun

luokse. Suomessa vakuutettuna oloaikaan rinnastetaan aika vakuutettuna toisessa Euroopan
unionin jAsenvaltiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan unionin lainsdadantoa.

Vanhempainpdaivarahoja eli aitiysrahaa, isyysrahaa jaeraphinrahaa, sai vuoden 2019 ai
kana yhteensa noin 80 000 &iti& ja 58 400 isaa. Saajien maara vaheni edellisvuodesta. Kaikista
vanhempainpdivarahoista noin 89 prosenttia maksettiin aideille ja noin 11 prosenttia isille.

Erityisaitiysraha

Sairausvakuutuslai9 luvun 4 ja 5 8:ss& sdadetaan erityisaitiysrahasta. Jos raskaana olevan va-
kuutetun ty6tehtaviin tai tydoloihin liittyva kemiallinen aine, séteily, tarttuva tauti tai muu vas-
taava seikka vaarantaa hanen tai sikion terveyden, on vakuutetulla oikessieigisyahaan.
Valtioneuvoston asetuksessa sairausvakuutuslain taytantdonpanostaq@3psaadetaan tar-
kemmin, milloin vakuutetun tydtehtavien tai tydpaikan olosuhteiden voidaan arvioida vaaran-
tavan vakuutetun tai sikion terveyden. Erityisaitiysrahaasgada vain, jos tytnantaja ei voi
poistaa vaaratekijaa tai jarjestaa vakuutetulle muuta tyota. Erityisditiysrahan maksaminen edel-
Iyttad, etté vakuutettu on tyokykyinen, mutta joutuu olemaan poissa ty6sta edella mainituista
syista. Lisaksi edellytetaanttei vakuutettu ole muussa tydssa erityisaitiysrahan maksamisen
aikana. Erityisaitiysrahaa voidaan maksaa siihen saakka, kun oikeus &itiysrahaan alkaa.

Erityisaitiysrahaa maksettiin vuonna 2019 yhteensé noin 210 naiselle.
Aitiysraha

Aitiysrahaa maksetaarakuutetulle raskauden ja synnytyksen perusteella yhteensa 105 arkipéi-
valta. Aitiysrahan saamisen edellytyksena on, etté raskaus on kestanyt vahintadn 154 paivaa.
Aitiysrahakausi alkaa aikaisintaan 50 ja viimeistéaan 30 arkipdivaa ennen laskettua synnytysa
kaa. Aitiysrdnan maksaminen varhennettun® 30 arkipaivalta ennen laskettua synnytysaikaa
edellyttad, ettei vakuutettu ole tuona aikana ansiotydssa. Muilta osin &itiysrahakaudella voi olla
ansiotydssa tai muussa omassa tyossa, mutta talloin aitiysrebetasan vahimmaismaaraisena

ja aitiysrahapaivat kuluvat. Aitiysrahasta sdadetaan sairausvakuutuslain 9 luvun 2 ja 3 §:ssa.
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Aitiysrahaa maksettiin vuonna 2019 yhteensa noin 56 000 &idille.

Isyysraha

Sairausvakuutuslain 9 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan vapampaivarahaa koskevia saan-
noksiad sovelletaan isdan tai muuhun vakuutettuun, joka on avioliitossa lapsen aidin kanssa eika
asu valien rikkoutumisen vuoksi hanesta erillaan. Lisaksi vanhempainpaivarahaa koskevia saan-
noksia sovelletaan vakuutettuun, joktkuvasti elda lapsen aidin kanssa yhteisessa taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa, ei kuitenkaan vakuutettuun, joka jatkuvasti eldd adoptiovan-
hemman kanssa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Sairausvakuutuslain
9 luvun 6 8:n 2nomentin mukaan lapsen isalla on lapsen hoidosta vastatessaan 1 §:n 2 momen-
tista poiketen oikeus isyysrahaan, vaikka lapsen éiti ja isa eivat elé yhteisessé taloudessa avio-
litossa tai aviolitonomaisissa olosuhteissa. Vanhempainpaivarahasaénnoksidesovsiten

paitsi lapsen biologiseen tai adoptioisaan myos lapsen aidintahéwopuolisoon sukupuolesta
riippumatta, lukuun ottamatta adoptiodidin avopuolisoa. Isyysrahaa voidaan siten maksaa myos
aidin naispuoliselle puolisolle. Sen sijaan lapsen midlisolla ei ole oikeutta vanhempainpéi-
varahoihin.

Isyysrahasta sdadetaan sairausvakuutuslain 9 luvun 6 ja 7 8:ssé. Isyysrahaan on oikeus, jos isé
osallistuu lapsen hoitoon eika ole samaan aikaan ansiotydssa tai muussa omassa tydssa. Isyys-
rahaoikeus alka lapsen syntymapaivasta tai adoptiolapsen hoitoon ottamispaivasta. Isyysrahaa
maksetaan yhteensa enintaan 54 arkipaivaltda. Jos samalla kertaa syntyy tai adoptoidaan yhta
useampi lapsi, pidennetdan isyysrahakautta 18 arkipaivalla kutakin yhta usearspkahis
Isyysrahaa maksetaan kuitenkin yhteensa enintddn 105 arkipaivalta.

Isyysrahaa maksetaan yhta aikaa toisen vanhemman gtisshempainrahan kanssa enintaan

18 arkipaivaltd. Loput isyysrahapaivat tulee kayttaa aijggsyanhempainrahakaudegikeen

silhen mennessa, kun lapsi tayttaa kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta. Aitiys ja vanhempainrahakaudella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintdan
neljaan jaksoon ja aitiyga vanhempainrahakauden jalkeeaksettava isyysraha enintdan kah-

teen jaksoon.

Vuonna 2019 isyysrahaa kaytettiin samaan aikaan toisen vanhemmasjaigshempainra-

hakauden kanssa keskimaarin 17 arkipaivalta. Useimmiten-gdiysnhempainrahakaudella
maksettava isyysraha pidetagmlessa tai kahdessa jaksosgdtiys- ja vanhempainrahakau-
den %alkeisté isyysrahaa maksetaan hieman useamman yhdesséaj&ksodsaahdessa jak-
S0SS&.

Jos perheessa alkaa uusi vanhempainpaivarahakausi uuden lapsen perusteella, isa ei meneta
edellisen lapse perusteella pitamatta olevia isyysrahapaivid. Nain ollen isalla voi olla saman-
aikaisesti oikeus isyysrahapaiviin sekd aiemman etta uuden lapsen perusteella. Isyysrahaa mak-
setaan kuitenkin samalta ajalta vain yhden lapsen perusteella.

Jos perheeseen sywpttai adoptoidaan uusi lapsi ennen kuin edellinen lapsi on tayttéanyt kaksi
vuotta, isa voi pitda edellisen lapsen perusteella mydnnettavia isyysrahapaivid samaan aikaan,

1Vuonna 2015 syntyneiden lasten perusteella yhta aikaa-jitiyanhempainrahakauden kanssa pide-
tyista isyysrahoista 59 % pidettiin yhdessa jaksossa ja 23 % kahdessa jaksossa.

2Vuonna 2015 syntyneiden lasten perusteella isyysraieettiin vanhempainrahakauden jalkeen yh-
dessé jaksossa 63 %:lle ja kahdessa jaksossa 37 %:lle saajista.
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kun &iti on aitiys tai vanhempainvapaalla uuden lapsen perusteella. Talloin is&ddigalelli-

seen lapseen perustuvia isyysrahapaivia enintddn 24 samanaikaisesti didijaaydhem-
painrahakauden kanssa. Nama isyysrahapaivét on pidettava yhdessa jaksossa. Liséaksi isé voi
pitdd uuden lapsen syntymaan tai adoptioon perustuvia isypséiatiaenintaan 18 samanai-
kaisesti aidin aitiysja vanhempainrahakauden kanssa.

Koska isyysrahaa voi saada siihen saakka kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta ja isyysrahan kaytto
voi jakaantua useammalle kalenterivuodelle, on isien paivarahan kéytlekasta tarkastella

lapsen syntyméavuoden mukaan. Vuonna 2017 syntyneiden lasten isista noin 77 prosenttia kaytti
vanhenpainpaivarahagoltain ajalta. Naista 47 prosenttia kaytti edes osan paivarahstpai

eri aikaan aidin kansga.

Vuonna 2017 syntynsia lapsista kaytettiin keskimaarin 34 isyysrahapaivdd. Samaan aikaan
aidin aitiys ja vanhempainrahakauden kanssa kaytettiin keskimaarin noin 17 isyysrahapéaivaa.
Vanhempainrahakauden jalkeista isyysrahaa sai 46 prosenttia isista ja keskimaarin 31 paivaa.
Kaikki 54 isyysrahapaivaa kayttaneita oli noin 21 prosenttia isista ja noin 23 prosenttia isista ei
kayttanyt lainkaan isyysrahaa.

Vanhempainraha

Vanhempainrahaoikeudesta ja vanhempainrahakaudesta saadetaan sairausvakuutuslain 9 luvun
8ja 10 8:ssa. Vanhgainrahaan on oikeus valittomasti aitiysrahakauden paatyttyd vanhempien
sopimuksen mukaan jommallakummalla vanhemmalla. Myos biologisen didirta\dwopuo-

lisolla ja adoptiovanhemman aviopuolisolla on oikeus vanhempainrahaan. Vaikka vanhempain-
raha on arkoitettu molemmille vanhemmille, sen hakee yleensa &iti. Vuonna 2019 isille mak-
settiin 2 prosenttia kaikista vanhempainrahapaivista.

Vanhempainrahaa maksetaan yhden lapsen syntymén perusteella 158 arkipaivan yhtéjaksoiselta
vanhempainrahakaudelta. Jogdie on syntynyt samalla kertaa useampia, suoritusaikaa piden-
netéén 60 arkipaivalla lasta kohti toisesta lapsesta alkaen. Pidennysjakson voi kayttaa joko &i-
tiys- tai vanhempainrahakauden aikana siten, ettd molemmat vanhemmat ovat yhté aikaa hoita-
massa lapa, tai vanhempainrahakauden jatkoksi.

Jos lapsi syntyy ennenaikaisesti ja ditiysrahakausi on tasta syysta alkanut aikaisemmin kuin 30
arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa, pidennetaan vanhempainrahakautta niin monella pai-
valla kuin aitiysrahakausi aaikaistunut.

Aidin vanhempainrahakautta pidennetaan 54 arkipaivalld, jos vanhempainrahakauden paatty-

essa ei ole vakuutettua, johon sovellettaisiin isyysrahaa koskevia saannoksia. Kuitenkin, jos

isyysrahaan oikeutetulle vakuutetulle on jo maksettu isyyaraimadidilla oikeus ylimaaraisiin

vanhempainrahapaiviin vain silté osin kuin isyysrahapaivia on jaljella. Aidin oikeus ylimaaréai-

ﬁiin vanhempainrahapdiviin paattyy, jos lapsen isé tai aidin puoliso tulee oikeutetuksi isyysra-
aan.

Lapsen isalla, joka ei &llapsen aidin kanssa yhteisessa taloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa ja joka vastaa lapsen hoidosta, on oikeus vanhempainrahaan lapsen

3 Isyys tai vanhempainrahaa
4 Jos tarkastellaan pelkastaan isyysrahan saajia, niin 46 % sai edes osan isyysrahasta eri aikaan aidin &i-
tiys- ja vanherpainrahakauden kanssa.
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hoitoon ottamisesta l&htien. Jos isén oikeus vanhempainrahaan alkaa jo aitiysrahakaudella, van-
hempainrahakautta pidennetdan niin monella arkipaivalla kuin lapsen hoitoon ottamisesta on
aitiysrahakauden paattymiseen.

Vanhemmat voivat jakaa vanhempainrahakauden siten, ettd kummallekin voidaan maksaa enin-
taan kaksi vanhempainrahajaksoa. Vanhempainid@gn pituutta ei ole rajoitettu.

Vanhempainrahan saaja voi vanhempainrahakaudella olla ansiotydssa tai muussa omassa
tydssa, mutta talléin vanhempainraha maksetaan vahimmaismaaraisena. Vanhempainrahapai-
via ei voi siirtdd myohemmin kaytettavaksi.

Vanhempinrahan maksamisen edellytyksené on, etta lapsen aiti on kaynyt jalkitarkastuksessa
terveydentilansa selvittdmiseksi aikaisintaan 5 ja viimeistaan 12 viikon kuluttua synnytyksesta.
Todistus jalkitarkastuksesta on myds isdlle tai aidin puolisolle makaatisanhempainrahan
edellytys.

Osittainen vanhempainraha

Sairausvakuutuslain 9 luvun 9 8:n mukaan vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena saman-
aikaisesti molemmille vanhemmille. Talléin edellytetddn, ettd molemmat vanhemmat ovat so-
pineet tydnantajansa kssa osaikatydstda vanhempainrahakaudella siten, ettd kummankin ty6-

aika ja palkka on vahintaan 40 ja enintaan 60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyon-
tekijan enimmaistydajasta ja kokoaikatytn palkasta. Sopimuaikatydsta on tehtava kekra

laan vahintddn kahden kuukauden ajaksi. My6s yrittdjalla on oikeus osittaiseen vanhempainra-
haan vahentdessaan tyotaan vastaavassa maarin. Osittaisen vanhempainrahan maksaminen edel-
lyttada, ettd molemmat vanhemmat ovat siihen oikeutettuja. Sita ei voideamaiin toiselle
vanhemmalle. Osittainen vanhempainraha on puolet vakuutetulle muutoin maksettavan tayden
vanhempainrahan maarasta.

Osittaista vanhempainrahaa on kaytetty vahan. Vuonna 2019 osittaista vanhempainrahaa sai
vain 184 vanhempaa.

Adoptiovanhemmat

Adoptiovanhemman isyyga vanhempainrahaan on oikeus niin sanotuissa perheen ulkopuoli-
sissa adoptioissa. Jos henkild adoptoi aviopuolisonsa tai rekisterdidyn parisuhteen toisen osa-
puolen biologisen lapsen (niin sanottu perheen sisdinen adoptioye#etn adoptiovanhem-

man vanhempainpaivarahasaannoksid. Talldin adoptiovanhemmalla voi olla oikedgaisyys
vanhempainrahaan biologisen vanhemman puolison ominaisuudessa.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaoikeudesta ja vanhempainrahakaudesta saadeisin saira
vakuutuslain 9 luvun 11 ja 12 8:ssa. Oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan on vakuu-
tetulla, joka on adoptiotarkoituksessa ottanut hoitoonsa lapsen. Oikeus adoptiovanhemman van-
hempainrahaan alkaa sina paivana, jona lapsi on otettu hoitoon adoptioksd®sa. Vanhem-
painrahaa maksetaan 233 arkipaivalta lapsen hoitoon ottamisesta lukien. Jos lapsia on adoptoitu
samalla kertaa useampia, suoritusaikaa pidennetddn 60 arkipaivalla lasta kohti toisesta lapsesta
alkaen. Adoptiovanhemman vanhempainrahaan keusi vanhempien sopimuksen mukaan
jommallakummalla vanhemmista taikka he voivat jakaa vanhempainrahakauden. Adoptiovan-
hemman vanhempainraha voidaan maksaaixsdyOn ajalta osittaisena vastaavin edellytyksin

kuin biologisen vanhemman vanhempainraha.
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Adoptiovanhemman vanhempainrahan edellytyksen& on, ettd adoptiovanhempi esittaa lapsen
hoitoon ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adoptioneuvonnan tai kansainvélisen
adoptiopalvelun antajan todistuksen. Jos lapsi adoptoidaan vieraasta valtmsieBilman
palvelunantajaa, adoptiovanhemman vanhempainrahan edellytyksend on, ettd hakijalle on
mydnnetty adoptiolupa adoptiolain 42 8:n mukaisesti ja hakija esittda selvityksen lapsen adop-
tiosta ja hoitoon ottamisesta.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaakeutetulla adoptioisalla on oikeus isyysrahaan vas-
taavasti kuin biologisella isalla. Isyysrahapaivia on yhteensa 54 ja niista enintaan 18 voi pitaa
vanhempainrahakauden aikana. Loput isyysrahapaivat voi kayttaa siihen mennesséa, kun lapsen
hoitoon ottansesta on kulunut kaksi vuotta.

Jos kaksi samaa sukupuolta olevaa henkilda ovat yhdessa ottaneet lapsen adoptiolapsekseen,
toisin sanoen lapsella on kaksi adoptioiséa tai kaksi adoptioaitid, oikeus isyysrahaan on vain
toisella adoptiovanhemmista vanhempsapimuksen mukaan.

Vuonna 2019 adoptiovanhemman vanhempainrahaa maksettiin yhteensd 145 vanhemmalle.
Isyysrahaa sai 117 vanhempaa. Adoptioiden maaré on vahentynyt viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa tehtiin vuonna 2018s83® adoptiota, joista
perheen ulkopuolisia oli 127.

Vanhempainpaivarahojen hakuajat

Vanhempainpaivarahojen hakuajat vaihtelevat. Hakuajoista saadetaan sairausvakuutuslain
15luvun 4 8:ssa. Aitiysrahaa on haettava kahta kuukautta ennen laskettua s3ikagtya eri-
tyisaitiysrahaa neljan kuukauden kuluessa siita paivasta, josta alkaen etuutta halutaan saada.
Vanhempainrahaa ja osittaista vanhempainrahaa on haettava kuukautta ennen sita paivaa, josta
alkaen etuutta halutaan saada ja adoptiovanhemmanmpaimeahaa kahden kuukauden ku-
luessa lapsen hoitoon ottamisesta. Isyysrahaa tulee hakea viimeistaan kahden kuukauden kulut-
tua siita, kun lapsi on tayttanyt kaksi vuotta tai siita, kun kaksi vuotta on kulunut adoptiolapsen
hoitoon ottamisesta.

Sairausvakuutuslain mukaisten paivarahaetuuksien, mukaan lukien vanhempainpaivéarahat,
maaraytymisesta saadetaan lain 11 luvussa. Vanhempainpaivarahat maaraytyvat vakuutetun
vuositulon eli etuusoikeuden alkamista edeltavaa kalenterikuukedetgdvien 12 kalenteri-
kuukauden tulojen perusteella. Sairausvakuutuslaissa tarkemmin saadetyissa tilanteissa voidaan
paivarahan perusteena poikkeuksellisesti huomioida etuusoikeuden alkamista edeltdvaa kalen-
terikuukautta edeltdvien kolmen kalenterikuukadulot vuosituloksi muutettuna. Vuositu-

lossa huomioidaan vakuutetun palkkatulot, etuustulot ja ansionmenetyskonssakéseahvis-

tettu YEL- tai MYEL -ty6tulo. Jos vakuutetulla ei ole vuositulossa huomioitavia tuloja tai ne
ovat pienet, maksetaan vanhaimpaivaraha aina vahintaan vahimmaismaaraisen suuruisena
(29,05 e/pv v. 2021).

Keskimaarainen aideille maksettu vanhempainpdivaraha oli 64,93 euroa, isille maksettu 82,96
euroa vuonna 2019. Ammatissa toimineista dideista oli palkansaajia 94 proseyritizijja
6 prosenttia. Ammatissa toimineista isista oli palkansaajia 93 prosenttia ja yrittdjia 7 prosenttia.

Vanhempainpdaivarahojen suhde muihin etuuksiin
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Samalta ajalta maksetaan vain yhtd sairausvakuutuslain mukaista péaivarahaetuutta (sairausva-
kuutushin 12 luvun 1 8). Jos vakuutettu on tyokyvyton tai tulee tyokyvyttémaksi vanhempain-
paivarahakauden aikana, han voi hakea joko sairauspaivarahaa tai vanhempainpaivarahaa.

Vanhempainpaivaraha maksetaan vahimmaismaaraisend vakuutetun saadessa samaan aikaan
muuta, sairausvakuutuslain 11 luvun 12 §:ssa mainittua etuutta. Tallaisia muita etuuksia ovat
muun muassa kansaneldkelain ja tydelékelakien mukainen vanhuuselake jgotépsitto-
myyseldke seka tapaturmalainsaddannén mukaiset ansionmenetyskorvaukset.

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 4 8:n mukaan ty6ttdmyysetuuteen ei ole oikeutta
tydnhakijalla, jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista- adityisaitys-, isyys

tai vanhempainrahaa taikka jolle on mydnnetty lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoi-
don vuoksi.

Elékkeen kertyminen vanhempainpaivaraijailta

Tybelakejarjestelmassa elakettd karttuu tydansioiden liséksi tietyiltd palkattomilta &allta
kattomien aikojen eldkkeeseen oikeuttavia etuuksia ovat muun muassa sairausvakuutuslain mu-
kainen aitiys, erityisaitiys, isyys tai vanhempainraha. Naiden ajalta karttuu eléketta sen vuo-
situlon perusteella, jonka mukaan vanhempainpaivaraha on lasKatisitulo otetaan huomi-

oon 121 prosentin suuruisena laskettaessa eldkekarttumaa vanhempainpéaivarahojen ajalta.
Tybnantajalle maksetun vanhempainpdaivarahan ajalta vuositulosta otetaan huomioon 21 pro-
senttia

Palkattomien aikojen eldkekarttuman tarkoituies®n korvata sita elakekarttumaa, joka tyon-
tekijalla on jaanyt saamatta ansiotulojen puuttumisen vuoksi.

3.1.2Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakus-
tannuksista

Vuosilomakustannuskorvauksen tavoitteena on korvata tydabetarityisaitiys, aitiys.,

isyys ja vanhempainvapaan aikana tyontekijalle kertyvista lakisdateisista vuosilomista aiheu-
tuvia kustannuksia. Tydnantajalla on oikeus korvaukseen, jos tydnantajan on lain mukaan mak-
settava tydntekijdlle vuosiloman ajaltaosilomapalkkaa tai lomakorvausta silta ajalta, jolta
tyontekija olematta tydssa on saanut erityisaitigigiys., isyys tai vanhempainrahaa. Vuosilo-
makustannuskorvauksesta sdadetsrausvakuutuslain 14 luvud 13 8:ssé.

Vuosilomakustannuskorvausta ksataan jokaiselta kuukaudelta, jolta vuosilomaa on kertynyt
edellyttéen, ettd vanhempainpaivarahapaivia on kalenterikuukautena ollut vahintaan 14. Kor-
vausta maksetaan 2,5 paivalta kalenterikuukautta kohti. Korvaus maaraytyy vakuutetun vuosi-
tulojen perustella siten, ettd korvauksen peruste paivaa kohden on kolmassadasosa siité vuosi-
ty6tulosta, joka on ollut tydntekijalle vuosiloman kertymisajalta maksetun vanhempainpdivara-
han perusteena. Korvauksen perustetta korotetaan kertoimella, jonka suuruus\dadsifi-
makustannuskorvausta ei kuitenkaan makseta enempaa kuin se maara, jonka tyénantaja on ollut
velvollinen maksamaan vuosilomapalkkana tai lomakorvauksena korotettuna kertoimella,
jonka suuruus on 1,21.

Vanhemmuudesta tydnantajalle aiheutuvia perhastapstannuksia korvataan my65@ eu-

ron kertakorvauksella. 1.4.2017 kaytt6on otetulla korvauksella haluttiin edistda nuorten naisten
tasaarvoista kohtelua ja tyollistymista tasaamalla perhevapaista tydnantajille aiheutuvia kus-
tannuksia (HE 163/2016 v@airausvakuutuslain 14 luvun 4 8:n mukaan korvausta maksetaan
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kaikille naispuolisten tyontekijiden tyonantajille, jotka maksavat tgdvirkaehtosopimuk-
seen taikka tydsopimukseen perustuen palkkaa vahintdan kuukaudelta aitiysrahakaudella. Kor-
vauksen samisen edellytyksena on lisdksi, ettd tydésuhde tydnantajaan on kestanyt vahintaan
kolme kuukautta ennen aitiysrahakauden alkua ja etta se perustuu vahintdén vuodeksi tehtyyn
tydsopimukseen. Liséksi tyontekijan tydajan on aitiysrahakauden alkaessa oltataari 80
prosenttia alan kokoaikaisen tydntekijan sdénndllisesta tyfajasta. Vastaavin edellytyksin kor-
\l:auatahmaksetaan myds adoptiodidin tyénantajalle taman maksaessa palkkaa vanhempainraha-
audella.

3.1.3Vanhempainpaivarahojen, vuosilomakustannuskorvaukgeerjgevapaakorvauksen ra-
hoitus

Vanhempainpaivarahat, vuosilomakustannuskorvaus seka korvaus vanhemmuudesta aiheutu-
vista perhevapaakustannuksista rahoitetaan sairausvakuutuslain mukaisen tyotulovakuutuksen
kautta. Liséksi tyotulovakuutuksesta rahoitetaanutmaairausvakuutuslain mukaiset paivara-
haetuudet seka Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain mukaiset kuntoutusrahat seka tyoterveyshuoltomenot. Ty6tulovakuutuksesta ja sen rahoi-
tuksesta sdadetdén sairausvakuuiudld luvussa.

Ty6tulovakuutus rahoitetaan valtion osuudella, tydnantajien sairausvakuutusmaksulla seka va-
kuutettujen paivarahamaksulla. Valtio rahoittaa sen osuuden vahimmaismaaraisena maksetta-
van paivarahaetuuden ja kuntoutusrahan kuluista, joka wié#utetun vuositulon perusteella
lasketun paivarahaetuuden tai kuntoutusrahan maaran. Lisdksi valtio rahoittaa viisi prosenttia
muutoin vakuutuksen kautta rahoitettavista paivarahaetuuksista ja kuntoutusrahasta. Perheva-
paakorvaus rahoitetaan tydnantajairausvakuutusmaksuilla. Muilta osin kuluista 52 prosent-

tia rahoitetaan tytnantajan sairausvakuutusmaksuilla ja 48 prosenttia palkansaajilta ja yrittajilta
perittavilla paivarahamaksuilla.

Sairausvakuutuksen paivarahamaksun ja tydnantajan sairausvaklksiuismeaksuprosenttia
tarkistetaan vuosittain ennen marraskuun 23. paivaa annettavalla valtioneuvoston asetuksella
siten, ettd maksujen tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella voidaan kattaa ty6tulovakuutuksen
kulut. Kulujen muutokset rahoitetaan siten, etdiion rahoitusosuuden véhentamisen jalkeen
tarvittavat maksujen muutokset jakautuvat tasan paivarahamaksun ja tydnantajan sairausvakuu-
tusmaksun kesken.

Tybnantajan sairausvakuutusmaksu on 1,53 prosenttia tyotulovakuutuksen perusteena olevista
palkoistavuonna 2021. Sairausvakuutuksen paivarahamaksu on vahintaan 14 766 euron vuosi-
tuloista 1,36 prosenttia palkasta ja yrittajatulosta. ¥akuututun yrittdjan paivarahamaksu on

1,55 vahvistetusta tyotulosta. Alle 14 766 euron vuotuisesta palkkatulosteapaiviaksua ei

peritd lainkaan ja vahvistetusta Y#yotulosta paivarahamaksu on 0,19 prosenttia.

3.1.4Lastenhoidon tuet

Lasten hoidon tukijarjestelman tarkoituksena on tukea lapsen vanhempia ja muita huoltajia lap-
sen hoidon jarjestamisessa seka jgdperheeldman yhteensovittamisessa. Lasten hoidon tukia
ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha ja osittainen hoitoraha. Lasten-
hoidon tuista séadetaan laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996).

Lasten kotihoidon ja dityisen hoidon tuki
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Lasten kotihoidon tukea maksetaan, jos perheessa on alle kolmevuotias lapsi, joka ei ole kun-
nallisessa varhaiskasvatuksessa. Samoin edellytyksin kotihoidon tukea maksetaan myos yli kol-
mevuotiaasta adoptiolapsesta. Muistakin kotonaditadista yli kolmevuotiaista lapsista mak-
setaan kotihoidon tukea, jos samaan perheeseen kuuluu alle kolmevuotias lapsi tai adoptiolapsi,
josta on oikeus kotihoidon tukeen. Lisaksi perheen muista alle kouluikaisista lapsista voidaan
maksaa kotihoidon tukeayds silloin, kun perheeseen on syntynyt tai syntymassé uusi lapsi,
josta on oikeus vanhempainpdaivarahoihin. Talléin tukea maksetaan myés yli kolmevuotiaista
lapsista.

Siltd ajalta, kun perheellda on oikeus vanhempainpaivarahoihin, kotihoidon tukenaaaakse
kotihoidontuen hoitorahojen ja vanhempainpaivarahojen erotus. Kaytannossa etuuksien yhteen-
sovitus merkitsee sita, etta kotihoidon tukea ei valttamatta jaa maksettavaksi, koska vanhem-
painpaivarahojen maara on usein suurempi kuin kotihoidon tuen lnmjera Aitiys ja van-
hempainrahakauden aikana maksettavaa isyysrahaa ei soviteta yhteen kotihoidon tuen kanssa
eiké se siten vaikuta kotihoidon tuen maaraan.

Kotihoidon tuki maksetaan sille vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka paaasiallisesti hoitaa
lasta. Lasta voi hoitaa kotona jompikumpi vanhemmista tai muu henkild, esimerkiksi isovan-
hempi. Silloinkin tuki maksetaan hakemuksessa tuen saajaksi ilmoitetulle vanhemmalle tai
muulle huoltajalle. Lasten kotihoidon tuki on veronalaista tuloa.

Oikeus kotihailon ja yksityisen hoidon tukiin alkaa vanhempainrahakauden paatyttya, lapsen
ollessa noin yhdeksén kuukauden ikainen.

Yksityisen hoidon tukea maksetaan alle kouluikaisesta yksityisessa varhaiskasvatuksessa ole-
vasta lapsesta. Hoidon tuottaja voi olla végskasvatustoimintaa harjoittava itsendinen amma-
tinharjoittaja tai yritys taikka vanhemman kanssa tydsopimuksen tehnyt henkil6.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan hoidon tuottajalle, jolle tuki on veronalaista tuloa.

Oikeus kotihoidon tukeen paattyy, kun peen nuorin lapsi tayttda kolme vuotta. Sama koskee
lahtbkohtaisesti myds adoptiolasta. My6s yli kolmevuotiaasta adoptiolapsesta on kuitenkin oi-
keus kotihoidon tukeen siihen saakka, kun vanhempainrahakauden alkamisesta on kulunut kaksi
vuotta. Oikeus tukeekuitenkin padsaantdisesti paattyy viimeistaan lapsen aloittaessa perus-
opetuksen.

Oikeus kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen paattyy kaikissa tapauksissa viimeistaan
heindkuun lopussa sina vuonna, jolloin lapsi siirtyy oppivelvollisena perusceen.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukiin kuuluu kaikista tukeen oikeuttavista lapsista maksettava
hoitoraha seka tulosidonnainen hoitolisd. Yksityisen hoidon tuen kokonaisméaara kuukaudessa
ei kuitenkaan voi ylittda sitd maarad, jonka vanhempi taimoitaja on sitoutunut maksamaan
hoidon tuottajalle kuukausittain.

Kotihoidon tuen hoitoraha on porrastettu perheen lasten méaaran ja ian mukaan. Hoitoraha vuo-
den 2021 tasossa on perheen yhdesta alle kolmevuotiaasta lapsesta noin 343 euroa, kustakin
seuravasta alle kolmevuotiaasta noin 102 euroa ja kustakin muusta yli kolmevuotiaasta, alle
kouluikaisesta lapsesta noin 66 euroa kuukaudessa. Kotihoidon tuen hoitolisd maksetaan per-
heen yhdesta tukeen oikeuttavasta lapsesta. Sen tdysi maara on noin 1Bdukanadessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on noin 175 euroa kuukaudessa lasta kohden, jos lapsi on
kokopaivaisessa hoidossa, ja noin 64 euroa kuukaudessa, jos lapsi on osapaivdisessa hoidossa.
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Yksityisen hoidon tuen hoitolisdd maksetaan perheen jokaisesta tukeen oikeuttavasta lapsesta.
Sen taysi maara on noin 147 euroa kuukaudessa lasta kohden.

Hoitolisat maksetaan taysimaaraisena, jos perheen kuukausitulot eivat ylitd perheen koon mu-
kaan maangtyvia tulorajoja. Tulona otetaan huomioon perheen veronalaisgatgaaomatulot

seka verosta vapaat tulot lukuun ottamatta tiettyja sosiaalietuuksia. Hoitolisista paatettaessa per-
heen tuloina otetaan huomioon, mitd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuistanalain
(1503/2016) 11 §:ssa saadetaan.

Lakisaateista kotihoidon tukea maksettiin vuoden 2019 aikana 89 700 henkildlle yhteensa 121
100 lapsesta. Saajien maara vaheni noin 6,4 prosenttia edellisvuodesta. Kotihoidon tuen saajista
noin 7,5 prosenttia othiehid. Vuoden lopussa tuen piirissé oli noin 41 prosenttia niista lapsista,
joiden ika oli yhdeksasta kuukaudesta kahteen vuoteen. Maakunnittain tarkasteltuna kotihoidon
tuella hoidettujendsten osuus vaihteli valilla 8348 prosenttia. Osuus oli pienirapissa ja

suurin KeskiPohjanmaalla.

Joulukuussa 2019 keskimaarainen kotihoidon tuki yhdesta lapsesta oli 434 euroa kuukaudessa.
Hoitolisdd maksettiin yhdesta lapsesta keskimaarin 133 euroa kuukaudessa. Kaikista kotihoidon
tuen saajista 43 prosenttia kaitolisda ja 33 prosenttia kuntalisaa.

Vuonna 2019 yksityisen hoidon tuen saajia oli noin 16 200 ja tukea maksettiin noin 20 300
lapsesta. Yksityisen hoidon tuki oli yhdesta lapsesta keskiméarin 483 euroa kuukaudessa. Hoi-
tolisaa maksettiin keskimaari® @uroa kuukaudessa ja kuntalisda 363 euroa kuukaudessa. Yk-
sityisen hoidon tuen saajien maéara on vahentynyt muutaman viime vuoden aikana. Osa kunnista
tukee perheita varhaiskasvatuksen palvelusetelilla.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukien kunnalliséséin maksamisesta paattaa tukien rahoitta-
jana kunta. Suomen Kuntaliiton syksylla 2020 toteuttaman selvityksen mukaan kotihoidon tuen
kuntalisaa maksettiin 55 kunnassa, eli 20,9 prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista. Kun-
nista 36 prosenttia ilmoitti makvansa yksityisen hoidon tuen kuntalisda ja 36 prosenttia kertoi
kayttavansa palvelusetelia varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa.

Selvityksen mukaan kuntakokoluokkien ja kuntien valiset painotukset maksuperusteissa vaih-
televat jonkin verran. Kotihoith tuen kuntalisin maksaminen on selvasti muita yleisempaa
suurissa yli 100 000 asukkaan kunnissa, joista nelja kuntaa yhdeksasta kertoi maksavansa kun-
talisda. Vahen kuntalisad maksetaan 10 6020 000 asukkaan kunnissa.

Kyselyssé ilmeni, ettd lahes ki85 prosenttia) kotihoidon tuen kuntalisdd maksavista kun-
nista olivat asettaneet erityisia ehtoja lisan maksamiselle. Kuntalisdd maksavista kunnista selva
enemmistd on edellyttanyt, ettd perheen kaikki lapset hoidetaan kotona (58 prosentissa ehtoja
tuenmaksamiselle asettaneista kunnista) tai ettd vanhempi hoitaa lastaan itse (56 prosentissa
ehtoja asettaneista kunnista). Noin puolet kunnista oli myos edellyttanyt kuntalisan saamiseksi
tif_si;tyn pituista kotihoidon tukikautta. Kuntalisda ei tyypillisestkseta vanhempainrahakauden
aikana.

Joustava hoitoraha ja osittainen hoitoraha
Joustava hoitoraha ja osittainen hoitoraha on tarkoitettu tukemaan perheen taloudellisia mah-
dollisuuksia hoitaa lasta osékaisen tydskentelyn ohella. Joustavaa hoitorahaaetess alle

kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten ja osittaista hoitorahaa alaluokilla olevien koululaisten hoi-
toa varten.
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Oikeus joustavaan hoitorahaan on Suomessa tosiasiallisesti asuvalla alle kolmevuotiaan lapsen
vanhemmalla tai muulla huoltajalla, jokaatistuu lapsen hoitoon. Joustava hoitoraha on tar-
koitettu myds lapsen kanssa eri taloudessa asuvalle vanhemmalle tai huoltajalle.

Joustavan hoitorahan saannin edellytyksena on, etté hakijan keskimaarainen viikoittainen ty6-
aika on tavanomaista lyhyempi. ki@n ei tarvitse osoittaa, etta tydaikaa on lyhennetty nimen-
omaan lapsen hoidon vuoksi.

Joustavan hoitorahan maéara vuonna 2021 on noin 244 euroa kuukaudessa, jos tydaika on enin-
tdan 22,5 tuntia viikossa tai enintaan 60 prosenttia alan tavanomaisegtaikak@n tydajasta.
Hoitorahaa maksetaan 163 euroa kuukaudessa, jos tydaika on yli 22,5 mutta enintdan 30 tuntia
viikossa tai enintaan 80 prosenttia alan tavanomaisesta kokopaivatydn tybajasta.

Saadakseen joustavaa hoitorahaa vanhemman tai huoltajiaventgG tai virkasuhteessa tai
toimittava yrittdjien elakelain (1272/2006) mukaisesti vakuutettuna yrittajana taikka maatalous
yrittdjien elakelain (1280/2006) 10 8§:n mukaisesti vakuutettuna maatalousyrittajand. Oikeus
joustavaan hoitorahaan kuuluu kséivanhemmalle tai huoltajalle, joka on apurahansaajana va-
kuutettu maatalousyrittgjien elakelain 10 a §:n mukaisesti.

Joustavaa hoitorahaa ei makseta, jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja itse hoitaa lasta saaden
kotihoidon tukea. Etuuden maksaminen estyyds silloin, kun kyseisella vanhemmalla tai
huoltajalla on oikeus aitiysisyys tai vanhempainrahaan taikka osittaiseen vanhempainrahaan.

Jos vanhemmalla tai huoltajalla ei ole oikeutta edella mainittuihin etuuksiin, joustavaa hoitora-
haa ei makseta siraikana, kun etuuksien maksamiselle sairausvakuutuslaissa sdadetty aika jat-
kuu. Erityisaitiysrahan saaminen on myds esteena joustavan hoitorahan maksamiselle.

Oikeus osittaiseen hoitorahaan on Suomessa tosiasiallisesti asuvalla vanhemmalla tai muulla
huoltajalla, jonka keskimaarainen viikoittainen tydaika on lapsen hoidon vuoksi enintaan 30
tuntia. Osittainen hoitoraha on joustavan hoitorahan tavoin tarkoitettu myos lapsen kanssa eri
taloudessa asuvalle vanhemmalle tai huoltajalle.

Osittaista hoitorahaa rkeetaan lapsen perusopetuksen ensimmaisen ja toisen lukuvuoden ajalta
seka oppivelvollisuuskoulun aloittamista edeltavalta lukuvuodelta, jos lapsi osallistuu silloin
oppivelvollisena esiopetukseen. Jos lapsi kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiitin, ho
rahaa maksetaan, kunnes lapsen kolmas lukuvuosi perusopetuksessa paattyy.

Osittaisen hoitorahan maéara vuonna 2021 on noin 98 euroa kuukaudessa. Osittaisen hoitorahan
hakijan on oltava tydtai virkasuhteessa taikka toimittava yrittdjana tai maatalctEgama.
Joustavasta hoitorahasta poiketen apurahan saajalla ei ole oikeutta osittaiseen hoitorahaan. Osit-
taisen hoitorahan saanti estyy samoin perustein kuin joustavan hoitorahan saanti. Osittaista hoi-
torahaa ei myoskddn makseta siltd ajalta, kun vanhé#entaamuulle huoltajalle maksetaan
joustavaa hoitorahaa.

Vuonna 2019 osittaisen hoitorahan saajia oli noin 16 000, joista noin 9 prosenttia oli miehi&.
Hoitorahaa maksettiin vuoden lopussa 9 200 koululaisesta, mika on noinSesttia lapsista,
jotkaovat ® 8-vuotiaita.

Joustavaa hoitorahaa maksettiin vuoden aikana noin 18 800 vanhemmalle. Saajien maara kasvoi
hieman edellisvuodesta. Miesten osuus tuen saajista oli noin 10,4 prosenttia. Vuoden lopussa
joustavaa hoitorahaa maksettiin noin 8 900 lapsesikd on noin 8 prosenttia niista lapsista,
joiden iké oli yhdeksésta kuukaudesta kahteen vuoteen.
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Valtioneuvoston selvityga tutkimustoiminnan TEA$ankkeena tehdysséa joustavan hoitora-
han tyo6llisyysvaikutuksia selvittaneessa tutkimukseigseni, eta vuonna 2014 kayttoon ote-

tun joustavan hoitorahan keskimaarainen tyollisyysvaikutus oli jadnyt pieneksi, mutta uudistus
lisasi tyollisyytta ryhmissa, joiden on katsottu olevan vaarassa syrjaytya tydomarkkinoilta lasten
kotona hoitamisen seurauksena.

Toimenpano ja rahoitus

Kansanelakelaitos vastaa lastenhoidon tukien toimeenpanosta. Tama koskee myés kunnallisia
lisia, jos asiasta on sovittu Kansanelakelaitoksen ja kunnan kesken. Muussa tapauksessa kun-
nallisten lisien toimeenpanosta vastaa kunta. Valtitagasikien rahoituksesta siltd osin, kun

niitd maksetaan henkildille, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa.

3.1.50ikeus varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksut
Lainsaadanto

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 2 8:n mukaan varhaiskasvatuksella tagkoisgiaen suunni-
telmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta,
jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on lain 3 §:n 10 koh-
dan mukaan toimia yhdessa lapsen seka lapsen vanheminmanuin huoltajan kanssa lapsen
tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seka tukea lapsen van-
hempaa tai muuta huoltajaa kasvatustyossa.

Lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen saadetaan lain 12 §:ssa. Pykdlan 1 momentin mukaan
kunnan on huolehdittava siita, etta lapsi ennen oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:ssa tarkoi-
tetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta paivakodissa tai perhepaivakodissa
sen ajan paatyttya, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissettukditiys ja vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettava ai-
kana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua aitiys

ja vanhempainrahakauden ulkopuolelleks&ttavaa isyysrahaa. Pykalan 2 momentin mukaan,

jos lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikaa osallistuu perusopetus-
lain mukaiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan
taikka perusopetukseevarhaiskasvatusta jarjestetaan taydentavasti.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden alkaminen on siis nykyisin sidottu vanhempainraha-
kauden paattymiseen, jolloin lapsi on noin yhdeksan kuukauden ikainen. Kirjauksesta huoli-
matta myds tata nuoremmalbgpselle on voitu perheen tarpeesta johtuen antaa varhaiskasva-

tusta. Nykyisin osittaisen vanhempainrahakauden aikana ei ole oikeutta varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuslain 14 § saatelee varhaiskasvatuksen ja lasten hoidon tukien valistd suhdetta
seuraava t i : OLapsen vanhemmilla tai muilla huoltaj
12 pykéalan mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon tai
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityiskmhoesta annetun

lain (1128/1996) mukai seen tukeen mainitussa |
jarjestama varhaiskasvatus ja mainitun lain mukaiset tuet ovat siis toisensa poissulkevia.

5 Tuomas Pekkarinen, Juha Tuomala: Joustavan hoitorahan tyollisyysvaikutusten arviointi. Valtioneu-
voston selvitysja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:46.
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Isyysvapaan kayttoa on edistetty sddnnoksella vadmiatuspaikan sailyttamisesta isyysva-
paan ajalta. Varhaiskasvatuslain 15 8:n mukaan oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyy,
vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:ssa tarkoitettujen
isyysrahajaksojen aikana. Isyykegaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava paivakotiin

tai perhepaivakotiin viimeistaan kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispaivaa. Sen si-
jaan esimerkiksi kotihoidon tuen kaytosta johtuvien poissaolojen aikana ei ole turvattu paikan
sailymista. Opetusja kulttuuriministerion tiedossa ei ole, kuinka paljon mainittua 15 8:4a on
sovellettu, eika tiedossa ole ettd sen soveltamiseen olisi liittynyt ongelmatilakggisanela-
kelaitoksen tilastdhmukaan suurin osa isista pitaa vapaata lapgatyman yhteydessa samaan
aikaan, kun lapsen diti on aitiygi vanhempainvapaalla, jolloin lapset eivat vield ole varhais-
kasvatuksen piirissa.

Lapsen poissaolosta ilmoittaminen kytkeytyy muun muassa henkildstén oikeaan resursointiin
ja lapsen suunnimallisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen. Varhaiskasvatuksen henkilts-
ton riittavyydesta, kelpoisuusvaatimuksista, mitoituksesta ja rynmien muodostamisesta saade-
tdan varhaiskasvatuslain luvuissa kuusi ja seitseman. Lain 34 §:n mukaan varhaiskasvatuksen
ryhmat tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytto jarjestaa siten, etta varhaiskasvatukselle
saadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Varhaiskasvatuksen henkildstomitoituksista saadetaan
yksityiskohtaisesti varhaiskasvatuksesta annetussa asetuks@2a18%h Varhaiskasvatuksen
toteuttamista ohjataan lain 21 §:n mukaan Opetushallituksen laatimilla varhaiskasvatussuunni-
telman perusteilla.

Kunnallisen varhaiskasvatuspaikan hakemi sest a
sen vanhemman tai muunditajan, joka haluaa lapselle 12 8:n mukaisen kunnan jarjestaman
varhaiskasvatuspaikan, on tehtava sité koskeva hakemus viimeistaan nelja kuukautta ennen kuin

lapsi tarvitsee paikan. Mikéli varhaiskasvatuksen tarve johtuu ty6llistymisestd, opinnoista, kou-
lutuksesta tai muutosta toiseen kuntaan tyon tai opintojen takia eika tarpeen alkamisajankohta

ole ennakoitavissa, varhaiskasvatuspaikkaa on haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin
viimeist2aan kaksi vii kkoa e nnkun pakkaa haetabra p s i t ail
perheen tiedossa on jo, tarvitaanko-adaista vai kokoaikaista varhaiskasvatuspaikkaa.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen perustuu lain 18 8:n mukaan paattkseen tai sopimukseen.
Lapsikohtaisesta varhaiskasvatusajasta sovitaamtanke varhaiskasvatuksen toimipaikassa,

kun paatds paikasta on saatu. Varhaiskasvatusaikaa muutetaan tarpeen mukaan. Sovittu varhais-
kasvatusaika vaikuttaa varhaiskasvatuksesta perittavaan asiakasmaksuun. Asiakasmaksuista
Isé}(é)detéén laissa varhaiskasvatukaginkasmaksuista (1503/2016, jaljempana asiakasmaksu-
aki).

Asiakasmaksulaissa sdadetdan kunnallisen varhaiskasvatuksen enimmaismaksuista. Yksityisen
varhaiskasvatuksen enimmaismaksuista ei ole sdadetty ja asiakasmaksut perustuvat palvelun-
tuottajan ja perhen valiseen sopimukseen. Maksut perustuvat huoltajien tuloihin, perheen ko-
koon seké lapselle sovittuun varhaiskasvatusaikaan. Maksut ovat kuukausimaksuja. Lain 5 8:n
mukaiset kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksut koskevat lasta, joka on varhaiskasaatukses
keskimaarin vahintdan 35 tuntia viikoittain. Taman tuntimaéaran alle jaavaa varhaiskasvatusta
koskee lain 6 §, jossa sdadetaanaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksusta.

Asiakasmaksulain 9 8:n 1 momentin mukaan laissa saadetty kuukausittainenpeetd&an
my0s lapsen tilapdisen poissaolon ajalta. Pyk&lan 2 momentin mukaan edella 1 momentissa
saadetysta poiketen, jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa varhaiskasvatuksesta yli kymmenen

6 Tilastokatsaus 10/2019.
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paivaa kalenterikuukauden aikana, kyseiselta kuukaudeltagoepitiblet tassa laissa sdadetysta
kuukausimaksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolon kestaesséa koko kalenterikuukauden mak-
sua ei perita lainkaan. Maksua ei myoskaan saa peria niiltd paivilta, joina lapsi on poissa var-
haiskasvatuksesta sairausvakuutusla#2412004) 9 luvun 7 §:ssa tarkoitettujen isyysrahajak-
sojen ajan. Jos lapsi on muusta syysta poissa varhaiskasvatuksesta koko kalenterikuukauden,
maksuna peritdan puolet kuukausimaksusta.

Asiakasmaksulain 12 §:n mukaan varhaiskasvatusmaksu maarataasefstdaksu on kui-

tenkin tarkistettava silloin, kun perheen maksukyky on olennaisesti muuttunut, on ilmeista, etta
maksua maarattaessa huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat muuttuneet, lapsen varhais-
kasvatusaika muuttuu tai maksu osoittautuu virkesdbi. Kaytanndssa maksut maarataan ny-
kyisin koskemaan koko toimintavuotta eika maksuja tarkisteta, ellei maksuperusteissa tapahtu-
nut muutos ole kestanyt vahintaan noin kolmen kuukauden pituista jaksoa.

Tilastotietoja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksef L) vuoden 201Gilastoraportii mukaan varhaiskas-
vatukseen osallistui kaikkiaan 253 727 lasta vuonna 2019. M&ara vastaa noin 77 prosenttia va-
eston B 6-vuotiaista lapsisté

Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maarissa on suurta eroa lasterkam. Alle 1

vuotiaat ovat padosin kotona vanhempien ollessa vanhentaahitovapaalla. Alle 4/uoti-

aista lapsista 434 (0,9 prosenttia) osallistui joko kunnan tai yksityisen tahon jarjestamaan var-
haiskasvatukseen paivakodeissa tai perhepaivahoiddiesa-vuotiaista lapsista 260 oli koko-
aikaisessa kunnan jarjestamassa tai ostopalveluna jarjestetyssa varhaiskasvatuksessa ja 49 alle
1-vuotiasta osaikaisessa varhaiskasvatuksessa. Kansanelékelaitoksen yksityisen hoidon tukea
saaneet ja varhaiskasvasek palvelusetelia kayttaneet lapset eivat sisally naihin viimeksi mai-
nittuihin lukumaariin.

Yksivuotiaista varhaiskasvatukseen osallistui 17 907 lasta, mika on 37,2 prosenttia vastaavan
ikaisesta vaestosta ja kaksivuotiaista lapsista jo 69,1 prosenttetmhiskasvatuksessa. Viisi-
vuotiaista lapsista varhaiskasvatuksen piirissa oli lahes 91 prosenttia. Esiopetuksen liséksi jar-
jestettavassa varhaiskasvatuksessa oli kuusivuotiaista lapsista 82,1 prosenttia. Ikavuosittain ole-
viin tietoihin sisaltyvat sekdunnan ettd yksityisen tahon jarjestamaan varhaiskasvatukseen
osallistuvat lapset.

Kunnan myontaman palvelusetelin turvin varhaiskasvatusta jarjestettiin vuonna 2019 yhteensa
31 856 lapselle. Palvelusetelia kayttavien lasten osuus oli 13 prosenttia \estaisksessa
olleista lapsista.

Kansanelakelaitoksen tilastojen mukaan vuonna 2019 yksityisen hoidon tuen saajia oli noin
16 200 ja tukea maksettiin noin 20 300 lapsesta.

Kuntien ja kuntayhtymien omissa tai ostopalveluna hankitussa varhaiskasvatuksassa k
kustantamassa paivakodeissa ja perhepaivahoidossa osallistui enemmistd (76 %) lapsista
(208947) kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen;aikaisen varhaiskasvatuksen osuus oli 24
prosenttia.

" THL Tilastoraportti 33/2020.
8 Vaestorakenne @19, Tilastokeskus.
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Varhaiskasvatuksen tietotuotantoa on kehitetty voimakkgastionna 2018 syyskuussa voi-

maan tulleessa varhaiskasvatuslaissa on sddnnokset myds varhaiskasvatuksen tietovarannosta
(Varda). Varhaiskasvatuslain mukaan kunnat, kuntayhtymat seké yksityiset varhaiskasvatuksen
palveluntuottajat tallentavat varhaiskaswin 70 8:ssa maaritellyt tiedot Vardaan. Varhais-
kasvatustoimijat tallentavat Vardaan tietoa varhaiskasvatuksen toimipaikoista, varhaiskasva-
tukseen osallistuvista lapsista, henkilostosta, varhaiskasvatuksessa olevien lasten huoltajista
seka varhaiskasvdisen asiakasmaksuista. Vardan kayttdonottojen aikataulut ja tallentamisen
siirtymaajat huomioiden varhaiskasvatuslain vaatimat tiedot 16ytyvat Vardasta vuodesta 2021
l&htien. Lasten osalta tietovarantoon keratdéédn mm. varhaiskasvatusoikeuden tuntimia@-ginen
juus ja sen kayttoon liittyvat tiedot. Lasten varhaiskasvatusajasta tallennetaan suunniteltu tieto,
esimerkiksi varhaiskasvatuspaatoksessastgimuksessa sovittu tuntimaéara. Jos lapsen var-
haiskasvatusaika muuttuu alkuperéisesta ajasta pitemmatca, pigivitetaan. Tietovarantoon

ei tallenneta lapsen varhaiskasvatuksesta toteumatietoa, kuten poissaolotietoja tai poissaoloista
johtuvia véliaikaisia muutoksia asiakasmaksuissa. Nain ollen perhevapaiden seuranta Varda
tietovarannon avulla ei nykymaaritgan ole mahdollista.

3.1.6 Tydsopimuslain ja merityésopimuslain mukaiset perhevapaat ja joustavat tydjarjestelyt
3.1.6.1Aitiys-, isyys ja vanhempainvapaa seka hoitovapaa

Tyontekijan oikeudesta perhevapaisiin saadetaan tydsopimuslain (55/2001) 4 luvussa. Luvussa
on s@nnokset aitiys erityisaitiys, isyys ja vanhempainvapaasta, hoitovapaasta, tilapaisesta
hoitovapaasta seka poissaolosta pakottavan perhesyyn vuoksi. Luvussa saadetaan myos sopi-
mukseen perustuvasta poissaolosta perheenjasenen tai muun laheisen kesit@niisaksi

muun muassa vapaiden jaksottamisesta ja niiden kayttoon liittyvistd menettelytavoista seka
tydntekijan oikeudesta palata tydhonsa perhevapaan paattymisen jalkeen.

Merityolainsdadannon soveltamisalaan kuuluvien tyéntekijdiden perhevapdesiskaisaade-

taan meritydsopimuslain (756/2011) 5 luvussa, joka vastaa suurelta osin tyésopimuslain 4 lu-
kua. Vanhempainvapaan jaksoja, osittaista hoitovapaata, perhesyista johtuvia poissaoloja ja
tyonantajan palkanmaksuvelvollisuutta koskeva sééntely kitgroikkeaa tydsopimuslaista
jaliempana selostettavalla tavalla.

Tybsopimuslaissa ja meritydsopimuslaissa saadettyjen -ditsyys ja vanhempainvapaiden
pituus ja ajankohta maaraytyvat sairausvakuutuslaissa saadettyjen vanhempainpaivarahakau-
sien mukasesti siten kuin sairausvakuutuslain 9 luvussa sdadetaan vanhempainpaivarahoista.

Naisten ja miesten tasavosta annetun lain (1986/609) 8 §:ssa kielletdén syrjinta tydelamassa
muun muassa vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteellaparydkon 7

luvun 9 8:ssd sdadetadn raskaana olevien tai perhevapaita kayttavien erityisesta irtisanomissuo-
jasta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 6 luvun 29 8:ssé on viittaus tydsopimus-
lain 4 lukuun. Nain ollen kunnallisen viranhadtij perhevapaaoikeudet maaraytyvat samalla
tavalla kuin tydsuhteisilla tyontekijoilla. Valtion virkamiesten perhevapaista on sovittu virka-
ehtosopimuksin. Seka kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa etta valtion virkamieslaissa
on liséksi sdannoksedskaana olevien ja perhevapaita kayttavien irtisanomissuojasta. (8 luvun
38 § kunta ja valtio 7 luvun 25 8). Kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 43 §:n viittaussaannoksen
mukaan viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaata perhevapaiden vuoksi siten kuyiit ty6so
muslaissa s&adetaan.
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Aitiysvapaa

Tydsopimuslain 4 luvun 1 8:n 1 momentin ja meritydsopimuslain 5 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi tydsta sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:ssé tar-
koitettu aitiysrahakausi. Aitiysvapaa atkaidin valinnan mukaan 8030 arkipaivaa ennen las-

kettua synnytysaikaa. Jos lapsi syntyy ennenaikaisesti, aitiysvapaa alkaa lapsen syntymasta. Ai-
tiysvapaan pituus on 105 arkipaivaa sen alkamisesta. Kuukausina laskettuna vapaan pituus on
4,2 kuukautta, jaapaa on yksinomaan aidin kaytettavissa. Aitiysvapaata tai sen osaa ei ole
mahdollista luovuttaa isdlle vanhempainvapaana kaytettavaksi

Isyysvapaa

Tyodsopimuslain 4 luvun 1 8:n 1 momentin ja meritydsopimuslain 5 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi tydsta sairausvakuutuslaissa tarkoitettu isyysra-
hakausi.

Isyysvapaa on enintaan 54 arkipaivaa eli noin yhdeksan viikkéavdi aloittaa isyysvapaan
pitdmisen, kun lapsi syntyy tai adoptoidaan perheeseen. Han voi olla kotona yhta aikaa &aidin tai
adoptiodidin kanssa valintansa mukaénlB arkipdivaa sina aikana, jolloin aiti saa aHitz
vanhempainrahaa taikka adoptio&#dla adoptiodidin vanhempainrahaa. Isa voi kayttaa mainitut

18 arkipaivaa yhdenjaksoisesti tai jakaa ne enintaan neljaan jaksoon. Halutessaan isa voi myos
kayttaa kaikki 54 isyysrahapaivaa aitiya vanhempainrahakauden jalkeen. Isyysvapaapaivat

on kaytethva viimeistaan silhen mennessa, kun lapsi on tayttéanyt kaksi vuotta tai ennen kuin
adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta.

Vanhempainvapaa ja hoitovapaa

Ty6sopimuslain 4 luvun 1 8:n mukaan tyontekijalla on oikeus saada vapaakssbjitstiva-
kuutuslaissa tarkoitettu vanhempainrahakausi. Vanhempainvapaa kestéaa siten 158 arkipaivaa
eli noin 6,3 kuukautta valittmasti aitiysvapaan jalkeen. Tydntekijalla on oikeus pitdd vanhem-
painvapaa enintaan kahdessa osassa, joiden tulee olla vaHiBta#gipaivan pituisia. Meri-
tydsopimuslain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan tyontekijalla on oikeus pitédéd vanhempainva-
paa enintd&n kahdessa osassa, joiden tulee olla vahintdan 25 arkipéaivan pituisia.

Vanhempainvapaan jalkeen vanhemmilla on oikeus hoitasgen, kunnes lapsi tayttaa kolme
vuotta. Ottolapsen vanhemman oikeus hoitovapaaseen jatkuu, kunnes lapseksi ottamisesta on
kulunut kaksi vuotta, mutta kuitenkin enintdan siihen saakka, kunnes lapsi aloittaa koulun.

Tamankin jalkeen perhevapaat voivakjs osittaisena hoitovapaana, kunnes perusopetuksessa
olevan lapsen toinen lukuvuosi p&attyy. Jos lapsi kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin,
osittaista hoitovapaata voi kuitenkin saada siihen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi paattyy.
Erityisenhoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi
voi saada osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun lapsi tayttaa 18 vuotta. Hoitovapaan ja osit-
taisen hoitovapaan pitamisesta vanhemmat sopivat keskenaan ja ne koskesvsamassa ta-
loudessa vakituisesti asuvien lasten hoitoa.

Vanhempainvapaasta ilmoittaminen

Tybsopimuslain 4 luvun 3 a 8:ssd sdadetdan iigppys ja vanhempainvapaasta seka hoito-
vapaasta ilmoittamisesta. Tydnantajalle on ilmoitettava vapaasta viaeikhksi kuukautta

ennen vapaan aiottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enintdén 12 arkipaivaa, ilmoitusaika on
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kuitenkin yksi kuukausi. Meritydsopimuslain 5 luvun 4 8:n 1 momentin mukaan p&aasaéntdinen
ilmoitusaika on kaksi kuukautta, mutta lyhyemmisséintaan 25 arkipaivaa kestavissa perhe-
vapaissa, ilmoitusaika on yksi kuukausi.

Edella mainitusta voidaan kuitenkin poiketa, jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen
ei ole puolison tybhén menon ja siitd johtuvan lapsen hoidon jarjestamisemikitollista.
Talloin tyontekijalla on oikeus noudattaa kuukauden ilmoitusaikaa, ellei siité aiheudu tyopaikan
tuotante tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa. Tyonantajan on kieltaytyessaan kuukauden il-
moitusajasta esitettava tyontekijalle selvitys kighginisen perusteena olevista seikoista.

Tyontekija saa perustellusta syysta muuttaa vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla siita
tybnantajalle viimeistaén kuukautta ennen muutosta. Tydntekija saa kuitenkin varhentaa aitiys-
vapaan seka muuttaa synnytgksyhteydessa pidettavaksi aiotun isyysvapaan ajankohdan, jos
se on tarpeen lapsen syntyman tai lapsen, aidin tai is&n terveydentilan vuoksi. Muutoksesta on
talléin ilmoitettava tydnantajalle niin pian kuin mahdollista. Ottolapsen vanhempi saa perustel-
lusta syysta muuttaa ennen vapaan alkamista vapaan ajankohtaa ilmoittamalla siita tydnantajalle
niin pian kuin se on mahdollista.

Voimassa olevaa tydsopimuslain 3 a 8:44 sdadettaessa (HE 44/2606®pl2) on katsottu,

ettd perhevapaan ajankohdasta ja sapgituudesta annettu ilmoitus sitoo tyontekijaa, ellei
ajankohdan muuttamiselle ole lapsen hoitoedellytysten muuttumisesta johtuvaa perusteltua
syyta. Paasaantona olevaa kahden kuukauden ilmoitusaikaa ja lynyempia, enintaan 12 arkipai-
vaa kestavia vanhemip&apaita koskeva yhden kuukauden ilmoitusaika on katsottu kohtuul-
liseksi niin tydnantajan kuin tyontekijankin kannalta.

Ottolapsen hoidon vuoksi pidettdvaa vapaata koskevat vastaavat kahden tai yhden kuukauden
ilmoitusaikasaanndokset, jos mahdollista. fEssaannods on tarpeen, silla ilmoitus adoption to-
teutumishetkesta voi tulla niin mydhdaisessa vaiheessa, ettei normaalien ilmoitusaikojen noudat-
taminen ole mahdollista. Tydntekijan tulisi ndissakin tapauksissa ilmoittaa tydnantajalle hoito-
vapaalle jddmisestin mahdollisimman varhain (HE 44/2006 vp, s. 11).

3.1.6.2Toimeentulo perhevapaan aikana

Tyb6sopimuslain 4 luvun 8 §:n mukaan ty6nantajalla ei ole velvollisuutta maksaa tyontekijalle
palkkaa tydsopimuslain 4 luvussa tarkoitettujen perhevapaiden ajalta. Tydnantijarenkin
korvattava raskaana olevalle tyontekijalle synnytystad edeltavista ladketieteellisista tutkimuk-
sista aiheutuva ansion menetys, jos tutkimuksia ei voida suorittaa ty6ajan ulkopuolella.

Meritydsopimuslain 5 luvun 10 8:n 1 momentissa saadetéti tygnantajalla ole velvolli-

suutta maksaa tyontekijalle palkkaa perhevapaiden ajalta. Sdantely kuitenkin poikkeaa tytsopi-
muslaista ditiysvapaan palkallisuuden osalta. Tydntekijan tydsuhteen jatkuttua yhdenjaksoisesti
vahintédan kuusi kuukautta ennenyitiapaan alkua tydnantaja on velvollinen maksamaan tyon-
tekijalle palkkaa &itiysvapaan ajalta siten kuin sairausajan palkan maksamisesta sdadetdén me-
rityosopimuslain 2 luvun 10 §:ssa.

Vanhempainvapaalla oleva tyontekija on oikeutettu vanhempainpaivarshisansvakuutus-

laissa saadettyjen edellytysten mukaisesti. Aitiysrahan, erityisaitiysrahan, isyysrahan maara
tayttaa raskaussuojeludirektiivin ja tydelaman tasapainodirektiivin edellytykset vahintaan sai-
rauspaivarahan tasosta. Vanhempainpaivarahan mgéggttyoelaman tasapaindirektiivin
edellytyksen korvauksen tasosta. Jasenvaltio voi maaritella korvauksen siten, etté silla helpote-
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taan kummankin vanhemman mahdollisuutta pitdd vanhempainvapaata. Kaytanndssa jasenval-
tiot voivat paattaa korvauksen tatod.isaksi useissa tydehtosopimuksissa on aifeysyys-
vapaan palkallisuutta koskevia maarayksia.

Tyb6sopimuslain 4 luvun 2 8:n tai meritydsopimuslain 5 luvun 2 §:n mukaisesti sovitulla osittai-
sella vanhempainvapaalla on mahdollista saada osittarsteevgainrahaa.

3.1.6.3Joustavat tyojarjeslyt

Kansallinen lainsdadantt antaa mahdollisuuksigjyperheelaman yhteensovittamiseen kun-

kin perheen tarpeiden mukaisesti. Joustomahdollisuuksia tarjoavat esimerkiksi tyonteko aitiys
tai vanhempainrahakauden aikaosittainen hoitovapaa, tilapainen hoitovapaa seka tyoaikala-
kiin perustuvat joustavat tydaikajarjestelyt.

Tyobnteko aitiysrahakauden aikana

Ty6sopimuslain 4 luvun 2 8:n ja merityésopimuslain 5 luvun 2 8:n mukaisesti vanhemmalla on
mahdollisuus tehda tyétaitiys tai vanhempainrahakauden aikana. Aitiysrahakauden aikana
tyontekija saa tehda tydnantajan suostumuksella sellaista tyota, joka ei vaaranna hanen tai syn-
tyneen lapsen turvallisuutta. Tydnteko ei kuitenkaan ole sallittua kahden viikon aikana ennen
laskettua aikaa eiké synnytysta seuraavan kahden viikon aikana. Seka tydnantajalla etta tyonte-
kijalla on oikeus milloin tahansa keskeyttaa aitiysrahakauden aikana tehtava tyo.

Osittainen vanhempainvapaa

Tyb6sopimuslain 4 luvun 2 8:n 2 momentin ja meritygiswslain 5 luvun 2 8:n 2 momentin
mukaan tydnantaja ja tydntekija voivat sopia-agatyon ehdoista vanhempainrahakauden ai-
kana. Jos sopimukseen emiiatyon keskeyttdmisesta tai ehtojen muuttamisesta ei paasta, tyon-
tekijalla on perustellusta syysté oilekeskeyttda osaikatyt seka palata joko vanhempainva-
paalle tai noudattamaan aikaisempaa tytaikaansa. Osittaisen vanhempainvapaan ajalta tyonte-
kijalla on oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista osittaista vanhempainrahaa.

Osittainen hoitovapaa

Tybsopmuslain 4 luvun 4 8:ssa ja meritydésopimuslain 5 luvun 5 §:sséa saadetaan osittaisesta
hoitovapaasta. Tyontekija, joka on viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana ollut yhteensa
vahintaan kuusi kuukautta saman tydnantajan tydsséa, voi saada osittaista hattlagsensa

tai muun hanen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi. Osittaista hoitovapaata
voi saada, kunnes perusopetuksessa olevan lapsen toinen lukuvuosi paattyy tai pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissa olevan lapsen kolmas lukuvu@gittyy. Erityisen hoidon ja huollon
tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi voi saada osittaista hoito-
vapaata siihen saakka, kun lapsi tayttaa 18 vuotta.

Lapsen molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat olla osittaisella hoitdaa@aahn kalen-
terijakson aikana, mutta eivat yhtaaikaisesti. Tyontekijan on tehtava tyonantajalle esitys osittai-
sesta hoitovapaasta viimeistaan kaksi kuukautta ennen vapaan alkamista.

Tybnantaja ja tyontekija sopivat osittaisesta hoitovapaasta ja seapiskataisista jarjeste-
lyistéa. Tybnantaja voi kieltdytyd sopimasta vapaasta tai antamasta sitd vain, jos vapaasta aiheu-
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tuu ty6paikan tuotantdai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa, jota ei voida valttda kohtuulli-
silla tyon jarjestelyilla. Tyonantajan @sitettava tyontekijalle selvitys kieltaytymisensa perus-
teena olevista seikoista.

Jos tyontekijalla on oikeus osittaiseen hoitovapaaseen, mutta sen yksityiskohtaisista jarjeste-
lyista ei voida sopia, tydnantajan on annettava hanelle osittaista hoitavgksigbakso kalen-
terivuodessa. Vapaan pituus ja sen ajankohta maaraytyvat tyontekijan esityksen mukaan. Osit-
tainen hoitovapaa annetaan talldin lyhentamalla vuorokautinen tydaika kuudeksi tunniksi. Ly-
hennetyn tytajan tulee olla yhdenjaksoinen lepotaukdjaun ottamatta. Jos tydaika on jarjes-

tetty keskimaaraiseksi, se tulee lyhentda keskimaarin 30 tunniksi viikossa. Meritydsopimuslain
5 luvun 4 8:n sdannokset osittaisesta hoitovapaasta vastaavat padosin tydsopimuslakia. Kuiten-
kin silloin, jos osittaisen htovapaan yksityiskohtaisista jarjestelyisté ei voida sopia, osittainen
hoitovapaa annetaan merityésopimuslain 5 luvun 5 8:n 3 momentin mukaan lyhentamalla tyén-
tekijan tydaika puoleen vastaavaa tyotehtavaa hoitavan kokoaikaisen tyontekijan tydajasta aluk-
sdla kaytdssa olevan vuorottelujarjestelman mukaisesti.

Tyb6sopimuslain 4 luvun 5 8:ssé ja meritydsopimuslain 5 luvun 6 8:ssa edellytetaan osittaisella
hoitovapaalla olevan tydntekijan sopivan tydnantajan kanssa hoitovapaan keskeyttdmisesta. Jos
keskeyttamisesta ei voida sopia, tyontekija voi perustellustadsiggskeyttdd vapaan noudat-

taen vahintdan kuukauden ilmoitusaikaa.

Tilap&inen hoitovapaa

Tyontekijalla on tydésopimuslain 4 luvun 6 8:n ja meritydésopimuslain 5 luvun 7 8:n mukainen
oikeus jaada enintddn neljan tyopaivan pituiselle tilapaiselle hoitovatsediensa tai muun

hanen taloudessaan vakituisesti asuvan sairastuessa akillisesti. Tilapaiselle hoitovapaalle voi
jaéada alle 10 vuotiaan lapsen hoitamiseksi. Sama oikeus on myds lapsen vanhemmalla, joka ei
asu taman kanssa samassa taloudessa. Tilaph@iemrapaaseen oikeutetut saavat olla tilapai-
sella hoitovapaalla saman kalenterijakson aikana, mutta eivat yhtaaikaisesti. Tyontekijan on il-
moitettava tytnantajalle tilapaisestd hoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta niin pian kuin
mahdollista ja esitdéiva tyonantajan pyynnosta luotettava selvitys tilapaisen hoitovapaan pe-
rusteesta.

Etatyo

Tybnantaja ja tyontekija voivat sopia tydn jarjestamisesta etatyona, jos tyodtehtavat sen sallivat.
Tyontekijalla ei kuitenkaan ole ehdotonta oikeutta etatydhdn,asiarkuuluu tydnantajan paa-
tantavaltaan. Digitalisaation myota joustavat tyon organisointimuodot ovat lisddntyneet. Asian-
tuntijatydssa tehtavien sidonnaisuus aikaan ja paikkaan on vahentynyt, mika osaltaan helpottaa
tyontekijan ja hénen perheensé tarpeitaonmoimista (HE 158/2018 vp, s. 8536).

3.1.6.4Tydbaikalain mukaist joustavat tydaikajarjestelyt

Vanhemmat voivat hyddyntaa myos tydaikalainsdddannoén mukaisia joustavia tybaikajarjeste-
lyja, joiden kayttémahdollisuuksia lisattiin tydaikalain uudistamisen ytgsya muun muassa
perhe ja tydelaméan yhteensovittamisen helpottamiseksi. (HE 158/2018 vp, s. 37). Tybaikalain
(872/2019) 4 luvun mukaisesti tydnantajan ja tyontekijan valilla on mahdollista sopia esimer-
kiksi liukuvasta tydajasta, joustotydajasta tai Iyietiysta tydajasta. Uusi tydaikalaki mahdol-
listaa my6s sopimisen niin sanotun tyGaikapankin kayttbonotosta tydpaikalla riippumatta siita,
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onko tydnantajaa sitovassa tydehtosopimuksessa sitd koskevia maarayksia. Jaljempana selos-
tettavat joustavat tyOaikajégtelyt eivat koske meritydaikalain soveltamisalaan kuuluvia tyon-
tekijoita.

Vuoden 2018 tydolobarometrin mukaan joustavat tybaikajarjestelyt ovat yleistyneetu2000
vun puolivalista viime vuosiin saakka, muitasvu on sittemmin tasaantufi¢uoden 2020

alusta voimaan tulleen uuden ty6aikalain my6ta mahdollisuudet joustavien tydaikajarjestelyn
kayttamiseen ovat kuitenkin lisdantyneet. Mahdollisuus omaan elaméntilanteeseen sopiviin tyo-
aikoihin koetaan tarkeimmaksi tekijaksi tyon ja pedéman yhteensovitmisessa’

Liukuva tybaika

Yleisin tyontekijan aloitteesta kayttoon otettava tydaikojen joustomuoto on liukuva tyodaika eli
jarjestely, jossa tybntekija voi tietyissa rajoissa vaikuttaa tydpaivan alkamisen ja paattymisen
ajankohtaan. Liukuvaan tydaikaan ligéiksi useilla ty6paikoilla yhdistetty jo pitkaan tyéehto-
sopimusmaarayksiin perustuva tybaikapankki, joka mahdollistaa saldovapaiden kaytén (HE
158/2018 vp, s. 15). Uudessa tydaikalaissa sovittavissa olevaa ligtlgagaon pidennetty
aiemmin voimassa leeseen tydaikalakiin (605/1996) verrattuna kolmesta tunnista neljaén tun-
tiin, mika on lisdnnyt tydntekijan nakokulmasta joustavuutta tybajan sijoittelun suhteen.

Tyobaikalain 12 §:ssa saadetylla tavalla tydnantaja ja tyontekija saavat yleistybaikaa $t@skeva
tybaikalain 5 8:n 1 momentista seka tydehtosopimuksen saanndllisen tydajan pituutta ja sijoit-
tamista koskevista maarayksista poiketen sopia liukuvasta tydajasta niin, ettéa tyontekija voi so-
vituissa rajoissa maarata paivittaisen tydaikansa sijoittataisksin esitdissa (HE 158/2018

vp, S. 87) todetaan, etta liukumia on mahdollista kayttaa esimerkiksi paivan aluksi ja paatteeksi.
Liséksi voidaan sopia myos siitd, etta liukuma on tydntekijan kaytettavissékittiaa eika vain
valitttmasti normaalitydajapaattymisen jalkeen. Edella mainitut liukuvan tydajan joustomah-
dollisuudet helpottavat erityisesti pienten lasten vanhempienayierheelaman yhteensovit-
tamista.

Liukumaraika lyhentaa tai pidentaa vuorokautista tydaikaa, mika mahdollistagatypéhe
elaman joustavamman yhteensovittamisen kulloisenkin tilanteen mukaan. Liukuvan tydajan
kayttd sopii erityisesti sellaisiin toihin, joissa tydntekijan tyotehtavat eivat edellytd lasnaoloa
tyopaikalla koko ty6péivan aikaa (HE 158/2018 vp, s. 86).

Joustdydaika

Uuden tydaikalain 13 §:n mukaan on mahdollista sopia niin sanotusta joustotytajasta. Tyonan-
taja ja tyOntekija saavat tydehtosopimuksen saannéllisen tybajan pituutta ja sijoittamista koske-
vista maarayksista poiketen sopia joustotytaikaa koskeydstikdehdosta, jonka mukaan va-
hintdan puolet tydajasta on sellaista, jonka sijoittelusta ja tyéntekopaikasta tyontekija voi itse-
naisesti paattaa.

Lain esitdiden (HE 158/2018 vp, s. 88) mukaan joustotytajasta saatamisen taustalla ovat tydajan
jouston tarpet, jotka ovat muuttuneet erityisesti vaativassa asiantuntijatydssa. Joustotyd sovel-
tuu tyéhon, joka ei ole sidottu maarattyyn aikaan tai tydntekopaikkaan. Joustotydssakin tyota

® TEM julkaisuja 2019:51 s. 39.
10vaestoliitto, Tiia Sorsa ja Anna Rotkirch: Perhebarometri 2020.
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tehdaan lahtdkohtaisesti vain arkipaivisin. Sopia voitaisiin kuitenkin mytés aita tyota teh-
daan useampana kuin viitend paivana viikossa tai vastaavasti, etta tehtaisiin vain esimerkiksi
neljapaivaista viikkoa.

TyOaikapankki

Tyo6aikalain uudistuksen yhteydessa tydaikalakiin liséttiin uusi tybaikapankkia koskeva 14 §.
Tybaikapankia koskevia maarayksia on mytés monissa tydehtosopimuksissa. Tydaikapankilla
tarkoitetaan tyéja vapaaajan yhteensovitusjarjestelmaa, jolla tydaikaa, ansaittuja vapaita tai
vapaaajaksi muutettuja rahamaaraisia etuuksia voidaan saastaa ja yhdistasettygiaikalain

14 8:ssé saadetyissa rajoissa. TyoOaikapankin kayttoonotto edellyttdd henkildston tai 14 8§:n
1 momentissa mainittujen henkiléstén edustajien ja tydnantajan valista sopimusta.

Tyontekijan suostumuksella tydaikapankkiin voidaan siirtaa Jesé&litydtunteja, liukuvaan
tybaikajarjestelmaan kertyneita tydtunteja seka lakiin tai sopimukseen perustuvia rahamaaraisia
etuuksia sen jalkeen, kun ne on ensin muutettu aikamaaraisiksi. Esimerkiksi liukumasaldojen
siirtomahdollisuus tydaikapankkiin joastoittaa tyontekijan mahdollisuuksia pitaa palkallisia
vapai)taan, mik& osaltaan helpottaa tyon ja petBman yhteensovittamista (HE 158/2018 vp,

S. 54).

Lyhennetty tydaika

Tyobaikalain 15 §:ssa sdddetddn lyhennetysta tydajasta. Saannds soveltuuitijgjoissa
tyontekijd haluaa muista sosiaalisista tai terveydellisista syista kuin tyésopimuslain 4 luvun 4 ja
5 8:ssé tarkoitetun osittaisen hoitovapaan vuoksi tehda tyéta saanndéllista tydaikaa lynyemman
ajan. Talldin tydnantajan on pyrittava jarjestamégbt niin, etta tyontekija voi tehda caika-

tydta. Voimassa olevan tytaikalain lyhennettya tytaikaa koskeva sddnnds vastaa aiemmin voi-
massa ollutta sdédnnésta lyhennetysta tydajasta. Kumottua tydaikalakia (605/1996) koskevissa
esitdissd (HE 34/1996 vpdpdetaan nykyista 15 8:44 vastaavan aiemman tyfaikalain 15 8:n

1 momentin osalta, ettd esimerkiksi sairaan laheisen hoito voisi olla peruste lyhennetysta tyo-
ajasta sopimiselle. Kyse on yksil6llisesta jarjestelystd, jonka tarkoituksena on olla luonteeltaan
joustava. Tybaikaa lyhennetaén aiemmasta joko lain tai sopimuksen perusteella maaraytyneesta
tybajasta.

Tyo6aikalain uudistuksessa lyhennettya tytaikaa koskevaan 15 §:8an lisattiin uusi 4 momentti,
jonka mukaan tyénantajan on kieltdytyessaan 1 tai 3 mommanlaisen osaikatyon jarjesta-

misesta perusteltava kieltdytymisensa. Lain yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 158/2018 vp,
s. 93) mukaan uuden sdénnodksen tavoitteena on, etta tydajan lyhentdmisen mahdollisuudet sel-
vitettaisiin tyOpaikalla mahdollisimmatarkoin ja ratkaisu perustettaisiin oikeisiin faktoihin.

3.1.6.50maisen ja laheisen hoitamiseen liittyvat vapaat

Poissaolo pakottavista perhesyista

Tybsopimuslain 4 luvun 7 8:n mukaisesti tyontekijalla on oikeus tilapaiseen poissaoloon tyosta,
jos hanen valitoiasndolonsa on valttaméaténta hanen perhettdan kohdanneen, sairaudesta tai
onnettomuudesta johtuvan, ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn vuoksi. Tyontekijan on

iimoitettava tydnantajalle poissaolostaan ja sen syysta niin pian kuin mahdollista jadjediman
pyynnosta poissaolon perusteesta on esitettava luotettava selvitys. Meritydsopimuslain 5 luvun
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9 8:ssa sdadetaan vastaavalla tavalla tyontekijan oikeudesta poissaoloon pakottavista perhe-
syista, mutta oikeuden kayttamisen edellytyksené on lisaksi,adtis tyontekijan poissaolon
vuoksi tule merikelvottomaksi.

Poissaolo perheenjasent&i muun laheisen hoitamiseksi

Tybsopimuslain 4 luvun 7 a 8:n nojalla tyontekijalla on sopimukseen perustuva oikeus poissa-
oloon perheenjasenen tai muun laheisen ho@aksi. Jos tydntekijan poissaolo on tarpeen ha-

nen perheenjasenensa tai muun hanelle laheisen henkilon erityista hoitoa varten, tydnantajan on
pyrittava jarjestamaan tyot niin, ettd tyontekija voi jadda maaraajaksi pois tyosta. Tyonantaja ja
tyontekijd soprat vapaan kestosta ja muista jarjestelyistd. Meritydsopimuslain 5 luvun 8 8:n

1 momentin saantely poikkeaa edella mainitusta siltd osin, ettd tydnantaja ja tyontekija sopivat
vapaan kestosta ja muista jarjestelyista ottaen huomioon tyontekijan tarpe¢y@ekntajan
tuotante ja palvelutoiminta. Tyohon paluusta kesken sovitun vapaan on sovittava tyonantajan
ja tyontekijan kesken. Jos siita ei voida sopia, tyontekija voi perustellusta syysta keskeyttaa
vapaan ilmoittamalla siita tydnantajalle viimeistadmkautta ennen tyéhon paluuta. Tydnan-

tajan pyynnosta tyontekijan on esitettava selvitys poissaolon ja sen keskeyttamisen perusteesta.

3.1.6.6Perhevapaita kayttavien irtisanomissuoja, oikeus palata tydhdnsa ja syrjinnan kielto

Naisten ja miesten vélisesta tagaosta annetun lain (609/186/609), jaliempana-tasalaki,

7 8:ssa kielletaan sukupuoleen perustuva valitdn ja vélillinen syrjintdarasiain 7 8:n 2no-

mentin 2 kohdassa tarkoitettua valitonta sukupuoleen perustuvaa syrjintda on eri assnaan
taminen raskaudesta ja synnytyksestéa johtuvasta syysta. Vélillista sukupuoleen perustuvaa syr-
jintd& puolestaan on 7 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu eri asemaan asettaminen vanhem-
muuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Tasaarvolain 88:n 1 momentin 5 kohdan mukaan ty6nantajan menettelyd on pidettdva tasa
arvolaissa kiellettyna syrjinténd, jos tyénantaja irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palve-
lussuhteen taikka siirtda tai lomauttaa yhden tai useamman tyontekijan sukupuolerejperust
Tasaarvolain 8 8:n mukaan kiellettya syrjintdé on lisaksi esimerkiksi se, ettéa tydnantaja palve-
lussuhteen kestosta tai jatkumisesta tai palidéanuista palvelussuhteen ehdoista paattaessaan
menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, syksgm tai muun sukupuoleen liittyvan

syyn perusteella epdedulliseen asemaan. Maaraaikaisen tydsuhteen kestoa ei voi rajoittaa vain
aitiys-, isyys tai vanhempainvapaan alkuun eikd maaraaikaista tytésopimusta saa jattaa raskau-
den tai perhevapaan takia uusttaakun tyo jatkuu.

Tasaarvolain 9 a 8:n mukaisesti syrjintaolettaman syntyessa sovelletaan syrjinnan kieltoon liit-
tyvassa asiassa jaettua todistustaakkaa. Lain tarkoittaman kielletyn syrjinnan kohteeksi joutu-
neen tyontekijan esittaessa asiaa kasittslvduomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa
viranomaisessa seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessa on syrjinta sukupuo-
len perusteella, vastaajan, kuten tytnantajan, on osoitettava, ettei sukupuolten vakstdtasa

ole loukattu,vaan ettd menettely on johtunut muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuo-
lesta. Saanndsta ei sovelleta rikosasian kasittelyssa.

Tybnantaja on muutoinkin tasavolain 6 8:n mukaisesti velvollinen edistamaan sukupuolten
tasaarvoa ty0elamassa tavoitteststi ja suunnitelmallisesti. S&anndksen mukaan tydnantajan
tulee tasaarvon edistamiseksi, ottaen huomioon kaytettavissa olevat voimavarat ja muut asiaan
vaikuttavat seikat, esimerkiksi helpottaa naisten ja miesten osalta fyérheelaman yhteen-
sovittamista kiinnittamalla huomiota etenkin tyojarjestelyihin.
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Tasaarvolain 8 8:n tydelamaa koskevan syrjinnan kiellon rikkomisesta on sdadetty tytnanta-
jalle 11 8:n mukainen hyvitysseuraamus.

Liséksi on saadetty tydsopimuslain 7 luvussa raskauteen javapdan kayttdéon liittyvasta
tehostetusta irtisanomissuojasta. Tydsopimuslain 7 luvun 9 §:n mukaan tybnantaja ei saa irtisa-
noa tydsopimusta tyontekijan raskauden johdosta eiké silla perusteella, ettd tyontekija kayttaa
oikeuttaan 4 luvussa saadettyyn pedpaaseen. Tybnantajan pyynnostéa tyontekijan on esitet-
tava selvitys raskaudestaan. Raskaana tai perhevapaalla olevan tyéntekijan tydsopimuksen voi
paattaa tyontekijasta johtuvasta syysta ainoastaan silloin, kun tyénantajalla on siihen tydsopi-
muslain mukaine asiallinen ja painava syy, jolla ei ole liittyméakohtia raskaudentilaan tai per-
hevapaan kayttoon

Jos tybnantaja irtisanoo raskaana olevan tai muuta kuin 4 luvun 7 a 8:ssa sdadettya perhevapaata
kayttavan tyontekijan tydsopimuksen, katsotaan irtisanonjgmnneen tyontekijan raskau-

desta tai perhevapaan kayttdmisesta, jollei tydbnantaja voi osoittaa sen johtuneen muusta sei-
kasta. TyOsopimuslain presumptiosddnnos suojaa myos perhevapaan kayttéa suunnittelevaa ja
perhevapaalla olevaa tyontekijaa. Tyonargagirtisanoa aitiyserityisaitiys, isyys, vanhem-

pain tai hoitovapaalla olevan tydntekijan tydsopimuksen 3 §:ssa sdadetyilla tuotannollisilla tai
taloudellisilla perusteilla vain, jos tydnantajan toiminta paattyy kokonaan. Sdannokset ovat su-
kupuolinetraaleja.

Tyb6sopimuslain 7 luvun 9 8:n mukaan perhevapaiden paattyessa tyontekijalla on oikeus palata
ensisijaisesti aikaisempaan tythtnsa. Jos tama ei ole mahdollista, on tydntekijalle tarjottava ai-
kaisempaa tyota vastaavaa tydsopimuksen mukaista tydnd jamakaan ei ole mahdollista,
muuta tydsopimuksen mukaista tyota.

Vastaavalla tavalla on saadetty perhevapaalla olleen tyontekijan tyéhénpaluuoikeudesta meri-
tydsopimuslain 5 luvun 11 8:ssé ja tyontekijan tehostetusta irtisanomissuojasta samagen lain
luvun 8 8:ssé. Kirkkolain 6 luvun 53 §:ssa viitataan perhevapaita kayttaneiden tai raskaana ole-
vien viranhaltijoiden osalta tyésopimuslain irtisanomissuojasaantelyyn.

Syrjinnan kiellon noudattamisen valvonta

Tasaarvovaltuutetusta annetussa laissa (13284) seka yhdenvertaisuja tasaarvolauta-
kunnasta annetussa laissa (1327/2014) saadetasarvasaanomaisista. Tasavovaltuutetun
tehtdvana on valvoa tasavolain noudattamista, sekd muun muassa edistaanasain tar-
koituksen toteuttamista jseurata tasarvon toteutumista yhteiskuntaelaman eri aloilla. Tasa
arvovaltuutettu valvoo erityisesti syrjinnan kieltojen noudattamista, mukaan lukien syrjintaa
vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

3.1.7Tybehtosopimusten perhevapaita kesat maaraykset
Aitiysvapaa

Kaikissa tarkastelluissa tydehtosopimuksissa on maarayksia aitiysvapaan palkallisuudesta. Pal-
kallisen aitiysvapaan ajalta tydnantajalla on paasaantoisesti oikeus saada tyontekijan sijasta sai-
rausvakuutuslain mukainen paivarahiydehtosopimusten mukaan aitiysvapaalle jaavalla
tyontekijalle on oikeus joko tayteen palkkaan tai palkan ja aitiyspaivarahan erotukseen kolmen
kuukauden tai 72 arkipdivan ajalta. Useimpien ty6ehtosopimusten perusteella tyontekijalla on
oikeus tayteen plklkaan Palkallisuuden edellytykseksi on paasaantoisesti asetettu se, etta tyon-
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tekija on tydskennellyt tydnantajan palveluksessa tietyn ajanjakson ennen laskettua aikaa. Edel-
lytetty ty0suhteen kesto vaihtelee tarkastelluissa tydehtosopimuksissa kahdeks&igihdkuu-
kauteen, mutta useimmiten edellytyksena on kuusi kuukautta jatkunut tyésuhde.

Isyysvapaa

Useimmissa tydehtosopimuksissa on maarayksia isyysvapaan palkallisuudesta. Isyysvapaan pi-
tuuden osalta tarkastelluissa tydehtosopimuksissa viitataan piifsggtnsairausvakuutuslain
mukaisiin isyysrahakausiin. Palkallisen isyysvapaan kesto vaihtelee kolmesta 22 paivaan, mutta
yleisimmillaan palkallinen jakso on kuusi paivaa. Palkallisen isyysvapaan ajalta tytnantajalla
on paasaantoisesti oikeus saada ®kijin sijasta sairausvakuutuslain mukainen paivaraha.
Selvityksen mukaan joissain tydehtosopimuksissa ei ole lainkaan maarayksia isyysvapaan pal-
kallisuudesta. Palkan kasite vaihtelee tydehtosopimusmaarayksissé, mutta useimmiten silla tar-
koitetaan joko téa palkkaa, keskituntiansion mukaista palkkaa tai palkan ja sairausvakuutus-
lain mukaisen isyysrahan erotusta. Paasaantoisesti tydehtosopimusmaaraykset asettavat palkal-
lisen isyysvapaan edellytykseksi sen, etta tyontekija on ehtinyt olla tydtnantajanksdgsia

tietyn ajanjakson ennen isyysvapaalle jaamista. Edellytettdva tydsuhteen kesto vaihtelee kah-
desta 12 kuukauteen, mutta keskiméarin tydsuhteen edellytetddn jatkuneen kuusi kuukautta en-
nen isyysvapaalle jaamista. Joissain tydehtosopimuksissa [shkallyysvapaan osalta edel-
Iytettiin lisaksi, etta tyontekija palaa tydhon perhevapaan paattymisen jalkeen.

Tybehtosopimusmaarayksissa on saatettu huomioida myds perhevapaalta palaavien tyonteki-
joiden asema. Osaan tarkastelluista tydehtosopimuksistajatiukiiiton suositus, jonka mu-

kaan perhevapaata kayttdvan kanssa on suositeltavaa sopia vapaaehtoisesta yhteydenpidosta
perhevapaan aikana. Lisaksi tydehtosopimuksissa on kiinnitetty huomiota tytnantajan perehdy-
tysvelvollisuuteen tyontekijan palatessahgn perhevapaalta.

Tilap&inen hoitovapaa

Tarkastelluista tydehtosopimuksista useimmat mahdollistdapdisen hoitovapaan alle-1t@i

alle 12vuotiaan lapsen tai alle diotiaan vammaisen lapsen akillisen sairastumisen vuoksi.
Palkallisena tilapaistioitovapaata on paasaantoisesti mahdollista saada kahdesta neljaan arki-
paivaa. Joissain tydehtosopimuksista todetaan, ettd kyseessa on tilapaisluonteinen vapaa, jonka
palkallisuuden ja pituuden olosuhteet ratkaisevat. Osa ty0ehtosopimuksista mahduélistaa t
paisen hoitovapaan jatkamisen palkattomana palkallisen jakson jalkeen. Tydehtosopimuksissa
on maarayksia myds siita, ettei tilapdinen hoitovapaa vahenna tyontekijan vuosilomaoikeutta.
Useissa tydehtosopimuksissa tilapaisen hoitovapaan palkallisuudbnykdeksi on asetettu

se, ettei lapsen hoitoa voida jarjestaa muutoin. Tyontekijalta saatetaan edellyttaa selvitysta lap-
sen sairaudesta seka siita, ettd tydntekija on yksinhuoltaja tai etta molemmat huoltajat ovat an-
sioty0ssa eika toinen heista voi tyértakia jarjestaa lapsen hoitoa. Vahaisessa osassa tydehto-
sopimuksista palkallisen tilapéaisen hoitovapaan edellytyksena on lisdksi se, etta tyontekijan tyo-
suhde on kestanyt tietyn aikaa ennen hoitovapaalle jaamista. Edellytettava tydsuhteen kesto
vaihteleekahdesta viikosta yhteen kuukauteen. Ty6ehtosopimusten tilapaista hoitovapaata kos-
kevat maaraykset antavat osaltaan mahdollisuuksigaygerheelaman joustavaan yhdistami-

seen.

Omaishoitovapaa

Tarkastelluissa tydehtosopimuksissa on maarayksia omagamiseen liittyvistéa vapaista
vaihtelevasti ja osassa tyoehtosopimuksista viitataan tydsopimuslain 4 luvun 7 8:n sdannokseen
poissaolosta pakottavista syistd. Tydsopimuslain 4 luvun 7 §:4a vastaavalla tavalla maaraykset
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koskevat lahinna tilanteita, joms$yontekijan perhetta on kohdannut vakava akillinen sairausta-
paus tai muu ennalta arvaamaton ja pakottava syy, kuten onnettomuus, joka vaatii tyontekijan
valitonta lasnéoloa. Talldin tyontekijalla on tydehtosopimuksesta riippuen oikeus joko palkalli-
seenai palkattomaan yhdesta kahteen paivaan kestavaan poissaoloon. Palkattomat vapaat eivét
tydehtosopimusmaaraysten mukaan padsaantoisesti vahenna vuosilomaoikeutta. Osa tarkastel-
luista tydehtosopimuksista mahdollistaa my6s pidemmasta, noin viikon kestpedsttio-

masta poissaolosta sopimisen vakavasti sairastuneen perheenjasenen hoitamiseksi tai Iahiomai-
sen kuolemasta johtuen. Lisaksi joissakin tarkastelluissa tydehtosopimuksissa suositellaan, etta
tydntekijalla on mahdollisuus sopia tydnantajan kanssageista tydajoista tyontekijan ikaan-

tyvien vanhempien hoitamiseksi. Tydnantajan harkinnan mukaan ikdantyvien vanhempien hoi-
tamiseksi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi erilaisia-ade- ja vapaajarjestelyja.

3.1.8Pienten lasten vanhempien tydmarkkasema

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen julkaisun mukagr019) vuonna 2018 tyollisyysaste
oli 20i 5%-vuatiailla miehilla keskimaarin 82 prosenttia ja naisilla 78 prosenttia. Miehilla tyol-
lisyysasteen vaihtelu perhemuodon mukaan on suurta: vuonna 2018 lapdgrersidi tyolli-
syysaste oli 92 prosenttia, kun taas lapsettomilla miehilla se oli 77 prosenttia.

Naisten tyollisyys ei vaihtele perhnemuodon mukaan niin paljon kuin miesten, mutta lapsetto-
mien naisten tyollisyysaste on hieman korkeampi kuin aleuliaden lasten ditien. Vuonna
2018 lapsettomien naisten tyollisyysaste oli 79 prosenttia ja lapsiperheen aitien 77 prosenttia.

Vuonna 2018 alle 8uotiaiden lasten isien ty6ttomyysaste oli selvasti matalampi (4 prosenttia)
kuin miesten, joilla ei ollut al&&isia lapsia (9 prosenttia). Aitien tyottdmyysaste oli 5 prosenttia
ja lapsettomien naisten 8 prosenttia.

Alle 18-vuotiaiden lasten lukumaara perheessa vaikuttaa etenkin aitien tyollisyyteen. Vuonna
2018 yhden tai kahden lapsen aideista keskimaarin 8@mpttéa oli tyollisia, kun taas vahintaan
kolmen lapsen aideista tyollisia oli 65 prosenttia. Isien tydllisyysaste on useana perakkdisena
vuotena ollut noin 90 prosenttia lasten lukumaarasta riippumatta.

Kahden huoltajan lapsiperheissa isat ovat perhellagaskimaarin lyhemman aikaa kuin ai-
dit. Isyysvapaan tai alle kolmen kuukauden pituisen vanhemtaihoitovapaan aikana isét
luokittuvat tyollisiksi, ja siksi perhevapailla ei ole juuri vaikutusta isien tyollisyysasteeseen.

Aitien tyossaoloon vaikuttakoulutusaste. Korkeasteen koulutuksen suorittaneilla dideilla on
useammin voimassa oleva tydsuhde perhevapaan aikana ja he myos palaavat nopeammin téihin
kuin muut aidit.

Suomessa alle-tuotiaiden lasten aidit ovat useimmiten kotona hoitamassa |apstnna
2018 alle tvuotiaiden lasten aideista 30 peostia luokittui tyolliseksi, & 2-vuotiaiden lasten
aideista vastaavasti yli puolet (58 prasie). Kun nuorin lapsi oli 8 6-vuotias, aitien tyolli-
syysaste oli noussut jo 84 prosentfiin

1 Tyévoimatutkimus (2019). Perheet ja tyé vuonna 2018. Tyomarkkinat 2019. Suomen virallinen ti-
lasto (SVT).

12 Ty6voimatutkimus (2019Perheet ja tyé vuonna 2018. Tyomarkkinat 2019. Suomen virallinen ti-
lasto (SVT).
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Tyovoimatutkimuksen tilastointitavasta johtuen on hyva tarkastella myo6s ditien tydsséolo-
asteita. Tyovoimatutkimuksessa etenkin alleubtiaiden lasten tyo6llisiksi luokitelluista &i-
deistéd moni on tosiasiassa aitiysvapaalialle vuoden ikaisten lasten @idta vain harva (noin

10 prosenttia) oli tydssa vuonna 2018, mutta yksivuotiaiden lasten dideista jo puoléssBerhe
joissa nuorin lapsi oli@ 6-vuotias, suurin osa aideista oli palannut téihin.

Kuviossal on kuvattu aitien osaikatyon yleisyytta. Praten, alle yksivuotiaidelasten tyolli-

sisté aideista (2D 59-vuotiaat) 17 prosenttia (n. 2 000) teki edkatyota vuona 2019. Ai-
deista, joilla oli B 2-vuotias lapsi, neljasosa (14 000) teki-adeatyota, isistd vain harva (4
prosenttia, 400) (kuvio2). Suomessa osaikatyd on selvasti sidoksissa lapsen ikdan; aitien
kokoaikatyd yleistyy lapsen kasvaessa. lligista dideista, joilla oli 8 6-vuotias lapsi, viides-

osa oli osaaikatydssa, kouluikaisten lasten aideistd enda 11 prosenttia. Pienten lak&mn-van
pien osaaikaty0 yleistyi aina vuoteen 2017 saakka, mutta sen jalkeen maaré on vahentynyt,
erityisesti aideilla.

Tilastojen mukaan seka aitien etta isien-asatyo on selvasti yleisempaa Ruotsissa kuin Suo-
messa. Merkille pantavaa on, ettd Suomesigmdadikema osaikatyd alkaa vahentya japsen
toisen ikavuoden jalkeeh Ruotsissa aidit jatkavat osdkatydssa huomattavasti suomalaiséi-
teja pidempadn.

Syita sille, miksi Suomessa aidit tekevat vahemmaradsyota kuin muualla Euroopassa tai
Pohjosmaissa, on haettu historiasta, kulttuurista sekd normeista. Suomalaisten naiaten osa
katyon teon vahyytta on perusteltu silla, ettd Suomessa ei ckadgon kulttuuria. Asiaa on
perusteltu naisten korkealla koulutustasolla ja pitkélla ansiotyotasibsoiISuomessa enemmisto
naisista oli ollut jo pitkdan ansiotydssa, kun muissa Pohjoismaissa &idit alkoivaiutana
laajemmin siirtya kotoa ansioty6hén nimenomaanakaisesti. Suomessa ei ole mydskaan
ollut ns. kotirouvakultturia, kuten muissa Pgoismaissz.

Kuvio 1. Aitien tekema osaikatydonuorimman lapsen ian mukaan&69-vuotiaat, 2015
2019
(Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus)

13 Kambur, O. & Parnanen, A. (2017). SuéRuotsivertailu: Pienten lasten aitien tyéssaolossa ei suu-
ria eroja. Tieto & Trendit. Tilastokeskus.

4 Kambur, O. & Parnanen, A. (20LBuomi Ruotsivertailu: Pienten lasten aitien tydssaolossa ei suu-
ria eroja. Tieto & Trendit. Tilastokeskus.

15 Keyrildinen (2020). Pienten lasten vanhempienaikatydi uhka vai mahdollisuus? Tyopoliittinen
aikakauskirja 4/2020. Helsinki: tyga elinkenoministerid. Tulossa
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Kuvio 2. Isien tekema osaikatydnuorimman lapsen idn mukaan d269-vuotiaat, 2018
2019
(Lahde: Tilastokdeus, Tydvoimatutkimus)
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Vanhempien haluun tehdé eaikatyoté vaikuttavat niin ikaan tarpeet, toiveet, arvot sekd mah-
dollisuudet. Lisaksi taustalla vaikuttavat sosiasdikenteelliset tekijat, yleiset elinkustannukset

ja talouden tila, kulttuuriset arvga normit, kuten se, mitd hyvan aitiyden ajatellaan olevan.
Myds sukupuoliroolit seka yleisesti tydpaikan politiikka vaikuttavat. Se, miten maassa tuetaan
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osaaikatyotd esimerkiksi verotuksen kautta, tyottomyysturvan rakenne seka se, millaiset oikeu-
det yontekijalla on vahentaa tyotunteja, vaikuttavan tkdan vanhempien valintoihi.

3.1.9Tydelaman joustot

Suomalaisten palkansaajien ty6aikojen joustomahdollisuudet ovat tasaisesti yleistyneet. Vuo-
den 2019 ty6olobarometrin mukaan palkansaajista kaksi kolrokgtaustavan tydaikajarjes-
telman piirissa. Vaikka tassa ei ole tapahtunut muutosta vuoden 2018 jalkeen, tybaikojen ylei-
nen joustavuus on lisdantynyt. Lisaksi kolmella viidesta (60 prosenttia) palkansaajasta oli jous-
tavan tydaikajarjestelman lisaksi malboius kayttaa saastoon kertyneita tunteja vapaapaivina
(nk. tyOaikapankki). Myos etabyon yleistynyt vuosi vuodeft&®. Tycolobarometrin mukaan
etatyota teki sdannollisesti vajaa neljannes (23 prosenttia) ja satunnaisesti 14 prosenttia palkan-
saajista vunna 2019. Sosioekonomisten ryhmien valiset erot olivat suuret. Ylemmista toimi-
henkiloista lahes kolmasosa (31 prosenttia) oli tehnyt etatyota viikoittain tai useammin viimei-
sen vuoden aikana, alemmista toimihenkildista joka kymmenes ja tyontekijoistéakaimpro-

senttia.

Tyb6ajat joustavat nykyaan myos paremmin tyontekijoiden omiin tarpeisiin. Vuonna 2019 enem-
mistdenemmistd palkansaajista (63 prosenttia) ilmoitti, etta he pystyivat aina hoitamaan omia
asioitaan tydajalla ja joka neljas sanoi joskus pystgaéd Niiden osuus palkansaajista, jotka
kokivat pystyvansa aina hoitamaan omia asioitaan tyéamh kasvanut vuosi vuodelba |a-

hes 20 prosenttia vuodesta 2016.

Aikaisemmissa tutkimuksissa on todettu, ettd miesten tydajat joustavat paremmin kuim naiste
vastaavat (mm. Tyoolobarometri 2019; Ty6olotutkimus 2018, Tydvoimatutkimuksen lisatutki-
mus 2018). Miehilla on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa kuin naisilla niin tydaikoihin, mutta
myos esimerkiksi lomiin. Mité korkeampi sosioekonominen asema, sitthpanetydelama ja

-ajat joustavat. Painvastoin kuin voisi ehka kuvitella, ylemmat toimihenkil6t olivat kaikkein
tyytymattomimpia tyon ja perheen yhteensovittamiseen. (ks. RB)vierityisesti ero nakyy su-
kupuolen mukaisessa tarkastelussa.

Kuvio 3. Tydn jamuun elamén yhteensovittamiseen erittain tyytyvaiset sukupuolen ja sosio-
ekonomisen aseman mukaan
(Lahde: Tyoolotutkimus 2018)

16 Keyrildinen (2020). Pienten lasten vanhempienaikatydi uhka vai mahdollisuus? Tyopoliittinen
aikakauskirja 4/2020. Helsinki: ty§a elinkeinoministeri. Tulossa

17 Keyrildinen, M (2020). Tydolobarometri 2019. Tja elinkeinaninisterion julkaisuja 2020:53. Hel-
sinki: tyd- ja elinkeinoministerio.

8 Sutela, H., Parnanen, A. & Keyrilainen, M. (2019). Digiajan tydelany@olotutkimuksen tuloksia
1977 2018. Helsinki: Tilastokeskus.
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Tyovoimatutkimuksen lisatutkimukses8aelvitettiin tyon ja perheen yhteensovittamista han-
kaloittavia tekijoita. Yleisimminyton ja perheen yhteensovittamista vaikeuttivat vaativa ja uu-
vuttava tyd seka pitkat tyopaivat. Naiset korostivat vastauksissaan uuvuttavan tydn vaikutusta,
miehet taas pitkia tydpaivia ja ennustamattomia tai vaikeita tydaikoja. Mita pidempi viikkotyo-
aika patyossa, sita tyytymattdbmampia oltiin tyon ja perheen yhteensovittamisen onnistumi-
seen. Erityisesti tAma korostui miehilla. Vuorotyota tekevat olivat selkedsti tyytymattomampia
kuin muut. Myds haitallinen kiire vahensi tyytyvaisyytta. Tyodaikojen joustatabisuudet ei-

vat lisdnneet tyytyvaisyytta tyon ja perheen yhteensovittamiseen, jos tydssa oli jatkuvasti hait-
taavaa kiiretta (kuvid).

Kuvio 4. Tyon ja perheen yhteensovittamiseen erittdin tyytyvaiset sukupuolen mukaan, osuus
tydssa haittaavan kiireen kaan
(L&hde: Tyoolotutkimus 2018)

19 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaatyo vai pehe? Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.
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Vanhempien kiinnostus tehda em@iaty6ta

Tyovoimatutkimuksen lisatutkimuksessa selvitettiin vuonna 2018 vanhempiegikasgota

seka haluja tehda osékatyota lasten hoidon takia. Tutkimuksen mukaan aidit lyhentsivét
aikaansa useammin kuin isat siirtymalla kokoaikatytstdadstyohon, ja isat taas siirtyivat
tekemaan lyhyempéaa tyopaivaa kokoaikatydssa. Yleisimmin tydaikaa oli lyhennetty yrittajaper-
hdssa seka toimihenkiloperheidsa

Tyovoimatutkimuksen lisatutkinksessa selvitettiin myos syita sille, miksi vanhemmat eivat
olleet kayttaneet osaikatytn mahdollisuutta, vaikka olisivat sitd halunneet. Ylivoimaisesti
yleisin syy oseaaikatyon kayttamatta jattamiselle olivat taloudelliset tekijat. Viidesosa koki, etta
toiden jarjestaminen osaikaseksi oli hankalaa ja yhdeksan prosenttia koki, etté olisi kuitenkin
joutunut tekeméan saman tydmaaran pienemmalla palkalla. Samat syyt nousevat esille aikai-
semmissa tutkimuksis€a

Kuvio 5. Aitien tai isien erittain helppo jaddyopaikalta perhevapaalle
Allel0vuoti aiden | asten vanhemmat (pl. o0ei sovi o
(Lahde: Tyoolotutkimukset 2013 ja 2018)

20 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustdatyo vai perhe? Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.

2l salmi, M., Narvi, J., LammTaskula, J. & Mantyla, E. (2017). Gaikaisten perhevapaiden ja esa
aikatyon kayttd, mahdollisuudfg esteet. Teoksessa Salmi, M. & Narvi, J. (toim.) Perhevapaat, talous-
kriisi ja sukupuolten tasarvo. Raportti 4/2017. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Osaaikatythan siirtyminen edellyttaa siitd sopimista tydnantajan kanssa, mutta myds omien
toiden uudelleenorganisoiati Tydolotutkimuksett mukaan erityisesti osaikatyohon srty-

minen koettiin hankalakéi jopa vaikeammaksi kuin pidemmaélle perhevapaalle jadminen (ku-
vio 5) (ks. myos Tasarvobarometri 2017). Vaikka osegkaty0 voi tuoda joustomahdollisuuk-

sia, se edellyéia tdiden uudelleenorganisointia, mika koetaan hankalaksi erityisesti aloilla, joilla
osaaikaty6 on harvinaist&.

Tutkimukserd* mukaan oman tydn luonne nahdaan-aikatyon esteena useammin silloin, jos

aiti on hyvassa tyémarkkinga taloudellisessa asessa. Yli puolet myos epaili, etté he joutui-

sivat tekemaan saman tydmaaran pienemmalla palkalla. Sijaisen loytaminen seké tydkavereiden
tybmaaran lisaantyminen mainittiin niin ikaan. Harva ajatteli, ettd tydnantajan kielteinen suh-
tautuminen olisi osaikatydn este. Aikaisempien tutkimusten pohjalta voidaankin todeta, etta
kiinnostus osaikatybhon nayttaisi olevan pikemminkin yleisluonteinen toive kuin realistinen
vaihtoehto.

3.1.10EU-lainsdédantt ja Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet

EU:ssa on hyvaksyttkolme direktiivia, joissa on saannoksia aitiyssuojelusta ja vanhempain-
vapaista.

22 Sutela, H., Parnanen, A. & Keyrilainen, M. (2019). Digiajan tyoelarny#olotutkimuksenuloksia
1977 2018. Helsinki: Tilastokeskus

23 Salmi, M., LammiTaskula, J. & Mantyla, E. (2016). Pienten lasten diditaikatychon? Politiikan
ja kaytantojen ristiriitoja. Yhteiskuntapolitikkiehti 81(2), 206214.

24 salmi, M., LammiTaskula, J. & Manty, E. (2016). Pienten lasten idit eskatychon? Politiikan
ja kaytantojen ristiriitoja. Yhteiskuntapolitikkiehti 81(2), 206214.
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Perhevapaita koskeva kansainvalinen saantely muodostuu ILO:n yleissopimuksista ja Euroopan
neuvoston sosiaalisen peruskirjan aitiytta ja vanhemmuutta suojaavista maarayksista.

3.1.10.1Perhevapaita koskeva Heinsdadanto
Raskaussuojeludirektiivi

Toimenpiteista raskaana olevien ja askettain synnyttaneiden tai imettavien tyontekijéiden tur-
vallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydéssa annetun direktiivin 92/85/ETY,
jaliempanaaskaussuojeludirektiiyitarkoituksena on parantaa raskaaleaien, askettain syn-
nyttaneiden ja imettéavien tyontekijoiden tyoturvallisuutta. Direktiivissa on liséksi tydntekijoi-
den asemaa ja oikeuksia koskevia sddnnoksia.

Direktiivi edellyttaa, ettd tydnantaja arvioi raskaana olevaan tai asken synnyttdneengen tyo
kijadn tyosta kohdistuvan altistumisen luonteen, asteen ja keston kaikessa sellaisessa toimin-
nassa, jonka epaillaan sisaltdvan erityisen vaaran altistua sellaisille kemiallisille, fyysisille ja
biologisille tekijoille, prosesseille tai tydolosuhteiljptka on mainittu EY:n komission laati-
massa liitteessa Il. Ty6nantajan tulee arvioida tydhon ja tydolosuhteisiin sisaltyvat vaaratekijat
ja tarvittaessa ryhdyttava toimiin vaarojen poistamiseksi. Jos tydolosuhteiden tai tydtehtavien
muuttaminen ei ole maltlista tai tydnantajan kannalta kohtuullista, tydntekijalla tulee olla
oikeus lomaan siltd ajalta, joka katsotaan tarpeelliseksi taman terveyden ja turvallisuuden kan-
nalta.

Tyontekijdilla on direktiivin mukaisesti oltava oikeus vahintaan 14 viikon pigunsdtamittai-

seen aitiysvapaaseen, joka voi olla joko ennen tai jalkeen synnytyksen. Aitiysvapaaseen on si-
sdllytettava vahintaan kahden viikon pakollinen aitiysvapaa. Direktiivin mukaan tydntekijoiden
tydsopimuksessa maaritellyt oikeudet palkkaan taavitin muuhun korvaukseen on taattava
niissa tapauksissa, joissa tyontekijan tydolosuhteet estavat hanen tydntekonsa entisessa tydssa
tai tydymparistossa. Tyontekijan oikeuksien tulee sailya aitiysvapaan aikana. Tyontekijalla tu-
lee lisdksi olla oikeus palkdan tai riittdvaan korvaukseen (sairauspaivarahan tasoinen) aitiys-
vapaan ajalta. Direktiivissa kielletdan tyontekijan irtisanominen raskauden alkamisen ja aitiys-
vapaan paattymisen valisend aikana. Irtisanominen on talldin kuitenkin sallittua, jos irtisano-
misperuste ei liity tyontekijan raskaudentilaan. Tydnantajan ilmoitettava irtisanomisen peruste
tyontekijalle kirjallisesti.

Ty6elaman tasarvodirektiivi

Tybelaman tasarvodirektiivin tarkoituksena on taata miesten ja naisten yhtalaisten mahdolli-
suuksierja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantédnpano tyéhon ja ammattiin liittyvissa
asioissa. Direktiivin s&annoksilla pyritdéédn panemaan yhdenvertaisen kohtelun periaate taytan-
toon esimerkiksi tydelamaan paasyn ja uralla etenemisen, pgékkauiden typehtojen seka
ammatillisten sosiaaliturvajarjestelmien osalta. L&htokohtana on sukupuoleen perustuvan valit-
toman tai valillisen syrjinnan kielto tydelamassa.

Direktiivin mukaisesti jasenvaltiot voivat pitda voimassa tai toteuttaa perustamissopimuksen
141artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja niin sanottuja positiivisia toimenpiteitd miesten ja naisten
valisen tayden tosiasiallisen taaavon varmistamiseksi tydelamassa.

Direktiivi siséltda syrjinnan kiellot koskien samapalkkaisuutta, tydelamaa ja yhderzertais

kohtelua ammatillisissa sosiaaliturvajarjestelmissa. Direktiivisséd saadetaan myaosisyygs
ja adoptiovapaata kayttavien irtisanomissuojasta seka oikeudesta palata aikaisempaan tai sita
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vastaavaan tyohon tydehdoilla, jotka eivét ole aikaisempiadplisempia. Edella mainittuja
perhevapaita kayttavilla on oikeus saada itselleen myds ne tydehtojen parannukset, joihin heilla
olisi ollut oikeus poissaolonsa aikana. Jasenvaltioiden on taattava myos oikeus riittaviin oikeus-
suojakeinoihin seka korvaulesetai hyvitykseen sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta. Lisaksi
direktiiviin sisaltyvat erityiset todistustaakkasaannot, jotka koskevat direktiivin tarkoittaman
tasaarvoisen kohtelun rikkomisen johdosta seuraavaa oikeusprosessia.

Vanhempainvapaadirekii

Vanhempainvapaata on saénnelty-&igolla joulukuussa 2009 annetulla uudistetulla vanhem-
painvapaadirektiivilla, joka pohjautuu Euroopiaaon tydmarkkinajarjestdjen BUSINESSEU-
ROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n neuvottelemaan puitesopimukseen. Vanhempainva-
paairektiivin tavoitteena on parantaa tyontekijoiden-ty@ perheelaman yhteensovittamista
seka edistaa sukupuolten vélista tapana. Direktiivissa on vahvistettu tietyt vahimmaisvaati-
mukset ja yleiset periaatteet vanhempainvapaasta. Vanhempainvapgaadigkotaan ty6-
elaman tasapaindlirektiivilla 2.8.2022, johon mennessa uusi direktiivi on pantava taytantéon.
Tybelaman tasapaindirektiivisséd saadetyt oikeudet pohjautuvat suurelta osin vanhempainva-
paadirektiiviin.

3.1.10.2Perhevapaita koskevat kansainsétivelvoitteet
Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 8 artiklassa on maaraykset nais-
puolisen tydntekijan oikeudesta suojeluun. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat
jarjestamaanaisille vapaata ennen ja jalkeen synnytyksen yhteensa vahintaan 12 viikon ajaksi
joko palkallisen loman, riittavien sosiaaliturvaetuuksien tai julkisista varoista saatujen etuuksien
avulla. Peruskirjan valvontakaytanndssa on edellytetty vahintaan kuukiem pituista synny-

tyksen jalkeista pakollista palkallista aitiyslomaa. Suomi ei ole ratifioinut tata kohtaa. Artiklan

2 kohdassa kielletaan irtisanomasta aitiyslomalla olevan tyontekijan tyésopimusta. Irtisanomi-
nen ei myoskaan ole sallittua niin, ettdsmhomisaika paattyisi tallaisen poissaolon aikana.
Suomi ei ole ratifioinut artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan jasenvaltioiden on turvattava imetta-
ville dideille oikeus riittdvaan vapaaseen imettamista varten.

ILO:n aitiyssuojelun uudistamista koskeva ylegmus n:o 183 ja siihen liittyva suositus nro
191

Yleissopimus koskee kaikkia palvelussuhteessa olevia naisia, jotka ovat raskaana tai askettain
synnyttaneet. Sen tarkoituksena on varmistaa, etteivat raskaana olevat tai dsken synnyttéaneet
naiset joudu tekmaan sellaista tyota, joka voi aiheuttaa vaaraa joko aidin tai lapsen terveydelle.
Yleissopimuksessa on maarayksia terveyden suojelusta, aitiysvapaasta, sairauden ja terveydel-
listen haittojen vuoksi annettavasta lomasta, rahallisista etuuksista ja iapstigta. Lisaksi

siind on maarayksia tydsuhdeturvasta ja syrjimattomyydesta.

Yleissopimuksen mukaan aitiysvapaan pakollisen osan pituus on 6 viikkoa ja se on pidettava
lapsen syntyman jalkeen. Yleissopimuksessa on maarayksia myos imetystauoista séka palkal
sesta ty0ajan lyhennyksesté imettdmista varten. Sopimus velvoittaa takaamaan naiselle oikeu-
den yhteen tai useampaan paivittaiseen imetystaukoon tai paivittaiseen tydajan lyhennykseen
lapsen imettamiseksi. Imetystauot ja tyfajan lyhennys laskettaisajakg ja niistd makset-

taisiin sen mukaan. Suomessa askettain synnyttaneen aidin oikeudesta imetystaukoihin ei ole
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séadetty, silla aitiyga vanhempainvapaat ovat niin pitkia, ettei tallaisille tauoille ole ollut kay-
tannossa tarvetta. Maarays taukojertyt@ajan lyhennyksen lukemisesta palkalliseksi ja tydai-
kaan kuuluvaksi ei ole yhdenmukainen Suomen tyoaikalainsaadannon kanssa, vaan edellyttaisi
tydajan kasitteen uudelleen ja arviointia ja tydaikalain muutosta.

Yleissopimuksen maaraykset jattavat sgaitaisille tulkinnoille. Suomi ei ole ratifioinut yleis-
sopimusta, koska sita ei ole nahty tarpeelliseksi vanhempainvapaiden pituudesta ja tyGajan ly-
hentdmismahdollisuudesta johtuen.

ILO:n perheenhuoltovelvollisuuksia omaavien mjasiaistyontekijdidenamanlaisia mah-
dollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua koskeva yleissopimus n:0 156

Suomi on ratifioinut yleissopimuksen vuonna 1983. Sopimuksessa edellytetdaén jasenvaltioiden
pyrkivan kansallisessa politikassaan siihen, etta tydntekijoita ei tydssaddia pgrheenhuol-
tovelvollisuuksien vuoksi ja etta tydelama ja perheenhuoltovelvollisuudet eivét joudu keske-
naan ristiriitaan. Yleissopimus koskee sellaisia rjeeraistyontekijoita, joilla on velvollisuuk-

sia huollettaviin lapsiinsa tai muihin sellaisiéhkisiin perheenjaseniinséd nahden, jotka selvasti
tarvitsevat heidan huolenpitoaan tai tukeaan. Yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan
yleissopimuksessa kaytetty kasite "muu laheinen perheenjasen, joka selvasti tarvitsee huolenpi-
toa tai tukea" tarkoitta henkildita, jotka kussakin maassa yleissopimuksen 9 artiklassa tarkoi-
tetuin menetelmin maaritella&n naihin ryhmiin kuuluviksi.

Mies- ja naistyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi jasenvaltion tulee ryhtya
kaikkiin kansallisten olosuhteidga mahdollisuuksien mukaisiin toimenpiteisiin, jotta perheen-
huoltovelvollisuuksia omaavilla tyontekijoilla on oikeus vapaasti valita tydpaikkansa ja jotta
heidén tarpeensa ja tydehtonsa otetaan huomioon myds sosiaaliturvassa. Jasenvaltioiden on
otettava hamioon perheenhuoltovelvollisten tydntekijoiden tarpeet yhteiskuntasuunnittelussa
seka julkisten ja yksityisten sosiaalipalvelujen kuten lastenhoidon ja perhepalvelujen kehittami-
sessa ja niiden asianmukaisessa taytantbonpanossa.

Yleissopimuksessa edellyéétn myds, etta tyontekijalla on oikeus perheenhuoltovelvollisuu-
desta johtuneen poissaolon jalkeen palata tydelaméaéan. Perheenhuoltovelvollisuudet sindnsa ei-
vat saa olla pateva syy irtisanomiselle.

3.2 Nykytilan arviointi
3.2.1Perhevapaiden epétasevoinen jakautumien vanhempien kesken

Nykyinen perhevapaita ja niiden ajalta maksettavia etuuksia koskeva lainsaadantd mahdollistaa
paitsi molemmille vanhemmille kiintididyt omat vapaat ja vanhempainpdaivarahapaivat myos
vanhempainja hoitovapaan jakamisen tasan molempianhempien kesken. Vanhempainva-
paata ja vanhempainrahaa voi kayttda kumpi vain vanhemmista, tai vanhemmat voivat jakaa
vanhempainvapaan keskenaan. Niin ikaan kumpi vain vanhemmista voi jaada hoitovapaalle ja
osittaiselle hoitovapaalle. Kaytanndssa kuitanmkiehia on vanhempainrahan, kotihoidon tuen
seka joustavan hoitorahan saajista vain muutama prosentti. Kaikista vanhempainpaivarahapéi-
vista naiset kayttavat lahes 90 prosenttia ja kotihoidon tuen saajista naisia on yli 90 prosenttia.

Isyysrahan kayttomlisaantynyt tasaisesti vuosi vuodelta, kuten alla olevasta kuvasta ilmenee.
Yhté aikaa aidin aitiysia vanhempainrahakauden kanssa isyysrahaa kayttavien isien osuus on
pysynyt suhteellisen tasaisena, reilussa 70 prosentissa isistd. Sen sijaaja &tiysempain-
rahakauden jalkeen kaytettyjen isyysrahapaivien osuus on noin nelinkertaistanut kymmenen
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viime vuoden aikana. Erityisesti vuoden 2013 lainmuutos lisdsi eri aikaan aidin jaitixm-
hempainrahakauden kanssa pidettavan isyysrahan kayttoa. Mesgakaiempi isdkuukausi
poistui, mutta samalla isélle Kiintidityjen isyysrahapaivien maaraa lisattiin ja isyysrahan kayttéa
joustavoitettiin muun muassa siten, etta sen kaytt6 tuli mahdolliseksi lapsen kahden vuoden
ikd&n saakka.

Vuosina 20082017 syntyaiden lasten isien vanhempaéipgarahan kayton kehitys (Kela
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Isyysrahan kayton lisaantymisesta huolimatta noin 80 prosenttia isista ei kayta pidettavissa ole-
via isyysrahapdivia taysimaaraisesti. Yli puolet isista ei kayta lainkaan, edes lyhyelta aikaa,
vanhempainrahakauden jalkeista isyysrahaa, jonka tavoitteena on ollut tukea isén itsenaista hoi-
tovastuuta lapsesta.

Tutkimusten perusteella isén isyysvapaan, ja etenkin paria, kolmea viikkoa pitemman vapaan,
pitamisen taustalla vaikuttaa seka isan itsetigiilapsen aidin koulutustaso, aidin asema tyo-
elamassa seka perheen taloudellinen tilanne. Vapaat jakautuvat keskimaarin tasaisemmin kor-
keasti koulutettujen vanhempien perheissad. Naissa perheissa myos aitien tydllisyys ja perheen
tulotaso ovat keskiméaéasié paremmat. Tutkimusten perusteella isien vapaiden kayttdmatta jat-
tdmista ennustaa usein perheen pienituloisuus, isdn toimiminen yrittdjana seka se, etta aidilla ei
ole ollut tydsuhdetta voimassa lapsen syntyessa. Myds tydelaman ulkopuolella olgitifiisat

vat usein perhevapaat kayttamatta. Keskeisia vanhempien itse ilmoittamia syita isan vapaiden
pitamatta jattamiselle ovat olleet myds isén tydtilanteeseen ja tydn luonteeseen liittyvat syyt
seka ajatus siita, etta isa on ensisijaisestivmsa perh@etoimeentulost&

Myds tydyhteisdjen ja tyborganisaation piirteilla on merkitysta isien perhevapaiden kaytossa.
Esimerkiksi tydpaikkakulttuuri, muiden isien esimerkki vapaiden kaytosséa, esimiesten rooli
seka tyon luonne ja organisoinnin tavat, saattaaiititaa tyontekijan perhevapaiden kayttoon.
Tutkimuksissa on havaittu, etta usein tydpaikoilla isén vapaiksi mielletaan vain isyysvapaa eika

25 Esim. Salmi, Minna & Narvi, Johanna (toim.): Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolteartasa
THL Raportti 4/2017 jaNéarvi, Johannalsa hoitad vai hoita&o? THL:n Tydpapereita 1/2018.
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isien oletettu kayttdvan vanhempatai hoitovapaata. Myos vastuu tyotehtavien jarjestelysta
saattaa jAdda vapsajaaville tyontekijalle itselleen eikd esimerkiksi sijaisia palkata vastaa-
vassa maarin kuin naisten jaddessa perhevapaille. Mahdollista myds on, etta isat tekevat toita
ollessaan isyysvapaalla tai pitavat vapagtgissa jaksoissa tyon takia.

On my6s va huomata, ettd esimerkiksi tyottdmat ja opiskelevat isét saattavat tosiasiallisesti
hoitaa lasta ja viettédé aikaa lapsen kanssa, vaikka eivat isyysrahaa saisikaan tai olisi tyostaan
isyysvapaalla. Samoin esimerkiksi isyysvapaan yhdistaminen vuosiloroaamodostaa pit-

kahkon yhtajaksoisen tydsta poissaolojakson. Toisaalta huomion arvioista on myds se, etta kay-
tanndssa on melko tavallista, ettd isdn ollessa vanhempainrahakauden jalkeen isyysvapaalla,
myds aiti on samaan aikaan kotona esimerkiksi vuositotai tyottdmyyden takia taikka aitiys

ja vanhempaivapaalla toisen lapsen vuokéNain ollen tavoite isan itsenaisesta hoitovastuusta

ei taysin nayttaisi toteutuvan.

Lasten kotihoidon tukea kayttavien perheiden osudsgisa on noin 80 prosentfi&kotihoi-

don tuen suosio suomalaisvanhempien keskuudessa johtunee osaksi siita, ettd vanhempainvapaa
paattyy siind vaiheessa, kun lapsi on noin kymmenen kuukauden ikainen. Vaikka pitkien koti-
hoidon tuen jaksojen osuus on laskenut tasaisesti2@li0a, ontuen lyhyt muutaman kuu-
kauden mittained monen perheen mielessa lyhytta vanhempainvapaatarttivédd kaytto

yha yleistéa. Monet vanhemmat haluavat hoitaa noin vuoden ikaista lasta kotona, ja ggkava
vuoksi kotihoidon tuelld® Tayden kauden eli laps kolmivuotispaivaan asti kotihoidon tukea
kayttaa noin kymmeneprosenttia kaikista perheistéivaltaosa kotihoidon tukea saavista van-
hemmista on naisia. Kotihoidon tuen saajista vain 7,5 prosenttia oli miehia vuonsa P619
siTpiBéizn kotihoidon tukea kéivat matalasti koulutetut naiset, joista miandi ole ty6td, johon
palata’®

Silla, etta naiset kayttavat valtaosan perhevapaista, on valillisia vaikutuksia naisten tydmark-
kinaasemaan ja tas@von toteutumiseen tybelamassa. Tasevaltuutetun vuosdetomuk-

sen vuodelta 2019 mukaan raskauteen ja vanhemmuuteen, kuten perhevapaiden kayttamiseen,
perustuva syrjinta on jatkunut tyéelamassa vuosikymmenid. Se vaikuttaa monin eri tavoin eri-
tyisesti naisten asemaan tydelamassa. Myos lapsettomat synnytyk&iasaaiset voivat jou-

tua kokemaan aitiyteen liittyvaa syrjintaa tydelamassa, silla heidan saatetaan olettaa jaavan per-
hevapaille. Jopa puolet taaavovaltuutetulle tulevista tydelamayhteydenotoista liittyy raskaus

ja perhevapaasyrjintdan. Tyypillisitanteita, joissa syrjintaa ilmenee, ovat epaasialliset perhe-
tilanteeseen tasuunnitelmiin liittyvat kysymykset tynhakutilanteissa, maaraaikaisen tyésuh-
teen jatkamatta jattdminen raskauden tai perhevapaasuunnitelmien tultua ilmi seka tydhon paluu
perhewapaan jalkeen. Myos Tilastokeskuksen tyovoimatutkimukseen liittyvassa kyselyssa

26 Salmi, Minna & Narvi, Johanna (toim.) 2017

27|s& hoitad kyselyyn vastanneista isista vain noin 48 % kertoi hoitaneensa lasta paaasiassa itsenaisesti
ollessaan pidemmalla isyysvapaallHL:n Tyopapereita 1/2018.

%Salmi, Minna: oO0Koti hoi dopientndastan akliteptisth $seammimenee edel
t°iss&@¢0. THL tutkimusblogi 16.1.2020.

2% Miia SaarikallioTorp, Anneli Miettinen, Hann#ari Heinonen: Kotihoidon tuen kannatuseéiden

vahvaa asenteet leikkaamista kohtaan kuitenkin lieventyneet. Kelan tutkimusblogi 19.2.2020.

¥Salmi, Minna: o0Koti hoi dopientendastan akliteptisth $seamimenee edel
t°iss&@0d. THL tutkimusblogi 16.1.2020.

31 Kelan lapsiperhetuustilasto 2019, s. 10.

32 Miia SaarikallioTorp, Anneli Miettinen, Hann#ari Heinonen: Kotihoidon tuen kannatus edelleen

vahvaa asenteet leikkaamista kohtaan kuitenkin lieventyneet. Kelan tutkimusblogi 19.2.2020.
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(2018) merkittava osa vastaajana olleista aideisté kertoi kokeneensatakaerhievapaasyr-
jintaa tai jonkinlaisia heista riippumattomia tai vastentahtoisia muutoksiaatjgam perheva-
paan johdosta.

Pitkilla perhevapailla on myds vaikutusta eldkekarttumaan ja tulevan elakkeen maaraéan. Nais-
ten elékkeet ovat keskiméaarin noin viidenneksen matalampia kuin miesten elakkeegriiéke
taustalla on useita tekijoitéd, mutta oaalt perhevapaiden epétasainen jakautuminen vaikuttaa
eroon. Naisten pidemmaét perhevapaat ja tyOurakatkot eriyttavat naisten ja miesten tyouria ja
heikentavat naisten ansioita vaikuttaen néin ekiken. Liséksi etenkin hoitovapailla on suora
vaikutus eldkkarttumaan. Aitiysja vanhempainrahakaudet eivat suoraan heikenna eléketurvaa
vaan kerryttavat eléketta suunnilleen saman verran kuin téissa kaynti. Sen sijaan hoitovapaat ja
kotihoidon tukijaksot vaikuttavat heikentavasti elakekarttumaan. Mita pideng@&eammin
vanhempi hoitaa lasta kotona, sita enemman hanen tuleva eldkkeensa pienenee. Vaikutus voi
olla ho;gojaksojen pituudesta, maarasta ja palkkatasosta riippuen kigl#kkmsessa jopa satoja
euroja:

Perhevapaista mahdollisesti johtuvat negatiiviset vaikutukset tyduraan, palkkakehitykseen ja
elakkeen maaraan kohdistuvat siten paaosin naisiin. Toisaalta vaikutukset tyduraan ja palkkaan
riippuvat my6s alasta ja ammatista. Joka tapauksessa perhevapagieampi jakautuminen
todennéakdisesti parantaisi naisten tyomarkideamaa ja vahentaisi naisten raskauden ja per-
hevapaiden perusteella kokemaa syrjintaa, jos tydnantajien oletukset perhevapaille jaamisesta
eivat kohdistuisi vain naisiin.

Perhevapaiderpatasaisella jakautumisella arvioidaan olevan vaikutusta myos perhevapaiden
jalkeiseen lastenhoitoon seka kotitdiden tekemiseen kéytetyn ajan jakautumiseen vanhempien
kesken. Tilastokeskuksen Tydolotutkimuksen (2019) mukaan aidit lyhentavat isia useammin
tybaikaa ja tekevat osaikatyota lapsen hoidon vuoksi seka jaavat isia useammin tilapaiselle
hoitovapaalle lapsen sairastumisen takia. Vaikka perheiden kotitdiden jako on huomattavasti
tasaisempaa nyt kuin viela kolmisenkymmenta vuotta sitten, sukupualtesssa ajankaytossa

on edelleen eroja. Tyoolotutkimuksen kyselyssa yli puolet vastaajista katsoi naisen tekevén per-
heessa kotitdita joko paljon tai jonkin verran enemman kuin mies niissa lapsiperheissa, joissa
molemmat vanhemmat olivat tdissa. Se, etiés tekisi paljon tai jonkin verran enemman ko-
titditd kuin nainen, on varsin harvinaista. Myos tapzobarometrin aineistosta tehdyn tutki-
muksen mukaan saannoéllisesti toistuvien kotitdiden kokonaisvastuu on parisuhteissa yha usein
naisilla, ja naiset Kaeevat miehid useammin olevansa liikaa vastuussa kotitdista. Kotitaloustoita
tasaisesti jakavat kertoivat muita useammin hyvasta suhteesta puolisoonsa, kun taas paavastuun
jaaminen naisille lisaa heidan kokemuksiaaimielisyyksista parisuhteeséa

3.2.2Lainsad@annon soveltuminen erilaisiin perhemuotoihin ja perheiden tarpeisiin

Tilastokeskuksen vaesténmuutostietojen mukaan syntyvyys on laskenut viimeisen kymmenen
vuoden ajan. Syntyvyyden laskun jyrkkyys tosin loiveni hieman vuonna 2019. Vuonna 2019
syntyi noin45 600 lasta, kun viela vuonna 2010 lapsia syntyi noin 61 000. Vuonna 2019 synty-
vyytta mittaava kokonaishedelmallisyysluku oli kaikkien aikojen matalin, 1,35 lasta naista

33 Naisten ja miesten elalarot, katsaus tutkimukseen ja tilastoihin, STM:n raportteja ja muistioita
2019:66. Elakkeet ja sukupuatt¢éasaarvo, ETK:n tutkimuksig/2020.

34Narvi Johanna & Salmi Minna: Kotitdiden ja yhteisten kulujen jakaminen tyytyvaisyyden tai ristirii-
tojen lahteena pmuhteissa. Teoksessa Terdsaho Mia & Narvi Johanna (toim) Néakodkulmia sukupuolten
tasaarvoon. THL Raportti 6 2019.

47



kohti. Syntyvyydessa on alueellisia eroja. Myos puolisoiden koulutustason on tfoeiggsiu-
van syntyvyyslukuihin. Suomessa on ollut Pohjoismaiden matalin syntyvyys. Suomessa synty-
vyys on laskenut suhteellisesti kaikkia muita Pohjoismaita jyrkemmin vuoden 2010 jalkeen.

Tilastokeskuksen muka vuonna 2019 lapsiperheisiikuului 38 prosenttia vaestosta. Lapsi-
perheiden yleisin perhemuoto oli eri sukupuolta olevan avioparin muodostama perhe, joita oli
57 prosenttia lapsiperheista. Lapsiperheista viidennes oli avoparien perheita. Aidin ja lapsen tai
lasten muodostamia perheité oli 2@genttia lapsiperheista ja isén ja lapsen tai lasten perheitd
oli kolme prosenttia. Lapsiperheista noin 840 muodostui samaa sukupuolta olevasta avioparista
tai rekissfstert')idysté parista lapsineen. Uusperheiden osuus lapsigedreisvin yhdeksan pro-
senttia

Tilastokeskuksen perhetilastossa lapset kirjautuvat perheeseen sen mukaan, missa he ovat vi-
rallisesti kirjoilla. Erotapauksissa lapsi kirjautuu siis vain toisen vanhemman perheeseen, vaikka
lapsi kdytannossa viettaisi aikaa yhta paljon tai lahes yhnpaolempien vanhempien luona.
Arviolta lahes 30 prosenttia eroperheiden lapsista vuoroasuu eli asuu vuorotellen kummankin
vanhempansa luona siten, etta viettaa asumisajasta vahintaan 40 prosenttia molempien vanhem-
pier137luona. Pienten, allev&iotiaiden &sten kohdalla vuoroasumimen kuitenkin harvinaisem-

paa’

Nykyinen vanhempainpéaivarahajarjestelma perustuu perhemuodolle, jossa perheen muodosta-
vat avioliitossa olevat eri sukupuolta olevat vanhemmat ja heidan lapsensa. Koska lain saatami-
sen jalkeen perimeuodot ovat monipuolistuneet ja perheiden tarpeet muuttuneet, on vanhem-
painpéaivarahasdannoksia vuosien varrella muutettu ja tdydennetty moneen kertaan. Muun mu-
assa yksinhuoltajavanhempien ja etdvanhempien seka samaa sukupuolta olevien vanhempien
oikeuksiaon pyritty parantamaan. Samoin adoptiovanhempien ja monikkoperheiden paivaraha-
oikeuksia on asteittain kehitetty.

Sosiaali terveysministeridssa toimh.20 31.10.2015 Monimuotoiset perhegtéryhma. Tyé

ryhman tehtavana oli muun muassa tarkastella saglustuslakiin sisaltyvia vanhempainpéi-
varahasaannoksia erityisesti yksinhuokag@dvanhempj adoptie, monikko, sateenkaarija
sijaisperheiden kannalta seka arvioida mitd mahdollisia muutostarpeita sd&nnoksiin kohdistuu.
Useat tydryhman esiin nostatmgpékohdat on lainsdadannossa korjattu. Edelleen epakohtana
kuitenkin on vanhempainpéaivarahojen sukupuolittunut terminologia, mika aiheuttaa tulkintaon-
gelmia lain siséllon ja tarkoituksen kannalta tietyissa tilanteissa. Lakiin sisaltyy myods edelleen
epataaarvoista saantelya vanhempien sukupuolen perusteella esimerkiksi siten, etta isan puo-
lisolla ei ole vastaavia oikeuksia saada vanhempainpaivarahaa kuin aidin puolisolla. Liséksi kun
lainsaadantoa on kehitetty pala kerrallaan lisaamalla sairausvakuiitustdaisia perhemuo-

toja koskevia saannoksia, on kokonaisuudesta tullut monimutkainen ja osin vaikeasti tulkittava.
Saannokset, jotka perustuvat eri sukupuolta olevien vanhempien, aidin ja isan, paivarahaetuuk-
siin, ovat vaikeasti sovellettavissa esiniksktilanteessa, kun perheessé on kaksi samaa suku-
puolta olevaa vanhempaa.

35 Lapsiperheella tarkoitetaan perhetta, johon kuuluu vahintaan yksi alleat@s lapsi.

36 Tilastokeskus (2020): Julkistukséikkulapsipeheiden maara vahentynyt lahes viidenneksella 2010
luvulla

37 Anneli Miettinen, Mia Hakovirta, Miia Saarikalli®orp, Mari Haapanen, Paula Kurki, Laura Kallio-
maaPuha, Ella Sihvonen, Hamari Heinonen, Netta Kivistd (2020): Lasten vuoroasuminen ja sosi-
aaiturva; Vuoroasumisen nykytila ja merkitys etuisspalvelujarjestelman kannalta.

48



Nykyisen vanhempainpaivarahajarjestelman jaykkyys ja joustamattomuus on noussut esiin
useissa vanhemmditehdyissa kyselytutkimuksisSaeka hallituksen esityksen valmistelun ai-
kana jarjestetyissa kuulemistilaisuuksissa. Myos kansainvalisessa tarkastelussa, esimerkiksi
muiden Pohjoismaiden vastaaviin jarjestelmiin verrattuna, Suomen jarjestelma nayttaytyy va-
hemman joustoelementteja siséltavana. Esiin on noussut etenkin tarva kédgtiampainrahaa
nykyistd useammassa jaksossa ja nykyista pitemmalla aikavalilla. Myskasgon ja van-
hempainrahan nykyista joustavampaa yhdistamista on toivottu.

Voimassa olevassa vanhempainpaivarahajarjestelmassa ainoastaan isyysrahaa on anahdollist
kayttaa joustavasti haluaminaan ajankohtina siihen mennessa, kun lapsi tayttaa kaksi vuotta tai
adoptiolapsen hoitoonottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Tosin myos isyysrahajaksojen yh-
teismaaraa ja isyysrahan kayttamista yhta aikaa aidin -gjaygantempainrahan kanssa on
s&annoksissa rajoitettu. Noin neljannes niisté isistd, jotka ovat saaneet isyysrahaa vanhempain-
rahajakson jalkeen, ovat aloittaneet isyysrahajakson lapsen ollessa vahint@gotias Toi-

saalta kuitenkin noin 40 prosenttia on apoittit isyysvapaajakson heti vanhempainrahakauden
paattymisen jalkeiseen aikaan. Aitiyja vanhempainrahan kayttssa ei vastaavaa mahdolli-
suutta ole, silla aitiysia vanhempainrahapaivat kuluvat yhtdjaksoisesti lasketun synnytysajan

ja aitiysrahakauden pégmisajankohdan mukaisesti maariteltyina.

Nykyista osittaista vanhempainrahaa, joka mahdollistaaaisdsen tytssadkaynnin ja lapsen
hoidon yhdistamisen, on kaytetty varsin vahan. Ainakin osin tdma johtuu osittaisen vanhem-
painrahan tiukoista edellytyksis Osittaisen vanhempainrahan saamisen edellytykset tulee
tayttyd molempien vanhempien osalta ja molempien tulee saada yhté aikaa osittaista vanhem-
painrahaa.

Etenkin yrittdjat ovat kokeneet vanhempainpdaivarahajarjestelman joustamattomuuden merkit-
tavaksi mgelmaksi, silla he eivat aina voi jaada kokonaan pois tydstaan yhtajaksoisen sairaus-
vakuutuslain mukaisen vanhempainpéaivarahakauden ajaksi. Suomen Yrittajien vuonna 2016 te-
kemaan kyselyyn vastanneista yrittdjavanhemmista 54 prosenttia ilmoitti pitéteessgsa
syntyman tai adoption yhteydessa perhevapaata. Aideistd vapaata oli kyennyt pitdmaan kuusi
kymmenesta ja isistéa vajaa puolet. Hieman yli puolet ilmoitti hoitaneensa itse yritystoimintaa
my0ds perhevapaan rinnalla ja vain 12 prosenttia kertoit@tténta olipitkd&n kokonaan kes-
keytyneend?®

Osittainen hoitovapaa seka alle kolmivuotiaasta lapsesta maksettava joustava hoitoraha tuovat
kaivattua joustoa pienten lasten vanhempien tyon ja perheen yhteensovittamiseen. Joustavalla
hoitorahalla tuetaan whempia, jotka tekevat lyhyempéaa tybaikaa. Joustavaa hoitorahaa voi
nostaa samaan aikaan, kun alle kolmivuotias lapsi on kunnallisessa varhaiskasvatuksessa, tai
hanen hoitonsa jarjestetaan yksityisen hoidon tuella tai kotihoidon tuella siten, etta stkea no

muu kuin joustavaa hoitorahaa saava vanhempi.

Sama henkild ei voi saada samalta ajalta vanhempainpaivarahaa ja joustavaa hoitorahaa. Jous-
tavaa hoitorahaa ei myoskaan myonnetéa kotihoidon tukea saavalle, joka itse hoitaa lasta. Kui-
tenkin tilanteessaggsa toinen vanhempi saa lapsesta ajtiggystai vanhempainrahaa tai osit-

taista vanhempainrahaa, voi toinen vanhempi saada samasta lapsesta joustavaa hoitorahaa edel-
lyttéden, etta tydaikaa koskevat edellytykset tayttyvat. Nain ollen esim. aidillalsobikbus

38 Mm. Kontula Osmo (2018): Perhebarometri 2018; 20&@n perhepolitikkaa. Anneli Miettinen,
Miia SaarikallioTorp, Heinonen Hannilari (2020): Kelan aitiyspakkaufa pehevapaakysely 2019.
39 Suomen Yrittajat (2018): Yrittdjan sosiaalivakuutusjarjestelman kehittaminen.
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joustavaan hoitorahaan aitija vanhempainrahakauden ulkopuolella pidettavéan isyysrahakau-
den aikana samasta lapsesta, josta isyysraha on myodnnetty. Lapsi voidaan vanhempainpaivara-
hakausien paatyttya (tai niiden vélissa) hoitaa kokonaan vandengimesta joustavan hoito-

rahan turvin: molemmat vanhemmat voivat hakea joustavaa hoitorahaa, jos he hoitavat lasta eri
paivina tai eri kellonaikoina. Myds vanhempi, joka asuu lapsesta erillaan, voi saada joustavaa
hoitorahaa.

Vuonna 2014 kayttoon otetjoustava hoitoraha on ollut vahan kaytetty etuus: Kansanelakelai-
toksen lapsiperhetuustilaston mukaan vuoden 2019 lopussa joustavaa hoitorahaa maksettiin
noin 8 900 lapsesta. Tama on kahdeksan prosenttia ialtddn yhdeksasta kuukaudesta kahteen
vuoteen olgista lapsista. Miesten osuus tuen saajista oli 10,4 prosenttia. Valtioneuvoston
TEAS-hankkeena vuonna 201€hdyn selvityksefi mukaan joustavaa hoitorahan kayttoonotto
nayttaa vaikuttaneen pienten lasten aitien tyollisyyteen enraddtusten mukaisestbelvi-

tyksen mukaan, vaikka uudistuksen keskimaarainen tyollisyysvaikutus jai pieneksi, uudistus
nayttda onnistuneen tavoitteissaan siind mielessa, etta se lisasi tyollisyytta eniten juuri niissa
ryhmissa, joiden on katsottu olevan vaarassa syrjaytya tikéimailta lasten kotihoidon seu-
rauksena. Tallaisina ryhminé on erityisesti pidetty matalasti koulutettuja iteja ja yksinhuoltajia.

3.2.3Tydelaman tasapaindirektiivin suhde kansalliseen lainsaadantéon
Isyys ja vanhempainvapaa

Voimassa oleva kansallinen la@danto tayttdd tydelaman tasapatticektiivin 4 artiklan
isyysvapaata koskevat vaatimukset

Sairausvakuutuslain mukainen isyysrahakausi ylittaa pituatettmektiivin 4 artiklassa ake
tun isyysvapaapaivien vahimmaismaaran. Isdlla on mahdollisuusi&dsyysvapaan ajankoh-
taa joustavasti ja mahdollisuus isyysvapaan pitamiseen lapsen syntyman yhteydessa.

Tyodsopimuslain 4 luvun 1 8:n 1 momentin ja meritydsopimuslain 5 luvun 1 § 1 momentin mu-
kaisesti tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi sairausvataimmukaisesti maaraytyvat ai-

tiys-, isyys ja vanhempainrahakaudet. Direktiivin 5 artiklan mukaisen vanhempainvapaan pi-
tuus ylittyy, joten sairausvakuutuslaki, tyésopimuslaki ja meritydsopimuslaki tayttavat direktii-
vin vaatimukset. Sairausvakuutuslaitu9un vanhempainrahakautta koskeva saantely ei tayta
direktiivissa edellytettyd vanhemman oikeutta vahintdan kahden kuukauden vanhempainvapaa-
seen, joka ei ole siirrettavissa toiselle vanhemmalle. Direktiivin sdantely edellyttaisi siten van-
hempainrahakausieuudelleen jakamista vanhempien vélilla. Isyysvapaan ja aitiysvapaan pi-
tuus ja mahdollisuus jakaa vanhempainvapaata mahdollistavat sen, etta kaytanndssa isan ja ai-
din on kuitenkin mahdollista kayttaa direktiivin mukaista vanhempainvapaata kaksi kuukautta
ottaen huomioon direktiivin joustolausekkeen.

Voimassa olevan tyésopimuslain 4 luvun ja meritydsopimuslain 5 luvun mukaiset perhevapaita
koskevat ilmoitusajat tayttavat direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa asetetut vaatimukset vanhem-
painvapaata koskevasta kotllisesta ilmoitusmaaraajasta. limoitusaikoja saadettaessa on huo-
mioitu niin tydnantajan kuin tyontekijankin tarpeet seka adoptioon liittyvat erityistilanteet.

40Tuomas Pekkarinen ja Juha Tuomala: Joustavan hoitorahan tyéllisyysvaikutusten arviointi. Valtio-
neuvoston selvityga tutkimustoimnnan julkaisusarja 2@146.
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Vanhempainvapaaoikeudelle ei ole voimassa olevassa lainsaadanndssa asetettu tydssaolojak-
sojatai palvelusajan pituutta koskevia vahimmaisedellytyksia. Suomen lainsaadanndssa ei saa-
detd vanhempainvapaan lykkaamisesta.

Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettéa tyontekijoilin oikeus pyytaa, ettéd he voivat pitdd vanhempainvapaan
joustavilla tavoilla, mika tarkoittaa seka mahdollisuutta-ag&atyohon etta mahdollisuutta pi-

tdd vanhempainvapaan useammassa jaksossa. Jasenvaltiot voivat tasmentéd sen soveltamista
koskevat yksitiskohtaiset sdannoét. Tydnantajan on harkittava naita pyyntoja ja vastattava nii-

hin seka tybnantajan etta tydntekijan tarpeet huomioon ottaen. Tybnantajan on perusteltava tal-
laisen pyynnon epaaminen kirjallisesti kohtuullisen ajan kuluessa pyynnon esttimis

Voimassa oleva lainsaadantd mahdollistaa vanhempainvapaan joustavan kayttamisen direktii-
vin 5 artiklan 6 kohdassa edellytetylla tavalla. Tyosopimuslain 4 luvun 1 §:ssa ja merityosopi-

2 8:ssa seka meritydsopimuslain 5 luvun 2 8:ssd sdadetaaikag@sta vanhempainrahakau-

della. Osaaikatytta vanhempainrahakaudella tekevalla on oikeus osittaiseen vanhempainra-
haan sairausvakuutuslain mukaisesti, ja vanhemnetvalla osittaisella vanhempainvapaalla
yhtdaikaisesti. Tyontekijalla ei kuitenkaan ole ehdotonta oikeuttaikatyohon vanhempain-
rahakauden aikana, vaan jarjestely perustuu tydsuhteen osapuolten valiseen sopimukseen.
Tybnantajalla on kuitenkin direktin mukaan velvollisuus vastata tydntekijan pyyntéon ja pe-
rustella pyynndsta kieltdytyminen kirjallisesti. Tydsopimuslain 4 luvun 2 §:aa ja meritydsopi-
muslain 5 luvun 2 8:44a olisi tasmennettava talta osin.

Direktiivin 5 artiklan 8 kohdan mukaan jasenwailien on arvioitava, onko vanhempainvapaan
myodntamisperusteita ja sen soveltamista koskevia yksityiskohtaisia jarjestelyja tarpeen mukaut-
taa adoptiovanhempien, vammaisten vanhempien ja vammaisten tai pitkaaikaissairaiden lasten
vanhempien tarpeisiin. Addptvanhempien asema on huomioitu tyésopimuslain 4 luvu@:8 a

ja merityésopimuslain 5 luvun 4 &:n vanhempainvapaan ilmoittamista koskevissa saannoksissa.
Tyodsopimuslain 4 luvun 4 8:n 1 momentin ja meritydsopimuslain 5 luvun 5 8:n 1 momentin
mukaan erityisn hoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen
vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun lapsi tayttda 18 vuotta. Liséksi
voimassaolevassa sairausvakuutuslaissa huomioidaan adoptiovanhempien ja vantanaisten
pitkaissairaiden lasten vanhempien tarpeet.

Omaishoitovapaa

Direktiivin 6 artiklassa saadetaan omaishoitovapaasta. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté jokaisella tyonteki-
jalla on oikeus viiden ty6paivan omaishoitovapaaseen vuodessa. Jasenvaltiot voivat maarittaa
lisdd omaishoitovapaan soveltamisalaa ja sen ehtoja koskevia yksityiskohtia kansallisen lain-
s&adannon tai kaytantdjen mukaisesti. Taman oikeuden kayttamisenyédefiy voivat olla
asianmukaiset perustelut kansallisen lainsaadanndn tai kaytantdjen mukaisesti.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat mydntaa omaishoitovapaan muun
viiteajanjakson kuin vuoden perusteella, hoivaa tai tukea tarsitshgnkilon mukaan tai ta-
pauksittain.

Tybsopimuslain 4 luvun 7 a 8:ssa ja meritydsopimuslain 5 luvun 8 8:ssd saadetdan poissaolosta
tyontekijan perheenjasenen tai muun lahiomaisen hoitamiseksi. Kyse on kuitenkin sopimukseen
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perustuvasta jarjestelysta, eikéimassa oleva kansallinen lainsdadantté takaa ehdotonta oi-
keutta viiden paivan omaishoitovapaaseen. Tydsopimuslain 4 lukua ja meritydsopimitsiain 5

kua olisi muutettava talta osin. Hoidettavien [ahiomaisten piiriin kuuluvat tyésopimuslain esi-
téiden (HE 33/2010 vp, s. 2) mukaan samassa taloudessa perheenomaisissa olosuhteissa asu-
vien ihmisten liséksi esimerkiksi takenevassa tai etenevassa polvessa olevia tyontekijan tai ta-
man puolison, avopuolison taikka tydntekijan kanssa rekisterodidysséa parisuhtéegnsheh-

kilon lahisukulaiset. Omaisten piiri on siten laajempi kuin tydelaman tasajohiaktiivi edel-

lyttaa, silla direktiivissa omaisella tarkoitetaan tyontekijan poikaa, tytarta, aitia, isda, puolisoa
tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolta.

Poissaob pakottavista perhesyista

Direktiivin 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmis-
taakseen, etta jokaisella tyontekijalla on oikeus poissaoloon tyosta kiireellisten perheeseen liit-
tyvien pakottavien syiden vuoksi seédlan sairauden tai onnettomuuden sattuessa, jonka vuoksi
tydntekijan valiton lasndolo on valttamatonta. Jasenvaltiot voivat rajoittaa jokaisen tyontekijan
oikeuden poissaoloon tydstd pakottavien syiden vuoksi tietyksi ajaksi vuosittain ja/tai tapauk-
sittain Tydsopimuslain 4 luvun 7 8:n ja meritydsopimuslain 5 luvun 9 8:n mukainen oikeus
poissaoloon pakottavasta perhesyysta kattaa direktiivissa tarkoitetut tilanteet eiké lainsaadantoa
ole tarvetta muuttaa télta osin.

Maksu tai korvaus

Direktiivin 8 artiklan1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava kansallisten olosuhtei-
den mukaisesti, kuten kansallisen lainsdadannon, tydehtosopimusten tai kaytantéjen mukaisesti
ja ottaen huomioon tyémarkkinaosapuolille siirretyn toimivallan, etta 4 artiklan 1 kohdassa

5 artiklan 2 kohdassa sdadettya oikeuttaan vapaaseen kayttavat tyontekijat saavat maksun tai
korvauksen tamén artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan edelld 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun isyysvapaan
osalta tallaisn maksun tai korvauksen on taattava tulot, jotka vastaavat vahintaan niita tuloja,
jotka asianomainen tydntekija saisi tyontekijan tydskentelyn keskeytyessa hanen terveydenti-
laansa liittyvien syiden vuoksi, mahdolliseen kansallisessa lainsaadanndssietiatvi yla-

rajaan saakka. Jasenvaltiot voivat asettaa maksua tai korvausta koskevalle oikeudelle aiempia
tyosséaolojaksoja koskevan edellytyksen lapsen odotettua syntymaa valittémasti edeltavien enin-
taan kuuden kuukauden ajalta.

Isyys tai vanhempainvapdal oleva tyontekija on oikeutettu vanhempainpdaivarahaan sairaus-
vakuutuslain 9 luvussa saadettyjen edellytysten mukaisesti. Isyysrahan ja vanhempainrahan ta-
sot tayttavat direktiivin 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa asetetut edellytykset jayenhempainva-

paata maksettavan korvauksen osalta. Voimassa olevassa lainsdadannossa ei ole asetettu isyys-
rahalle tytsséolojaksoa koskevia edellytyksia. Direktiivin omaishoitovapaata koskevaan 6 ar-
tiklaan ei liity edelléa mainittua korvausta.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdamukaan edella 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun vanhempainva-

paan osalta jasenvaltioiden tai tyomarkkinaosapuolten on maariteltava tallainen maksu tai kor-
vaus siten, etta helpotetaan kummankin vanhemman mahdollisuutta pitda vanhempainvapaata.
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Sairausvakuwslain 9 luvun 8 8:n mukaan vanhemmat voivat keskenaan sopia siita, etta van-
hempainraha maksetaan lasta hoitamaan jaavalle aidille tai isalle. Vanhemmat voivat myos ja-
kaa vanhempainrahakauden kummankin vanhemman osalta enintdan kahteen jaksoon, mutta he
eivat voi olla vanhempainvapaalla yhta aikaa, ellei kyseessa ole monikkoperhe.

Vanhempainrahakauden aikana on mahdollista yhdistagatp@rheelamé sopimalla tydsopi-
muslain 4 luvun 2 8:n 2 momentissa ja meritydsopimuslain 5 luvun 2 8§:n 2 momentissa tark
tetulla tavalla tydnantajan kanssa-@sieatydsta ja sen ehdoista vanhempainrahakauden aikana.
Osittaisen vanhempainvapaan ajalta tyéntekijalla on oikeus saada sairausvakuutuslain 9 luvun
9 8:n mukaisesti osittaista vanhempainrahaa. Vanhemmat voivatatgain tavalla jakaa kay-
tettavissa olevan vanhempainrahaoikeuden siten, ettd kokoaikaisesta vanhempainvapaasta poi-
keten heilla molemmilla on samanaikaisesti oikeus osittaisen vanhempainrahaan. Edellytyksen&a
on, ettda vanhemmat hoitavat lasta itse ja attagtkin vanhemmista on sopinut tyGaikansa ly-
hentéamisesta siten, etta tydaika ja palkka d@ét 60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoai-
kaisesta tydajasta ja palkasta.

Edella mainituin tavoin voimassa oleva vanhempainpéaivarahoja koskeva lainsaaditia sis
elementteja, jotka direktiivin 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla helpottavat vanhempien
mahdollisuuksia pitdd vanhempainvapaata.

Joustavat tydjarjestelyt

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittaweripiteet
varmistaakseen, etta tyontekijdilla, jotka ovat méaratyn, enintaédn kahdeksan vuoden ikaisten
lasten vanhempia, ja omaistaan hoitavilla on oikeus pyytaa joustavia tydjarjestelyja hoivatar-
koituksia varten. Tallaisten joustavien tydjarjestelyjertd@soidaan rajoittaa kohtuullisesti.

Kansallinen lainsdéadantt sisaltaa jo nykyisellddn elementtejd, jotka helpottavjat pgdhe

elaman yhteensovittamista kunkin perheen tarpeiden mukaisesti ja mahdollistavat myds jousta-
vien tyojarjestelyjen hyodyntdsen. Edella jaksossa 3.1.66.3 selostetut joustavat jarjestelyt
ovat laajalti molempien vanhempien ja omaistaan hoitavien kaytettavissa.

Direktiivissa tarkoitettuina joustavina tytjarjestelyind voidaan pitaa tyésopimuslaissa ja meri-
tydsopimuslaissa saatgi mahdollisuutta tydskentelyyn aitiysrahakauden aikana, osittaista
vanhempainvapaata, osittaista hoitovapaata, poissaoloa perheenjasenen tai muun l&heisen hoi-
tamiseksi, tilapaista hoitovapaata seké tydaikalain mukaisia joustavia tydaikajarjestelyita. Jar-
jestelyjen hyddynnettavyytta kuitenkin rajoittavat tosiasiallisesti etenkin tyontekijan tyotehtavat

ja jarjestelyjen osittainen sopimuksenvaraisuus. Meritydaikalain (296/1976) soveltamisalaan
kuuluvilla tyontekijoilla mahdollisuudet joustaviin tydaikajajelyihin ovat tyén luonteesta
johtuen olennaisesti rajallisemmat. Direktiivin 9 artiklassa ei kuitenkaan edellyteta ehdotonta
piketftt_a joustaviin tyojarjestelyihin, vaan pelkastaan tyontekijan oikeutta pyytaa joustavia jar-
jestelyja.

Direktiivin 9 artiklen 2 kohdan mukaan tytnantajien on harkittava 1 kohdassa tarkoitettuja jous-
tavia tyOjarjestelyja koskevia pyyntdja ja vastattava niihin kohtuullisen ajan kuluessa seka tyon-
antajan etta tydntekijan tarpeet huomioon ottaen. Tydnantajien on perusteltasartgiain-

non epaaminen tai tallaisten jarjestelyjen lykkdaminen. Osittaisen hoitovapaan osalta tyésopi-
muslain 4 luvun 4 8:n 2 momentissa ja meritydsopimuslain 5 luvun 5 8:n 3 momentissa edelly-
tetdan, etta tydnantajan on esitettava tyontekijalle selvitymissista hoitovapaasta kieltayty-
misensa perusteena olevista seikoista. Tyfaikalain 15 §:n 4 momentin mukaan tydnantajan on
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kieltaytyessaén pykalan 1 tai 3 momentin mukaiseradsstyon jarjestamisesta perusteltava
kieltaytymisensa.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan kun 1 kohdassa tarkoitettujen joustavien ty6jarjestelyjen
kesto on rajallinen, tydntekijalla on oltava oikeus palata alkuperadiseen tydskentelymalliin sovi-
tun jakson péaattyessa. Tyontekijalla on liséksi oltava oikeus pyytaa paluuta aikepertyos-
kentelymalliin ennen sovitun jakson paattymista, kun taméa on perusteltua olosuhteiden muu-
toksen vuoksi. Tydnantajan on harkittava aikaistettua paluuta alkuperéaiseen tyoskentelymalliin
koskevaa pyynt0a ja vastattava siihen seka tydnantajaryétitiekijan tarpeet huomioon ot-
taen.

Kansallisella tasolla direktiivin 9 artiklan 3 kohdan edellyttdman oikeuden pyytaa paluuta alku-
peraiseen tydskentelymalliin ennen sovitun jakson p&attymisté voidaan arvioida tayttyvan. Osit-
taisen vanhempaimai hoitovgaan tai perheenjasenen hoitamiseksi tarkoitetun vapaan keskeyt-
tamisesta lahtokohtaisesti sovitaan tydnantajan kanssa ja jos sopimukseen ei paasta, on tydnte-
kijalla oikeus palata tydhonsa edella jaksoissa 3.1.8 selostetuin tavoin. Edellda mainittuja jous-
tavia perhevapaita koskee lisaksi tydsopimuslain 4 luvun 9 § ja meritydésopimuslain 5 luvun
118§, joiden mukaan perhevapaiden paattyessa tyontekijalla on oikeus palata ensisijaisesti ai-
kaisempaan tydhonsa. Tydaikalakiin perustuvien jarjestelyjen muuttanosesaittava tyon-

antajan ja tyontekijan kesken.

Direktiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat asettaa joustavien tyg¢jarjestelyjen
pyytamista koskevalle oikeudelle tydssaolojaksoa tai palvelusajan pituutta koskevan enintaan
kuuden kuukauden hémmaisedellytyksen. Jos kyseessa ovat direktiivissa 1999/70/EY tarkoi-
tetut perakkaiset maaraaikaiset tydsopimukset saman tyonantajan palveluksessa, oikeuden edel-
lytyksena olevaa jaksoa laskettaessa on otettava huomioon sopimusten kesto yhteensa.

Tyb6sopinuslain 4 luvun 4 8:ssa ja meritydsopimuslain 5 luvun 5 8:ssé osittaisen hoitovapaan
saamisen edellytykseksi on asetettu se, etta tydntekijan on viimeksi kuluneiden 12 kuukauden
aikana ollut vahintaan kuusi kuukautta saman tydnantajan palveluksessa. myi$aioi 4 lu-

vun 2 8:n ja meritydsopimuslain 5 luvun 2 8:n mukaisen aitiysrahakauden tyonteon tai vanhem-
painrahakauden osakatytn edellytykseksi ei ole asetettu tiettyd tydssaolojaksoa. Tydsopi-
muslain 4 luvun 7 a 8:ssé ja meritydsopimuslain 5 luvun &&aédetylle poissaololle per-
heenjasenen tai muun laheisen hoitamiseksi ei ole asetettu tydssaoloa koskevaa vahimmaisedel-
lytysta. Joustavat tybaikajarjestelyt perustuvat tydnantajan ja tyontekijan valiseen sopimukseen,
eika niille ole lainsdddannossa aseteéyossaoloa koskevia edellytyksia.

Tyo6hon liittyvat oikeudet

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan tydntekijdlle 4, 5 ja 6 artiklassa saadapaan tai

7 artiklassa sdadetyn tyosta poissaolon alkuun mennessa kertyneet tai kertymassa olevat oikeu-
deton sailytettava tallaisen vapaan tai poissaolon loppuun asti. Tallaisen vapaan tai poissaolon
paattyessa sovelletaan ndaitéa oikeuksia, mukaan lukien kansallisesta lainsdddanndsta, tydehtoso-
pimuksista tai kaytanndista aiheutuvat muutokset.

Direktiivin 10 atiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4, 5 ja 6 artik-
lassa sédadetyn vapaan paattyessa tyontekijalla on oikeus palata tydhonsa tai vastaavanlaiseen
tyéhon ehdoilla, jotka eivat ole hanelle aikaisempia epaedullisemmat, seka saaskerduk
kaikki tydehtojen parannukset, joihin hanella olisi ollut oikeus, jos hé&n ei olisi pitanyt kyseista
vapaata. Tydsopimuslain 7 luvun 9 8:ssé ja meritydsopimuslain 5 luvun 11 8:ssd saadetty oikeus
tyohdn paluuseen tayttaa direktiivin 10 artiklan 2 kasdaasetetut vaatimukset.
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Direktiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on maéariteltava tydsopimusta tai tyo-
suhdetta koskevat jarjestelyt 4, 5 ja 6 artiklassa s&adetyn vapaan tai 7 artiklassa saadetyn tyosta
poissaolon ajaksi, my6s sosiaalituvikeuksien osalta, elakemaksut mukaan lukien, ja varmis-
tettava, etta tydsuhde sdilyy kyseisena aikana.

Suomessa perhevapaat otetaan huomioon maaritettdessa tyosuhteeseen liittyvia oikeuksia.
Nailla vapailla olevilla tydntekijoilla on samat oikeudet kuinithaceli heilla ei ole heikompia
tybehtoja. Esimerkiksi vuosilomalain (162/2005) tydsséolopéaivien veroisten paivien luetteloon
siséltyvat perhevapaat. Direktiivin 10 artiklan voidaan arvioida tayttyvan kansallisessa lainséaa-
danngdssa.

Syrjinnéan kielto

Direktiivin 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltdak-
seen tyontekijoiden epaedullisemman kohtelun silla perusteella, ettd he ovat hakeneet tai pita-
neet 4, 5 ja 6 artiklassa sadadettya vapaata taikka hakeneet tai dgtytaantiklassa sdadettya
poissaoloa tydsta tai ettéa he ovat kayttaneet 9 artiklassa saadettyja oikeuksia.

Tasaarvolain 8 §:ssa saadetyn tydelamaa koskevan syrjinnan kiellon voidaan arvioida tayttavan
direktiivin 11 artiklassa asetetut epaedullisen kiointékieltoa koskevat vaatimukset isyysva-
paata, vanhempainvapaata ja pakottavien perhesyiden johdosta poissaoloa pyytaneiden tai kayt-
tédneiden seka joustavia tydjarjestelyita pyytaneiden tyontekijdéiden osalta. Tydnantaja on muu-
toinkin tasaarvolain 6 8:n 2 mmentin 5 kohdan mukaan velvollinen edistamaan-aagaa
tybeldamassa muun muassa helpottamalla naisten ja miesten osalta tydelamang&ipenne
yhteensovittamista kiinnittamalla huomiota etenkin tyojarjestelyihin.

Tasaarvolain 7 8:ssd saadeta@dlillisen syrjinnan kiellosta sukupuolen perusteella. Valilli-
sessa syrjinnassa on kyse eri asemaan asettamisesta sukupuoleen ndhden neutraalilta vaikutta-
van saannodksen, perusteen tai kdytannon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkilot voivat
tosiasidlisesti joutua epaedulliseen asemaan sukupuolensa perusteellard@adla on pantu
taytantoon tyoelaman tasavodirektiivi. Direktiivin 9 artiklan g) alakohdan mukaan esimerk-

kina sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta pidetaan oikeuksien jatkuniiseartésen epa-

amista lakisaateisen tai sopimukseen perustuvan ja tydnantajan maksaman aitiysloman tai per-
hesyihin perustuvan loman (leave for family reasons) aikana-araskki kattaa tytelaman
tasapainodirektiivin mukaisen omaishoitovapaan kayttajymjinnan valillisend sukupuoli-
syrjintana hoivan yleisen sukupuolittuneen luonteen vuoksi. Hoivavastuun jakautumista koske-
vaan tutkimustietoon perustuen on syyta olettaa, ettd omaishoitovapaan kayttgjista suuri osa
tulee olemaan naisia.

Irtisanomissuojag todistustaakka

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
kieltddkseen tydntekijoiden irtisanomisen ja kaikki irtisanomisen valmistelut silla perusteella,
ettd he ovat hakeneet tai piténeet 4, 53ati&lassa saadettya vapaata tai etta he ovat kaytténeet

9 artiklassa tarkoitettua oikeutta pyytaa joustavia tyojarjestelyja. Kansallisella taschaviasa

lain 8 §:sséd saadetty syrjinnén kieltoa koskeva séantely ja perhevapaita kayttavien tydsopimus-
lain 7 luvun 9 8:ssé ja meritydsopimuslain 8 luvun 8 8:ssé sdadetty tehostettu irtisanomissuoja
tayttavat direktiivin 12 artiklan 1 kohdan edellytykset. TyOnantaja on muutoinkixataskain

6 8:n 2 momentin 5 kohdan mukaan velvollinen edistamaaratasa tyelamassa muun mu-

assa helpottamalla naisten ja miesten tydelaman ja-p&ihein yhteensovittamista kiinnitta-

mall& huomiota etenkin tyojarjestelyihin.
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Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijat, jotka katsovat joutuneensa irtisanotuiksi
silla peusteella, ettd he ovat hakeneet tai pitdneet 4, 5 ja 6 artiklassa saadettyd vapaata tai etta
he ovat kayttaneet 9 artiklassa tarkoitettua oikeutta pyytaa joustavia tydjarjestelyja, voivat pyy-
tda tydnantajaa esittamaan irtisanomiselle asianmukaiset perisindrtisanottu tyontekija

on hakenut tai pitanyt 4, 5 tai 6 artiklassa sadadettya vapaata, tybnantajan on esitettava irtisano-
misperusteet kirjallisesti. Tydsopimuslain 9 luvun 5 8:n ja meritydsopimuslain 10 luvun 7 8:n
mukainen velvollisuus paattamispsteiden ilmoittamisesta tyontekijalle kirjallisesti tayttaa
edelld mainitut edellytykset.

Direktiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd kun tyontekijat, jotka katsovat joutunedissanotuiksi silla perusteella,

etta he ovat hakeneet tai pitdneet 4, 5 ja 6 artiklassa sdadettya vapaata, esittavat tuomioistui-
messa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olet-
taa, etta heidat on irtisanottul#@silla perusteilla, tydnantajan on naytettava toteen, etté irtisa-
nominen tapahtui muilla perusteilla. Teaxolain 9 a 8:n mukainen saannds jaetusta todistus-
taakasta tayttaa direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa asetetut vaatimukset.

Direktiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaan edelld oleva 3 kohta ei esta jadsenvaltioita saattamasta
voimaan tyontekijalle edullisempia todistelua koskevia saannoksia.

Direktiivin 12 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden ei tarvitse soveltaa 3 kohtaa menette-
lyihin, joissa tuomigstuimen tai muun toimivaltaisen elimen on selvitettava tosiseikat.

Direktiivin 12 artiklan 6 kohdan mukaan edella olevaa 3 kohtaa ei sovelleta oikeudenkayntiin
rikosasioissa, elleivat jasenvaltiot toisin sddda. Voimassa olevaartagain 9 a §:n mukaan
jaettua todistustaakkaa koskevaa saanndsta ei sovelleta rikosasian kasittelyssa.

4 Tavoitteet

Lakiehdotuksen mukaisen uudistuksen tavoitteena on lisdtd vanhempainvapaiden ja hoitovas-
tuun jakautumista nykyista tasaisemmin molempien vanhempien keskentdenaibn myos

lisata erilaisten perhemuotojen taem&oista kohtelua vanhempainpaivarahajarjestelmassa. Eh-
dotetuilla muutoksilla pyritadn myos lisaamaan jarjestelman joustavuutta huomioiden perhei-
den erilaiset tarpeet vapaiden ja paivarahojen kaytossaitMaavoitteet edistavat toteutues-

saan myds lasten ja perheiden hyvinvointia.

Esityksella toimeenpannaan ty6elaman tasapdainektiivin vaatimat muutokset.
5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotuksessa esitetddn uudistettaivalanhempainpaivarahajarjestelma kokonaisuudes-
saan. Uudistus koskisi siten paaasiallisesti lapsen syntyman aikaa seké aivan pienen lapsen hoi-
toaikaa. Lastenhoidon tukiin, kuten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen, esitetaan tehtavaksi
vanhempainpaivahamjarjestelman muutoksista aiheutuvat valttamattémat muutokset, mutta
muutoin tuet sailyisivat nykyisen kaltaisina. Tydsopimuslakiin ehdotetaan tehtavéksi vanhem-
painpaivarahajarjestelmasta aiheutuvat muutokset. Toisin kuin voimassa olevan lainsd&adannén
mukaan tydsopimuslain mukaiset vanhempainvapaaoikeudet maaraytyisivat osin eri tavoin kuin
vanhempainpaivarahaoikeudet. Mygs varhaiskasvatuslakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista annettuun lakiin ehdotetaan tehtavéksi uudistusta tukevia muutoksiai uisdistuk-

sesta seuraisi pienempia sisallollisia tai teknisia muutoksia useisiin lakeihin.
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Vanhempainpéaivarahat

Vanhempainvapaiden ja hoitovastuun nykyista tasapuolisempaan jakautumiseen pyritaan kiin-
tidimalla vanhempainrahapaivat ehdotuksen mukaisgkyista tasaisemmin molemmille van-
hemmille. Muutoksella halutaan vahvistaa ajatustaaagaisesta vanhemmuudesta ja siita, etta
molemmilla vanhemmilla on yhtaléainen oikeus kayttdaa vanhempainvapaita ja vanhempainra-
haa. Kiintididyt vanhempainvapag vanfempainrahajaksot kannustavat vanhempia tietoisesti
miettimaan ja suunnittelemaan lapsen hoitovastuun jakamista. Lapsen molemmille vanhem-
mille kiintididyilla vanhempainvapailla ja vanhempainrahoilla pyritadan myds vaikuttamaan
yleisemmin yhteiskunnassa vakeviin kasityksiin vanhemmuudesta ja sukupuolten véalisesta
tyonjaosta. Kiintiot ovat myos signaali tyOpaikoille siita, ettd vanhempainvapaa kuuluu yhta-
lailla isille ja etta myds isét voivat jaada pitemmille perhevapaille.

Lakiehdotuksen mukaan isén taisen vanhemman yksinomaiseen kayttéon varattuja paivara-
hapaivia lisatddn nykyiseen isyysrahaan verrattuna. Aiemmat lainmuutokset ja kokemukset
muista Pohjoismaista ovat osoittaneet, etta tehokas keino vaikuttaa isien vapaiden kayttéon, on
lisata isalle kintioityjen paivarahapaivien maarad. Isien vanhempainrahan kayttoa pyritaan li-
saamaan myos silla, ettd molempien vanhempien vanhempainraha maksettaisiin korotettuna
osalta aikaa, jolloin perheella olisi myds taloudellinen kannustin isien vanhempainrahan kay-
tolle. Myos jarjestelman joustavuuden lisaamisella pyritaan siihen, ettd molemmilla vanhem-
milla olisi nykyista parempi mahdollisuus kayttaa vanhempainpaivarahoja.

Paitsi vanhempien keskindista tasaoa my0ds erilaisten perhemuotojen ja erilaisissa paéeis
elavien lasten ja vanhempien yhdenvertaisuutta jasiase parannetaan yhdenmukaisilla van-
hempainrahaa koskevilla sdannoksilla. Ehdotetussa uudessa vanhempainpaivarahajarjestel-
massa vanhempainrahapaivia olisi lasta kohden kaytdssa yhta paljon riifgpuamnempien
sukupuolesta tai siita, onko kyseessa biologinen vai adoptiolapsi. Samaten vanhempainrahapai-
vid olisi yhtd paljon riippumatta siité, onko lapsella yksi vanhempainrahaan oikeutettu van-
hempi vai kaksi vanhempaa. Vanhempainrahan taso maar&giadie saman laskentakaavan
mukaisesti ja niin sanottua korotettua vanhempainrahaa maksettaisiin kaikille vanhemmille sa-
malta ajalta. Etuuden taséyttaisi tydelaman tasapaindirektiivin vaatimukset korvauksesta.
Vanhempainrahan saamisen edellytyldisivat paaosin kaikille samat.

Jarjestelman joustavuutta ja vanhempien valinnan mahdollisuuksia ehdotetaan lisattavaksi si-
ten, ettd vanhempainpaivarahoja voisi kayttaa nykyista huomattavasti joustavammin haluami-
naan ajanjaksoina. Ehdotettu jarjestelméhdollistaisi esimerkiksi vanhempien vuorottelun
lapsen hoidossa taikka tydssakaynnin tai opiskelun ja vanhempainrahan kaytén vuorottelun ny-
kyista paremmin. Esitykseen siséltyy myds mahdollisuus saada vanhempainrahaa osittaisena
osaaikaisen tyon ajaltaralta osin saantely olisi kuitenkin nykyista osittaista vanhempainrahaa
huomattavasti valjempaa.

Sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahoja koskeva 9 luku ja sen sddnndkset ehdotetaan muu-
tettavaksi lahes kokonaan. Nykyiset aitjyisyys ja vanhempainral@akoskevat saannokset
poistuisivat. Ehdotuksen mukaan vanhempainpaivarahoja olisi jatkossa nykyista erityisaitiysra-
haa vastaava eritysraskausraha seka raskausraha ja vanhempainraha. Nykymuotoinen aitiysraha
ja isyysraha poistuisivat siten kokonaan. Koskenhempainpaivarahajarjestelméan rakenne
muuttuisi merkittavasti, tulisi muutoksia my6s muun muassa paivarahojen saamisen edellytyk-
siin, hakemiseen ja maksamiseen. Muutoksilla olisi vaikutuksia my6s muihin etuuslakeihin, ku-
ten lasten kotihoidon ja yksityisémidon tuesta annettuun lakiin seké tyottdmyysturvalakiin.
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Raskaana olevan henkilon toimeentuloa loppuraskauden aikana turvattaisiin raskausrahalla.
Raskausrahan tarkoitus olisi, kuten voimassa olevan aitiysrahan, mahdollistaa ty6sta pois jaa-
minen ja korata siitd aiheutuvaa ansionmenetysta. Raskausrahaa ehdotetaan maksettavaksi yh-
tdjaksoisesti 40 arkipaivan ajalta (raskausrahakausi). Raskausrahakauden voisi aloittaa nykyista
my6hemmin eli aikaisintaan 30 arkipaivaa ja viimeistaan 14 arkipaivaa ennettuasiany-
tysaikaa. Voimassa olevat erityisaitiysrahaa koskevat sddnnokset pysyisivat paaosin ennallaan,
mutta etuuden nimi muuttuisi erityisraskausrahaksi.

Lapsen hoidon ajalta ehdotetaan maksettavaksi vanhempainrahaa, jonka edellytykset olisivat
paaosinkaikille vanhemmille yhdenmukaiset riippumatta vanhemman sukupuolesta ja siita,
onko kyseessa biologinen vai adoptiolapsi. Vanhempainrahan tarkoitus olisi edelleen, kuten
voimassa olevienkin sdanndsten mukaan, turvata vastasyntyneen ja pienen laps¢enlnaivaa

toa seka mahdollistaa vanhemmalle tydsta poissaolo lapsen hoidon vuoksi. Vanhempainrahan
tasoon esitetaan korotusta siten, etta vanhempainraha maksettaisiin kaikille vanhemmille 16 en-
simmaiseltd arkipaivalta korotettuna vastaavalla tavalla kuiyséitia voimassa olevan lain-
s&adannon mukaan.

Vanhempainrahapaivien lukumaara olisi lapsikohtainen. Vanhempainrahaa ehdotetaan makset-
tavaksi lapsen syntymén tai adoption perusteella yhteensa enintaan 320 arkipaivalta eli vajaan
13 kuukauden ajalta. Lapsgmsyman tai adoptiolapsen hoitoonottamisen jalkeen kaytettavissa
olevien vanhempainpaivarahapaivien lukumaaraa ehdotetaan siten lisattavaksi nykyisesta kes-
kimaarin noin 287 paivastd. Vanhempainrahapaivien lapsikohtaisuus ei kuitenkaan koskisi ti-
lanteita, kin perheeseen syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa useampi lapsi. Talléin vanhem-
painrahapaivia olisi kuitenkin kaytettavissd enemman kuin silloin, kun perheeseen syntyy tai
adoptoidaan kerralla vain yksi lapsi, kuten voimassa olevankin lain mukaan. @@hem-
painrahapdivien kayttdmiseen jakaantuisi tasan vanhempien kesken eli molemmilla vanhem-
milla olisi oikeus 160 arkipaivan eli noin 6,5 kuukauden vanhempainrahakiintiétén. Vanhempi
voisi luovuttaa omasta vanhempainrahakiintibstaan toiselle vanhemaikla avio tai avo-
puolisolleen enintd&n 63 vanhempainrahapaivaa eli noin 2,5 kuukautta.

Ehdotettu vanhempainpéaivarahoja koskeva muutos vastaisi tytelaman tasapainodirektiivin vaa-
timusta molempien vanhempien oikeudesta vahintdan neljan kuukauden vamvapgaseen

ja vahintaan kahden kuukauden kiintididystd vanhempainvapaajaksosta, jota ei voi siirtaa toi-
selle vanhemmalle.

Jos lapsella olisi vain yksi vanhempi tai toinen vanhempi ei esimerkiksi vakuuttamisedellytyk-
sen puuttumisen takia olisi lainkaan @ikettu vanhempainrahaan, saisi ainoa vanhempi kayt-
toonsa kaikki vanhempainrahapdivéat. Samoin, jos vanhempi olisi esimerkiksi sairauden vuoksi
kykenematdn hoitamaan lasta, olisi lasta hoitavalla vanhemmalla oikeus kayttdd kaikki van-
hempainrahapéaivat.

Vanhempainrahaoikeus alkaisi lapsen syntymasta tai adoptiolapsen hoitoonottamisesta. Ras-
kausrahan saaja olisi kuitenkin oikeutettu vanhempainrahaan raskausrahakauden paattymisen
jalkeen, vaikka lapsi ei olisi syntynyt. Vanhempainrahaa voisi saada joustavaatnheaan
ajankohtina siihen saakka, kunnes lapsi tayttda kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottami-
sesta on kulunut kaksi vuotta. Vanhempainrahapaivat eivat siten kuluisi yhtajaksoisena kautena,
kuten voimassa olevien sddnntsten mukaan. Vanhempainraisafidyttaa rajoituksetta ly-
hyissakin jaksoissa tai jopa yksittaisind paivina toisin kuin voimassa olevien sdanndsten mukaan
on mahdollista.
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Vanhempainrahaoikeus sidottaisiin lapsen vanhemmuuteen ja huoltajuuteen vanhemman suku-
puolesta riippumatta. Awliiton ulkopuolella syntyneiden lasten ja heidan vanhempiensa ti-
lanne huomioitaisiin siten, ettd isyyden tai aitiyden tunnustanut henkild voisi saada vanhem-
painrahaa lapsen syntyman yhteydessa, vaikka isyytta tai aitiytta ei viela olisi vahvistettu. Niin
sanottujen sosiaalisten vanhempien asema ja lapsen mahdollisuus saada hoivaa myds heilta tur-
vattaisiin siten, ettd huoltajavanhempi voisi luovuttaa omia vanhempainrahapaiviaan puolisol-
leen.

Perheiden ja lasten hyvinvointia seka perheiden-daszista kohtelua pyritdan edistamaan
my0s lakiehdotukseen sisaltyvalla muutoksella koskien vanhempainpaivarahan saamisen ylei-
sid edellytyksia. Lakiehdotuksessa esitetdén luovuttavaksi nykyisestalaskgthytysaikaa

tai adoptiolapsen sijoittamista edeltavasta 180 paivan vakuuttamisajasta vanhempainpaivaraha-
oikeuden edellytyksena. Vanhempainpdaivarahan saaminen edellyttisi jatkossakin sairausva-
kuutuslain mukaista vakuuttamista Suomessa, mutta edelt@wdguolen vuoden mittaista
vakuutuskautta ei edellytettaisi. Muutoksen tavoitteena on taata perustuslain (731/1999) 19 &:n
mukainen perustoimentulon turva seké elamantilanteen mukainen ensisijainen etuus henkiléille,
jotka ovat pois tydelamasta lapsgmtyman ja hoidon vuoksi. Esitetty muutos yhdenmukais-
taisi myos sairausvakuutuslain mukaisten paivarahaetuuksien edellytyksia, silla sairauspaivara-
han ja erityishoitorahan saaminen ei edellyta edeltdvaa vakuutuskautta.

Suomeen toisesta Eldaasta saapuv#iyttavat usein edellytyksen 180 péaivan vakuutuskau-
desta, silla Suomessa vakuutettuna oloon rinnastetaan vastaava aika mulsssadadantoa
soveltavassa maassa. Tyypillisesti henkiltt, joilla vakuutusaikaedellytys ei tayty ennen lasket-
tua synnytysaikaaeikd nain ollen myoskaan oikeutta vanhempainpaivarahoihin synny, ovat
Suomen kansalaisen puolisoita, jotka muuttavat Suomeen kolmannesta maasta taikka Suomen
kansalaisia, jotka palaavat ulkomailta Suomeen perheellistymisen yhteydessa. Myoskaan Suo-
meen esnerkiksi turvapaikanhakijoina tulleilla ei ole oikeutta vanhempainpaivarahoihin ennen
kuin puolen vuoden vakuuttamisaika on kulunut. Naissa tilanteissa raskaana olevalla, synnytta-
neelld tai lasta hoitavalla vanhemmalla ei ole oikeutta mihinkdan etuussanyime kadessa
toimeentulo turvataan toimeentulotuella. Vakuutuskausivaatimuksen poistamisen myota van-
hempainpéaivarahoihin, ja sita kautta syyperusteiseen sosiaaliturvaetuuteen, olisivat oikeutettuja
yhdenvertaisesti kaikki vanhemmat, jotka ovat laidg&&on tarkoituksen kannalta samanlai-
sessa asemassa.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi
jatkossa sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tayttaa yhdeksan kuukautta. Nykysin oikeu
on alkanut sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen vanhempainpaivarahakausien eli aikaisintaan
263 arkipaivan jalkeen. Tuolloin lapsi on noin yhdeksan kuukauden ikainen. Edelleen varhais-
kasvatuspaikan voisi kuitenkin saada jo ennen lapsen yhdeksan kuukdiidgas se arvioi-

daan tarpeelliseksi esimerkiksi vanhemman tyollistymisen vuoksi.

Jatkossa osa vanhempainrahapaivista voisi olla kayttamatta lapsen siirtyessa varhaiskasvatuk-
seen alle kaksivuotiaana. Varhaiskasvatuslakia ehdotetaankin muutettawaksetsit oikeus
samaan varhaiskasvatuspaikkaan sdilyisi, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sina ai-
kana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mikali
poissaolo kestaa yhtajaksoisesti enintaan 13 viikkoakdlnsie on ennalta ilmoitettu.
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Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia ehdotetaan niin ikdan muutettavaksi siten, etta varhais-
kasvatuslain mukaisesti ennalta ilmoitetut vanhempainrahapaivien kayttamisesté johtuvat pois-
saolot olisivat maksuttomia.

Nykyisin isélla on oikeus enintaan 54 arkipaivan pituiseen isyysvapaaseen, joka on tullut kayt-
taad siihen mennessa, kunnes lapsi tayttad kaksi vuotta. Taman noin yhdekséan viikon isyysva-
paasta johtuvan poissaolon ajan lapsi on sailyttanyt varhaiskasvatuspaikkapsatekta ole

peritty talta ajalta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja.

Lasten ja perheiden nakdkulmasta on tarkeaa, ettd vanhempainvapaat ja varhaiskasvatuksen pal-
velut muodostavat joustavan ja yhtenaisen kokonaisuuden. Varhaiskasvatuslain ja varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksulain muutosten tarkoituksena on tukea vanhempainvapaiden kayton
joustavoittamista, kuitenkin siten, etté varhaiskasvatusta voidaan edelleen jarjestaa suunnitel-
mallisesti ja ettd varhaiskasvatuksen tavoitteet ja lakisdateiset henkilbétidkset toteutuvat.

Lastenhoidon tuet

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa sdédettyihin lastenhoidon tukiin
ja niiden saamisen edellytyksiin ehdotetaan vanhempainpaivarahajarjestelmaan esitetyista muu-
toksista johtuvia muutoksiduutosehdotukset ovat padosin teknisluonteisia. Voimassa olevan
lain mukaan oikeus kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen alkaa vanhempainrahakau-
den tai valittdmasti vanhempainrahakauden jalkeen pidettavan isyysrahajakson jalkeen. Lakieh-
dotuksen mkaan vanhempainpéaivarahoista ei enda jatkossa valttdmatta muodostuisi yhtdjak-
soista kautta, silla vanhempainrahapaivia olisi mahdollista kayttaa joustavasti lapsen kahden
vuoden ikdan saakka. Tama aiheuttaa tarpeen maaritella uudelleen myds sen ajajokoirdan,
lapsesta alkaa oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen.

Lakiehdotuksen mukaan oikeus kotihoidon tukeen alkaa sen jalkeen, kun lapsen syntymasta on
kulunut 160 arkipaivaa. Lapsi olisi télldin noin puolen vuoden ikainen. Tarkoituksena @an tuke
vanhempainpdaivarahajarjestelmaan esitettyja joustoja. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetun muu-
toksen mukaan lapsen oikeus varhaiskasvatukseen sidottaisiin jatkossa lapsen ikdén. Varhais-
kasvatusoikeuden ehdotetaan alkavan sen kalenterikuukauden alussqgordgti@a yhdek-

san kuukautta. Koska yhden vanhemman kaytettavaksi kiintidity vanhempainpaivarahajakso ei
yhtéjaksoisesti pidettyna ulottuisi lapsen yhdeksan kuukauden ikaan saakka, turvattaisiin ehdo-
tetulla muutoksella mahdollisuus hyddyntéaé kotihoiddwea lapsen hoidon jarjestamiseksi en-

nen varhaiskasvatusoikeuden alkamista. Tarve kotihoidon tuen kayttdmiseen voisi syntya esi-
merkiksi, jos vanhempi on kayttanyt omat paivarahapaivans, ja toinen vanhempi haluaa pitaa
hanelle kuuluvat paivarahapaivat vastydbhemmassa vaiheessa.

Liséksi vanhempainpaivarahauudistuksen johdosta esitetddn tehtavaksi lastenhoidon tukikau-
den vahimmaismyontdaikaa tAsmentava muutos.

Ty6sopimuslaki ja meritydsopimuslaki
Muutokset sairausvakuutuslakiin aiheuttavat muutoksia riygisopimuslakiin.
Tybsopimuslain 4 luvun mukaisten vapaiden nimet muutettaisiin sairausvakuutuslain uusien

etuuksien nimid vastaaviksi. Tama aiheuttaa muutostarpeita useisiin 4 luvun pykaliin. Tydela-
man tasapainodirektiivin joustolauseke (20 artikla) nadlrefaa muutokset.
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Tybsopimuslain 4 luvun perhevapaita koskevat saannokset ehdotetaan sailytettavaksi sisallolli-
sesti pddosin ennallaan. Niiden jaksojen mé&éraa, joissa vanhempainvapaata voi pitéaa, ehdote-
taan lisattavaksi.

Osittaisesta vanhempainvapaastalotetaan saadettavaksi omana erillisena, voimassa olevaa
lakia vastaavasti sopimukseen perustuvana vapaanaan uudessa pykaldssa. Ty6elaman tasapaino
-direktiivin taytantdonpanemiseksi ehdotetaan, etta tydnantajalla olisi velvollisuus kirjallisesti
perusella kieltdytymisensa, jos tyontekija pyytadisi vanhempainvapaan pitamista osittaisena.

Tybelaman tasapaindalirektiivin taytantdonpanemiseksi ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala
omaishoitovapaasta.

Vastaavat muutokset ehdotetaan tehtavaksi meritydsopikiinsla
Vanhempainvapaiden joustot

Hallitusohjelman mukaan perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden pita-
misessa lisatdan. Tyodelaméan tasapadiektiivin ndkdkulmasta joustoja ovat mahdollisuus
pitdd vanhempainvapaa useammassa jaksegsamahdollisuus osakatyon ja pienen lapsen
hoidon yhdistamiseen.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettu muutos, jonka mukaan vanhempainrahaa voi kayttaa, kunnes
lapsi tayttéaa kaksi vuotta, lisda vanhempainvapaan kayton joustavuutta myos tydsuhteessa. Oi-
keusvanhempainvapaaseen maaraytyisi edelleen ajankohdan ja pituuden osalta sairausvakuu-
tuslain paivarahoja koskevan sdéntelyn mukaan. Vanhempainvapaan pitdmisen joustavuutta li-
pitdd vanhempainvapaata nykyista useammassa jaksossa. Vanhempainvapaiden kaytdn enna-
koitavuutta tydnantajien ja sijaisten nakokulmasta turvattaisiin edelleen ilmoitusaikoja koske-
villa sdannoksilld, joihin ei ehdoteta sisalldllisia muutoksiaoltmsajat ovat tydelaman tasa-
painodirektiivin mukaisesti kohtuulliset.

Mahdollisuudet osaikatyon ja pienen lapsen hoitamisen yhdistdmiseen lisdantyisivat sairaus-
vakuutuslakiin ehdotettavien muutosten vuoksi. Josadstyon tyOaika olisi sovittu sitepfta
vanhempi tekee ty6ta osan viikosta tai kuukaudesta, maksettaisiin vanhempainraha taysimaa-
raisena niilta paivilt, kun han ei ole tydssa ja tydssaolopéivilta ei olisi oikeutta vanhempainra-
haan. Lisaksi sairausvakuutuslain osittaista vanhempainpaiedkabkevaa saantelyéa ehdote-

taan muutettavaksi siten, etta sen saaminen ei enda edellyttaisi, ettd molemmat vanhemmat te-
kevat osaaikatyotd. Myds kahden kuukauden vahimmaisaikaa koskeva vaatimus poistettaisiin
sairausvakuutuslaista. Nama joustavoittavataisen vanhempainvapaan kayttomahdollisuuk-

sia. Osaaikatydn ja vanhempainvapaan yhdistamisesta jaibsdydn ehdoista olisi tydsopi-
muslain mukaan jatkossakin sovittava.

Ehdotetut muutokset mahdollistavat myos sen, etta jatkossa vanhempainvapaapligeien va
aikaan voi sijoittua my®ds muita 4 luvun mukaisia vapaita kuten hoitovapaata.

Tybnantaja ja tyontekija voivat aina sopia vanhempainvapaan pitamisestd myds useammassa
jaksossa tai lyhyempina jaksoina seké ilmoitusajoista poikkeamisesta, mika médetlotics
lempien osapuolten kannalta sopivan joustavuuden.

Vuosilomalaki ja merimiesten vuosilomalaki
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Vuosilomalakiin ja merimiesten vuosilomalakiin ehdotetaan vanhempainpéaivarahauudistuk-
sesta ja omaishoitovapaasta johtuvia sisalléllisia ja teknisluonteisisioksia. Sisallolliset
muutokset liittyvat tydssaolonveroista aikaa koskevaan saéntelyyn ja vuosiloman sijoittamiseen
tyontekijan vapaajaksolle.

Muut etuuslait

Vanhempainpéaivarahajarjestelman rakenteelliset seka terminologiset muutokset edellyttavat
muutoksia useisiin etuuslakeihin. Tyottomyysturvalakiin ehdotetun muutoksen mukaan ty6tto-
myysetuuteen ei olisi oikeutta siltd ajalta, kun henkild saa sairausvakuutuslain mukaista van-
hempainpéivarahaa. Vanhempainpaivarahajarjestelman ehdotetut joustsivibskyos tyot-

tomana tyonhakijana olevia vanhempia siten, etta myds heilléa olisi mahdollisuus saada vanhem-
painrahaa lapsen kahden vuoden ikdan saakka. Ehdotetuilla vanhempainpaivarahapaivien muu-
toksilla olisi vaikutusta myds maatalousyrittdjien lomitusphllain (1231/1996) saannoksiin
koskien oikeutta sijaisapuun raskauden, synnytyksen ja lapsen hoidon vuoksi seké saannoksiin
koskien alennettua sijaisapumaksua. Terminologisia ja teknisluonteisia muutoksia tulisi lisaksi
muun muassa kansaneléakelakiinyjadlakelakeihin.

Terminologiset muutokset muihin lakeihin

Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen vanhempainpaivarahaetuuksien ja tyésopimuslain perheva-
paiden nimien muutoksista johtuen ehdotetaan useisiin lakeihin (lakiehdot&Kaet tehta-

vaksi terminologig muutoksia. Muutokset olisivat teknisluonteisia eik& niiden tarkoituksena
ole muuttaa muutoslaeissa olevien saééanndsten soveltamisalaa tai kattavuutta.

5.2 Paaasialliset vaikutukset

5.2.1Taloudelliset vaikutukset

5.2.1.1Vaikutukset julkiseen talouteen
Vanhempainpaivaraharjestelman muutoksista aiheutuvat kustannukset

Lakiehdotuksen taloudellisten vaikutusten arviointiin vaikuttaa se, miten vanhempien oletetaan
kayttavan vanhempainpaivarahoja jatkossa. Vaikka uudistuksen tavoitteena on edistaa perheva-
paiden nykyistdasaisempaa jakautumista vanhempien kesken ja lisata isien vapaiden kayttoa,
ei ole todennakdista, ettd isat ainakaan heti uudistuksen voimaantulon jalkeen alkaisivat taysi-
maaraisesti kayttaa heille kiintidityja vanhempainrahapaivia. Nykytilanteessakiwsalisista

jattdéd osan isyysrahapaivista tai kaikki isyysrahapaivat pitdmatta. Taloudellisia vaikutuksia ar-
vioitaessa lahtokohdaksi on otettu nykytilan mukainen isyysrahan kaytt6, sen kaytdssa jo tapah-
tuneet muutokset sek& oletukset uudistuksen vaikigizkvanhempien kayttaytymiseen. On
kuitenkin huomattava, etta jos isien vanhempainpaivarahojen kayttéaste pitkalla aikavalilla kas-
vaa, niin uudistuksen vaikutus kustannuksiin kasvaa. Samoin on huomattava, etta pitkalla aika-
valilla myos syntyvyyskehitysaikuttaa kustannuksiin. Kustannusarvioissa lahtékohtana on pi-
detty tdman hetkisia syntyvyyslukuja.

Vaikutusarvioissa on oletettu, ettd isien lyhyiden, enintddn kolmen viikon mittaisten vanhem-
painrahajaksojen kayttt lisaantyy. Vanhempainrahaan ehdotetitettartaso 16 ensimmai-

seltd arkipaivalta lisda kannusteita kayttaa paivarahaa. Voidaan arvioida, etté paivarahaa kayt-
tavien isien maara kasvaa hieman eli niiden isien osuus, jotka talla hetkella eivat kayta lainkaan
isyysrahaa, pienenee. Toisaalta andaid my0s, etta se osuus isistd, joka talla hetkella saa
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isyysrahaa alle kolmelta viikolta, lisda paivarahan kayttoa nykyisesta. Liséksi on oletettu, etta
se osa isista (noin 20 prosenttia isistd), joka talla hetkella kayttaa kaikki isyysrahapaivat, lisda
vapaiden kayttda. Lisaksi oletetaan, etta jatkossa noin 10 prosenttia perheista jakaisi vanhem-
painvapaat ja vanhempainrahapaivat tasan, toisin sanoen naiden perheiden isat kayttaisivat
kaikki 160 vanhempainrahapaivaansé‘ftstrvioissa on oletettu, ettéén kayttamien vanhem-
painrahapaivien lisaéantyminen lyhentaé aidin kotihoidon tukikautta nykyiseen verrattuna. Toi-
sin sanoen lapsi siirtyisi varhaiskasvatukseen saman ikaisena kuin nykyisinkin.

Esityksen arvioidaan lisaavan isille maksettavia vanhempainpieja yhteensa 90 milj. eu-

roa. Kustannusten lisayksesta 20 milj. euroa on seurausta vanhempainrahan korotuksesta ja lo-
put isien vanhempainrahapaivien maaran lisdantymisesta. Vastaavasti aidille maksettavien péi-
varahakulujen arvioidaan alenevan 17 milgcau Lisaksi isien nykyista pidemmat vapaat seka
vuosilomalakiin ehdotettu muutos koskien tydssdoloajan veroista aikaa lisaavat vuosilomakus-
tannuskorvauksia arviolta 3 milj. euroa. Voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti ansiotyos-
saolopaivilta maksetut tWémmaismaaraiset vanhempainpéivarahat on jatkossa mahdollista
kayttaa myohemmin taysimaaraisina, joten tasta arvioidaan tulevan lisaysta paivarahakuluihin
noin 3 milj. euroa. Kustannusten vahenemista noin miljoonalla eurolla arvioidaan syntyvan
siitd, ettdvanhempainpéivarahaa ei jatkossa maksettaisi vdhimmaismaaraisena yhta aikaa mak-
settavan muun etuuden, kuten elékkeen, liséksi. Raskausrahan alkamisajankohdan mydhentéa-
minen nykyisestéd samoin kuin ehdotukset vanhempainrahakauden joustavoittamisest# lisaisiv
sairauspaivarahan ja tyottdmyysturvan menoja arviolta 9 milj. euroa.

Vanhempainpéaivarahapaivien maaran lisaantymisen arvioidaan lyhentavan kotihoidon tuella
oloaikaa ja nain alentavan kotihoidon tuen menoja noin 10 milj. euroa. Voimassa olevaan lain-
saadntbon sisaltyvasta vanhempainpaivarahojen edellytyksena olevasta 180 paivan vakuutta-
miskaudesta luopuminen lisdisi arvioiden mukaan valtion rahoittamia paivarahamenoja 3 mil;.
euroa, mutta vahentdisi toimeentulotuen ja asumistuen tarvetta arvioltajOdauroila.

Uudistuksen arvioidaan lisdavan julkisen talouden menoja vuositasolla vajaa 80 milj. euroa.
Uudistuksen verovaikutusten arvioidaan jaavan vahaisiksi. Verotulojen lisysta syntyy vanhem-
painrahan tason korottamisesta 16 ensimmaiselta arkipasedEaoletetusta naisten nykyista
aiemmasta tyohon paluusta. Toisaalta isien pitemmat vapaat ja tydsta poissaolo vahentavat ve-
rotuloja. Kuntien menojen arvioidaan alenevan kotihoidon tukikauden lyhentymisen johdosta
10 milj. euroa. Valtion menojen arvioida lisdantyvan 8,5 milj. euroa. Vakuutusmaksuilla ra-
hoitettavien tydtulovakuutuksen kustannusten arvioidaan kasvavan noin 78 milj. euroa, joka
korottaisi tydnantajien sairausvakuutusmaksua 0,05 prosenttiyksikkdd seka palkansaajien ja
yrittdjien paivarahameua 0,05 prosenttiyksikkoa.

Voimassa olevan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain mukaan maatalousyrittdjilla on oikeus
sijaisapuun raskauden, synnytyksen ja lapsen hoidon vuoksi ajalta, jolta heille maksetaan sai-
rausvakuutuslain mukaista vanhempainpéhaa. Ehdotettu vanhempainpaivarahapéivien lu-
kumaaran lisays lisda siten sijaisapupdivien yhteismaaraa. Melan vuoden 2019 maatalouslomi-
tustilastojen perusteella voidaan kuitenkin paatella, ettd maatalousyrittajat eivat aina kayta ras-
kautta, synnytysta sékapsen hoitoa varten myénnettavia sijaisapupdivia taytta enimmaismaa-
raa. Nain ollen vanhempainpaivarahapaivien lisdyksella ei arvioida olevan suurta muutosta ras-
kautta, synnytysta seka lapsen hoitoa varten myodnnettavien sijaisapupdivien valtioll@-aiheutt
miin maatalouslomituskustannuksiin. Vaikutusta maatalouslomituskustannuksiin ei kuitenkaan

41 Forsakringskassanin tilastojen mukaan Ruotsissa niiden perheiden osuus, joissa molemmat vanhem-
mat ovat kayttaneet vapaista vahintddr6@@rosenttia on noussut vuoteen 2018 mennessé noin 18,5
prosenttiin vuoden 2005 9,5 prosentista.
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voida arvioida tarkasti. Karkeasti arvioiden maatalouslomituskustannukset voivat nousta van-
hempainpéaivarahapaivien lukumaaran muutoksen johdosta vuoden 2019%v&sationa kor-
keintaan noin miljoona euroa ja todennakdéisesti tata vahemman. Maatalouslomitusasiakkaiden
maara laskee vuosittain noin viisi prosenttia, mika vahentaa kaytanndssa myos raskautta, syn-
nytysta seka lapsen hoitoa varten vanhemmille mydnnettayasapupaivien kustannuksia.

Ehdotetun maatalousyrittajien alennettua sijaisapuamaksua koskevan saéannoksen kumoamisen
johdosta sijaisapupdivien sijaisapumaksu nousisi tdyden sijaisapumaksun tasolle. Tamé si-
jaisapumaksun tason nousu vahentaisi raskgustannytysta varten maatalousyrittajalle myon-
nettavien sijaisapupaivien valtiolle aiheuttamia kustannuksia ja sita kautta yleisesti raskautta,
synnytysta seka lapsen hoitoa varten mydnnettavien sijaisapupaivien maatalouslomituskustan-
nuksia. Siten maatalslomituskustannusten arvioidaan nousevan vain maltillisesti vanhem-
painpaivarahapaivien lukuméaran muutoksen johdosta ja kustannusten nousu on hoidettavissa
maatalouslomituksen tavanomaisen vuosittaisen arviomaararahan puitteissa.

Vanhempien tulevat valirat vanhempainvapaiden osalta voivat muuttaa paivarahojen jakautu-
mista vanhempien kesken nykyisesta. Nailla muutoksilla voi olla vaikutuksia myo6s tydeléake-
puolen palkattomien aikojen eldakekarttumasta aiheutuvaan elakemenoon. Vaikutuksia on arvi-
oitu edelld manituilla oletuksilla koskien vanhempainpaivarahojen kayton muutoksia. Tybela-
kemenon kasvu vuonna 2085 olisi tdmén arvion mukaan noin 0,03 prosenttia palkkasummasta
(27 miljoonaa euroa vuoden 2019 rahassa).

Varhaiskasvatuksen muutosten vaikutukset

Opetus ja kulttuuriministerion arvion mukaan vanhempainpaivarghavanhempainvapaa-
uudistuksen muutokset toteutuvat kustannusneutraalisti varhaiskasvatuksen nakokulmasta.
Opetus ja kulttuuriministerion tekemien arvioiden mukaan vanhempainvapaiden tuomat kus-
tannissaastot seka joustojen aiheuttamat lisdakustannukset menevét tasan. Tasta johtuen julki-
selle taloudelle ei aiheudu varhaiskasvatuksen osalta kustannussééstoja tai uusia kustannuksia.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen muutosten mukaan raskausrahakaisiealoittaa ny-

kyista my6hemmin eli aikaisintaan 30 arkipaivaa ja viimeistaan 14 arkipdivaa ennen laskettua
synnytysaikaa. Tydsopimuslakiin ehdotettujen muutosten mukaan raskausvapaa alkaisi 30 ar-
kipaivaa ennen laskettua aikaa, taikka tyontekijan ja ty@jemkanssa sopien viimeistaan 14
arkipaivaa ennen laskettua aikaa. Nain ollen aidit voisivat mahdollisesti olla pidemp&éan tdissa
raskauden loppuvaiheessa. Raskausrahan aloituksen mydhentamisen ei arvioida muuttavan per-
heen vanhempien sisaruksien tarveashaiskasvatukseen, koska on todennakdistd, etta sisa-
rukset pidetaan varhaiskasvatuksessa ainakin siihen saakka, kunnes nuorin lapsi on syntynyt.
Osa sisaruksista jaa varhaiskasvatuksen piiriin viela nuoremman sisaruksen syntyman jalkeen-
kin.

Paivarahapitien lukumaaraé ehdotetaan uudistuksessa lisattavaksi. Lapsen syntyman jalkei-
seen aikaan kohdistuu voimassa olevan lain mukaan noin 287 vanhempainpaivarahapaivaa ja
uudistuksen jalkeen noin 330 paivaa. Paivarahapaivien aiempaa suurempi maara voijohtaa si
hen, ettd mikali perhe kayttaa kaikki vanhempainrahat, lapsen varhaiskasvatuksen aloitus siirtyy
aiempaa mythemmaksi. Tastd voi syntya varhaiskasvatuksen jarjestajalle saastoja sellaisten
perheiden kohdalla, joiden lapsi myods nykyjarjestelméssa siingidiaiskasvatukseen heti
vanhempainrahakauden paatyttya.

Varhaiskasvatuksen jarjestgjille voi syntya lisdkustannuksia vanhempainpdaivarahajarjestel-
maan ehdotettujen joustojen vuoksi. Jos vanhemmat siirtyvat kayttdmaan vanhempainrahoja
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useissa lyhyemmiss@ksoissa, joiden vélissa lapsi on varhaiskasvatuksessa, jarjestdjille voi
syntya kustannuksia, jos kaikkia varhaiskasvatusryhméan paikkoja ei saada taytettyd, eika nailta
ajoilta mydskaan tule ehdotetun varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 9 §:n muka#um maksu
loja. Varhaiskasvatuslain 15 §:4n ehdotettu vanhempien ilmoitusvelvollisuus kaytettavista jak-
soista kuitenkin mahdollistaa sen, etta varhaiskasvatuksen jarjestajalla on mahdollisuus sopeut-
taa toimintaa ja tehda jarjestelyja esimerkiksi henkilokunnanatenn

Kustannusvaikutuksia lasten poissaoloista voi syntyd kunnalliselle varhaiskasvatuksen jarjesta-
jalle jossain maarin myos palvelusetelilla tai ostopalveluna jarjestetysta toiminnasta. Lasten
poissaolo vanhempainvapaiden vuoksi voi aiheuttaa muut@s@akuntien ja yksityisten pal-
veluntuottajien valisiin ostopalvelja palveluseteliehtoihin je&korvauksiin.

On myos arvioitu, ettd suuri osa vanhemmista ei tule kdyttaméaan vanhempainrahoja nykyista
lyhyemmissa tai useammissa jaksoissa, vaan kaytta&wgrainvapaat nykyiseen tapaan yh-
tajaksoisesti tai lahes yhtdjaksoisesti lapsen syntyman jalkeen. Kaytanndssa vanhempainvapaa-
jaksojen lukumaaraa rajaa myos tydsopimuslakiin ehdotetut muutokset. Siirtymista joustavim-
piin kaytantoihin voi tapahtua hiljalleen.

Omaishoitovapaan vaikutukset

Omaishoitovapaa on palkaton, joten verotulot ja tydnantajamaksut vahenevat omaishoitova-
paata kaytettaessa. On kuitenkin epaselvad, kuinka laajasti mahdollisuus omaishoitovapaaseen
lisdisi poissaolojen kokonaismaaraa ottaenntioon myds jo nykyisin yleisesti mahdolliset
sopimukseen perustuvat palkattomat vapaat

5.2.1.2Vaikutukset kotitalouksiin
Vanhempainpaivarahojen muutosten vaikutukset

Ehdotettujen muutosten johdosta perheen kaytettavisséa olevien ansiosidonnaisten paivarahapai-
vien lukumaara kasvaa. Vanhempien harkintaan kuitenkin jaa, kayttavatkd he kaikki paivat tai
minkéa verran paivia kayttavat. Uudistuksen taloudelliset vaikutukset riippuvat siten perheiden
valinnoista. Niissd perheissé, joissa isa ei uudistuksen jalkeenkaanitkaypaivarahaa, vaan

siirtdé& omista vanhempainrahapaivistaan enimmaismaaran eli 63 vanhempainrahapdaivaa aidille,
perheen taloudellinen tilanne ei juuri muutu. Tamén arvioidaan koskevan noin neljannesta per-
heista. Arvioissa on myos oletettu, ettéd ajanépjolloin lapsi vieddaan varhaiskasvatukseen, ei
uudistuksen myo6ta muutu. Toisin sanoen lapsen hoito kotona jatkuisi yhta pitkaan kuin tallakin
hetkella.

Toisaalta, koska vanhempainraha maksettaisiin molemmille vanhemmille korotettuna 16 en-
simmaiseltd aripaivalta, lisaa tama perheen tuloja niissé perheissa, joissa isa pitda edes lyhyen
noin parin kolmen viikon mittaisen vapaan. Tulojen muutos koskee [&hinna sitd aikaa, joka ei
ole palkallista vanhempainvapaata. Ehdotetun vanhempainrahan korotukseraarviméda-

van isien lyhyen vanhempainrahajakson kaytt6&, joten muutos koskisi suurta osaa perheista

Lakiehdotuksen vaikutuksia arvioitaessa on myds oletettu, etta etenkin ne isat, jotka tallakin
hetkella kayttavat kaikki isyysrahapdivat, lisdavat uudistukédkeen paivarahan kayttoa.
Naissa perheissa kotihoidontukiaika lyhenisi vastaavasti ja perheen taloudellinen tilanne para-
nisi nykyiseen verrattuna.
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Uudistuksessa yksinhuoltajavanhemman kayttssa olevien paivarahapdivien lukumaara lisaan-
tyy merkittavasti Voimassa olevan lainsaadannon mukaan yksihuoltaja&idilla on oikeus isyys-
rahaa vastaavaan 54 arkipaivan vanhempainrahakauden pidennykseen. Taméa oikeus on koske-
nut noin 1,5 prosenttia dideistad. Koska oletettavaa on, etta lasta ei vieda nykyista aiemmin var-
haiskasvatukseen, korvautuu nykyisin kaytetty kotihoidontuki ainakin osittain vanhempainra-
halla. Vaikka yksinhuoltajat saavat keskimaaraista useammin vahimmaismaaraista vanhem-
painpéivarahaa, on paivarahan taso yleensa kotihoidon tukea parempi. Vahimmi#isnasd
vanhempainpdaivaraha on noin 726 euroa kuukaudessa ja kotihoidon tuki yhdesté alle kolme-
vuotiaasta lapsesta noin 343 euroa kuukaudessa seka mahdollinen kotihoidon tuen hoitolisa
enintdan noin 184 euroa kuukaudessa (luvut vuoden 2021 tasossa).td,gisaalykyista pi-

dempi paivarahan maksujakso osaltaan lykk&a yksinhuoltajavanhemman toihin paluuta, voi per-
heen taloudellinen asema heikentya pitemmalla tahtayksella.

Verotuksen progressiivisuus tasaa bruttotulojen muutoksia. Taloudellisen tilantesdaanvi
paranevan lahes kaikissa perheissa. Toisaalta nykytilanteessakin perheille olisi usein taloudel-
lisesti kannattavaa, etté isa pitaisi enemman vapaita ja kayttaisi enemman paivarahaa. Nain eten-
kin silloin, kun aiti menee toihin isan jaadessa vapaAll®astaan tilanteissa, joissa isén tulot

ovat merkittavasti aidin tuloja suuremmat, aidin téihin menosta johtuva tulojen kasvu ei riita
kompensoimaan isan tulojen pienentymista.

Lakiehdotukseen sisaltyvat vanhempainrahan joustot ja mahdollisuus tehdétayousta-
vammin esimerkiksi osaikaty6té tai satunnaisia keikkatdita lapsen hoidon ohella, voivat lisata
perheen kaytettavissa olevien tulojen maaraa. Tama voi kohentaa etenkin pienituloisten, esi-
merkiksi vAhimmaismaaraista vanhempainrahaa saavidrergien ja heidan perheidensa ti-
lannetta. Vanhempainrahan joustava kaytto parantaa myos yrittdjien mahdollisuuksia jatkaa yri-
tystoimintaa esimerkiksi osaikaisesti. Talla voi olla yrittajaperheiden tuloihin merkittava vai-
kutus. Vaikutus voi ulottua mydslevaisuuteen, kun yritystoimintaa ei tarvitse kokonaan kes-
keyttda lapsen hoitoajanjaksolle.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen muutosten vaikutukset

Vanhempainvapaapéivien osalta ei esitetyn varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 9 §8:n mukaan
jatkossakaan pitaisi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja, mikd kannustaisi perheita kaytta-
maan vanhempainvapaitaan ja mahdollistaisi niiden joustavan kayttamisen, vaikka lapsi olisi jo
varhaiskasvatuksen piirissd. Maksuttomuuden edellytyksena kuitenkin olisi se, rétéinva
painvapaapaivista olisi ilmoitettu ennakkoon sdadetysséa ajassa. Yksittaisista ennalta ilmoitta-
mattomista vanhempainvapaista ei myonnettaisi jatkossakaan huojennuksia asiakasmaksuihin.

Pienten lasten joustavaa hoitamista kotona uudistuksessa tul@tiidskynnallisessa varhais-
kasvatuksessa aloittanut alle kaksivuotias lapsi voisi edelleen olla varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulain 8 8:n mukaisen sisarusalennuksen perusteena ollessaan poissa ajalla, jolta hanen hoi-
dostaan maksetaan vanhempainrahaa jaerantat sisarukset jatkavat varhaiskasvatuksessa.
Tama kannustaisi sek& vanhempainvapaan pitamiseen, etta vanhempien sisarusten varhaiskas-
vatukseen. Perheen valinnan mukaan vanhemmat sisarukset voivat jatkaa varhaiskasvatuksessa,
kun pieninta sisarusta hoidan vanhempainvapaalla kotona.

Omaishoitovapaan vaikutukset
Palkattoman omaishoitovapaaoikeuden kayttaminen vahentéaé kotitalouksien kayttssa olevia tu-

loja. Talla voi olla yksittéisille kotitalouksille merkitysta yhdistettynd omaisen sairaudesta joh-
tuviin lisdantyneisiin kustannuksiin.
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5.2.1.3Vaikutukset yrityksiin
Perhevapaiden kaytto

Yritysten nakokulmasta perhevapaauudistuksen keskeisimmat vaikutukset liittyvat isien van-
hempainvapaiden kayton lisd&ntymiseen sek& vanhempainvapaajaksojen lukuméaéaran mahdol-
liseen lasvuun. Vaikutusten suuruus riippuu siita, missd maarin vanhempien perhevapaiden
kayttdé muuttuu uudistuksen jalkeen. Vaikutuksia yrityksiin on arvioitu vastaavilla oletuksilla
kuin taloudellisia vaikutuksia (ks. kohta 5.2.1.1). Toisin sanoen on oletdtiusec0sa isista

(noin 20 prosenttia isistd), joka talla hetkella kayttaa kaikki isyysrahapaivat, lisaa vapaiden kayt-
toa. Lisaksi on arvioitu, ettd isien lyhyiden, enintdan kolmen viikon mittaisten vanhempainra-
hajaksojen kaytto lisaantyy eli niiden isiesuus, jotka talla hetkella eivat kayta lainkaan isyys-
rahaa, pienenee. Toisaalta on huomattava, etté tdssé ryhméassa on suurelta osin isid, jotka eivat
ole tyGsuhteisessa tydssa, vaan esimerkiksi yrittajia tai tyottomia isid. Liséksi arvioissa on ole-
tettu,ettd noin 10 prosenttia perheista jakaisi vanhempainvapaat ja vanhempainrahapaivat tasan,
toisin sanoen naiden perheiden isat kayttaisivat kaikki 160 vanhempainrahapaivaansa itse. Ar-
vioissa on myds oletettu, ettd isdn vanhempainvapaiden lisdantymineta#ylégain kotihoi-

don tukikautta nykyiseen verrattuna. Toisin sanoen lapsi siirtyisi varhaiskasvatukseen saman
ikaisena kuin nykyisinkin. Tasté seuraa myos se, ettéd vanhempien vapailla oloaika eli tyosta
poissaoloaika ei kokonaisuudessaan oleellisesti oigitt

Tyb6sopimuslakiin ehdotettujen muutosten johdosta vanhempainvapaita voisi pitdd nykyista
useammassa jaksossa. Toisaalta lakiehdotuksen mukaan jaksoja olisi vahemman kuin voimassa
olevan lain mukaisia isyysvapaajaksoja. Ehdotettu muutos saattaa jogsain lisata sita, etta
tyontekijat pitdvat vanhempainvapaansa useammassa jaksossa. Oletettavampaa kuitenkin on,
ettd vanhemmat haluavat edelleen paasaantoisesti pitda etenkin pitemmat vapaajaksot yhtajak-
soisena. Tallakin hetkella isat ovat kayttanédingkanssa yhta aikaa pidettavat isyysvapaansa
paasaantoisesti yhdessa tai kahdessa jaksossa ja 63 prosenttia isistd on kayttanyt vanhempain-
rahakauden jalkeen pidettavat isyysvapaansa yhdesséa jaksossa. Vanhempainvapaa pidetdan
talla hetkella lahes aina thaksoisena, vaikka se olisi mahdollista jakaa vanhempien kesken
siten, ettd molemmat vanhemmat kayttavat kaksi jaksoa. Jos vanhemmat kuitenkin alkavat hyo-
dyntéaa mahdollisuuksia vanhempainvapaan jakamiseen useampaan jaksoon ja esimerkiksi vuo-
rottelevat lpsen hoidossa, lisaa tdma tydnantajille aiheutuvia kustannuksia ja voi hankaloittaa
tyojarjestelyja.

Perhevapaat aiheuttavat tyonantajille suorien kustannusten lisaksi epasuoria kustannuksia. Suo-
ria kustannuksia tydnantajalle aiheutuu vanhempainvapaidka sijjtd osin kuin tydnantajalle
maksettu vanhempainpaivaraha ei riitd kattamaan samalta ajalta aiheutuneita palkkakustannuk-
sia seka vuosilomapalkoista ja lomarahoista. Palkkakustannukset ja lomarahat perustuvat tyo
ja virkaehtosopimuksiin tai tydsopirksiin. Monet odottavat aidit joutuvat pitamaan sairauslo-

mia jo raskausaikana. Tyoterveyslaitoksen mukaan sairauslomat ovat hyvin yleisia raskauden
aikana. Tutkimuksissa on kuitenkin havaittu, etté sairauslomien tarvetta vahentaa raskaana ole-
vien tydntekijaden tyon kuormittavuuden vahentaminen tydpaikoilla. Tydnantaja voi olla vel-
vollinen maksamaan tydehtosopimusten maaraysten mukaan sairausajan palkkaa. Tydnantaja
voi saada sairausaikaan kohdistuvat paivarahat, mutta vasta sairausvakuutuksen yhdeksan pai-
van omavastuuajan jalkeen. Kuitenkin osassa tyoehtosopimuksia on sovittu, etta tybnantaja
maksaa ainoastaan palkan ja paivarahan erotuksen.

Ehdotettavista muutoksista tyonantajille aiheutuvista kustannuksista suurin osa on epasuoria.
Epéasuoria kustannuksgyntyy esimerkiksi siita, kun yritys joutuu etsiméén ja kouluttamaan
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sijaisen tehtdvaan tai jarjestimaan tehtavat uudelleen. Jos tydntekijd on pidempaan perheva-
pailla, voi tydnantajalle syntyd kustannuksia tybhon palaavan tyontekijan perehdyttamisesta.
Aikaisemmissa tutkimuksissa on todettu, ettéa organisoitu perehdyttaminen perhevapaalta tyo-
hon paluun jalkeen silloin, kun tydtehtavat olivat muuttuneet, on koettu harvinaiseksi ja se on
jaanyt usein oman aktiivisuuden ja tyotoeeriopastuksen vara&hSen siaan tyovoimatutki-

muksen lisatutkimuksen (2018) mukaan niistd palkansaajista, jotka olivat jatkaneet samassa
tyopaikassa ja tehtdvassa perhevapaan paattymisen jalkeen, lahes puolet (45 %) oli saanut péai-
vitystd osaamiseensa tdihin palattuaan ja hiemanpaltéet (48 %) vastaajista sanoi, etta ei
tarvinnut paivitysta. Vastaajista vain harva (4 %) koki, etta ei ollut saanut riittavasti paivitysta

tai ei saanut ollenkaan perehdytystakkaiolisi sita tarvinnut (6 %

Epéasuorat kustannukset voivat vaihd@tayrityksissa merkittavasti. Aina ei ole tarvetta rek-
rytoida ja perehdyttaa sijaista. Tarve palkata sijainen lyhyen perhevapaan ajaksi vaihtelee mer-
kittavasti riippuen alasta ja tydtehtavasta. Joissakin tyotehtavissa on tarve palkata sijainen tyon-
tekijanjokaisen poissaolotunnin ajalle, kun taas toisissa tehtavissa tyontekijan poissaoloa ja si-
jaisen tarvetta on mahdollista paikata muilla ty6jarjestelyilla.

Isien vapaiden kayton lisd&ntymisella voi olla taloudellisia vaikutuksia etenkin miesvaltaisten
algen tyonantajille. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2019 miesvaltai-
simmat toimialat olivat rakentaminen (90 prosenttia), kuljetus ja varastointi (78 prosenttia) seka
teollisuus ja huolto (74 prosenttia). Nykyisin isille ei useinkaan pakigaisia lyhyiden vapai-

den ajalle. Jos isien nykyista pidemmat vanhempainvapaat yleistyvat, myts miesvaltaisilla
aloilla tultaneen jatkossa kayttamaan yha enemman sijaisia vanhempainvapaiden aikana, mika
lisda taloudellisia kustannuksia. Uuden tyongekirekrytointi ja perehdyttaminen voivat ai-
heuttaa tydnantajalle jopa useamman tuhannen euron arvoisen kustannuksen sekd menetettyna
tyopanoksena ettéa suorina kuluina. Toisaalta on huomattava, etta tutkimusten mukaan perheva-
paita kayttavat keskimaarin enerén ylemmassa toimihenkilbasemassa olevat isat, ja myos
pitempien vapaiden kayton lisdantymisen on arvioitu ensissijaohdistuvan tahan ryhm&an.

Sijaisen rekrytointija perehdytyskustannukset ovat suhteessa vapaan pituuteen ja siten kustan-

nuksista aibutuvaan hyotyyn ndhden sita suuremmat, mita lynyemmasta sijaisuudesta on kyse.

Jos isille palkataan jatkossa nykyistd useammin sijainen, kustannukset ovat suhteellisesti suu-
remmat kuin tyypillisesti pidempaan perhevapaalla olevan aidin kohdalla. Josusg@ampia

lyhyité jaksoja perhevapaalla, ei valttamatta myoskaan voida kayttaa samaa sijaista, jolloin kus-

tannuksia aiheutuu jokaista vapaajaksoa varten tehtavasta sijaisen rekrytoinnista erikseen.

Jos uudistus liséisi pitkien perhevapaiden kaytén osisilia 20 prosenttiyksikkoa ja heista
kolmelle neljasta tulisi palkata sijainen, kun aiemmin sijainen olisi tarvittu vain joka neljannelle,
voidaan arvioida sen tarkoittavan vuosittain noin 4 000 sijaisjarjestelyd enemman nykytilaan
verrattuna. Jos oletn sijaisen rekrytoinnin keskimaaraiseksi kustannuksek€i03euroa,

isien tydnantajien rekrytointikulut kasvaisivat vuodessa 12 miljoonalla eurolla. Mainitun 20
prosenttiyksikon lisdys isien perhevapaiden kayttdon voi kuitenkin osoittautua ajan @littaan
mitoitetuksi, koska se tarkoittaisi sita, ettd edelleen merkittdva osa perheista jattaisi kokonaan

42Narvi, J. @017) Perhevapaat tyopaikoilla ja tydelamassa. Teoksessa Salmi, M. & Narvi, J. (toim.)
Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa. Raportti 4/2017. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoin-
ninlaitos, s. 136185.

43 Keyrilainen, M. (2019) Perhevapaan vaikutssten urakehitykseen kielteisempi korkeakoulute-
tuilla. Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.

44 Narvi, Johanna: Isa hoitdavai hoitaako? Vaestokyselyn ja haastattelujen tuloksia isien
perhevapaiden kayt6sta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tydpaperigl/201
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isille kiintididyn vanhempainvapaan kayttamatta. Nain ollen rekrytointikustannukset voivat jat-
kossa olla edelld arvioitua huomattavasti suuremmat.

Vanhempinvapaajaksot vaikeuttavat tyon jarjestamistd myods niissa tapauksissa, joissa van-
hempainvapaalle jaavalle ei hankita sijaista. Naiden kustannusten maaran arviointi on kuitenkin
vaikeaa.

My0s naisten tydnantajien rekrytoinji perehdytyskustannukset vat jossain maarin kasvaa,

jos vanhempainvapaita pidetdan nykyistd useammissa jaksoissa. Kuten aiemmin on todettu, ei
kuitenkaan voida pitda todennakoisend, ettd vanhemmat alkaisivat suuressa maarin jakamaan
vanhempainvapaansa useisiin osiin.

Vanhempainvpaiden nykyista tasaisemmalla jakautumisella vanhempien kesken voi olla
mydnteisia vaikutuksia etenkin naisten tyonantajille. Jos naisten perhevapaat ja tydsta poissa-
oloajat lyhenevat, voi toihin paluu ja perehtyminen téihin vapaan jalkeen helpottuanetaiski
valtaisilla aloilla. Lisdksi mahdollisuus sopia osittaisen vanhempainvapaan kaytosta tyopai-
koilla voi joillain tydpaikoilla sujuvoittaa perhevapaajarjestelyita, ja vahentaa nain rekrytointi

ja perehdytyskustannuksia. Toisaalta tydelaman tasajfiaktiivin velvoittamana sdadettava
tybnantajan osittaisesta vanhempainvapaasta kieltaytymisen kirjallisen perustelun vaatimus li-
séé vahaisessa maarin hallinnollista taakkaa.

Vaikka suurin osa perhevapaiden kuluista korvataan tyonantajalle, voi tybehiokepsta
riippuen vanhempainvapaiden kokonaiskeston kasvu aiheuttaa tydnantajayrityksille jonkin ver-
ran suoria kustannuksia. Vaikkei muutos lisdékaan lakisaateisia kustannuksia, voi se lisata lo-
marahakustannuksia.

Tybnantajan palkkakustannuksia korvataatkgssakin maksamalla vanhempainpaivaraha
tybnantajalle palkallisen raskajss vanhempainvapaan ajalta. Koska lakiehdotuksen mukaan
myds isdn vanhempainraha maksettaisiin korotettuna, vahentaa tama isan tyénantajan kustan-
nuksia palkallisen vapaan ajaltaséksi vanhempainvapaan ajalta kertyneen vuosiloman vuo-
silomapalkka sivukuluineen korvataan tyonantajalle taysimaaraisesti. Myds naispuolisten tyon-
tekijoiden tyonantajille maksettavaébPO euron korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista kustan-
nuksista sailyisidkiehdotuksen mukaan ennallaan.

Ehdotettu raskausvapaan aloitusajankohdan myoéhentéaminen joustavoittaa erityisesti yrittajien
vanhempainpéaivarahojen kayttéa. Mahdollisuus sopia tytntekijan kanssa raskausvapaan aloi-
tuksesta myohemmin kuin nykydan voi hyodgtimyds yrityksia.

Omaishoitovapaa

Ehdotetusta viiden péaivan palkattomasta omaishoitovapaasta ei aiheutuisi tydnantajalle suoria
kustannuksia. Sen sijaan epéasuoria kustannuksia aiheutuisi sijaisten rekrytoinnista ja perehdyt-
tamisesta sekd muusta poissaolon aiheuttamasta tyon organidibityNiaista tyosta. Joillain

aloilla tarvetta sijaisten kaytolle ei omaishoitovapaan lyhyen keston vuoksi ole. Monilla aloilla
tydntekijoiden lyhyidenkin vapaiden ajaksi on kuitenkin hankittava sijainen. Lyhyiden sijai-
suuksien jarjestaminen lyhyellad vaumgjalla voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta. Omaishoi-
tovapaa voi siten lisdta myos ylitdistd aiheutuvia kustannuksia yrityksille. Kustannuksia voisi
aiheutua myds tekemétta jaadyista toista silloin, kun omaishoitovapaalla olevan tydntekijan teh-
tavat jaigvat poissaolon aikana hoitamatta.
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Oikeus omaishoitovapaaseen lisdé poissaoloja, joiden tarkoituksena on lahiomaisen hoivaami-
nen. Omaishoitovapaan kayton suuruutta on vaikeaa ennakolta arvioida. TyosopimuS8tain 7 a
mukaista sopimukseen perustuvaa palkta vapaata perheenjasenen hoitamiseksi on kaytetty
vahan, mutta subjektiivisen oikeuden poissaoloon voidaan arvioida lisddvan poissaoloja.

Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittamista koskevan KalligPohan selvitykséfAmukaan
suomalaisten keskindineauttaminen vanhuuden, sairauden tai vammaisuuden aiheuttaman
avuntarpeen vuoksi on maaraltdan mittavaa ja vakiintunutta. Tutkimusten perusteella erilainen
osallistuminen omaisen hoivaan ja tukemiseen on yleista. ldkkdiden osuuden kasvu vaestdssa
vaikuttaamonella tavalla myds perheisiin. Yksin elavien idkkaiden osuus on jo nyt suuri, ja
hoidon tarve lisaantyy. Tyodikéaisten hoivavastuu etenkin kotona asuvista ikaantyneista laheisista
on lisdantynyt ja lisaantyy edelleen vaeston ikdantyessa.

Vuonna 2017 virdisen omaishoidon avulla hoidettiin Iahes 48 000 ihmist&, ja virallisia sopi-
musomaishoitajia oli 43 132. Tyoikaisia sopimusomaishoitajia on lahes puolet virallisista
omaishoitajista, reilut 18 000 hoitajaa. Lisdksi huomattavasti suuremmat joukot auttesiat |

sidan virallista omaishoitoa kevyemmissa omaishoitotilanteissa. Arvioidaan, etta tyoikaisissa
on 750 000 omaistaan auttavaa. Arvioidaan, etta tyoikaisissd on 750 000 omaistaan auttavaa.
Tama tarkdtaa joka kolmatta tyoikaist&.Tyoterveyslaitoksen Tyfa terveys Suomessa 2012
-kyselyn mukaan 28 prosenttia tydssakayvista huolehtii tyénsa ohella apua tarvitsevasta omai-
sesta tai laheisestd taman korkean ian, sairauden tai vamman vuoksi. Tama tarkoittaa noin
700000 tydssakayvaa henkiléa.

Tyo6olotutkimuksa (2019) mukaan 18 prosenttia palkansaajista kavi auttamassa viikoittain ja
nelja prosenttia lahes paivittain kotitalouden ulkopuolisia henkil6ité, useimmiten omia tai puo-
lison vanhempia. Eurostatin tydvoimatutkimuksen lisatutkimuksen (2018) mukaan kolmell
prosentilla suomalaisista (@864-vuotiaat) oli hoivavastuita iakkaista tai sairaista sukulaisista.
Tama tarkoittaa vuoden 2019 tiedoilla noin 67 000 palkansaajaa.

Tulosten vertailtavuutta hankaloittavat erityisesti hoivan kasitteen maarittelyerot eekit-er
kimusten kohdejoukoissa (esim. vaestd, palkansaajat, tydntekijat).

Tarkkaa tietoa omaishoitajien tydssakaynnista ei ole. Tietoa heistd on kertynyt vuonna 2012
virallisia sopimusomaishoitajia tutkineesta Kansanelata{aen omaishoitotutkimukse&taa

45 KalliomaaPuha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sefaaliveysministe-

rion raportteja ja muistioita 60/2018. Selvityksessa tarkastellaan lainsdddannén muutostarpeita ja muu-
tosten kustannusvaikutuksia ansiotytn ja omaishoitd@ensovittamiseksi seka omaishoitajien toi-
meentulon, eldketurvan ja tyoterveyshuollon varmistamiseksi.

46 KalliomaaPuha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sefaealiveysministe-

rion raportteja ja muistioita 60/2018, s.-13.

47 Kauppinen, Kaisa & SilfveiKuhalampi, Mia (toim.) Tydssakaynti ja laheja omaishoivd tyossa
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsinki: Helsingin yli-
opisto, 2015, s. 12.

48 Tillman, Paivi & KalliomaaPuha, Laur& Mattila, Yrjo & Ahola, Elina& Mikkola, Hennamari:
Kyselytukimus vuonna 2012 omaishoitajana olleillkyselyn toteutus ja omaishoitajien, omaishoidet-
tavien ja omaishoitotilanteiden perustiedot. Teoksessa Paivi Tillman, Laura KaHPumhaa& Henna-

mari Mikkola (toim.) Rakas mutta raskas tyd. Kelan omaishoitohankkeet ensimmaisia tuloksia. Tydpa-
pereita 69. Helsinki: Kela, 568, 2014.
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Kaisa Kauppisen ja Mia Silfvekuhalammen uonna 2014 keraamasta kysel§$tionka ai-
neistossa oli mukana muitakin kuin virallisia sopimusomaishoitajia. Noin puolet kyselyn vas-
taajista ei ollut omaishoidon tuen piirissa.

Kansanelakelaitoksen virallistanaishoitoa koskevammaishoitotutkimuksen mukaan®®&0-
vuotiaista sopimusomaishoitajista ansiotydssa oli reilu puolet. Kansanelékelaitoksen omaishoi-
totutkimuksen mukaan alle 48iotiaiden lasten sopimusomaishoitajista vain 10 prosenttia ker-
toi, ettei ole dissa, pdrevapaalla tai hakemassa téfta.

Kauppisen ja SilfveKuhalammen aineistossa 66 prosenttia oli tydssakayvia ja 34 prosenttia
tydelaman ulkopuolella olevia elékelaisia, tyottdmid, opiskelijoita ja omaishoidon tai muun per-
hesyyn vuoksi tydelamasgois jattaytyneitd. Yli 6&uotiaat vastaajat ragsin analyysien ul-
kopuolelle®!

Euroopan unionin (Et28-maat) tasolla tarkasteltuna eappalaisista 12 prosentilla (484 -
vuotiaat) oli hoivavastuita iakkaista tai sairaista sukulaisista. Suomessa tisknlme pro-
senttia. Eniten hoivavastuita oli Kreikassa, Hollannissa ja Kroatiassa (kaikki 7 prosenttia), va-
hiten Tanskassa (1 prosentti). Eniten hoivavastuita muista omaisista oli tydelaméan ulkopuolella
olevilla, yli 45-vuotiailla naisilla.

Ottaen huomioo omaistaan jollain tavalla hoitavien tydntekijdiden suuri maara, vaeston ikaan-
tyminen seka elakeian nousu voidaan olettaa, ettd omaishoitovapaan kaytto yleistyy ajan myota
jossain maarin myods asenteiden muuttuessa hyvaksyvammiksi. Toisaalta omaisharitovapa
palkattomuus rajoittaa sen kaytén laajuutta merkittavasti.

Omaishoitovapaan vaikutusten suuruuteen vaikuttaa se, etta tyopaikoilla sovitaan jo nyky&an
palkattomista vapaista omaisen hoivaamista ja tukemista varten tai kaytetdan niitd varten esi-
merkiksilomarahanvaihtovapaita, saldovapaita, vuosilomapaivia tai tydajan joustoja. Palkatto-
man vapaan sijasta monet tyontekijat voivat jatkossakin suosia palkallisten vapaiden kayttoa
myds omaisen avustamista varten. Suomettéyat ry:n teettaman kyselyhmukaan 68 pro-

sentilla tyontekijoista on tarvittaessa mahdollisuus sopia joustavista tyojarjestelyista tyontekijan
omista tarpeista johtuen. Vain 7 prosenttia tyéntekijoista ei ole saanut halutessaan palkatonta
vapaata. Puolet tyontekijoistd on saanut palkateapaata tarvittaessa. Tyontekijoista 39 pro-
senttia ei ole tarvinnut palkatonta vapaata. Vapaa edellytti sopimusta tydnantajan kanssa 72
prosentilla vastanneista tyontekijdista. Vapaata tarvinneilla yleisin syy palkattomalle vapaalle
liittyi henkilokohtaisten asioiden hoitoon (63 prosenttia). Sairaan laheisen hoito oli palkattoman
vapaan syyna vain 17 prosentilla. Palkattoman vapaan kesto sovitaan useimmiten joustavasti.
Joustavia tyojarjestelyja on kaytdssa laajasti. Yrityksista 41 prosentissa on nsailndabitaa
palkatonta vapaata ja yhta monessa on kaytossa liukuva tydaika.

49 Kauppinen, Kaisa & SilfveKuhalampi, Mia: Tydssakaynnin ja laheishoivan yhteensovittaniinen
kyselytutkimuksen tuloksigKauppinen, Kaisa & SilfveKuhalampi, Mia (toim.) Tydssakaynti ja la-
heis ja omaishoivd tydssa jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja
12. Helsinki: Helsingin yliopisto, 2015, s.1286.

50 KalliomaaPuha, Laura: Omaisidon ja ansiotyon yhteensovittaminen. Sosigalterveysministe-

rién raportteja ja muistioita 60/2018, s. 14.

51 KalliomaaPuha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sefaaliveysministe-

rién raportteja ja muistioita 60/2018, s. 14.

52Tyo ja yksityiselaman yhteensovittaminen ja tydaikajoustot. Kysely tyontekijoille ja yrityksille 9
11/2020. Kyselyn toteutti Kantar TNS Oy Suomen Yrittjat ry:n toimeksiannosta.
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Palkattomien vapaiden ja muiden tyQaikajoustojen laajat mahdollisuudet ovat tulleet ilmi myods
tyo- ja elinkeinoministerion tydryhman kuulemisissa. Sopimisessa on todennakdoidiesti pa
tydpaikka ja alakohtaisia eroja seka tydntekijan asemaan perustuvia eroja.

Verrattuna sopimukseen perustuviin poissaoloihin, tydnantaja ei kuitenkaan voisi muutoin kuin
sopimalla vaikuttaa omaishoitovapaan ajankohtaan tai pitamiseen, vaikka vpydiamiaen
tyotehtavien kannalta kiireiseen aikaan tai sijaisten puuttuminen voisi joissain tilanteissa mer-
kittavastikin vaikeuttaa tyojarjestelyja tai aiheuttaa toiminnalle vakavaa haittaa. Erityisesti pie-
nissa yrityksissa ja toimialoilla, joilla on tyéimapula, ty6jarjestelyt ja sijaisten palkkaaminen

voi olla vaikeampaa.

TyOajanseurantaan ja palkanlaskentaan liittyvayritysten hallinnollinen taakka lisdantyy maara-
aikaisten poissaolojen lisaantyessa.

Vuosilomat

Omaishoitovapaa ehdotetaan saadettavaksisgolonveroiseksi ajaksi. Tama tarkoittaisi kes-
kimaarin yhta tyontekijaa kohden 0,52 vuosilomapaivaa. Arviossa kaikkien palkansaajien lo-
mankertymat on jaettu neljdan ryhméan (4, 5 tai 6 viikkoa tai 7 viikkoa 3 paivaa) sen perusteella,
miten lomankertymiearvioidaan jakautuvan eri sektoreilla. Jakail4si on arvioitu 11 prosent-

tiad 43 prosenttidad 32 prosenttid 14 prosenttia kaikkien palkansaajien osalta. Arvio pe-
rustuu Tilastokeskuksen tydolotutkimukseen v. 2013 seka Kevan tilastoihin pitkien vuosilomie
osuudesta.

Muutoksen kokonaisvaikutus riippuu pitkalti siitd, miten laajalti omaishoitovapaata aletaan
hyodyntaa. Jos oletetaan, ettd 100 000 suomalaista palkansaaja kayttdisi omaishoitovapaata
taysmaaraisesti, eivatka muut lainkaan, tarkoittaisi muaosittain tydssaolon veroisen ajan
lisdantymista 0,5 miljoonalla tydpaivalla.

Lisaksi raskauga vanhempainvapaapaivien osalta tydssaolon veroinen aika pidentyisi neljalla
paivalla yhteensa 160 paivaan. Muutoksen piirissé olevien maara riippuu syregniafutyk-

sesta. Mikali syntyvyys tasaantuisi noin 50 000 lapseen vuodessa, olisi muutoksen vaikutus yh-
teensa noin 14 000 vuosilomapaivan suuruinen, kun oletetaan perhevapaan kayttajista 68 pr
senttia olevan palkansag&fiaPerhevapaiden vuosiloragan kusannukset korvataan kuitenkin
tybnantajalle, joten siltd osin muutos ei vaikuta tydnantajien kustannustaakkaan. Tydssaolonve-
roisen ajan pidentdminen lisaa tydnantajien lomarahakustannuksia.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd vuosilomaa ei saisi ilman tyontekgatumusta sijoittaa raskaus

ja vanhempainvapaan 105 ensimmaiselle paivélle. Ehdotettu muutos pidentéisi tata aikaa isien
osalta 51 paivalla. Liséksi vastaava kielto koskisi jatkossa my6s adoptioditeja. Nailla muutok-
silla ei ole suoraa vaikutusta tyonajain kustannuksiin, mutta ne voivat joissain tapauksissa
vaikeuttaa tyon jarjestamista. Tilanteet, joissa isa pitda yli 54 paivaa vapaata lienevat jatkossa-
kin melko harvinaisia. Siltd osin muutoksen merkitys tyténantajan kannalta ei ole erityisen suuri.
Muutokseen voi liittya vahaisissa maarin hallinnollisia kustannuksia siltd osin, kun tydnantaja
joutuu seuraamaan, milloin 105 paivan raja tulee tayteen erityisesti niissa tapauksissa, joissa isa
pitaé pitkan perhevapaan.

53 Juutilainen, Vesa SarakallieTorp, Miiai Haataja, Anita: Perhevapaat Zdlvaestokysely. Kelan
tutkimus 89/2016. Julkaistu osoitteesstips://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/160769/Tyopa-
pereita89.pdf?semnce=4&isAllowed=y
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Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslairl5 §:n mukainen varhaiskasvatuspaikan sailyminen vanhempainrahan
maksamisen aikana koskisi kunnan tuottaman varhaiskasvatuksen lisdksi myds yksityisen hoi-
don tukeen oikeuttavaa ja palvelusetelilla jarjestettya varhaiskasvatusta. Sen sijaan varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksulain 9 8:n mukainen maksuton poissaolo vanhempainrahapaivien aikana
koskisi vain kunnallista varhaiskasvatusta, silla varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki ei séatele
yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Kaytant6 vastaa tilanngitemysyysraha-

jakson osalta. Yksityisten palveluntuottajien, pois lukien ostopalvelutoimijat, olisi siis taattava
paikan sailyminen, mutta niilla olisi mahdollisuus peria talta ajalta maksuja, riippuen siita, mi-
ten perheen kanssa on sovittu. Yksityispéveluntuottajalle maksuvapautuksen myontaminen
vanhempainvapaiden ajalta voi olla hankalaa, koska poissaolevan lapsen tilalle voidaan harvoin
ottaa toista lasta. Erityisen hankalaa tama saattaa olla yksityisilla perhepdaivahoitajilla- Opetus
ja kulttuuriministerién tiedossa ei ole, myodntavatké kunnat nykyisin palvelusetelin myds isyys-
rahajaksolta. Lisaantyvista vanhempainvapaista seuraavat lasten poissaolot voivat aiheuttaa
muutospaineita kuntien ja yksityisten palveluntuottajien valisiin ostopaljggbalvelusetelieh-

toihin sek&korvauksiin.

5.2.2Vaikutukset viranomaisten toimintaan
5.2.2.1Kansanelakelaitos

Ehdotettujen muutosten voimaansaattaminen ja toimeenpano lisdavat tyotd Kansanelakelaitok-
sessa.

Uudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena on vanhempainpajearabgttamiseen liittyvan
joustavuuden lisaaminen. Kyseessa on merkittdva muutos verrattuna nykytilaan, mista johtuen
Kansanelakelaitoksen on vuosina 2021 ja 2022 tehtava suuria muutoksia tietojarjestelmiinsa.
Kansanelakelaitoksen sisdinen kasittelyjdgleséd on kaytannodssa rakennettava uudestaan.
Myos vanhempainpaivarahan hakijoiden kayttamaa sahkaoista asiointipalvelua seké etuuskasit-
telytydn prosesseja on muutettava. Tietojarjestelmien tulee siirtymékauden ajan tukea kahden
erilaisen hakuja paatosjagstelman toimeenpanoa seka mahdollistaa vanhempainpéaivarahojen
myontaminen poistuvien ja uusien edellytysten perusteella. Lastenhoidon tukien toimeenpano
voidaan hoitaa nykyisella jarjestelméalla pienin muutoksin.

Liséksi vanhempainpdaivarahojen hakemusptojajgpaatosten sisalto sekd asiakaskirjeet ja lo-
makkeet tulee uusia. Kansaneldkelaitoksen on myds koulutettava ja ohjeistettava henkilostoa ja
tiedotettava asiakkaille muutoksista.

Ehdotettujen muutosten seurauksena vanhempainpdivarahoja voisi kiitesia huomatta-

vasti joustavammin haluaminaan ajanjaksoina. Ratkaistavien hakemugieannarvioidaan
tasta johtuen lisdantyvajos vanhempainrahaa haetaan lyhyissé jaksoissa useammin eika ker-
ralla pidempé&a kautta. Hakemusten maaran kasvaessa tslgvasti kasvamaan myds niiden
perusteella annettavien muutoksenhakukelpoisten paatdsten maara.

Lakiehdotukseen sisaltyy elementteja, jotka saattavat lisatéa hakijoiden tilanteiden tarkempaa
selvittelya ja mahdollisesti tarkistuspaatosten antamista.idialavat esimerkiksi huoltajuuden

seka vanhemmuuden tunnustamiseen liittyvat selvitsely@ lastenhoidon tuen tarkistusratkai-

sut Toisaalta esitykseen sisaltyy myts monia toimeenpanoa helpottavia muutoksia seka tas-
mennyksi&, jotka vahentavat nykyisidkintaongelmia. Naiden myota my6s soveltamiskay-
tant6 tulee yhdenmukaistumaan.
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Vanhempainpaivarahojen toimeenpanon kustannusten arvioidaan nousevan lain voimaantulon
alkuvaiheessa. Asiakaspalvelun tydmaaran ennustetaan lisdantyvan. Ehdotetut muutokset eivat
kuitenkaan pitkalla aikavalilla todennéakdisesti vaikuttaisi merkittavasti Kansanelakelaitoksen
toimeenpanoon liittyvaan tyémaaraan. Lisaksi Kansanelakelaitoksen tavoitteena on automati-
soida kasittelyprosessia, mika vahentaisi toimeenpanon kustannuksias@akuutuslain mu-
kaisista etuuksista perhevapaakorvauksen ja vuosilomakustannuskorvauksen automatisaatio on
jo talla hetkella hyvin pitkalla. Etuuksien kasittelyprosesseja automatisoidaan Kelassa jatkuvasti
vaiheittain, mutta automatisoinnin tarkempaetaulua esimerkiksi vanhempainpaivéwgm

osalta on vaikea arvioida.

Uudistuksesta arvioidaan aiheutuvan 9 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset vuosina
2020 2022. Tama sisaltdad etuuden kasittelyjarjestelman toteutuksen, etuuden maksamiseen, pe-
rintdan, osakirjanpitoon ja muihin tukijarjestelmiin tehtéavat paivitykset, uudet asiointipalvelut
seka itinfraan liittyvat kustannukset. Kertaluontoiset kustannukset sisaltavat myos henkiloston
koulutukseen ja asiakasviestintaan liittyvat kustannukset.

Liséksi Kelassa tehtavan ratkaisutyfmasiakaspalvelun ja tietojarjestelmatyon tyémaara kas-
vaa alkuvuosina ja tasta aiheutuvien kustannusten arvioidaan nousevan 3 milj. eurolla vuosina
2022 2023.

Uudistuksen johdosta Kansaneldkelaitos edelleen kehittetesvkilleen esimerkiksi erilaisia
laskureita. Niiden avulla vanhempien olisi mahdollista arvioida omaa tilannettaan esimerkiksi
siitd, miten he voivat kayttda vanhempainpaivarahoja ja jakaa niiden kayttamista keskenaan.
Liséksi Kansanelakelaitos voisilki#aa asiointipalveluaan siten, etta asiakkaalla olisi jatkossa
mahdollisuus saada mahdollisimman reaaliaikainen tieto tukioikeuteensa liittyvista seikoista.

5.2.2.2Elaketurvakeskus

Lakiehdotukseen sisaltyvat muutokset aiheuttavat tyelakelainsdadantdon lakmsigitos-
tarpeita, jotka johtuvat etuuksien nimien muuttamisesta. Ty6elakelainsdadannéssa vanhempain-
paivarahat on mainittu palkattomien aikojen elakekarttumaa koskevissa pykélissa. Nailtd osin
etuuksien nimet ehdotetaan muutettavaksi sairasvakuutuslaitoksia vastaavasti seka yksi-
tyisten alojen etta julkisten alojen tybelakelaeissa.

Etuuksien nimien muutosten johdosta Eldketurvakeskuksen ja etuuksien ilmoittajien valiseen
tietoliikenteeseen ja tietojarjestelmiin luodaan uudet tunnistekoodit. Naitaojieeldkepaa-
toksissa pystytddn kertomaan eldkekarttuman perusteet oikeilla nimilla seka ajalta ennen uudis-
tusta ettd sen jalkeen. Uudet etuudet vaikuttavat myos eldkkeen laskentaohjelmiin ja palkatto-
mien aikojen elakekarttumaa koskevaan tydelédkelaltelannettavaan Elaketurvakeskuksen
ohjeistukseen.

5.2.2.3Kunnat

Siitd, ettd varhaiskasvatusoikeuden alkamisajankohdasta jatkossa sdadettaisiin lakiehdotuksen
mukaisesti lapsen ian perusteella, ei arvioida aiheuttavan merkittdvid muutoksia viranomaisten
toimintaan. Muutoksesta pitaa tiedottaa perheita ja tehda tarvittavia muutoksia perheille suun-
nattuihin ohjeistuksiin.

Jatkossa vanhempainrahojayapaita olisi mahdollista kayttaa myos siina tilanteessa, kun lap-
sella on jo varhaiskasvatuspaikka. Esityksen raokaien vanhempainvapaat pidentyvat 54 ar-
kipaivasta 160 arkipaivaan. Niin ikaan myos toisella vanhemmalla on kaytettavissaan 160 arki-
paivaa vanhempainvapaita. Huolimatta siitd, ett uudistus antaisi vanhemmille mahdollisuuden
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kayttaa vanhempainrahoja hpybustavasti lapsen kahden vuoden ikaan saakka, on oletettavaa,
etta suuri osa vanhemmista jatkossakin kayttaé vanhempainrahapaivat paaasiallisesti yhtajak-
soisesti lapsen ensimmaisen ikavuoden aikana eikd sen jalkeen, kun lapsi on jo aloittanut var-
haiskagatuksessa. Nain ollen joustomahdollisuudet eivat valttamatta suuressa maarin vaikuta
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen.

Koska lakiehdotukseen siséltyvat vanhempainrahojéngpaiden joustot kuitenkin saattavat
aiheuttaa varhaiskasvatuksen jarjestajsdiéinnollista tyota, on lakiehdotuksessa huomioitu ne
tilanteet, joissa pitempia vanhempainvapaajaksoja pidetaan sen jalkeen, kun lapsi on jo aloitta-
nut varhaiskasvatuksessa. Saman varhaiskasvatuspaikan takaaminen lapselle pitkan poissaolon
ajan voi ollaerittéain hankalaa. Taman vuoksi esityksen mukaan yhtéjaksoinen poissaolo var-
haiskasvatuksesta rajattaisiin enintddn 13 viikkoon, miké& pidentaisi ajanjaksoa kuitenkin nel-
jalla viikolla nykyisesta yhdeksasta viikosta.

Tiedottamisen ja asiakasohjauksen Igdtallinnollista tyota tulee lisdantyvasta tydévuorosuun-
nittelusta ja sijaisjarjestelyista. Jarjestajan on tarked tietaa riittdvan ajoissa lasten poissaoloista,
jotta henkildston tydvuorosuunnittelu voidaan toteuttaa maaraajassa ja huolehtia siitd; etta pa
kalla on riittava maara kelpoisuusehdot tayttavaa henkilostod. Muutos aiheuttaa mahdollisesti
myds tarkistustarpeita asiakastietojarjestelmiin. Lasn&olokirjauksia voidaan mahdollisesti jou-
tua tarkistamaan riippuen varhaiskasvatuksen tietojarjestelmartuksesta.

Var hai skasvatuspai kkoja ei ole tarkoituksenmuk
saantyvia kustannuksia. Vanhempainvapaiden joustavoittaminen edellyttaa sité, ettd vanhem-

pien pitaisi ilmoittaa ja sopia hyvissa ajoin etukateenaiakiasvatuksen kanssa lapsen poissa-

olopaivista. Jos vanhempainvapaapaivat pidettaisiin saannollisesti esimerkiksi tiettyn& paivana
viikossa, olisi varhaiskasvatuksen jarjestajan todennakdisesti helpompi varautua lasten poissa-

oloon ja muodostaa lapsiryhimséka ottaa poissaolo huomioon tydvuorosuunnittelussa.

Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee saada tieto vanhempainvapaiden kaytdsta perheelta, eika
tama edellyta sita, ettéd varhaiskasvatuksen jarjestajan tulisi tarkistaa perheiden oikeutta van-
hempainvapais viranomaiselta tai tydnantajalta.

Vanhempainvapaiden vuoksi pidettavista poissaoloista ei perittaisi perheilta varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuja. Talla on varhaiskasvatuksen jarjestdjille maksumenetysten ohella myos
hallinnollisia vaikutuksia, jos lytigen poissaolojen aikaisia maksuja joudutaan korjaamaan esi-
merkiksi hyvityslaskuilla. Pitkien poissaolojen vuoksi saattaa tulla tilanteita, joissa perheiden
asiakasmaksupaatoksia joudutaan tarkistamaan.

Vanhempainvapaiden joustava pitaminen saattaa dtiasen haastavaa perhepaivahoidossa,
jossa lapsiryhma on pieni ja henkiléstdmitoitusten muutosten toteuttaminen on hankalampaa.
Poissaolevan lapsen tilalle on vaikeampi ottaa toista lasta. Lasnaolevien lasten maara vaikuttaa
perhepéivahoitajan saamiin kikbrvauksiin. Toisaalta perheet monesti arvostavat nimenomaan
perhepaivahoitoa aivan pienten lasten varhaiskasvatusmuotona, koska lapsiryhma on pienempi
ja suhde perhepéivahoitajaan voi olla pysyvampi kuin paivakodin henkildston kesken.

Varhaiskasvatukseiséksi uudistuksella olisi vaikutusta myds aitijes lastenneuvolapalvelui-

den puolella. Neuvolapalveluissa vanhempia tulisi informoida uudenlaisista vanhempainpaiva-
rahaoikeuksista sekd vanhempainvapaista. Koska neuvolan tehtéviin kuuluu myds vanhemmuu-
dentunnustamisen vastaanottaminen ennen lapsen syntymaa, tulee neuvolassa antaa vanhem-
mille tietoa erityisesti esimerkiksi siitd, mita vaikutuksia huoltajuudella on vanhempainpaiva-
rahaoikeuksien kannalta. Myds muiden perheoikeudellisia asioita hoitaviemmiagsten ja
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ammattilaisten tulisi vanhempien kanssa tyoskennellessaan huomioida huoltajuuden vaikutus
vanhempainpaivarahaoikeuteen.

5.2.2.4Vaikutukset tyottomyysturvan toimeenpanoon eri viranomaisissa

Uudistukseen sisaltyvd mahdollisuus vanhempainpaivarahajstaj@an kayttamiseen johtaa
siihen, ettd myos tyottomana tyonhakijana oleville tulee nykytilasta poiketen mahdollisuus van-
hempainpéaivarahan joustavaan kayttoon. Tama lisaé tyottomyyskassojen ja Kansanelakelaitok-
sen tydttomyysetuushakemusten kasittelyigtyliaa tydémaaraa, jos myds vanhemmat, joilla ei

ole tydpaikkaa, johon palata vanhempainrahajakson jalkeen, joustoja kayttavéat. Muutos voi siis
lisata tyottomyysetuushakemusten maaraa ja naihin liittyvaa kasittelytyota.

Samoin tyottdmyysturvan toimeenpamndottyvaéd tyomaaréa voi kasvattaa muutos, jonka mu-
kaan kaikkia vanhempainpéaivarahoja olisi nykytilasta poiketen mahdollista hakea takautuvasti.
Voidaan olettaa, ettd muutos, ainakin voimaantulovaiheessa, voi johtaa liikamaksujen ja takai-
sinperintdjen kaauun, jos ty6ttobmyysetuus on jo ehditty maksaa ajalta, jolle vanhempainpaiva-
rahaa takautuvasti haetaan.

N&iden toimeenpanoon liittyvien vaikutusten lisdksi muutoksista seuraa tarve uudistaa tietojar-
jestelmia ja paatdspohjia, vahintaankin vanhempainpdis@tauksia koskevien termien osalta.
Samoin tydttdmyysetuuden hakemusta jouduttaneen uudistamaan siten, ettd se mahdollistaa ta-
kautuvasta vanhempainpaivarahaetuuden hakemisesta ilmoittamisen, jotta ty6ttomyyskassa voi
tehda perintailmoituksen Kansanelékelkselle. Kokonaisuudessa vaikutusten voidaan kuiten-

kin arvioida olevan véhaiset.

Vanhempainrahan joustava kayttd voi jonkin verran nostaa myds tyottomaksi tyonhakijaksi il-
moittautumisten maaraa ja laajemminkin muutosilmoituksia, joita tyottomyysturvaede
littyen tehdaan tyéja elinkeinotoimistoille. Tydmaaran muutoksen arvioidaan kuitenkin ole-
van vahainen.

5.2.3Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
5.2.3.1Vaikutukset lapsiin ja perheisiin
Vanhempainpaivarahajarjestelman seka lastenhoidon tukien muutokset

Lakiehdotuksen vanhempainpéivarahoja ja vastaavia tydsopimuslain mukaisia perhevapaita
koskevien muutosten suorat vaikutukset kohdistuvat perheisiin, joihin syntyy tai adoptoidaan
lapsi tai joissa on alle kaksivuotias lapsi. Taméan ikaiset lapset ovat tédgpuvaisia aikuisen
hoidosta ja hoivasta. Varhaislapsuudella on tarked merkitys lapsen emotionaalisen, kognitiivi-
sen ja sosiaalisen kehityksen kannalta.

Suomea sitovan YK:n lapsen oikesien yleissopimuksen (SopS3&$80/1991) 2 artiklan mu-

kaan lasta esaa syrjia hanen tai hanen vanhempiensa ulkonaén, alkuperan, mielipiteiden tai
muiden ominaisuuksien vuoksi. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee
taata lapselle hanen hyvinvoinnilleen valttdméaton suojelu ja huolenpito ottaen hubidieon
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta oikeudellisessa vastuussa olevien hen-
kildiden oikeudet ja velvollisuudet, sekd, 5 artiklan mukaan, kunnioittaa lapsen vanhempien tai
muiden lapsen huoltajien vastuuta, oikeuksia ja velvollisisulapsen kasvatuksessa ja tukea
heitd heidan tehtavassaan lapsen hoivaajina, vanhempina ja huoltajina. Lapsella on oikeus hy-
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vaan ja turvalliseen, lapsen tarpeiden mukaiseen hoitoon ja kasvatukseen. Sopimuksen 18 ar-
tiklan mukaan vanhemmilla on ensisijami@ yhteinen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityk-
sesta lapsen edun mukaisesti. Valtion on tuettava heité tdssa tehtavassa.

Ehdotettua vanhempainpaivarahapéaivien kokonaislukumaaran lisdysta, ja yhtdjaksoisen paiva-
rahajakson pidentamista noin kahdellakaudella nykyisesta, voidaan pitdéa perheiden ja las-

ten kannalta myonteisend, lapsen etua ja muita mainittuja, lapsen oikeuksien sopimuksen sisal-
tamia velvoitteita edistavana muutoksena. Vanhemmilla olisi mahdollisuus hoitaa pienté lasta
kotona nykyista pempaan ansiosidonnaisen paivarahan turvin. Vaikka vanhempainrahapaivat
ehdotetaan Kkiintiditavaksi nykyista tasapuolisemmin molemmille vanhemmille, sailyisi van-
hemmilla edelleen mahdollisuus jakaa vanhempainrahapaivia keskenééan luovuttamalla omia
paiviaantoiselle vanhemmalle eika vanhemman kaytettavissa olevien paivarahapéivien maara
nain ollen nykytilanteeseen verrattuna véhene. Lisaksi oikeus hoitaa lasta kotihoidon tuella lap-
sen kolmen vuoden ikdan saakka sdilyisi, samoin mahdollisuus kayttaa ykdityiden tukea

lapsen hoidon jarjestamiseen muulla tavalla. Mikéli lapsia ei haluta vieda nykyista aiemmin
varhaiskasvatukseen, tarkoittaa paivarahapaivien lukumaaran lisdys kaytannossa sita, etta usein
vanhempainpdaivarahoja alemman tasoisen kotihoidonktiidtdaika perheissa lyhenee verrat-

tuna nykyiseen, kasvattaen pikkulapsiperheen kéaytettavissa olevia tuloja. Suurin osa perheista
kayttaa talla hetkella ainaklghyen aikaa kotihoidon tuke4.

Ehdotetuilla lainsdadantdmuutoksilla lisatéaan isien kaytetavolevien vanhempainpaivara-
hapaivien lukumaaraa merkittavasti. Kiintidimalla vanhempainrahapaivat puoliksi molemmille
vanhemmille viestitetddn vanhempien tasapuolisesta vastuusta lapsen hoidossa. Esityksen ta-
voitteena on lisata isien perhevapaiden kaytigikyisesta ja etenkin isien itsendista hoitovas-
tuuta. Laheinen, turvallinen suhde molempien vanhempien kanssa on lapsen edun mukaista.
Perusta laheiselle suhteelle luodaan jo lapsen ollessa pieni. Pohjoismaisten tutkimusten mukaan
isan perhevapaan kayti yhteydessa isan ja lapsen yhteisen ajan maaraan paitsi vapaan aikana
myds mydhemmin. On my6s havaittu, etta perhevapaata pitaneet isat ovat tiivimmin yhtey-
dessa lapsiinsa tilanteissa, joissa vanhemmat ovat eronneet. Lisdksi aidin kantama paavastuu
pienen lapsen hoidossa on tutkimusten mukaan myés omiaan heikentdaméaéan yhteishuoltajuuden
todennakoisyytta erotilanteessa.

Silla, ettd perhevapaat jakautuisivat nykyista tasaisemmin molempien vanhempien kesken arvi-
oidaan olevan mydnteisia vaikutuksia myos hempien parisuhteen kannalta. Tutkimusten
mukaan miesten perhevapaiden kayttd on yhteydessa tasaisempaan tydnjakoon paitsi lasten hoi-
dossa myds kotitGissa. Pohjoismaisessa tutkimuksessa seka isat etté aidit olivat tyytyvaisempia
parisuhteeseensa silloinyik lapsen hoitoon liittyvat vastuut jgot oli jaettu tasapuolisesti

Voidaan my@s arvioida, ettd mikali vanhemmat ovat tyytyvaisia parisuhteeseensa, tama heijas-
tuu myos lapsiin.

Vanhempien tasarvoisen vanhemmuuden ja etenkin isien itsenaisen hoivavetstkemiseksi _
vanhempainrahan samanaikainen maksaminen saman lapsen hoidon perusteella molemmille
vanhemmille on rajattu noin kolmeen viikkoon kuten voimassa olevassa laissa. Toisaalta la-

54 Kansanelékelaitoksen tekeman kyselyn mukaan yleisimmin vanhemmat pitivat lapgevubden

ikdd sopivana aikana aloittaa kodin ulkopuolisessa hoidossa (noin 40 % vanhemmista piti tata sopi-
vana).

55 Bjork Eydal Gudny and RostgaardniEi (eds) Fatherhood in the Nordic Welfare Stat€emparing
Care Policies and Practidgristol: Policy Press 2014

56 State of Nordic Fathers. Nordic Council of Ministers 2019.
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kiehdotus mahdollistaa vanhempien yhtéaikaisen vanhempainraluailéilahteessa, kun per-
heeseen syntyy lyhyen ajan sisélla toinen lapsi. Talléin vanhempien olisi mahdollista olla yhta
aikaa rajoituksetta vanhempainrahalla hoitamassa lapsia siten, ettda vanhemmat saavat vanhem-
painrahaa eri lasten perusteella. Tama vgbdieha kuormittavaa tilannetta, kun perheessé on
hoidettavana vauva ja vahan vanhempi lapsi. Monikkoperheissa vauvavaihe on usein tavallis-
takin kuormittavampi, joten naissa perheissé vanhempien olisi mahdollista olla yhta aikaa ko-
tona lapsia hoitamassa lsalsperheessa yhteensa vajaa nelja kuukautta ja kolmosperheessa rei-
lut seitsemén kuukautta.

Lakiehdotukseen sisaltyvilla lainsdadantomuutoksilla pyritddn asettamaan erilaiset perhemuo-
dot ja niissa elavat lapset ja vanhemmat yhdenvertaiseen asemaan. Vamtarapaivien lu-

kumaara olisi sama riippumatta lapsen vanhempien sukupuolesta seka siité, onko lapsi syntynyt
perheeseen vai adoptoitu. Mydskaén silla, ovatko vanhemmat kesken&éaisanoliitossa,

ei olisi vanhempainrahaoikeuden kannalta merkitysifii-lja etadvanhemmalla olisi yhtalainen

oikeus lasta hoitaessaan saada vanhempainrahaa. Talla pyritaan kannustamaan siihen, ettd myos
etdvanhempi ottaisi vastuuta lapsen hoivasta ja olisi aktiivisesti [asna lapsen elamassa.

Monikkoperheiden tilannetta quyritty huomioimaan siten, ettd vanhempainrahapaivien luku-
maaréa on suurempi kuin tilanteessa, kun perheeseen syntyy tai adoptoidaan yksi lapsi samalla
kertaa. Perheessé, johon syntyy kaksoset, vanhempainrahapéaivien lukumaara olisi yhteensa 398
(noin 16 kutkautta) ja kolmosperheessa 476 (noin 19 kuukautta).

Lakiehdotuksen mukaan oikeus vanhempainrahaan olisi lapsen juridisilla vanhemmilla, jotka
ovat myds lapsen huoltajia. Lapsen lahipiiriin voi kuitenkin kuulua my6s niin sanottuja sosiaa-
lisia vanhempia. Saalisella vanhemmalla tarkoitetaan tassa henkil6a, joka ei ole lapsen juri-
dinen vanhempi, mutta joka kuuluu lapsen perheeseen ja on lapsen arjessa mukana. Esityksen
mukaan vanhemmalla olisi mahdollisuus luovuttaa vanhempainrahapaivia paitsi lapskn toisel
vanhemmalle myds puolisolleen. Nain ollen uusperheissa ja sateenkaariperheissa myos lapsen
sosiaalisilla vanhemmilla olisi mahdollisuus jakaa vanhemmuutta, hoitaa lasta ja luoda lapseen
l&heinen suhde.

Yhden huoltajan perheiden asemaa parannetaansggtyindhden huomattavasti. Naissa per-
heissa ainoalla huoltajavanhemmalla olisi oikeus kayttaa kaikki vanhempainrahapaivat. Sama
oikeus olisi myds tilanteissa, joissa toisella vanhemmalla ei ole oikeutta saada vanhempainrahaa
tai toinen vanhempi ei sairaudéai vamman vuoksi pysty hoitamaan lasta. Toisaalta, mikali
lapsen ainoalla huoltajavanhemmalla olisi puoliso, olisi vanhemman mahdollista siirtda osa
vanhempainrahapaivista puolisonsa kaytettavaksi. Tama liséisi valinnan ja joustojen mahdolli-
suutta mydsshden vanhemman perheessa seka saattaisi vaikuttaa myoénteisesti lapsen ja sosi-
aalisen vanhemman suhteen muodostumiseen. Lakiehdotuksen mukaan molemmat vanhemmat
voisivat kayttaa vanhempainrahapaivia nykyista joustavammin haluaminaan ajanjaksoina lap-
sen kalden vuoden ikdén saakka. Tama tuo perheille mahdollisuuksia kayttdd vanhempainra-
hoja perheen ja lapsen tilanteeseen ja tarpeisiin parhaiten soveltuvalla tavalla. Halutessaan van-
hemmat voisivat edelleenkin kayttda vanhempainrahaa yhtéjaksoisesti lapyamasyatah-

tien esimerkiksi siten, ettd ensin lapsen aiti on raskauganhempainvapaalla ja sen jalkeen

isa. Jarjestelman joustavuus mahdollistaisi kuitenkin my6s muunlaiset ratkaisut esimerkiksi
yrittéj& tai opiskelijaperheissa taikka vanhempien haisgeyhdistaa lapsen hoitoa ja tydnte-

koa. Vanhemmat voisivat esimerkiksi vuorotella lapsen hoidossa siten, ettd he hoitavat lasta
vuoropaivin tai vuoroviikoin ja saavat vanhempainrahaa omilta hoitopaiviltagaksoiltaan.
Toisaalta vaikka vanhempi olisdbtona hoitamassa lasta, han voisi itse valita mille ajalle ja milta
paiviltd hakee vanhempainrahaa. Mahdollista olisi esimerkiksi hakea vanhempainrahaa vain

osalle viikon arkip2ivist?2, jolloin vanhempain
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Vanhempainrahajaksoja ja kotihoidon tukijaksoja olisi myds mahdollista vuorotella edellyttden
kuitenkin, ettd kotihoidon tukijaksot ovat vahintaan yhden kuukauden mittaisia. Kotihoidon tu-
keen ehdotettu muutos koskien oikeutta saada tukea jo siina vaihessksask on noin puoli-
vuotias, tarjoaa joustavuutta esimerkiksi tilanteessa, jossa toinen vanhempi on kayttanyt omat
vanhempainrahapaivansa ja toinen vanhempi aikoo jadda vanhempainvapaalle vasta myéhem-
min. Lasta voi kotihoidon tuella hoitaa muukin henkildn lapsen vanhempi tai vanhemman
puoliso. Taméa mahdollistaa myds esimerkiksi yksinhuoltajaperheille uuden péivarahajarjestel-
man joustojen hyddyntamisen.

Suomalaisen jarjestelman suhteelliset pitkat &ijgyanhempainvapaat ovat turvanneet mah-
dollisuuden vauvan imettamiseen suositusten mukaisesti. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan
lapsiperheiden ruokasuositusten mukaan lapsen paaasiallinen ruoka on rintamaito kuuden kuu-
kauden ikaan saakka. Kiinteita ruokia tulisi tarjota viimeistaan kuuden kuukgis$én Taman
jalkeen osittaista imetysta suositellaan jatkettavaksi kiinteiden ruokien ohella siihen asti, kun
lapsi tayttad vuoden. Imetyksella edistetaéan lapsen ja aidin terveytta. Lakiehdotuksen mukainen
vanhempainpdaivarahojen muutos ei esta edellaithaén suositusten toteuttamista. Aidilla

olisi halutessaan mahdollisuus olla raskgasvanhempainvapaalla lapsen syntyman jalkeen
yhtéjaksoisesti vahintdan noin seitseman kuukautta. Taman lisaksi aiti voi pidentaa vapaataan
esimerkiksi kayttamalla vaeimpainrahaa siten, ettd han hakee sita vain viidelta arkipaivalta
viikossa. Aidin vapaa pitenee myo6s, jos isa luovuttaa aidille omia vanhempainrahapaivaan.
Myds kotihoidontukea olisi mahdollista saada siina vaiheessa, kun lapsi on noin puolivuotias.
Tutkimusten mukaan puolison osallistuminen vauvan ja perheen muiden lasten hoitoon seka
kotitdiden tekemiseen tukee aidin imetysta. Nain ollen uudistuksen tavoitteet isien vapaiden
lisddmisesta ja tasavoisesta vanhemmuudesta osaltaan tukevat myos aidin igngtysen
jatkumista mahdollisimman pitkaan.

Varhaiskasvatuslain muutokset

Vanhempainpdaivarahajarjestelméén ehdotettujen muutosten johdosta perheilla olisi nykyista
joustavammin mahdollista kayttaa eri tilanteissa vanhempainpéivarahoja. Myds tydsopimuslain
mukaisiin perhevapaisiin tulisi nykyistd enemman joustavuutta, samoin jossain maarin lasten
kotihoidon tukeen. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetuilla muutoksilla tuettaisiin vanhempien mah-
dollisuuksia kayttaa vapaita ja paivarahoja joustavasti. Toisaaltaconditava, ettd koska van-
hempainrahapaivien lukumaaraa ehdotetaan lisattavaksi vain noin parilla kuukaudella, on ole-
tettavaa, ettd jatkossakin suurin osa vanhemmista haluaa kayttaa vanhempainrahapaivat tai ai-
nakin paaosan niistd lapsen ensimmaisen ikavuadl@na. Esityksen valmistelun aikana on
my0s arvioitu, ettd jatkossakin perheet kayttavat ainakin jonkin aikaa lasten kotihoidon tukea
eika lapsia vieda nykyista varhemmin varhaiskasvatukseen.

Nykyisin pienten lasten hoitojarjestelma on koostunut kolsonalesta, joka muodostuu van-
hempainvapaista ja vanhempainpdaivarahoista seka niita valittomasti seuraavista taloudellisista
tuista lasten hoidon jarjestamiseksi tai vaihtoehtoisesti kunnan jarjestamasta varhaiskasvatuk-
sesta. Lapsen vanhemmilla on oikeu$itagperheen ja lapsen tarpeisiin parhaiten soveltuva
vaihtoehto lasten kotihoidon tuen, yksityisen hoidon tuen tai kunnan jarjestaman varhaiskasva-
tuksen osalta. Oikeus néihin vaihtoehtoihin on alkanut samanaikaisesti valittbmasti vanhem-
painrahakauden pagessa. Esityksessa oikeus kotihoidon tukeen alkaisi, kun lapsen synty-
masta on kulunut 160 arkipaivaa, jolloin lapsi on noin kuuden kuukauden ik&inen. Oikeus kun-
nan jarjestamaan varhaiskasvatukseen ja yksityisen hoidon tukeen alkaisi jatkossa sen kuukau-
denalusta, jona lapsi tayttaa yhdeksan kuukautta. Perheilla olisi edelleen myds oikeus jousta-
vaan hoitorahaan ja osittaiseen hoitorahaan, joiden saamisen edellytyksena esteena ei ole lapsen
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osallistuminen varhaiskasvatukseen. Perheilla sailyy siis jatkoskalfa mahdollisuus valita
perheen tilanteeseen parhaiten sopiva hoitomuoto.

Vaikka jatkossa oikeus kotihoidon tukeen ja oikeus varhaiskasvatukseen alkaisivat hieman eri
aikaan, perheiden arvioidaan kayttavan vanhempainvapaita ainakin uudistukseadsdliesa
paasaantoisesti siten, etta toinen vanhempi kayttaa yhtajaksoisesti kaikki hanelle osoitetut péi-
varahapaivat ja mahdollisesti myds toiselta vanhemmalta siirtyvia paivarahapaivia. Varhaiskas-
vatusoikeus alkaisi sen kuukauden alusta, jona lapsatéytideksan kuukautta ja voidaan olet-

taa, ettd vanhemmat edelleen pyrkisivat jatkamaan lapsen hoitoa kotona, kunnes lapsi olisi hie-
man vanhempi. Kansaneléakelaitoksen tilastotietojen mukaan yli 80 prosenttia perheista kayttaa
lasten kotihoidon tukea ainakjonkin aikaa vanhempainrahakauden paatyttya. Perheista 18
prosenttia ei kayta lainkaan kotihoidon tukea.

Jos vanhemmat kayttavat vanhempainrahoj&ggaita sen jalkeen, kun lapsi on aloittanut var-
haiskasvatuksessa, voi tdma olla lapsen ja varhaisk&seatjarjestamisen nakdkulmasta haas-
teellista. Varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitel-
mallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagokjia. Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotet-
taessa ja siitd paatettaesséa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Varhaiskasvatuksen laaja
alaisista tavoitteista sdadetaan lain 3 8:ssé. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun muassa
edistaa jokaisen lapsen ian ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveytta
ja hyvinvointia, tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja edistaa elinikaista oppimista ja koulu-
tuksellisen tasarvon toteuttamista, turvata lasta kunnioittesianintatapa ja mahdollisimman

pysyvét vuorovaikutussuhteet lasten ja varhaiskasvatushenkiléston vélilla ja toimia yhdessé lap-
sen seka lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehityksen ja ko-
konaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksk&dukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kas-
vatustyossa.

Vanhempainvapaiden ja varhaiskasvatuksen tulisi muodostaa sujuva jatkumo. Perheiden hyvin-
voinnilla ja arjen kokonaisuudella on yhteys pienten lasten koettuun hyvinvointiin. Varhaiskas-
vatus on taoitteellista ja suunnitelmallista ja jatkuvat ihmissuhteet ovat tarkea laadun osatekija.

On tarkeaa, etta lapsi voi jatkaa samassa varhaiskasvatuspaikassa, vaikka vanhemmat kayttaisi-
vat vanhempainvapaitaan viela sen jalkeen, kun lapsi on jo aloittahaiskasvatuksessa. Jat-

kuvat turvalliset ihmissuhteet ovat tarkeita lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen edellytyksia. Esi-
tyksen mukaan vanhempainvapaalla voisi olla yhtajaksoisesti enintd&n 13 viikkoa lapsen sailyt-
tdessa saman varhaiskasvatuspaikan.

Toisaata on hyva huomioida, etta pitkat poissaolot varhaiskasvatuksesta eivat valttamatta ole
lapsen edun mukaisia. Ne voivat esimerkiksi vaikeuttaa lapsen kiinnittymista ryhmaan. Pienen
lapsen nakodkulmasta saannéllinen osallistuminen varhaiskasvatukseea tarkoliituksenmu-
kaisempaa ja edistda varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamista paremmin kuin satunnainen
lasnéolo. Jos lapsen poissaolo on pitka, voi varhaiskasvatukseen palaaminen pienesta lapsesta
olla vaikeaa ja tuntua silté kuin tulisi ryhméaan emsiista kertaa. Ryhmassa osa lapsista on
myds saattanut vaihtua.

Liséksi lasten poissaolot tulisi pyrkia aina suunnittelemaan ennakkoon, jotta varhaiskasvatuk-
sen jarjestaja pystyy huolehtimaan sdadetyn henkiléstomitoituksen toteutumisen ja henkiléston
tybvuorojen laatimisen ajoissa. Myds mahdollisissa lapsiryhméjarjestelyissa, joissa vanhem-
painvapaan vuoksi poissaolevan lapsen paikalle otetaan uusi lapsi, on huomioitava kaikkien
lasten ihmissuhteiden pysyvyys.
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Lakiehdotuksen mukaan yli viiden paivan pitsia vanhempainvapaista tulisi esityksen mu-
kaan ilmoittaa paivakodille tai perhepaivahoitajalle vahintdan kuukausi ennen aiottua vapaata.
Pitkien poissaolojen osalta ilmoitusaika pitenisi siten nykytilaan nahden kahdella viikolla. Va-
paiden pitdminen vaatizanhemmilta hieman enemman etukateissuunnittelua. Toisaalta on
huomattava, etta myos tydsopimuslain mukainen ilmoitusaika vanhempainvapaista on yksi kuu-
kausi tai kaksi kuukautta. Lapsen varhaiskasvatuksesta poissaolojen lukumaaraa ei ole esityk-
sessa rajtu. Tama lisaisi mahdollisuutta vanhempainvapaiden joustavaan kayttoéén vanhem-
pien valinnan mukaan. Vanhempainvapaiden vuoksi lapsella voisi olla myds saannéllisesti tois-
tuvia poissaolopaivia ja naista enintdén viiden paivan pituisista sdannollisistopmpssvista

tulisi ilmoittaa vahintaan viikko ennen ensimmaisen suunnitellun poissaolopaivan alkua. Lapsi
voisi olla esimerkiksi vanhempainvapaalla vanhemman kanssa aina perjantaisin tai perjantaisin
ja maanantaisin menettamatté varhaiskasvatuspaikke@aismnaisista vanhempainvapaapéi-
vista ilmoitettaisiin, kuten nykyaankin varhaiskasvatuksen toimipaikkaan ilmoitetaan.

Lakiehdotukseen sisaltyy myds muutos, jonka mukaan varhaiskasvatusta olisi jarjestettava
myds silloin, kun vanhempi on osékatydssa j@aa vanhempainrahan osittaisena, mikali var-
haiskasvatusoikeuden edellytykset lapsen ian puolesta tayttyvat. Tama joustavoittaisi tyon ja
perheelaman yhteensovittamista niissad perheissa, joissa vanhempi tai vanhemmat haluavat
tydskennella osaikaisesti aaden vanhempainrahaa samaan aikaan.

5.2.3.2Vaikutukset sukupuolten tasavoon

Lakiehdotuksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti edistdd perhevapaiden ja hoitovas-
tuun nykyista tasaisempaa jakautumista molempien vanhempien kesken. Silla, ettd vanhem-
painrdhapaivien lukumdaara olisi lapsikohtainen ja ettd oikeus kayttaa vanhempainrahaa jakau-
tuisi puoliksi molemmille vanhemmille, vélitetdén viestia taseisesta vanhemmuudesta ja
vanhempien yhteisesta vastuusta lapsen hoivassa. Lakiehdotuksen valmistelaroaikehty

tiettyja oletuksia siitd, missa maarin miesten osuus vanhempainpaivarahan kayttajina lisdantyy
(ks. kohta 5.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen). Lakiehdotuksen vaikutukset sukupuolten
tasaarvoon perustuvat suurelta osin siihen, ettad uukBsin myoté isien vapaiden kaytto tosi-
asiallisesti lisaantyy.

Tutkimusten mukaan isien perhevapaiden kayttd on yhteydessa tasaisempaan tydnjakoon lasten
hoidossa myo6s vapaan jalkeen. Suomessa tehdyn ajankayttétutkimuksen mukaan isien pienten
lasten hoitoa kayttama aika oli lisdantynyt vuoteen 2010 tultaessa parin vuosikymmenen ai-
kana selvasti. Nain ollen pitkalla tahtaykselld vanhempainvapaiden tasaisemman jakautumisen
voi odottaa vaikuttavan myodnteisesti tydnjakoon ja vastuuseen lasten hoidossa. Tatkimus
mukaan isan pidempi perhevapaa on myos yhteydessa kotitdiden tasaisempaan jakamiseen
Isan suurempi rooli ja vastuu lapsen hoidossa seka kotitdissa puolestaan heijastuu moniin hy-
vinvoinnin osaalueisiin perheen arjessa. Useiden tutkimusten mukaatydodivat suurin rii-

dan aihe lapsiperheissa. Tama voi aiheuttaa ristiriitoja vanhempien parisuhteessa ja osaltaan
lisata eron riskia.

Rakenteellisen perhevapaauudistuksen ja perhevapaiden tasaisemman jakautumisen arvioidaan
vaikuttavan valillisesti pitkd tahtayksella sukupuolten tagevoon tydelamassa ja tydmarkki-

57 Mm. Bjork Eydal Gudny and Rostgaard Tine (eds) Fatherhood in the Nordicré/si@es Com-

paring Care Policies and Practi@istol: Policy Press 2014 seka

LammiTaskula, Johanna (2007) Parental leave for fathers? Gendered conceptions and practices in fam-
ilies with young children in FinlandResearch Report 166. Helsinki: Stakes
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noilla. Naisten kokeman syrjinnan tydhonottotilanteissa ja maaraaikaisten tyésuhteiden uusimi-
sessa arvioidaan vahentyvan, jos tyonantajien lahtokohtaolettama ei ole se, ettd nainen jaa aina
pitkille perhevapaille lapsen syntyessa perheeseen. Naisten lyhyemmilla perhevapailla ja pois-
saolojaksoilla tybelamasta on todennakoisesti myds positiivinen vaikutus naistgan pakk-
kakehitykseen. Edellda mainituilla seikoilla on vaikutusta my6s naisidelertymaan ja tule-

van elédkkeen maaraan.

Vanhempainpdaivarahajarjestelméén ehdotetut joustot mahdollistavat jatkossa molemmille van-
hemmille lapsen hoidon ja tydnteon yhdistdmisen ja vuorottelun. Muutos saattaa lisata nykyti-
lanteeseen verrattuna etenkin naisten tyéntekoa esimerkiksi yrittajiemaaivakinaista tyo-
suhdetta olevien keskuudessa. Vanhempainrahan joustava kayttd6 mahdollistaa esimerkiksi sa-
tunnaisten tyopaivien téjaksojen tekemisen, milla voi olla mydnteinen vaikutus tyémarkkina
asemaan ja vakinaisen tytsuhteen syntymiseen niatg@mewmpien osalta, joilla ei ole voimassa
olevaa tyosuhdetta, johon palata vapaiden jalkeen. Vanhempainrahan joustava kaytto ja van-
hempien mahdollisuus esimerkiksi vuorotella lapsen hoidossa lisédrtadésta vanhemmuutta

ja molempien vanhempien itsenaistastuuta lapsen hoidosta, mika osaltaan edistda sukupuol-
ten tasaarvoa.

My0s osittaisena maksettavan vanhempainrahan edellytysten valjentyminen nykytilanteeseen
nahden saattaa jossain maarin lisdtd lapsen hoidon jaikaggon tekemisen yhdistamista.
Talla, niin kuin muillakin jarjestelméaan sisaltyvilla joustoilla, tavoitellaan vanhempien valinnan
mahdollisuuksien lisdantymista seka nykyista parempia mahdollisuuksia yhdistaa tyo ja perhe
elama. Toisaalta ei ole oletettavaa, ettd vanhempainpaivarasiagfinign muutokset olennai-

sesti lisdisivat osaikatyon tekemista, etenkaan kokoaikaty6téa korvaavana. Oletettavaa on, etta
vanhemmat jatkossakin kayttavat vanhempainrahapéivia paaosin lapsen ensimmaisen vuoden
aikana hoitaen lasta kokopaivaisesti. Mikaliteokin osaaikatyo lisaantyisi, riskind on, etta se
kasautuu enemman naisille. Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen (2020) mukeskaesa

tyo on naisilla yleisempaa kuin miehilla ja etenkin-a#ia tyo lapsen hoidon vuoksiJos osa
aikatyon tekeminen jasittaisella vanhempainvapaalla oleminen keskittyisi paaosin naisiin,
Saattaisi tAma johtaa ainakin jossain maarin naisiin kohdistuvan ragkpegnevapaasyrjinnan
lisaantymiseen, silla tydnantajan nakokulmastaaokatyo vaatii toiden uudelleenorgaaintia

ja mahdollista sijaisen hankkimista. Lisaksi naistenaikatyon lisdantymiseen saattaa liittya
myads riski siitd, etta tulot ja mydhemmin myods elakkeet jaavat pienemmiksaikaggd saat-

taa siis heikentaa erityisten naisten taloudellista asemaa.

Vaikka ehdotettuun malliin siséltyvilla vanhempainpdaivarahan joustoilla on paljon myonteisia
vaikutuksia perheiden valinnan mahdollisuuksien lisdantyessa, saattaa riskind myos olla, etta
isien itsendisesti pitAmat vapaat eivat lisdanny. On mahdolligidsét pitavat lyhyita vapaita
enemman tydnsa kuin lapsen hoivatarpeiden ehdoilla. Etenkin jos my6s lapsen &iti on samaan
aikaan kotona hoitovapaalla tai kotihoidontuella, ei isan itsendinen vastuu lapsen hoitajana valt-
tamatta lisaanny.

On my6s huomatte, etté lakiehdotukseen sisaltyva mahdollisuus luovuttaa omia vanhempain-
rahapaiviaan toiselle vanhemmalle, saattaa sisaltaa riskin siitd, etta tavoitteet vapaiden tasai-
semmasta jakautumisesta vanhempien kesken eivat toteudu tai eivat toteudu siinkuimaarin

olisi toivottavaa. Mahdollisuudella luovuttaa vanhempainrahapéivia toisen vanhemman kayt-
t6on on kuitenkin haluttu turvata perheiden valinnan mahdollisuutta ja tilanteita, kun lapsen
toinen vanhempi ei syysta tai toisesta pysty kayttdmaan kaikkidgsissaa vanhempainraha-
paivistaan. Myos kotihoidontukioikeuden jatkuminen ennallaan saattaa hidastaa kehitysta kohti

58 Naisilla yleisin syy tyoskennella osakaisesti on kkoaikatyon puute (33 prosenitia
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perhevapaiden tasaisempaa jakautumista. Talla hetkella yli 90 prosenttia kotihoidontuen saajista
on naisia ja uudistuksella ei todennékétsele vaikutusta kotihoidon tuen kayton jakautumi-

seen sukupuolten valilla. Tosin saattaa olla, etté isien lisdéntynyt vanhempainvapaan kaytto ja
tata kautta tapahtuva hoivavastuun tasaisempi jakautuminen vanhempien kesken saattaa ajan
myota lisaté isiemotivaatiota myos hoitovapaalle jadmiseen ja kotihoidon tuen kayttoon.

Yksinhuoltajavanhemmista valtaosa on naisia. Mahdollisuus kayttaa kaikki lapsen hoidon pe-
rusteella maksettavat vanhempainrahapaivéat parantavat yhden vanhemman perheissa elavien
lasten @ vanhempien asemaa, kun ansiosidonnainen paivailedo@itenee huomattavasti ny-
kyisesta reilusta 12 kuukaudesta reiluun 14 kuukauteen.

Lakiehdotuksen mukaan vanhempainraha maksettaisiin korotettuna 16 ensimmaiselta arkipai-
valta seka aideille etta isill@ama lisdé tasarvoa, silla voimassa olevan lainsaadannon mu-
kaan vain osa aitiysrahapéivistd maksetaan korotettuna. Vanhempainrahan lisdksi myos ras-
kausrahakausi maksettaisiin korotettuna. Tata voidaan pitdd perusteltuna ja naisten ja miesten
valisestdasaarvosta annetun lain (609/1986) 9 §:n mukaisena menettelyna, jota ei ole pidettava
syrjintana. Sdanndksen mukaan sukupuoleen perustuvana syrjintana ei ole pidettava naisten eri-
tyista suojelua raskauden tai synnytyksen vuoksi.

Lakiehdotukseen sisaltfivmuutos koskien 180 paivan vakuutuskausiedellytyksen poistamista
vanhempainpdaivarahan edellytyksena koskee lukumaaraisesti pienté ihmisjoukkoa, mutta muu-
toksen vaikutus kohdistuisi suurelta osiin naisiin. Voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti
vakuutuslausiedellytyksen puuttumisen vuoksi ilman vanhempainpdaivarahaa jaavéat ovat usein
raskaana olevia tai vauvaa kotona hoitavia naisia. llman omaa toimeentuloa turvaavaa etuutta
he joutuvat puolison elatuksen varaan taikka perheen taloudellisesta tilaritppgtnrhake-

maan viimesijaista toimeentuloturvaa eli toimeentulotukea. Ehdotettu muutos turvaisi ndiden
henkildiden taloudellista asemaa ja riippumattomuutta puolison tuloista.

Huolenpitovastuita omaisista ja laheisista on enemman naisilla kuin mi&sillaerkiksi Tyo

ja terveys Suomessa 208/selyn mukaan vuonna 2012 huolenpitovastuut jakautuivat siten,
ettd tyossakayvista naisista 30 prosentilla ja miehista 22 prosentilla oli huolenpitovastuita. Tyo-
olotutkimuksen (2019) mukaan ik&ryhmittain tarkedista eniten huolenpitoa oli 8555 -vuo-

tiailla palkansaaijilla, naisista 48 prosentilla ja miehista 37 prosentilla. Vuonna 2017 virallisia
sopimusomaishoitajia oli 43 132, joista kolme neljdosaa oli naisia. Myds ehdotetun uuden
omaishoitovapaan kayttajakunteasnerkittava osa tullee olemaan naisia. Omaishoitovapaa ei
siten edista naisten tyollisyytta.

Tyo6olobarometrin seké tyoolotutkimuksen mukaan tydaika joustaa paremmin miehilla kuin nai-
silla. Mahdollisuus omaishoitovapaaseen parantaisi siis todennakdisésten, erityisesti
tydntekija tai alemmassa sosioekonomisessa asemassa olevien naisten, mahdollisuuksia antaa
henkilokohtaista hoivaa tai tukea omaiselleen.

5.2.3.3Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Toisin kuin voimassa oleva vanhempainpaivarahajarjesteleméettudatsi jarjestelma kohte-

lee yhdenvertaisesti erilaisissa perhemuodoissa elavia lapsia ja vanhempia. Kaikilla lapsilla olisi
mahdollisuus olla vanhempansa hoidossa yhta pitkdan riippumatta vanhempien sukupuolesta,
tai siitd onko kyseessa biologinen vdbatiolapsi tai onko lapsella yksi vai kaksi vanhempain-
rahaan oikeutettu vanhempaa. Vanhempainrahapaivien lukumaara olisi padsaantoisesti aina
sama, 320 arkipaivaa lasta kohden.
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Vastaavasti myos erilaisissa perhemuodoissa elavien vanhempien keskindem@reytaisuus
toteutuisi nykyista paremmin. L&htokohtaisesti kaikilla vanhemmilla olisi vauvan ja pienen lap-
sen hoitoa varten kaytdssaan yhta paljon vanhempainrahapaivid, 160 arkipaivaa, jos vanhem-
painrahaan oikeutettuja vanhempia on kaksi. Ehdotuksenanwk@nhempi voisi luovuttaa
vanhempainrahapaivia toisen vanhemman tai puolisonsa kayttéon. Nain ollen esimerkiksi yk-
sinhuoltajavanhempi voisi luovuttaa vanhempainrahapéaivié puolisonsa eli lapsen niin sanotun
sosiaalisen vanhemman kayttoon, miké edistdidenvertaisuutta verrattuna kahden vanhem-
man perheeseen.

Myds vanhempainrahan taso olisi jatkossa yhtaldinen kaikille vanhemmille, kun 16 ensim-
maista vanhempainrahapaivaa maksettaisiin kaikille korotettuna. Voimassa olevan lainsaadan-
non mukaan vain biolagen aidin aitiysrahakauteen siséltyy korotettuna maksettava jakso.
Myds mahdollisuus kayttdd vanhempainrahapéaivia lapsen kahden vuoden ikaan saakka halu-
aminaan jaksoina koskisi kaikkia vanhempia. Voimassa olevan lainsaadannon mukaan vain lap-
sen isédlla ormahdollisuus kayttdd isyysrahapaivia joustavasti lapsen kahden vuoden ikdan
saakka.

Vaikka vanhempainpdaivarahasaannokset olisivat yhdenvertaiset kaikille vanhemmille eika oi-
keus vanhempainpaivarahaan riippuisi esimerkiksi vanhemman sukupuolesta tai paubee

dosta, tydsopimuslakiin ehdotetut perhevapaita koskevat muutokset kaytanndssa rajaisivat tyo-
suhteessa olevien vanhempien mahdollisuutta olla tydstédéan perhevapaalla. Sen sijaan esimer-
kiksi yrittdj& tai opiskelijavanhemmat, tydttdmat tai muutoin ilmeakituista tydsuhdetta ole-

vat vanhemmat voisivat hyddyntéaéa esimerkiksi vanhempainpaivarahajarjestelman joustoja tyo-
sopimuslain rajoittamatta.

Lakiehdotuksen vanhempainpdaivarahasaannoksissa on valtetty tarpeetonta sukupuolittunutta
terminologiaa, mika osaan edistda paitsi sukupuolten vélista@sea myos erilaisissa per-
hemuodoissa eldavien vanhempien ja lasten oikeuksia. Vanhempainpaivarahaoikeuden ja sen
edellytysten kannalta etuuden hakijan sukupuolella ei ole merkitysta, joten tasta syysta myos-
kadan sikupuoleen viittaava terminologia ei ole lainsdadannossa tarpeen. Myoskaan vanhem-
painrahaoikeuden kannalta lasta hoitavan vanhemman sukupuolella ei ole merkitysta. Yhden-
mukainen terminologia paitsi viestii kaikkien perhemuotojen-émgaisuudesta myos gelyt-

tda saanndsten ymmarrettavyytta ja tarkoitusta.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin ehdotetut muutokset, joiden mu-
kaan lasten kotihoidon tukea voisi saada jo, kun lapsen syntymasta on kulunut 160 sairausva-
kuutuslain mukaistarkipéaivaa, olisivat omiaan tukemaan myds yksinhuoltajaperheiden mah-
dollisuutta hyédyntaa paivarahajarjestelman joustoja ja sdastaa paivarahapaivia myéhemmin
kaytettavaksi. Nain toisen vanhemman puuttumisen arjesta voisi korvata antamalla lapsen esi-
merkiks perheen lahipiiriin kuuluvan henkilénhoitoon ja nostamalla talta ajalta kotihoidon tu-
kea.

5.2.3.4Vaikutukset tydllisyyteen ja tydelamaan
Vaikutukset tyollisyyteen
Tyollisyysvaikutusten arvioinnin lahtékohtana on, etta uudistus ei muuta aikaa, jonka perheet

hotavat lasta kotona ennen varhaiskasvatukseen vientia. Oletus on, etta iséan kayttdessa van-
hempainvapaita nykyista pidempaan aidit kayttavat vapaita vastaavasti lyhnyemman ajan. Isien
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tyollisyyden arvioidaan vahenevéan noif@0 henliblla vanhempainrahojga -vapaiden kay-
ton lisdantymisen seurauksena. Vastaavasti aitien tyollisyys kasvaisi@@irh2nkilolla aitien
vapaiden lyhentyessa.

Siind pienessa joukossa perheitd, jossa vanhemmat nykyisin ovat kayttaneet vanhempainpaiva-
rahat kokonaisuudessaan, nugivat lainkaan lasten hoidon tukea, isien vapaiden kayton li-
saantyminen johtaisi lapsen kotihoitoajan pitenemiseen. Sama koskee yhden huoltajan perheita,
joissa vanhempi ei ole kayttanyt lainkaan lasten kotihoidon tukea. Nailla tekijoilla on kuitenkin
hyvin vahainen tydllisyytta heikentava vaikutus.

Raskausrahan aloituksen joustavoittamisen my6ta osa tyontekijoista aloittaa vapaat nykyista |a-
hempana synnytysta. Jos lapsi viedaan samassa idssa varhaiskasvatukseen kuin nykyisin, ei
tyosta poissaoloaika syyityksen jalkeisella ajalla pitene. Talla arvioidaan olevan vahainen po-
sitiivinen tydllisyysvaikutus.

Vanhempainrahojen joustavampi kayttaminen nykyistéa lyhyemmissa jaksoissa ja vanhempien
mahdollisuus kayttaa vapaita vuorotellen voisivat helpottaajayperheelaman yhteensovi-

tusta ja siten kasvattaa tyollisyytta. Toisaalta oletettavaa on, etta suurin osa vanhemmista haluaa
jatkossakin hoitaa lasta ensimmaéisen vuoden ajan kotona ja kayttaa vanhempainrahoja yhtajak-
soisesti. Lisaksi on huomattava, etté sllarosalla 1tai 2-vuotiasta lasta kotona hoitavista
aideista ei ole tydsuhdetta voimassa. Periaatteessa mahdollista olisi myds, etta joustot tekisivat
etuuksien kaytosta nykyista houkuttelevampaa, jolloin vapaiden kaytto lisdantyisi ja tyollisyys
heikkenisi. Kokonaisuudessaan vanhempainpaivarahojen ja vapaiden joustojen lisddmisella ar-
vioidaan olevan vahainen vaikutus tyéllisyyteen.

Jos vanhempien mahdollisuuksia -@skaty6hon lisdtdan, saattaa tama vaikuttaa negatiivisesti
naisten tydllisyyteen tilapessa, jossa vanhempi valitsee-akatyon kokoaikatyon sijaan.
Oletettavaa kuitenkin on, ettd ehdotetulla vanhempainpaivarahajarjestelman uudistuksella ei ole
merkittdvaa osaikatyota lisddvaa vaikutusta. Todennakdista on, ettd paaosin vanhempainraha-
pavien kayttd keskittyy jatkossakin lapsen ensimmaisen ikédvuoden ajalle ja lasta hoidetaan
tuolloin kotona taysimaaraisen vanhempainrahan turvin. Nain toimittaessa vanhempainrahapéi-
Vid ei suuressa maarin jaa kaytettavaksi osittaisena ajalle, jolloin lapksllaikeus varhais-
kasvatuspaikkaan.

Kokonaisuudessaan uudistuksen nettotydllisyysvaikutukset arvioidaan vahaisiksi.

Jos omaishoitovapaan kaytto yleistyy, ja silloin, kun se ei suoraan korvaa muita palkattomia
vapaita, voidaan jarjestelyn olettaa vaheatétehtyjen tydtuntien maaraa. Omaishoitovapaalla

ei kuitenkaan todennakoisesti ole huomionarvoista vaikutusta tydllisten lukumaarééan. Omais-
hoitovapaan arvioidaan vahentavan erityisesti naisten tekemia tyétunteja, koska omaishoitova-
paata kayttaisivat todeakoisesti useammin naiset, joilla yleisesti on miehia enemman hoiva-
vastuita.

Vaikutukset tydelamaan

Tyo6elamavaikutusten arvioinnissa keskeista on, jakautuvatko perhevapaat tulevaisuudessa ta-
sapuolisemmin vanhempien kesken. Pitkét perhevapaat vaikuttaaisesti ditien tyduraan
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ja ansiotuloihif®. Jos uudistuksen myo6ta isien perhevapaiden kaytto lisaantyy ja ditien vastaa-
vasti vahenee, voi tama vahentaa aitien tyduraan liittyvia katkoksia ja niihin liittyvia negatiivisia
vaikutuksia.

Raskausja perh&apaasyrjinta johtuu paaosin siita, ettd naiset kayttavat valtaosan perheva-
paista. Jos uudistus lisaa isien perhevapaiden kaytt6a, vahentaa se syrjintaa.

Uudistuksen valmistelussa on arvioitu, ettd vanhempainpaivarahoihin ja vanhempainvapaisiin
ehdotetumuutokset eivat lisda kokoaikatyon korvautumistaaikaty6lla mainittavassa maa-

rin. Mikali nain kuitenkin kavisi, on huomattava myds -@slatyohon liittyvat kielteiset piir-

teet. Tutkimusten mukaan eaikainen tydskentely voi heikentaa tyontekijan malslauksia
vaikuttaa tyGaikoihin ja tyon siséltoon, koulutuksen saamisipaikalla tai mydhempaa tyo-
ura&®. Muissa Pohjoismaissa naisten-agleatyon yleisyys on nahty syyna siihen, ettad monien
naisvaltaisten toimialojen toiminta on organisoitu-agatydon pohjalle, mika puolestaan va-
hentaa naisten mahdollisuutta kokopaivatydohon nailla aloilla. Erilliset naisterikaggdmark-

kinat tarkoittavat naisille vahemman uravaihtoehtoja, pienempaa tyépanosta, pienempia tuloja
ja ndin myos pienempia elakkeita. &ksi jos vain naiset hyodyntavat joustomahdollisuuksia ja
osaaikatyotd yhdistddkseen tydn ja perheen, vahvistaa tAma perinteisid sukupuolirooleja.

Aikaisempien tutkimusten mukaan ylemmat toimihenkilonaiset olivat kaikkein tyytymattomim-
pia tyon ja perheephteensovittamiseen, vaikka heilla on lahtékohtaisesti parhairtydajan
joustomahdollisuud&t Taustalla vaikuttaa enemman kiire seka tyon raskaus, mitka heikenta-
vat kokemusta tydn ja perheen yhteensovittamisesta. Tyon joustavuus ei siis yksinagyr lisda t
tyvaisyytta tyon ja perheen yhteensovittamiseen.

Esityksessa ehdotetaan lisattéavaksi niiden jaksojen mééraa, joissa vanhempainvapaan voi pitaa.
Jaksojen lisddmisen ja perhevapaauudistuksesta seuraavan isien perhevapaiden pidentymisen
vaikutuksia yrityksin on selostettu edella yritysvaikutusten yhteydessa. Tydnantajiin kohdistu-

vat vaikutukset liittyvat sijaisten rekrytointiin, perehdyttamiseen ja tyojarjestelyihin. Ehdotet-
tujen muutosten vaikutukset tydnantajiin ovat samanlaisia myos muiden tyonantajiemik

tysten osalta seka julkisella yksityisella etta julkisella sektorilla. Ehdotettuja sdanndksia sovel-
lettaisiin sekd kuntien tydntekijdihin ettd viranhaltijoihin. Ehdotettuja muutoksia ei sen sijaan
sovellettaisi valtion virkamiehiin, ellei niista st virkaehtosopimuksin.

Jaksojen lisddminen lisaa tyontekijoiden mahdollisuuksia pitaa vanhempainvapaa joustavam-
min. Tydsuhteessa olevien ditien kannalta kaytettavissa olevien perhevapaajaksojen maara li-
saantyisi. Isyysvapaa on jo nykyisin ollut mahdudi pitdd useammassa jaksossa. Useammat
vanhempainvapaan jaksot voivat mahdollistaa esimerkiksi vanhempien joustavamman vuorot-
telun pienen lapsen hoidossa.

Toisaalta jaksojen maaran lisddminen voi kuormittaa muuta tydyhteiséd enemman kuin pidem-
mat yhdenjlsoiset vapaat, kun muille tyontekijéille jaetaan perhevapaalla olevan tydtehtavia.
Kuormitus voi vaikuttaa muiden tydntekijoiden tydhyvinvointiin ja jaksamiseen. Useammat

59 Kuitto, K. Salonen, J. & Helmdag, J. (201&ender Inequalities in Early Career Trajectories and Pa-
rental Leaves: Evidence from a Nordic Welfare Stteial soénces 8, 253.

60 Ojala, S., Natti, J. & Kauhanen, M. (2015). Tyon laatu ja myohempi tydurgeosaaraaikaisissa
toissa. Tydelaman tutkimuskeskuksen tyraportteja 90/2015. Tampere: Tampereen yliopisto.

EIGE (2020). Beijing Platform for ActiorGender inegalities in care and consequences on the labour
market.European Institute for Gender Equality.

51 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustdaty6 vai perhe? Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.
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jaksot voivat lisata myds maaraaikaisten tydsopimussuhteiden kayttta ja heikeinesa pea-
sijaisina olevien tyontekijoiden asemaa siten, ettd maardaikaisuudet ovat lyhyempia. Lyhyem-
mat maaraaikaisuudet eivat mydskaan kerryta tyontekijoiden tytkokemusta samalla tavalla kuin
pidemmat maaraaikaisuudet.

TyOnantajan kannalta sijaisten saaen kutakin lyhyempaa vanhempainvapaajaksoa varten
erityisesti tydvoimapulasta karsivilla aloilla tai syrjaseuduilla tai aloilla, joilla edellytetaan tiet-
tya patevyytta, voi olla vaikeampaa kuin pidempia sijaisuuksia varten.

Lyhyemmat yhdenjaksoiset vanhpainvapaat voivat toisaalta vahentaa ammattitaidon heiken-
tymiseen liittyvi& ongelmia erityisesti aloilla, joilla osaamista on yllapidettava jatkuvasti.

Tybnantaja ja tyontekija voivat sopia vanhempainvapaan pitamisestd myds useammassa jak-
sossa, kuin ehdetaan saadettavaksi tydsopimuslaissa. Sairausvakuutuslakiin ehdotetut muu-
tokset mahdollistavat tallbin korvauksen saamisen ja vanhempainvapaan pitamisen useammassa
jaksossa. Joissain tapauksissa, erityisesti ylempien toimihenkildiden osalta, vapaiderejakam
useampaan jaksoon voi olla seka ty6nantajan etta tyontekijan yhteinenkin etu. Nain voi olla
esimerkiksi projektiluontoisessa ty6ssa.

Esityksessa ehdotetaan sairausvakuutuslain osittaista vanhempainrahaa koskevaan saantelyyn
muutosta siten, ettd edglkset olisivat nykyista valjemmat. Edellytyksena ei enaa olisi, etta
molemmat vanhemmat tekevat emkatyota ja saavat samanaikaisesti osittaista vanhempain-
rahaa, mika joustavoittaisi sen kayttoa. @#atydta koskevan sopimuksen vahimmaispituutta

ei enda rajoitettaisi. Vanhempainrahapaivien maara olisi sama riippumatta siitd, maksetaanko
paivaraha osittaisena vai kokonaan. Tdma voi vaikuttaa tyontekijoiden harkintaan osittaisen
vanhempainvapaan pitamisesta. Muutos lisaisi kuitenkin tyontekijoiden thabdksia osit-

taisen vanhempainvapaan pitamiseen nykyiseen tilanteeseen verrattuna.

Ehdotetut muutokset aiheuttavat tarpeen muuttagayirkaehtosopimuksia.
Omaishoitovapaa

Lyhytkestoisen ja palkattoman omaishoitovapaan ei arvioida merkittavastitaahe tehtyjen
tydtuntien maaraa ottaen huomioon myoés nykyiset yleiset kaytannot palkattomien vapaiden
osalta. Omaishoitovapaan ei arvioida nostavan tyollistamiskynnysta tai merkittavasti heikenta-
van naisten tydmarkkinasemaa.

Omaishoitovapaa vaikuttaatgisesti tydssa olevien asemaan. Edella yritysvaikutusten arvioin-
nin kohdalla selostettujen tutkimusten perusteella omaishoitovapaalla voi potentiaalisesti olla
vaikutuksia laajaan joukkoon tydntekijoita. Omaishoitovapaalla voi olla vaikutuksia tydvoiman
ulkopuolella oleviin erityisesti, jos se lisda mahdollisuuksia ké&ibosapaivatydbhon omaisen
hoivaamisen tai tukemisen ohella.

Kauppisen ja SilfveKuhalammen kyselytutkimuksen aineiston perusteella tyéntekijan hoidet-
tavan, perheenjasenen tai muu Iahe tarvitessa apua ja huolenpitoa esimerkiksi ladkarissa
kaynnin tai muun toimenpiteen vuoksi yleisimmat kaytannot tydpaikoilla olivat palkaton pois-
saolo ja liukuva tybaika, joita oli kayttanyt puolet vastaajista. Runsas kolmannes sanoi sopi-
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neensa poisséosta ja sen korvaamisesta esimiehensa kanssa. Noin kolmannes sanoi saasta-
neensa vuosilomapaiviaan, jotta voisi kayttaa vapaapaivia akillisissa hoivatilanteissa. Tutki-
mukseen vastanneista noin joka viides oli siirtynytaikatyohon®?

Omaishoitovapaa tusubjektiivisen oikeuden poissaoloon mygs niissa tilanteissa, joissa tydajan
joustot tai muiden vapaiden kayttt eivat ole mahdollisia tai riittavia omaisesta huolehtimiseksi.

Omaishoitovapaa voi edistaa tydssa jaksamista, silla vapaan avulla voidaatahelip ja
perheelaman yhteensovittamista vaikeissa ja kuormittavissa tilanteissa. Joustavuus ty6ajoissa
voi myos yleisesti lisata tydntekijan tydssa jaksamista seka sitoutumista tyéhon ja tydnantajaan
ja olla siten myos tydnantajan etu.

Omaishoitovapa voi vaikuttaa eri ammattiryhmiin kuuluviin ja eri koulutustasoilla oleviin
tyontekijoihin. Pienituloiset voivat todennakdisesti hytdyntaa omaishoitovapaata kaytannossa
vahemman kuin parempituloiset vapaan palkattomuuden vuoksi. Asiantuntijatehtawssa ole
kokevat tydn ja yksityiselaman yhteensovittamisen yleisesti helpommaksi kuin suorittavaa ty6ta
tekevat. Heidan tydssaan voi olla parempien tydajan joustomahdollisuuksien vuoksi helpompaa
huolehtia omaisen hoivaamisesta myos ilman omaishoitovapaanriidsta. Toisaalta jois-

sakin erityisasiantuntijatehtavissa voi olla vaikeaa irrottautua tyosta kokonaisiksi paiviksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekeman Suomalaisten hyvinvointi ja palvelut (HYPA)
tutkimuksen mukaan tavallisimmin apua antawskkikaiset vanhemmille sukupolville tai iak-
kaiden sukupolvi auttaa toinen t@an. HYPAtutkimuksen mukaan 3645 -vuotiaiden osuus
laheisidan auttavista on pienentynyt kolmasosasta miltei neéljiasosaan tarkastelujaksélla 2006
2013. Auttaminen nayttaa kastuvan vanhemmille ikaryhmille’

Tyoolotutkimuksen (2019) mukaan ikaryhmittdin tarkasteltuniéee huolenpitovastuita oli
458 55-vuotiailla palkansaajilla. Vastaavasti Ty0 ja terveys Suomessa-R@d@yn mukaan
hoivavastuita oli eniten 45 vuattayttaeilla tyossakayvill&?

Edella hoitovastuiden jakautumisesta eri ikaryhmien osalta esitettyjen tietojen perusteella eh-
dotettu omaishoitovapaa vaikuttaisi siten todennékoisesti enemman 45 vuotta tayttaneisiin kuin
nuorempiin tydntekijoihin.

Omaishoitovapaamaikutukset ovat tyourien pidentamisen tavoitteen mukaisia, jos omaishoi-
tovapaa edistaa erityisesti vanhempien tyontekijoiden mahdollisuuksia yhdistaa ty6 ja hoivaa-
minen. Omaishoitovapaan lyhyt kesto rajoittaa sen vaikutuksia néissa tilanteissa.

62 Kauppinen, Kaisa & SilfveKuhalampi, Mia (toim.) Tydssakaynti Jaheis ja omaishoiva tyossa
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsinki: Helsingin yli-
opisto, 2015, s. 4@2.

63 Vilkko, Anni & Muuri, Anu & Saarikalle, Kristiina & Noro, Anja & Finn&overi, Harriet & Jokinen,

Sari (2014) Laheisavun moninaisuus. Teoksessa Marja Vaarama, Sakari Karvonen, Laura Kestila, Pasi
Moisio & Anu Muuri (toim.) Suomalaisten hyvinvointi 2014. Tampere: Ty6terveyslaitos, s2226

64 Kauppinen, Kaisa & SilfveKuhalampi, Mia (toim.) Tydssakti ja laheis ja omaishoivd tyossa
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsinki: Helsingin yli-
opisto, 2015, s. 12.
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Tutkimusen mukaan tavallisesti autetaan ennen kaikkea omia laheisia, tyypillisimmin omia
vanhempia, puolisoa tai lapstaHYPA-tutkimuksen mukaan suuren autettavien ryhméan muo-
dosti kuitenkin my6s muut sukulaiset ja ystavat, joita ilmoitti avustavansa nginogénttia
vastaajista. Tutkimuksessa erottui ennen muuta isovanhemmille suuntautuva apu seka osa ydin-
perheen ulkopuolisille sukulaisille suuntautuvasta laheisavusta, kuten apu omille tai puolison
sisaruksille sek& vanhempien sisaruksille. Useampien shep@laessa samanaikaisesti on
oletettavaa, ettd laheisavun saajina ainakin idkkaiden isovanhempien ryhma tulee kasvamaan.
Tahan luokkaan sijoittui eri tutkimusvuosina hieman alle tai yli 10 prosenttia avun saajista.
Omia tai puolison sisaruksia autattlihes yhta usein. Liséksi omien tai puolison vanhempien
tadit, sedat ja enot muodostivat erottuvan, joskin varsin pienen ryhman noin kolmen prosentin
osuudella. Lapsenlapsia, joille muutoin saatetaan antaa paljonkin huolenpitoaywiykyen
asettamiskteeriend vamma tai sairaud nojalla vain muutamia. Myds muita l&hisukuun
kuulumattomia, kutenampureita ja ystavia auteta®n.

Tybelaman tasapainalirektiivin mukainen omaishoitovapaa, joka kattaa tydntekijan omien
lasten, vanhempien ja puolison hawaiseksi tarpeellisen vapaan, kattaa siten hyvin yleisimmat
hoivan tarpeet, mutta ei kaikkia tilanteita.

Lasten hoitamiseksi tarpeellisiin poissaoloihin kaytettaisiin jatkossakin useimmiten tilapaista
hoitovapaata, joka myds tydehtosopimusten mukaan aom pakallinen ja jota ei ole rajoitettu
vuosittaisella kiintiélla. Siten omaishoitovapaata hyddynnettéisiin todennakdisesti enemman
muiden omaisten hoitamiseen.

On vaikeaa etukateen arvioida, miten omaishoitovapaan kaytto vaikuttaisi pakottavasta perhe-
syysté johtuvan poissaolon kayttdon. Akillisissa tilanteissa kaytettaisiin todennadkoisesti edel-
leen pakottavasta perhesyysta johtuvaa poissaoloa ja omaishoitovapaa voisi tulla kyseeseen
avun tarpeen jatkuessa.

Annetun avun laatu vaihtelee kodin ulkopuolistsividen hoidosta aina sairaanhoidollisiin toi-
menpiteisiin. Kauppisen ja Silfvé¢uhalammen kyselytutkimuksen mukaan hoito koostui paa-
osin kott ja taloustdissd avustamisesta, henkilokohtaisissa toimissa (pukeutuminen, hygienia,
ruokailu) avustamisesta fenkisenten ja lasnaolon turvaamiseéta.

Kauppisen ja SilfveKuhalammen aineistossa tilanteet, joiden vuoksi tydsta oli oltu pois lahei-
sen sairauden aiheuttaman syyn vuoksi, liittyivat akillisiin sairgusriisitilanteisiin, jotka
vaativat nopeaa agointia, laheisen asioiden vaatimiin hoidon jarjestelyihin, hoivaneuvottelui-
hin ja muuhun hoivaan liittyvd&n managerointiin seka l&heisen pitempiin sairaalajaksoihin, leik-
kaushoitoihin, saattohoitoon ja kotiutumisjaksoihin, jotka edellyttivat pidempaigemasna-

oloa ja tukea. Osa naista hoivatilanteista vaati tydssakayvalta omaiselta lyhyen tyosta poissa-

65 KalliomaaPuha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Segdaliveysmirste-

rién raportteja ja muistioita 60/2018, s.12.

56 Vilkko, Anni & Muuri, Anu & Saarikalle, Kristiina & Noro, Anja & Finné&overi, Harriet & Joki

nen, Sari (2014) Laheisavun moninaisuus. Teoksessa Marja Vaarama, Sakari Karvonen, Laura Kestila,
Pasi Moisio &Anu Muuri (toim.) Suomalaisten hyvinvointi 2014. Tampere: Ty6terveyslaitos, s. 226.

87 Kauppinen, Kaisa & SilfveKuhalampi, Mia: Tydssakaynnin ja laheishoivan yhteensovittaniinen
kyselytutkimuksen tuloksia. Kauppinen, Kaisa & Silikmhalampi, Mia (toim). Tydssakaynti ja 1a-

heis ja omaishoivd tytssa jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja
12. Helsinki: Helsingin yliopisto, 2015, s. 28.
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olon, joka sujui tydaikoihin liittyvilla joustoilla ja jarjestelyilla, osan vaatiessa pitempié poissa-
oloja, jotka useimmiten hoituivat vuosilomapaiviaykaen tai palkattomina vapaiffaTyo-

ikaisten asuessa yhd useammin kaupungeissa heidan ikaantyneiden vanhempiensa asuessa
maalla lyhyet tydsta poissaolot eivat valttamatta riitd samalla tavalla kuin samalla paikkakun-
nalla asuvan vanhemman auttamiseenstiievanhentuessa voidaan olettaa, etta hoivavastuut
lisdantyvat, erityisesti, jos pula hoivatydntekijoista kasvaa ja kotona asutaan yha pidempaan ja
huonompi kuntoisena. Viiden péivan pituinen omaishoitovapaa vastaisi moniin tyontekijoiden
edelld mainituita syista johtuvaan lyhytkestoiseen poissaolotarpeeseen.

Omaishoitovapaan vuoksi tarpeellisilla tdiden uudelleenjarjestelyilla ja tyotehtavien jakami-
sella muille tydntekijoille voi olla seurauksia muiden tyéntekijoiden tydssa jaksamiseen ja tyo-
hyvinvointiin.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vanhempainpaivarahajarjestelman muutokset

Tybelaman tasapainodirektiivin toimeenpano edellyttdd muutoksia nykyisiin vanhempainvapai-
siin ja vanhempainpaivarahajarjestelmaan. Direktiivin edellyttdmat lainsaadantémuutokset tu-
lee siten tehda riippumatta siita, toteutetaanko jarjestelmaan muita maufikektiivin mu-

kaan molemmilla vanhemmilla tulee olla oikeus vahintd&n neljan kuukauden vanhempainva-
paaseen ja tasta ajasta vahintdan kaksi kuukautta tulee olla sellaista vapaata, jota ei voi siirtda
toiselle vanhemmalle. Lisaksi isalla tulee olla lapsgntyméan yhteydessa mahdollisuus vahin-

tdaan kymmenen tydpaivan mittaiseen vapaaseen. Ottaen huomioon myés raskaussuojeludirek-
tiivin vaatimukset ty6elaman tasapainodirektiivin toimeenpano edellyttaisi sitd, ettéa nykyisia
vanhempainpdivarahoja kiintioitéiisinykyista enemman molemmille vanhemmille. Toisin sa-
noen direktiivin edellyttaméat muutokset olisi mahdollista toteuttaa nykyisen jarjestelman puit-
teissa siten, ettd seka aitiysrahapaivia etté isyysrahapaivia hieman lisattaisiin. TAma voitaisiin
toteuttaavanhempainrahapaivia vahentamalla, jos paivarahapaivien kokonaismaaraa ei halut-
taisi merkittavasti lisata. Jos vanhempainpaivarahajarjestelmaan tehtaisiin pelkastaan direktii-
vin toimeenpanosta aiheutuvat valttamattomat muutokset, jaisi muutosten kusadkurtusy
julkiseen talouteen suhteellisen vahaiseksi.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettuun perhevapaiden ja hoitovastuun tasaisempaan jakau-
tumiseen vanhempien kesken olisi mahdollista pyrkia myos nykyisen jarjestelman puitteissa.
Voimassa oleva laiggdantd mahdollistaa isélle yhdeksan viikon mittaiseen kiintididyn isyys-
vapaan. Lisaksi vanhempainvapaan voi kayttda kumpi vaan vanhemmista tai he voivat jakaa
sen haluamallaan tavalla. Naistd mahdollisuuksista huolimatta kaikista vanhempainpaivaraha-
paiviga yli 90 prosenttia on naisten kayttdmia. Vaikka isyysrahan saajien maéara on kasvanut,
ei vastaavaa kehitystéa ole tapahtunut vanhempainrahan osalta. Taustalla vaikuttavat muun mu-
assa syvdlle juurtuneet perinteet ja kayttaytymismallit, joihin vaikuttanmonehnaasteellista.
Aiemmat lainsdadantomuutokset seka kokemukset muista maista ovat osoittaneet, etta isalle

68 Kauppinen, Kaisa ja Silfvekuhalampi, Mia: 1. Laheishoivan ja tydssakaynnin yhsesittaminen:
Kyselytutkimuksen tulokset, teoksessa Kauppinen, Kaisa ja Skubalampi, Mia (toim.): Tydssa-
kaynti ja [&heisja omaishoivd Tydsséa jaksamisen ja jatkamisen tukeminen, Helsingin yliopiston sosi-
aalitieteiden laitoksen 2015:12, Helsinki1s, s. 340.
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kiintidityjen vapaiden ja péaivarahojen osuuden kasvattaminen on lisannyt isien perhevapaiden
kayttoa.

Uudistuksen yhtena vaihtoehtoisena toteuigtapana olisi sdilyttdd nykyisenkaltainen van-
hempainpéaivarahojen malli lisdten vain isélle kiintidityjen isyysrahapaivien maaraa. Tama voi-
taisiin toteuttaa esimerkiksi siten, etta aidille ja isalle olisi yhta pitkat kiintididyt vanhempain-
paivarahajaksotgj liséksi olisi jommankumman vanhemman kaytettavissa oleva paivaraha-
jakso. Taman toteuttamistavan riskina on kuitenkin néhty, etté jatkossakin aidit kayttaisivat paa-
osin yhteisen vanhempainrahajakson eli isoa muutosta nykytilaan ndhden ei saavutettaisi.

Uudistuksen lainsdadantémuutoksilla ja niiden toimeenpanolla tavoitellaan paitsi vapaiden ny-
kyista tasaisempaa jakautumista perheen sisalla myos pitkalla tahtaimella yleisempia vallitse-
viin sukupuolirooleihin ja sukupuolten tydnjakoon liittyvien kasitygeeasenteiden muutoksia.
Tasta syysta lakiesityksesséa on paadytty uudistamaan vanhempainpaizvahaempainva-
paajarjestelma kokonaisuudessaan. Kiintidimalla molemmille vanhemmille yhta pitkat van-
hampainvapaga vanhempainrahajaksot halutaan lain lagmrostaa molempien vanhempien
tasaarvoista roolia ja vastuuta lapsen hoitajina. Vaikka ehdotetussa mallissa onkin mahdollista
luovuttaa omia vanhempainrahapéaividan toiselle vanhemmalle tietylta osin, edellyttaa luovut-
taminen vanhemmalta tietoista p@sifi ja perheen sisaista pohdintaa siité, miten lapsen hoito-
vastuu halutaan jakaa. Vanhempainpaivarahapaivien kokonaismaaran ja vanhempien kaytetta-
vissa olevien paivien maaran osalta ehdotettu malli vastaa edella todettua mallia, johon sisaltyisi
molemmille vanhemmille kiintidityjen paivarahahasojen lisaksi yhteinen, jommankumman
vanhemman kaytettavissa oleva vanhempainrahajakso.

Liséksi hallitusohjelman tavoitetta perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksista perheva-
paiden pitAmisessa ei juurikaan adl@hdollista nykyjarjestelman puitteissa lisatd. Samoin eri-
laisten perhemuotojen tasavoista kohtelua ei ole mahdollista enada lisata nykyisen, lahtékoh-
taisesti kahden eri sukupuolta olevan biologisen vanhemman ydinperheelle rakentuvassa mal-
lissa. Tastaki syysta on paadytty kokonaan uuden tyyppiseen jarjestelmaan, jossa peruslahto-
kohtana on kaikille vanhemmille sukupuolesta ja perhemuodosta riippumatta yhtélainen oikeus
vanhempainrahaan. Taman mallin katsotaan myos turvaavan lapsen etua riippumatia-siita,
kalaiseen perhemuotoon han syntyy tai adoptoidaan.

Ehdotetussa uudessa mallissa vanhempainpaivarahapaivien kokonaismaara olisi voitu pitda ny-
kyisellaan taikka kasvattaa tai vahentaa paivien maaraa nykyiseen verrattuna. Paivien kokonais-
maaran vahentasta ei kuitenkaan voida pitda lapsen ja perheiden edun mukaisena, vaan pe-
rusteltua on turvata mahdollisuus lapsen kotona tapahtuvaan hoitoon ansiosidonnaisen paivéara-
han turvin vahintaan siihen saakka, kuin on voimassa olevan lainkin mukaan mahdollista. Van-
hempainpaivarahapaivien merkittava lisays nykyiseen verrattuna olisi taloudellisesti perheiden
nakokulmasta myonteinen muutos, silla talléin vanhempainrahakauden jalkeinen kotihoidontu-
kiaika korvautuisi ainakin osalta aikaa ansioihin perustuvalla vanharapaila. Toisaalta van-
hempainpéivarahapaivien maaran merkittavalla lisdyksella olisi huomattavia kustannusvaiku-
tuksia julkiselle taloudelle. Tasta syysta uudistuksessa on esitetty vanhempainpdaivarahapaivien
kokonaismaaran maltillista lisddmistd nykyise31& arkipaivasta 360 arkipaivaan. Jos van-
hempainpéaivarahapaivien kokonaismaaraa lisattaisiin enemman, olisi talla ehdotettua mallia
suuremmat kustannusvaikutukset julkiselle taloudelle.

6.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Yleista i$en vanhempainvapaiden kaytosta
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Tutkimusten mukaan isélle osoitetut vanhempainvapaiden kiintiét ovat olleet tehokkain tapa
lisata isien osallistumista perhevapaiden kayttboRohjoismaat ovat olleet edellakavijoita

isien perhevapaakiintididen kayttéonattiaessa. Talla hetkella isélle kiintidity vanhempainva-
paajakso, jota ei voi siirtda toiselle vanhemmalle, on pisin Islannissa (4,5 kuukautta). Norjassa
isalle on kiintidity noin 3,5 kuukauden jakso (jota voi pidentaa noin 4,5 kuukauteen matalam-
malla korvastasolla) ja Ruotsissa 3 kuukauden jakso. Tanskassa ei ole isélle erikseen osoitettua
vanhempainvapaakiintitta.

Myds Pohjoismaissa isien vdlilla on kuitenkin eroja sen suhteen, kayttdako isa vanhempainva-
paita ja kuinka paljon. Isén ja aidin korkea kousitso ja hyva sosioekonominen asema seka
aidin tydssakaynti ja vahva tydmarkkiaaema ennustavat isdn suurempaa osallistumista van-
hempainvapaiden kayttdmiseen. Vastaavasti matala koulutustaso, pienituloisuus ja isén tai aidin
tyottomyys ennakoivat tavadiesti sita, ettd isa ei kayta vapaditimkaan tai vain vahan aikda.

Isien perhevapaiden kayttd on ollut runsainta Islannissa ja Ruotsissa, joissa isat kayttavat lahes
kolmasosan kaikista vanhempainvapaapaivista. Islannissa lahes 90 % isista ja Ruatsassa

80 % isista kayttaa isélle osoitettua vanhempainvapaakiintitta ainakin jonkin verran. Myds Nor-
jassa lahes 80 % isista kayttaa kiintiovapaataan. Islannissa ja Norjassa enemmisto isén kiintion
kayttajista kayttaad lahes kaikki isélle osoitetut paiRaiptsissa koko kiintion kaytti 40 % isista.

Ruotsi

Ruotsissa oikeudesta vanhempainrahaan saadetdén sairausvakuutuslaissa (socialférsakrings-
balk 2010:110). Vanhempainrahaa maksetaan yhteensa 480 pdaivalta lasta kohden ja oikeus
kayttaa paivia on jaettu pliksi vanhempien kesken (eli molemmilla vanhemmilla on oikeus

240 vanhempainrahapaivaan). Vanhempainrahapaivista 90 on Kiintidity eli niité ei voi siirtda
toiselle vanhemmalle. Vanhemman on mahdollista siirtda toisen vanhemman kayttéén 150 van-
hempainrahap@ia.

Kummankin vanhemman 240 vanhempainrahapéivasta 195 on ansiosidonnaisia. Korvaustaso
on 77,6 % edellisisté ansiotuloista tulokattoon asti (tulokatto 45 218 e/v vuoden 2020 tasossa).
Jos vanhemmalla ei ole ansiotuloja tai han ei tayta niin sanottsséyldoehtoa, on paivarahan
maara 24,30 e/pv. Monet tydehtosopimukset tarjoavat lisdkorvausta (foraldralon, foraldrapen-
ningtillagg), jonka myo6ta korvausaste on lahes 90 % tuloista (myds tulokaton ylittavissa tu-
loissa). Loput jaettavista vanhempainrahap#ivig5s péaivad vanhempaa kohden) maksetaan
vahimmaistasoisena (17,50 e/pv).

Vanhempainrahaan on oikeus lapsen vanhemmalla, joka on lapsen huoltaja. Merkitysta ei ole
silla, ovatko vanhemmat keskenaan parisuhteessa tai asuuko vanhempi lapsen kanssa. Van-
hemp voi luovuttaa omia vanhempainrahapaiviaan paitsi toiselle vanhemmalle myds puolisol-
leen. Lapsen yksinhuoltajalla on oikeus kayttaa kaikki vanhempainrahapéivat. Vanhemmat ei-
vat voi olla yhtd aikaa vanhempainrahalla, lukuun ottamatta 30 péaivan ajanjdkbbel{la-

gar). Tayden vanhempainrahan saaminen edellyttda, etta vanhempi ei ole samaan aikaan ty6ssa.
Jos vanhempi tytskentelee emkaisesti, han voi hakea vanhempainrahaa osapaivaisena, jol-
loin paivarahan taso voi olla 12,5 %, 25 %, 50 % tai 75 % t&§dest

5 mm. Karu & Tremblay 2018; Duvander & Johansson 2012; Haas & Rostgaard 2011; Reich 2010.
0 Geisler & Kreyenfeld 2019; LamnTiaskula ym. 2017; SaarikalkiBorp & Haataja 2016; Lappegard
2008.

92



Mikali vanhemmat kayttavat kaikki vanhempainrahapéaivat yhtajaksoisesti ja kokoaikaisesti lap-
sen syntymasta alkaen, lapsi on noin 16 kuukauden ikéinen, kun paivarahapéaivat paattyvat.
Vanhemmat voivat kuitenkin itse paattaa kuinka monelta paivalta sakbakevat vanhem-
painrahaa taikka hakevatko taytta vai osapaivarahaa. Nain ollen vanhemmat voivat itse vaikut-
taa siihen, miten pitkélle ajanjaksolle vanhempainrahapaivat riittavat. Vanhempainrahapaivia
voi kayttaa siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa 1&auluitenkin sen jalkeen, kun lapsi on
tayttanyt 4 vuotta, vanhempi voi kayttaa korkeintaan 96 vanhempainrahapaivaa.

Raskaana olevalle voidaan maksaa raskausrahaa (graviditetspenning), joka vastaa tarkoituksel-
taan Suomen erityisaitiysrahaa. Vanhempaiamaliisaksi isalla on oikeus saada lapsen synty-
man yhteydessa 10 péaivan ajan paivarahaa.

Ruotsissa isét ovat kayttaneet kaikista vanhempainrahapéivistéa Forsakringskassanin tilastojen
mukaan 29 % (vuonna 2018). Keskimaarin isat kayttavat 41 vanhempainvalgpéyleisim-

min paivat kaytetaan siina vaiheessa, kun lapsi on hieman yli vuoden ikéinen. Vuonna 2013
syntyneiden lasten isista 83 % on kayttanyt vahintaan yhden vanhempainrahapaivéan. 53 % isista
on kayttanyt vahintddn 60 vanhempainrahapéivaa ja 48 80 paivaa.

Ruotsissa oikeudesta perhevapaisiin sdadetdédn vanhempainvapatigisdanlédighetslag
1995:589. Vanhempainvapaga vanhempainrahajarjestelmat ovat Ruotsissa erilliset eli tyon-
tekija voi halutessaan pitad pelkastaén vapaata tai n@taganhempainrahaa. Vanhempain-
vapaaseen ovat oikeutettuja vanhemman lisaksi vanhemman kanssa asuva aviopuoliso tai avo-
puoliso seké lapselle maaratty huoltaja, jonka huollossa lapsi on. Lisaksi vanhempainvapaalle
Voi jaada sijaisvanhempiigimiljehemsforérer), jonka hoitoon lapsi on sijoitettu, mutta sijais-
vanhempi ei ole oikeutettu vanhempainrahaan.

Ruotsissa vanhempainvapaalain mukainen oikeus aitiysvapaasa@m@ledighgtalkaa seit-

seman viikkoa ennen laskettua aikaa ja loppuu seitseman viikkaan lsypstyman jalkeen. Ai-
tiysvapaalla on oltava kuitenkin vahintaan joko kaksi viikkoa ennen synnytysta tai kaksi viikkoa
synnytyksen jalkeen. Lisaksi tyontekijalla on oikeus saada imetysvapaata. Vanhempainvapaa-
lain mukaan raskaana olevalla, &skettdin syéngelld tai imettavalla tyontekijalla on lahto-
kohtaisesti oikeus tulla siirretyksi toisiin tehtaviin tydsuhteesta johtuvat etunsa sdilyttden, jos
tydntekijan tavanomaiset tytehtavat muodostavat tydturvallisuusriskin.

Raskaana olevia, askettain synnydi#é ja imettavia tyontekijoita koskevat myos erityiset
tyosuojelulliset saannokseiibetsmiljoverkets foreskrifter om gravida och ammande arbetsta-
gare och allmanna rad om tillampningen av foreskrifterARS 2007:5) Askettain synnytta-

neella tyontekijak tarkoitetaan tyontekijaa, jonka synnytyksesté on enintédéan 14 viikkoa. Saan-
nokset velvoittavat tydnantajaa muun muassa tekemaan riskiarvion tydymparistdn vaarallisista
olosuhteista ja tarpeelliset toimet niiden vahentamiseksi, tarjoamaan soveltamisalasiid
tydntekijoille ensisijaisesti paivavuoroja ja mahdollisuuden tarpeellisiin taukoihin tyépaivan ai-
kana. Sdanndsten soveltamisalaan kuuluva tyontekija ei saa tehda tyota, jos aidille tai lapselle
vaaraa aiheuttavia olosuhteita ei pystyta poistareddantydntekijan siirtdminen muihin tehta-

viin ole mahdollista. Saannoksia rikkovalle tydnantajalle voidaan maarata sanktiomaksu.

Vanhemmalla on oikeus pitaa kokoaikaista vanhempainvapaata siihen asti, kunnes lapsi on 18
kuukauden ikdainen. Tama vapaaoigean riippumaton siitd, kayttaakdé vanhempi samanaikai-

sesti vanhempainetuuksia. Adoptiovanhemman oikeus 18 kuukauden kokoaikaiseen vanhem-
painvapaaseen alkaa lapsen hoitoon saamisesta, mutta vapaa on kaytettava, kunnes lapsi tayttaa
8 vuotta tai viimeistddennen lapsen ensimmaisen kouluvuoden pé&attymista. Vanhempainva-
paan voi pitdd enintdan kolmessa jaksossa kalenterivuoden aikana.
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Lapsen 18 kuukauden ikaan mennessé pidettavan kokoaikaisen vanhempainvapaan liséksi van-
hemmalla on tietyin edellytyksin oikeu&yttaé vanhempainvapaapaivia lapsen 12. ikévuoteen
asti siltd ajalta, kun vanhemmalle maksetaan vanhempainrahaa.

Ruotsissa tydja perheelaman yhdistamista on helpotettu osittaista vanhempainvapaata koske-
valla saantelylla. Osittaisella vanhempainvapa@lédledighet med foraldrapennipgn mah-

dollista saada osittaista vanhempainrahaa ja tehda samalla samassa suhteessa lyhennettya ty6-
aikaa, kunnes lapsi tayttdd 18 kuukautta. Lisaksi yli 18 kuukauden ikaisten lasten vanhemmilla
on oikeus lyhentaa tyoaikasan yhdella neljasosalla lapsensa hoitamisaldigdighet utan fo-
raldrapenning. Talta ajalta ei makseta vanhempainrahaa, mutta oikeutta ty6ajan lyhentamiseen

on mahdollista kayttaa, kunnes lapsi tayttaa kahdeksan vuotta tai viimeistaan siihen asti, kunne
lapsi on paattanyt ensimmaisen kouluvuotensa.

Ruotsissa tyontekijalla on laheishoitovapaasta annettuun l&gri988:1465 om ledighet for
narstdendevargdperustuva oikeus saada vapaata tydstaan vakavasti sairaan omaisen tai muun
laheisen hoitamisekgiedighet for narstdendevaydHoidon on tarkoitus olla luonteeltaan tay-
dentavaa yhteiskunnan tarjoamiin palveluihin nahden eli kaytanndssa kyse voi olla esimerkiksi
vakavasti sairaan omaisen henkisesté tukemisesta. Laheishoitovapaan kesto on si@dttu ajan
soon, jolta tydntekija nostaa laheishoitokorvausta.

Laheishoitovapaan ajalta tyontekijalla on oikeus saada laheishoitokorvaasttgéndepen-

ning). Paasaantoisesti korvausta maksetaan enintaan 100 paivalta hoidettavaa laheista kohden.
Maksettava korvas vastaa tasoltaan sairauspaivarabpegenning eli on noin 80 prosenttia
henkilon tuloista. Tyontekijalla on myds oikeus lyhentaéa tydaikaansa ja jaada osittaiselle 1a-
heishoitovapaalle, jolloin vapaan ajalta maksetaan osittaista korvausta. Tyonoeki|&roi-

tettava tydnantajalleen laheishoitovapaalle jadmisesta niin pian kuin mahdollista. Laheishoito-
vapaalle jaamisen edellytyksena ei ole laakarintodistuksen tai muun vastaavan selvityksen esit-
taminen tydnantajalle, vaan riittdvaa on, etta tyontekiglenydnnetty I&aheishoitokorvausta.

Laheishoitokorvauksen saaminen edellyttéda laakarintodistuksen esittdmista hoidettavan lahei-
sen vakavasta sairaudesta seka laheisen suostumusta jarjestelyyn. Ladkarintodistus ja léaheisen
suostumus on esitettava viranonadliss forsakringskassanjoka myontaa laheishoitokorvauk-

sen. Tyontekijan omaisen lisaksi hoidettava henkild voi olla muukin tyontekijalle laheinen hen-
kilo. Vakavalla sairaudella tarkoitetaan todennékdisesti hengenvaarallista sairautta. Hoitajan ja
hoidetavan laheisen on oltava sairausvakuutuslasseadlforsakringsbalk 2010:1)Qarkoi-

tetulla tavalla vakuutettuina Ruotsissa. Tydelaman tasapdinektiivin taytantdéonpanosta
15.12.2020 julkaistussa selvityksessa (SOU 2020:81) katsotaan, ettd oikélwlthapaa-

seen tayttda direktiivin 6 artiklan mukaiset edellytykset omaishoitovapaasta.

Islanti

Islannissa vanhemmille maksetaan vanhempainrahaa yhteensa 12 kuukauden ajalta. Seka aidin
ettd isén kiintion pituus on kuusi kuukautta, josta enintaan kiikkba voi luovuttaa toiselle
vanhemmalle.

Vanhempainrahan korvaustaso on 80 % edeltavista ansiotuloista (tuloR2@cedkk, vuonna

2020). Vahimmaispéaivaraha on 547 e/kk t&5B,90 e/kk (opiskelijat). Vanhempainrahaa voi
kayttaa osaikaisena ja sevoi jakaa useampaan jaksoon. Kumpikin vanhempi voi kayttaa van-
hempainrahapéivid siihen saakka, kunnes lapsi tayttda kaksi vuotta. Vanhemmat voivat saada
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vanhempainpdaivarahaa yhta aikaa. Jos vanhemmat kayttavat kaikki vanhempainrahapaivat yh-
tajaksoisestig téysimaaraisend, lapsi on noindl12 kuukauden ikdinen, kun paivarahapaivat
paattyvat.

Islannissa oikeudesta perhevapaisiin sdadetaan-jitiyanhempainvapaasta annetussa laissa
(I6g um faedingarog foreldraorloj. Lapsen &idilla on oikeus pitaa kudksiukautta aitiysva-

paata feedingarorlof 24 kuukauden pituisella ajanjaksolla. Aitiysvapaan voi aloittaa kuukautta
ennen laskettua aikaa ja vapaalla on oltava vahintd&n kaksi viikkoa lapsen syntymén jalkeen,
mink& jalkeen vapaata voi jatkaa kokoaikaisen@saaikaisena. Lapsen isalle on myos kiinti-

oOity kuuden kuukauden vanhempainvapaa, jonka voi pitda lapsen syntymaa seuraavan 24 kuu-
kauden aikana. Vastaavaan vapaaseen on oikeus myds lapsen adoptiovanhemmilla. Vanhempi
voi luovuttaa omasta vapaakiintioatétoiselle vanhemmalle enintaan kuusi viikkoa. Tydntekija

Voi sopia tydnantajansa kanssa-afia@isesta vanhempainvapaasta tai sen pitamisesta lyhyem-
missa jaksoissa. Lisaksi kummallakin vanhemmalla on oikeus neljan kuukauden palkattomaan
hoitovapaaseeridreldraorlof), jota voi pitdd, kunnes lapsi tayttaa kahdeksan vuotta.

Vanhempainvapaga vanhempainraharahaoikeus on pidentynyt 1.1.2021 alkaen aiemmasta 10
kuukaudesta 12 kuukauteen.

Islannissa tutkimusten mukaan 86 % isista kaytti vanhempainvapaaiaavB0l7. Keskimaa-

rin iséa kaytti 91 paivaa ja 30 % isista kaytti vahemman kuin isalle kiintididyn osuuden vanhem-
painrahoista (vuonna 2017 molemmille vanhemmille kiintiéity vanhempainrahajakso oli 3 kuu-
kautta). Isista 70 % kaytti vapaansd#tassa tai useamassa jaksossa.

Norja

Norjassa vanhemmille maks@in vanhempainrahaa yhteens@ 4® viikolta. Jakson pituus
riippuu siitd, mika tasoisena paivarahaksetaan. Vanhempainrahasté 11® viikkoa on kiin-

tioity sekaaidille etté isalle ja loput 16 18 viikkoa vanhemmat voivat jakaa keskenéan halua-
mallaan tavalla. Aiti voi kayttd&d omasta osuudestaan kolme viikkoa ennen lapsen syntymaa. Isa
voi kayttaa kiintiotdan vasta, kun lapsen syntymasté on kulunut kuusi viikkoa. Vanhempainra-
haa voi saada siihesta kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta.

Vanhempainrahaa voi kayttaa esiéaisena yksin tai yhta aikaa toisen vanhemman kanssa, tai
sen voi jakaa useampaan jaksoon. Isan etuusoikeus on osin sidoksissa aidin oikeuteen.

Vanhempainrahan korvaustaso riippeapaan pituudesta. Mikali vanhemmat kayttavat van-
hampainrahaa 49 viikkoa, on korvaustaso 100 % edeltavista ansioista tulokattoon saakka (tulo-
katto 9212 e/kk vuonna 2020). Jos vanhempainrahaa kaytetdan 59 viikon ajan, on korvaustaso
80 % edeltavista ansidbista. Niille dideille, jotka eivat ole tydssa, maksetaan kertakorvauk-
sena 793,93euroa lasta kohden, mutta isélle ei ole vastaavaa korvausta.

Mikali vanhemmat kayttavat kaikki ansiosidonnaiset vanhempainvapaat ja vanhempainrahat
yhtéjaksoisesti tdydil korvaustasolla, lapsi on noin 11 kuukauden ikdinen, kun paivarahajakso
paattyy. Jos vanhempainrahan ottaa matalammalla korvaustasolla, ulottuu paivarahajakso sii-
hen saakka, kun lapsi on noin 12 kuukauden ikéinen.

" International Network on Leave Policies & Reséa Annual Review & Reports Country Reports.
Iceland.
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Norjassa tutkimusten mukaan vuonna 26yityneiden lasten isisté 87 % oli oikeutettuja van-
hempainrahaa javapaaseen (isélla ei oikeutta vanhempainrahaan esimerkiksi, jos han itse tai
lapsen aiti on ty6ton). Naista vapaaseen oikeutetuista noin 90 % kaytti vapaata ja 70 % vapaa-
seen oikeutetuisteaytti koko isélle osoitetun jakson. 10 % vapaaseen oikeutetuista isista kaytti
enemman kuin pelkésin isalle kiintididyn jaksof?.

Norjassa tyontekijan oikeudesta perhevapaisiin sdadetaan tyosuhteita koskevassardaissa (
beidsmiljgloveh Norjassa vanhepainvapaaseen sisaltyy &ideille tarkoitettu kiintio
(mgdrekvoten joka ajoittuu lapsen syntyman yhteyteen. Lapsen aidilla on oikeus jaada van-
hempainvapaalle aikaisintaan 12 viikkoa ennen laskettua altaaderskapspermisjpia ai-

dille kiintidity vanhenpainvapaan osuus jatkuu yhdenjaksoisesti viela kuusi viikkoa lapsen syn-
tyman jalkeenf@dselspermisjonVapaalle on jaatava viimeistaan kolme viikkoa ennen lasket-

tua aikaa, ja lapsen syntyméa seuraavan kuuden viikon aikana tydssakaynti on sallittua laéka-
rintodistuksella. Ensimmaisen kuuden viikon jalkeen aiti voi pitdad vanhempainvapadaia osa
kaisesti tai lyhyemmissa jaksoissa.

Lapsen isélla on oikeus olla isyysvapaatienéorgspermisjonyhta aikaa lapsen aidin kanssa
kaksi viikkoa lapsen syntyman jalkeeYhteensé vanhemmilla on oikeus noin 12 kuukauden
pituiseen vanhempainvapaaseen, johon siséltyvat edella selostettu aidille kiintidity osuus, isélle
kiintidity 15 tai 19 viikon osuus seka 16 tai 18 viikon osuus, jonka kayttdmisestda vanhemmat
voivat sopigkeskenaan. Isalle kiintidity osuus on mahdollista siirtdd myos muun aitia avustavan
henkilén, kuten isovanhemman, kaytettavaksi, jos lapsen vanhemmat eivét asu yhdessa. Isyys-
vapaapaivia seka vanhempien keskindisen sopimuksen perusteella jaettavia vianviapagpa

paivid on mahdollista ajoittaa joustavasti lapsen syntymaa seuraavan kolmen vuoden ajalle,
kayttaa lyhyissa jaksoissa tai pitda vapaaaskaisena. Tybehtosopimuksesta riippuen vanhem-
painvapaa voi olla palkallista ja lisaksi vanhemmilla on oikeerhigeetuuksiin. Vanhemmat

eivat voi kayttaa yhtaaikaisesti vanhempainvapaan yhteista osuutta.

Vanhempainvapaan ensimmaisen 12 kuukauden jalkeen tyontekijalla on oikeus vuoden pitui-
seen palkattomaan hoitovapaaseen kutakin syntyvaa lasta kohden. Vamaztbaval heti en-

simmaisen vanhempainvapaavuoden jalkeen. Tyontekijan on ilmoitettava tyénantajalleen van-
hempainvapaasta viimeistaan kolme kuukautta ennen vapaan suunniteltua alkamisajankohtaa.

Tyontekijalla, joka hoitaa kotona laheistdan taman elamani@ipeessa, on oikeus 60 paivan
saattohoitovapaasegpi€ie av naere pargrende i sluttfasen av )ivBaattohoitovapaan edelly-
tyksena on laheisen parantumaton sairaus ja laheisen hoitaminen kotona. Jos laheinen on hoi-
dettavana sairaalassa tai hoitolait@sse tyontekijalla ei ole oikeutta vapaaseen. Hoidettava
laheinen voi olla tyontekijan lahisukulaisen lisdksi muu hanelle [&heinen henkild, kuten ystava.
Tybnantajalla ei ole palkanmaksuvelvollisuutta saattohoitovapaan ajalta, mutta tyéntekijalla on
tietyin edellytyksin oikeus hoitorahagpi€¢iepenger. Hoitorahan edellytyksena on parantumat-
tomasti sairaan laheisen hoitaminen kotona taman elaman loppuvaiheessa seka hoidettavan la-
heisen suostumus. Hoitorahan maéra perustuu sairauspaivarahaan, joka méandighian

tulojen mukaan.

Lisaksi tyontekijalla on oikeus saada tydstaan omaishoitovapaatnfgspermisjoriaheisen
perheenjasenensa tarpeelliseksi hoitamiseksi. Laheisella perheenjasenellé tarkoitetaan tydnteki-
jan vanhempia, isovanhempia, puolisek&vammaista tai kroonisesti sairasta lasta 18 ik&vuo-
teen asti. Tarpeellisella hoidolla tarkoitetaan sité, ettei hoidettava pysty toimimaan itsenaisesti.

2 |International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Norway.
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Omaishoitovapaaseen on oikeus vain poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa laheisen hoivan tarve
on ertyisen merkittava. Oikeus omaishoitovapaaseen on rajattu 10 paivaan kalenterivuodessa
riippumatta siitd, kuinka montaa laheistaan tyontekija hoitaa.

Tanska

Tanskassa vanhemmille maksetaan &itigyys ja vanhempainrahaa yhteensa 52 viikolta. Ai-

dille pavarahapaivia on osoitettu 18 viikkoa, joista nelja ennen lapsen syntymaa ja 14 viikkoa
lapsen syntyman jalkeen. Vanhempien kesken vapaasti jaettavaa vanhempainrahaa maksetaan
32 viikolta. Tatd on mahdollista pidentaé 40 viikkoon (tydssakayvat 46 viikkoartla samalla
korvaustaso laskee niin, etté talté ajalta maksettava péaivaraha vastaa 32 viikon ajalta maksetta-
vaa vanhempainrahaa. Liséksi isélla on oikeus saada paivarahaa kahdelta viikolta lapsen synty-
man yhteydessa.

Vanhempainrahaa voi kayttaa eamkaisena niin, etta paivarahan maksaminen ulottuu vastaa-
vasti pidemmalle. Vanhempainrahapaivista voi siirtdi8 &iikkoa mydhemmin kaytettavaksi

aina siihen asti, kunnes lapsi tayttaa yhdeksan vuotta, mutta tama siirretty jakso on pidettava
yhtédjaksoisestiLapsen vanhemmat voivat saada vanhempainrahaa samanaikaisesti, mutta yh-
teensd vanhempainrahaa on mahdollista saada enintaan 32 viikolta. Jos &iti on yksinhuoltaja tai
isa ei asu yhdessa aidin kanssa, aidilla on oikeus kayttaa kaikki vanhempainrahapéivat.

Aitiys-, isyys ja vanhempainpdaivarahan korvaustaso on 100 % edeltavista ansiotuloista tulo-
kattoon asti (tulokatto on 591,73 e/viikko vuonna 2020). Monilla aloilla tydehtosopimukset ta-
kaavat 100 % korvaustason tulokattoa korkeammista tuloista ainakia ai&ala vapaata. Tyot-
tOmat saavat paivarahaa, joka on saman suuruinen kuin tyottdmyyskorvaus, ja opiskelijoille
maksetaan opintotukea vapaan aikana.

Mikali vanhemmat kayttavat aitiyga vanhempainrahapdivat ja niitd vastaavat vapaat yhtajak-
soisesti jadysimaaraisend, lapsi on noin 11 kuukauden ikéainen, kun paivarahapéaivat paattyvat.
Jos vanhempainrahan ottaa alempitasoisena, vanhempainrahajakso on mahdollista ulottaa sii-
hen asti, kunnes lapsi on noin 14 kuukauden ikdinen. Tanskassa isat kayttae#ietopest

mukaan noin 10 % kaikista vanhempainvapaapaivista. Keskimaarin isat kayttavat noin 30 pa
vaa ja aidit noin 300 paivda.

Tanskassa oikeudesta perhevapaisiin sdadetdan lapsen syntyman yhteydessa pidettavasta va-
paasta ja perhetuuksista annetussaidsa Lov om ret til orlov og dagpenge ved bajsebpsen

aidilla on oikeus ennen lapsen syntyméaa pidettavaan raskausvapasaeeitgtsorloy ja lap-

sen syntyman jalkeiseen vapaasdaargelsorloy. Aitiysvapaa on yhteensa 18 viikkoa, joka
alkaa nelj&iikkoa ennen laskettua aikaa ja jatkuu 14 viikkoa lapsen syntyman jalkeen Aitiys-
vapaata on pidettava vahintaan kaksi viikkoa lapsen syntyman jalkeen. Lapsen isélla tai samaa
sukupuolta olevalla aidin puolisolla on oikeus lapsen syntyman jalkeen pétgttéshden vii-

kon vapaaseerisgédre/medmoderorldvAitiys- tai isyysvapaan palkallisuudesta on maarayksia
tybehtosopimuksissa. Kummallakin vanhemmalla on liséksi yksil6llinen oikeus 32 viikon van-
hempainvapaaseefo(eeldreorloy, mutta vanhempainetuutta orahdollista saada kunkin per-

heen osalta enintaan 32 viikon ajalta yhta lasta kohti. Vanhempi voi lykata vanhempainvapaa-
jakson pidettavaksi myéhemmin ja sopia tydnantajansa kanssakassesta tydnteosta van-
hempainvapaan aikana.

73 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports. Country Reports.
Denmark.
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Saksa

Saksassa vanhemmilba tarjolla ansiosidonnaista vanhempainvapaata yhteensa 12 kuukautta,
mika sisaltaa lapsen syntyman jalkeen aidin pidettavaksi tarkoitetun kahdeksan viikon aitiysva-
paan. Vanhempainvapaata pidennetdan kahdella kuukaudella yhteensa 14 kuukauteen, jos mo-
lemmat vanhemmat kayttavat vanhempainvapaata vahintaan kaksi kuukautta. Taman vanhem-
painvapaan lisaksi vanhemmat voivat olla palkattomalla vanhempainvapaalla aina siihen
saakka, kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta.

Oikeudesta aitiysvapaaseen saadetddn lajgésaa kayvien ja opiskelevien aitien suojelusta
(Gesetz zum Schutz von Muttern bei der Arbeit, in der Ausbildung und im Studnieensa

14 viikon pituiselle aitiysvapaalle voi ja&da kuusi viikkkoa ennen lapsen syntyméaa ja vapaalla on
oltava vahintaan Kaleksan viikkoa lapsen syntyméan jalkeen. Halutessaan aidit voivat jatkaa
tydskentelya lapsen syntymaan asti. Aitiysvapaan kesto lasketaan osaksi vanhempainvapaan
kokonaiskestoa.

Saksassa ei ole sdadetty erikseen oikeudesta isyysvapaaseen, vaan kumraahakimalla

on yksil6llinen oikeus vanhempainvapaaseghefnzeij, josta saadetaan liittovaltion tasolla
vanhempainrahasta ja vanhempainvapaasta annetussaBaisdadelterngelduind Elternzeit-

gesetz Vanhempainvapaan kesto on kolme vuotta lapsetysysta ja tyontekijalla on oikeus

pitdd vapaa enintdan kolmessa jaksossa. Vanhemmat voivat jakaa vanhempainvapaan (lukuun
ottamatta aitiysvapaaseen kuuluvaa kahdeksan viikon jaksoa) haluamallaan tavalla. Lapsen van-
hemmat voivat olla yhta aikaa vapaalladn rajoituksia ja saada korvausta samanaikaisesti,
kuitenkin niin, etta perheelle on tarjolla yhteensa enintéd&n 12 kuukautta korvattua vapaata. Van-
hempainvapaan aikana on mahdollista tehdéadstyotd. Vanhempainvapaapdivia ei voi luo-
vuttaa toiselle vamemmalle, mutta 24 kuukautta vanhempainvapaasta on mahdollista siirtaa
kaytettavaksi lapsen kahdeksanteen ikavuoteen mennessa.

Aitiysvapaan ajalta maksetaan ansiosidonnaista etuutta, joka on 100 % edeltavista tuloista. Jos
aidilla ei ole tuloja tai aiti ieole ollut sairausvakuutettu, aidin on mahdollista saada vahimmais-
maaraistéa etuutta enintaan 210 e/kk (maksetaan toimeentuloturvana). Vanhempainvapaan ajalta
maksetaan ansiosidonnaista pdivarahaa (Basiselterngeld), joka on 65 % edeltavista tuloista, kui-
tenkin vahintdan 300 e/kk tai enintaan 1800 e/kk. Mikali perheessa on useampia pienia lapsia,
paivarahaa maksetaan korotettuna. Vanhemmille on myds tarjolzikadgon ja vapaan yh-
distdmiseen tarkoitettu tukimuoto (ElterngeldPlus), jota on mahdollista saheén saakka,

kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta. Tydajan lyhentdmisestd aiheutuneesta palkanmenetyksesta
korvataan noin 65 % (kuitenkin enintaan 900 e/kk).

Mikali vanhemmat kayttavat vanhempainvapaat yhtdjaksoisesti ja niin, ettd molemmat vanhem-
mat piivat vahintaan kaksi kuukautta vapaata, lapsi on noin 14 kuukauden ikéinen, kun ansio-
sidonnainen vanhempainvapaa paattyy. Saksassa tilastotietojen mukaan kaikista vanhemmille
tarjolla olleista etuuskuukausista (vanhempainpaivaraha taikatyon ja lapse hoidon yh-
distamiseen tarkoitettu korvaus) isat kayttivat 12 %. Keskimaarin isat kayttivat 3,4 kuukautta
vanhempainvapaita ja aidit 13,4 kuukautta (siséltaa seké kokoaikaisen vapaanaktéatpsa

ja osaaikaisen vapaan yhdistelmat).

"4 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Germany.
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Saksassa tyontgélla on oikeus saada hoitovapaasta annetun Gesdtz Uber die Pflege2eit
mukaisesti vapaata laheisen sukulaisensa hoitamiseksi taméan elaman loppuvdiesgssa (

tung in der letzten Lebensphas€ydntekijalla on oikeus vapaaseen, jos tydnantajarefudy

sessa tyoskentelee vahintdan 16 tyontekijad. Henkilostomaaraltaan pienemmalla tydpaikalla
tydntekijalla on mahdollisuus sopia tydnantajansa kanssa nhiin sanotulle saattohoitovapaalle jaa-
misestd. Vapaan enimmaispituus on kolme kuukautta ja tyontekifit&éisen kokoaikaisena

tai osaaikaisena. Edellytyksend on, etta tyontekijan laheisella sukulaisella on parantumaton sai-
raus, joka todennakdisesti johtaa taman menehtymiseen lahikuukausien aikana. Tyontekijan on
esitettava tybnantajalle laakarintodistjiosta ilmenee laheisen sukulaisen rajallinen elinajan-
odote. Saattohoitovapaan edellytyksena ei ole sukulaisen hoidon tarve, vaan tarkoituksena on,
etta tyontekija voisi olla l[&heisensé henkisena tukena taman elamén loppuvaiheessa.

Hoitovapaalaissa saadén myds tyontekijan oikeudesta vapaaseen, jonka tarkoituksena on hoi-
dosta riippuvaisen laheisen sukulaisen hoitamiiélegezeit Vapaan edellytyksena on, etta
tydntekijan laheinen sukulainen on pitkaaikaisen hoidon tarpeessa eika terveydentilastaan joh-
tuvista syista kykene selviytyméaén itsenaisesti. Omaishoitovapaalla olevalla tydntekijalla on
oikeus saada 10 paivan ajalta palkkaa, joka vastaa 90 prosenttia hanen normaaleista palkkatu-
loistaan. Omaishoitovapaan aikaiset palkkakustannukset korvataamtgjaiia julkisista va-

roista. Tyontekijalla on liséksi oikeus saada palkatonta kokoaikaista taikaésta omaishoi-
tovapaata enintaan kuuden kuukauden ajaksi. Omaishoitovapaan ajalta tyontekijan tulonmene-
tysta kompensoidaan oikeudella saada korotontadaiTydntekijalla on oikeus omaishoitova-
paaseen, jos tyonantajan palveluksessa tydskentelee vahintdaan 16 tyontekijaa. Henkildstomaa-
raltaan pienemmilla tyopaikoilla omaishoitovapaalle jagaminen on mahdollista sopimukseen pe-
rustuen.

Viro

Virossa vanhemmillen tarjolla ansiosidonnaista ditiyssyys ja vanhempainvapaata yhteensa

605 paivaa. Oikeudesta perhevapaisiin sdadetaan tyosopimuslaékspingu seadyga oi-

keudesta perhetuuksiin vanhempainetuuslaiss@femahuvitise seadugidille on kiintioity

yhteensd 140 paivaa aitiysvapaatsé€dus ja stinnituspuhkysjoista vahintdan 30 paivaa on
pidettdva ennen laskettua aikaa ja loput sen jalkeen. Aikaisintaan aitiysvapaan voi aloittaa 70
paivaa ennen laskettua aikaa. Aitiysvapaalle on mahdollista jagds myohemmin kuin 30

paivaa ennen laskettua aikaa, mutta talléin vapaan kokonaiskestoa lyhennetédén vastaavalla ajan-
jaksolla.

Isyysvapaanigapuhkus kesto 10 kalenteripdivaa ja sen voi pitaa joko lapsen syntyméaa edelta-
van tai seuraavan kahden kuukaudisna vahintddn yhden paivan jaksoissa. Isyysvapaan voi
pitad yhta aikaa é&idin vapaan kanssa. Vanhemmilla on oikeus vanhempainvapaaseen
(lapsehoolduspuhkiitapsen syntyméaa seuraavan kolmen vuoden aikana. Vapaan voi pitaa use-
ammassa jaksossa ja sen\ith@ siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta. Vanhemmat
voivat jakaa vapaasti aitiysvapaan jalkeen pidettavan vanhempainvapaan, muttavapaalla voi
kuitenkin olla vain toinen vanhemmista kerrallaan. Vanhempainvapaan voi pitdd useammassa
jaksossa, jghdistaa tydssakayntiin, jolloin etuuden korvaustaso laskee. Ansiosidonnaisen va-
paan jalkeen vanhemmille on tarjolla matalan korvaustason vapaa siihen saakka, kunnes lapsi
tayttaa kolme vuotta.

Aitiys-, isyys ja vanhempainvapaan ajalta maksetaan ansiosaista vanhempainetuutta (va-

nemahuvms) joka on 100 % edeltavista tuloista tulokattoon asti. Tulokatto on kolme kertaa
palkansaajien keskiansio (vuonna 2019 tulokatto oli noin 3 548 e/kk). Aitiysvapaan ajalta &idille
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maksetaan vahimmaiskorvausta (584&E jos hanella ei ole ollut tuloja edeltdvana kalenteri-
vuonna, mutta han on ollut tissa ennen lapsen syntym&a. Vanhempainvapaan ajalta maksetaan
minimikorvausta (540 e/kk), jos vanhempi ei ole ollut tdissd ennen lapsen syntymaa. Ansiosi-
donnaisen vapagalkeisen hoitovapaan ajalta lapsen kolmen vuoden ikaan saakka maksetaan
korvausta 38 e/kk. Korvaus voidaan maksaa mygs tydssakayvalle vanhemmalle.

Jos vanhemmat kayttavat aitiya vanhempainvapaat yhtajaksoisesti, lapsi on noin 18 kuukau-
den ikdinen, ko ansiosidonnainen vanhempainvapaa paattyy. Virossa vanhempainvapaarahan
saajista noin 12,5 % oli miehia (vuonna 2019), mutta enemmistd heista oli samaan aikaan toissa,
joten on arvioitu, ettéa lapsenhoidon paaasiallinen vasituwitenkin edelleen aidifl.”

Ranska

Ranskassa tyontekijan perhevapaaoikeuksista séadetéan tyosuhteita koskevassadiaidaa (
travail). Aideilla on oikeus aitiysvapaasearo(gé de maternijejonka pituus on 16 viikkoa.
Aitiysvapaalle on jaatava viimeistaan kaksi viikkoa ensgnnytysta ja 16 viikon vapaa on
pidettava kokonaisuudessaan. Isyysvagaadé de paternijéon pituudeltaan 11 tydpaivaa ja

se on pidettava lapsen syntymaa seuraavan neljan kuukauden aikana. Kummallakin vanhem-
malla on liséksi yksildllinen oikeus olla Waempainvapaallacongé parentd| kunnes lapsi

tayttaa kolme vuotta. Vanhempainvapaalla voi tydskennellaaiisgsesti. Aitiys, isyys ja
vanhempainvapaan ajalta vanhemmalla on oikeus vanhempainetuuksiin.

Tyb6suhteita koskevassa laissade du trava)l sdadetdédn myos tyontekijan oikeudesta niin sa-
nottuun saattohoitovapaaseenrfgé de solidarité familiajeseka omaishoitovapaaseenrfgé

de proche aidant Saattohoitovapaan edellytyksena on, etta tydntekijan laheinen on hengen-
vaarallisen tai vakavan parantumattoman sairauden loppuvaiheessa. Laheisella tarkoitetaan
tydntekijan sukulaisia etenevassa tai takenevassa polvessa, sisaruksia seké henkil6ita, jotka asu-
vat tyontekijan kanssa samassa taloudessa. Tyontekijan on ilmoitettava tydnantajalleisaattoho
tovapaasta paasaantodisesti viimeistaan 15 paivaa ennen vapaalle jaamista. Vapaan enimmais-
kesto on paasaantoisesti kolme kuukautta ja se on mahdollista pitd& mepilsaacsma. Tyon-

tekijan on esitettava tyonantajalle l1aéketieteellinen selvitys siitdha@teen laheisellaén on hen-
genvaarallinen sairaus tai etta laheinen on parantumattoman sairauden loppuvaiheessa. Saatto-
hoitovapaalla olevalla tyontekijalla on oikeus laheistaan hoitaville tarkoitettuun péaivarahaan
(allocation journaliere d'accompagnementiité personne en fin de yie

Toimintakyvytdnta sukulaistaan hoitavalla tydntekijalla on oikeus omaishoitovapaasegg (

de proche aidant Vapaata voi saada sukulaisen hoitamiseksi ja hoidettavien sukulaisten piiri
on laajempi kuin edella selostetussatsohoitovapaassa. Vapaan enimmaispituus on paasaan-
toisesti enintddn kolme kuukautta ja tyontekijan ilmoitettava siita tydnantajalleen viimeistaan
kuukautta ennen vapaalle jaamista. Tyontekijan on tehtava tydnantajalle omaishoitovapaalle
jddmisestd kirjdinen anomus, johon on liitettdva muun muassa tyontekijan vakuutus siita, etta
han avustaa sukulaistaan, ilmoitus aiemmin kaytetyistd omaishoitovapaista seka hoidettavan su-
kulaisen vammaisetuutta koskeva paatos.

7 Lausuntopalaute

S International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Estonia.
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8 Saannoskohtaiset perustelut

8.1 Sairausvakuutuslaki
1 luku Lain tarkoitus ja soveltamisala

4 §. Maaritelmét.Pykalan 7 kohdassa saadetaan vanhempainpaivarahan maaritelmasta. Kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 9 lukuun ehdotettuja muutoksia. Vanhempainpaivara-
halla tarkoitettaisi erityisraskaus raskausja vanhempainrahaa.

7 luku Paivarahaetuuksien saamisen yleiset edellytykset

4 8. TyOnantajan oikeus paivarahaetuute®ykalan 1 momentissa saadetaan tydnantajan oi-
keudesta saada paivarahaetuus silta osin kuin vakuutetujlésarteen perusteella oikeus pal-

kan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sairauspoissaolon,igitygs vanhempainva-

paan tai osittaisen vanhempainvapaan ajalta ja kun tydsuhteen ehdoissa on sovittu paivara-
haetuuden taikka sen osan suorittamisestawtetun sijasta tydnantajalle. Momentin sanamuo-

toa ehdotetaan perhevapaiden osalta muutettavaksi vastaamaan tydsopimuslakiin ehdotettuja
terminologisia muutoksia. Lisdksi sdanntkseen lisattaisiin maininta erityisraskausvapaasta.
Tybnantajalla olisi oikesisaada padivarahaetuus tyontekijan raskatisyisraskauga vanhem-
painvapaan ajalta vastaavin edellytyksin kuin voimassa olevan sdanndksen mukaan.

8 luku Sairauspaivaraha ja osasairauspaivaraha

6 8. Sairauspdivarahan estavat etuudeykalan 2 momentimukaan, jos vakuutetun aitiysra-
hakausi on alkanut aikaisemmin kuin 30 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa, hanella ei
ole oikeutta sairauspéivarahaan kyseiseltd ajalta. Momentti esitetddn tarpeettomana kumotta-
vaksi, silld voimassa olevan 9 luvun 318 momentin mukainen mahdollisuus aloittaa aitiys-

raha aikaisemmin kuin 30 arkipdivaa (niin sanottu varhennettu aitiysraha) ehdotetaan poistetta-
vaksi. Raskausrahan voisi aloittaa aikaisintaan 30 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Jos
vakuutettu onydkyvyton, hanella on oikeus sairauspaivarahaan, kuten voimassa olevan lain-
sdadannonkin mukaan tilanteissa, kun vakuutettu ei ole hakenut varhennettua &itiysrahaa.

9 luku Vanhempainpdaivarahat

1 8. RaskausrahaVoimassa olevassa lainkohdassa saadetaan oikeudesta vanhempainpaivara-
haan. Ehdotettu 1 8§ koskisi oikeutta raskausrahaan. Raskausraha korvaisi aitiysrahan ja olisi
tarkoitettu raskaana olevalle henkil6lle turvaamaan toimeentuloa loppuraskauden edellyttaman

tyosta poisjddmisen takia. Sen edellytys olisi raskauden kestaminen vahintaan 154 paivaa kuten
aitiysrahankin. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan vakuutetulla on oikeus vanheingaisigaan
edellyttéen, etta han on ollut sairausvakuutuslain mukaisesti vakuutettu Suomessa vahintaan
180 paivaa valittémasti ennen laskettua synnytysaikaa tai ennen adoptiolapsen sijoittamista va-
kuutetun luokse. Suomessa vakuutettuna olon aikaan ritaeastaika vakuutettuna toisessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan unionin lainsdadan-
to6a. Saannods ehdotetaan kumottavaksi ja saadetysta vakuuttamisaikaa koskevasta edellytyksesta
ehdotetaan luovuttavaksi. Vanhempaiivarahahan saaminen edellyttaisi jatkossakin sairaus-
vakuutuslain 1 luvun 28:n mukaista vakuuttamista Suomessa. Oikeus vanhempainpaivarahaan
syntyisi kuitenkin heti vakuutetuksi tulemisesta lukien eik& edeltavaa 180 paivan vakuutus-
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kautta edellytettaisiNain ollen Suomeen tulevilla henkil6illa olisi oikeus vanhempainpaivara-
haan Suomessa sairausvakuutetuksi tulosta lahtien vastaavasti kuin muihinkin sairausvakuutus-
lain mukaisiin paivarahaetuuksiin.

Voimassa olevan pykélan 2 ja 3 momentit, jotka koskeaahgmpainpaivarahasaannésten so-
veltamista iséén ja muuhun vakuutettuun, ehdatetaumottavaksi. Ehdotetuissé B8 8:ssé
s&adettaisiin oikeudesta vanhempainrahaan ja vanhempainrahan kayttamisesta yhdenmukaisesti
kaikkien vanhempien osalta eika isaa koskeviyissaannoksia enaa olisi.

2 8.RaskausrahakausVoimassa olevassa lainkohdassa saadetdan aitiysrahasta. Ehdotetussa
pykalassa saadettaisiin raskausrahakaudesta eli siitd, miltd ajalta raskausrahaa voisi saada. Py-
kalan otsikko ehdotetaan muutettavialsstaamaan uutta sisaltoa.

Pykalan 1 momentin mukaan raskausrahaa maksettaisiin yhtgjaksoisesti 40 arkipaivalta siten,
ettd raskausraha alkaisi hakemuksen mukaisesti aikaistaan 30 arkipdaivaa ja viimeistaan 14 arki-
paivaa ennen laskettua synnytysaikaakRasrahakauden voisi siten aloittaa joustavasti halua-
manaan ajankohtana. Raskausrahakausi alkaisi kuitenkin aina viimeistaan raskauden paatty-
mista seuraavasta paivasta, vaikka raskausrahaa olisi haettu jostain myohemmasta ajankohdasta
lukien tai jos raskasipaattyisi aikaisemmin kuin 30 arkip&ivad ennen laskettua aikaa. Vakuute-
tulla olisi siten aina oikeus 40 arkipaivan raskausrahakauteen ja tilanteesta riippuen raskausraha
voisi tulla maksettavaksi myos synnytyksen jalkeiselta ajalta.

Voimassa olevan saddksen mukaan aitiysrahakausi alkaa aikaisintaan 50 arkipaivaa ja vii-
meistaan 30 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Mahdollisuudesta saada &itiysrahaa var-
hennettuna eli 350 arkipaivaa ennen laskettua aikaa ehdotetaan luovuttavaksi. Varhennettua
aitiysrahaa on kaytetty suhteellisen vahan. Lisaksi sddnnds varhennetusta aitiysrahasta on ai-
heuttanut aitiysrahan hakijoiden keskuudessa epatietoisuutta ja vaarinkasityksia, silla varhen-
netun aitiysrahan edellytykset poikkeavat tavanomaisesta aitiysratiagt@nnetun aitiysra-

han aikana ei voi tydskennella lainkaan, toisin kuin muutoin aitiysrahan aikana. Lisaksi, jos
henkild6 on hakenut aitiysrahan varhennettuna, han ei voi 8 luvun 6 8:n mukaisesti saada sai-
rauspdaivarahaa. Sen sijaan tavanomaisen aitijggalen aikana voi saada sairauspaivarahaa.

Voimassa olevaan aitiysrahakautta koskevaan saannokseen verrattuna ehdotettu sdédnnés mah-
dollistaisi raskausrahakauden aloittamisen mythentamisen vakuutetun terveydentilan ja muiden
olosuhteiden salliessa. Joskaana oleva vakuutettu on tyokyvytdn, hanella olisi oikeus saada
sairauspdivarahaa.

Raskausrahapéaivat muodostaisivat yhtajaksoisen kauden. Paivia ei voisi siirtda tai kayttaa myo-
hemmin vastaavasti kuin 8 8:ssd saadetaan vanhempainrahasta. Jos saajastsjiekien-

telisi ansiotydssa raskausrahakauden aikana, tydssaoloajalta ei maksettaisi raskausrahaa, mutta
raskausrahakausi kuluisi.

3 8. Oikeus erityisraskausrahaaW.oimassa olevassa lainkohdassa sdadetaan aitiysrahakau-
desta. Ehdotetussa pykéalassa etidih oikeudesta erityisraskausrahaan. Erityisraskausraha
vastaisi asiallisesti voimassa olevaa erityisaitiysrahaa ja etuuden edellytykset sdilyisivat ennal-
laan. Ainoastaan etuuden nimi muuttuisi erityisraskausrahaksi. Pykalan otsikko ehdotetaan
muutettavisi vastaamaan uutta sisaltoa.

4 8. ErityisraskausrahakausVoimassa olevassa lainkohdassa saadetaan erityisaitiysrahasta.
Ehdotetussa pykalassa sdadetdan erityisraskausrahakaudesta eli siita, milta ajalta erityisraskaus-

desta. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisalt6a.
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5 8. Oikeus vanhempainrahaalWoimassa olevassa lainkohdassa séadetaan erityisaitiysraha-
kaudesta. Ehdotetussa pykéalassa eidiioh siité, kenella on oikeus vanhempainrahaan. Pykalan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Pykalan 1 momentin mukaan oikeus vanhempainrahaan olisi lasta hoitavalla vanhemmalla, joka
on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anratno (361/1983) mukainen lapsen huoltaja.
Vanhempainrahan edellytyksena olisi siten vanhemmuus ja huoltajuus seka lapsen tosiasialli-
nen hoitaminen vanhempainrahan ajalla.

Termi vanhempi tarkoittaa seké biologisia ettd adoptiovanhempia. Vanhempairaatlak- s

seen tulisi olla lapsen juridinen vanhempi. Tasté poiketen adoptionhakijalla olisi 2 momentin
mukaisesti oikeus vanhempainrahaan jo lapsen hoitoonottoajankohdasta lukien, vaikka adop-
tiota ei vield olisi vahvistettu. Samoin raskausrahan saajallaideis saada vanhempainrahaa

8 8:nja 9 8:n 1 momentin mukaisesti heti raskausrahajakson paattymisesta lukien, vaikka lapsi
ei olisi viela syntynyt.

Pykalan 1 momentin toisen virkkeen mukaisesti vakuutettu, joka on tunnustanut aitiyden aitiys-
lain (253/208) tai isyyden isyyslain (11/2015) mukaisesti rinnastettaisiin vanhempaan. Nain
ollen myds henkild, johon ei sovelleta isyysolettamaa avioliiton perusteella ja joka ei virallisesti
ole lapsen vanhempi lapsen syntymasta lukien, voisi saada vanhempaimtalaesén synty-

man jalkeen. Tilanne vastaisi paaosin nykytilaa, silla voimassa olevan saannéksen mukaan bio-
logisen aidin avopuolisolla on oikeus isyj&s vanhempainrahaan riippumatta hanen juridisesta
suhteestaan lapseen. Muutos kuitenkin selkeyttddemihenkildiden oikeutta vanhempainra-

haan, jotka eivat ole lapsen syntyessa lapsen aidin kanssaaaaweoliitossa. Vanhempainra-

han saamisen edellytyksen& olisi vanhemmuuden tunnustaminen joko etuk&teen, ennen lapsen
syntymaé neuvolassa tai lastenvgdwoluona taikka lapsen syntyman jélkeen lastenvalvojan
luona. Nain ollen vanhempainrahan myodntamiseen liittyisi vahva olettamus siita, etta kyseinen
henkil6 on lapsen vanhempi ja vanhemmuus tullaan vahvistamaanjaitgys/slaissa sdadetyn
mukaisestiVoimassa olevien sddnndsten mukaan aitiyden ja isyyden raskausaikana tapahtu-
vaan tunnustamiseen liittyy lapsen syntymasta laskettu 30 paivan odotusaika, jonka kuluessa
tunnustamisen voi perua tai kiistdd. Vanhemmuuden vahvistaminenjdigiestotietovirs:

tossa on mahdollista aikaisintaan tdmén ajan kuluttua. Nain ollen vanhemmuuden vahvistamis-
prosessissa kuluu kaytanndssa muutamia viikkoja lapsen syntymasta laskettuna. Jos vanhem-
muus on tunnustettu jo raskausaikana, tunnustajasta tulee automaattisesthlagtaja, kun
vanhemmuus on vahvistettu. Jos tunnustaminen tapahtuu lapsen syntyman jalkeen, lapsen huol-
tajuudesta sovitaan erikseen. Tasta syysta ehdotetaan, etta vanhemmuuden tunnustanut henkild,
jonka vanhemmuutta ei viela ole vahvistettu, voisidsaganhempainrahaa enintdan kahden
kuukauden ajan lapsen syntymasta lukien. Vanhempainrahasaannoksia sovellettaisiin vanhem-
muuden tunnustaneeseen vakuutettuun vastaavasti kuin vanhempaan.

Edella mainittuja tilanteita lukuun ottamatta vanhempainrahan seaetiellytyksena olisi lap-

sen huoltajuus. Pelkka vanhemmuus ei siten oikeuttaisi saamaan vanhempainrahaa, vaan van-
hemman tulisi olla my6s lapsen huoltaja. Lapsella voi olla yksi tai kaksi vanhempaa ja vanhem-
mat voivat olla joko molemmat huoltajia taikkaivdoinen. N&in ollen vanhempainrahaan oi-
keutettuja vanhempia olisi yksi tai kaksi.

Lapsen huolto voi maaraytya avioliiton, tuomioistuimen paattksen tai vanhempien valisen so-
pimuksen perusteella. Lapsen huolto on joko yhteisesti lapsen vanhemmilla eai ajmsto

kuuluu yksin toiselle vanhemmista. Jos lapsen vanhemmat ovat avioliitossa keskendan lapsen
syntyessa, he ovat yhdessa lapsen huoltajia. Jos lapsen aiti ei ole avioliitossa, han on yksin lap-
sen huoltaja. Avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsstyden vahvistamisen yhteydessa sovi-

taan tai paatetddn lapsen huollosta. Lapsen syntyman yhteydessa maaraytynyttd huoltajuutta
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voidaan myohemmin, esimerkiksi avioeron yhteydessa, muuttaa vanhempien valisella sosiaali-
viranomaisen vahvistamalla sopimukselikka tuomioistuimen paatoksella.

Kun vanhemmat ovat yhdessé lapsen huoltajia, he vastaavat yhdesséa lapsen huoltoon kuuluvista
tehtavista ja tekevat yhdessa lasta koskevat paatdkset, jollei toisin ole saadetty tai maaratty.
Né&in ollen on perusteltua, ettékeus vanhempainrahaan on vanhemmilla, jotka ovat myds lap-

sen huoltajia. Vanhempien tulee kesken&én sopia lapsen hoitojarjestelyista ja siité, kumpi hakee
ja mille ajalle vanhempainrahaa. Liséaksi vanhempainrahan saaminen edellyttaa sita, etta van-
hempi hdtaa lasta. Nain ollen my6s erillaédn asuvien vanhempien tulee pystya sopimaan lapsen
hoidon kaytannon jarjestelyista.

Vanhempainrahan tarkoitus on korvata ansionmenetysta, joka aiheutuu tyosta poissaolosta lap-
sen hoidon vuoksi. Tasté syysta vanhempainradafytys olisi lapsen hoitaminen. Sitd mita
lapsen hoitamisella kaytannosséa tarkoitetaan tai mita silta edellytetaén, ei voida lainsaadannossa
tarkkaan maaritella. Lahtokohtaisesti lapsen hoitamisen tulisi kuitenkin olla ajallisesti sen laa-
juista, etta s estaa kokoaikaisen ansiotydssaolon paivarahapaivalta. Sen sijaan esimerkiksi lap-
sen hoidon ohessa tehtavat tavanomaiset kotity6t eivat estaisi vanhempainrahan saamista. Lap-
sen hoitamisella tarkoitettaisiin vauvan tai pikkulapsen paivittdisesta hoisdsatalgnpidosta
vastaamista. Vanhempainrahajakson aikana ei olisi oikeutta kayttaa kunnallista varhaiskasva-
tuspaikkaa. Vanhempainrahan edellytyksena ei olisi, ettéd vanhempi hoitaa lasta yksinaan. Mo-
lempien vanhempien yhtéaikaista vanhempainrahan saamidkaitenkin rajoitettu 8 8:ssa.

Mita edelld on todettu ansiotydsta poissaolosta ja lapsen hoitamisesta, ei kuitenkaan koskisi
osittaisena maksettavaa vanhempainrahaa, josta on sdadetty ehdotetussa 11 8:ssé.

Pykéalan 2 momentissa sdédettaisiin adoptiovantemmanhempainrahan edellytyksista. Saan-

nos ei koskisi niin sanottuja perheen sisaisia adoptioita eli tilanteita, kun henkilé adoptoi avio-
puolisonsa lapsen. Adoptionhakijalla tai adoptiovanhemmalla olisi oikeus vanhempainrahaan,
jos han on ottanut lapsenitamnsa adoptiotarkoituksessa ja esittédé lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adoptioneuvonnan tai kansainvélisen adoptiopalvelun anta-
jan todistuksen. Jos lapsi adoptoidaan vieraasta valtiosta Suomeen ilman palvelunantajaa, van-
henpainrahan edellytyksena olisi, ettd hakijalle on mydnnetty adoptiolupa adoptiolain 42 §:n
mukaisesti ja hakija esittaa selvityksen lapsen adoptiosta ja hoitoon ottamisesta. S&&nnos vas-
taisi ndilta osin asiallisesti voimassa olevaa saanndsta adoptiovanherantempainrahan
edellytyksista. Lisdksi adoptionhakijaa tai adoptiovanhempaa koskisivat samat edellytykset
kuin biologista vanhempaa, eli vanhempainrahaa saadakseen hanen tulisi hoitaa lasta ja olla
pois ansiotydsta.

Pykéalan 2 momentissa ehdotetaan gsnettavaksi, mitd tarkoitetaan lapsen hoitoonottoajan-
kohdalla niissa tilanteissa, kun lapsi on jo ennen adoptiota ollut lastensuojelulain nojalla sijoi-
tettuna perhehoidossa adoptiovanhempien luona. Naissa tilanteissa sen maarittely, milloin lapsi
on otett hoitoon adoptiotarkoituksessa, on epaselvaa ja tulkinnanvaraista ja hoitoonottotodis-
tuksen antavilla viranomaisilla on erilaisia kaytantoja. Usein lapsi on ennen adoption toteutu-
mista ollut perheessa jo vuosia, joten tallaisessa tilanteessa adoption@ailzeen ole vastaa-

vaa tarvetta ja perustetta jaada tyéstaan vanhempainvapaalle ja saada vanhempainrahaa kuin
muissa perheen ulkopuolisissa adoptioissa. Vanhempainrahaa ei mydskaén ole tarkoituksenmu-
kaista maksaa samalta ajalta, kun lapsesta on maksdighp&lon palkkiota perhehoidon pe-
rusteella. Liséksi ehdotettuun 10 8:4an siséltyvan saannoksen mukaanjapeikehoitajana
toimimista ei jatkossa pidettaisi ansiotydond vanhempainpdaivarahaoikeutta maariteltaessa. Nain
ollen, mikali perheessa on sijdifiegna muita lapsia ja adoptiovanhempi jatkaa perhehoitajana,

han voisi saada sekad perhehoidon palkkion ettd adoptiovanhemman vanhempainrahaa samaan
aikaan. Ehdotetun sdannoksen mukaan lapsen hoitoon ottamisen ajankohdalla tarkoitetaan sitéa
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ajankohtaa, jobin lastensuojelulain 40 §:n mukaisesti huostaanotettu lapsi on sijoitettu perhe-
hoitoon adoptionhakijoiden luokse. N&in ollen, jos sijoitus on tapahtunut jo vuosia sitten, ei
oikeutta vanhempainrahaan olisi, silla vanhempainrahaa voisi saada siihen kaakka,lap-

sen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Jos taas sijoitus olisi tapahtunut askettain, es-
tettd vanhempainrahan saamiselle ei olisi, mutta hoitoonottoajankohtana pidettaisiin sité ajan-
kohtaa, jolloin lapsi on tullut perheeseen lastendulaj@ nojalla sijoitettuna. S&dannos koskisi

vain niita tilanteita, kun sijaishuollon jarjestamiseen liittyy huostaanottop&atds, ei esimerkiksi
avohuollon tukitoimena jarjestettyja sijoitusta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin vanhempainrahaoikeudastegdsa, kun lapsen molem-

mat vanhemmat tai toinen vanhemmista kuolee ja lapsen hoidosta ja huollosta vastaa joku muu
henkild. S&&nnds vastaa osin voimassa olevan lain 13 §:aa vanhempainrahan maksamisesta sil-
loin kun lapsen aiti kuolee aitiytai vanhempimrahakaudella.

Momentin mukaan vanhempainraha voitaisiin maksaa lapsen hoidosta ja huollosta vastaavalle
vakuutetulle, jos lapsen molemmat vanhempainrahaan oikeutetut vanhemmat kuolevat tai jos
toinen vanhemmista kuolee ja lapsi siirtyy muun henkildndooit Talldin lapsen hoidosta ja
huollosta vastaavalla henkil6ll& olisi oikeus kuolleelta vanhemmalta kayttamatté jaaneisiin van-
hempainrahapaiviin samoin edellytyksin kuin vanhemmalla. Koska lapsen sijoittaminen esi-
merkiksi sukulaisen luokse momentissa tatituissa tilanteissa voi tapahtua yllattaen ja kii-
reellisesti, ei lapsesta huolehtivan henkilén edellytettéisi olevan lapsen juridinen huoltaja, vaan
tosiasiallinen lapsen hoidosta ja huollosta vastaaminen oikeuttaisi vanhempainrahan saamiseen
muiden ediytysten tayttyessa.

6 8.Vanhempainrahapdivien lukumaanNoimassa olevassa pykalassa saadetédéan isyysrahasta.
Isyysrahaa koskevat saannokset ehdotetaan kumottavaksi. Uudessa sddnntksessa saadettaisiin
vanhempainrahapaivien lukumaarasta. Pykalan otskkintetaan muutettavaksi vastaamaan

uutta sisaltoa.

Pykalan 1 momentin mukaan vanhempainrahaa maksettaisiin yhteensa lapsen syntyman ja
adoption perusteella 320 arkipéivalta. Vanhempainrahapaivien lukumaara olisi siten sama riip-
pumatta siité, onko kyseésbiologinen lapsi vai adoptiolapsi. Paivien kokonaismaara olisi lap-
sikohtainen eli vanhempainrahapaivia olisi kaytettavissa enintddn 320 lasta kohden, vaikka van-
hempainrahaan oikeutetuissa henkildissa tapahtuisi muutoksia. Poikkeus tasta olisi kuitenkin
tilanne, kun vanhempi tai vanhemmat luovuttavat lapsen adoptoitavaksi. Talléin adoptiovan-
hemmilla olisi oikeus saada vanhempainrahaa 320 arkipaivaltd, vaikka biologinen vanhempi tai
biologiset vanhemmat olisivat ennen lapsen adoptioon luovuttamista k&yttankdempainra-
hapéaivat tai osan niista. TAma vastaa voimassa olevaa saantelya biologisten ja adoptiovanhem-
pien vanhempainrahaoikeudesta.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos lapsia syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa useampi, mak-
settaisiin vanhempainrahaadé 78 arkipaivaa lasta kohti. Kaksosten syntyessa vanhempainra-
haa maksettaisiin siten 398 arkipaivalta ja kolmosten syntyessa 476 arkipaivalta. Lisapaivien
maé&ra vastaa voimassa olevia sdannoksia vanhempainrahakauden pidennyksesta 10 8:n 3 mo-
mentin mukaissti 60 arkipaivalla seka isyysrahakauden pidennyksesta 7 §:n 2 momentin mu-
kaisesti 18 arkipaivalla yhta useampaa lasta kohden. Oikeus lisapaiviin olisi silloin, kun moni-
sikidraskauden paattyessa vahintaan kaksi lapsista syntyy elavana. Voimassa olew@a sdan

sen mukaan oikeus niin sanottuun monikkopidennykseen on, jos samalla kertaa syntyneista lap-
sista elaa aitiysrahakauden jalkeen vanhempainrahakauden alkaessa vahintdan kaksi.

Pykalan 2 momentin mukaan vanhempainrahaa maksettaisiin tavanomaista useadimalta
valtd myos silloin, kun lapsi syntyy ennenaikaisesti. Vanhempainrahaa maksettaisiin lisda niin
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monelta arkipaivalta kuin lapsi on syntynyt ja raskausrahakausi alkanut aikaisemmin kuin 30
arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Saannds vastaa voiteassalO §:n 2 momentin
saantelya vanhempainrahakauden pidentamisesta, kun lapsi syntyy ennenaikaisesti.

Vanhempainraha on lahtokohtaisesti tarkoitettu turvaamaan vastasyntyneen ja pienen lapsen
hoitoa. Silloin kun lapsi ei ole syntynyt tai asunut Susadseti syntymén jalkeen, vaan muut-

taa Suomeen myéhemmin ennen kahden vuoden ikaa, ei olisi perusteltua saada lapsesta vastaa-
vaa lukuméaraa vanhempainrahapdivia kuin vastasyntyneen vauvan vanhemmilla. Toisaalta
koska vanhempainrahapaivia olisi jatkossa dwdiista kayttaa joustavasti lapsen kahden vuo-

den ikdan saakka, olisi kohtuullista, ettd myds Suomeen mydhemmin muuttaneen, alle kaksi
vuotiaan lapsen hoidon perusteella olisi mahdollista saada vanhempainrahaa osalta aikaa. Tasta
syyta pykalan 3 momentisefidotetaan sdadettavaksi, ettd jos lapsi muuttaa Suomeen taytetty-
aan yksi vuotta, maksettaisiin vanhempainrahaa puolet 1 ja 2 momentissa sdadetysta vanhem-
painrahapaivien lukumaarasta. Yhden lapsen perusteella vanhempainrahaa voitaisiin siten mak-
saa yhteesai enintddn 160 arkipaivaltd. Saannos koskisi vain tilanteita, kun vanhemman oikeus
vanhempainrahaan alkaa lapsen muutettua Suomeen. Jos vanhempi olisi jo ennen lapsen Suo-
meen muuttoa ollut Suomessa vakuutettu ja oikeutettu vanhempainrahaan, maksgdtaisiin
hempainrahaa 1 ja 2 momenttien mukaisesti, vaikka lapsi sittemmin muuttaisi Suomeen. Saan-
nos ei mydskaan koskisi tilanteita, kun lapsi adoptoidaan ulkomailta Suomeen Suomessa asu-
ville vanhemmille.

Pykalan 4 momentin mukaan oikeus kaytté@ mhomentissaarkoitettuja vanhempainrahapéi-

vid jakautuisi puoliksi molempien vanhempien kesken. Toisin sanoen kummallakin vanhem-
malla olisi oikeus enintdan 160 vanhempainrahapaivaén. Jos perheeseen syntyisi kaksoset, mo-
lemmilla vanhemmiilla olisi oikeus saada vanheimgzhaa 199 arkipaivalta ja kolmosten van-
hemmilla 238 arkipaivaltd. Vanhempainrahapaivat jakautuisivat vastaavasti adoptoitaessa sa-
malla kertaa yhta useampi lapsi. Jos lapsi olisi muuttanut Suomeen 3 momentin mukaisesti tay-
tettyaan yksi vuotta ja vanhempeihapaivia olisi tasta syysta kaytettavissa vahemman, olisi
kummallakin vanhemmalla oikeus enintaan 80 vanhempainrahapaivaan.

Jos lapsella on vain yksi vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi, olisi hanella yksindén oikeus
kayttaa kaikki 320 vanhempainrahag@ ja mahdolliset 2 momentin mukaiset lisdpaivat taikka

3 momentin mukaiset vanhempainrahapaivat. Tallainen tilanne olisi silloin, kun lapsella on vain
yksi vanhempi esimerkiksi sen takia, etta isyytta ei ole vahvistettu tai toinen vanhempi on kuol-
lut. SAdnndstéa sovellettaisiin myos silloin, kun toinen vanhempi ei ole lapsen huoltaja tai van-
hempi ei ole Suomessa sairausvakuutuslain mukaisesti vakuutettu. Vanhemmalla olisi oikeus
saada kayttoonsa kaikki vanhempainrahapaivat myds silloin, kun toisellanvianalia ei ole
ehdotetun 10 8:n 2 momentin mukaisesti oikeutta saada vanhempainrahaa vankilassaolon
vuoksi. Viimeksi mainitussa tilanteessa vankeusrangaistuksen tulisi olla niin pitkd, ettei van-
hempainrahan kayttaminen ennen lapsen kahden vuoden ik&aalidollista. Kaikissa edella
mainituissa tilanteissa lapsella on tosiasiallisesti vain yksi vanhempi, jolla on oikeus saada van-
hempainrahaa.

Vanhemmalla olisi oikeus kayttaa kaikki vanhempainrahapdaivat myds siina tilanteessa, kun toi-
nen vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi on sairaudesta tai vammasta johtuen kykenematon
hoitamaan lasta ja saamaan vanhempainrahaa. Sdannos vastaa osin vauaaskaro® luvun

13 8:n mukaisia tilanteita. Voimassa olevan saanntksen mukaan lapsen iséalla on oikeus aitiys-
rahakaudella vanhempainrahaan, jos &iti on aitiysrahakauden aikana sairauden johdosta kyke-
nematon hoitamaan lastaan. Esitetyn sdanndksen mukazenvanan sairauden tulisi kuitenkin

olla luonteeltaan pysyvaa tai niin pitkaikaista, ettei vanhempainrahan kayttaminen lapsen kah-
den vuoden ikddn mennessa olisi mahdollista. Momentissa tarkoitettu tilanne olisi esimerkiksi
silloin, kun vanhempi on vakavaairauden tai onnettomuuden johdosta sairaalahoidossa taikka
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hanella on sellainen fyysinen tai psyykkinen sairaus tai vamma, joka estaé lapsen hoidosta vas-
taamisen. Vanhemman terveydentilasta tulisi esittaa lagdkarinlausunto. Lausunnosta tulisi kayda
myds imi tilanteen pysyvyys tai arvioitu kesto.

Vanhemman oikeutta kayttaa yksindén kaiki3 tinomentin mukaiset vanhempainrahapaivat
tarkasteltaisiin sen ajankohdan jalkeen, kun vanhempi on kayttanyt oman vanhempainrahakiin-
tionsa kokonaan. Jos lapsella olisbloin kaksi vanhempainrahaan oikeutettua vanhempaa, ei
toinen vanhempi voisi yksinaan kayttaa kaikkia vanhempainrahapéivia. Vastaavasti, jos van-
hempi on myohemmin esimerkiksi sairastunut vakavasti ja tullut kykenemattdmaksi hoitamaan
lasta, olisi toiselh vanhemmalla oikeus mahdollisesti kayttamaétta oleviin vanhempainrahapai-
viin. Pykalan 4 momentin mukaisestinthemman oikeus toisen vanhemman vanhempainraha-
paiviin paattyisi, jos toiselle vanhemmalle syntyy myohemmin oikeus vanhempainrahaan, esi-
merkiksi hwltajuuden vahvistamisen myo6ta.

Koska lapsikohtainen vanhempainrahapdivien lukindlisi aina & 3 momenttien mukai-

nen, vanhemmalla olisi oikeus saada toiselle vanhemmalle kiintidityja vanhempainrahapaivia
vain sen verran kuin niitd on jaljella. Jos egikiksi toinen vanhempi on ehtinyt kayttaa osan
vanhempainrahapaivistéa ennen vankeusrangaistuksen taytantéonpanon alkua tai ennen vakavaa
sairastumistaan, olisi lasta hoitavalla vanhemmalla oikeus vain jaljella oleviin vanhempainra-
hapaiviin. Vastaavasti, povanhempi on yksin ehtinyt kayttaa kaikki tai osad rhomentissa
tarkoitetuista vanhempainrahapaivista, olisi toisella vanhemmalla esimerkiksi isyyden vahvis-
tamisen jalkeen oikeus vanhempainrahaan vain siltd osin kuin paivia on kayttamatta.

Ehdotettu santely yhdessa tydsopimuslain vanhempainvapaata koskevan saantelyn kanssa tayt-
taa tydelaman tasapaindirektiivin vaatimukset kummankin vanhemman yksiléllisesta oikeu-
desta vahintaan kahden kuukauden vanhempainvapaaseen, joka ei ole siirrettavissatoiselle
hemmalle.

7 8.Vanhempainrahapaivien luovuttaminéfpimassa olevassa pykaldssa saadetaan isyysra-
hakaudesta. Isyysrahaa koskevat séannokset ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetussa pykalassa
saadettaisiin vanhempainrahapéivien luovuttamisesta toisen varametai vanhemman puoli-

son kayttoon. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi voisi luovuttaa
omasta 160 tai 320 arkipaivan vanhempainrahakiintiostaaengdesnintadn 63 arkipaivaa toi-

sen vanhemman tai puolisonsa, joka ei ole lapsen vanhempi, kaytettavaksi. Puolisolla tarkoitet-
taisiin avio tai avopuolisoa taikka rekisterditya puolisoa. Mahdollista olisi my6s luovuttaa van-
hempainrahapaivia seka puolisotieettd lapsen toiselle vanhemmalle. Luovutettavien paivien
enimmaismaara olisi kuitenkin talléinkin 63. Vanhemman itsensé kaytettavaksi jaisi siten aina
vahintdan 97 vanhempainrahapaivaa.

Pykalan 2 momentin mukaan edella todetusta 63 vanhempainrahapaivdmaismaarasta
poiketen vanhempainrahapaivat, jotka mydnnetaan yhtd useamman lapsen samanaikaisen syn-
tyman tai adoption perusteella, voisi luovuttaa kokonaisuudessaan toiselle vanhemmalle tai
puolisolleen. Toisin sanoen esimerkiksi kaksosten syntyesg@ngi voisi luovuttaa toiselle
vanhemmalle tai puolisolleen enintddn 102 vanhempainrahapaivaa (63+39 vanhempainrahapai-
vaa). Samoin lapsen ennenaikaisen syntyman johdosta myonnettavat vanhempainrahapaivat
voisi luovuttaa kokonaisuudessaan. Jos vanhempeipéavia olisi kaytettavissa tavanomaista
vahemman sen takia, ettéd oikeus vanhempainrahaan on alkanut vasta lapsen muutettua Suomeen
yli yksi vuotiaana, voisi vanhempi luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostdaan enintaan 32
vanhempainrahapaivaé toisellenh@mmalle tai puolisolleen.
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Vanhemman tai puolison, jolle paivia luovutetaan, tulisi olla sairausvakuutuslain 1 luvun 2 8:ssa
tarkoitettu vakuutettu. Hanen ei kuitenkaan tarvitsisi olla lapsen huoltaja.

Pykalan 3 momentin mukaan vanhemman halutessattiaavwanhempainrahapaividdn hanen
tulisi ilmoittaa asiasta Kansanelakelaitokselle. IImoittaminen olisi mahdollista suullisesti, kir-
jallisesti tai sdhkoisessa asiointipalvelussa. Joissain tapauksissa, esimerkiksi lapsen hoitojarjes-
telyjen tai vanhempien tyiianteiden muuttuessa, voi tulla tarve siirtda jo luovutetut vanhem-
painrahapdivat takaisin luovuttajalle. Vanhempi voisi perua tekemansa ilmoituksen vanhem-
painrahapaivien luovuttamisesta siihen saakka, kunnes luovutetut paivat on kaytetty. Peruminen
voisi koskea kaikkia luovutettuja pdivia tai vain osaa niista. Luovutusilmoituksen peruminen
koskisi vanhempainrahapaivia perumisilmoitusta seuraavasta paivasta lukien. Jos esimerkiksi
perumisesta ilmoitettaisiin Kansanelakelaitokselle 15.10., siirtyisivatteaut vanhempainra-
hapéaivat takaisin luovuttajalle 16.10. lukien. limoituspéaivalla olisi merkitysta niissa tilanteissa,
kun vanhempainraha olisi jo ehditty myontéaa toiselle vanhemmalle. Muissa tilanteissa kaikki
pitaméatta olevat luovutetut paivat siirtyidk takaisin luovuttajalle. Niitd vanhempainrahapéi-

Vi&, jotka toinen vanhempi olisi jo ehtinyt kayttaa, ei voisi enda palauttaa takaisin luovuttajalle.

Pykalan 3 momentin mukaan luovutettuihin vanhempainrahapaiviin sovellettaisiin, mita muu-
alla laissa vandmpainrahasta sdadetddn. Vanhempi tai puoliso voisi kayttaa luovutettuja van-
hempainrahapaivid vastaavin edellytyksin kuin vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi. Toisin
sanoen hanen tulisi olla pois ty6sta ja hoitaa lasta. Vanhempainrahan maara maaeaytyisi s
henkilon vuositulojen perusteella, joka vanhempainrahaa kayttaa. Myts vanhempainrahapai-
vien kayttamisesta 8 §:ssd saadetty koskisi luovutettujen paivien kayttamistd. Sen sijaan mah-
dollisuus luovuttaa vanhempainrahapaivia olisi vain 5 8:n mukaisestngdinrahaan oikeu-

tetulla vanhemmalla. N&in ollen esimerkiksi vanhemman puoliso ei voisi itse luovuttaa kaytet-
tavaksi saamiaan vanhempainrahapaivia.

8 8. Vanhempainrahapaivien kayttaminévoimassa olevassa pykaldssa saadetaan vanhem-
painrahasta. Uudess&&sa saadettaisiin siita, milloin vanhempainrahaa voisi kayttaa. Pykalan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Oikeudesta vanhempainrahaan ehdotetaan saadettavéaksi 5 §:ssé. Vanhempainrahan edellytyk-
set maaraytyisivat samoin perustginlempien vanhempien osalta, joten voimassa olevan 8 §:n

1 ja 2 momentin isdd koskevat erityissadnnokset eivat olisi enaa tarpeen. Samoin 3 momentin
saannds jalkitarkastuksen suorittamisesta vanhempainrahan maksamisen edellytyksena pois-
tuisi. Voimassa okan lain mukaan vanhempainrahan maksaminen edellyttaa, etta aiti on kay-
nyt laékarin tai julkisen terveydenhuollon palveluksessa olevan ja riittdvan koulutuksen saaneen
katilon tai terveydenhoitajan suorittamassa jalkitarkastuksessa terveydentilansinsiskiisi
aikaisintaan 5 ja viimeistaan 12 viikon kuluttua synnytyksesta. Aidin jalkitarkastus on myds
isalle maksettavan vanhempainrahan edellytys. Jatkossa vanhempainrahan kayttamisen voi
aloittaa joustavasti haluamanaan ajankohtana aikaisintaan rasiekaarden paattymisesta tai
lapsen syntymasta lukien ja sitd voi saada lapsen kahden vuoden ikd&n saakka. Nain ollen tie-
tylla aikavalilla suoritettavan jalkitarkastuksen kytkeminen vanhempainrahan maksun edelly-
tykseksi ei ole mahdollinen vastaavalla tavalin voimassa olevassa laissa. Jatkossa molem-
milla vanhemmilla olisi omat vanhempainrahakiintiot, joten biologisen aidin jalkitarkastusta ei
voida asettaa toisen vanhemman etuusoikeuden edellytykseksi. Toisaalta jalkitarkastusedelly-
tyksen sitominen vainiblogisen aidin vanhempainrahan saamiseen olisi ongelmallinen etuu-
densaajien yhdenvertaisen kohtelun ndkdkulmasta. Liséksi perustuslain 19 §:n 2 momentin mu-
kaan lailla tulee taata jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun muassa lapsen synty-
man persteella, joten voimassa olevan saanndksen mukaista ensisijaisen etuuden epaamista
mainitulla perusteella voidaan pitdé kyseenalaisena.
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My06s voimassa olevan pykalan 4 momentti, jossa saédetaan siita, etta vanhempainrahaan ei ole
oikeutta, jos lapsi on otetlastensuojelulain 9 luvun mukaisesti huostaan tai 8 luvun mukaisesti
paatetty sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka jarjestaa muulla tavoin ha-
nen tarvitsemansa hoito ja huolto ja jos vanhempi ei osallistu lapsen hoitoon taxuu dée-
peettomana kumottavaksi. Koska lakiehdotuksen mukaan jatkossa vanhempainrahan yleinen,
kaikkia vanhempia koskeva edellytys olisi lapsen hoitaminen 5 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, edellytettaisiin tatéd myos niissa tilanteissa, kun lapbiiostaanotettu tai kiireellisesti
sijoitettu. Vanhempainrahaa voitaisiin maksaa esimerkiksi silloin, kun vanhempi hoitaa lasta
kotilomien aikana taikka tilanteessa, kun lapsi on siirtymassa sijaishuollosta takaisin vanhem-
man luokse asumaan. Jos huostastmot tai kiireellisesti sijoitetun lapsen vanhempi ei hoida
lasta, ei olisi oikeutta vanhempainrahaan. Synnyttaneella vanhemmalla olisi kuitenkin aina oi-
keus ehdotetun 9 8:n mukaisesti saada raskavusnhempainrahaa yhtéajaksoisesti vahintaan

84 arkipaialta.

Ehdotetun pykdlan 1 momentin mukaan vanhempainrahaa maksettaisiin aikaisintaan lapsen
syntymasta lukien. Tasta poiketen raskausrahan saajalle voitaisiin kuitenkin maksaa vanhem-
painrahaa valittomasti raskausrahankauden paattymisen jalkeen, vaikle \aglé olisi syn-

tynyt. Vanhempainrahaa voisi saada siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta. Voimassa
olevasta lainsdadannostéa poiketen molemmat vanhemmat voisivat kayttda vanhempainrahapéi-
vid haluaminaan ajankohtina ja jaksoina lapsen kahdeden ikdan saakka. Paivarahajaksoille

ei olisi saadetty vahimmaispituutta eika yksittaisten jaksojen maaraa olisi rajoitettu. Vanhem-
painrahaa voisi siten hakea esimerkiksi muutaman viikon tai kuukauden yhtéjaksoiselle jaksolle
taikka osalle viikkoa. Naimllen vanhemmat voisivat esimerkiksi vuorotella lapsen hoitami-
sessa.

Adoptiovanhemmalle, joka adoptoi muun kuin puolisonsa lapsen (niin sanottu perheen ulko-
puolinen adoptio) voitaisiin maksaa vanhempainrahaa lapsen hoitoon ottamisesta lukien. Adop-
tion vahvistaminen tapahtuu vasta lapsen hoitoon ottamisen jalkeen. Perusteltua on, etta van-
hempainrahaa voisi saada heti lapsen tultua perheeseen ja vanhemman jaéddessa vanhempainva-
paalle tydstaan, vaikka juridista suhdetta lapsen ei viela olisikaan vahvisédt#iodin saannos

vastaa voimassa olevaa saanngsté oikeudesta adoptiovanhemman vanhempainrahaan. Vanhem-
painrahaa voisi saada siihen saakka, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta.
Adoptiovanhemmat voisivat kayttdd vanhempainrahapéaiviétgwasti haluaminaan ajankoh-

tina ja jaksoina vastaavasti kuin biologiset vanhemmat.

Pykalan 2 momentin mukaan vanhempainrahaa tai rasjgauanhempainrahaa maksettaisiin
paasaantoisesti samalta ajalta saman lapsen perusteella vain yhdelle vakuldestéllpoike-

ten samalta ajalta saman lapsen perusteella mydnnettadvaa vanhempainrahaa tgjaraskaus
hempainrahaa voitaisiin maksaa vakuutetuille enintdan 18 arkipaivan ajan. Nain ollen vanhem-
mat voisivat hoitaa lasta ja saada vanhempainrahaa yhtéeaikaerkiksi lapsen syntyman yh-
teydessa. Jos vanhemmat eivat ole keskendantavavoliitossa ja vanhempi on luovuttanut

omia vanhempainrahapaividdn puolisolleen, voisi vanhempainrahaa saada perheen tilanteesta
riippuen samalta ajalta kolme tai neljink#oa. Vakuutettu voisi kuitenkin aina saada vanhem-
painrahaa enintédéan 18 arkipédivan ajalta yhté aikaa toisen vakuutetun kanssa. Ehdotettu saantely
tayttaa tydelaman tasapaindirektiivin vaatimuksen vahintdén 10 paivan pituisesta syntyman
yhteydessa pidgvasta isyysvapaasta.

Jos perheeseen syntyy tai adoptoidaan yhté aikaa useampi lapsi, voisivat vakuutetut 2 momentin
mukaisesti saada vanhempainrahaa tai raskawsanhempainrahaa samalta ajalta enintaan 90
arkipaivalta yhtd useampaa lasta kohti. Trosanoen esimerkiksi kaksosten vanhemmat voisi-

vat saada vanhempainrahaa tai rask@sanhempainrahaa yhté aikaa enintaan 90 arkipaivalta
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ja kolmosten vanhemmat 180 arkipaivaltd. Myds voimassa oleva lainsdadéanté mahdollistaa mo-
nikkoperheiden vanhempiermitovastuun jakamisen siten, ettd vanhemmat voivat saada van-
hempainpaivarahaa samalta ajalta pitempaan kuin vanhemmat, joille on samalla kertaa syntynyt
yksi lapsi tai jotka ovat adoptoineet yhden lapsen. Voimassa olevan lainsdadannoén mukaan van-
hempainrahga isyysrahakauden pidennyksen voi kayttaa yhta aikaa toisen vanhemman aitiys
ja vanhempainrahakauden kanssa.

Saannos koskisi vanhempainrahaa tai raskausanhempainrahaa, jota maksetaan saman lap-

sen perusteella. Sen sijaan eri lasten perusteekaattavien vanhempainrahojen kayttamista

ei esiteta rajoitettavaksi. Vanhempien oikeus saada vanhempainrahaa yhta aikaa saman lapsen
perusteella enintaan 18 arkipédivan ajalta vastaisi voimassa olevaa sdanndsta koskien isyysrahan
maksamista aitiyga vanhenpainrahakaudella.

Pykalan 3 momentin mukaan, 2 momentissa todetusta poiketen, lasta hoitavalla vanhemmalla
olisi oikeus vanhempainrahaan samalta ajalta kuin synnyttava vanhempi saa-fiaskanos
hempainrahaa, jos synnyttava vanhempi ei hoida lasta @ivatthhemmat asu yhteisessa talou-
dessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa. Synnyttavalla vanhemmalla on 9 §:n mu-
kaisesti aina oikeus raskaya vanhempainrahaan yhtgjaksoisesti vahintdan 84 arkipaivalta
riippumatta siitd, hoitaako han lasiElanteessa, jossa synnyttava vanhempi saa raskaus
vanhempainrahaa, mutta ei hoida lasta, olisi kohtuutonta evata vanhempainraha lasta hoitavalta
vanhemmalta. Myos voimassa olevan lain mukaan lapsen hoidosta vastaavalla isélla on oikeus
vanhempainradean aitiysrahakauden aikana, jos vanhemmat eivét oletavevoliitossa.

Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin vanhempainrahan maksamisesta silloin, kun lapsi kuolee.
Vanhempainrahan tarkoitus on mahdollistaa tydsta poissaolo vauvan tai pienen lapsen hoido
vuoksi ja vanhempainrahan yleinen edellytys on lapsen hoitaminen. Tilanteissa, kun lapsi yllat-
tden kuolee vanhempainvapaan aikana, on kohtuullista varata vanhemmalle aikaa kaytannon
jarjestelyihin ja esimerkiksi vapaista sopimiseen tydnantajan kanssaas4a olevassa laissa
vastaavista tilanteista on sdadetty 9 luvun 14 8:ssé ja saantely koskee seka tilanteita, kun lapsi
syntyy kuolleena ettéd kun lapsi kuolee mydhemmin vanhempainpaivarahakauden aikana. Eh-
dotetun 4 momentin mukaan, jos lapsi syntyy lkemtla raskauden kestettyd vahintaan 154 pai-
vaa, vanhempainrahaa voitaisiin maksaa enintdan 12 arkipaivalta valittomasti synnytyksen jal-
keen. Synnyttavaa vanhempaa kuitenkin koskisi naissakin tilanteissa 9 8:n mukainen oikeus
saada raskauga vanhempainralsayhtdjaksoisesti vahintdan 84 arkipaivalta. Jos lapsi kuolee
my6hemmin, ennen kahden vuoden ikaa, voitaisiin vanhempainrahaa maksaa kummallekin
vanhemmalle valittdmasti lapsen kuolinpaivan jalkeen enintdan 12 arkipaivalta tai niin monelta
paivaltd kuin vahempainrahapaivia on jaljella. Maksamisessa otettaisiin huomioon, mita 2 mo-
mentissa on saadetty vanhempainrahan maksamisesta molemmille vanhemmille samalta ajalta.
Tilanteisiin, joissa lapsia syntyy samalla kertaa yhta useampi, ei esitetd voimassaatavan
noksen kaltaista erityissaannosta. Vanhempainrahan 6 8:n 2 momentin mukaiset lisapaivat mak-
settaisiin aina, kun elavané samalla kertaa syntyneista lapsista on elossa vahintaan yksi.

9 8. Raskaussuojeludirektiivin mukainen oikeus vanhempainpaivaraMaamassa olevassa
pykalassa saadetdaén osittaisesta vanhempainrahasta. Vanhempainrahan maksamisesta osittai-
sena ehdotetaan saadettavaksi 11 8:ssd. Ehdotetussa pykélassa saadettaisiin raskaana olevan ja
synnyttavan vanhemman oikeudesta vanhempainpaivampilan otsikko ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Pykalassa saadettaisiin raskaussuojeludirektiivin edellyttamaén vahintd&n 14 viikon pituiseen

yhtamittaiseen aitiysvapaaseen liittyvasta paivarahaoikeudesta. Direktiivista johtuenaaskaan
olevan tai synnyttavan tyontekijan paivarahaoikeutta ei voida rajoittaa muilla séannoksilla. Ta-
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man vuoksi saédettaisiin, etta huolimatta siitd, mitd muualla 9 luvussa sadadetéaén, raskaana ole-
valla ja synnyttavalla vanhemmalla, jonka raskaus on kestahyitiaan 154 paivaa, olisi aina
oikeus saada raskayja vanhempainrahaa yhtajaksoisesti vahintaan 84 arkipaivan ajalta. Van-
hempainrahan saamisen edellytyksena ei siten olisi esimerkiksi lapsen huoltajuus tai lapsen hoi-
taminen. Ansiotytssaoloajalta oikeuttiskuitenkaan olisi, silla direktiivin tarkoitus on turvata
nimenomaan oikeutta olla aitiysvapaalla tydstaan.

10 8.Vanhempainpaivarahan saamisen estéetmassa olevassa lainkohdassa saadetaan van-
hempainrahakaudesta. Vanhempainrahapaivien lukumaahdsiteman saadettavaksi 6 §:ssa.
Ehdotetussa pykéalassa saadetaan vanhempainpaivarahan saamisen esteista. Pykalan 1 ja 2 mo-
mentissa sdadetyt rajoitukset koskisivat kaikkia vanhempainpéivarahoja. Pykalan otsikko ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan uuttdt8&a

Pykalan 1 momentin mukaan yleinen, kaikkia vanhempainpéivarahoja koskeva edellytys olisi,
ettd vakuutettu ei ole samaan aikaan ansiotydssa tai muussa omassa tydssa. Saannds vastaisi
voimassa olevaa saantelya isyysrahan osalta. Sen sijaan jaitmhempainraha maksetaan
voimassa olevien saannosten mukaan vahimmaismaaraisena ansiotyéssaoloajalta.

Koska vanhempainpdivarahat ovat luonteeltaan ansionmenetyskorvausta raskaudesta, synny-
tyksesta tai lapsen hoidosta johtuvasta tydsté poissaolosta, eapam®le perusteltua maksaa

siltd ajalta, kun vakuutettu on tydssa eika ansionmenetysta synny. Lakiehdotuksen mukaisesti
vanhempainrahapaivia voisi jatkossa kayttaa joustavasti lapsen kahden vuoden ikd&n mennessa.
Nain ollen vanhempainrahaa voisi kaytsita ajalta ja niilta paivilta, kun vanhempi hoitaa lasta

eika ole ansiotydssa. Lisaksi poikkeus momentissa saadettavasta paasdannosta olisi ehdotetun
11 I§:n mukainen osittainen vanhempainraha, jota voisi tietyin edellytyksin saadikatyén

ajalta.

Ansioty6ta ei ole voimassa olevissa sadnnoksissa maaritelty. Vanhempainpaivarahojen sovel-
tamiskaytanndssa ansiotydssa olemista on arvioitu verotuksen ansiotulokasitteen nakokulmasta.
Jos toiminta on sen luonteista, etté siitd maksetaan tai ansaitaanleasioin tulon perusteena

ollut toiminta on l&ht6kohtaisesti katsottu ansiotyoksi tai siihen rinnastettavaksi. Olennaista on
ollut ansiotyssa tai omassa tyossa tydskentely, ei se, milloin siitd saatava tulo konkretisoituu
eli milloin esimerkiksi palkka mksetaan tai yrittajan tulo muodostuu. Voimassa oleva sdannos

ei aseta ansiotydssaololle mitddn vahimmaiskestoa, joten vahainenkin tydskentely johtaa aitiys
ja vanhempainrahan maksamiseen vahimmaismaaraisena tydssaoloajalta. Myoskaan maksetta-
van palkan, plkkion tai muun tulon maaralla ei ole merkitysta.

Edella mainittua soveltamiskaytantoa olisi jatkossakin pidettava lahtokohtana. Ansioty6lla tar-
koitettaisiin ty6td, josta maksetaan palkkaa, palkkiota tai vastaavaa korvausta tai joka tuottaa
yrittéj& tai myyntituloa. Ansioty6téa voisi tehda palkansaajana tai yrittajana. Yrittdjan tyo olisi
ansioty6ta, vaikka myyntitulo, voitto tai palkkio syntyisi tai saataisiin myéhemmin, jos se kui-
tenkin on toiminnan tarkoituksena. My6s @skainen tai sivutoiminen tyéentely katsottaisiin
momentissa tarkoitetuksi ansioty0ssa olemiseksi. Sen sijaan ansiotytnéa ei pidettaisi esimerkiksi
palkatonta vapaaehtoistyota eika talkooty6ta.

Saannoksessa mainittu ansiotydhon rinnastuva muu oma tyd on maaritelty 1 luvun 4 8:n 4 koh-
dassa. Talta osin saannds vastaisi voimassa olevia saannoksia muilta osin paitsi paatoimisen
opiskelun osalta. Lakiehdotuksessa esitetdan, ettd paatoiminen opiskelu ei estaisi vanhempain-
paivarahan saamista, jos sen edellytykset muutoin tayttyisivat.
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Momentiin ehdotetaan otettavaksi maininta siitd, etta vanhempainpdaivarahaan ei ole oikeutta
samalta ajalta, kun henkilo on lakisédateisella vuosilomalla. Talla tarkoitetaan muun muassa vuo-
silomalain (162/2005) tai merimiesten vuosilomalain (433/1984) mukaistsilomaa. Laki-
saateisen vuosiloman tai palkallisten vapaapaivien ajalta tydntekijalle maksetaan palkkaa, joten
hanella ei ole ansionmenetystd, vaikka hoitaisikin tuolloin lastaan. Nykyisen soveltamiskaytan-
noén mukaan vanhempainpaivaraha on maksettu taysirmééa vuosiloman ajalta, joten ehdo-

tettu s&&nnos olisi muutos soveltamiskaytantéon. Vanhempainrahan saajien nakékulmasta muu-
tos ei heikenn& heidan tilannettaan, silla vanhempainrahaa voisi saada lapsen kahden vuoden
ikaan saakka eika sita olisi tarvektakea vuosiloman ajalle. Raskausrahakausi sen sijaan olisi
yhtdjaksoinen loppuraskauteen sijoittuva kausi, jota ei voisi siirtda tai kayttaa myéhemmin.
Vuosiloman pitdmisen voisi kuitenkin ajoittaa muulle ajankohdalle kuin raskausrahakaudelle.
Vastaavastimyodskaan palkallisten vapaapdivien ajalta ei ole perusteltua maksaa vanhempain-
paivarahaa. Koska vanhempainrahaa voisi uudistuksen jalkeen hakea lyhyissékin jaksoissa tai
jopa yksittaisille paiville, on perusteltua sdataa, ettda vanhempainrahaan ei eligisotikdsuh-
teeseen kuuluvien palkallisten vapaapaivien ajalta. Poikkeus tasta olisi kuitenkin palkallinen
erityisraskaus raskaustai vanhempainvapaa, jonka ajalta vanhempainpaivarahaan olisi oikeus

ja joiden ajalta vanhempainpaivaraha maksetaan tyéjadlat Myoskaan palkaton vapaa ja
poissaolo tyosta ei olisi esteena vanhempainpaivarahan maksamiselle.

Momenttiin sisaltyisi voimassa oleviin 2 ja 6 8:48n sek& 11 luvun 11 §:84n siséltyva rajaus siita,
ettd ansiotytna ei pidettaisi vanhemman toiminkstatalain 69 8:ssé tarkoitettuna luottamus-
henkilona lukuun ottamatta mainitun lain 80 §:ssa tarkoitettuja paatoimisia-gakassia luot-
tamushenkil6ita. Talta osin s@anngds vastaisi voimassa olevaa lainsaadantoa.

Momentissa ehdotetaan saadettavéksi itid kunnallisten luottamustoimien liséksi ansio-
tydsséa olemisena ei mydskaan pidettaisi omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) mukaisena
omaishoitajana tai perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna toimeksiantosopimukseen perus-
tuvana perhehoitajanaitaimista. Sen sijaan saannds ei koskisi ammatillista perhehoitoa. Talta
osin saantely olisi uutta. Nykyinen soveltamiskaytantd onjaiperhehoitajien osalta on ta-
pauskohtaista ja riippuu muun muassa palkkion maarasta seka siitd, onktabpaibehoita-

jana toimiminen p&évai sivutoimista. Vanhempainpaivarahan saajien yhdenvertaisen kohtelun
nakokulmasta nykyinen tapauskohtainen harkinta on ongelmallista. Vanhempainpaivarahan
maksaminen vahimmaismaaraisena kaikilta omaigperhehoitajilta on kuitenkikoettu koh-
tuuttomaksi, joten tasta syysta on kaytetty tapauskohtaista harkintaa. Ongelmallisia ovat olleet
esimerkiksi tilanteet, kun vanhempainpaivarahan saaja saa pieninta omaishoidon palkkiota ja
on liséksi kaynyt ansiotydssa, josta jaa aitiysyys tai vanhempainvapaalle.

Sita, ettd omaidai perhehoitajana toimivilla ei uudistuksen jalkeen olisi lainkaan oikeutta van-
hempainpéaivarahaan, ei voida pitda kohtuullisena. Gieaperhehoitajana toimimisesta ei voi
jaada perhevapaalle vastaavasti Kyisuhteisesta tydsta. Omaishoitajana toimiminen ei pe-
rustu tyé tai virkasuhteeseen vaan kunnan ja hoitajan valiseen omaishoitosopimukseen. Vas-
taavasti perhehoitaja tekee kunnan kanssa toimeksiantosopimuksen- @maitehoitajina
toimitaan hyvin erisissa tilanteissa. Omaishoitaja voi toimia esimerkiksi oman lapsensa, van-
hempansa tai muun léheisen hoitajana. Palkkion suuruus vaihtelee kunnittain seka hoidollisen
sitovuuden ja vaativuuden mukaan (vahimmaismaardinen omaishoidon palkkio 413,45 euroa
kuukaudessa v. 2021). Hoidon sitovuus ja vaativuus vaikuttavat a myos siihen, onko omaishoi-
tajan mahdollista tydskennella omaishoitajuuden ohella muussa ansiotydssa. Myds perhehoita
jien tilanne vaihtelee muun muassa hoidettavien lukumaarén ja hoidon sgovuuétaan. Sa-

moin heille maksetun palkkion m&aré vaihtelee.

Tulkintaongelmien ja yhdenmukaisen ratkaisukéytannon vuoksi ehdotetaan, ettdj@ipeiis
hehoitajana toimimista ei pidettaisi pykalassa tarkoitettuna ansiotyon tekemisend. Nain ollen
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omais tai perhehoitajalle maksettaisiin vanhempainpaivaraha omaishoitajana tai perhehoita-
jana toimimisesta huolimatta. Saannds on perusteltu senkin takia, ettd 11 luvun 6 §:n mukaan
omaishoidon tai perhehoidon palkkiota ei oteta huomioon vuositulossa vanhempaatsva
myodnnettdessa, jos palkkion maksu jatkuu pdivarahan kanssa samaan aikaan. Toisin sanoen
palkkio ei vaikuta paivarahan maaraan silloin, kun sen maksu jatkuu. Kaytannossa, jes omais
tai perhehoitajana toimiminen on ollut paatoimista eik& henkilodéotiit muuta vuositulossa
huomioitavaa tuloa, paivarahan maara jaa vahimmaismaaraiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan vanhempainpaivarahaan ei olisi oikeutta silta ajalta, jona vakuu-
tettu on suorittamassa hanelle tuomittua vankeusrangaistusta vanke&22003) 4 luvun

1 8:ssa tarkoitetussa vankilassa lukuun ottamatta sakon muuntorangaistusta. S&annos vastaa
voimassa olevaa 15 8:n 1 momenttia, eiké tarkoituksena ole muuttaa nykyista soveltamiskay-
tantoa.

11 8&.Vanhempainrahan maksaminen osittaiseviaimassa olevassa lainkohdassa saadetaan
adoptiovanhemman vanhempaja isyysrahasta. Esityksessa ehdotetaan, etta vanhempainra-
haa koskevat saannodkset koskisivat yhtalailla biologisia ja adoptiovanhempia sukupuolesta riip-
pumatta eikd adoptiovanhemman vanheimmahasta sdadettéisi erikseen. Esityksessa ehdote-
taan kumottavaksi kaikki isyysrahaa koskevat saéannokset. Adoptiovanhemman oikeudesta van-
hempainrahaan sdadettaisiin 5 8:n 2 momentissa. Ehdotetussa 11 §:ss& saadettaisiin vanhem-
painrahan maksamisesta os@ttaa. Pykéalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
uutta sisaltoa.

Ehdotetun 10 &:n 1 momentin mukaan vanhempainpéivarahaan ei olisi oikeutta siltd ajalta, kun
vakuutettu on ansiotydsséa tai muussa omassa tydssa lukuun ottamatta omassa kottaloudess
tehtavaa tyota tai paatoimista opiskelua. Tastéa poiketen vanhempainraha voitaisiin ehdotetun
11 8:n mukaan maksaa osittaisena, jos vanhempi caikaty0ssa ja hoitaa lasta osan paivasta.
Pykalan 1 momentin mukaan vanhempainrahan osittaisena maksadefigtyksena olisi, etta
vanhempi on sopinut tydnantajansa kanssaadsayodsta ja etta paivittdinen tydaika on enin-

téan viisi tuntia. Jos paivittdinen tydaika ylittaisi viiden tunnin rajan, ei oikeutta vanhempainra-
haan talta paivalta olisi. Edellytyksenlisi sopimus osaikatyosta eika tarkoituksena siten ole,

ettd vanhempainraha voitaisiin maksaa osittaisena esimerkiksi henkildlle, joka on kokoaikai-
sessa tydsuhteessa, mutta tekee satunnaisesti lyhyempia tydpaivia. Vanhempainrahan maksa-
minen osittaisea soveltuisi tilanteisiin, joissa osdkaty® on toteutettu siten, ettd paivittainen
tybaika on kokoaikaista lyhyempi. Jos askatyon tyoaika olisi sovittu siten, etta vanhempi
tekee tyota osan viikosta tai kuukaudesta, maksettaisiin vanhempainrahei&iggsena niilta
paivilta, kun han ei ole tydssa ja tydssaolopaivilta ei olisi oikeutta vanhempainrahaan.

Pykalan 2 momentin mukaan vanhempainraha maksettaisiin yrittdjélle osittaisena vastaavin
edellytyksin kuin palkkatydssa olevalle. Yrittdjan tulisitha lasta osapaivaisesti ja paivittaisen
tybajan tulisi olla enintaan viisi tuntia.

Pykéalan 3 momentin mukaan silloin, kun henkild tekee yhta useampagkabgta joko tyo-
suhteessa tai yrittdjand, tulisi kokonaistydajan olla yhteensa enintaan visigéiviissa. Jos
tyéhodn kuluisi enemman aikaa, ei vanhempainrahaan olisi oikeutta.

Pykalan 4 momentin mukaan vanhempainraha voitaisiin maksaa osittaisena samalta paivalta
saman lapsen perusteella molemmille vanhemmille tai vanhemmalle ja hanen punlisollee
Né&in ollen molemmat vanhemmat voisivat halutessaan teheilagidta ja vuorotella lapsen
hoidossa.
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Osittaisena maksettavan vanhempainrahan maarasta sdadettaisiin 11 luvun 13 8:ssé kuten voi-
massa olevassa laissa. Sen maara olisi aina puolet 11 lwkaammaaraytyvasta, taysimaa-
raisend maksettavasta vanhempainrahasta. Vaikka vanhempainraha maksettaisiin osittaisena, se
ei vaikuttaisi 6 §:ssé@ sdadettyyn vanhempainrahapaivien lukuméaéaraan. Toisin sanoen vanhem-
painrahapaivia olisi kaytettavissa yhta palfdppumatta siitd, minka tasoisena etuus makset-
taisiin.

Ehdotettu sadnnds vanhempainrahan maksamisesta osittaisena poikkeaa voimassa olevasta osit-
taista vanhempainrahaa koskevasta sddnnoksesta. Voimassa olevat osittaisen vanhempainrahan
saamisen edellykget ovat siind maarin tiukat, etta sita on kaytetty varsin vahan. Lisaksi saan-
nds on toimeenpanon nakdkulmasta epaselva ja puutteellinen, silla siina ei huomioida esimer-
kiksi niita tilanteita, kun henkild tydskentelee yhtd aikaa useassaikmaessa tygihteessa

taikka palkkatyossa ja yrittajand. S&dnnds myos asettaa tydsuhteiselle tyodlle ja yrittdjana teh-
dylle tydlle erilaiset edellytykset. Ehdotetussa saannoksessa on pyritty toisaalta valjentamaan
edellytyksia saada vanhempainraha osittaisenai@ssyon ajalta ja toisaalta saatamaan edel-
lytyksista yhdenvertaisesti riippumatta tyon tekemisen muodosta. Vanhempainrahan tarkoitus
on mahdollistaa tyosta poissaolo lapsen hoidon vuoksi, ja vanhempainrahan saamisen edelly-
tyksena on lapsen hoitaminen. Tastjist§ ehdotetussa saanndksessa saadetdaan paivittaiselle
tybajalle enimmaistuntiraja, joka on sama kaikissa tilanteissa ja joka mahdollistaa lapsen osa-
paivaisen hoitamisen. Koska kokoaikatyon enimmaistytaika vaihtelee aloittain, viiden tunnin
enimmaistydaik&attaisi nykyisen osittaisen vanhempainrahan edellytyksen siitd, etta tytaika
on enintdan 60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaistytajasta.
Yksiselitteinen tuntiraja on my6s etuudensaajien seka toimeenpanon nakokulmasseanyky
selkedmpi ja ymmarrettdvampi. Toimeenpanossa ei myodskaan enda selvitettisi saadun palkan
maéaraa, vaan oletuksena olisi, etta jos tydaika on kokoaikaista tydaikaa lyhyempi, myds palkan
maéara on pienempi. Voimassa olevaan osittaisen vanhempainrahaiks@#en ndhden muu-

tos olisi myds se, ettd vanhempainraha voitaisiin maksaa osittaisena samalta paivalta joko mo-
lemmille vanhemmille taikka vain toiselle tai ainoalle vanhemmalle. Mytskaan vaatimusta osa
miltd ajalta han haluaa vanhempainrahan maksettavaksi osittaisena. Vanhemman harkinnassa
myds olisi, haluaako han tydssaoloajalta lainkaan vanhempainrahaa vai hakeeko vanhempain-
rahan taysimaaraisena sellaiselta ajdtin han ei tydskentele.

12 8. Adoptiovanhemman vanhempainrahakasikéla ehdotetaan kumottavaksi. Adoptio-
vanhemman vanhempainrahakaudesta ei sdadettaisi erikseen, silla 6 §:ssé sdadetty vanhempain-
rahapaivien lukumaara seké 7 8:ssa sdadetty vanhepapdivien luovuttaminen koskisivat

myo6s adoptiovanhempia. Vanhempainrahapaivien kayttdmisesta saadettaisiin 8 §:ssa.

12 a 8.Vanhempainja isyysraha perheen sisaisessa adoptioByaalassa saadetaan adoptio-
vanhemman oikeudesta vanhempgénisyysrahaa perheen sisdisessa adoptiossa silloin, kun
vanhemmalla ei ole oikeutta vanhempainpéaivarahaan minkéddn muun sdannoksen nojalla. Kay-
tanndssa pykala on tarkoitettu tilanteeseen, jossa lapsen biologinen &iti on luovuttanut lapsen
adoptioon ja lapsen biologisésan aviopuoliso tai rekisterdity puoliso on adoptoinut alle yksi
vuotiaan lapsen. Voimassa olevien sddnndsten mukaan lapsen aidin puolisolla on oikeus isyys
ja vanhempainrahaan riippumatta siitd, onko hén lapsen vanhempi, mutta isén puolisolla ei vas-
taava oikeutta ole. Pykéla ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi, silla esityksen mukaan van-
hempainrahaoikeus ei jatkossa olisi riippuvainen vanhemman sukupuolesta. Samat sddnnokset
koskisivat kaikkia vanhempia.

13 8.Aidin sairastuminen tai kuolema aitiysi vanhempainrahakaudell®ykala ehdotetaan
kumottavaksi. Pykalassa saadetaan lapsen isan oikeudesta vanhempainrahaan, jos lapsen éiti
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sairastuu tai kuolee aitiygai vanhempainrahakaudella. Lisdksi pykalassa saadetaan muun lap-
sen huollosta vastaavaerikilon oikeudesta vanhempainrahaan, jos lapsen aiti on kuollut eika
isa vastaa lapsen hoidosta. Lakiehdotuksen mukaan molemmilla vanhemmilla olisi oikeus van-
hempainrahaan samoin edellytyksin. Nain myos silloin, jos jompikumpi vanhemmista kuolee.
Ehdotetun6 8:n 4 momentin mukaan, jos lapsella on vain yksi vanhempi esimerkiksi toisen
vanhemman kuoleman vuoksi, olisi lapsen ainoalla vanhemmalla oikeus kayttaa kaikki van-
hempainrahapaivat. Lisaksi ehdotetussa 5 §:n 3 momentissa olisi sdadetty tilanteesta; kun
hempien tai toisen vanhemman kuoleman johdosta lapsen hoidosta ja huollosta vastaa joku muu
henkilo. Talléin lapsen hoidosta vastaavalla henkil6lla olisi oikeus vanhempainrahaan.

14 §.Lapsen kuoleman tai lapsen adoptiolapseksi luovuttamisen vaikuthemaainpaivara-
haan.Pykala ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi. Lapsen kuoleman vaikutuksesta vanhem-
painrahan maksamiseen saadettaisiin 8 8:n 4 momentissa. Jos lapsi syntyy kuolleena tai kuolee
oikeus raskauga vanhempainrahaan yhtdjaksoisesti vahintaan 84 arkipaivaltd. Taman vuoksi
voimassa olevan lain mukainen aitiysrahakauden loppuun maksamista koskeva sdannos ei ole
tarpeen.

Voimassa olevasta 14 §:stéilgeten jatkossa ei olisi enda tarpeen saataa erikseen vanhempain-
rahaoikeudesta tilanteessa, kun lapsi luovutetaan adoptoitavaksi. Koska vanhempainrahan ylei-
nen edellytys olisi lapsen hoitaminen, paéattyisi biologisen vanhemman oikeus vanhempainra-
haan lapseadoptioon luovuttamisen myo6ta. Tama vastaa voimassa olevaa saantelyd. Raskaana
olevalla ja synnyttavalla vanhemmalla olisi kuitenkin naissakin tilanteissa oikeus rajgkaus
vanhempainrahaan yhtédjaksoisesti vahintaan 84 arkipaivalta.

15 8.Vanhempainpaivéahan maksamisen rajoituksétykalan 1 momentin mukaan vanhem-
painpaivarahaa ei makseta vakuutetulle silta ajalta, jona héan on suorittamassa hanelle tuomittua
vankeusrangaistusta vankeuslain 4 luvun 1 8:ssé tarkoitetussa vankilassa lukuun ottamatta sa-
kon nuuntorangaistusta. Pykaldn 2 momentin mukaan étlysanhempainrahan maksaminen
paattyy uuden lapsen perusteella maksettavan vanhempainpéivarahakauden alkaessa. Pykala
ehdotetaan kumottavaksi. Vankeusrangaistuksen vaikutuksesta vanhempainpaivaraesaoikeu
s&adettaisiin 10 8:n 2 momentissa vastaavasti kuin voimassa olevassa pykalassa. Pykalan 2 mo-
mentin s&4annds olisi tarpeeton, silla vanhempainrahaan olisi oikeus lapsen kahden vuoden ik&én
saakka riippumatta siitd, syntyyké vanhemmalle tana aikanasoééyisraskausrahaan tai ras-
kausrahaan uuden raskauden perusteella taikka vanhempainrahaan uuden lapsen perusteella.

11 luku Paivarahaetuuksien maara

1 8. Paivarahaetuuksien maara tulojen perusteePgkalassa saddetaan paivarahaetuuksien
maarasta. Pylldn 3 momenttia, joka koskee vanhempainpaivarahan maksamista korotettuna,
ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan saannoksen mukaan vain aitiysraha maksetaan ko-
rotettuna 56 ensimmaisen arkipdivan ajalta. Momenttia muutettaisiin siten, ettéa 40 arkip&ivan
raskausrahakausi seka vanhempainrahan 16 ensimmaistéa arkipaivad maksettaisiin korotettuna
siten, etta vanhempainpaivaraha olisi 90 prosenttia vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta,
jos vuositulot eivat ylita 59 444 euroa (vuoden 2020 tasossa). Tdittavagta osasta raskaus

ja vanhempainrahan maara olisi 32,5 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta. Ehdotetun muu-
toksen johdosta korotettua vanhempainrahaa maksettaisiin myds lapsen isélle tai muulle vakuu-
tetulle sek& adoptiovanhemmille. Biologisenifikorotettu paivarahajakso olisi edelleen yh-
teensa 56 arkipaivaa. Kaytanndssa tama aika usein maksetaan tyénantajalle, silla useimmissa
tybehtosopimuksissa on sovittu biologisen &aidin vapaan palkallisuudesta.
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Vanhempainpaivarahaetuuden maaraa koskevaedadayttaa tyoelaman tgsaino-direktii-
vin vaatimukset isyyga vanhempainvapaalta maksettavan korvauksen tasosta.

9 8.Vanhempainpaivarahaa koskevat erityissaannoksdtalan voimassa olevan 1 momentin
mukaan vanhempainpaivaraha maaraytyy samastadtgpkoko vanhempainpdaivarahakauden

ajan saman vuositulon perusteella. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
vanhempainpdaivaraha maaraytyisi saman lapsen perusteella myonnettavasta vanhempainpéiva-
rahasta saman vuositulon perusteellanmdatissa ei siten enaa kaytettaisi termia vanhempain-
paivarahakausi, silla ehdotetussa uudistuksessa vanhempainpdaivarahat eivat muodosta vastaa-
vanlaista yhtdjaksoista kautta kuin voimassa olevassa lainsdadannossa. Myos termi maksettu
vanhempainpaivaraha kattaisiin termilla myonnetty vanhempainpaivaraha. Asiallisesti van-
hempainpaivarahan maaraytyminen sailyisi ennallaan. Toisin sanoen kaikki saman lapsen pe-
rusteella myodnnettavéat vanhempainpaivarahat maaraytyisivat sen vuositulon perusteella, jonka
perusteka ensimmainen myonnetty vanhempainpaivaraha on maaraytynyt. Synnyttavan van-
hemman kohdalla tdma yleensa tarkoittaa raskausrahaa ja muiden vanhempien kohdalla van-
hempainrahaa.

11 8.Ansiotydssé ja omassa tydssa olon vaikutus vanhempainpaivarahan magkaasyys-

rahan maara eraissa tilanteissBykalan 1 momentissa sdadetaan aifggsyanhempainrahan
maksamisesta vahimmaismaaraisend ansiotydssa ja omassa tydssa oloajalta. Samoin pykalan
1 momentin mukaan aitiyga vanhempainraha maksetaan vahimmaisniggind, jos vanhempi
opiskelee paatoimisesti ja saa opintotukilain mukaista opintorahaa. Pykélan 2 momentin mu-
kaan isyysraha maksetaan vahimmaismaaradisena varusmiespalveluksessa vakinaisessa vaessa,
aseettomana, reservildisena tai nostovakeen kuuluvanaspusMoimien palveluksessa taikka
siviilipalvelusmiehena olevalle seka opintotukilain mukaista opintorahaa saavalle.

Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetun 9 luvun 10 8:n 1 momentin mukaan vanhempain-
paivarahaan olisi oikeus vain, jos vanhempi ei sarada@an ole ansiotydssa tai omassa tydssa.
Esityksen mukaan paatoiminen opiskelu opintorahaa ja vanhempainpaivarahaa saaden olisi jat-
kossa mahdollista, jos molempien etuuksien edellytykset tayttyvat ja opinnot ovat sen luontei-
sia, etté niitd on mahdollisssuorittaa lapsen hoidon ohessa. Vanhempainrahan edellytys on
lapsen hoitaminen siten kuin 9 luvun 5 8:n 1 momentissa on tarkoitettu eikéd vanhempainrahan
ajalta olisi oikeutta kayttaa kunnallisia varhaiskasvatuspalveluita. Nain ollen henkilon olisi
mahdolista esimerkiksi hoitaa lasta paivan ajan ja suorittaa opintoja iltaisin. Mahdollista olisi
myds opiskella muutamana paivana viikossa kokopéivaisesti ja hoitaa lasta muina paivina. Tal-
I6in vanhempainraha maksettaisiin taysimaaraisena niilta paivilta,dakilty hoitaa lasta.

Myds 2 momentin tilanteissa edellytetdén lapsen hoitamista vanhempainrahan saamiseksi. N&in
ollen esimerkiksi varusmiespalveluksessa olevan tulee saada lapsen hoitamiseksi vapautus pal-
veluksesta. Voimassa olevan asevelvollisuuslad3812007) mukaan varusmiespalveluksessa

ja kertausharjoituksessa olevalla on oikeus oman lapsen syntymén yhteydessa pidettavaan 12
paivan isyysvapaaseen.

12 8.Vanhempainpaivarahan maksaminen vahimmaismaaraisena muun etuuderPgjedia.

lassd sdadetadn nleempainpaivarahan maksamisesta vahimmaismaaraisend muun etuuden
ajalta. Pykala ehdotetaan kumottavaksi ja 12 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 a §, jossa
saadettaisiin vanhempainpdaivarahan suhteesta eraisiin muihin etuuksiin.

12 luku Paivarahaetuudersuhde muihin etuuksiin
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9 a 8.Vanhempainpdaivarahan suhde eréisiin muihin etuuk§&énnos on uusi. Silla korvat-

taisiin voimassa olevan lain 11 luvun 12 §, jossa saadetdén vanhempainpaivarahan maksami-
sesta vahimmaismaardisena muun etuuden ajalta. Usebdotetaan lisattavaksi 12 lukuun,

silla 12 luvussa saadetaan myds sairauspaivarahan ja erityishoitorahan suhteesta muihin etuuk-
siin. Voimassa olevan 11 luvun 12 8:n mukaan vanhempainpéivaraha maksetaan vahimmais-
maaraisena silloin, kun henkild saa samalalta pykaldssa mainittua etuutta. Uuden sdannok-

sen mukaan samalta ajalta ei voisi saada seka muuta etuutta ettd vahimmaismaaraista vanhem-
painpaivarahaa, vaan muu etuus vahennettaisiin myodnnettavaksi tulevasta vanhempainpaivara-
hasta.

Lahtdkohtaisesti henkilén ansionmenetysta ei ole perusteltua korvata samalta ajalta kahdella eri
etuudella. Jos henkild on saanut muuta etuutta jo ennen vanhempainpaivarahan alkua ja muun
etuuden maksu jatkuu edelleen lapsen hoidon ajalla, hénelle ei@ysiopmenetysta talta osin.
Ehdotettu muutos vastaa 2 8:n mukaista menettelya silloin, kun henkilé saa saman tyokyvytto-
myyden perusteella sairauspaivarahaa ja muuta etuutta. Talléin muu etuus vahennetaan sairaus-
paivarahasta. Voimassa olevan 9 §:n mukagdserityishoitorahasta vahennetaan samalta
ajalta maksettava muu etuus. Ehdotetulla muutoksella yhdenmukaistettaisiin eri péaivara-
haetuuksia koskevia sdannoksia.

Pykalan mukaan henkildlle mydnnettavasta vanhempainpaivarahasta vahennettaisiin hanelle
samala ajalta myonnetty kansanelakelain tai tydeldkelakien mukainen vanhuuselake, osittainen
varhennettu vanhuuseléke ja varhennettu vanhuuseléke, kansaneléakelain 12 8:n 1 momentin tai
tydelakelakien mukainen taysi tyokyvyttomyyselédke ja tyduraelake, takieesta annetun

lain (703/2010) mukainen takuueldke seké Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukainen kuntoutusraha tai tyoelakelakien mu-
kainen taysimaarainen kuntoutusraha. Samoin vahennettaisimigkakuutuslain (460/2016),
tydtapaturmaja ammattitautilain (454/2015), maatalousyrittdjan tydtapatujanammattitau-

tilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain
(1521/2016), tapaturman ja palvelussairauden konisesta kriisinhallintatehtavassa annetun

lain (1522/2016), opiskeluun liittyvissa tydhon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman
tai sairauden korvaamisesta annetun lain (460/2015) ja urheilijan tapajareiaketurvasta
annetun lain (276/2009)erusteella mydnnetty taysi tapaturmaeléke, paivaraha ja kuntoutus-
raha. Lisaksi vahennettaisiin kansanedustajan elakkeesta ja sopeutumisrahasta annetun lain mu-
kainen sopeutumiseléke ja sopeutumisraha (329/1967).

Véahennettavat etuudet olisivat takuueldkétiéuun ottamatta vastaavat kuin voimassa olevan

lain mukaiset etuudet, joiden ajalta vanhempainpaiviraha maksetaan vahimmaismaaraisena.
Etuusluetteloon ehdotetaan lisattavaksi takuueldke, joka on rinnastettavissa muihin elakkeisiin.
Takuuelake tulisi vahmettavaksi riippumatta siitd, milla perusteella sitda maksetaan. Pykalan 1
momentin 2 kohdasta poiketen takuueléke vahennettaisiin nain ollen myds silloin, kun sitd mak-
setaan kansaneldkelain 12 § :n 4 momentin mukaisen elékkeen saajalle. Vahentamien tarko
taisi kaytannossa sitd, etta mikali muu etuus olisi myonnettavaa vanhempainpainpaivarahaa
suurempi, ei vanhempainpéaivarahaa jaisi maksuun. Jos taas muu etuus olisi pienempi kuin van-
hempainpéivaraha, maksettaisiin erotus henkildlle itselleen. Kaikiastetdsa maksettavaksi

jaisi siten vahintdan vahimmaismaaraista vanhempainpaivarahaa vastaava rahamaara.

Ehdotetussa pykalan 1 momentissa mainitut etuudet ovat vanhuuselakkeita lukuun ottamatta
sellaisia etuuksia, jotka huomioidaan paivarahaetuuden pekssttulevassa vuositulossa

11 luvun 5 ja 6 8:n mukaisesti. Muu etuus vaikuttaa siten paivarahaetuuden maaran laskennassa.
Muita kuin taysia tyokyvyttomyyselakeita tai muun kuin tayden tyokyvyttomyyden perusteella
maksettavia ansionmenetyskorvauksia emassa olevan 11 luvun 5 8:n 2 momentin ja 6 8:n

5 momentin mukaisesti huomioida vanhempainpéivarahan perusteena olevassa vuositulossa, jos
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etuuden maksu jatkuu vanhempainpaivarahan kanssa samaan aikaan. Nain ollen, jos henkilé on
saanut esimerkiksi osatyvyttomyyseléaketta ja palkkaa, huomioidaan vuositulossa vain palk-
katulo ja vanhempainpaivaraha korvaa ansiomenetysta palkkatulon osalta. Tasta syysta muita
kuin taysia elakkeita ja korvauksia ei ole perusteltua vahentad samalta ajalta maksettavasta van-
henpainpaivarahasta. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti, jossa saadettaisiin asiasta.
Saannos vastaa voimassa olevaa saantelya sairauspaivarahan ja erityishoitorahan osalta 12 |u-
vun 4 §:n 2 momentissa ja 9 §8:n 3 momentissa.

12 8.Muun etuuden vahemmninen sairauspaivarahasta, vanhempainpaivarahasta ja erityis-
hoitorahasta.Pykéalassa saadetdan siitd, miten samalta ajalta kuukausittain maksettava muun
lain mukainen etuus vahennetéan sairauspaivarahasta tai erityishoitorahasta. Pykéalaa esitetaan
muutettaaksi siten, etta se koskisi myos vanhempainpéiviarahaa vahennettdessa ehdotetun
121luvun 9 a § 8:n mukaisia kuukausittain maksettavia etuuksia. Vahennys tehtaisiin siten, etta
paivarahaetuudesta vahennetaan arkipaivaa kohti muun etuuden kuukausiméaégrékykahd
menesviidesosa. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sisaltoa.

14 luku Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudestalaitgtatperhe-
vapaakustannuksista

1 8.0ikeus vuosilomakustannuskorvauks&kalassa saadetaan tydnantajgeudesta saada
korvausta tyontekijalle erityisaitiysaitiys, isyys ja vanhempainvapaan aikana kertyvista la-
kisdateisista vuosilomista aiheutuvista kustannuksista. Pykalan 1 momentin sanamuotoa ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan tydsopimuslakiiotettdja terminologisia muutoksia. Asi-

allisia muutoksia vuosilomakustannuskorvausoikeuteen ei tulisi, vaan korvausta maksettaisiin
tyontekijdlle erityisraskausraskausja vanhempainvapaan aikana kertyneista lakisadateisista
vuosilomista aiheutuvista kusinuksista. Lisdksi 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi voi-
massa olevaan 2 momenttiin siséltyva saannos siita, etta korvausta maksetaan myos niista tyon-
tekijalle kertyneista vuosilomapaivista, jotka tyontekija on sdastanyt vuosilomalain (162/2005)
27 8:nmukaisesti pidettavaksi mydhemmin saastdvapaana. Muutos olisi myds télta osin tekni-
nen.

2 8.Vuosilomakustannuskorvauksen maksamiRgkéalan mukaan korvaus maksetaan jalkika-
teen vanhempainpaivarahakausien paatyttyd. Kaytdnndssa korvaus on siten nédadisettu
tybnantajalle yhtajaksoisen aitiym vanhempainrahakauden paatyttyd, jos aiti on kayttanyt
seka aitiysetta vanhempainrahajakson. Isan tytnantajalle korvaus on voitu maksaa yksittaisen
isyysrahajakson jalkeen, jos tiedossa ei ole ollut, aikogkmighemmin, ennen lapsen kahden
vuoden ikaa, kayttaa lisda isyysrajajaksoja. Lakiehdotuksen mukaan jatkossa molempien van-
hempien on mahdollista kayttad vanhempainrahaa joustavasti siihen saakka, kunnes lapsi tayt-
taa kaksi vuotta eika nykyista vastaavatijdksoista vanhempainpéaivarahakautta enaa ole. Jat-
kossa vuosilomakustannuskorvaus voitaisiin maksaa tyonantajalle hakemuksen mukaisesti
myds yksittaisiltda vanhempainpaivarahajaksoilta, jos korvauksen edellytykset tayttyvét. Tasta
syysta 2 § ehdotetaan kottavaksi. Pykalaan sisaltyva sddnnos korvauksen maksamisesta sdas-
tOvapaaseen siirretyista vuosilomapadivista ehdotetaan siirrettavaksi 1 §:aan.

4 8. Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannRykidtessa
sdadetaan naispuolisgrntekijan tydonantajalle maksettavasta@ euron korvauksesta van-
hemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista. Pykalaan ei ehdoteta asiallisia muutok-
sia. Korvauksen saamisen edellytykset sailyisivat ennallaan. Vanhempainpaivarahoihin esite-
tyista mwtoksista johtuen termit aitiysraha ja aitiysrahakausi ehdotetaan korvattavaksi raskaus-
rahalla ja raskausrahakaudella ja adoptiodidin vanhempainraha ja vanhempainrahakausi adop-
tiovanhemman vanhempainrahalla ja vanhempainrahajaksolla.
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15 luku Toimeenpano#ioskevat sddnnokset

4 §. Paivarahaetuuksien hakemista koskevat maaradpgkalassad saadetdan eri paivara-
haetuuksien hakuajoista. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vanhempainpaivara-
hojen hakemisen méaaréaikojen osalta. Momentin 1 kohta, joka@&ashrauspaivarahan, osa-
sairauspaivarahan, tartuntatautipaivarahan ja luovutuspaivarahan hakemista, sailyisi ennallaan.

Momentin & 6 kohdat koskevat erityisaitiysrahan, aitiysrahan, vanhempainrahan, isyysrahan

ja adoptiovanhemman vanhempainrahan hakjmikdsassa vanhempainpaivarahoja on etuka-
teinen hakuaika, osassa taas hakeminen on mahdollista myds jalkikateen. Toimeenpanon ja
etuuden hakijoiden ndktkulmasta erilaiset vanhempainpdaivarahojen hakemisen maaraajat ovat
vaikeasti ymmarrettavia ja muistettaya ovat monimutkaistaneet entisestaan jarjestelmaa. Ha-
kuaikoja ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja selkeytettavaksi ottaen huomioon myds uudistuk-
sen tavoitteen jarjestelman joustavuudesta. Kaikille vanhempainpdivarahoille esitetaan saadet-
tavaksi samadkuaika. Momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vanhempain-
paivarahaa tulisi hakea kahden kuukauden kuluessa siitd paivasta, josta alkaen etuutta halutaan
saada. Muutoksen vuoksi 2 kohdan hakuaika koskisi gatkwain erityishoitorahaa j& %

kohdat poistettaisiin kokonaan. Vanhempainpaivarahan hakeminen etukateen olisi edelleen
mahdollista, mutta hakuajan pidentaminen nykyiseen aijdgysanhempainrahan hakuaikaan
verrattuna toisi hakijoille enemman joustoa ja vahentaisi myodhassa saapuhaldemusten
maaraa. Nykyiseen erityisditiysrahan ja isyysrahan hakuaikaan verrattuna esitetty hakuaika on
lyhyempi. Hakuaikaa voidaan kuitenkin pitaa kohtuullisen pitkana ottaen huomioon sen, etta
kyse on ansionmenetysta korvaavasta etuudesta, joltgm eétuuden hakemiselle on ajankoh-
tainen heti ansiotulojen jaddessa saamatta. Lisaksi 7 8:n sdannos siita, etté etuus voidaan myon-
tad kokonaan tai osittain, vaikka sité ei olisi haettu sdadetyssa maaraajassa, jos korvauksen tai
etuuden epddminen mydhastgat vuoksi olisi kohtuutonta, sailyisi ennallaan.

6 8. Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuk-
sista maksettavan korvauksen hakemifghalassa saadetdan vuosilomakustannuskorvauksen

ja vanhemmuudesta aiheutuvistarhmyapaakustannuksista maksettavan korvauksen haku-
ajasta. Voimassa olevan saannoksen mukaan korvauksia on haettava kuuden kuukauden kulu-
essa vanhempainpaivarahakauden paattymisesta. Kaytdnnéssa vanhempainpaivarahakausi voi
paattya tilanteesta riippuen varthpainrahakauden paattymiseen tai viimeisimman isyysraha-
jakson paattymiseen.

Vanhempainpaivarahoihin ehdotettujen muutosten johdosta vanhempainpdaivarahat eivat enda
jatkossa valttamattd muodosta yhtdjaksoista kautta, silla vanhempainrahaa olisi mahdollist
kayttaa haluaminaan ajankohtina ja jaksoina lapsen kahden vuoden ikaan saakka. Voimassa
olevan sdannoksen kaltainen sddnnds hakuajan sitomisesta viimeisimman pidetyn vanhempain-
rahajakson paattymiseen ei olisi tydnantajan nakokulmasta selkea, sillatajalaei valtta-

matta ole tiedossa, milloin tydntekija on kayttanyt vanhempainrahapdivid. Korvausten hakuai-
kaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuosilomakustannuskorvausta tulisi hakea kahden vuo-
den kuluessa sen kalenterikuukauden alkamisesta, pitadksta haetaan. Korvausta vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista olisi haettava kahden vuoden kuluessa kor-
vaukseen oikeuttavan raskausrahakauden tai adoptiovanhemman vanhempainrahajakson alka-
misesta. Nain ollen korvauksissa sailyisi pitelia@utuva hakuaika, miké mahdollistaisi vuosi-
lomakustannuskorvauksen hakemisen yhdella hakemuksella kaikilta korvaukseen oikeuttavilta
kalenterikuukausilta. Selkeyden vuoksi sekd vuosilomakustannuskorvaukseen ettd vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustéisista maksettavaan korvaukseen ehdotetaan jatkos-
sakin saadettavaksi yhtalainen, kahden vuoden hakuaika. Tydnantaja voisi halutessaan hakea
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molemmat korvaukset samaan aikaan, mutta myos eri aikaan hakeminen olisi jatkossakin mah-
dollista.

20 8.llmoitukset olosuhteiden muutoksisykéalassa saadetdan erilaisista paivarahaetuuden
saamiseen liittyvista olosuhdemuutoksista, joista etuuden saaja on velvollinen ilmoittamaan
Kansanelakelaitokselle. Pyk&lan 1 momentin 2 kohta, joka koskee &itiysrahan maksamist
hempainrahana isélle aidin sairastumisen tai kuoleman johdosta, ehdotetaan 9 lukuun ehdotet-
tujen muutosten vuoksi tarpeettomana kumottavaksi. Uudeksi 2 kohdaksi ehdotetaan ilmoitus-
velvollisuutta tilanteessa, kun vanhempainpdaivarahan saaja jaa vuailtemhanella on muu
palkallinen vapaapaiva myonnetylla vanhempainpaivarahajaksolla. Ehdotetun 9 luvun 10 &:n
1 momentin mukaan tallaisissa tilanteissa ei olisi oikeutta vanhempainpaivarahaan. Pykalan
1 momentin 5 kohdassa saadetaan ilmoitusvelvolliestadsilloin, kun vakuutettu on suoritta-
massa hénelle tuomittua vankeusrangaistusta. Viittaus 9 luvussa olevaan sddnndkseen ehdote-
taan muutettavaksi 9 luvun 10 8:n 2 momentiksi. Muutos on tekninen.

Pykalan 2 momentissa saadetaan sosiaalihuoltolain 6r8onientissa tarkoitetun kunnan toi-
mielimen velvollisuudesta ilmoittaa Kansanelakelaitokselle, jos lapsi on otettu lastensuojelulain
nojalla huostaan, péaatetty sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai laitoshuoltoon tai jarjestaa
muulla tavoin hanen targémansa hoito ja huolto, eikd vanhempi osallistu lapsen hoitoon.
Saannoksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee tilan-
teita, kun vanhempi ei hoida lasta. Vaikka 9 luvussa ei enaa erikseen saadettaisi siita, etta van-
hempainrahaan ei ole oikeutta, jos lapsi on otettu lastensuojelulain nojalla huostaan tai paatetty
sijoittaa kiireellisesti, vaan oikeus vanhempainrahaan ratkaistaisiin sen perusteella, hoitaako
vanhempi edelleen lasta, séilyisi kunnalla jatkossakin ilmegusllisuus momentissa maini-

tuissa tilanteissa. Talla pyritdan turvaamaan tiedon valittyminen Kansanelakelaitokselle etuu-
den virheellisen maksun estamiseksi ja likamaksujen valttdmiseksi.

17 luku Muutoksenhaku

3 a 8.Asian uudelleen ratkaiseminen muunuglen tai korvauksen myontadmisen johdosta.
Saannos koskee asian uudelleen ratkaisemista silloin, kun paivarahaetuuden saajalle on paatok-
sen antamisen jalkeen takautuvasti myonnetty pykaldssa mainittu etuus. Pykaladn ehdotetaan
tehtavaksi vanhempainpaivaesaannosten muutoksista aiheutuvat muutokset. Pykélan 1 mo-
mentista poistettaisiin viittaus 11 luvun 11 ja 12 §:4an, jotka ehdotetaan kumottaviksi. Moment-
tiin lisattaisiin viittaus 12 luvun uuteen 9 a §:84n, joka koskee vanhempainpdaivarahan suhdetta
eraisin muihin etuuksiin. Pykalan 2 momentista poistettaisiin viittaus 9 luvun 15 8:n 2 moment-
tiin, joka niin ikdan kumottaisiin.

8.2 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

3 8.0ikeus kotihoidon tukeeloimassaolevassa lain 3 8:ssa sdadetaén oikaukistthoidon

ja yksityisen hoidon tukeen. Pykédla ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, etta
siind saadettaisiin ainoastaan oikeudesta kotihoidon tukeen. Oikeudesta yksityisen hoidon tu-
keen ehdotetaan sdadettavaksi uudessa 3 b §:ssa. Tastarsydys pykalan otsikko ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltda siten, etta siita poistetaan viittaus yksityisen hoidon
tukeen.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin kotihoidon tuen saamisen edellytyksista. Voimassaolevaa

saantelya vastaavasti Katidon tuen edellytyksena olisi, etta lapsi olisi oikeutettu varhaiskas-
vatuslain (540/2018) 12 §:n mukaiseen kunnalliseen varhaiskasvatukseen, mutta perhe ei kayta
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tata oikeutta, seka, etta perheessa olisi alle kolmivuotias lapsi, josta olisi oikeosdkotitu- _
keen. Lisaksi edellytyksena olisi edelleen lapsen tosiasiallinen Suomessa asuminen siten kuin
voimassa olevassa 3 8:ssad sdadetaan.

Vanhempainpaivarahajarjestelmaan esitettyjen muutosten myoéta jatkossa ei enaa olisi nykyi-
senlaista, yhtdjaksoisesidpttavaa vanhempainrahakautta, jonka jalkeen alkaa oikeus kotihoi-

don tukeen. Tama edellyttdd saatamista siité, mista lukien perheelld on oikeus saada kotihoidon
tukea. Vanhempainpdaivarahajarjestelmaéan esitettyjen joustojen johdosta pykalan 2 momentissa
ehdotetaan saadettavaksi uudenlaisesta oikeudesta kotihoidon tukeen tilanteessa, jossa lapsella
ei ole oikeutta varhaiskasvatukseen. Momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta oikeus kotihoi-
don tukeen voisi syntya jatkossa myds lapsesta, joka ei ole saavuttahaiskasvatuslain

12 §:ssd tarkoitettua varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ikda, jos muut lain 1 momentissa saadetyt
edellytykset tayttyvat, ja lapsen syntymasté on kulunut yhteensa 160 sairausvakuutuslain 1 lu-
vun 4 8:n 5 kohdassa tarkoitettua arkipaivaa

Tarve kotihoidon tuen kayttamiselle saattaisi syntya esimerkiksi tilanteessa, jossa toinen van-
hempi on kayttanyt yhtdjaksoisesti kaikki vanhempainpaivarahajarjestelmassa omaan Kiinti-
06nsa kuuluvat paivarahapéivat, ja toinen vanhempi aikoo kayttaaehkneluvat paivaraha-

paivat vasta myohemmin. Mainitussa tilanteessa perheeseen syntynyt lapsi olisi viel& ialtaan
niin nuori, ettei han olisi ehtinyt saavuttaa varhaiskasvatuslain 12 8:8an ehdotetun saantelyn
tarkoittamalla tavalla alinta varhaiskasvatukse&euttavaa ikaa.

Ratkaisevaa lastenhoidon tukien mydntamisen ja maksamisen kannalta paivarahakauden kulu-
misen sijaan olisi jatkossa se, milloin vanhempainpaivarahaa maksetaan. Tasta syysta pykalaan
ehdotetaan otettavaksi 3 momentti, jossa sé&adett&igdn ettd kotihoidon tukea ei makseta
lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain mukaista vanhempainpéivarahaa
tal sairausvakuutuslain 12 luvun 10 8:sséa tarkoitettua ulkomaista etuutta.

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi myds 4 momgossa sdadettaisiin oikeudesta kotihoidon
tukeen adoptiotilanteissa. SAdnnds vastaisi sisalloltdéan voimassaolevan 3 8:n 2 momenttia, kui-
tenkin vanhempainpaivarahajarjestelmaén ehdotetut joustoelementit huomioiden. Saannoés kos-
kisi sairausvakuutuslain 9 lumb §:n 2 momentissa mainittuja adoptioita, eli perheen ulkopuo-
lisia adoptioita. Talléin oikeus kotihoidon tukeen jatkuisi siihen saakka, kunnes adoptiolapsen
hoitoonottoajankohdasta on kulunut kaksi vuotta.

3 b 8.0ikeus yksityisen hoidon tuke&ykaldon uusi. Sisalloltddn se vastaisi nykyiseen 3 §:n

1 momentin saantelya yksityisen hoidon tuesta. Vanhempainpaivarahajarjestelmaan esitettyjen
joustojen johdosta pykalaan ehdotetaan otettavaksi 2 momentti, jossa saadettaisiin siita, etta
vanhempainpdaivarafo tai sairausvakuutuslain 12 luvun 10 8:ssa tarkoitettua ulkomaista
etuutta maksettaessa ei oikeutta yksityisen hoidon tukeen samasta lapsesta ole.

4 8. Hoitoraha.Pykéalassa sdadetdan kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoitorahojen tasoista
ja maaristéseka hoitorahan maksamisen yhteensovittamisesta- Agiytyisaitiys ja vanhem-
painrahan, osittaisen vanhempainrahan tai isyysrahan kanssa.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaus uuteen yksityisen hoidon tukioikeutta
koskevaan 3 b § :4an.

Pykalan 5 momentin sanamuotoja ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan sairausvakuutuslakiin

ehdotettuja termeja. Lisdksi voimassa olevaan s&&eed sisaltyvat virheelliset viittaukset
sairausvakuutuslain 11 luvun 7 tai 11 § :iin ehdotetaan oikaistaviksi viittauksella voimassaole-
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vaan sairausvakuutuslain 11 luvun 10 8:4an, jossa saadetaan vanhempainpaivarahan vahim-
maismaarasta. Lisaksi momenttéhdotetaan tehtavaksi uuden vanhempainpéaivarahajarjestel-
man joustoista aiheutuvat muutokset. Ratkaisevaa olisi vanhempainpéaivarahakauden kulumisen
sijasta jatkossa se, milloin paivarahaa maksetaan. Siten momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdan-
nos siitd, e kun vanhemmalle maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainpaivara-
haa tai vastaavaa ulkomaan etuutta, maksetaan kotihoidon tuen hoitorahaan oikeuttavista lap-
sista kotihoidon tuen hoitorahana hoitorahojen yhteismaaran ja vanhempainpaivarahan erotus.
Tilanteissa, joissa lapsesta ei olisi lainkaan oikeutta vanhempainpéivarahaan, maksettaisiin ko-
tihoidon tuen hoitorahana lapsen syntymasta laskettuna 160 arkipdivan ajan perheen hoitora-
haan oikeuttavista lapsista hoitorahojen ja sairausvakuutuslain drl 1v&:n mukaisen van-
hempainpaivarahan vahimmaismaaran erotus.

Pykalan 6 momenttiin ehdotetaan tehtdvéaksi uuden vanhempainpéivarahajarjestelman jous-
toista aiheutuvat muutokset. Momentissa ehdotetaan sailytettavaksi voimassaolevaa saannosta
siséllollisestvastaava saantely niin, etta ratkaisevaa olisi vanhempainpaivarahakauden kulumi-
sen sijasta jatkossa se, milloin paivarahaa maksetaan. Siten ehdotetaan saadettavaksi, ettd paa-
tettdessa perheen muun kuin sen lapsen kotihoidon tuen hoitorahasta, jostaanadaieaus-
vakuutuslain mukaista vanhempainpaivarahaa, katsottaisiin perheessa olevan kotihoidon tukeen
oikeuttava alle kolmevuotias lapsi.

6 8.Hoitolisan maaraytyminerRykalassa saadetadn kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoi-
tolisien perusteena olesta tuloista. Pykalan 2 ja 3 momentteihin ehdotetaan tehtavaksi sairaus-
vakuutuslain vanhempainpaivarahasaannoksiin ehdotetuista muutoksista johtuvat tekniset muu-
tokset.

8 8. ToimeenpandPykaldssa sdadetdan lasten hoidon tukien toimeenpanosta. Pykdiétén eh
taan tehtavaksi vanhempainpaivarahajarjestelman termiston muutoksista johtuvat tekniset muu-
tokset.

13 8. Osittainen hoitorahaPykalasséa saadetddn oikeudesta osittaiseen hoitorahaan. Pykalan

5 momentti ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain wguatiepaivarahasaannoksiin
ehdotetuista terminologisista muutoksista johtuen siten, ettd momentin 1 kohta sailyisi ennal-
laan, mutta sen 2 ja 3 kohdat yhdistettaisiin uudeksi 2 kohdaksi. Uudessa 2 kohdassa kaytettai-
siin yleiskasitetta vanhempainpaivarahaiti@sen hoitorahan poissulkevasta joustavasta hoi-
torahasta, josta saadetaan voimassaolevan momentin 4 kohdassa, saadettaisiin uudistuksen jal-
keen momentin 3 kohdassa.

13 a 8.Joustava hoitorahaPykélassa sdddetddn oikeudesta joustavaan hoitorahaal&nPyka

4 momentti ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahasaannoksiin
ehdotetuista terminologisista muutoksista johtuen. Momentin 1 kohta sailyisi ennallaan, mutta
sen 2 ja 3 kohdat yhdistettaisiin uudeksi 2 kohdaksi. Uudessa 2 kahdgssttaisiin yleiska-

sitettd vanhempainpaivaraha.

14 §. Hakeminen.Myontaminen. Pykalassa saadetddn lastenhoidon tukien hakemisesta ja
myontamisesta. Pykalan 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina viitattaisiin aino-
astaan Kansaneldkelaigden laitoksen paikallistoimistojen sijasta. Pykalan 2 momentti sailyisi
ennallaan.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan tasmennettavaksi sairausvakuutuslain vanhempainpaivara-
hasédannoksiin ehdotetuista muutoksista johtuen. Sanamuodon tasmennyksella pyrigian myd

yhdenmukaistamaan ratkaisukaytantoa. Momentissa ehdotetaan sdédettavaksi, ettd tuki myon-
netdan vahintdan kuukauden pituiselle ajalle, tismentden saantelya siten, ettd edellytyksena olisi

122



jatkossa kyseisen vahimmaisajan yhtdjaksoisuus. Uusi sanamuatigiviast alkuperaista tar-
koitusta.

Voimassa olevaan sdannokseen perustuva soveltamiskaytanto ei ole ollut taysin yhdenmukaista.
Na&in ollen ehdotettu sanamuodon tarkennus tiukentaisi joissain tilanteissa kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuen myontamiskaytéa. Muutos olisi kuitenkin tarpeen, silla ehdotettu uusi,
erittdin joustava vanhempainpdaivarahajarjestelma toisi mukanaan haastavia etuuksien yhteen-
sovitustilanteita. Toisin kuin vanhempainpaivéarahat, lasten hoidon tuet eivat ole paivakohtaisia
etuuksiajoten niita ei ole tarkoitettu maksettavaksi hyvin lyhyilta jaksoilta, tai jopa yksittaisilta
paivilta. Liséksi kotihoidon ja yksityisen hoidon tukien tarkoituksena on tuoda vaihtoehto kun-
nalliselle varhaiskasvatukselle. Varhaiskasvatuksen asiakasmalksuistan lain (1503/2016)
mukaan my0s asiakasmaksut maaraytyvat kuukausikohtaisesti.

Oikeutta tukeen ei siten olisi, jos yhtajaksoinen myontdaika jaisi alle kuukauden mittaiseksi
esimerkiksi siitd syysta, ettd jompikumpi vanhemmista kayttaa samastddapsgsempainra-
hapaivia. Poikkeuksena olisi 4 §:n 5 momentin mukainen tilanne, jossa toisen vanhemman van-
hempainpaivaraha yhteensovitetaan kotihoidon tuen kanssa, ja toinen vanhempi kayttada samaan
aikaan niitd vanhempainpaivarahapaividan, joita han saafustuslain mukaisesti voi kayttaa

toisen vanhemman kanssa yhta aikaa.

Vanhempien vuorottelu lastenhoidon tuilla, seka vuorottelu nostaen vanhempainrahaa ja koti-
hoidon tukea, olisi mahdollista jatkossakin silloin, kun tukijakso olisi yhteensa véahintaan k
kauden pituinen.

17 8.MaksaminenPykéalassa sdadetddn tuen maksamisen alkamisesta ja paattymisesta seka ti-
lanteista, joissa lastenhoidon tukea voidaan maksaa yksittaisilta paiviltd. Pykalan 1 momentin
sanamuotoa ehdotetaan selkeytettavaksi. Uudenesg@ntukaisesti tukea maksettaisiin tuen
saamisen edellytysten taytyttya.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi teknisluontoinen viittaus uuteen 3 b 8:4&n, jossa
saadettaisiin yksityisen hoidon tuesta. Pykalan 3 momentti sailyisi ennallaan.

Pykalan4 momenttia ehdotetaan tasmennettavaksi sanamuodoltaan siten, etta siind saadettai-
siin, miten tuen maara lasketaan silloin, kun oikeus tukeen alkaa tai paattyy kesken kalenteri-
kuukauden. Voimassaolevan saantelyn mukaisesti maksettaisiin edelleen 1/2%trésta
jokaiselta sellaiselta arkipaivalta, jolta perhe on oikeutettu tukeen.

8.3 Varhaiskasvatuslaki

12 8.0ikeus varhaiskasvatuksed?ykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi sen kalemiduden alusta alkaen, jona

lapsi tayttad yhdekséan kuukautta. Aiemmin oikeus on alkanut sairausvakuutuslaissa tarkoitettu-
jen vanhempainrahapaivien kayttamisen jalkeen, jolloin lapsi on ollut noin 9 kuukauden ikéai-
nen. Koska vanhempainrahan kayttoa halgaastavoittaa, ja sen pitdminen jatkuisi siihen
saakka, kunnes lapsi tayttéda kaksi vuotta, ei varhaiskasvatuksen aloittamista enaa voida sitoa
siihen, ettd vanhempainrahapaivat on kaytetty. Jatkossa osa vanhempainrahapéivista voisi olla
kayttamatta, kutapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa. Siksi ehdotetaan nykyista vastaavasti saa-
dettdvéaksi, ettd varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettava ajalta, jolta lapsen hoidosta
maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa eli lasta hoidetaar\kddgina

laan ndhden uutena saadettaisiin, ettd varhaiskasvatusta olisi kuitenkin jarjestettava ajalta, jolta
vanhempainraha maksetaan osittaisenaadsgtytn vuoksi. Sind aikana, kun lapsen huoltaja

on osaaikatydssa, olisi jarjestettava varhaiskasvatusta
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15 8.Varhaiskasvatuspaikan sailyminen vanhempainrahajakson aikyalan otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd pykala koskee tasmallisemmin oikeutta varhaiskasvatuspai-
kan sailymiseen aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutulstéstanyanhem-
painrahaa. Paikka voisi sailya myods muissa tilanteissa, kuten pidemman loman aikana, sen mu-
kaan, miten perhe ja varhaiskasvatuksen jarjestdja asiasta sopivat. Edelleen lapsilla voisi olla
my0s yksittaisia vapaapaivia tai saannoéllisia toistwapaapaivia. Lakisaateinen paikan saily-
minen pidemman poissaolon ajalta olisi kuitenkin taattu vain vanhempainvapaista johtuvalle
poissaololle.

Pykalaan ehdotetaan tehtavaksi uusi momenttijako. Nykyisen pykalan pohjalta muodostettaisiin
uusi 1 momenttijonka mukaan oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi
on poissa varhaiskasvatuksesta sina aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainrahaa, mikali poissaolo kestaé yhtajaksoisesti enintdan 13 Ailkdoa.

maare on muodostettu 79 paivarahapaivan mukaisesti, joka saadaan, kun kullekin vanhemmalle
tarkoitetusta 160 paivasta on vahennetty toiselle vanhemmalle luovutettavissa oleva osuus 63
paivaa seka 18 paivad, jotka vanhemmat voivat kayttda samandikapsen syntyman yhtey-

dessa. Tama 79 paivarahapaivaa on siis osuus, jota ei voida luovuttaa toiselle vanhemmalle.
Nykyisin on taattu varhaiskasvatuspaikan sailyminen isyysrahajakson aikana, joka on voinut
kestaa yhtajaksoisesti enintdan 54 paivarahapalidoin yhdeksan viikkoa. Pykalassa tarkoi-

tetun poissaolon aikana lapsen hoidosta olisi maksettava vanhempainrahaa, mutta on mahdol-
lista, ettd poissaolon ajalla perheelle maksetaan myds jotakin toista etuuslajia, kuten joustavaa
hoitorahaa. Lapsen po@slon aika laskettaisiin varhaiskasvatuksesta poissaolon mukaan eika
varhaiskasvatuksen jarjestajan tarvitsisi seurata perheiden vanhempainrahapaivien kayttoa.

Pykéalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, joka koskisi 1 momentin mukaisista poissa-
oloista ilmoittamista ja joka muodostaisi edellytykset asiakasmaksulakiin ehdotetuille maksut-
tomille poissaoloille. Yli 5 paivaa kestavasta poissaolosta olisi iimoitettava paivakotiin tai per-
hepaivakotiin viimeistaan yhta kuukautta ennen sen suunniteltuaigpaivaa. Nama olisi-

vat niin sanottuja pitkid poissaoloja, joista varhaiskasvatuksen jarjestajan tulisi saada tieto kuu-
kautta aiemmin, jotta henkil6ston tydvuorot ehditd&n mitoittaa oikein. Pitkat poissaolot voisivat
olla kertaluonteisia tai toistuvi®itkien poissaolojen enimmaismaaraa rajaisi 1 momentin mu-
kainen 13 viikon raja. Toistuvastadl5 paivaa kestavasta poissaolosta olisi puolestaan ilmoi-
tettava yksi viikko ennen ensimmaisen poissaolon suunniteltua aloittamispaivaa. Koska ky-
seessa olisi jatkavja sdanndllinen kaytanto, eli lapsi olisi poissa esimerkiksi joka perjantai,
riittaisi ilmoittaminen viikkoa ennen ensimmaista poissaoloa. Saanndlliset poissaolot mahdol-
listaisivat varhaiskasvatuksen suunnitelmallisen toteuttamisen niin lapselle, Hapaiey kuin
henkilostolle. Kertaluonteisesta enintddn 5 paivad kestavasta poissaolosta ei olisi ilmoitusvel-
vollisuutta ja néin ollen ne eivat mydskaén voisi olla asiakasmaksulaissa tarkoitetulla tavalla
maksuttomia. On huomioitava, etta lapsi voisi edell®gds muusta syysta olla poissa varhais-
kasvatuksesta, esimerkiksi isovanhemman kanssa tai vanhemman vapaapaivana, eika naita ti-
lanteita olisi varhaiskasvatuslaissa erikseen sadannelty, vaan niista sovittaisiin varhaiskasvatuk-
sessa, kuten nykyaankin.

8.4 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettu laki

9 8. Maksun periminen poissaolon ajalteykalan momenttijakoa ehdotetaan uudistettavaksi
siten, etta se olisi selkedmmin jasennetty erilaisten poissaolotyyppien mukaan. Pykalan 1 mo-
mentti olisi entisellaan.

Pykakn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté se keskittyisi kuvaamaan lapsen sai-
raudesta johtuvia poissaoloja. Muutoin momentti vastaisi nykyistd sanamuotoa.

124



Pykéaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, joka koskisi poissaoloa muusta siysta, ku
sairaudesta, eli esimerkiksi lomasta johtuvaa poissaoloa. Momentin sanamuoto vastaa muutoin
nykyista 2 momentin loppuosaa.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, joka koskisi ennalta ilmoitettua lapsen pois-
saoloa varhaiskasvatuksesta vanheampaan maksamisen aikana. Nykyisen 2 momentin mu-
kaan isyysrahajaksojen aikaisesta poissaolosta ei saa peria asiakasmaksuja. Koska isyysraha
termista luovuttaisiin, olisi tarkoituksenmukaista sitoa maksuttomuus jatkossa vanhempainra-
han maksamiseen. Jottaigsaolon ajalta ei perittaisi varhaiskasvatuksen asiakasmaksua, pois-
saolo tulisi ilmoittaa varhaiskasvatuslain 15 8:n mukaisina maéaraaikoina. Maksuttomuuden si-
tominen ilmoittamiseen kannustaisi perheita tukemaan suunnitelmallista varhaiskasvatusta.
Momenin mukainen maksuttomuus voitaisiin toteuttaa varhaiskasvatuksen jarjestajien toi-
mesta esimerkiksi hyvityslaskuilla. Saannéllinen vanhempainvapaiden kaytto voisi johtaa sii-
hen, ettd lapselle tehdaan uusi maksupaatdés. On huomioitava, etta perhe voi edeitean

kin sopia vahemmasté varhaiskasvatuksen kaytodsta, joka voidaan huomioida asiakasmaksulain
6 8:n mukaan maaraytyvissa esm#aisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa.

8.5 Tydsopimuslaki
2 luku Tybnantajan velvollisuudet

3 8. TyoturvallisuusPykalan 2 momenttiin ehdotetaan tehtavéaksi terminologinen muutos. Viit-
taus erityisditiysvapaata koskevaan sadnnokseen muutettaisiin viittaukseksi erityisraskausva-
paata koskevaan saannokseen.

5 luku Perhevapaat

1 8. Raskaus, erityisraskauga vanhempaingpaa. Voimassa olevassa pykaldssa sdadetdan
tyontekijan oikeudesta saada vapaaksi aika, jolta tyontekijalla on sairausvakuutuslain nojalla
oikeus saada aitiyserityisaitiys, isyys tai vanhempainpéivarahaa. Vaikka tyontekija ei tayta
sairausvakuutuslaifl luvun 1 8:n mukaista vakuutuskausiedellytysta ja tasta syysta ei ole oi-
keutettu vanhempainpdaivarahaan, on hanella kuitenkin oikeus vapaaseen ajalta, jolta han va-
kuutuskausiedellytyksen tayttaessaan olisi oikeutettu paivarahaan. Tydntekijan oikeus pykalan
1 momentin mukaisiin vapaisiin ei edellytd myoskaan sita, ettd tyontekija hakisi sairausvakuu-
tuslain mukaista paivarahaa. Tydsopimuslaissa oleva viittaus sairausvakuutuslain paivara-
Easaannbksiin maarittaa siten aijyarityisaitiys, isyys ja vanhempaivapaan ajankohdan ja
eston.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain vanhempainpéaivarahoihin ehdotettavien
muutosten johdosta. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin tyontekijan oikeudesta,raskaus
paita olisi oikeus pitdd, maaraytyisivat edelleen sairausvakuutuslain mukaan. Tyodntekijalla olisi
pykaldn 1 momentin nojalla oikeus vanhempainvapaaseen myds sellaisten vanhempainrahapai-
vien osalta, jotka toimevanhempi tai hanen puolisonsa on héanelle luovuttanut sairausvakuutus-
lain 9 luvun 7 8:n nojalla. Oikeus vanhempainvapaaseen olisi siten jatkossa myos isan puoli-
solla, joka ei ole lapsen vanhempi ja jolle isa& on luovuttanut vanhempainrahapdivia. Joustoa
vanhempainvapaan kayttdmiseen toisi sairausvakuutuslain muutos, jonka nojalla vanhempain-
rahaa voisi kayttaa siihen saakka, kun lapsi tayttaa kaksi vuotta.
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Sairausvakuutuslain 9 luvun 2 8:n mukaan raskausrahaa maksettaisiin yhtéjaksoisesti 40 arki-
paivaltd (askausrahakausi). Raskausrahakausi alkaisi vakuutetun hakemuksen perusteella ai-
kaisintaan 30 arkipaivaa ja viimeistaan 14 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa, kun aitiys-
rahakausi voimassa olevan lain mukaan alkaa viimeistaan 30 ja aikaisintaapaiyaa@nnen
laskettua synnytysaikaa. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan raskausvapaa al-
kaisi aikaisintaan 30 arkipaivaa ennen laskettua aikaa, miké vastaisi padsaannon mukaista ny-
kytilaa. Tydnantaja ja tyontekija voisivat kuitenkin somakausrahan myéhentamisesta siten,

ettd sen voi aloittaa viimeistdan 14 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Jos tyontekijalla
olisi aina oikeus jaada raskausvapaalle vasta 14 arkipaivaa ennen laskettua aikaa, voisi tama
lisata tyonantajille sairaugan palkoista aiheutuvia kustannuksia. Nykytilaan verrattuna joustoa
kuitenkin toisi se, etta raskausvapaan aloittamista voisi sopimuksella mydhentda. Jos lapsi syn-
tyy ennenaikaisesti yli 30 arkipaivdd ennen laskettua aikaa, oikeus raskausrahaan alkaa heti
Samoin alkaa ty0sopimuslain mukainen oikeus raskausvapaaseen. Voimassa oleva pykalan
2 momentti siirrettaisiin uudeksi 3 momentiksi.

Suomen Gynekologiyhdistyksen lausunnon mukaan ei ole |6ydettavissa painavia tutkimusnayt-
t6On pohjautuvia perusteita sijlettd raskausvapaan pitaisi ehdottomasti alkaa viimeistaan 30
arkipaivaa ennen laskettua aikaa. Tyonteko raskauden loppuvaiheessa voi jossain maarin lisata
sairauslomien tarvetta, mutta tutkimustieto asiasta on niukkaa ja yksilolliset erot odottajien va-
lilla merkittavia. Tyoterveyslaitos toteaa lausunnossaan, ettd sairauslomat ovat hyvin yleisia
raskauden aikana. Tutkimuksissa on kuitenkin havaittu, ettd sairauslomien tarvetta vahentaa
raskaana olevien tydntekijoiden tyon kuormittavuuden vahentamineaikgija.

Erityisraskausrahaa ja erityisraskausrahakautta koskevat pykalat vastaisivat asiallisesti voi-
massa olevia erityisaitiysvapaata koskevia pykalia, ainoastaan vapaan nimi muuttuisi.

Raskausvapaan tarkoitus liittyy lapsen hoitamisen lisaksi raslk@ahksun, raskauden loppu-
vaiheeseen ja synnytykseen sekd synnytyksesta toipumiseen. Erityisraskausvapaan tarkoitus
poikkeaa muista pykalan mukaisista vapaista ja liittyy raskaana olevan naisen ja sikidn suoje-
luun erityisilté tyon aiheuttamilta vaaroiltallsésissa tehtavissa, joissa tyontekija joutuu alt-

tiiksi kemiallisille aineille, sateilylle tai tarttuvalle taudille. Vanhempainvapaa on tarkoitettu
lapsen hoitamista varten. Ehdotetun sairausvakuutuslain mukaan vanhempainrahan saamisen
edellytyksena olisiapsen hoitaminen ja poissaolo tydsta. Taman vuoksi on perusteltua tasmen-
taa ja selkeyttaa pykaldn 1 momentin mukaisten perhevapaiden tarkoitusta myos tydsopimus-
laissa ottaen huomioon erityisesti se, etta vanhempainrahan kaytdn joustavuutta lisatdan. Pyka-
lan 1 momenttia ehdotetaan talta osin tdsmennettavaksi siten, ettd 1 momentin mukaista vapaata
voisi saada raskauden tai synnytyksen vuoksi tai lapsen hoitamista varten. Vanhempainvapaan
edellytyksena olisi siten lapsen hoitaminen. Synnyttavalla vanhemolal sairausvakuutus-

lain 9 luvun 9 8:n mukaisesti aina oikeus raskgasanhempainrahaan yhtajaksoisesti vahin-

tdan 84 arkipaivalta riippumatta siita, hoitaako han lasta. Saannds tayttaa raskaussuojeludirek-
tiivin 8 artiklan vaatimuksen 14 viikon aitiyapaasta. Ansiotydssadoloajalta oikeutta vanhem-
painrahaan ei kuitenkaan olisi.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 5 8:sté seuraa, ettd vanhempainvapaan edellytyksena olisi huolta-
juus lukuun ottamatta sellaisia tilanteita, joissa oikeus vapaaseen perustuu fuibnuitean-
hempainrahapaiviin. Voimassa olevan lain mukaan oikeus vanhempainvapaaseen ei edellyta,
etta tyontekijalla olisi oikeus saada vanhempainrahaa. Tydsopimuslaissa oleva viittaus sairaus-
vakuutuslain paivarahasaannoksiin maarittaisi jatkossakin vagjaakohdan ja keston. Siten
vanhempainvapaan edellytyksena ei olisi lapsen huoltajuus.

Ehdotettu vanhempainvapaata koskeva sdantely tayttda tydelamén tasdipaititvin isyys
ja vanhempainvapaata koskevat vahimmaisvaatimukset. Tybelaman tasegieshaivin
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20 artiklan 6 kohdassa s&éadetyn joustolausekkeen mukaan jasenvaltiot voivat direktiivin 4, 5, 6
ja 8 artiklan seka direktiivin 92/85/ETY noudattamiseksi ottaa huomioon minka tahansa kan-
sallisesti saatavilla olevan, perheeseen liittyvan tyostéspoion ja erityisesti aditiysvapaan,
isyysvapaan, vanhempainvapaan ja omaishoitovapaan jakson seka siihen liittyvdn maksun tai
korvauksen, joka ylittda tassa direktiivissa tai direktiivissa 92/85/ETY saadetyt vahimmaisvaa-
timukset, edellyttéaen, ettd talla@svapaita koskevat vahimmaisvaatimukset tayttyvat ja etta
Ly(‘j_Etekijbiden suojan yleista tasoa kyseisten direktiivien soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ei
eikenneta.

Direktiivissa tarkoitetuksi isyysvapaaksi voidaan joustolausekkeen perusteelladtadsoettu
vanhempainvapaa. Ehdotettu vanhempainvapaata koskeva saantely yhdessa sairausvakuutus-
lain vanhempainvapaata koskevan saantelyn kanssa tayttaa direktiivin 4 artiklan vaatimukset
oikeudesta isyysvapaaseen. Sairausvakuutuslakiin ehdotetun 9 [8yud Bhomentin mukaan
vanhempainrahaa tai raskajsvanhempainrahaa voidaan maksaa vakuutetuille samalta ajalta
saman lapsen perusteella enintaan 18 arkipaivan ajalta. Vapaata olisi siten oikeus jatkossakin
pitdd lapsen syntymén yhteydessa 18 arkipawida aikaa synnyttavan vanhemman kanssa.

Isilla on mainitun saanndksen nojalla oikeus pitaa direktiivin edellyttdma isyysvapaa synnytyk-
sen yhteydessa vanhempainvapaana.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittawsripiteet
varmistaakseen, etté jokaisella tydntekijalla on oikeus neljan kuukauden vanhempainvapaaseen,
joka on pidettava ennen kuin lapsi saavuttaa tietyn ian, joka on enintdédn kahdeksan vuotta ja
joka tdsmennetaan kansallisessa lainsaadanndssa taosdaiainuksissa. Direktiivin 5 artiklan

2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaksi kuukautta vanhempainvapaasta
on sellaista, etta sitd ei voida siirtda. Tydsopimuslain mukaan vanhempainvapaan kesto maa-
raytyisi sairausvakuutuslain nojall&airausvakuutuslain mukainen vanhempainrahapaivien
maara ylittda direktiivissd vanhempainvapaan kestolle ja pitamiselle asetetut vaatimukset. My6s
kiintiot maaraytyvat sairausvakuutuslain mukaan, ja ovat direktiivin mukaiset. Ehdotettu van-
hempainvapaata k&eva sédéntely tayttaa siten direktiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohdan vaatimukset.

Pykéalan 2 momentissa saadetaan siitq, monessako osassa vanhempainvapaan voi pitaa ja minka
pituisia osien tulee olla. Isyysrahaa on voinut voimassa olevan sairausvakuututasnmu

saada useammassa jaksossa kuin vanhempainrahaa. Isat ovat kuitenkin kayttaneet aidin kanssa
yhta aikaa pidettavat isyysvapaansa paasaantoisesti yhdessa tai kahdessa jaksossa. Isistd 63 %
on kayttanyt vanhempainrahakauden jalkeen pidettavat isyys\sgpgladessa jaksossa. Tutki-

musten mukaan suurempi joustavuus vanhempainrahan kaytossa voi lisata isien vapaiden kayt-
toa.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 8 8:n 1 momentin mukaan vanhempainrahaa voisi saada siihen
saakka, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta. Mabatvanhemmat voisivat kayttaa vanhempain-
rahapaivia haluaminaan ajankohtina ja jaksoina lapsen kahden vuoden ikdén saakka. Vanhem-
painrahaa ei sairausvakuutuslain mukaan tarvitsisi kayttaa yhdenjaksoisena kautena. Paivaraha-
jaksoille ei olisi saadetty vahin#ispituutta eika yksittaisten jaksojen maaraa olisi rajoitettu.

Tybsopimuslaissa saadettaisiin kuitenkin edelleen vapaiden pitdmiseen liittyvista rajoituksista,
jotka ovat tarpeen tybelamassa. Saantelyssa on sovitettava yhteen tydnantajien ja tyontekijoide
tarpeet. Tyon organisoimisen kannalta on edelleen valttamatonta rajata vanhempainvapaakau-
sien lukuméaaraa ja vahimmaispituutta.

Vanhempainvapaan kayton joustavuutta lisattaisiin lisddmalla niiden jaksojen maarda, joissa
vanhempainvapaa voitaisiin pitddama on perusteltua, koska vanhempainrahaa olisi jatkossa
mahdollista saada pidemman ajanjakson aikana, eli kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta. Tamé on
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perusteltua myos siita syysta, etta voimassa olevan lain mukaan isilla on ollut oikeus pitaa isyys-
vapaataiseammassa jaksossa.

Voimassa oleva pykalan 2 momentti siirrettaisiin uudeksi 3 momentiksi. Pykdlan 3 momentissa
ehdotetaan sdadettavaksi, ettd vanhempainvapaan voi pitdd enintdén neljassa jaksossa. Jaksojen
vahimmaispituus olisi voimassa olevaa lakiataasasti 12 arkipaivad. Tyonantaja ja tyontekija

yolivajc aina sopia vanhempainvapaan pitamisesta myds useammassa jaksossa tai lyhyempina
jaksoina.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettavan sdéntelyn mukaan, vaikka henkild saisi uuden lapsen perus-
teella oikeudenanhempainrahaan ja hanella olisi viela edellisen lapsen perusteella kayttamat-
tomi& vanhempainrahapaivia jaljella, oikeus edellisen lapsen vanhempainrahapdiviin ei paat-
tyisi uuden lapsen syntyessad. Kyseessa olisi muutos suhteessa nykytilaan. Ehdotetju saant
vastaisi kuitenkin nykyista isyysvapaata koskevaa sédantelya. Sairausvakuutuslakiin ehdotetusta
saantelysta johtuu, ettd vanhemmalla voi saman kalenterivuoden aikana olla oikeus vanhem-
painrahaan kahden tai useamman eri aikaan syntyneen lapsen perlstedliempainrahapai-

vat on kunkin lapsen osalta kuitenkin kaytettava lapsen kahden vuoden ikdan mennessa. Van-
hempi voi esimerkiksi saman viikon aikana saada vanhempainrahaa osalta paivistd ensimmaisen
ja osalta paivista toisen lapsensa perusteella. Kaligafatoksen tietojen mukaan jopa 30
prosenttia dideistd saa toisen lapsen ennen kuin kaksi vuotta on kulunut ensimmaisen lapsen
syntymasta.

Tutkimusten mukaan vanhemmat haluavat pitad vanhempainvapaita paaosin yhdenjaksoisesti.

Tybnantajille vanhempaimpaiden jakaminen yli neljaan jaksoon saman kalenterivuoden ai-
kana voisi kuitenkin yksittaistapauksissa aiheuttaa merkittaviakin ongelmia tyojarjestelyissa ja
johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin. Taman vuoksi ehdotetaan, etta tydsopimuslaissa rajoitetaan
kalenterivuoden aikana kaytettavissa olevien vanhempainvapaajaksojen maaraa sellaisissa ti-
lanteissa, joissa vanhemmalla on kaytettavissaan useaan lapseen perustuvia vanhempainraha-
paivid. Riippumatta niiden lasten maarasta, joiden perusteella tyontekijaléeus vanhem-
painrahaan saman kalenterivuoden aikana, tyontekija voisi kuitenkin kayttaa enintdén nelja jak-
soa vanhempainvapaata kalenterivuoden aikana. Jos jakso jatkuisi kalenterivuoden vaihtumisen
jalkeen seuraavana kalenterivuonna, jakson katsotté&isiiluvan sen kalenterivuoden kiinti-

00n, jonka aikana se on alkanut.

Vanhempainrahapaivien lukumaaraan ehdotettavalla saantelylla ei olisi vaikutusta ja vanhem-
malla olisi mahdollisuus kayttda kaikki vanhempainrahapaivat lapsen kahden vuoden ik&an
menness&hdotusta ei siten voida pitdd ongelmallisena yhdenvertaisuuden kannalta.

2 8.Raskaana olevan ja askettain synnyttaneen tyontekijan sudglmassa olevan pykalan

1 momentissa sdadetaan tydnteosta aitiysvapaan aikana ja ennen ja jalkeen lasksjait-ajan
tuvasta neljan viikon ajanjaksosta, jonka aikana tydnteko on kokonaan kiellettya eli niin sano-
tusta pakollisesta aitiysvapaasta. Koska aitiysrahakautta ja aitiysvapaata koskevat saannokset
poistettaisiin, on pykalaa tarpeen muuttaa siten, ettei lentigsa enda viitattaisi aitiysraha-
kauden aikaiseen tydntekoon.

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi raskaana olevan ja askettain synnyttédneen tyontekijan seka
lapsen suojelusta johtuvista rajoituksista tydntekoon. Voimassa olevan pykalan 2 ja 3 momen-
tissa devat osaaikatyota koskevat sddnnokset ehdotetaan siirrettavaksi uuteen 2 a 8:48n. Pyka-
lan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pykalan muuttunutta sisaltoa.

128



Voimassa olevan pykalan 1 momentin tarkoituksena on synnyttavan vanhemman, sikion ja vas-
tasyntyneen lapsen suojeleminen tyon aiheuttamilta riskeilta. Aitiysvapaa on tarpeen seka aidin
etta lapsen terveyden suojelemiseksi vaaroilta, joille tyontekija tydssaan voi altistua. Jos ras-
kaana olevan tai askettain synnyttdneen tydntekijan tyétehtivgibolosuhteet eivat ole vaa-

raksi tyontekijalle eivatka sikidlle, tydntekija saa kuitenkin voimassa olevan lain mukaan tehda
aitiysvapaan aikana ty6td, jos tydnantaja siihen suostuu. Tydnteko aitiysvapaan aikana edellyt-
taa tydsopimusosapuolten yhteisymrgéta ja sen toteamista, etté tyo ei ole vaaraksi tyonteki-
jélle eika lapselle. Myds tydnantajalla on siten oikeus keskeyttda tyonteko, jos han katsoo, ettd
raskaana olevan tai askettdin synnyttaneen tyontekijan tai muiden ty6turvallisuus vaarantuu.
Tama phtuu tydnantajan yleisesta tyoturvallisuusvelvoitteesta.

Pykalan 1 momentti liittyy raskaussuojeludirektiivin tarkoitukseen eli raskaana olevien ja &s-
kettain synnyttaneiden suojeluun. Raskaussuojeludirektiivin johdemaio mukaan naiden
tyontekijoiden &tius vaaroille tekee tarpeelliseksi myontaa heille oikeuden vahintdan 14 viikon
yhtédjaksoiseen ditiyslomaan, joka sijoittuu ennen synnytysta ja/tai sen jalkeen. Tasta saadetaan
direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa. Raskaussuojeludirektiivi on pantu raskémanan osalta tay-
tantdon tydsopimuslain 2 luvun 3 8:n 2 momentilla, jota tdydentavat tyoturvallisuuslain
(738/2002) 11 8:n 2 momentti seka sairausvakuutuslain erityisaitiysrahaa koskevat sdannokset.
Nama saannokset liittyvat raskaana olevien tyontelgjpisliojeluun. Tyésopimuslain 4 luvun
ﬁ_§:n 1 momentti soveltuu raskaana olevien lisdksi myds dskettdin synnyttaneisiin tyontekijoi-
in.

Koska aitiysvapaata koskeva saantely ehdotetaan poistettavaksi, ehdotetaan edella selostettua
saantelyd muutettavaksiesit, etté tydontekoa koskeva rajoitus koskisi 14 viikon ajanjaksoa (84
arkipaivaa) raskausvapaan alusta lukien. Tana aikana rajoitettaisiin raskaana olevan tai askettéin
synnyttdneen tyontekijan ja lapsen suojelun vuoksi tydntekoa siten, ettd tydntekttéasielly
nykyista vastaavalla tavalla tydsopimusosapuolten yhteisymmarrysta ja sen toteamista, etta tyo
ei ole vaaraksi tyontekijalle eiké lapselle. Saanndkset olisivat siten yhteensopivia raskaussuoje-
ludirektiivin kanssa.

Raskaussuojeludirektiivin 8 artikia2 kohdan mukaan kohdassa 1 mé&ariteltyyn &itiyslomaan
pitda sisaltyd vahintdan kahden viikon pakollinen aitiysloma, joka kansallisen lainsé&ddannon
jaltai kdytanndn mukaisesti ajoittuu ennen ja/tai jalkeen synnytyksen. Nykyisen pykalan saan-
nds, jonka mukaatyontekija ei saa tehda tyota kahden viikon aikana ennen laskettua synnytys-
aikaa eika kahden viikon aikana synnytyksen jalkeen, tayttaa taman vaatimuksen. Saannos eh-
dotetaan sailytettavaksi ennallaan.

2 a 8.0Osittainen vanhempainvapadoimassa olevan ia 2 8:n 2 ja 3 momentin osskatyota
vanhempainrahakauden aikana koskevat sdannokset ehdotetaan otettavaksi uudistettuina uuteen
2 a §:aan.

Voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin sanamuotoa on tarpeen muuttaa, koska kyse ei jatkossa
olisi tydnteosta vanhempainrahakauden aikana. Sairausvakuutuslaissa ei enaa saadettaisi van-
hempainrahakaudesta vaan vanhempainrahapaivien kayttdmisesta.

Sairausvalutuslakiin ehdotetun saantelyn mukaan oikeus vanhempainrahaan edellyttaisi
tydsta poissaoloa. Sairausvakuutuslakiin ehdotetun 9 luvun 10 8:n 1 momentin mukaan van-
hempainrahaan olisi oikeus silloin, kun vakuutettu ei ole samaan aikaan ansioty0ssa &i muuss
omassa tydssa. Sadnnds vastaisi voimassa olevaa saantelya isyysrahan osalta. Sen sijaan aitiys
ja vanhempainraha maksetaan voimassa olevien saéannésten mukaan vahimmaismaaraisena an-
siotydsséoloajalta. Vanhempainrahaa voisi kayttaa silta ajalta japdildta, kun vanhempi
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hoitaa lasta eika ole ansiotydssa. Siten samalle viikolle voisi joustavasti sijoittua seka vanhem-
painrahapaivia etta tydssaolopaivia.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain 9 luvun 9 8:n mukaan aiti ja isé& voivat keskenaan sopi-
mallaantavalla jakaa kaytettavissa olevan vanhempainrahaoikeuden siten, etta heilla molem-
milla on samanaikaisesti oikeus osittaiseen vanhempainrahaan. Osittaisen vanhempainrahan
maksamisen edellytyksena on, etta aiti ja isa hoitavat lasta itse. Lisaksi edellystta lapsen

aiti ja isa ovat kumpikin sopineet tydnantajansa kanssaikatyosta vanhempainrahakaudella

siten, ettd kummankin tydaika ja palkka on vahintaan 40 ja enintaan 60 prosenttia alalla sovel-
lettavasta kokoaikaisen tydntekijan enimmaistydajgskokoaikatytn palkasta. Sopimus-osa
aikatyosta on tehtava kerrallaan vahintaén kahden kuukauden ajaksi.

Vanhempainrahan maksamisesta osittaisena ehdotetaan sdédettavaksi sairausvakuutuslain 9 lu-
vun 11 8§:ssé. Vanhempainraha voitaisiin ehdotetun 1ingkaan maksaa osittaisena, jos van-
hempi on osaikatydssa ja hoitaa lasta osan paivasta. Vanhempainrahan osittaisena maksami-
sen edellytyksena olisi, ettd vanhempi on sopinut tydnantajansa kansskabgdstd ja etta
paivittdinen tybaika on enintdéan vitsintia. Jos paivittdinen tydaika ylittaisi viiden tunnin rajan,

ei oikeutta vanhempainrahaan talta paivalta olisi. Edellytyksena ei enda olisi, ettd molemmat
vanhemmat tekevat osdkaty6téd ja saavat samanaikaisesti osittaista vanhempainrahaa, mika
joustavoittaisi sen kayttdéa. Osaikatyota koskevan sopimuksen vahimmaispituutta ei enda ra-
joitettaisi, mika toisi joustoa osaikatyon ja vanhempainvapaan yhdistamiseen. Vanhempain-
rahapaivien maara olisi sama riippumatta siitd, maksetaanko péivaraha osittaiskoleo-

naan, eli vanhempainrahapaivien lukumaara ei lisdantyisi, vaikka vanhempainraha maksettai-
siin osittaisena.

Ehdotettu pykéla kattaisi osakatyon riippumatta siitd, onko lyhennetty péaivittaista, viikoit-
taista vai kuukausittaista tydaikaa. Tyoraan ja tyontekijan sopiessa 1 momentin mukaisesti
osaaikatyosta lyhentamalla paivittaista tydaikaa siten, etta sairausvakuutuslain 9 luvun 11 &:n
edellytykset tayttyisivét, voisi tydntekija saada vanhempainrahaa osittaisena.-ddabgsta
sovittaisin lyhentamall& viikoittaisten tai kuukausittaisten tyopaivien maaraa, tyontekija voisi
saada vanhempainrahaa muilta kuin tydpaivilta.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan 2 §:n 3 momentin saannodkset
muuttamattomina. Voimassa oleviin esitdissa (Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sai-
rausvakuutuslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta HE 147/2002, s. 20) on selostettu,
mit& tarkoitetaan osaikatyon keskeyttamiselta edellytetylla perustellulla syylla. Tydntekijan
yksipuoliren oikeus muuttaa sopimusehtoja tulisi kysymykseen silloin, kun lapsen hoitoedelly-
tyksissa olisi tapahtunut sellaisia olennaisia muutoksia, joitaia#yon jarjestelyista sovitta-

essa ei ole voitu ottaa huomioon. Téllaisia perusteita olisivat esimdegiksin kuolema, van-
hemman kuolema ja avioero.

Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan tyénantajan on harkittava tyontekijan pyyntdja pitaa
vanhempainvapaa joustavilla tavoilla ja vastattava niihin seka tyonantajan etta tyéntekijan tar-
peet huomioon ottae&hdotettava sdantely tayttaisi tydtelaman tasapdinektiivin 5 artiklan

6 kohdan edellytykset oikeudesta pyytda vanhempainvapaan pitamista joustavilla tavoilla. Edel-
leen 5 artiklan 6 kohdan mukaan tyonantajan on perusteltava téllaisen pyynnén ep&aminen
jallisesti kohtuullisen ajan kuluessa pyynnon esittamisesta. Direktiivin 5 artiklan 6 kodan tay-
tant6on panemiseksi ehdotetaan pykalan 3 momenttiin otettavaksi uusi séannoés, jonka mukaan
tydnantajan olisi kirjallisesti perusteltava kieltadytymisensa |agsa tarkoitetusta osaka-

tyostd. Saannoksen tavoitteena olisi, ettd tydajan lyhentamisen mahdollisuudet selvitettaisiin
tyopaikalla mahdollisimman tarkoin, ja ratkaisu tydajan lyhentamisesta tehtdisiin oikeiden fak-
tojen perusteella. Jos ty6nantajallacési mahdollisuutta tydajan lyhentamiseen tydntekijan
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esittamalla tavalla, kieltaytyminen olisi perusteltava, jolloin perusteet tulisivat tyontekijan tie-
toon. Kirjalliset perustelut olisi annettava tyontekijalle kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun
tydntekijan on esittanyt 1 momentissa tarkoitettuaaikatyota koskevan pyynnon. Kirjallinen
perusteluvelvollisuus koskisi seka tydajan paivittdista lyhentamista etta viikoittaista tai kuukau-
sittaista lyhentamist& koskevia tyontekijan pyyntdja.

3 8.Hoitovgpaa.Voimassa olevan pykaldn 1 momentissa saadetdan oikeudesta hoitovapaaseen.
Oikeutta hoitovapaaseen ei ehdoteta sisall6llisesti muutettavaksi. Hoitovapaan ajalta tyonteki-
jalla voi olla oikeus saada kotihoidon tukea.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettavignuutosten seurauksena tyontekijalla voisi kuitenkin olla
oikeus saada kotihoidon tukea ja vanhempainrahaa my6s vuorotellen lapsen kahden vuoden
ikdan saakka kuitenkin siten, etta oikeus kotihoidon tukeen alkaa vasta, kun lapsen syntymastéa
on kulunut 160 &ipaivaa. Siten tyontekija saattaisi joissain tilanteissa pitédé hoitovapaata ennen
kuin han on kayttanyt oikeutensa vanhempainvapaaseen.

Pykalan 2 momentin viimeiseen virkkeeseen tehtaisiin sairausvakuutuslain vanhempainpaiva-
rahojen nimien muutoksesta jolra tekninen muutos. Toinen vanhemmista tai huoltajista voisi
pitda yhden jakson hoitovapaata toisen vanhemman ollessa raskaashempainvapaalla.

Liséksi pykalddn ehdotetaan teknistd sanamuodon muutosta siten, ettd termi ottolapsen van-
hempi korvattesiin termilla adoptiovanhempi.

3 a 8.Raskausja vanhempainvapaasta seka hoitovapaasta ilmoittamPgkélassa saadetaan
ilmoitusajoista, jotka koskevat aitiyssyys, vanhempainja hoitovapaata. limoitusaikoja jous-
tavoitettiin vuonna 2006 voimaanlleella tydsopimuslain muutoksella, jolloin s&adettiin lyhy-
emmasta yhden kuukauden ilmoitusajasta lyhyiden vapaiden osalta ja erityisesta yhden kuukau-
den ilmoitusajasta silloin, kun kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen ei ole puolison
ty6hdn menota siitéa johtuvan lapsen hoidon jarjestdmisen kannalta mahdollinen.

Pykéaldan ei ehdoteta sisallollisia muutoksia. llmoitusaikojen pituutta koskevissa sdannoksissa
on otettu huomioon toisaalta vapaiden kayttajien asema ja toisaalta tytpaikalle vapasté kayto
aiheutuvat tyojarjestelyt, kuten tarve hankkia sijaisia. Tasta syysta mydskaan jo ilmoitettujen
vapaiden aikataulun muuttaminen ei ole mahdollista muista kuin perustelluista syista. Saannok-
sella turvataan myo6s perhevapaalla olevan tyéntekijan sijasemaa. Vapaiden pitdmisesta
ilmoittaminen on tarke&a, jotta tydpaikoilla voitaisiin varautua tyontekijoiden poissaoloihin ja
niista aiheutuviin erityisjarjestelyihin, kuten esimerkiksi sijaisten palkkaamiseen ja tyGtehtavien
uudelleen jakamiseen.

Pykalanotsikkoon ja 1 momenttiin tehtaisiin sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahojen ni-
mien muutoksesta johtuvat tekniset muutokset. Pykélan 1 momentissa saadettaisiin siten ras-
kaus ja vanhempainvapaasta ilmoittamisesta.

Pykéalan 3 momentin mukaan tyonteldjgia varhentaa aitiysvapaan sekd muuttaa synnytyksen
yhteydessa pidettavaksi aiotun isyysvapaan ajankohdan, jos se on tarpeen lapsen syntyman tai
lapsen, aidin tai isén terveydentilan vuoksi. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi
varhennetun aitiystean poistamisen vuoksi siten, etté siind saadettaisiin varhentamisen sijaista
aikaistamisesta. Jos lapsi syntyy ennenaikaisesti yli 30 paivaa ennen laskettua aikaa, oikeus ras-
kausrahaan alkaa heti. Samoin alkaa tydsopimuslain mukainen oikeus raskausvapaase

Sairausvakuutuslakiin ehdotetun 9 8:n 2 momentin mukaan vanhempainrahaa tar jaskaus
vanhempainrahaa maksetaan samalta ajalta saman lapsen perusteella vain yhdelle vakuutetulle.
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Tasta poiketen vanhempainrahaa tai raskpusanhempainrahaa voida&nitenkin maksaa
vakuutetuille samalta ajalta saman lapsen perusteella enintédén 18 arkipaivan ajalta. Momentissa
tarkoitettu 18 arkipdivaa vastaa voimassa olevan lain mukaista isyysvapaata, jonka voi pitaa
yhta aikaa aidin kanssa. Pykélan 2 momenttia eftaan muutettavaksi siten, etta viittaus isyys-
vapaaseen korvattaisiin viittauksella sairausvakuutuslain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuun enin-
tdan 18 arkipaivan jaksoon, jolta on oikeus saada vanhempainrahaa yhta aikaa toisen vanhem-
man tai puolison kanssa.

Tybelaman tasapaindirektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vahvistettava
kohtuullinen maaraaika vanhempainvapaaoikeuttaan kayttavan tyéntekijan tydnantajalle anta-
malle ilmoitukselle. Jasenvaltioiden on talldin otettava huomioon sékamyajien etta tyonte-
kijoiden tarpeet. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tyéntekijan vanhempainvapaata koske-
vassa pyynnossa ilmoitetaan vapaan suunniteltu alkpéattymisajankohta. Voimassa ole-

van lain mukaisten ilmoitusaikojen voidaan arvididgtavan direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa
asetetut vaatimukset vanhempainvapaata koskevasta kohtuullisesta ilmoitusajasta. llmoitusai-
koja saadettaessa on huomioitu niin tyénantajan kuin tyéntekijankin tarpeet seka adoptioon liit-
tyvat erityistilanteet

7 b 8. Omaishoitovapaad.ukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 b 8. Uudessa pykéalassa sadadet-
taisiin tyontekijan oikeudesta omaishoitovapaaseen. Saantelylla pantaisiin taytantoon tyoela-
man tasapainedirektiivin 6 artikla. Direktiivin 3 artiklan ¢ alakohdan fkaan omaishoitova-

paalla tarkoitetaan tyontekijoille tarjottavaa vapaata, joka on tarkoitettu henkildkohtaisen hoi-
van tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai tydntekijan kanssa samassa taloudessa asuvalle henki-
I6lle, joka tarvitsee merkittdvaa hoivaa tai tulkemkin jasenvaltion maaritteleman vakavan
ladketieteellisen syyn vuoksi. Direktiivin 3 artiklan e alakohdan mukaan omaisella tarkoitetaan
tyontekijan poikaa, tytarta, aitid, iséd, puolisoa tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolta, jos tal-
lainen parisuhdeunnustetaan kansallisessa lainsaadannossa.

Pykalan nojalla tydntekijalla olisi kalenterivuoden aikana oikeus enintaan viiden tydpaivan pi-
tuiseen vapaaseen tyosta henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselleen, joka tarvit-
see tyontekijan valitontiisndoloa edellyttdvaa merkittavaa avustamista tai tukea toimintaky-
kya huomattavasti alentaneen vakavan sairauden tai vakavan vamman vuoksi. Tyontekijalla
olisi vastaava oikeus myds pykaldassa mainittujen omaisten saattohoitoon osallistumisen vuoksi.

Omaisoitovapaata voisi saada direktiivissa edellytetylla tavalla avun tai tuen tarjoamiseksi
tyontekijan lapselle, vanhemmalle tai aviai avopuolisolle tai rekisterdidyn parisuhteen toi-

selle osapuolelle taikka muulle tydntekijan kanssa samassa taloudasaleakiheiselle.

Muulla samassa taloudessa asuvalla laheisella tarkoitettaisiin tyontekijan kanssa perheenomai-
sissa olosuhteissa asuvia laheisid, joita voivat olla esimerkiksi tydntekijan puolison lapset. Ylei-
simmat omaisten hoitamistarpeet liittyvat fison, vanhempien ja omien lasten hoivaamiseen.

Tybelaman tasapaindirektiivissa jatetdan kansallista likkumavaraa méaaritelld omaishoitova-
paan perusteena oleva vakava ladketieteellinen syy ja vapaan tarkemmat edellytykset.

Omaishoitovapaan edellytystarviointi olisi tapauskohtaista. Omaishoitovapaan edellytykset
olisivat ty6elaméan tasapairdirektiivia vastaavasti tiukat. Edellytyksia ei ole mahdollista maa-
ritella lain tasolla yksiselitteisesti johtuen tilanteiden moninaisuudesta. Omaishoitovdpian e
lytyksena olisi, etta tyontekijan omainen tarvitsee tyontekijan valitonta lasnéoloa edellyttavaa
merkittdvaa avustamista tai tukea. Liséksi edellytettaisiin, ettd avustamisen tai tuen tarve johtuu
sellaisesta vakavasta sairaudesta tai vammasta, jokaamattavasti alentanut omaisen toi-
mintakykya. Edellytykset vastaisivat siten tydelaman tasapaimektiivin 6 artiklaa. Vakavaa
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Sairautta tai vammaa ei voida maaritella tyhjentavasti johtuen sairauksien ja vammojen moni-
naisuudesta. Omaishoitovapaan gegeksi ei siten voida asettaa tiettyja ladketieteellisia diag-
nooseja. Monet vakavatkaan sairaudet tai vammat eivat vaikuta henkilon toimintakykyyn.

Oikeus omaishoitovapaaseen edellyttaisi sita, etta tydntekijan valiton lasnaolo olisi tarpeen sen
vuoksi,ettd omainen tarvitsee paljon apua joko fyysisen tai henkisen toimintakyvyn huomatta-
van vajauksen vuoksi. Terveydenhuollossa paivittaisten toimintojen arviointiasteikkona on pit-
kaan ollut kaytdossa ADL (= Activities of Daily Living), jossa paivittaisisseupmiminnoissa
tarvittavan avun maara pisteytetaan. Arvioitavia perustoimintoja ovat peseytyminen, pukeutu-
minen, WCkaynnit, likkuminen kodissa, pidatyskyky ja ruokailu. Myds omaishoitovapaan
tarve voisi liittya avun tarpeeseen edella mainituissa aaiokEskuitenkaan olisi perusteltua
edellyttaa ladkarin suorittamaa toimintakyvyn arviointia terveydenhuollon tarpeettoman kuor-
mituksen valttdmiseksi. Avun tarve voisi liittyd siihen, ettei omainen selviydy yksin paivittais-
ten asioiden hoitamisesta ja avanve olisi siten akillista, ettei omaiselle olisi ehditty hankkia
muuta ulkopuolista apua. Paivittaisissa asioissa avustamisen tarve voisi liittya myos esimerkiksi
ladkityksesta huolehtimiseen sekd muihin vastaaviin paivittaisiin asioihin. Omaishoitiavapaa
voisi kayttdd myds esimerkiksi sairaalakaynnille saattamiseen tai palveluiden hankkimiseen esi-
merkiksi omaisen palatessa kotiin sairaalahoidosta. Esimerkiksi toisella paikkakunnalla asuvan
omaisen avustaminen voisi edellyttdd pidempaa vapaata tydstdosukyse olisi samalla paik-
kakunnalla asuvasta omaisesta.

Tyontekijalla olisi oikeus vapaaseen myos silloin, kun omainen on saattohoidossa. Saattohoito-
tilanteet katsotaan perustelluksi mainita pykalassa erikseen niihin liittyvan lasnaolon ja henki-
sen ten tarpeen vuoksi.

Tarkoituksena on, ettd saantely tayttaisi tydelaman tasagdine@tiivin vaatimukset. Tydso-
pimuslain 4 luvun 7 a 8:n mukaan, jos tydntekijan poissaolo on tarpeen hanen perheenjasenensa
tai muun hanelle laheisen henkilon erityista baivarten, tydnantajan on pyrittava jarjestamaan

ty6t niin, etta tyontekija voi jaada maardajaksi pois tydsta. Lisaksi tydnantaja ja tydntekija voi-
vat aina sopia palkattomasta poissaolosta myos muita tarpeita, kuten muiden laheisten avusta-
mista varten. Mattollisuudet saada palkattomia vapaita ovat yleisesti hyvét. Lisaksi tyontekijat
voivat hyédyntaa myos esimerkiksi vuosilofyiamaraha, saldovapaga tyoaikapankkipaivia,

etatyota ja tybajan joustoja.

Tyontekijalla olisi velvollisuus ilmoittaa omaishoitapaasta ja sen arvioidusta kestosta mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Akillisia ja ennakoimattomia omaishoitovapaan tarpeita voi
tulla esimerkiksi tapaturmien vuoksi tai omaisen kunnon &killisesti heikentyessa. TAman vuoksi
ei katsota perustelluksi &taa tietyn pituisesta ilmoitusajasta. Tydnantajalla on kuitenkin tarve
saada tieto omaishoitovapaasta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa sijaisen hankkimiseksi
tai tyojarjestelyja varten.

Omaishoitovapaata voisi pitda tarpeen mukaan useammassa jdtclassaisina tyopaivina.
Tybnantaja ja tyontekija voisivat sopia vapaan pitdamisestda myods osapaivina.

Direktiivin 6 artiklan mukaan oikeuden kayttamisen edellytyksena voivat olla asianmukaiset
perustelut kansallisen lainsdadannon tai kaytantdjen mukalRgsiiassa ehdotetaan saadetta-
vaksi tyontekijan velvollisuudesta tydnantajan pyynnosta esittaa luotettava selvitys poissaolon
perusteesta. Kaytannossa selvitys voisi tarkoittaa tydntekijan vapaamuotoista selitysta siita, mil-
laista apua tai tukea hdnen anpeen omaiselleen antaa, jotta tydnantaja voisi arvioida vapaan
perusteen tayttymista. Omaista koskevan laakarinlausunnon toimittaminen tyénantajalle on
mahdollista vain omaisen nimenomaisen suostumuksen perusteella.
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Omaishoitovapaa olisi muiden perheaajen tapaan palkaton. Tasta saadetaan 4 luvun 8 8:ssé.

Tybhonpaluuoikeus koskee tydelaman tasapdalimektiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaan my6s
omaishoitovapaata. Tydsopimuslain 4 luvun 9 8:n mukainen tydhdnpaluuoikeus koskisi tyoela-
man tasapainealirektiivin 10 artiklan 2 kohdassa edellytetylla tavalla saor myés omaishoi-
tovapaata.

7 luku Ty6sopimuksen irtisanomisperusteet

9 8. Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijan irtisanomifgkéalan 3 momenttiin eh-
dotetaan tehtavaksi vapaiden nimien muutoksesta johtuva terminologinen muutos.

8.6 Meritydsopimuslaki
2 luku Tydnantajan velvollisuudet

3 8. TydturvallisuusPykalan 2 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi terminologinen muutos. Viit-
taus erityisditiysvapaata koskevaan sadnnokseen muutettaisiin viittaukseksi erityisraskausva-
paata koskevaan saannokseen.

5 luku Perhevapaat

1 8.Raskaus erityisraskausja vanhempainvapad&hdotettava pykala vastaisi muutoin sisal-
[6ltédan ja rakenteeltaan tydsopimuslain 4 lukuun ehdotettua 1 §:88, mutta tydsopimuslaista poi-
keten tyontekijan vanhempainvapaajaksojen tulisi ollaygieltaan jatkossakin nykytilaa vas-
taavasti vahintaan 25 arkipaivaa.

2 8.Raskaana olevan ja askettdin synnyttdneen tyontekijan suBjtélaa ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan sisalloltaan ja rakenteeltaan ehdotettua tydsopimuslain 4 luvun 2 8:4a.

2 a 8. Osittainen vanhempainvapasglbimassa olevan lain 2 8:n 2 ja 3 momentti ehdotetaan
siirrettavaksi uudistettuina 5 lukuun lisattavaksi ehdotettavan uuden 2 a 8:n 1 ja 2 momenteiksi.
Muutos vastaisi sisalléltaan ja rakenteeltaan tydsopimuslain 4 lukwlotettavaa 2 a §:aa.
Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan taytant6on panemiseksi ehdotetaan pykélan 3 momenttiin otet-
tavaksi uusi sddnnds, jonka mukaan tydnantajan olisi kirjallisesti perusteltava kieltdytymisensa
pykalassa tarkoitetusta eaikatydsta. Voimasa olevan lain esitbdissa (HE 175/2010 vp, s. 68)
todetulla tavalla meritydésopimuslain soveltamisalaan kuuluvissa tehtavissa mahdollisuudet osa
aikatyon tekemiseen ovat rajoitetut. Tyonantajalla olisi jatkossakin oikeus kieltaytgaékasa
tyosta, jos mahdbsuutta sen jarjestamiseen ei olisi. Voimassa olevaan sdantelyyn verrattuna
uutta olisi kuitenkin kirjallinen perusteluvelvollisuus, joka liittyy tydelamén tasapaiimek-

tiivin taytéantéénpanoon.

3 8.HoitovapaaPykalaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamsasalloltaan ja rakenteeltaan eh-
dotettua tydsopimuslain 4 luvun 3 §:44.

4 §.Raskausja vanhempainvapaasta seka hoitovapaasta ilmoittamiRgkélaé ehdotetaan

muutettavaksi vastaamaan sisalloltaéan ja rakenteeltaan ehdotettua tyésopimuslain 4 luvun
3asg:aa.
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8 a §.OmaishoitovapaaMeritydsopimuslain 5 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 a §. Uu-
dessa pykalassa saadettaisiin tyontekijan oikeudesta omaishoitovapaaseen. Saéntelylla pantai-
siin taytantdon tydelaman tasapakdirektiivin 6 artikla. Pykéd vastaisisisalloltaén ja raken-
teeltaan tydsopimuslain 4 lukuun lisattavaksi ehdotettavaa 7 b 8:44, jossa sdadetaan oikeudesta
omaishoitovapaaseen. Tydsopimuslaista poiketen kuitenkin ehdotetaan, etta oikeuden kaytta-
misen edellytyksena olisi, ettei tyonig poissaolo vaaranna aluksen meriturvallisuutta, josta
sdadetdan laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa (1687/2009). Vas-
taava edellytys koskee myos meritydsopimuslain 5 luvun 9 8:ssd sdadettya poissaoloa pakotta-
vista perhesyist

Omaishoitovapaasta ilmoittamiselle ei ehdoteta saadettavaksi tietyn pituista maaraaikaa, silla
tarve omaisen hoitamiseksi saattaa syntya akillisesti. Merityon erityisluonne on otettava huo-
mioon arvioitaessa niiden tyontekijoiden oikeutta omaishoitcasgrn, joiden tydpaikalla olo

on valttdAmatonta alusturvallisuuden kannalta. Tallaisten henkildiden oikeus tydsté poissaoloon
edellyttaisi korvaavan henkilon saamista tyévuoroon poissaolevan tilalle, jos aluksen merikel-
poisuuden sailyttaminen sitd edellgtd yontekijan on ilmoitettava omaishoitovapaasta tyon-
antajalle niin pian kuin mahdollista. Jos tydntekijan lasnaolo tytpaikalla on meriturvallisuuden
kannalta valttamatonta, poissaolon tarpeesta olisi ilmoitettava aina etukateen ja samalla olisi
selvitetBiva mahdollisuudet jarjestaa varamies tyopaikalle.

10 8§.PalkanmaksuvelvollisuuBykalassa saadetaan tydnantajan palkanmaksuvelvollisuudesta.
Tybnantajalla ei padasaantdisesti ole palkanmaksuvelvollisuutta perhevapaiden ajalta. Voimassa
olevan lain mukaatydnantaja on kuitenkin velvollinen maksamaan palkkaa aitiysvapaan ajalta
sellaiselle tydntekijalle, jonka tydsuhde on jatkunut yhdenjaksoisesti vahintaéan kuusi kuukautta
ennen aitiysvapaan alkua. Palkanmaksussa noudatetaan sairausajan palkan maksketista ko
vaa meritydsopimuslain 2 luvun 10 §:4a4. Kyseisen pykalan 1 momentin mukaan tydntekijalla,
joka on sairauden tai tapaturman vuoksi estynyt tekemasta tyotadn, on tydnteon estymisen ajalta
oikeus tayteen palkkaansa, aluksen paallikdlla enintddn 90 paiwvdlité tyontekijoilla ulko-
maanliikenteessa enintdan 60 paivalta ja kotimaanliikenteessa enintaan 30 paivalta.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi luonteeltaan terminologisia muutoksia, jotka pe-
rustuvat sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotettujemksien nimien muutoksiin. Termi aitiys-

vapaa ehdotetaan muutettavaksi termiksi raskausvapaa. Oikeus palkalliseen perhevapaaseen
koskisi jatkossakin vain synnyttdvaa vanhempaa, mitd tdsmennettaisiin pykalassa saatamalla,
ettd palkanmaksuvelvollisuus koskeairny raskausvapaaseen oikeutettua tyontekijaa. Oikeu-
desta raskausvapaaseen sdadetddn meritydsopimuslain 5 lukuun ehdotetussa 1 8:ssd. Raskaus-
vapaaseen on oikeus tydntekijalla, joka on sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotetun 1 8§:n mu-
kaisesti oikeutettu raskatahaan. Edellytys kuuden kuukauden yhtdjaksoisesta tydsuhteesta
sdilytettaisiin ennallaan.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen muutosten myéta 105 paivan pituinen aitiysrahakausi pois-
tuisi. Synnyttdvan vanhemman kaytettavissa olisi jatkossa 40 paivausagkaa ja vahintaan

160 paivan vanhempainvapaa. Palkanmaksuvelvollisuuden ajallinen ulottuvuus maaraytyisi jat-
kossakin meritydsopimuslain 2 luvun 10 8:n 1 momentin perusteella eli aluksen paallikolla olisi
oikeus saada taysi palkkansa 90 paivan ajdkamaanliikenteen muilla tydntekijoilla 60 pai-

van ajalta ja kotimaanliikenteen tydntekijoilla 30 paivan ajalta. Koska tydnantajan palkanmak-
suvelvollisuus voi tyontekijan asemasta riippuen kestaa kauemmin kuin raskausvapaan 40 péi-
vaa, ehdotetaan pykalaséamennettavaksi, ettd palkka maksettaisiin raskawsnhempain-
vapaan ajalta siten kuin meritydsopimuslain 2 luvun 10 8:ssé saadetaan. Tyontekijalla olisi siis
jatkossakin oikeus palkkaansa enintdén joko 30, 60 tai 90 paivan ajalta.
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8 luku Tybsopimukseintisanomisperusteet

8 8.Raskaana tai perhevapaalla olevan tydntekijan irtisanomifgkéalan 3 momenttiin eh-
dotetaan tehtavaksi vapaiden nimien muutoksesta johtuva terminologinen muutos.

8.7 Vuosilomalaki

7 8. Tydsséolon veroinen aikRykalassa sdadetaan tyosséolon veroisesta ajasta. Taysi loman-
maaraytymiskuldausi voi kertya tydpaivien jeuntien liséksi pykaldssa tarkoitetuista tyossa-
olon veroisista paivista ja tunneista. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaisesti tydssaolopaivien
veroiena pidetaan myos tyopaivia tai tyotunteja, jotka tyontekija on estynyt tekemasta tyota
tyosopimuslain 4 luvun 1 §:ssa séédetyn erityisitiysvapaan, 6 §:ssa sdadetyn tilapaisen hoito-
vapaan ja 7 §:ssa saadetyn pakottavista perhesyista johtuvan poisdaiartaikka yhta syn-
nytyskertaa tai adoptiota kohden yhteensa enintdén 156- §itiyanhempainvapaapaivan ja
vastaavasti 156 isyy§a vanhempainvapaapaivan aikana.

Sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotettavien perhevapaiden nimien muutosten vuoksi pykalan
2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan tehtavéaksi vastaavat terminologiset muutokset eli termit &i-
tiys- tai isyysvapaa muutettaisiin termeiksi raskaasvanhempainvapaa. Pykalan 2 momentin

1 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi poissaolo, joka johtuu tydsopimddiavun 7 b §:4an eh-
dotetusta omaishoitovapaasta. Omaishoitovapaasta johtuvan poissaolon katsominen tyésséolon
veroiseksi ajaksi on perustied, koska tytelaman tasapandirektiiviin perustuva omaishoito-

vapaa on luonteeltaan subjektiivinen oikeus. B¢@ddon veroiseksi ajaksi katsotaan voimassa
olevan vuosilomalain 7 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tyésopimuslain 4 luvun 6 §:ssa saa-
detty tilapainen hoitovapaa seka 7 §:ssé saadetty poissaolo pakottavista perhesyista, jotka ovat
myo0s luonteeltaan subjektisia perhevapaaoikeuksia ja rinnastuvat osittain omaishoitovapaa-
seen. Omaishoitovapaasta johtuva poissaoloaika olisi tydssdolon veroista aikaa koko sen ajan-
jakson ajan, kun tyontekija kayttaa laissa sdadettya oikeuttaan vapaaseen eli enintaan viidelta
pawvalta kalenterivuodessa.

Sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotetun 6 8:n 4 momentin mukaisesti kummallekin vanhem-
malle kiintididaan 160 vanhempainrahapaivaa. Tyossdolon veroinen aika on rajattu edellisella
lainmuutoksella (HE 145/2015 vp) kuuteen kuukaut®shalan 2 momentin 1 kohtaa ehdote-

taan muutettavaksi siten, ettéd yhta synnytyskertaa tai adoptiota kohden tydssaolon veroisia pai-
via olisi synnyttavan vanhemman raskaasvanhempainvapaan ja toisen lasta hoitavan van-
hemman vanhempainvapaan osalta kunkilmmanhemman vanhempainrahakausia vastaava
maara eli enintdan 160 paivaa. Nykyiseen verrattuna tyosséolon veroisten paivien lukumaaré
kasvaisi kummallakin vanhemmalla neljalla.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitetulla vanhemmarojtaojika ei

ole lapsen huoltaja, mutta, jolle vanhempi on luovuttanut vanhempainrahapaiviaén, olisi tyos-
séolon veroisia paivid kuitenkin enintdén luovutettavien vanhempainrahapaivien enimmais-
maara eli 63. Nykytilasta poiketen saannds koskisi jatkossa siy0s isan puolisoa, jolle isa

on luovuttanut omia vanhempainrahapdividan. Yhta synnytyskertaa tai adoptiota kohden tyon-
tekijalle kertyisi vuosilomaa yhteensa enintaan 160 raskawsnhempainvapaapaivan tai 160
taikka 63 vanhempainvapaapaivan ajalta.

16 8.Lomakorvaus tydsuhteen aikarRykaldssa sdadetddn lomakorvauksesta tyésuhteen ai-
kana. Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen patueksien nimien muutosten mukaisesti pyka-
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lassa kaytetyt termit &itiyserityisaitiys ja isyysvapaa ehdotetaan muutetavtermeiksi ras-
kaus, erityisraskaustai vanhempainvapaa. Muutos on luonteeltaan terminologinen eik& pyka-
l&an ehdoteta sisall6llisia muutoksia.

24 8. Vuosiloman sijoittaminen tyontekijan vapaajaksofgkalan 2 momentissa sdadetaan
vuosiloman sijoittenisesta tyontekijan vapaajaksolle. Tynantaja ei saa ilman tyontekijan suos-
tumusta maarata vuosilomaa tyontekijan aitaika isyysvapaan ajaksi. Aitiyg@ isyysvapaan

kesto maaraytyy sairausvakuutuslain 9 luvussa saadettyjen gtiggysrahakausiemukaan,

jotka ovat 105 ja 54 arkipaivaa. Lapsen isalla on oikeus pitaa isyyslomaa yhté aikaa lapsen aidin
aitiys- tai vanhempainvapaan aikana enintdén 18 arkipaivaa. Sairausvakuutuslain 9 lukuun eh-
dotettujen muutosten my6ta aitiyja isyysrahakaudet poistat. Ehdotettu synnyttéavan van-
hemman 40 arkipaivan raskausvapaa ja kummallekin vanhemmalle kiintiditava 160 arkip&aivan
vanhempainvapaa eivat vastaa pituudeltaan voimassa olevan lain mukaisigadislygsva-

paita.

Pykalan 2 momentin mukaan vuosilomadaan antaa viela kuuden kuukauden kuluessa-itiys
tai isyysvapaan paattymisesta, jos tyontekijan vuosilomaa ei voida tatiisyysvapaan vuoksi
antaa vuosiloman antamiselle saadetyissa aikarajoissa.-Adtiis/ysvapaata koskevaa poik-
keusta lukuun ttamatta vuosiloma voidaan maarata muiden tydsopimuslain 4 luvussa tarkoi-
tettujen perhevapaiden ajaksi.

Sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotettujen vanhempainpdaivarahojen nimien muutosten vuoksi
pykalan 2 momenttiin ehdotetaan tehtavéaksi vastaavat termiseloguutokset eli 2 momen-
tissa sadadettaisiin aitiytai isyysvapaan sijasta raskats vanhempainvapaasta.

Perhevapaauudistuksen tarkoituksena on edistdd perhevapaiden kayton tasaisempaa jakautu-
mista vanhempien valilla. Tarkoituksena ei ole heikentaa perhevapaita kayttavien tyéntekijoi-
den oikeuksia. Nain ollen ehdotetaan, etta ajanjakso, jolle vuosilomasi dnsan tyontekijan
suostumusta sijoittaa, olisi kummankin vanhemman osalta 105 arkipaivaa.

Synnyttdvan vanhemman osalta ajanjakson pituus vastaisi nykytilaa eli nykyisen aitiysrahakau-
den pituutta. Synnyttdvan vanhemman osalta ajanjaksoon siséltyiasikusvapaapaivaa ja

65 vanhempainvapaapéaivaa eli yhteensa 105 ensimmaista rgakearshempainvapaapaivaa.
Vastaavalla tavalla vanhempainvapaata kayttavan lasta hoitavan vanhemman osalta ajanjakso
olisi 105 ensimmaista vanhempainvapaapaivaa eli seiteykyisen isyysrahakauden pituu-

teen verrattuna 51 paivalla.

Vuosiloman sijoittamista koskevassa sdantelyssa on otettava huomioon raskaussuojeludirektii-
vista seka tydelaman tasapatdoektiivistd johtuvat velvoitteet. Voimassa olevan lain esitdissa
(HE 238/2004, vp s. 70) todetulla tavalla raskgasisyysvapaan seka vuosiloman tavoitteet
poikkeavat toisistaan, silla vuosiloman tavoitteet ovat tydaikasuojelulliset. Sairausvakuutuslain
9 lukuun ehdotettavan raskausvapaan tarkoituksena on raskausstejgivid edellyttamalla

tavalla antaa &idille mahdollisuus valmistautua synnytykseen ja toipua siitd. Euroopan yhteison
tuomioistuimen tuomionGoméz asia C342/01) mukaan tydntekijalla tulee olla oikeus pitaa
vuosilomansa eri aikaan kuin aitiyslomarRaskaussuojeludirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltioiden on turvattava raskaana oleville ja &skettdin synnyttaneille tydntekijdille
oikeus vahintaan 14 viikon eli 84 arkipaivan pituiseen aitiyslomaan, joka ajoittuu synnytyksen
yhteyteen.

Lapsn syntyman jalkeen pidettéava perhevapaa on tarkoitettu lapsen hyvinvoinnistatihuole
miseen. Tybelaman tasapairdirektiivin 4 artiklassa edellytetdn isien tai vastaavien toisten
vanhempien oikeutta kymmenen tyopaivan isyysvapaaseen, joka on pidmspises $yntyman
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yhteydessa. Tybelaman tasapaidivektiivi puoltaisi ehdotusta siitd, ettei vuosilomaa saisi si-
joittaa lapsen syntymaa seuraavalle ajanjaksolle.

Liséksi 2 momentin viimeiseen virkkeeseen ehdotetaan tehtavaksi edella esitetysta johtuvat tar-
peelliset muutokset. Jos tyontekijan vuosilomaa ei voida pykalan 2 momentissa tarkoitetun ras-
kaus tai vanhempainvapaan 105 paivan ajanjakson vuoksi antaa 20 tai 21 8:ssé tarkoitetulla
tavalla, loma saadaan antaa kuuden kuukauden kuluessa siita, kuRijig@rtkayttanyt en-
simmaiset 105 raskaug vanhempainvapaapaivaa tai ensimmaiset 105 vanhempainvapaapéi-
vaa.

Voimassa oleva sairausvakuutuslaki on mahdollistanut isyysvapaan kayttamisen useammassa
jaksossa. Isat ovat kuitenkin kayttaneet aidin kans&h aikaa pidettavat isyysvapaansa paa-
saantdisesti yhdessa tai kahdessa jaksossa. Vanhempainvapaata on tyésopimuslain 4 lukuun eh-
dotetun 1 8:n 3 momentin mukaan mahdollista pitda enintaan neljassa jaksossa, joiden tulee olla
vahintdan 12 arkipaivan pituisidyontekijan palatessa tydhon vanhempainvapaajaksojen va-

lilla vuosiloma voidaan antaa vuosilomalain 20 tai 21 8:n mukaisesti. Tydssaolojaksoille vuo-
silomaa voitaisiin maarata 20 tai 21 §:n mukaisesti riippumatta siitd, kuinka monta raakaus
vanhempainapaapaivaa tyontekija on kayttanyt.

Ehdotettua pykélan 2 momenttia sovellettaisiin rask@misanhempainvapaalla olevan tyénte-

kijan vuosiloman antamiseen ensinnakin, jos tydntekija on synnyttava vanhempi eli hanella on
ehdotetun sairausvakuutuslain 9dn 1 8:n mukaisesti oikeus raskausrahaan. Termilla lasta
hoitava vanhempi tarkoitetaan ehdotetussa vuosilomain 24 &:n 2 momentissa seké biologisia
ettd adoptiovanhempia. Ehdotettua pykalan 2 momenttia sovellettaisiin, jos tyontekija on sai-
rausvakuutuslai® lukuun ehdotetussa 5 8:n 1 momentissa tarkoitettu lasta hoitava vanhempi,
joka on lapsen huoltaja tai vanhempaan rinnastettava vakuutettu eli tunnustanut lapsen aitiyden
tai isyyden. Ehdotettua 2 momenttia sovellettaisiin myds tyontekijéihin, jotkasairatusva-
kuutuslain 9 lukuun ehdotetussa 5 8§:n 2 momenteissa tarkoitettuja adoptionhakijoita tai adop-
tiovanhempia, jotka ovat oikeutettuja vanhempainrahaan. Adoptionhakijalla tarkoitetaan ky-
seissa lainkohdassa henkil6a, jolla on oikeus vanhempainrahzsen lhoitoonottoajankoh-

dasta lukien, vaikka adoptiota ei ole viela vahvistettu. Voimassa oleva vuosilomalain 24 §:n
2 momentti on koskenut adoptioisid, silla sairausvakuutuslain mukaan adoptioisélla on ollut oi-
keus isyysrahaan. Nykyisen saantelyn ulkopiimstevat kuitenkin jaaneet adoptiodidit, joilla ei

ole voimassa olevan sairausvakuutuslain mukaan oikeutta &itiysrahaan.

Ehdotettua 2 momenttia ei sovellettaisi vanhempainvapaalla olevan tyontekijan vuosiloman an-
tamiseen, jos h&n on sairausvakuutuslaimk8un ehdotetussa 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu
puoliso, jolle vanhempi on luovuttanut vanhempainrahapaivia. Kyseisessa saddnnoksessa tarkoi-
tettu puoliso ei ole lapsen huoltaja. Voimassa olevan sairausvakuutuslain mukaan vanhempain-
paivarahaa koskevia s&iiiksia sovelletaan myds aidin aviai avopuolisoon. Sairausvakuu-
tuslain ehdotettujen muutosten my6td molemmat vanhemmat voisivat luovuttaa puolisolleen,
joka ei ole lapseiuoltajg enintdan 63 vanhempainrahapaivaa. Vuosilomalain 24 §:n 2 mo-
mentin saantg vuosiloman sijoittamisesta ei ole koskenut vanhemman puolisoa eika nykytilaa
ehdoteta muutettavaksi talta osin.

Jotta tyontekijan oikeus lapsen syntyman yhteydessa pidettavaan rdakaashempainva-
paaseen turvattaisiin, ehdotetaan pykalan 2 mosmngaadettavaksi, ettd tydnantaja ei saa il-
man tydntekijdn suostumusta maarata vuosilomaa tyéntekijan raskd@isanhempainvapaan
105 ensimmaisen péivan ajaksi.
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8.8 Merimiesten vuosilomalaki

3 8.Tydsséolopaivien veroiset paivRykalassa saadetdan tyéslon veroisista paivista. Taysi
lomanmaaraytymiskuukausi voi kertya tyopaivien lisdksi pykalan 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitetuista tydssaolon veroisista paivista. Pykaladan 2 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtavaksi
sisélloltdan vastaavat muutokset kuirogilomalain 7 8:n 2 momentin 1 kohtaan. Pykalamo2

mentin 5 kohtaan ehdotetaan | is2ttavaksi i | mai
sek& muutoinkin uudistettavaksi kyseista kohtaa siten, etta se vastaisi kirjoitusasultaan vuosilo-

malain 7 8:n 2Znomentin 3 kohtaa.

6 8.Vuosiloman antaminen eraissa tapauksi$3dgkalassa sdadetaan vuosiloman antamisesta
eraissa tapauksissa. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi perhevapaiden nimien muu-
tokset sairausvakuutuslain 9 luvun muutoksista johtudaretit ditiys, erityisaitiys tai isyys-

vapaa muutettaisiin termeiksi raskausrityisraskaustai vanhempainvapaa. Pykalaan 1 mo-
menttiin ei ehdoteta sisallollisi& muutoksia.

16 8.VuosilomamatkatPykélassa saadetaan vuosilomatkoista. Pykadlan 2 mboimextdote-

taan tehtavaksi perhevapaiden nimien muutokset sairausvakuutuslain 9 luvun muutoksista joh-
tuen eli termit aitiys erityisaitiys tai isyysvapaa muutettaisiin termeiksi raskaesityisras-

kaus tai vanhempainvapaa. Pykalan 2 momenttiin ei edtdatisallollisid muutoksia.

8.9 Tyo6ttomyysturvalaki
3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

4 § Estavat sosiaalietuudePykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan ty6ttomyysetuuteen ei ole
oikeutta tydnhakijalla, jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain stalkaiiys, erityisaitiys

, Isyys tai vanhempainrahaa taikka jolle on mydnnetty lomaa raskauden ja synnytyksen tai lap-
sen hoidon vuoksi taikka joka saa erityishoitorahaa. Saanndksen mukaan pelkka oikeus van-
hempainpéivarahaan estaa ty6ttémyysetuuden saareikd merkitysté ole sill&, onko henkild
hakenut vanhempainpaivarahaa ja onko se hénelle myonnetty. Voimassa olevan sairausvakuu-
tuslain mukaan oikeus aitiysrahaan alkaa viimeistaan 30 arkipaivaa ennen laskettua aikaa ja
oikeus vanhempainrahaan valittéstigiitiysrahakauden paatyttya. Henkildlla ei siten ole talta
ajalta oikeutta tyottomyysetuuteen, jos hanella on oikeus gaiy@nhempainrahaan.

Sairausvakuutuslain vanhempainpéaivarahoja koskevia sddnnoksia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd vanhempioisi saada lapsen syntyman jalkeen vanhempainrahaa haluaminaan ajan-
kohtina siihen saakka kunnes lapsi tayttda kaksi vuotta. Vanhemmat eivat kuitenkaan paéasaan-
tbisesti voisi saada yhtad aikaa vanhempainrahaa. Aitiysraha korvautuisi raskausrahalla, jota
voisi hakea nykyista aitiysrahaa joustavammin. Raskausrahakausi, joka kestéaisi yhtajaksoisesti
40 arkipaivaa, alkaisi kuitenkin viimeisté&n 14 arkipaivaé ennen laskettua aikaa. Isyysrahaa ei
enaa olisi lainkaan, silla se korvautuisi vanhempainrahalla. Hitiysraha sailyisi muutoin
ennallaan, mutta sen nimi muuttuisi erityisraskausrahaksi.

Jatkossa ei siten olisi nykyista aitiya vanhempainrahakautta vastaavaa yhtéjaksoista lasken-
nallista ajanjaksoa, jonka ajalta vanhempainpéivaraha olisi ensisijgidgtimyysetuuteen
nahden. Ainoastaan raskausrahakausi olisi yhtdjaksoinen loppuraskauteen ja lapsen laskettuun
synnytysaikaan ajoittuva jakso. Tasta syysta pykalan 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettéd sddnnos vastaisi vanhempainpbBagitizuksiin ehdotettavia muutoksia ja nii-

den tarkoitusta.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd oikeutta ty6ttémyysetuuteen ei ole tyénhakijalla, jolla on oikeus
saada sairausvakuutuslain mukaista raskausrahaa. Raskausrahajakson osalta sdantely vastaisi
nykytilan mukaista aitiysrahan vaikutusta. Raskausrahakausi alkaisi siten kulua viimeistaan 14
arkipaivadad ennen laskettua aikaa myos tyottdman tydnhakijan kohdalla ja oikeus ty6tto-
myysetuuteen paéattyisi viimeistaan tuolloin.

Edelleen esityksessé ehdotetaan, ektéutdia tyottomyysetuuteen ei ole tydnhakijalla, joka saa
erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai erityishoitorahaa. Erityishoitorahan osalta sanamuoto
vastaisi nykyista sadnnosta. Erityisraskausrahan ja vanhempainrahan osalta oikeudesta saadet-
taisiin vashavalla tavalla. Paivarahan saamisella tarkoitettaisiin sita, etta henkild on hakenut
paivarahaa ja se on hanelle myonnetty. Sen sijaan etuuden maksamista ei edellytettaisi, mikali
paivarahaa ei ehdotetun 12 luvun 9a 8:n perusteella olisi jaanyt makisgttava

Esityksen mukainen mahdollisuus saada vanhempainrahaa joustavasti koskisi myds tyottomana
tydnhakijana olevia vanhempia. Jos vanhempainrahaa maksettaisiin jaksoissa esimerkiksi van-
hempien vuorotellessa lapsen hoidossa tai vanhemman ollessa \@didla, tyoisi myos tyotto-
myysetuuden maksu olla jaksottaista. Raskausrahakautta lukuun ottamatta lapsen syntyminen
ei myoskaan olisi este tyottdmyysetuuden saamiselle, jos vanhempi on ilmoittautunut tyotto-
maksi tydnhakijaksi ja muutoin tayttaa tyottomyysetei edellytykset. Vanhempainrahakau-

den joustavamman kayton mahdollistamiseksi myos tyottomille vanhemmille esityksesséa ehdo-
tetaan, etta tyottdbmyysetuuteen ei ole oikeutta henkilolla, joka saa vanhempainrahaa. Muutok-
sen jalkeen se, miten vanhempainraha wédla oikeuteen saada ty6ttémyysetuutta, vastaisi
sitda, miten erityishoitoraha jatkossakin ja erillisend etuutena poistuva isyysraha nykyisin vai-
kuttavat tyottomyysturvaoikeuteen.

Liséksi voimassa olevan saanndksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaktissgagna loma
korvataan sanalla vapaa.

4 luku Soviteltu ja vAhennetty tyottdmyysetuus

8 8.Lasten kotihoidon tuen vaikutus tyottomyysetuut8aéannoksen mukaan ty6ttémyysetuu-

desta vahennetdan tydnhakijan tai hanen puolisonsa saama lasten kotihgidityigen hoi-

don tuesta annetun lain (1128/1996) mukainen lasten kotihoidon tuki. Puolison saamaa kotihoi-
don tukea ei kuitenkaan vahenneta silloin, kun puoliso itse hoitaa lasta eika hanelld taman tai
samanaikaisesti maksettavan sairausvakuutuslain @@24) mukaisen aitiys erityisaitiys,

isyys tai vanhempainrahan vuoksi olisi oikeutta tyottomyysetuuteen. Sairausvakuutuslain van-
hempainpaivarahasdannoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa vanhempainpaivéara-
hoja olisivat raskausraha, eritsgskausraha ja vanhempainraha. Pykalaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta viittaus sairausvakuutuslain mukaisiin aitgrityisaitiys, isyys tai vanhem-
painrahaan muutetaan viittaukseksi vanhempainpaivarahoihin. Kyseessa on tekninen muutos.

8.10Maatalousyrittajien lomituspalvelulaki

7 c 8.Sijaisapu raskautta, synnytysta seka lapsen hoitoa vaPghkilassa saadetaan maata-
lousyrittdjan oikeudesta sijaisapuun raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan ssakuutuslain 9 luvun vanhempainpaivarahasaan-
noksiin ehdotettuja muutoksia. Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla olisi oikeus saada
sijaisapua raskautta, synnytysta ja lapsen hoitoa varten enintaan siksi ajaksi, jolta hanelle mak-
setaan sairausvaytuslaissa tarkoitettua erityisraskguaskaustai vanhempainrahaa. Pykalan

1 momentin 2 kohta, joka koskee adoptiolapsen hoitoa, poistettaisiin tarpeettomana, silla saan-
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noksen sanamuoto lapsen hoidosta pitdé sisallaan myos adoptiolapsen hoidonlakisfiks
dotuksen mukaan adoptiovanhemmille ei jatkossa maksettaisi omaa paivarahaetuutta, vaan van-
hempainrahaa, kuten biologisillekin vanhemmille. Myds pykalan otsikkoa muutettaisiin talta
osin. Pykaldén ehdotetut muutokset ovat teknisia muutoksia.

27 c § Alennettu sijaisapumakstykélassa sdadetaan eri sijaisavuista perittdvien maksujen
alentamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan, jos sijaisavun perusteena on raskaus ja synnytys,
sijaisavusta peritaén sairausvakuutuslaissa tarkoitetun aitiysrahakauteemagtalousyritta-

jien lomituspalvelulaissa tarkoitettu maksu 50 prosentilla alennettuna.

Sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahasaénnoksiin ehdotettujen muutosten johdosta nykyi-
nen 105 arkipaivan pituinen aitiysrahakausi korvautuisi loppuraskauteennagthé 40 arki-

paivan pituisella raskausrahakaudella. Taman jalkeen molemmat vanhemmat olisivat oikeutet-
tuja vanhempainrahaan 160 arkipaivan ajalta. Vanhempi voisi luovuttaa omasta vanhempainra-
hakiintidstaan toiselle vanhemmalle enintdén 63 vanhempairitiaiap Jos lapsella olisi vain

yksi vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi, voisi vanhempi kayttaa yksinaan kaikki 320 van-
hempainrahapaivaa. Jos lapsia syntyisi tai adoptoitaisiin samalla kertaa useampi, olisi vanhem-
painrahapdivien maara edella todettua somyri. Vanhempainrahapaivia ei tarvitsisi kayttaa yh-
tdjaksoisesti, vaan niita voisi kayttaa joustavasti haluaminaan ajankohtina siihen mennessa, kun
lapsi tayttaa kaksi vuotta. Raskausrahan maara olisi jatkossa korotettu vastaavasti kuin nykyisen
aitiysraha maara. Samoin 16 ensimmaista vanhempainrahapaivaa maksettaisiin korotettuna
molemmille vanhemmille.

Vanhempainpaivarahoihin ehdotettujen muutosten vuoksi pykéalan 1 momentin mukaista aikaa,
jolta maksu peritddn alennettuna, on vaikea maaritellda yhta pitkdksi kuin voimassa olevassa
sdannoksessa. Jos maksu perittaisiin alennettuna raskausrahakaudetisajajtmjakso mer-
kittavasti nykyista lyhyempi. Jos taas sdannds koskisi raskausrahan ja vanhempainrahan mak-
sujaksoja yhteensa, olisi ajanjakso merkittavasti nykyista pitempi. Lisaksi, kuten edella on to-
dettu, vanhempainrahapaivien maara voisi vaihdelitleéi kaytettavat vanhempainrahapaivat
valttamattd muodostaisi yhtdjaksoista kautta, vaan niité voisi kayttaa myos lyhyempina jaksoina
tai esimerkiksi nostaa vain osalta viikon arkipaivia. Alennetulle sijaisapumaksulle ei mydskaan
ole raskausrahan tai viaempainrahan tasoon liittyvaa tarvetta, koska raskausrahan maara on
korotettu ja samoin 16 ensimmaisen vanhempainrahapaivan ajalta vanhempainraha maksetaan
korotettuna. Liséaksi sukupuolten taamavoisen kohtelun nakdékulmasta tulisi myos pohtia, onko
peruselua kohdistaa alennettu maksu vain raskauden tai synnytyksen vuoksi sijaisapua kaytta-
valle.

Edella todetuista syista ja koska lomituslainsdadannén kokonaisuudistus on valmisteilla, pyka-
lan 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Lomituslainsaadannon uwsdissakon tarkoitus uu-
distaa sijaisapumaksuja koskevaa saantelya laajemmin.

8.11 Sotilasavustuslaki

11 8.Huomioon otettavat tuloRykalassa sdadetaan siita, mita tuloja otetaan huomioon sotilas-
avustusta myonnettdessa. Pykalaan sisaltyy tyhjentava luettdljeiiska, joita ei huomioida
avustusta myonnettaessa. Tallainen tulolaji on pykélan 9 kohdan mukaisesti asevelvollisen
saama isyysraha. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta termi isyysraha korvataan van-
hempainrahalla. Muutos on tekninen ja vastado#dttuja sairausvakuutuslain 9 luvun vanhem-
painpaivarahojen muutoksia. Lakiehdotuksen mukaan vanhempainraha maksettaisiin henkilon
vuositulojen mukaan maaraytyvana myos varusmiespalveluksessa tai siviilipalveluksessa ole-
valle eikd vahimmaismaéaraisena @astasti kuin voimassa olevan lain mukaan isyysraha mak-
setaan. Tulojen huomioimatta jattamistd koskevaa sotilasavustuslain sddnndsté ei kuitenkaan
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ehdoteta muutettavaksi tasta syysta. Kyse on lyhyesta vanhempainrahan maksuajasta, silla van-
hempainvapaata vehaada palveluksesta lapsen syntyman yhteydessa 12 paivalta.

8.12Tyodntekijan elakelaki, yrittdjan eldkelaki, merimieselakelaki, maatalousyrittajan elake-
laki, julkisten alojen elékelaki ja kansanelakelaki

Elakelakeihin ehdotetaan tehtavaksi sairausvakuutuSlduvun vanhempainpaivarahasaéan-
noksiin ehdotetuista muutoksista aiheutuvat terminologiset muutokset. Tyontekijan elakelain
(395/2006) 2 &:n 1 momentin 4 kohdassa, 53 a §:n 2 momentissa, 74 §8:n 3 momentin 1 kohdassa
ja 76 8:n 2 momentin 1 kohdassa, yritéglakelain (1272/2006) 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa,

50 a 8:n 2 momentissa, 68 8:n 3 momentin 1 kohdassa ja 70 8:n 3 momentin 1 kohdassa, meri-
miesten eldkelain (1290/2006) 2 8:n 1 momentin 6 kohdassa, 53 a §:n 2 momentissa, 80 8:n
3momentin 1 kohdassa j82 8:n 2 momentin 1 kohdassa, maatalousyrittajan elakelain
(1280/2006) 59 a 8:n 2 momentissa, julkisten alojen elékelain (2016/81) 3 §:n 1 momentin
8 kohdassa, 51 §:n 2 momentissa, 87 8:n 3 momentin 1 kohdassa ja 88 8:n 2 momentin 1 koh-
dassa seka kansadlketlain 34 8:n 2 momentin 5 kohdassa esiintyvat termit erityisaitiysraha,
aitiysraha tai isyysraha ehdotetaan muutettavaksi erityisraskausrahaksi, raskausrahaksi ja van-
hempainrahaksi. Kyseessa olisivat tekniset muutokset.

8.13Lakiehdotukset 19-29

Kotoutumisen edistamisesta annettuun lakiin (1386/2010), yliopistolakiin (558/2009), ammat-
tikorkeakoululakiin (932/2014), poliisiammattikorkeakoulusta annettuun lakiin (1164/2013),
pelastusopistosta annettuun lakiin (607/2006), ammatillisesta koulutuksestuun lakiin
(531/2017), lukiolakiin (714/2018), oppivelvollisuuslakiin (1214/2020), tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin (1215/2020), sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
nettuun lakiin (211/2006), valtion virkamieslakiii50/1994) seka Suomen Pankin virkamie-
histéa annettuun lakiin (1166/1998) ehdotetaan tehtavéaksi sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotet-
tujen vanhempainpaivarahojen ja tyésopimuslain 4 luvun perhevapaiden nimien muutoksista
johtuvat terminologiset muutokset.

Kotoutumisen edistamisestéd annetun lain 12 8:n 4 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi luonteel-
taan terminologinen muutos, jossa viitattaisiin sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvussa saa-
dettyjen raskaustai vanhempainrahapaivien kayttamiseen. Tarkoitukseée eanuuttaa ny-
kyista soveltamiskaytantéa. Voimassa olevassa pykéalan 4 momentissa on kaytetty termeja ai-
tiys-, isyys ja vanhempainvapaa yleiskielisessa merkityksessa. Termeja ratkiatenhem-

ja vanhempainvapaassa on kyse tgbvirkasuhteeseen liittyvasta oikeudesta.

Yliopistolain 39 &:n 3 momentin 2 kohtaa ja 41 8:n 3 momenttia, ammattikorkeakoululain
298:n 3 momentin 2 kohtaa ja 30 §:n 4 momentékaspoliisiammattikorkeakoulun 30 &:n

3 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissd séadettéisiin vapaasta, jota
opiskelija tarvitsee opinnoistaan lapsensa hoitamiseksi taman syntymén tai adoption yhtey-
desséa. Muutos olisi luonteeltaann@nologinen eika silla ole tarkoitus muuttaa nykyistéa sovel-
tamiskaytantéd. Voimassa olevassa lainsdadanntssa on kaytetty yleiskielisessa merkityksessa
termeja aitiys, isyys ja vanhempainvapaa. Terminologinen muutos, jossa saadettaisiin aitiys
isyys javanhempainvapaan sijasta raskaasvanhempainvapaasta, ei olisi perusteltu opiske-
lijoita koskevassa lainsdadanndssa, silla raskauwsanhempainvapaassa on kyse- tgb vir-
kasuhteeseen liittyvasta oikeudesta.
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Pelastusopistosta annetun lain 29 §:mdmentin 2 kohtaa tasmennettaisiin terminologisesti
viittauksella ajanjaksoon, jona opiskelija on oikeutettu sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun
mukaisiin raskaugai vanhempainrahapaiviin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:aan, luki@ai8:aan, ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain 17 §:44n ehdotetaan tehtavéksi luonteeltaan termino-
logisia muutoksia, jossa viittaukset aitlysyys ja vanhempainrahaan muutettaisiin viittauk-

siksi raskausja vanhempainpéivahaan. Pykéaliin ei ehdoteta tehtavaksi sisallollisia muutok-

sia.

Oppivelvollisuuslain 7 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttaa
oppivelvollisuuden suorittaminen méaraajaksi aitiys/ys ja vanhempainvapaan ajaksi. Saan-
noksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi muuttamalla vapaan kestoa koskeva maininta
viittaukseksi sairausvakuutuslain mukaisen rask@uganhempainrahan saamiseen. Ehdotettu
muutos olisi teknisluonteinen. Oppivelvolliset opiskelijat ovat vain harvointgidvirkasuh-

teessa, josta heille voitaisiin myontaa raskaaisvanhempainvapaata, joten kaytannossa oppi-
velvollisuuden suorittamisen keskeyttaminen lapsen hoitamiseen liittyvien vapaiden perusteella
tulee arvioida siihen liittyvien paivarahojen myontgem perusteella.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 14 §:4an ehdotetaan tehtavéaksi luonteeltaan termi-
nologinen muutos, jossa termit aitiya isyysvapaa muutettaisiin termeiksi raskgasanhem-
painvapaa. Lisdksi pykalan sanamuotoa tasnitiisién lisdamalla pykalaan termi erityisras-
kausvapaa. Pykaldan ei ehdoteta tehtavaksi siséallollisid muutoksia.

Valtion virkamieslain 7 luvun 25 8:n 5 momenttiin ja Suomen Pankin virkamiehista annetun
lain 6 luvun 19 §:n 5 momenttiin ehdotetaan tehtédvaksheetuuksien nimien muutoksista
johtuvat terminologiset muutokset. Termit aitija isyysvapaa tailoma muutettaisiin ter-
meiksi raskauga vanhempainvapaa.

9 Lakia alemman asteinen saantely

Sairausvakuutuslain 15 luvun 17 §:n mukaan korvausten jks#an hakemisen yhteydessa
annettavista seka niiden maksamiseksi tarvittavista selvityksista seka paivarahaetuuksien mak-
sukausista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Lain 9 luvun 4 §:n 1 momen-
tin mukaan valtioneuvoston asetuksella s#i#ile milloin vakuutetun ty6tehtavien tai tydpai-

kan olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan vakuutetun tai sikion terveyden laissa tarkoite-
tuissa tilanteissa, seka siitd, mitd selvityksié vakuutetun on esitettdva haettaessa erityisaitiysra-
haa. Lain 9 luun 8 §:n 3 momentin mukaan vanhempainrahan maksamisen edellytyksena ole-
van synnyttaneen naisen jalkitarkastuksen osalta tarkemmat séannokset annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Valtioneuvoston asetusta sairausvakuutuslain taytantédnpanosta (1224/2005)
tulee muuttaa siltd osin kuin sairausvakuutuslakiin ehdotetut muutokset edellyttavat. Muutetta-
vaksi tulisi sdanndkset koskien paivarahaetuuksia haettaessa esitettavaa selvitysta, maksamisen
edellytyksia ja maksukausia. Lisdksi ehdotetut uudet etuuksien tilisehuomioida asetuk-

sessa.

10 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2022. Uudistuksen luonteesta johtuen ehdotetuille lain
muutoksille on valttamatonta saataa siirtymasaannoksia.

Sairausvakuutuslain ja muiden etuuslakien muutokset
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Lakiehdotuken mukaan vanhempainpéaivarahasdannokset ja koko vanhempainpaivarahajarjes-

telm& muuttuisivat voimassa olevaan ndhden merkittavasti. Uusien saannosten soveltamista ei
ole mahdollista aloittaa kesken jo alkaneen, voimassa olevien saanndsten mukaisen vanhem-
painpaivarahakauden. Sddnnoksia ei ole mahdollista mydskaan soveltaa siten, etta toiseen lap-
sen vanhempaan sovellettaisiin uusia ja toiseen vanhoja saannoksia.

Lakiehdotuksen mukaisten vanhempainpaivarahasaannosten soveltaminen ehdotetaan sidotta-
vaksi lapsenaskettuun synnytysaikaan siten, ettd uusia sdannoksia sovellettaisiin, jos lapsen
laskettu synnytysaika on 4.9.2022 tai myéhemmin. Talldin ensimmainen raskausrahapaiva tu-
lisi mydnnettavaksi aikaisintaan 1.8.2022. Myo6s isaan tai toiseen vanhempaan tsieshlet
vanhempainrahasdanndsten soveltaminen ratkaistaisiin lasketun synnytysajan ajan mukaan.
Kuitenkin, jos lapsi syntyisi ennen lain voimaantuloa siten, etté oikeus vanhempainpaivarahaan
alkaisi ennen 1.8.2022, sovellettaisiin voimassa olevia vanhep@edmahasdannoksia laske-

tusta synnytysajasta riippumatta. Toisin sanoen, jos lapsi syntyisi 30.7.2022 (lauantai) tai
31.7.2022 (sunnuntai) sovellettaisiin uusia saanndksia, silla talldin oikeus vanhempainpaivara-
haan alkaisi 1.8.2022. Erityisaitiysrahaavedlettaisiin voimassa olevia sdannoksia, jos eri-
tyisaitiysraha alkaisi ennen lain voimaantuloa. Raskmusanhempainrahaan sovellettaisiin
kuitenkin uusia saannoksia, jos laskettu synnytysaika olisi 4.9.2022 tai myéhemmin eika lapsi
syntyisi ennen lairnvoimaantuloa. Uusia sdanndksia sovellettaisiin adoptiovanhempiin, jos
adoptiolapsen hoitoonottopaiva olisi 31.7.2022 tai sen jalkeen, silla talldin ensimmainen van-
hempainrahapaiva tulisi myénnettavaksi 1.8.2022 lukien. Jos hoitoonottopdaiva olisi t&ta enne
sovellettaisiin voimassa olevia sdannoksia.

Voimassa olevia isyysrahaa koskevia saannoksia sovellettaisiin niin kauan, kun niiden perus-
teella on mahdollista saada isyysrahaa. Toisin sanoen lapsen syntyessa esimerkiksi elokuussa
2022 lasketun ajan ollemsnyds elokuussa 2022, voisi isyysrahaa lapsesta saada viela elokuussa
2024 lapsen tayttaessa kaksi vuotta. Voimassa olevaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 3 mo-
mentin sddnnodsta isyysrahan maksamisesta enintaan 24 arkipaivaltd samaan aikaan aidin ollessa
uuden lapsen syntymaan tai adoptioon perustuvalla djiiyganhempainrahakaudella ei kui-
tenkaan enéa voitaisi soveltaa. Tuossa tilanteessa &aidin uuden lapsen perusteella saama vanhem-
painpéivaraha olisi ehdotettujen uusien sddnndsten mukaista rjakamhempainrahaa, jotka

eivat enda muodostaisi voimassa olevien sdannosten kaltaista yhtdjaksoista kautta. Sen sijaan
saanndsta isyysrahan kayttamisesta enintdan kahdessa jaksossa vanhempainrahakauden jalkeen
sovellettaisiin edelleen.

Ehdotettuja saannokskbskien vuosilomakustannuskorvausta ja korvausta vanhemmuudesta
aiheutuvista kustannuksista sovellettaisiin, jos tydntekijan vanhempainpaivarahaan sovelletaan
uusia sdannoksia.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin esitetyt naattiakhtuvat sai-
rausvakuutuslakiin ehdotetuista muutoksista. Sisall6llisia muutoksia tulisi lain 3, 4 ja 14 §:8an
Liséksi uutena saannoksena ehdotetaan lisattavaksi 3 b 8. Lain 14 §:4an ehdotettu sdantely on
luonteeltaan lainsdaadannon tarkennus, jotenasitaiheellista soveltaa kaikkiin lastenhoidon

tukiin yhtalaisesti 1.8.2022 lukien. Muiden edell& mainittujen sddnndsmuutosten osalta ehdote-
taan sovellettavaksi siirtymasaannoksia. Jos hakijalle maksetaan tai jos lapsesta maksetaan las-
ten kotihoidon ja ykisyisen hoidon tuesta annetun lain voimaan tullessa voimassa olleen sai-
rausvakuutuslain 9 luvun mukaista paivarahaa, sovellettaisiin ajalta, jolta pdivarahaa makse-
taan, lain voimaan tullessa voimassa olleita 3 §, 3 b § ja 4 8:4a.

Tyottomyysturvalain sovediminen seuraisi sairausvakuutuslakiin esitettyjen muutosten sovel-
tamista. Jos lapsen laskettu synnytysaika on 4.9.2022 tai mydhemmin, jolloin raskausrahakausi
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alkaisi 1.8.2022 tai sen jalkeen, vanhempaan sovellettaisiin lakiehdotuksen mukaisia ty6tto-
myystuvan saannin ehtoja, jotka mahdollistavat vanhempainrahakausien joustavan kayton
my0s suhteessa tyottomyysturvaan. Tasta poiketen, jos lapsi syntyisikin lasketusta ajasta huoli-
matta viimeistdan 29.7.2022 ja vanhempainpaivarahaan sovellettaisiin lain ndiniaasa
voimassa olevia sairausvakuutuslain saannoksia, sovellettaisiin myds tyottomyysturvalakia sel-
laisena kuin se on voimassa ajalla ennen 1.8.2022. Erityisaitiysrahan saanti ei siirtyméavaiheessa
vaikuttaisi siihen, miten raskausraha ja uudistettunheanpainraha vaikuttavat ty6tt6-
myysetuusoikeuteen ja vanhempainpéivarahojen joustavasta kaytdstéa seuraavaan muutokseen
tyottdmyysetuuksien maksamisessa.

Lakiehdotuksen mukaisten muiden etuuslakien soveltaminen seuraisi esitetyn sairausvakuutus-
lain soveltarrsta. Jos henkil6on sovellettaisiin lakiehdotuksen mukaisia uusia vanhempainpai-
varahasaannoksid, haneen sovellettaisiin myds muiden lakien ehdotettuja uusia sddnnoksia. Jos
taas henkild kuuluisi lain voimaan tullessa voimassa olevien vanhempainpaivanaiasea

piiriin, sovellettaisiin myds muiden etuuslakien ajalla ennen 1.8.2022 voimassa olevia sdannok-
sia.

Varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muutokset

Varhaiskasvatuslakiin ehdotettujen muutosten soveltanniipguisi siitd, sovelletaanko lapsen
vanhempaan uusia vai vanhoja vanhempainpdaivarahasaannoksia. Jos vanhempi saisi lain voi-
maan tullessa voimassa olevan saantelyn mukaisesti vanhempainpaivarahaa, maaraytyisivat
myds lapsen oikeus varhaiskasvatukseemijhaiskasvatuksen paikan sailyminen kuten uudis-
tusta edeltdvassa varhaiskasvatuslaissa.

Vastaavasti, jos vanhempi saisi lain voimaan tullessa voimassa olevan saantelyn mukaisesti
vanhempainpaivarahaa, maaraytyisivat myos lapsen varhaiskasvatuksen agmsiakuotan
uudistusta edeltavassa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa.

Tybsopimuslain ja meritydsopimuslain muutokset

Lait tydsopimuslain ja meritydsopimuslain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan yhta
aikaa sairausvakuutuslakiin skdtavien muutosten kanssa eli 1.8.2022.

Tybsopimuslain ja meritydsopimuslain siirtymasaannoksissa ehdotetaan saadettavaksi, etta jos
tyontekijan oikeus aitiys erityisaitiys, isyys tai vanhempainpéivarahaan perustuu lain voi-
maan tullessa voimassa oflign sairausvakuutuslain sdannoksiin, sovellettaisiin tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita tydsopimuslain tai meritydsopimuslain saannoksia

Tybsopimuslain 3 a 8:n mukaan aitiysyys ja vanhempainvapaasta on tehtava ilmoitus paa-
saantdisesti kakkuukautta ennen vapaan aiottua alkamisajankohtaa. Lisaksi pykalasséa on saa-
detty yhden kuukauden ilmoitusajasta erdaita tilanteita varten. Taméan vuoksi ehdotetaan, etté jos
aitiys- isyys- tai vanhempainvapaasta on ilmoitettu ennen taman lain voimaanmtultia, tytn-

tekijaan sovellettaisiin ehdotettavaa uutta sdantelya, aitiysvapaata koskevan ilmoituksen katsot-
taisiin tarkoittavan ilmoitusta raskayja vanhempainvapaasta ja isyysvapaata koskevan ilmoi-
tuksen ilmoitusta vanhempainvapaasta. Vapaan pituus yyardalloin ilmoituksen perus-

teella. Jos tyontekija ei olisi erikseen ilmoittanut ditiysvapaan kestoa, aitiysvapaata koskevan
ilmoituksen katsottaisiin tarkoittavan yhteensa 105 pdivan pituista ajanjaksoa (40 paivan ras-
kausvapaata ja 65 paivan vanhempapaata).

Tybsopimuslain 3 8:n mukainen ilmoitus on sitova. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd tyontekijalla
olisi oikeus muuttaa ennen ehdotettavan lain voimaantuloa tekeméaansa ilmoitusta vastaamaan
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uutta sdéntelyd kuukauden kuluessa ehdotettavan lain vdi@sta. Muuttamisesta olisi teh-
tava ilmoitus tydnantajalle. limoitus sitoisi kuten tydsopimuslain 3 §:n mukainen ilmoitus.

Edella tydsopimuslain voimaantulosta todettu koskisi myds meritydsopimuslain voimaantuloa
ja meritydsopimuslain 5 luvun 4 8:ssad&@ign ilmoituksen tekemista.

Vuosilomalain ja merimiesten vuosilomalain muutokset

Lait vuosilomalain ja merimiesten vuosilomalain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan
yhté aikaa sairausvakuutuslakiin saadettavien muutosten kanssa eli 1.8.2022.

Vuoslomalain ja merimiesten vuosilomalain siirtymasaannoksissa ehdotetaan saédettavaksi,
etta jos tyontekijan oikeus aitiyserityisaitiys, isyys tai vanhempainpaivarahaan perustuu lain
voimaan tullessa voimassa olleisiin sairausvakuutuslain sdannoksisilomalain 7 8:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu tydssaolon veroinen aika maaraytyisi lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sdé&nnésten mukaan.

Vuosilomalain siirtymasaannoksissa ehdotetaan sdadettavaksi myos, etta jos tyontekijan aitiys
tai isyysvgaa alkanut ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan tamén lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 24 8:n 2 momenttia, vaikka edella tarkoitettu vapaa jatkuisi viela lain voimaan-
tulon jalkeen.

Merimiesten vuosilomalain siirtymasaanndksessa ehdotetadetEadiksi, etta jos tydntekijan
oikeus aitiys, erityisaitiys, isyys tai vanhempainpaivarahaan perustuu lain voimaan tullessa
voimassa olleisiin sairausvakuutuslain séannoéksiin, merimiesten vuosilomalain 3 8:n 2 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitettu tydssgadivien veroiset paivat maaraytyisivat lain voimaan tullessa
voimassa olleiden saannésten mukaan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain muutokset

Laki ehdotetaan telaksi voimaan 1.8022. Lain siirtymasdannoksessa ehdotetaan saadetta-
vaksi, eth jos kriisinhallintahenkilostoon kuuluvan henkilon aijysrityisaitiys, isyys tai
vanhempainvapaa on alkanut ennen lain voimaantuloa, sovelletaan kuitenkin lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta kriisinhallintalain 14 §:4a.

11 Toimeenpano ja seuranta

Vanhempainpéaivarahojen toimeenpanosta vastaa Kansaneldkelaitos. Uudistuksessa koko van-
hempainpéaivarahajarjestelma muuttuu merkittavasti ja tasta johtuen Kansanelakelaitoksen tie-
tojarjestelmiin tehdaan suuria muutoksia. Vanhempainpaivarahojen kasittetgjanjesiudis-

tetaan, samoin paivarahan hakijoiden kayttaméa sahkoinen asiointipalvelu. Lisaksi uudistus edel-
lyttd& vanhempainpéaivarahojen hakemuspohjien ja p&atosten sisallon sekd vanhempainpéaivara-
hoihin liittyvien asiakaskirjeiden ja lomakkeiden uusimistakien voimaantuloa seuraavan
siirtymavaiheen aikana tulee olla kaytossa jarjestelmat ja palvelut, jotka mahdollistavat seka
vanhojen etta uusien saanndsten mukaisten paivarahojen hakemisen ja paatdsten antamisen.
Kansanelakelaitoksen ratkaisutytn ja assgi@velun henkiléstdéd on koulutettava uudistuk-
sesta.

Uuteen vanhempainpdivarahajarjestelmaén sisaltyvien joustoelementtien hyédyntamisen takia

olisi tarkeaa, etta séahkdisen asiointipalvelun jarjestelmat tukisivat ja mahdollistaisivat paivara-
han joustavakaytdon vanhempien haluamalla tavalla. Tarkeda on esimerkiksi, ettd vanhemmat
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pystyvat hakemaan tai luovuttamaan paivarahapéaividan sujuvasti ja etta jaljella olevien paiva-
rahapaivien maara on helposti tarkistettavissa. Samoin erilaiset laskurit, esimekiksien
maaran arvioimiseksi, ovat tarpeen. Kansanelékelaitos kehittaa asiointipalveluaan uudistuksen
tavoitteita tukevaksi.

Vanhempainpaivarahoja koskevan uudistuksen toimeenpanossa tiedottaminen ja viestinta on
keskeisessa roolissa. Kansanelékelaredottaa asiakkailleen uudistuksesta. Tiedottamisessa
hyddynnetaan monikanavaista asiakasviestintaa, kuten Kansanelakelaitoksensivieja ¢
verkkolehtia, sosiaalisen median kanavia seka tiedotteita ja uutiskirjeita. Uudistuksen vaikutuk-
sista muihinetuuksiin, kuten lastenhoidon tukiin, on mygés tarpeen tiedottaa. Samoin Kansan-
elakelaitos antaa ohjausta ja neuvontaa eri etuuksiin ja niiden hakemiseen liittyen. Myds muiden
tahojen kuin Kansanel&kelaitoksen yllapitamien intesnaijen ja oppaiden pét@minen on
tarpeen.

Aitiys- ja lastenneuvolan tyontekijat ovat, Kansanelékelaitoksen liséksi, keskeisessa roolissa
uudistuksen toimeenpanossa. Neuvolapalveluissa vanhemmille tulisi kertoa paitsi vanhempain-
vapaaja vanhempainpdaivarahaoikeuksista, myiieimoida vanhempia uuden jarjestelman ta-
voitteista hoivavastuun jakamiseksi perheen sisélla. Koska neuvolan tehtéviin kuuluu myos
vanhemmuuden tunnustamisen vastaanottaminen ennen lapsen syntymaa, tulee neuvolassa an-
taa vanhemmille tietoa my6s esimerkigsid, mita vaikutuksia huoltajuudella on vanhempain-
paivarahaoikeuksien kannalta. Taltd osin myds muiden perheoikeudellisia asioita hoitavien vi-
ranomaisten ja ammattilaisten (mm. lastenvalvojien) vanhemmille valittaman tiedon merkitys

on suuri.

Siten ain&in neuvola ja perheoikeudellisissa palveluissa tytskentelevié tulee tiedottaa uudis-
tuksesta. Tiedottamisessa voidaan kayttaa erilaisia jo kaytdssa olevia kanavia ja tapoja, kuten
internetsivuja, uutiskirjeita ja verkostoja. Aitiyga lastenneuvolapalli@den kayttédn voidaan
tuottaa tarvittavaa materiaalia. Samoin esimerkiksi vuosittain jarjestettavat valtakunnalliset
Neuvolapéaivat ovat tilaisuus tavoittaa neuvolapalveluissa tydskentelevia henkiloita, alan opis-
kelijoita seka muita lasten ja lapsiperheidkanssa toimivia.

My0s varhaiskasvatuksen henkiloston on tarke&a tietda vanhempainvapaauudistuksen keskei-
sista muutoksista seka niiden vaikutuksista varhaiskasvatuksen ja vanhempainvapaiden jousta-
vaan yhteensovittamiseen. Nain varhaiskasvatuksen hstikiléi omalta osaltaan edistaa van-
hempainvapaiden kayttoa.

Vanhempainpaivarahan kayttoa voidaan seurata Kansaneldkelaitoksen etuusrekisteritietojen
avulla. Rekisteritietojen avulla voidaan tarkastella sitd, miten vanhempainrahojen kayttdé on
vanhempien kd@n jakautunut ja missa maarin isien paivarahan kaytté on muuttunut verrattuna
aikaan ennen uudistusta. Myts vanhempainpaivarahajarjestelman joustojen hyddyntamista, ku-
ten sitd, miten paivarahojen kaytté ajoittuu, kaytetddnko paivarahoja yhtdjaksoiséesti va
soissa tai kaytetadnkod vanhempainrahaa osittaisena, on mahdollista selvittda etuusrekisteritie-
tojen avulla. My6s sitd, onko ja miten lastenhoidon tukien kaytté on muuttunut verrattuna ai-
kaan ennen uudistusta, voidaan seurata.

Etuusrekisteristéa saadadietoja vanhempien paivarahojen kaytosta valitttmasti uudistuksen

tultua voimaan. On kuitenkin huomattava, ettd uudistuksen vaikutusten arviointia varten paiva-
rahojen kayton seuranta on ulotettava pidemmalle aikavalille. Kattavia seurantatietoja on mah-
ddllista saada aikaisintaan parin vuoden kuluttua lakien voimaantulosta. Tall6in niiden vanhem-
pien, jotka ovat ensimmaisina tulleet uudistuksen piiriin, oikeus kayttaa vanhempainpaivarahoja

paattyy.
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Kansanelakelaitoksen tutkimusyksikdssa on kaynnissé tuskiamke, jossa tarkastellaan van-
hempien perhevapaiden kayttoa. Tarkastelun kohteena on erityisesti isien vanhempainvapaiden
kayttod ja sen esteet. Tutkimus antaa tarkempaa tietoa esimerkiksi vaestoryhmittaisista eroista
vanhempainrahojen kaytossa seka sitéiin ryhmiin uudistus erityisesti kohdentuu.

Kansanelakelaitoksen tutkimusyksikon toteuttamassa Aitiyspakkauserhevapaakyselyssa

on kartoitettu vanhempien nakemyksia erilaisista teemoista. Vuoden 2017 ja 2019 kyselyiden
aiheina on ollut perhevapatdeudistaminen ja erilaiset perhevapaamallit. Tulevissa kyselyissa
on mahdollista huomioida perhevapaauudistus ja kerata kyselylla vanhempien nakemyksia van-
hempainpaivarahajarjestelmasta seka lastenhoidon tuista. Kyselya on tarkoitus toteuttaa noin
kahdernvuoden valein.

Uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutusten toteutumista on mahdollista myohemmin selvittaa
my0s erillisena tutkimushankkeena esimerkiksi valtioneuvoston seljatyistkimustoiminnan
puitteissa (niin sanottuna TEA&nkkeena).

Tybelaman tasagno -direktiivin 18 artiklan mukaan jasenvaltioiden on viimeistaan 2.8.2027
ilmoitettava komissiolle kaikki direktiivin taytantdonpanoa koskevat tiedot, jotka komissio tar-
vitsee voidakseen laatia kertomuksen. Tietoihin on sisallyttava saatavilla oldigetgt tiedot

siitd, miten miehet ja naiset ovat kayttaneet direktiivin mukaisia erilaisia vapaita ja joustavia
tyojarjestelyja, jotta voidaan asianmukaisesti seurata ja arvioida taman direktiivin taytantoon-
panoa, erityisesti sukupuolten tegaon osah.

EU:n sosiaalisen suojelun komitean (SPC) ja tydllisyyskomitean (EMCO) indikaattoriryhmét
ovat yhteistydssa tehneet ehdotuksen indikaattoreista, joita voitaisiin osaltaan kayttaa direktii-
vin seurantaan. Indikaattoriehdotukset koskevat vanhemjzisyysvapaita, omaishoitova-
paita ja joustavia tydjarjestelyja ottaen huomioon direktiivin sukupuolindkékulman. Tiedonke-
ruu on ainakin tassa vaiheessa taysin vapaaehtoista. Sgsiggbllisyyskomiteat saattavat
jossain vaiheessa vahvistaa seurantaehdetuk

Seurantaa kehitetdan edelleen ennen direktiivin toimeenpanoa ottaen huomioon jdsenmaiden
toimeenpanon eteneminen ja tiedonkeruujarjestelmien kehittyminen. Indikaattoriryhmien
kautta pyritaan jasenmaiden yhteistyona kehittdmaan indikaattorit, jadtaisian mahdolli-
simman vertailukelpoista tietoa. Jonkin verran jatetaan myos joustavuutta eli tietoa on ehdotettu
kerattavan esimerkiksi seka vapaiden pitdmisesta etta niihin liittyvien etuuksien kaytosta, koska
0sa jasenmaista pystyy tuottamaan tiedphista, osa etuuksista ja osa molemmista.

Suomella on kaytettavissd Kansanelakelaitoksen tiedot vanhempainpaivarahojen kaytosta, mika
lahes kuvaa myo6s vapaiden pitdmista. Tydelaman tasapdiredktiivi koskee vain tydsuhtei-

sia. Selvitettavana on, onko Ksamelakelaitoksella taman erottelun mahdollistavaa tietoa saa-
jien tyollisyysasemasta tai onko sitd mahdollista saada yhdistamalla Kansanelékelaitoksen tie-
toja jonkin toisen viranomaisen tietoihin.

Ehdotetun omaishoitovapaan toimeenpanon seurannan ttettii&h vield ole. Yhtena vaihto-
ehtona on selvittdd mahdollisuutta kerata tietoa tydvoimatutkimuksen tai muun séannollisesti
kerattavan kyselyn kautta.

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen (EU Labour Force Survey) yhteydessa tehdaan lisatut-
kimus tyon jgperheen yhteensovittamisesta vuonna 2025ntgidlen tilastovirastot toteuttavat
tutkimuksen Euroopan komission ohjeiden mukaisesti. Vuoden 2025 aikana kerataan aineisto
ja tulokset valmistuvat vuonna 2026.
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12 Suhde muihin esityksiin
12.1Esityksen riippuvuus muista esityksista
12.2Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu k&siteltavaksi sen
yhteydessa.

13 Ahvenanmaan asem

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n 21 kohdan mukaan tydoikeus kuuéuu valt
kunnan lainsdadantdvaltaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia
koskevin poikkeuksin. Sairausvakuutuslaki tulee myos sovellettavaksi Ahvenanmaalla viittaus-
sdannoksella.

Kansanelakelaki ja tydelékelait tulevat sovellettavaksiegklanmaalla. Ahvenanmaan itsehal-
lintolain mukaan maakuntapaivilla on kuitenkin lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat maa-
kunnan palveluksessa olevien henkildiden ja maakuntahallinnon luottamushenkildiden sek&a
maakunnassa toimivien peruskoulujen rehtorigpettajien ja tuntiopettajien tydeléketurvaa.
Myds tydttomyysturvalakia sovelletaan Ahvenanmaalla.

Kotihoidon tukea seka osittaista ja joustavaa hoitorahaa maksetaan Ahvenanmaalla huoltajalle
Ahvenanmaan kotihoidon tuesta annetun maakuntalain (2012e883teella, jolloin etuuksia
haetaan huoltajan kotikunnasta. Ahvenanmaalla ei makseta yksityisen hoidon tukea.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 8:n mukaan maakunnalla on lainsdddantdvalta muun muassa
asioissa, jotka koskevat sosiaalihuoltoa ja opetustehaiskasvatus on ennen kuulunut sosiaa-
lihuollon alaisuuteen ja nykyisin se on osa opefakulttuuriministerion hallinnonalaa. Var-
haiskasvatuslaki (540/2018) ja sen nojalla annetut asetukset eivét siis koske Ahvenanmaata.

Maatalousyrittajien lomituspadlut kuuluvat maakunnan lainsdadantévaltaan.
14 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain (731/1999) 6 8:ssa saadetaan, etté inmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perus-
oikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (BYES®B vp) on todettu, ettd pykala
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasaarvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvaksyttdvaa perustetta, mielivaltaisesti, asettaa
kansalaisia tai kansalai$myia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Yhdenver-
taisuussaanndos ei kuitenkaan edellyta kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista koh-
telua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on
merkitysta seka myodnnettaessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille seka asetettaessa heille vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsaadanndlle on ominaista, etta se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistddkseen muassa tosiasiallista tasa

arvoa. Perustuslakivaliokunta on kaytanndssaan nimenomaisesti korostanut, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittaessa kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan saantel{flE 309/1993 vp ja siind mainitut perustuslakivalio-
kunnan lausunnot sekéd esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL 38/2006 vp, PeVL
28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL 11/2012 vp).

149



Yhdenvertaisuussaanndosta taydentaagpesiain 6 8:n 2 momentin syrjintakielto. Ketdan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilé6n liittyvan
syyn perusteella. Bmentti ei toisaalta kiella kaikenlaista erontekoa ihmisten vdlilla, vaikka
erottelu perustuisi syrjintasddnnoksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalle- Perust
lulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperus-
teiden kohdalla korkeat. SAannds ei estaisi tosiasialliseratasa turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esimerkiksiiset, lapset, vahemmistét) asemaa

ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltavanasiaesti yksiloina, ja heidan

tulee saada vaikuttaa itsed&n koskeviin asioihin kehitystaan vasta@easbikeudet kuuluvat

siten lahtokohtaisesti myos lapsille. Kaytadnnon tilanteissa kysymys saattaa kuitenkin palautua
siinen, kuka kayttaa perusoikeuksia koskevissa asioissa lapsen puhevaltaa. Hallituksen esityk-
sen (HE 309/1993 vp) perusteluissa on ninmesman todettu, ettd saanndksella halutaan koros-

taa, etta lapsia tulee kohdella aikuisvaestton ndhdeatas@ina, periaatteessa yhtélaiset pe-
rusoikeudet omaavina ihmisind, ettd keskendan yhdenvertaisesti. Taman ohella saannds osoit-
taa, ettd jokaista lestulee kohdella yksilona, ei pelkastaan toiminnan kohteena.

Lakiehdotus parantaa perustuslain 6 §:ssa saadettya yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuutta on
arvioitava perheen, vanhemman ja lapsen nakékulmasta. Lakiehdotuksen keskeinen tavoite on,
ettd lapseja heidan vanhempansa olisivat yhdenvertaisessa jatasi@essa asemassa riippu-

matta perhemuodosta. Uudistuksen [&htokohta on, ettd lapsen hoidon perusteella maksettava
vanhempainrahapaivien yhteislukumaara on kaikkien lasten kohdalla sama. Vanheiisnilla
yhtalainen oikeus vanhempainrahaan riippumatta heidan sukupuolestaan. Oikeus vanhempain-
rahaan ei mytskaan riippuisi siitd, onko lapsi vanhempien biologinen lapsi vai adoptiolapsi tai
ovatko vanhemmat kesken&édn parisuhteessa. Nain ollen kaikilidalagisi mahdollisuus

saada tasavertaisesti molemmilta vanhemmiltaan hoivaa, kun vanhemmilla olisi oikeus jaada
tyostddn vanhempainvapaalle ja saada vanhempainrahaa. Lapsen etu ja yhdenvertaisuus verrat-
tuna kahden vanhemman perheisiin on huomioitu siteéé,yhden vanhemman perheessa lap-

sen ainoalla vanhemmalla olisi oikeus kayttaa kaikki vanhempainrahapaivat. Lisaksi toisin kuin
voimassa olevan lain mukaan jatkossa myos yksinhuoltajavanhemman olisi mahdollista saada
vanhempainraha osittaisena @skatyon ajalta.

Vanhempainrahaa koskisivat l[ahtokohtaisesti samat edellytykset kaikille vanhemmille, silla se
on tarkoitettu korvaamaan lapsen hoidosta aiheutuvaa ansionmenetysta. Sen sijaan raskausra-
haan olisi oikeus vain raskaana olevilla vakuutetuillag siéin tarkoitus liittyy raskaussuojeluun

ja sen tarkoituksena on mahdollistaa tydsta pois jaaminen loppuraskaudesta. Nain ollen ras-
kaana olevien vakuutettujen muita pitempaa vapaata ja vanhempainpaivarahajaksoa ei ole pi-
dettdva perustuslain 6 §:n takaanyadenvertaisuuden vastaisena.

Joustavat vanhempainvapaat mahdollistavat myds lapsen kéhikgsvatustarpeiden yksilol-

lisen huomioimisen siten, etta uudistuksen voidaan talta osin katsoa edistavan perustuslain 6 8:n
3 momentin sisdltdmaé vaatimustéésietta jokaista lasta tulee kohdella yksilona, ei pelkastaan
toiminnan kohteena.

Yksityisen ja kunnan jarjestaman varhaiskasvatuksen piirissa olevat perheet eivat valttamatta
ole taysin yhdenvertaisessa asemassa keskenaan, silla vanhempainvapaaastgjoistaolon

on ehdotettu olevan maksuton vain kunnallisen varhaiskasvatuksen osalta. Tama johtuu siita,
ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki koskee vain kunnan jarjestamaéa varhaiskasvatusta.
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Tilanne on nykyisin vastaava isyysvapaajakson aikana. wés#sa varhaiskasvatuksessa ole-

vat perheet voivat joutua maksamaan varhaiskasvatusmaksuja myos lapsen poissaolon ajalta,
riippuen siitd, miten palveluntuottaja ja perhe ovat sopineet. Perheilla ei valttamétta ole osaa-
mista tai mahdollisuutta vaikuttaa smpiksen sisaltdoon. Perheilla on kuitenkin aina oikeus va-

lita kunnallinen varhaiskasvatus, joten mahdolliset erot yhdenvertaisuudessa johtuvat perheiden
omasta valinnasta.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataais@kaoikeus perustoimeentulon
turvaan ty6ttomyyden, sairauden, tyokyvyttdbmyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen synty-
man ja huoltajan menetyksen perusteella. S&&nnds edellyttad, etté lainsaataja takaa jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle sktijgisen oikeuden lailla sdadettavaan julkisen vallan
jarjestamaan turvaan, joka on yhteydessa saanntksessa mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksista ja tarveharkinnasta
ja menetelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006
vp, S. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silla tavoin kattavia, ettei synny
valiinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, P2Q086 vp, s. 8/1).

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat sosigalterveyspalvelut ja edistettdva vaeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perhieemuiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Vaikka lasten paivahoito ei
ole ollut en&é vuoden 2013 alusta lukien sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu, on var-
haiskasvatusta koskevaéantelyd edelleen ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna (PeVL 17/2018 vp). Hallituksen esityksen (HE
309/1993 vp) perusteluissa todetaan, etta perustuslain saannoksessa ei maaritellgjasosiaali
terveyspalvelujen jarjestdmistapaa, mutta sadnnoksesta kuitenkin seuraa, etta lainsaadannolla
on huolehdittava riittdvien palvelujen turvaamisesta. Palvelujen jarjestamistapaan ja saatavuu-
teen vaikuttavat myds muut perusoikeussdannokset, kuten yhdenvertasyrjianan kielto.
Saannots ei myoskaan sitoisi sosigiaiterveyspalvelujen jarjestamista nykyiseen lainsaadan-
toon, vaan edellyttaisi riittavien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdaadetaan. Palvelujen riittavyytta atgiessa voidaan lahtokohtana perustelujen mu-
kaan pitaa sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskun-
nan taysivaltaisena jasenena.

Saannos julkisen vallan velvollisuudesta tukea lapsen huolenpidosta vastaakiwilisuuk-

sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu korostaa sitd, ettd paavastuu lapsen kehityk-
sesta ja kasvatuksesta kuuluu perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille ja muille lapsen huol-
losta lain mukaan vastaaville. Julkisen vallan teht@ivdapsen huolenpidosta vastaavien toi-
mintaa tukeva. Hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) mainitaan lasten pdaivahoitojarjes-
telma yhtend esimerkkina tukijarjestelmasta. Perusteluissa korostetaan myos sita, etta lapsen
hyvinvointi on ymmarrettava laajiiseka aineellisena ettd henkisena hyvinvointina. Siten saéan-
nosta on tarkasteltava yhteydessa muihin taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin perusoi-
keuksiin, lahinna oikeuteen opetukseen. Oikeus yksil6lliseen kasvuun korostaa lapsen yksil6l-
listen tarpeiden huomioon ottamista.

Kuten voimassa oleva laki, lakiehdotuksen mukainen sééntely tarjoaa perustuslain 19 8:n 2 mo-

mentin mukaisen perustoimentulon turvan lapsen syntyman johdosta. Ehdotettu muutos koskien
puolen vuoden vakuutuskausiedellytyksemsppa vanhempainpaivarahan edellytyksend, pa-
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rantaa niiden vakuutettujen toimeentuloa, jotka voimassa olevan lain mukaan ovat jdaneet ko-
konaan vaille toimeentuloa turvaavaa etuutta lapsen syntyessa. Kaytannossa nailla vakuutetuilla
ei paasaantoisesi oleipdarahan perusteena huomioitavaa vuosituloa, joten heidan etuutensa
tulisi myonnettavaksi vahimmaismaaraisena eli perustoimeentulon turvaavana.

Lakiehdotukseen sisaltyvat sairausvakuutuslain muutokset liittyvat valillisesti myds perustus-
lain 19 §:n 3 mom@tin mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen tukea lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Ehdotetulla van-
hempainpaivarahapaivien lukumaaran lisaamisella seka vanhempainrahan tason korottamisella
turvataan lapsen huollosta vastaaville vanhemmille nykyista pitempi ajanjakso hoitaa pienta
lasta kotona seka tukea lapsen kehitysta ja kasvua. Varhaiskasvatuksen kysynnén ei arvioida
esityksen johdosta merkittavasti kasvavan, joten esityksella ei aral@dan muutoksia var-
haiskasvatuspalveluiden riittavyyteen.

Vastaavasti kuin varhaiskasvatusta on vakiintuneesti pidetty sellaisena tukijarjestelméana, joka
toteuttaa perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoitusta (HE 309/1993 vp), voidaan myds lasten
kotihoidan ja yksityisen hoidon tuen katsoa toteuttavan perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoi-
tusta. Lasten kotihoidon tukeen ehdotettujen muutosten, jotka mahdollistavat sen saamisen ny-
kyisté varhaisemmassa vaiheessa, jo ennen lapsen varhaiskasvatusoikeudeiké&idkamiis

daan katsoa parantavan lapsen perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaista oikeutta hyvinvointiin
ja yksilélliseen kasvuun.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemminsééadetdén, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedan varattomuuden sita
estamattd, Siirtyminen k?2yttam2an | aivAs2a@da2nn?
hoitodo sijaan on tuonut sen arviointiin mukaan
sivistyksellisten oikeuksien elementin (PeVL 17/2018 vp). Nain ollen esityksessa tulee arvioin-

tiin, onko mahdollinen lapsen pitk& poissaolo varhaiskasvatukszsttzin lapsen sivistykselli-

sid oikeuksia. Ottaen huomioon sen, ettd vanhempainvapaat koskevat alle kaksivuotiaita lapsia,

ei enintaan 13 viikon yhtadjaksoisen poissaolon varhaiskasvatuksesta katsota olevan vastoin las-

ten sivistyksellisia oikeuksia. Lapsillolisi oikeus varhaiskasvatukseen yhdeksan kuukauden

iasta lahtien. Lisaksi lapsen poissaoloa varhaiskasvatuksesta on esitetty saanneltavaksi siten,

ettd lapsen poissaolot olisivat suunnitelmallisia, saanndllisia ja yhtdjaksoisia ja ndain mahdollis-
taisivatvarhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen ja pysyvien ihmissuhteiden sailymisen.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaansairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 6 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 535/2019,

muutetaarl luvun 4 8:n 7 kohta, 7 luvun 4 8:n 1 momentti, 9 luku, 11 luvun 1 8:n 4 momentti
ja 9 8&:n 1 momentti, 1ivun 12 §, 14 luvun 1 8:n 1 momenttija 4 §, 15 luvun 4 §:n 1 momentti,
6 8§ ja 20 8:n 2ja 3 momentti, 17 luvun 3 a §,

sellaisina kuin niistad ovat 7 luvun 4 &:n 1 momentti laissa 532/2009 ja 11 luvun 1 8:n 4 mo-
mentti sekd 9 §:n 1 momentti laissa 535/2AMD|uvun 12 § laissa 1135/2017, 14 luvun 1 8:n
1 momentti laissa 184/2016 ja 4 § laissa 882/2019 sek& 15 luvun 4 8:n 1 momentti laeissa
19/2012, 903/2012 ja 1228/2016 seka 6 § laissa 1342/2016, 20 8:n 2 momentti laissa 678/2014
ja 17 luvun 3 a § laeissd 82011 ja 535/2019, seka

lisatddn12 lukuun uusi 9 a § seuraavasti:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
48
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:
0 000000000000 ODODHDOOOOOOOOOOOOOO
7) vanhempainpaivarahalla erityisraskawnaskausja vanhempainrahaa;
000000000000 DO0DODODHDOOHOOOOOOOOOOOO
7 luku
Paivarahaetuuksien saamisen yleiset edellytykset
48
Tybnantajan oikeus paivarahaetuuteen
Tybnantajalle maksetaadiparahaetuus silta osin kuin vakuutetulla on tydsuhteen perusteella
oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sairauspoissaolorn, exrsyarss-
kaus tai vanhempainvapaan ajalta ja kun tydsuhteen ehdoissa on sovittu paivarahaetuuden
taikka sen osan suorittamisesta vakuutetun sijasta tydnantajalle. Paivarahaetuutta ei makseta

vakuutetulle samalta ajalta palkkaa vastaavalta osalta.
0 0000000000000 00DDODDBOOOOOOOOOOOO
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9 luku
Vanhempainpaivarahat
18
Oikeus raskaushaan
Vakuutetulla, jonka raskaus on kestanyt vahintdan 154 paivaa, on oikeus saada raskausrahaa.
28
Raskausrahakausi

Raskausrahaa maksetaan enintdén 40 arkipaivan yhtajaksoiselta kaudelta (raskausrahakausi)
tulevalle aidille. Raskausrahakausi alkaa vakuutetun hakemuksen perusteella aikaisintaan 30
arkipaivaa ja viimeistaan 14 arkipéivaa ennen laskettua synnytysaikkauRahakausi alkaa
kuitenkin aina viimeistaan raskauden paattymista seuraavasta arkipaivasta.

38
Oikeus erityisraskausrahaan

Raskaana olevalla vakuutetulla, joka on ansiotydssa tai omassa tytssa lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtavaa tyotégieus erityisraskausrahaan, jos hanen ty6tehtaviinsa
tai tydoloihinsa liittyva kemiallinen aine, sateily tai tarttuva tauti taikka muu vastaava seikka
vaarantaa hanen tai sikion terveyden. Valtioneuvoston asetuksella sdadetadn, milloin vakuute-
tun tydtehdvien tai tydpaikan olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan vakuutetun tai sikion
terveyden edelld mainituissa tilanteissa, seka siita, mita selvityksia vakuutetun on esitettava ha-
ettaessa erityisraskausrahaa.

Erityisraskausrahan maksamisen edellytylsem, ettd vakuutettu on tyokykyinen ja ettei ha-
nelle voida jarjestaa muuta tyéta siten kuin tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 8:n 2 momen-
tissa tai meritydsopimuslain (756/2011) 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetaan ja vakuutettu
joutuu tdman vuoksi oleaan poissa tyosta. Lisaksi edellytetaan, etta vakuutettu ei ole muussa-
kaan ansiotydssa eikd omassa tyossa lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa
tyota.

48
Erityisraskausrahakausi

Erityisraskausrahaa maksetaan ajalta, jonka vakuutetigotehtaviinsa tai tydoloihinsa liit-
tyvan vaaratekijan vuoksi estynyt tekemasta tyotaén, kuitenkin enintdén siihen saakka, kun va-
kuutetun oikeus raskausrahaan alkaa. Jos raskaus keskeytyy ennen raskausrahakauden alka-
mista, erityisraskausrahaa suoritetaakaaden keskeytymiseen saakka.

Jos erityisraskausrahaan oikeutetun vakuutetun tyOnantaja jarjestéaa vakuutetulle erityisras-
kausrahakauden aikana tydsopimuslain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tai meritydsopimuslain 2
vun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tagathuuta tyota, eikd tdma tyo vaaranna vakuutetun tai
sikion terveyttd thman luvun 4 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, erityisraskausrahaa ei
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