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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaalilakia siten, ettd ulkomailla pysyvasti asuvat aanioi-
keutetut (ulkosuomalaiset) ja vaalien aikaan ulkomailla tilapdisesti asuvat tai oleskelevat muut
aanioikeutetut saisivat oikeuden &énestaa yleisissa vaaleissa kirjeitse. Kirjeddnestysta haluava
aanioikeutettu tilaisi kirjedanestysasiakirjat Suomesta esimerkiksi kotiinsa, ne saatuaan &4nes-
téisi ja palauttaisi 4dnensd lahetekuoressa Suomeen oman kuntansa keskusvaalilautakunnalle.
Kirjeddnestyksen kayttoonotto parantaisi merkittavasti monien ulkosuomalaisten ja ulkomailla
muutoin oleskelevien danioikeutettujen mahdollisuutta aanestaa. Kirjedanestyksen kayttoonot-
to ei poistaisi voimassa olevan lain mukaista mahdollisuutta d&nestdd ennakkoon ulkomailla
valtioneuvoston asetuksella maératyissa edustustoissa ja niiden toimipaikoissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Seka vuoden 1906 ettd vuoden 1928 valtiopdivajarjestyksen mukaan &énioikeus kansanedusta-
jain vaaleissa oli vain niilla, joilla oli tai oli ollut viimeisen kolmen vuoden aikana kotipaikka
Suomessa. Ulkosuomalaisia eli niitd Suomen kansalaisia, jotka olivat vakituisesti muuttaneet
ulkomaille, ei tuolloin vield otettu henkikirjoihin. Vasta wvuoden 1969 véestokirjalaki
(141/1969) muutti tilanteen: ulkomaille pysyvasti muuttaneet Suomen kansalaiset merkittiin
véestorekisterissé poissaolevien luetteloon. Aénioikeutta ei siten endé valttdmatta tarvinnut si-
toa asuinpaikkaan. Niinpd valtiopdivajarjestystd muutettin vuonna 1972 annetulla lailla
(357/1972) siten, ettd dédnioikeutettu valtiollisissa vaaleissa oli ”asuinpaikkaan katsomatta jo-
kainen Suomen kansalainen”. Ensimméiiset vaalit, joissa ulkosuomalaiset olivat ddnioikeutet-
tuja, olivat vuoden 1975 eduskuntavaalit.

Ulkomailla &anestaminen tuli mahdolliseksi vuonna 1955 annetuilla laeilla kansanedustajain
vaaleista (336/1955) ja tasavallan presidentin valitsijamiesten vaaleista (337/1955). Aénestys-
paikkoina olivat kalkki Suomen lahetyst6t ja erikseen asetuksella maaratyt muut toimipaikat
sekd suomalaiset laivat. Adnestdminen oli mahdollista kaikille silloisille &&nioikeutetuille, ku-
ten tyo- tai lomamatkoilla olleille ja diplomaateille. Ensimmdisen kerran ulkomailla &&nestet-
tiin vuoden 1956 tasavallan presidentin valitsijamiesten vaaleissa.

2 Nykytila
2.1 Vaaleissa adnestamisesta yleisesti

Euroopan neuvoston (EN) alaisen Venetsian komission julkaisemassa Hyvien vaalikaytanto-
jen oppaassa (Code of good practice in electoral matters, 2003) todetaan otsikon ” Aédnestéjien
vapaus ilmaista oma tahtonsa ja toimet vaalivilpin estdmiseksi” alla muun muassa, ettd danes-
tajilla tulee olla aina mahdollisuus &&nestda &&nestyspaikalla vaaliviranomaisen valvonnassa ja
ettd muut d&nestamistavat ovat hyvéaksyttavia vain tiettyjen edellytysten vallitessa. Esimerkiksi
kirjedé&nestyksesté todetaan, ettd se tulisi sallia vain sielld, miss& postinkulku on varmaa ja luo-
tettavaa. Kirjedé&nestys tulisi sallia vain niille &&nioikeutetuille, jotka ovat sairaalassa tai vanki-
lassa, jotka ovat liikkkumisrajoitteisia tai jotka asuvat ulkomailla, mutta talldinkin ainoastaan,
jos riskia vaalivilpista ja danestajan painostamisesta ei ole. Toisaalla oppaassa_todetaan, etta
aénestamisen tulee olla henkilokohtaista: ns. perheddnestys (jossa yksi perheenjasen &danestéa
muiden perheenjasenten puolesta) tai muu menettely, jossa toinen voi kontrolloida toisen aa-
nestamistd, tulee kieltaa.

Yleisissd vaaleissa saatu tulos on aina lopullinen ja sitova. Vaalien tulos maaréé sen, mitka
puolueet tai ryhmdt saavat ehdokkaitaan I&pi ja ketkda ehdokkaat tulevat valituiksi eduskun-
taan, Euroopan parlamenttiin ja valtuustoon sek& kuka ehdokas valitaan tasavallan presiden-
tiksi. TAmé asettaa vaaleille erityisid vaatimuksia: &anestineiden vapaa tahdonmuodostus on
turvattava, tahdon ilmaisun (danestdmisen) on oltava salaista ja aanestajien tahto on saatava
virheettomasti selville. Vaalien tuloksen sitovuuteen liittyy myos se, ettd vaalien tuloksesta on
mahdollista valittaa riippumattomalle tuomioistuimelle.

Suomen vaalijarjestelméssa on tahan asti lahdetty siitd, ettd vaaleissa danestamisen tulee aina
tapahtua henkilokohtaisesti ja vaaliviranomaisen edesséd. On katsottu, ettd vain vaaliviran-
omaisen valvonnassa on mahdollista taata se, ettd &anestdjan vaalisalaisuus sdilyy ja hénen
vapaa tahdonmuodostuksensa toteutuu. Niinpd danestajan on mentéva vaalipdivina oman 44-
nestysalueensa &énestyspaikkaan tai, jos han &anestadd ennakkoon, johonkin yleiseen ennakko-
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aanestyspaikkaan kotimaassa tai ulkomailla. Vaaliviranomaisen edessd &&nestetddn myos
poikkeustilanteissa: sairaaloissa ja vankiloissa aanestykset saapuu vastaanottamaan Kiertava
vaalitoimikunta ja kotiddnestyksessa kiertdva vaalitoimitsija. Laivadénestyksessa dénestykset
vastaanottaa vaalitoimitsijaksi nimetty aluksen paallikkd tai hanen maardamansa.

Ainoastaan kunnallisissa kansandénestyksissa on meilld katsottu voitavan poiketa vaaliviran-
omaisen edessa aanestamisestd. Tama selittyy silld, ettd toisin kuin vaalit, kansandénestys on
neuvoa-antava ja lopullisen péédtoksen kyseessd olevasta asiasta tekee aina kunnan valtuusto.
Neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandanestyksissa noudatettavasta menettelystd annetun lain
(656/1990) mukaan kansandaanestys toimitetaan aanestyspaivan aanestyksend ja kirjeaanestyk-
send. Kunta postittaa kaikille ddnestysoikeutetuille kirjedanestysmateriaalin. Adnestysoikeutet-
tu voi valita, dénestaako kirjeitse vai adnestyspaivana aanestyspaikalla. Kirjedénestyksessa aa-
nestaja tayttad, esimerkiksi kotonaan, aanestyslipun ja lahetekirjeen ja postittaa ne takaisin
kunnalle. Téhén asti toimitetuissa 61 kunnallisessa kansandéanestyksessa kirjedanestys on
yleensa ollut vallitseva &&nestysmuoto: sitd on kayttanyt keskiméérin jopa 80 % kaikista &a-
nestaneista.

Hyvin toimivassa vaalijarjestelmassé danioikeutettujen danestdminen on mahdollisimman vai-
vatonta ja vahan aikaa vievad. Vaaliviranomaisen edessa aanestdmisen vaatimus huomioon ot-
taen tdmd tarkoittaa kaytannossa, ettd adnestyspaikkoja tulee olla riittdvasti ja niiden tulee si-
jaita siten, ettd ne ovat adnestdjien helposti saavutettavissa. Aanestyspaikkojen hyva saavutet-
tavuus voidaan yleensé toteuttaa kotimassa, mutta huonommin ulkomailla.

2.2 Adnestamisesta ulkomailla

Voimassa olevan vaalilain (714/1998) 9 8:n mukaan ennakkodanestyspaikkoja ulkomailla ovat
valtioneuvoston asetuksella saadettdvat Suomen edustustot ja niiden toimipaikat sekd suoma-
laiset laivat, jotka ovat ulkomailla kun ennakkoddnestys toimitetaan. Edustustot ja niiden toi-
mipaikat ovat yleisia ennakkoaanestyspaikkoja, joissa kuka tahansa danioikeutettu voi aanes-
tdd. Laivoissa voi dénestdd sen sijaan vain niiden henkilokunta. Ulkomailla ei voi danestaa
endd vaalipdivana.

Ennakko&énestyspaikkoina olevia edustustoja ja niiden toimipaikkoja on ollut erdissa viimei-
simmissd vaaleissa seuraavasti:

-Eduskuntavaalit 2011: 241 paikkaa 91 valtiossa,
-Presidentinvaali 2012: 255 paikkaa 91 valtiossa,
-Europarlamenttivaalit 2014: 177 paikkaa 83 valtiossa,
-Eduskuntavaalit 2015: 233 paikkaa 89 valtiossa.

Vuoden 2015 eduskuntavaalien ulkomaan ennakkodanestyspaikkoja oli eniten Ruotsissa (35),
Yhdysvalloissa (19), Norjassa (12), Espanjassa (11), Iso-Britanniassa (8), Kanadassa (7) ja
Ranskassa (7).

Ennakkodénestysaika ulkomailla on nelja péivaa: se alkaa keskiviikkona 11. péivdnd ennen
vaalipdivdé ja paattyy lauantaina 8. pdivdnd ennen vaalipdivdd. Kaikki ulkomaan yleiset en-
nakkodanestyspaikat eivat kuitenkaan ole avoinna kaikkina neljand péivana, vaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan saatédd lyhyemmaéstakin aukiolosta, esimerkiksi vain yhtend ennak-
kodanestysjaksoon sattuvana paivana.



Ulkomaan yleiset ennakkodanestyspaikat maaratddn aina kulloisiakin vaaleja varten valtio-
neuvoston asetuksella. Ennen asetuksen antamista oikeusministerio pyytdd ulkoasiainministe-
riétd laatimaan ehdotuksen kysymykseen tulevista edustustoista ja niiden toimipaikoista. Eh-
dotusta laadittaessa huomioon otettavia seikkoja ovat alueella asuvien tai oleskelevien Suo-
men kansalaisten lukumadra seka ennakkodanestyksen jarjestamisestd edustustolle aiheutuvat
kustannukset. Kustannusten osalta on yleensa lahdetty siitd, ettd niiden ei tule olla kohtuutto-
mia suhteessa ddnestdvien maaraan. Kaytettavissa olevan maararahan liséksi huomioidaan
edustuston kulloisetkin henkilostoresurssit. Yleensa ottaen voidaan todeta, ettd sellainen jar-
jestely, jossa kaikki noin 4,4 miljoonaa eduskuntavaaleissa &anioikeutettua voisivat vaivatto-
masti kayttdd aanioikeuttaan vaalien aikaisesta oleskelupaikastaan riippumatta, on erittain vai-
kea toteuttaa. Erityisesti tima koskee ulkomailla asuvia ja oleskelevia danioikeutettuja.

Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa ulkomaan yleisissa ennakkodanestyspaikoissa (233) aanesti
hteensa noin 47 000 &anioikeutettua. Heista noin 44 % oli Suomessa asuvia adnioikeutettuja,
oput ulkosuomalaisia.

2.3 Ulkosuomalaisten danestysaktiivisuus

Ulkosuomalaisia danioikeutettuja oli viimeksi toimitetuissa, vuoden 2015 eduskuntavaaleissa
242 096 eli 54 % kaikista &anioikeutetuista. Heistd 169 643:lla (70 %) oli Suomen véestotie-
tojarjestelmaan merkitty osoite ja heille voitiin siten lahettdd vaalilain 21 8:n mukainen ilmoi-
tus aanioikeudesta (ilmoituskortti). Suurin osa ilmoituskorteista, noin 86 000, lahetettiin Ruot-
siin ja loput muihin pohjoismaihin ja Baltiaan (noin 8400), muualle Eurooppaan (noin 46 400)
ja Euroopan ulkopuolelle (noin 29 000).

Ulkosuomalaisten adnestysaktiivisuus valtiollisissa vaaleissa (eduskuntavaalit, presidentinvaa-
li ja europarlamenttivaalit) on vaihdellut vaalityypin mukaan:

- eduskuntavaaleissa 5,6 %:sta (1991) 10,6 %:iin (2011),
- presidentinvaalissa 10,2 %:sta (1994, 1. vaali) 13,9 %:iin (2012, 2. vaali) ja
- europarlamenttivaaleissa 2,7 %:sta (1999) 4,3 %:iin (2014).

Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa dénestysaktiivisuus oli 10,1 %. Aénestineita oli tuolloin yh-
teensé 24 368, joista 9431 (38,7 %) asui Ruotsissa.

Ulkosuomalaisten alhaisen aanestysaktiivisuuden syitd on useita, mutta tutkimusten mukaan
niistd kolme keskeisintd ovat seuraavat: ddnestysmotivaation puute (vanhan kotimaan asiat ei-
vat enda kiinnosta), danestamisen tekninen hankaluus (monelle ulkosuomalaisille l&hin &énes-
tys#a_ikk? on lilan kaukana) sek& matala poliittinen tietotaso (tietdmys Suomen politiikasta on
vahaista).

Ulkosuomalaiset, kuten muutkin dénioikeutetut, voivat danestdd joko ennakkoon missé tahan-
sa yleisessé ennakkodénestyspaikassa ulkomailla tai Suomessa taikka vaalipdivind Suomessa.
Ulkosuomalaiset on otettu kussakin kunnassa yhden &énestysalueen vaaliluetteloon. Kaytan-
nossé ulkosuomalaiset aanestavat luonnollisesti kuitenkin l&hes yksinomaan ennakkoon ulko-
mailla olevissa yleisissa ennakkodanestyspaikoissa.

Eri puolilla maailmaa asuvien ulkosuomalaisten yhteistyofoorumi ulkosuomalaisparlamentti

on toistuvasti esittdnyt, ettd koska useiden ulkosuomalaisten matkat &&nestyspaikoille ovat
kohtuuttoman pitkia erityisesti Euroopan ulkopuolisissa valtioissa, tulisi kaikille ulkosuoma-

5



laisille sallia et&-aanestamismahdollisuus kirjeddnestyksen ja myos nettid&nestyksen muodos-
sa. Ulkosuomalaisparlamentin mukaan tdma voisi lisatd merkittavasti ulkosuomalaisten aanes-
tysaktiivisuutta. Nykydan monet ulkosuomalaiset joutuvat &&nestdméan mennessdan matkus-
tamaan satoja kilometreja ja kayttdmaan esimerkiksi lentokonetta, jotta matka sujuisi edes jos-
sain maarin kohtuullisen ajan puitteissa. Tama taas aiheuttaa suuria kustannuksia &énioikeute-
tulle. Moni &anioikeutettu ei olekaan valmis tallaisiin satsauksiin pelkéstdan &énioikeuden
kayttdmisen vuoksi.

2.4 Muiden kuin ulkosuomalaisten danestaminen ulkomailla

Ulkosuomalaisten lisdksi ulkomaan yleisissé ennakkoddnestyspaikoissa danestdd huomattava
maara (yli 20 000 vuoden 2015 eduskuntavaaleissa) Suomessa pysyvasti asuvia &anioikeutet-
tuja, jotka ovat ulkomailla esimerkiksi ty6- tai lomamatkalla taikka rauhanturvaamis- tai vas-
taavissa tehtévissa. Esimerkiksi henkilolle, joka lahtee Suomesta kahden viikon lomamatkalle
ennakkodénestysajan alkamista edeltavand péivana, d&nestdminen edustustossa loman aikana
on kaytdnndssa ainoa mahdollisuus &&nestaa.

2.5 Kansainvalinen vertailu

Ulkomailla asuvien ja oleskelevien kansalaisten &&nestysmahdollisuudet on toteutettu vaihte-
levilla tavoilla eri valtioissa. Joidenkin valtioiden ulkomailla asuvat kansalaiset eivat saa aa-
nestad tai oikeus dénestdd on varattu vain esimerkiksi edustustojen tyontekijoille (Euroopan
valtiosta esimerkiksi Albania, Kreikka ja Malta). Useimmat valtiot haluavat kuitenkin tarjota
ulkomailla asuville tai oleskeleville kansalaisilleen saavutettavan &&nestysmahdollisuuden.
Ulkomailla tapahtuva danestys on yleensé toteutettu kolmella eri tavalla: 1) henkilokohtainen
aanestaminen edustustossa tai sen toimipisteessa (edustustoaanestys), 2) aanioikeutettu val-
tuuttaa jonkun toisen aanioikeutetun danestdmaan puolestaan (valtakirjadanestys) seka 3) eté-
dénestys, jossa dénestdja danestdd paikkariippumattomasti kirjeitse (kirjedénestys), telefaksilla
tai Internetin vélitykselld (nettidénestys). Seuraavassa luetellaan erdiden eurooppalaisten valti-
oiden kayttamat menettelyt (lahde: IDEA, Voting from abroad database, www.idea.int):

Vain edustustodanestys: Bulgaria, Islanti, Kroatia, Moldova, Suomi, Tshekki, Ukraina, Valko-
Vendja, Venaja.

Edustustodanestys ja kirjedanestys: Bosnia-Herzegovina, Latvia, Liettua, Norja, Portugali,
Romania, Slovenia, Tanska, Unkari.

Edustustodanestys, kirjeddnestys ja valtakirjadanestys: Belgia, Ruotsi.
Edustustodanestys, kirjedanestys ja nettidénestys: Swveitsi, Viro.
Edustustodanestys, valtakirjadanestys ja nettidénestys: Ranska.
Edustustodanestys, kirjedénestys, valtakirjadanestys ja telefaksidanestys: Puola.

Ei edustustoaanestysta, vain kirjedanestys: Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Liechtenstein, Lu-
xemburg, Saksa.

Ei edustustoddnestystd, mutta kirjeddnestys javaltak irjadanestys: Hollanti, Yhdistynyt kunin-
gaskunta.



Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yleisimméat menettelyt ovat edustustodanestys (24 valtiossa)
ja kirjeddnestysmenettely (23 valtiossa). Valtakirjad&nestys on kédytossa kuudessa valtiossa,
nettidanestys kolmessa valtiossa ja telefaksiddnestys yhdessé valtiossa. Vahintdan kaksi vaih-
toehtoista menettelyd on 17 valtiossa.

Eri &&nestysmenettelyiden yksityiskohtaiset toteuttamistavat ovat eri valtioissa paapiirteissédén
samoja: Edustustodénestyksessa edustustot toimittavat sielld annetut danet kirjekuorissa koti-
maan vaaliviranomaisille. Kirjed&nestyksessd ddnestdja yleensa tilaa itse kirjed&nestysasiakir-
jat esimerkiksi edustustosta, ddnestéda ja postittaa danensa kirjekuoressa kotimaansa vaalivi-
ranomaiselle. Eroja on esimerkiksi danestdmisen ajankohdissa, siind, tarvitaanko kirje&dénes-
tyksessé lasnd olevia todistajia sekd siind, milloin palautettujen kirjeddnien tulee viimeistaan
olla kotimaassa, jotta ne ehditddn ottaa huomioon vaalien tuloksissa. Seuraavassa esitetdan
Ruotsissa kayttssa oleva menettely.

Ruotsi

Niille ulkoruotsalaisille &&nioikeutetuille, joiden osoitetiedot ovat Ruotsin vaestorekisterissa,
lahetetddn ilmoituskortti viimeistddn 50 paivaa ennen vaalipdivdd. Ulkoruotsalaiset voivat 4&-
nestdd joko edustustossa tai Kirjeitse, mutta myds asiamiehen valitykselld (bud) tapahtuva 4a-
nestdminen on mahdollista. Liséksi ulkomailla tilapéisesti oleskelevat danioikeutetut, joilla on
kotikunta Ruotsissa, voivat aanestéa joko edustustossa tai kirjeitse.

Ruotsin edustustoissa ddnestdminen voidaan aloittaa aikaisintaan 24. pdivana ennen vaalipéi-
véé. Edustustot toimittavat annetut &anet kirjekuorissa Ruotsiin asianomaisen danioikeutetun
omaan kuntaan siten, ettd aanet ovat perilld kunnissa viimeistd&n vaalipdivdnd. Muilta osin
edustustoddnestdminen toimitetaan padpiirteissdan samalla tavalla kuin Suomenkin vaaleissa.

Kaikilla ulkoruotsalaisilla oli ensimmaistéd kertaa mahdollisuus &&nestéé Kkirjeitse vuoden 2002
parlamenttivaaleissa. Kirjeddnestdmiseen tarvitaan erillinen materiaali, joka sisaltaa vaalikuo-
ren (valkuvert), aanestyslippuja, lahetekirjeen (ytterkuvert), lahetekuoren (omslagskuvert),
osoitekortin (adresskort) ja ohjeet. Ulkoruotsalaisille danioikeutetuille, joiden osoite on tiedos-
sa (heitd on ollut viimeisimmissa vaaleissa noin 120 000), kirjed&nestysmateriaali lahetetddn
automaattisesti ilmoituskortin yhteydessé, mutta muiden (osoitteettomien) ulkoruotsalaisten ja
ulkomailla tilapéisesti olevien ruotsalaisten taytyy tilata se erikseen joko keskusvaaliviran-
omaiselta, kunnalta, lahetystoltd tai konsulaatista.

Kirje4d&nestys ei ole paikkasidonnainen dénestystapa, joten &&nestdja voi antaa &anensé esi-
merkiksi kotonaan. Adnestdja tayttaa itse vaalikuoreen suljettavan aanestyslipun ja vakuuttaa
allekirjoittamassaan lahetekirjeessa tayttaneensd itse &anestyslipun vaalisalaisuuden sdilyttden
ja sulkeneensa danestyslipun vaalikuoreen. Paikalla olevat kaksi 18 vuotta tayttanytta todista-
{'a@ allekirjoittavat lahetekirjeeseen oman vakuutuksensa, etta éar]estéj_én_aar]estﬁs on sujunut
ainmukaisesti. Sitten &&nestdja sulkee itse vaalikuoren, lahetekirjeen ja ilmoituskortin lahete-
kuoreen, liimaa sen Kiinni ja postittaa kirjeen Ruotsiin keskusvaaliviranomaiselle. Tama puo-

lestaan lahettdé sen edelleen siihen kuntaan, jossa danestéja on kirjoilla.

Kirjeddnten postittaminen ulkomailta Ruotsiin voidaan aloittaa aikaisintaan 45 pdivda ennen
vaalipdivaa. Kirjeaania ei saa postittaa Ruotsista: se johtaa aanen hﬁlkaamiseen. Jotta Kirjeitse
annettu aani tulisi hyvéksytyksi, sen tulee olla vaaliviranomaisen hallussa viimeistadn vaali-
paivad seuraavana péaivana. Vaalipdivan jalkeen saapuneet dénet lasketaan vaalipaivaa seuraa-
vana keskiviikkona.



Mahdollisuus ns. katumusaanen (angerrost) antamiseen kuuluu myos kaikille kirjeitse aanes-
taneille. Katumusaanimenettelyssa ennakkoon tai kirjeitse aanestényt voi vield vaalipdivana
perua (syysté tai toisesta) ddnensa ja aanestda uudelleen, mutta vain oman &éanestysalueensa
dénestyspaikassa. Ulkomailta kirjeitse danestineiden osalta katumusaanen antaminen on luon-
nollisesti jaanyt pitkien etédisyyksien vuoksi lahinna teoreettiseksi mahdollisuudeksi.

Seuraavassa taulukossa esitetddn Ruotsin parlamenttivaaleissa vuosina 2002-2014 ulkomailta
annetut aanet (Lahde: Valmyndigheten) ja ulkoruotsalaisten &énestysprosentti ﬁléhde: Statis-
tiska centralbyran). Taulukon neljalld ensimmaiselld rivilld olevissa luvuissa ei ole eroteltu ul-
koruotsalaisten ja Ruotsissa asuvien danioikeutettujen antamia &&nid. Ruotsissa kéytettavastd
tilastointimenetelmé&std johtuu myods se, ettd kolmella ensimmadiselld rivilld olevat luvut eivat
ole aivan tarkkoja, vaan suuntaa-antavia.

Taulukko: Ulkomailla &anestdéminen Ruotsin parlamenttivaaleissa 2002-2014:

2002 2006 2010 2014
Ulkomailla annetut &anet yhteensa 37 363 47 969 67 062 74 433
Edustustoissa annetut &anet 19 045 23 537 30 869 35 540
Kirjedanet 18 318 24 432 36 193 38 893
Kirjedanien osuus ulkomailla annetuista 49 51 54 52
aanista (%)
Adnestyspaikkojen (edustustojen) 319 294 239 238
lukumédra ulkomailla
Adnioikeutettujen (danestineiden) 102 912 125 312 124 887 136 130
ulkoruotsalaisten lukuméaara (27 786) (35 839) (38 465) (44 106)
Ulkoruotsalaisten 27 28,6 30,8 324
aanestysaktiivisuus (%)

Ulkoruotsalaisten aénestysprosentti vuoden 1998 parlamenttivaaleissa oli 27. Vuoden 2002
vaaleissa kayttoon otettu kirjedénestys ei vield nostanut prosenttia, mutta sen jalkeisissa vaa-
leissa ulkoruotsalaisten &&nestysprosentti on noussut ja vuonna 2014 se oli noin viisi prosent-
tiyksikkoa korkeampi kuin vuonna 1998. Yhtena syyna aanestysprosentin nousuun saattaa olla
kirjeddnestyksen kayton vakiintuminen, koska kirjedénten lukumaara vuodesta 2002 vuoteen
2014 on yli kaksinkertaistunut.

Ulkoruotsalaisten &édnestysprosentit ovat suurempia kuin ulkosuomalaisten &&nestysprosentit.
Luvut eivat kuitenkaan ole suoraan vertailukelpoisia, koska danioikeus maaraytyy Ruotsissa ja
Suomessa eri tavalla. Kun Ruotsin kansalainen muuttaa pysyvasti ulkomaille, han séilyttaa
aanioikeutensa valtiollisissa vaaleissa, mutta lahtokohtaisesti vain 10 vuoden ajan. Tdman jal-
keen hénen tdytyy erikseen ilmoittautua &&nioikeusrekisteriin seuraavaksi kymmeneksi vuo-
deksi. Suomessa kaikki ulkosuomalaiset sailyttavat &anioikeutensa ilman rajoituksia, jolloin
aanioikeutettujen ulkosuomalaisten maaré on suhteessa suurempi kuin danioikeutettujen ulko-
ruotsalaisten maard. Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa meilld &&nesti 24 368 ulkosuomalaista
ja aénestysprosentti oli 10,1. Jos danestdneiden lukumadrd suhteutettaisiin ulkoruotsalaisten
maaraan, saataisiin aanestysprosentiksi 17,9.

Kirjeddnestyksen kayttoonotto on Ruotsissa luonnollisesti vahentényt aanestyspaikkoina ole-
vien edustustojen madréd merkittavasti: vuonna 2002 saattoi 44nestaéd 319 edustustossa, mutta
vuonna 2014 enda 238:ssd. Tasta huolimatta edustustoissa annetaan edelleen lahes puolet ul-
komaan anista.



Ruotsissa hylattyjen tai huomioon ottamatta jatettyjen kirjedénten osuus on ollut yleensé var-
sin korkea. Tarkkoja tilastotietoja ei ole mahdollista saada, mutta edelld olevassa taulukossa
mainittujen suunta-antavien lukuméaérien perusteella esimerkiksi vuoden 2014 vaaleissa Kirje-
aénistd jouduttiin hylkddmaan tai jattdmaan huomioon ottamatta noin 10 %. Yleisimmat hyl-
kayssyyt olivat, etta kirjedani saapui vaaliviranomaiselle lian myéhaan ja ettd kirjeddnessa ei
ollut tietoja &&nestdjasta tai kunnasta, johon aani olisi pitanyt osoittaa.

2.6 Nykytilan arviointi

Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt 18
vuotta, on oikeus aanestéd valtiollisissa vaaleissa ja kansandanestyksessé. Pykalan 2 momentin
mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa asuvalla muun Euroopan unionin jasenval-
tion kansalaisella, joka on tayttanyt 18 vuotta, on oikeus danestaa europarlamenttivaaleissa sen
mukaan kuin lailla sdddetaan. Pykalan 3 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja
maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tayttdnyt 18 vuotta, on oikeus danestaé
kuntavaaleissa ja kunnan kansandé&nestyksessa sen mukaan kuin lailla sé&detéén.

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketéén ei saa ilman hyvak-
Syttdvéd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn pe-
rusteella.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Vaalien jérjestelyiden yleisend tavoitteena on se, ettd mahdollisimman moni danioikeutettu voi
mahdollisimman helposti ja vaivattomasti kdyttda danioikeuttaan. Tdma tarkoittaa, ettd aanes-
tyspaikkoja on oltava riittdvasti ja siten sijoitettuina, ettd ne ovat &anestéjien saavutettavissa
kohtuullisin kustannuksin ja kohtuullisen ajan puitteissa.

Perustuslaissa taatun oikeuden &a&nestéé ei voida katsoa k&ytdnndssa toteutuvan silloin, kun
aanioikeutettu esimerkiksi asuu tai oleskelee niin kaukana lahimméasta &anestyspaikasta, etta
matka sinne edellyttdd lentokoneen kayttod. Toisaalta misséén ei ole madritely, eik4 voida-
kaan madritelld sitd, millainen etéisyys on silld tavalla kohtuullinen, ettd sen ei voida katsoa
muodostavan teknistd estettd danestdmiselle. K&ytdnndssa voidaankin todeta, ettd aanestdjat
eivat tassa suhteessa voi koskaan olla taydellisesti yhdenvertaisessa asemassa: yksi dénestaja
asuu 500 metrin paédssa aanestyspaikasta, toinen 50 kilometrin padssa, kolmas 500 kilometrin
padssa ja niin edelleen. Oleellista onkin se, ettd kaikille &&nioikeutetuille lahimman &&nestys-
paikan tulisi olla kohtuullisen matkan padssé.

Adnestyspaikkojen saavutettavuudesta pﬁ/stytéan kotimaassa huolehtimaan melko hyvin. Vaa-
lilain 9 8:n nojalla kunkin kunnan velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd sen alueella on riitt4-
vat aanestysmahdollisuudet. Kunnanhallitus maaraa vaalikohtaisesti kunnan yleiset ennakko-
aéne_stzspaikat ja niiden péivittdiset aukioloajat. Kunnanhallitus mﬁ/t')_s huolehtii siita, etta kun-
nan jokaisella aanestysalueella on vaalipdivan &é&nestyspaikka. Jokaisessa kunnassa on vaali-
toimikunta, joka huolehtii &anestyksen toimittamisesta kunnan alueilla olevissa laitoksissa. Li-
sdksi_kunnan keskusvaalilautakunta madréa vaalitoimitsijat_kotiadnestyksia varten. Viimei-
simmissé vaaleissa kunnat ovat yhd enenevédsséd méaérin sijoittaneet yleisia ennakkoéénestys-
paikkoja sellaisiin paikkoihin, joissa danestdjat muutoinkin kayvat, esimerkiksi kauppakes-
kuksiin, kirjastoihin ja yhteispalvelupisteisiin. Vaalilaki mahdollistaa myods kiertavat yleiset
ennakkodénestyspaikat eli esimerkiksi aanestysbussin, joka kiertdd ennalta ilmoitetun aikatau-
lun mukaisesti kunnan eri osissa.



Ulkomailla mahdollisuudet ennakkodénestyksen joustaviin jarjestelyihin ovat rajatummat ja
perustuvat padosin ulkoasianhallinnon toimipisteiden sijaintiin ja niiden henkiloston resurs-
seihin. Vaalilain 17 8:n nojalla vaalitoimitsijat ulkomaan vyleisiin ennakkodanestyspaikkoihin
maaraa edustuston paéllikko. Se, ettd ennakkodanestyspaikan ei tarvitse olla avoinna kaikkina
neljand ulkomaan ennakkodanestyspdivand, vaan riittdd, ettd se avoinna véhintdén yhtena en-
nakkodanestysajanjaksoon sattuvana péivand, on jonkin verran joustavoittanut jarjestelyitd.
Sama vaalitoimitsija paddsee kdymaan useammalla paikkakunnalla jarjestdmasséd ennakkodé-
nestyksen. Ulkomaan ennakkoddnestyspaikkoja luonnollisesti perustetaan sen mukaan, missa
tiedetd&n aanioikeutettuja merkittdvasti asuvan tai oleskelevan. Niinpd esimerkiksi Ruotsissa,
jossa ulkosuomalaisia asuu eniten, on ollut yleensa noin 30-35 ennakkodanestyspaikkaa eri
puolilla maata. Edelld sanotusta huolimatta ulkomailla olevien ennakko&&nestyspaikkojen
saavutettavuutta ei yleisesti ottaen voida nykyiselldadn pitdd taysin tyydyttavana.

Yhteenvetona voidaankin todeta, ettd monien ulkosuomalaisten ja tilapéisesti ulkomailla oles-
kelevien aanioikeutettujen aanioikeuden kayttdminen tosiasiallisesti estyy siitéd syysta, etta 14-
hin aanestyspaikka on liian kaukana heidan asuin- tai oleskelupaikastaan. Aénioikeuden kay-
tolle muodostuu siten tekninen este. Heiddn voidaan siten katsoa olevan t4ssé suhteessa eriar-
voisessa asemassa kotimaassa asuviin &&nioikeutettuihin ndhden ja my6s niihin muihin ulko-
mailla asuviin &&nioikeutettuihin néhden, jotka sattuvat asumaan l&helld jotain ulkomaan en-
nakkodanestyspaikkaa.

3 Keskeiset ehdotukset
Uusi &&nestdmismenettely

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalilakiin lisattdisiin ennakko&énestyksen ja vaalipdivan &énes-
tyksen rinnalle kolmas &&nestamismenettely, ddnestaminen Kkirjeitse (kirjeddnestys). Kirje-
dénestyksessa &anioikeutettu ei mene aanestyspaikalle, vaan sen sijasta tilaa vaaliviranomai-
selta, tavallisimmin kotiinsa, kirjed&nestysasiakirjat, ne saatuaan tayttaa &anestyslipun, sulkee
sen vaalikuoreen ja palauttaa kuoren postin vélitykselld vaaliviranomaiselle.

Kirjed&nestyksen jarjestdmisestd vastaisi oikeusministerio, joka on maan ylin vaaliviranomai-
nen. Jarjestdmisvastuu ei luontevasti sovellu muille olemassa oleville vaaliviranomaisille eli
vaalipiirilautakunnille, kuntien vaaliviranomaisille, Véestorekisterikeskukselle tai ulkoasiain-
ministeridlle. Myoskaan uutta viranomaista tat4 tehtdvaa varten ei ole syytd perustaa. Sen si-
jaan oikeusministerion tehtdvand on jo nykyisinkin vaalilain 50, 52, 53 ja 70 §:n nojalla huo-
lehtia vaaliasiakirjojen ja -tarvikkeiden valmistuttamisesta ja niiden lahettamisestd ennakko-
aanestys- ja aanestyspaikoille. Oikeusministerid kuitenkin sopimusperusteisesti delegoisi Kir-
jeddnestyksen jarjestamisen kaytannon tehtavat (esimerkiksi kirjeddnestysasiakirjojen painat-
taminen, asiakirjojen tilausten vastaanotto, kirjeddnestyspaketin kokoaminen ja sen l&hettami-
nen tilaajalle) jollekin muulle taholle samalla tavoin kuin jo nykyisinkin tehddan esimerkiksi
vaaliasiakirjojen valmistuttamisen ja niiden lahettdmisen osalta: ministerid sopii vaaliasiakir-
jojen painattamisesta painotalon kanssa ja niiden jakelusta painotalon ja Postin kanssa.

Oikeus kirjedénestykseen

Oikeus aanestaa Kirjeitse olisi vain ulkosuomalaisilla aanioikeutetuilla sekd niilla kotimaassa
asuvilla aanioikeutetuilla, jotka ovat ulkomailla koko sen ajan kun Suomessa voi danestaa eli
ennakkodénestysajan ja vaalipdivan. Kirjeddnestyksen tulisi tapahtua nimenomaan ulkomailla.

Kirjeddnestysasiakirjojen tilaaminen
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Vaestorekisterikeskus lahettdd kaikille aanioikeusrekisteriin otetuille &&nioikeutetuille, joiden
osoite on tiedossa, vaalilain 21 8:n mukaisen ilmoituskortin. Adnioikeusrekisteri perustetaan
viimeistaan keskiviikkona 46. péivand ennen vaalipdivaa ja ulkosuomalaisille osoitetut ilmoi-
tuskortit postitetaan ensimmaisind, yleensa rekisterin perustamista seuraavalla viikolla. Ulko-
suomalaiselle lahetetyssa ilmoituskortissa mainittaisiin, ettd danioikeutettu voi &d&nestda kol-
mella vaihtoehtoisella tavalla: joko 1) yleisessa ennakkodanestyspaikassa Suomessa tai ulko-
mailla, 2) kirjeitse tai 3) vaalipdivdnd Suomessa. Myos Suomessa asuville aanioikeutetuille
lahetettavassé ilmoituskortissa mainittaisiin kirjedédnestysmahdollisuudesta, jos &&nioikeutettu
olisi ulkomailla koko sen ajan kun Suomessa voi d&nestaa. limoituskortissa annettaisiin ohjeet
siitd, mistd ja miten kirjeddnestysasiakirjat voi tilata.

On oletettavaa, ettd suuri osa kirjedanestysasiakirjojen tilauksista tehtdisiin vasta sen jalkeen
kun aanioikeutettu on saanut ilmoituskortin. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin, ettd tilaus voi-
taisiin tehdd aiemminkin, mutta aikaisintaan kolme kuukautta ennen vaalipdivdé. Siten esi-
merkiksi vuoden 2019 eduskuntavaaleissa (vaalipdivd 14.4.2019) ensimmainen mahdollinen
tilauspaivé olisi 14.1.2019. Tilauksen tekemisen takarajaa ei asetettaisi, mutta sen sijaan séa-
dettdisiin, ettd aanioikeutetun omalla vastuulla olisi tilauksen tekeminen niin ajoissa, ettd ha-
nen palauttamansa lahetekuori ehtii perille Suomeen hdnen oman kuntansa keskusvaalilauta-
kunnalle viimeistadn perjantaina 2. paivdna ennen vaalipdivdd ennen kello 19. Mikali lahete-
kuori saapuisi keskusvaalilautakunnalle sanotun maardajan jalkeen, se jatettdisiin avaamatto-
mana ottamatta huomioon.

Kirjeddnestysmahdollisuudesta tultaisiin tiedottamaan laajasti ulkoasiainministerion ja ulko-
suomalaisjérjestdjen kautta jo huomattavasti ennen kuin ilmoituskortteja alettaisiin postittaa
aanioikeutetuille. Mahdollisuus tilata kirjed&nestysasiakirjat jo ennen ilmoituskortin saamista
edesauttaisi sitd, ettd danestdja voisi d4anestad ja palauttaa lahetekuorensa Suomeen mahdolli-
simman pian sen jalkeen kun ehdokaslistojen yhdistelmien tai presidentinvaalin ehdokasluet-
telon tiedot on vahvistettu.

Tilausmenettely

Aénioikeutetun, joka haluaa daanestdé Kkirjeitse, tulisi Kirjallisesti tilata kirjed&nestysasiakirjat
itselleen oikeusministerion tilauspalvelusta. Tilaamalla asiakirjat &&nioikeutettu ilmaisisi tah-
tonsa danestéd kyseisissd vaaleissa. Tilaus tehtdisiin ministerion vahvistaman kaavan mukai-
sella lomakkeella. Lomake olisi saatavissa verkkolomakkeena vaalit.fi -sivustolta, jossa sen
voisi tayttad ja lahettdd verkon vélitykselld tilauspalveluun. Lahettdja saisi naytolleen kuitta-
uksen tilauksen perillemenosta. Linkitysten kautta tilauslomaketta olisi helppo levittdd verkos-
sa laajastikin. Lomakkeen voisi mlyc'js tulostaa paperille ja lahettdd tilauspalveluun postitse tai
séhkopostitse. Postitse tehtyihin tilauksiin tilaaja ei kuitenkaan saisi kuittausta tilauksensa pe-
rillemenosta. Oikeusministerion tilauspalvelun tehtdvana olisi viivytyksetta kasitelld tilaus ja
lahettdd kirjeddnestysasiakirjat tilaajalle.

Tilauksessaan aanioikeutetun tulisi ilmoittaa nimensé ja se ulkomailla oleva postiosoite, johon
kirjedédnestysasiakirjat halutaan lahetettdvan. Tilausta ei voisi tehdd Suomessa olevaan 0soit-
teeseen, milld pyritdédn estamaan vadrinkaytoksid. Liséksi aanioikeutetun tulisi tilauksessaan
vakuuttaa, ettd hdan on danioikeutettu kyseisissé vaaleissa ja ettd hdn on ulkomailla koko en-
nakkodanestysajanjakson (11. -5. péivind ennen vaalipdivdd) ja vaalipdivan eikd hénelld siten
ole mahdollisuutta &&nestad Suomessa.

Kirjeaanestysasiakirjat olisivat: 1) kirjeaanestyskuori, jossa muut asiakirjat postitettaisiin tilaa-
jalle, 2) kyseisten vaalien &&nestyslippu, 3) kirjeddnestyksen vaalikuori, johon taytetty &&nes-
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tyslippu suljettaisiin, 4) kirje&d&nestyksen lahetekirje, 5) kirjeddnestyksen ldhetekuori, johon
vaalikuori ja lahetekirje suljetaan sekd 6) oikeusministerion laatimat aanestysohjeet.

Esityksessd ehdotetaan, ettd aanioikeutetuille lahetettaviin kirjed&nestysasiakirjoihin ei liitet-
taisi vaalien ehdokastietoja. Tama siitd syystd, ettd eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa ja eu-
roparlamenttivaaleissa ehdokaslistojen yhdistelmat laaditaan vasta 31. pdivana ennen vaali-
paivaa ja presidentinvaalissa ehdokasluettelo 38. paivdna ennen vaalipdivad. Jos ehdokastiedot
tulisi liittdd kirjeddnestysasiakirjoihin mukaan, tarkoittaisi se kaytdnnossa sité, ettd kirjedénes-
tysasiakirjoja voitaisiin alkaa postittamaan niitd tilanneille vasta kun ehdokasasettelu olisi
vahvistettu. Ta&ma kuitenkin kasvattaisi merkittdvasti sitd riskia, ettd danestdja saa asiakirjat
niin my6haan, ettd hén ei ehdi palauttaa lahetekuortaan ajoissa takaisin Suomeen. Esityksessé
ehdotetaankin nimenomaisesti sdédettavaksi, ettd kirjeitse danestavén tulee itse selvittdd kul-
loinkin kysymyksessé olevien vaalien ehdokastiedot. Tété velvollisuutta ei nykyaikana voitane
pitad kohtuuttomana. Vaivattomin tiedonlahde lienee Internet i’a kirjedanestysasiakirjoissa
olevissa ohjeissa tultaisiinkin mainitsemaan oikeusministerion vaalit.fi —osoite, josta ehdokas-
tiedot ovat saatavilla.

Kirje&d&nestyksen toimittaminen

Ehdokasasettelun vahvistamisen aikatauluista johtuen Kirjeitse aanestaminen voisi tapahtua
presidentinvaalissa aikaisintaan 38. pédivana ennen vaalipdivaa ja muissa vaaleissa aikaisintaan
31. péivédnd ennen vaalipdivdd. Ehdokkaiden numerothan eivéat ole selvilld ennen sanottuja
ajankohtia.

Saatuaan Kirjeddnestysasiakirjat ilmoittamaansa osoitteeseen ja selvitettyddn kysymyksessa
olevien vaalien ehdokastiedot aanioikeutettu suorittaisi kirjeddnestyksen. Vaalilaissa ehdote-
taan nimenomaisesti sdddettavaksi, ettd kirjeddnestyksen tulee tapahtua ulkomailla, toisin sa-
noen muualla kuin Suomessa. Muilta osin se, missa kirjedanestys tapahtuu, jaa danestajan har-
kintaan. Se voi tapahtua esimerkiksi danestéjan kotona.

Kirjed&nestyksessa vaaliviranomainen ei ole valvomassa, ettd &&nestdja &&nestda vaalisalai-
suuden sdilyttden ja siten, ettei hdnen vapaata tahdonmuodostustaan loukata. N&in ollen ehdo-
tetaan selkeyden vuoksi saddettavaksi nimenomaisesti, ettd danestajan on aanestystilanteessa
itse huolehdittava vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa séilymisestd. Aédnestdja allekirjoittaisi
lahetekirjeessd olevan vakuutuksen siitd, ettd han on tayttdnyt danestyslipun ja sulkenut sen
vaalikuoreen vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa sailyttaen. Liséksi ehdotetaan, ettd d&nesta-
jan tulisi hankkia paikalle kaksi 18 vuotta tayttanytta henkiloa, joiden tehtavana olisi lahete-
kirjeeseen tekemilladn allekirjoituksilla todistaa, ettd aanestdjan aanestys on tapahtunut vaa-
lisalaisuus sdilyttden ja vaalivapautta kunnioittaen. Todistajille ei asetettaisi muita kelpoisuus-
ehtoja kuin 18 vuoden ik&. Né&in ollen he voisivat olla myds muitakin kuin Suomen kansalai-
sia. Todistajat eivat luonnollisesti toimisi viranomaistehtavéassé eivatka virkavastuulla.

Muilta osin aénestaminen kirjedénestyksessa tapahtuu padosin kuten ennakkodénestyksessa:
dénestaja kirjoittaa adnestyslippuun ehdokkaansa numeron ja sulkee lipun kirjed@nestyksen
vaalikuoreen. Taman jalkeen aanestaja tayttdd kirjedénestyksen lahetekirjeen. Lé&hetekirjee-
seen olisi valmiiksi painettu vakuutus, jonka mukaan danestdja 1) asuu tai oleskelee ulkomail-
la koko ennakkodanestysajanjakson ja vaalipdivén, ja 2) on itse tayttanyt danestyslipun ja sul-
kenut sen vaalikuoreen vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa sailyttden. Adnestajan tulisi alle-
kirjoittaa_vakuutus ja liséksi merkitd lahetekirjeeseen péivays ja paikka (kaupunki/kunta ja
:j/altiq). Aénestdjan allekirjoituksen jalkeen Iahetekirjeen allekirjoittaisivat edelld mainitut to-
istajat.
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Adnestajan tulisi osoittaa lahetekirje sen kunnan keskusvaalilautakunnalle, joka on merkitty
aanioikeusrekisteriin _hénen kotikunnakseen, danioikeuskunnakseen tai véestokirjanpitokun-
nakseen Suomessa. Adnestajan olisi tarvittaessa itse selvitettdva tdma kunta. Jos danestéja on
saanut ilmoituskortin, hadn voi joko kopioida siitd oikean keskusvaalilautakunnan nimen ja
osoitteen tai liittdd koko ilmoituskortin mukaan lahetekuoreen siten, ettd ilmoituskortissa ole-
va keskusvaalilautakunnan osoite nakyy lahetekuoren ikkunasta. Jos ilmoituskorttia ei ole, &4&-
nestdja voisi tiedustella omaa kuntaansa esimerkiksi oikeusministerion tai VVaestorekisterikes-
kuksen palvelupuhelimista, joiden numerot mainittaisiin aanestysohjeissa.

Lahetekuoren postittaminen Suomeen

aanestyslippu) ja kirjeddanestyksen lahetekirjeen kirjedanestyksen lahetekuoreen siten, etta la-
hetekuoren ikkunasta nékyy sen kunnan keskusvaalilautakunnan nimi ja osoite, johon kuori
lahetetddn. Taman jalkeen aénestdja varustaisi lahetekuoren riittdvalla méaéralld postimerkkeja
ja postittaisi kuoren Suomeen. Postittaminen tapahtuisi antamalla lahetekuori normaaliin ta-
paan asuin- tai oleskeluvaltion postilaitoksen kuljetettavaksi. Lahetekuorta ei tarvitsisi Kirjata,
vaan sen voisi jattda postilaatikkoon samalla tavalla kuin esimerkiksi tavallisen kirjeen tai pos-
tikortin. Mutta toisaalta mikaan ei mydskaan estisi 44nestdjaa kirjaamasta lahetekuorta. Lahe-
tekuori tulisi nimenomaisesti postittaa ulkomailta. Sit4 ei saisi postittaa Suomesta.

Esityksessd ehdotetaan nimenomaisesti sdédettévéksi, etta Kirjeitse danestéva vastaisi itse siitd,
ettd hanen lahetekuorensa ehtii perille hanen oman kuntansa keskusvaalilautakunnalle viimeis-
taan perjantaina 2. pdivand ennen vaalipaivad. Tadmé tarkoittaisi kdytanndssa, ettd d&nestdjan
tulee ensinndkin varustaa lahetekuori riittdvalla maéralld postimerkkejé ja toiseksi postittaa 1a-
hetekuori Suomeen riittdvén ajoissa. Jos kuori ei liiku tai liikkuu lilan hitaasti postissa esimer-
kiksi siitd syystd, ettd kuoressa on lilan vahan postimerkkeja, vastuu olisi danestdjan. Koska
vastaa itse myos siitd tilanteesta, ettd hénen asuinvaltionsa postilaitos tai Suomen postilaitos
hukkaa tai turmelee lahetekuoren.

Kirjedénestysasiakirjojen tarkastaminen Suomessa

Saatuaan kirjeddnestyksen ldhetekuoren haltuunsa kunnan keskusvaalilautakunta tarkastaisi
sen paaosin samalla tavalla kuin se tarkastaa sille saapuneet ennakkoaanestyksen lahetekuoret.
Kirjeddnestys jatettéisiin ottamatta huomioon jos:

1) aanestanyt henkild ei ole aanioikeutettu kyseisissé vaaleissa (hanté ei ole otettu vaalien &a-
nioikeusrekisteriin);

2) klirjeéénestyksen vaalikuoreen on tehty dénestdjad tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton
merkint&;

3) kirjeaanestyksen lahetekirje on niin puutteellinen tai epaselva, ettei varmasti voida vakuut-
tua, onko aanestys tapahtunut laissa saadetyin tavoin, tai paatelld, kuka on aanestényt;

4) kirjeaanestyksen lahetekuoreen tehtyjen postitusmerkintdjen perusteella ei voida varmasti
vakuuttua siita, ettd kuori on postitettu ulkomailta;

5) kirjedanestyksen vaalikuori on avonainen ja voidaan paatella, etta avonaisuus johtuu muus-

ta kuin vaalikuoren teknisestd toimimattomuudesta tai muutoin sellainen, ettei varmasti voida
vakuuttua, ettd danestys on tapahtunut laissa sdddetyin tavoin;
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6) kirjedanestyksen lahetekirjeestd puuttuvat 66 d §:n 5 momentissa tarkoitettujen kirjedénes-
tyksen todistajien allekirjoitukset.

Tarkastuksen jalkeen keskusvaalilautakunta toimittaisi hyvaksytyt ennakkodénestyksen vaali-
kuoret ja kirjeddnestyksen vaalikuoret yhdessa ja &anestysalueittain jaoteltuina muissa kuin
kuntavaaleissa asianomaiselle vaalipiirilautakunnalle. Kirjeddnestyksen vaalikuoret poikkeai-
sivat ulkonaoltadn ennakkodénestyksen vaalikuorista. Yhdessd &&nestysalueessa saattaisikin
siten olla kahdenlaisia vaalikuoria.

Kirjedé&nten laskenta

Kirjedanestyksen vaalikuorten sisaltamat aanestysliput laskettaisiin samalla tavalla kuin en-
nakkodanestyksen vaalikuorissa olevat danestysliput. Laskennasta huolehtisi kunnan keskus-
vaalilautakunta kuntavaaleissa ja vaalipiirilautakunta muissa vaaleissa.

Kirjeddnestyksen vaalikuorissa olevat ddnestysliput ovat leimaamattomia. Jotta ndma aanes-
tysliput eivat laskennassa erottuisi muista danestyslipuista ja jotta vaalisalaisuus ei niiden osal-
ta siten vaarantuisi, ne tulisi leimata ennen laskennan aloittamista. Siksi ehdotetaankin saadet-
tavéksi, ettd ennen ennakkodénten ja kirjeddnten laskennan aloittamista kunnan keskusvaali-
lautakunta (kuntavaaleissa) ja vaalipiirilautakunta (muissa vaaleissa) avaisi kirjeaanestyksen
vaalikuoret, ottaisi niista aanestysliput ulos ja leimaisi ne. Leimaaminen voitaisiin aloittaa ai-
kaisintaan vaalipdivand kello 10. T&lla tavoin leimattujen &anestyslippujen laskenta saataisiin
kuitenkin aloittaa vasta sitten kun ennakkodanid voidaan vaalilain mukaan aikaisintaan alkaa
laskea eli aikaisintaan kello 12.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset perusoikeuksiin

Ehdotuksen vaikutuksia arvioidaan seuraavassa perustuslain 14 §:ssd saddettyjen vaali- ja
osallistumisoikeuksien seké perustuslain 6 §:ssa saddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen valossa.

Kirjed&nestys helpottaisi merkittavasti niiden ulkomailla asuvien ja oleskelevien aanioikeutet-
tujen danestamistd, jotka haluavat danestdd Suomen yleisissé vaaleissa, mutta joilla on pitkd
matka lahimpaan ennakkoaanestyspaikkana toimivaan edustustoon. Ehdotus edistaisi siten ky-
seisten henkildiden vaali- ja osallistumisoikeuksien tosiasiallista toteutumista ja tassa suhtees-
sa lisaisi heidan yhdenvertaisuuttaan Suomessa asuviin aanioikeutettuihin nahden.

Adnioikeutetun ja lahimmén &aanestamispaikan etdisyyden perusteella kirjed&nestysmahdolli-
suus asettaisi kaikki ulkosuomalaiset ja muut ulkomailla vaalien aikaan asuvat tai oleskelevat
aanioikeutetut keskenaan yhdenvertaiseen asemaan. Jokainen heista voisi valita, lahtisiko aé-
nestdmaan edustustoon val tilaisiko Kkirjeddnestysasiakirjat esimerkiksi kotiinsa.

Mahdollisuus &dnestaad Kkirjeitse olisi vain ulkomailla asuvilla tai oleskelevilla &anioikeutetuil-
la, ei Suomessa asuvilla aanioikeutetuilla. Suomessa asuvat aanioikeutetut joutuisivat kaytta-
maén daanioikeuttaan nykyiseen tapaan menemélld ennakkoddnestyspaikalle tai vaalipdivén
aanestyspaikalle tai, jos kyse on likunta- tai toimintarajoitteisista henkildista, tilaamalla koti-
aanestyksen. Myos monilla Suomessa asuvilla danioikeutetuilla voi olla hyvinkin pitkd matka
lahimpé&&n aénestyspaikkaan. Télta kannalta katsottuna ulkomailla asuvien aanestaminen saat-
taisi ehdotuksen mukaan nayttaytya yleisesti ottaen jopa helpompana kuin Suomessa asuvien
aanestaminen, koska ulkomailla asuvien ei tarvitsisi valttamattd matkustaa mihinkdaan &énes-
tadkseen.
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Jos kriteerind kéytetddn pelkéstaan danestéjan ja danestyspaikan valistd etéisyyttd, ehdotus ei
takaisikaan taydellistd yhdenvertaisuutta ulkomailla ja Suomessa asuvien &anioikeutettujen
kesken. Toisaalta voidaan kuitenkin todeta, ettd samaisella kriteerilld arvioituna Suomessa
asuvienkaan aanioikeutettujen keskindinen yhdenvertaisuus ei ole eikd edes voikaan olla tay-
dellinen. Ehdotuksessa onkin perimmaltaan kyse siitd, ettd kirjeadanestysmahdollisuus antaisi
tosiasiallisen &&nestysmahdollisuuden niille &énioikeutetuille, joiden etdisyys aanestyspaikasta
on kohtuuttoman pitkd, esimerkiksi niin pitkd, ettd &&nestysmatkaan joutuisi kayttamaan len-
tokonetta. Se, ettd ehdotus samalla tulisi helpottaneeksi my6s niiden ulkomailla asuvien dénes-
tdmistd, joille 4anestamismatka ei ole kohtuuttoman pitk&, on kaytanndssa valttdmaton seuraus
ehdotuksesta. Kirjeddnestysmenettelyssé rajan vetaminen nimenomaan ulkomailla ja Suomes-
sa tapahtuvien &anestysten vélille on luontevaa ja perusteltua.

Kirjeddnestysmahdollisuus helpottaisi ulkomailla asuvien dénestdmistd ja siten tosiasiallisesti
liséisi heidan oikeuksiaan muihin aanioikeutettuinin verrattuna. Taman vastapainoksi heille
kuitenkin asetettaisiin myos joitakin &anestamiseen liittyvida velvollisuuksia, joita &&nestyspai-
kassa ddnestavalla ei ole: heidan tulisi itse ja omalla kustannuksellaan tilata kirje&d&nestysasia-
kirjat, selvittdd vaalien ehdokastiedot, hankkia danestystilaisuuteen kaksi todistajaa ja tarvitta-
essa avustaja, hankkia postimerkit lahetekuorta varten ja huolehtia lahetekuoren postittamises-
ta Suomeen. Suomessa asuva aanioikeutettu joutuu omalla kustannuksellaan menemaan aanes-
tyspaikalle, mutta han saa sielld kayttoonsa kaikki tarvittavat danestysasiakirjat ja tarvittaessa
avustajan ja lopuksi vaaliviranomainen huolehtii siitd, ettd aanestajan antama dani kuljetetaan
laskettavaksi. Kun tarkastellaan kirjeddnestysta kayttavan ja danestyspaikalla aanestavén oike-
uksia ja velvollisuuksia kokonaisuudessaan, voitaneen katsoa, ettd esitys ei lopultakaan aset-
taisi kirjedénestystd kayttavia danioikeutettuja merkittdvassa maarin parempaan asemaan Kuin
Suomessa asuvia aanioikeutettuja.

Yhdenvertaisuusnidkoékulmasta voidaan myos todeta, ettd ehdotus asettaisi ulkomailla olevat
suomalaiset &anioikeutetut kansainvalisesti samaan asemaan kuin useiden muiden eurooppa-
laisten valtioiden ulkomailla olevat &&nioikeutetut. Kirjeddnestys on kéytéssd 23 Euroopan
valtiossa.

4.2 Vaikutukset vaalien toimittamiseen
Vaalisalaisuus ja vaalivapaus &énestystilanteessa

Keskeinen haaste kirjeddnestyksesséd on se, kuinka danestdjan vaalisalaisuus ja vaalivapaus
voidaan turvata, kun &énestys ei tapahdu danestyspaikalla vaaliviranomaisen valvonnassa. Kir-
jeadnestyksessd mahdollista olisi esimerkiksi se, ettd aanestaja ndyttaa vapaaehtoisesti tai pa-
otettuna taikka maksua vastaan tekeménsd &&nestysmerkinnan jollekulle toiselle henkildlle
ennen aanestyslipun sulkemista vaalikuoreen tai se, ettd joku toinen henkild painostaa (mani-
puloi) danestdjad tekemaan tietynlaisen aanestysmerkinnan. Toisaalta mahdollista on sekin, et-
t&4 &anestyslipun tayttdd joku kokonaan toinen henkild kuin se, joka allekirjoittaa lahetekirjeen.
Lisaksi olisi mahdollista, ettd &anestystapahtuma kokonaisuudessaan kuvataan ja julkaistaan
Internetissd. Oma lukunsa ovat myds ne Kirjeitse &&nestavat, jotka heikkokuntoisuutensa
vuoksi tarvitsevat avustamista aanestysmerkinnan tekemiseen ja lahetekirjeen tayttamiseen.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd vaalisalaisuudella turvataan aénioikeuden itsenainen ja
ulkonaisista tekijoistd rijppumaton kayttaminen. Vaikka vaalisalaisuudelle annettu suoja koi-
taloudellisesta, poliittisesta ja muusta_painostuksesta riippumaton kansan tahto. Vaalisalaisuus
ei kuitenkaan ole ainoastaan danestdjan oikeus, vaan se on myés hanen velvollisuutensa. Julki-
sesti suoritettua danestamistad ei aanestyspaikalla voida hyvéksyé, koska se voisi osaltaan mer-
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kitd vaikuttamista toisten ddnestéjien tahtoon (Tarasti-Jad&skeldinen, Suomen vaalilainsdadan-
t0, 2014). Euroopan neuvoston Venetsian komission hyvén vaalitavan oppaassa todetaan
muun ohella, ettd aéanestajalle vaalisalaisuus on paitsi oikeus, my6s velvollisuus, jonka rikko-
misen tulisi johtaa &&nestyslipun mitatdimiseen. Aédnestdmisen tulisi olla henkilokohtaista: ns.
perhedéanestys (jossa yksi perheenjdasen dénestad muiden perheenjasenten puolesta) tai muu
menettely, jossa toinen voi kontrolloida toisen &&nestdmistd, tulee kieltdd. Vaalisalaisuuden
rikkominen tulisi sanktioida.

Esityksessd lahdetéén siitd, ettd koska danestaminen ei tapahdu vaaliviranomaisen valvonnas-
sa, kirjeitse &&nestivan vaalisalaisuutta ja vaalivapautta ei kdytanngssa ole mahdollista aanes-
tystilanteessa turvata samalla tavalla kuin &&nestyspaikalla tapahtuvassa &anestyksessa. Tdméa
olisi hyvin merkittdvd muutos nykyiseen vaalijarjestelmadmme. Esityksessa ehdotetaan ni-
menomaan saadettavaksi, ettd koska vaaliviranomaisen ei ole mahdollista turvata sanottuja pe-
riaatteita &énestystilanteessa, aanestdja joutuisi huolehtimaan niiden toteutumisesta itse. On
selvad, ettd osa aanioikeutetuista haluaa ja pystyy huolehtimaan vaalisalaisuudestaan ja vaali-
vapaudestaan, mutta on myds niitd, jotka haluaisivat, mutta eivat siihen kykene, esimerkiksi
heikkokuntoisuudesta johtuen. Lisdksi on oletettavasti niitékin, jotka eivat edes halua séilyttaé
vaalisalaisuuttaan vaan vapaaehtoisesti tai maksua vastaan nayttdvat aanestysvalintansa muil-
le.

Toisaalta voidaan kuitenkin todeta, ettd kirjeddnestyksen kayttdminen olisi aanestajélle peri-
aatteessa vapaaehtoista ja vaihtoehto sille, ettd hdn menisi lahimpaén edustustoon danesta-
maan. Valitessaan kirjedénestyksen danestdja olisi tietoinen siitd, ettd hanen danestyksesséén
vaalisalaisuus ja vaalivapaus voivat toteutua eri tavalla kuin esimerkiksi edustustodénestyk-
sessd. Tosin niille, jotka asuvat kaukana lahimméstad ennakkodédnestyspaikasta, kirjedanestys
olisi kaytanndssa ainoa vaihtoehto.

Koska kunnan keskusvaalilautakunta tulisi arvioimaan kirjedénestyksen lainmukaisuutta vain
sille saapuneiden asiakirjojen perusteella, danestystilanteessa mahdollisesti tapahtuneet vaa-
rinkaytokset eivét yleensa tulisi sen tietoon. Siten esimerkiksi kirjed&nestys, jossa danestajaé
painostetaan tekemaan tietynlainen aanestysmerkintd, mutta jossa aénestyslippu ja lahetekirje
ovat muodollisesti oikein téytetyt, tultaisiin hyvaksymé&n osaksi vaalitulosta. Painostuksen
alaiseksi joutunut &é&nestdja ei voisi ddnestdd uudelleen. Samoin kavisi myos sellaisessa tilan-
teessa, ettd ddnestdji ottaa vastaa palkkion siitd, ettd danestaa tietylld tavalla.

Suomen rikoslain 14 luvun 1-3 §:ssd sé&detdén erilaisista vaalirikoksista. Vékivallalla tai uh-
kauksella vaikuttaminen toisen &énestamiseen tai sen yrittdminen johtaa sakkoon tai enintdén
kahden vuoden vankeuteen. Vaalilahjonta samoin kuin vilpillinen danestaminen tai sen yrit-
taminen, esimerkiksi toisen nimissa &anestaminen, puolestaan johtaa sakkoon tai enintd&n yh-
den vuoden vankeuteen. Rikoslain s&é&ntely koskisi myos kirjedénestystd, mutta nayttokysy-
mykset saattaisivat muodostua hankaliksi ja jaisivat pitkdlti sana sanaa vastaan —asetelmiin.

Vaalien tuloksissa ehdokkaiden saaminen &animaarien valiset erot ovat yleenséd melko suuret
eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa. Sen sijaan kuntavaaleissa
erot ovat usein hyvinkin pienid ja tasatilanteita, jotka joudutaan arpomaan, on paljon. Siten
kirjeddnestys, jossa mahdollisesti oli esiintynyt véaarinkaytds, mutta joka siitd huolimatta —
koska vaaliviranomaisella ei ole tietoa vaarink&ytoksestd - kuitenkin hyvaksyttdisiin, voisi
vaikuttaa vaalien tulokseen eniten juuri kuntavaaleissa. Toisaalta kuntavaaleissa kirjeddnesté-
jid olisi huomattavasti vahemman kuin muissa vaaleissa, koska ulkosuomalaiset eivat olisi
niissa &anioikeutettuja.
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Jotta kunnan keskusvaalilautakunnalla olisi pelkkda &anestdjan omaa vakuutusta enemman
mahdollisuuksia arvioida tapahtuneen kirjeaanestyksen lainmukaisuutta, ehdotetaan, etta aa-
nestajan tulisi hankkia aanestystilanteeseen kaksi ulkopuolista henkildd, jotka todistaisivat la-
hetekirjeeseen tekemalldan allekirjoituksella ettd &&nestys on tapahtunut vaalisalaisuutta ja
vaalivapautta kunnioittaen. Todistajat eivét olisi vaaliviranomaisia eiké heidan tehtavansa olisi
huolehtia danestéjan vaalisalaisuudesta ja vaalivapaudesta, vaan ainoastaan todistaa, etta &a-
nestdja on niistd huolehtinut. Keskusvaalilautakunta ei taltakdan osin kuitenkaan pystyisi arvi-
oimaan todistuksen aitoutta sindnsd, vaan se tarkastaisi ainoastaan sen, ettd lahetekirjeesta 16y-
tyvét kahden todistajan allekirjoitukset.

Sen jilkeen, kun aanestyslippu on suljettu kirjeaanestyksen vaalikuoreen ja vaalikuori on pos-
titettu kirjeddnestyksen lahetekuoressa Suomeen, &anestdjan vaalisalaisuudesta huolehtivat
vaaliviranomaiset.

Vaalivarmuus

Kirjedénestys toisi vaalien tekniseen toimittamiseen joitakin kokonaan uusia riskitekijoitd,
joista osaa ei voida kokonaan poistaa. Riskeja olisivat esimerkiksi seuraavat: Sekd &anestajalle
lahetettdva kirjeddnestyskuori ettd &anestdjan Suomeen postittama kirjedanestyksen lahete-
kuori voivat eri valtioiden postinjakelussa menna vaariin osoitteisiin, kadota tai tuhoutua mat-
kalla tai kulkea sen verran hitaasti, ettd Suomeen palautettavat lahetekuoret myohéstyvét eiké
niitd voida ottaa huomioon vaalien tuloksissa. Aénestaja voi tilata kirjed&nestysasiakirjat puut-
teellisin osoitetiedoin. Adnestajd ei vélttamatta lue adnestysohjeita ja toimii siten adnestysti-
lanteessa virheellisesti, esimerkiksi ei palauta kaikkia asiakirjoja tai palauttaa asiakirjat liian
myohaan. Kirjeddnestysasiakirjat voivat — laaduntarkkailusta huolimatta - olla painoteknisesti
virheellisid tai ne eivat toimi kuten {)itéisi (esimerkiksi kirjekuorten liima ei ole riittdvan pité-
vaa). Internetissa kaytettdvissa oleva Kirjedanestysasiakirjojen tilauspalvelu ei valttamatta
toimi asianmukaisesti, esimerkiksi palvelunestohytkkéyksesta johtuen. Adnestdjalle toimitet-
tavasta lahetyksesté puuttuu jokin asiakirja.

Esityksessd onkin pyritty selkedsti toteamaan sekd oikeusministerion ettd kirjeddnestyksen va-
linneen &&nioikeutetun vastuut. Oikeusministerion vastuulla olisi laatia sellaiset ohjeet kicrjje-
aanestysasiakirjojen tilaamisesta ja kirjeddnestyksen aanestysohjeet, ettd &&nioikeutettu niiden
nojalla osaisi toimia oikein. Ministerid vastaisi myds kirjeddnestysasiakirjojen valmistuttami-
sesta ja siitd, etta asiakirjat ovat painoteknisesti ja toiminnallisesti moitteettomia seka lisaksi
tilauspalvelun saavutettavuudesta ja sen asianmukaisesta toiminnasta. Jos Internetissé toimi-
van tilauspalvelun kayttd estyisi esimerkiksi palvelunestohydkkéyksen seurauksena, &énioi-
keutettu voisi tehda tilauksen myos séhkopostitse tai Kirjeitse. Ministerid vastaisi lisaksi siitd,
ettd tilaus kasitellaén ripeésti ja kirjed&nestyskuori postitetaan tilaajalle pikimmiten Priority -
kirjeend. Ministerio ei kuitenkaan vastaisi Suomen tai muun valtion postilaitoksen toiminnas-
ta.

Virheet dénestdjille annetussa ohjeistuksessa, asiakirjojen valmistuttamisessa tai tilauspalvelun
toiminnassa saattaisivat toteutuessaan aiheuttaa sellaisen laajamittaisen ongelman, joka johtai-
si vaalivalituksiin vaalien jalkeen. Tuomioistuin ottaisi talldin kantaa siihen, onko viranomai-
sen pé&étos tai toimenpide ollut lainvastainen ja onko lainvastaisuus ilmeisesti saattanut vaikut-
taa vaalien tuloksiin.

laaminen, adnestysohjeiden lukeminen ja sisaistaminen, Kirjedanestyksen toimittaminen ohjei-
den mukaisesti seka kirjeddnestyksen lahetekuoren postittaminen Suomeen. Vaikka &anestéja
ei kdytanndssa voikaan vaikuttaa asuinvaltionsa tai Suomen postilaitoksen toimintaan, jaisi
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vastuu esimerkiksi lilan hitaasta postinkulusta tai lahetekuoren katoamisesta kuitenkin &énes-
tajan vastuulle, koska han oli vapaaehtoisesti valinnut kirjedanestyksen edustustoon menemi-
sen sijasta. Kansainvaliset kokemukset antavat syyn olettaa, etta erityisesti kirjedanestysme-
ottamatta johtuen esimerkiksi lahetekuorten myGhéstymisesta ja siitd, ettéd danestaja on toimi-
nut vastoin ohjeita ja palauttanut esimerkiksi vain aanestyslipun.

4.3 Vaikutukset viranomaisten tehtéviin ja taloudelliset vaikutukset

Kirjedé&nestys lisaisi merkittavasti oikeusministerion tyota ja vastuita. Uusina tehtdvind minis-
teridlle tulisivat ainakin kirjeéénestysasiakirljojen laadinta ja painattaminen, Kirjeadnestyspa-
kettien lahettdminen niitd tilanneille sek& tilauspalvelun pystytys ja tilausten hallinnointiin liit-
tyvét tehtdvat. Uusista tehtévistd arvioidaan aiheutuvan ministeriolle noin 210 000 euron ker-
takustannus sek& noin 530 000 euron vaalikohtaiset kustannukset. Kertakustannus siséltéisi
kirjeddanestysmateriaalin - suunnittelun, tilauspalvelun perustamisen ja vaalitietojarjestelmén
muutokset. Vaalikohtainen kustannus sisaltdisi materiaalin painatuksen, pakkauksen, tilaus-
Ealvelun toiminnan ja lahettamiskustannukset (postimaksut). Henkilotyo sisaltyisi sanottuihin

ustannusarvioihin. Ministeriodn ei siten tarvitsisi perustaa uusia virkoja tai tehtdvia, vaan
henkiloty0 ostettaisiin toimittajikta.

Toisaalta kirjeddnestyksen arvioidaan vahentavan ulkoasiainministerion ja Suomen edustusto-
jen tyotd, koska Kirjeitse &énestdvat eivat saavu edustustoihin &anestamaan. Ensimmaisissé
vaaleissa, joissa kirjeéénestxs otettaisiin kayttoon, ei kuitenkaan vaalivarmuussyista voitaisi
vield lainkaan véhentdd ulkomailla olevien ennakkoddnestyspaikkojen méaaréad nykyisesta.
Mutta sen jalkeen, jos kirjeddnestys saatujen kokemusten valossa osoittautuisi kaytetyksi ja
toimivaksi menettelyksi, ulkomaan ennakkodanestyspaikkoja voitaisiin vahentdd, joskaan ei

kokonaan poistaa. Tasta aiheutuisi luonnollisesti sdastoja.

Kunnan keskusvaalilautakunnalle kirjedénestyksestd aiheutuva lisatyd (kirjedanestysasiakirjo-
jen tarkastus) olisi vahdista eika aiheuttane kunnalle lisimenopaineita. Kuntavaaleissa keskus-
vaalilautakunta joutuu kuitenkin tarkastustehtavan liséksi leimaamaan hyvéksyttyjen Kirje-
aanestysten vaalikuorissa olevat &é&nestysliput. Tamankaan lisdtyon ei kuitenkaan ennusteta
muodostuvan kovin merkittdvéksi, koska kuntavaaleissa kirjeddnestyksia tultaneen tekemaan
huomattavasti vahemman kuin muissa vaaleissa, koska ulkosuomalaiset eivat kuntavaaleissa
ole aanioikeutettuja.

Sen sijaan muissa kuin kuntavaaleissa vaalipiirilautakunnille arvioidaan aiheutuvan &énestys-
lippujen leimaamisesta selkeda lisaty6td ja sitd kautta lisakustannuksia. Tarkkaa kustannusar-
vioita ei kuitenkaan voida esittdd, koska sen suuruus riippuu kunkin vaalipiirilautakunnan kay-
tdnnoistd. Jos Kirjeddnestys lisd4d &adnestysaktiivisuutta, tarkoittaa se vaalipiirilautakunnille
myds lisad laskettavia aanestyslippuja.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona oikeusministeritssd. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
X taholta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
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4 8. Vaalitoimitus. Pykalaan lisattaisiin ennakkodénestyksen ja vaalipdivan danestyksen rin-
nalle kolmas aanestamismenettely eli Kirjeadnestys. Kirjeadnestyksen jarjestamisesta vastaisi
oikeusministerid. Jarjestdmisvastuuseen kuuluisi Kkirjeaénestysasiakirjojen valmistuttaminen,
asiakirjojen tilauspalvelun perustaminen ja sen toiminta seka aanioikeutettujen ohjeistaminen.

66 a 8. Oikeus kirjeddnestykseen. Oikeutettuja kirjed&nestykseen olisivat vakituisesti ulko-
mailla asuvat &&nioikeutetut (ulkosuomalaiset) sek& ne &anioikeutetut, joilla on kotikunta
Suomessa, mutta jotka asuvat tai oleskelevat tilapdisesti ulkomailla niin, ettei heilla ole kay-
tdnndn mahdollisuutta ddnestdd Suomessa ennakkoddnestysaikana tai vaalipdivana. Jalkim-
maisten osalta edellytyksena olisi, ettd he ovat poissa Suomesta koko 47 8:ssé tarkoitetun en-
nakkodanestysajanjakson ja liséksi vaalipdivan. Pykalastd kavisi myos ilmi, ettd kirjeddnestys
voisi tapahtua vain ulkomailta kasin.

66 b 8. Kirjeaénestysasiakirlj at. Pykélassé lueteltaisiin kirjed&nestyksessa kaytettavat asiakir-
jat, jotka oikeusministerid valmistuttaisi. Kirjeddnestyksessa kaytettdva aanestyslippu olisi ai-
na tdsmalleen sama kuin kyseessé olevien vaalien ennakkodénestyksessa ja vaalipdivan &énes-
tyksessd kdytettava aanestyslippu. Sen sijaan kirjeddnestyksen vaalikuori, lahetekirje ja lahe-
tekuori_poikkeaisivat ulkondéllisesti ennakkoaanestyksessa kaytettdvista vastaavista asiakir-
joista. Aénestysohjeissa selostettaisiin seikkaperaisesti se, miten &&nioikeutetun tulee suorittaa
kirjedédnestys. Kaikki sanotut asiakirjat lahetettdisiin ne tilanneelle &anioikeutetulle kirjeddanes-
tyskuoressa.

66 c 8. Kirjeaédnestysasiakirjojen tilaaminen. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siitd, milla
tavoin kirjeadnestysasiakirjat voidaan tilata. Adnestadékseen Kirjeitse aanioikeutetun tulisi tilata
kirjedanestysasiakirjat oikeusministerion tilauspalvelusta. Tilaus tulisi tehdd kirjallisesti mi-
nisterion vahvistaman kaavan mukaisella lomakkeella. Ministerié perustaisi séhkoisen tilaus-
palvelun (sahkoisen lomakkeen), joka olisi dénioikeutettujen kaytettavissé esimerkiksi vaalit.fi
—sivuston valitykselld. Sahkoista tilauspalvelua voisi kéyttdd ilman vahvaa sahkoistd tunnis-
tamista. Tilaaja saisi jarjestelmaltd kuittauksen tilauksen vastaanottamisesta. Tilauspalvelun
kayttd selostettaisiin ilmoituskortissa olevissa ohjeissa. Séhkoinen tilauspalvelu voitaisiin lin-
kityksin levittdd verkossa laajalti, esimerkiksi ulkoasiainministerion, edustustojen ja ulkosuo-
malaisjarjestojen sivuille.

Kirjed&nestysasiakirjat voisi tilata myos sahkopostitse, jolloin tilaaja saisi sahkopostiinsa Kuit-
tausviestin tilauksen vastaanottamisesta. Liséksi tilaus voitaisiin tehdd tulostamalla tilauslo-
make paperille ja postittamalla se tilauspalveluun. Postitse lahetetysta tilauksesta tilaaja ei kui-
tenkaan saisi kuittausta. Tilaaja my6s vastaisi itse siitd, ettd postitse lahetetty tilaus loytaa
ajoissa perille oikeusministerion tilauspalveluun. Puhelimitse (suullisesti) tilausta ei voisi teh-
a. Nain valtyttdisiin tilanteilta, joissa esimerkiksi tilauksen l&hetysosoite tulee véarin yloskir-
jatuksi.

Tilaamalla kirjeddnestysasiakirjat &anioikeutettu ilmaisisi tahtonsa aanestéé kyseisissa vaaleis-
sa. Ennakkodanestyksessa tai vaalipdivana ddanestava ilmaisee &anestyshalukkuutensa mene-

malla danestyspaikalle. Kotidanestaja puolestaan ilmoittautuu kotiaanestykseen. Siten kaikissa
aanestamistavoissa danestaminen perustuisi danioikeutetun omaan tahdonilmaisuun.

Kukin &anioikeutettu tilaisi kirjed&nestysasiakirjat lahtokohtaisesti itselleen. Tilauksen voisi
kuitenkin &anioikeutetun puolesta tehda joku muukin henkild avustajan ominaisuudessa (ks.
66 f §:ssd ehdotettu). Asiakirjat tulisi talldinkin tilata aanioikeutetun nimelld ja osoitteella.
Mahdollista olisi myds se, ettd avustaja tilaa asiakirjat useammalle kuin yhdelle &anioikeute-
tulle. Talldin hén joutuu Kkuitenkin tekemaan yhtd monta erillista tilausta kuin on niité, joiden
puolesta han tekee tilauksen.
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Pykalan 2 momentissa s&&dettaisiin, ettd kirjed&nestysasiakirjat voisi tilata aikaisintaan kolme
Kuukautta ennen vaalipaivaa. Tatd ennen oikeusministerion tilauspalvelu ei olisi toiminnassa.
Toisaalta saadettéisiin, ettd kirjed&nestystd haluava vastaisi itse siitd, ettd han tilaa asiakirjat
riittdvén ajoissa, jotta hén ne saatuaan ehtisi postittaa lahetekuorensa takaisin Suomeen siten,
ettd kuori on perilla hdanen oman kuntansa keskusvaalilautakunnalla viimeistaan vaalipaivaa
edeltdvana perjantaina kello 19.

Pykélan 3 momentissa saadettdisiin Kirjeddnestysasiakirjojen tilauksen siséliosta. Tilauksessa
tulisi mainita ainakin: 1) danioikeutetun nimi; 2) aanioikeutetun vakuutus, ettd han on aanioi-
keutettu kysymyksessa olevissa vaaleissa ja ettd han on ulkosuomalainen tai asuu tai oleskelee
ulkomailla koko ennakkoddnestysajanjakson ja vaalipdivan eikd hénelld siten ole mahdolli-
suutta danestdd Suomessa; 3) se ulkomailla oleva osoite, johon kirjedénestysasiakirjat halutaan
lahetettdvan. Tilausta ei lahetettdisi osoitteeseen, joka on Suomessa.

Tilausta kasiteltdessa ei tarkastettaisi sitd, onko tilaaja d&nioikeutettu. Aé&nioikeusrekisteri pe-
rustetaan viimeistdan 46. paivana ennen vaalipdivéad, joten sitd ennen tehtyjen tilausten osalta
aanioikeutta ei olisi edes mahdollista tarkastaa. A&nioikeus tarkastettaisiin vasta siind Khtey—
dessa kun kunnan keskusvaalilautakunta tarkastaa sille madraaikana saapuneet lahetekuoret
vaalilain 63 8:n ja ehdotettavan 66 g 8:n mukaisesti.

Pykéldan 4 momentissa saddettdisiin, ettd oikeusministerion tulisi viivytyksettd lahettdd Kirje-
aanestysasiakirjat tilauksessa ilmoitettuun osoitteeseen. Mitédén tdsmallistd aikarajaa ei yksit-
taisen tilauksen kasittelyn osalta kuitenkaan asetettaisi. Asiakirjat voidaan valmistuttaa jo hy-
vissd ajoin ja kuorittaa valmiiksi niin, ettd itse tilauksen kasittely voidaan toimittaa nopeasti.
Kirjed&nestysasiakirjat postitettaisiin tilaajille kirjed&nestyskuorissa Priority —kirjeind, joiden
kulkunopeus on Postista saadun tiedon mukaan pohjoismaihin ja Keski-Eurooppaan noin 2-5
tyopaivad, muualle Eurooppaan noin 3-6 tyopaivad seka muualle maailmaan suuriin kaupun-
keihin noin 4-10 tyopaivaa.

Presidentinvaalissa tilaajalle ldhetettéisiin automaattisesti kaksi aanestyslippua, kaksi Kirje-
aanestyksen vaalikuorta, kaksi kirjedénestyksen lahetekirjettd ja kaksi kirjeddnestyksen lahe-
tekuorta.

Kullekin tilaajalle l&hetettaisiin vain yhdet kirjeddnestysasiakirjat.

Vaikka &énioikeutettu tilaisi kirjed&nestysasiakirjat, hanelld ei ne saatuaan olisi kuitenkaan
velvollisuutta &énestad. Henkild voisi jattaa aénestamattd esimerkiksi siitd syystd, ettei han
I6ydakaan sopivaa ehdokasta tai hdn unohtaa asian. Naissa tilanteissa henkilon ei tarvitsisi il-
moittaa d&nestamattomyydestddn mihinkdan. Mahdollista lienee myos, ettd danioikeutettu,
vaikka olikin tilannut kirjeddnestysasiakirjat, paattaa sittenkin dénestdd edustustossa. Naissa
tapauksissa kirjeddnestysasiakirjat jaavat kayttamattd, mistd luonnollisesti aiheutuu ainakin
teoreettinen riski siitd, ettd ne joutuvat vaériin kasiin. Taltd osin mainittakoon, ettd Suomen ri-
koslain 14 luvun 3 §:ssd saddetdan rangaistavaksi se, jos joku dénestaa tai yrittdd aanestaa il-
man ddnioikeutta tai toisen nimissa.

66 d §. Kirjedanestyksen toimittaminen. Kirjeitse &&nestaminen voisi kdytdnnossé tapahtua ai-
kaisintaan vasta silloin, kun vaalien ehdokkaille on vahvistettu ehdokasnumerot. Tamé todet-
taisiin pykaldn 1 momentissa. Presidentinvaalin ehdokasluettelo laaditaan torstaina 38. pdiva-
nd ennen vaalipdivdd. Ehdokaslistojen yhdistelmit muissa vaaleissa vahvistetaan puolestaan
torstaina 31. pdivdnd ennen vaalipdivdd. Ehdokkaiden tiedot ovat ndhtdvissa vaalit.fi —
sivustolta yleensd jo samana paivana ja viimeistddn seuraavana paivana.
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Pykalan 2 momentissa ehdotetaan nimenomaisesti saadettavaksi, ettd kirjed&nestyksessa aa-
nestdjan itsensd vastuulla on huolehtia oman vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa séilymises-
t4 aénestystilanteessa. Ennakkodanestyksessa ja vaalipdivan aanestyksessa vaalisalaisuuden ja
vaalivapauden sailymisesta huolehtivat vaaliviranomaiset. Kirjeddnestyksessa vaaliviranomai-
sia ei kuitenkaan ole Ilasna, joten vastuu jaa aanestéjalle, joka on vapaaehtoisesti valinnut Kir-
jedanestyksen yleiselle ennakkodénestyspaikalle menemisen sijasta. Adnestdjan huolehtimis-
velvollisuuteen kuuluisi ensinndkin se, ettd han jarjestdd danestystilanteen sellaiseksi, ettd ha-
nen vaalivapautensa sailyy, toiseksi se, ettd hdn tekee ddnestysmerkintansa muiden katseilta
suojassa ja kolmanneksi, ettd han sulkee &&nestyslipun vaalikuoreen ja varmistaa, ettd kuori
todella sulkeutuu.

Aéanestijan tulisi pykalin 4 momentissa ehdotetun mukaisesti kirjedanestyksen lihetekirjeessé
allekirjoittaa vakuutus, ettd hén &anestanyt vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa séilyttaen.
Jotta kunnan keskusvaalilautakunta Kirjeadnestysasiakirjoja vaalilain 63 §:n ja ehdotettavan 66
g 8:n mukaisesti tarkastaessaan kykenisi arvioimaan sanottujen keskeisten aanestysperiaattei-
den toteutumista kirjed&nestyksessa &dénestajan oman vakuutuksen liséksi, ehdotetaan pykalan
5 momentissa saddettavéksi kirjeaanestyksen todistajista. Kirjeitse aanestdvan tulisi hankkia
aanestystilaisuuteen paikalle kaksi 18 vuotta tdyttanytta todistajaa, joiden tehtdvana on allekir-
joittaa lahetekirjeessé oleva todistus siitd, ettd danestdja on danestanyt vaalisalaisuuden séilyt-
ten ja niin, ettei hdnen vaalivapauttaan ole loukattu. Todistajien tehtva ei siis ole huolehtia
sanottujen periaatteiden toteutumisesta vaan ainoastaan todistaa, etta aanestaja on niistd huo-
lehtinut. Todistajat eivat luonnollisesti toimisi virkavastuulla.

Todistajien ainoa kelpoisuusvaatimus olisi 18 vuoden ikd. Todistajana voisi siten toimia esi-
merkiksi &anestdjan perheenjasen. Todistajan ei mydskaan tarvitsisi olla Suomen kansalainen
tai &&nioikeutettu Suomen vaaleissa. Todistajan tulisi merkitd l&ahetekirjeeseen allekirjoituk-
sensa liséksi nimenselvennyksensd, syntymdaikansa ja nykyisen osoitteensa. Todistajan va-
kuutus tultaisiin painattamaan lahetekirjeeseen suomen ja ruotsin lisaksi myds englanniksi.

Koska &énestdjalle lahetettyihin kirjed&nestysasiakirjoihin ei siséltyisi tietoa vaalien ehdok-
kaista ja heiddn numeroistaan, ehdotetaan pyké&lan 3 momentissa nimenomaisesti saadettavak-
si, ettd danestdjan tulee itse selvittdd eduskuntavaaleissa oman vaalipiirinsd ehdokkaiden tie-
dot, kuntavaaleissa oman kuntansa ehdokkaiden tiedot sek& presidentinvaalin ja europarla-
menttivaalien ehdokkaiden tiedot. Kirjeddnestyksen ohjeissa tultaisiin mainitsemaan vaalit.fi —
sivusto, josta ehdokastiedot olisivat nahtavilld. Lisdksi ehdokkaiden tietoja Ioytyisi he(lfosti
esimerkiksi puolueiden ja tiedotusvalineiden nettisivuilta sekd suomalaisista sanomalehdista.
Ehdokastietoja voisi liséksi tiedustella lahimmésta edustustosta tai oikeusministerion vaalipal-
velupuhelimesta.

Pykéalan 4 momentissa séadettéisiin yksityiskohtaisesti siitd, miten Kirjedénestys tapahtuisi.
Adnestdja merkitsisi danestyslippuun ehdokkaansa numeron, taittaisi aanestyslipun ja sulkisi
sen kirjeddnestyksen vaalikuoreen. Aénestdjan tulisi varmistua siitd, ettd vaalikuoren liimapin-
ta on pitdvaa. Jos liimapinta ei nayttéisi pitavan, hanen tulisi kayttadé limaa kuoren sulkemi-
seksi. Sen jalkeen kun aanestyslippu olisi suljettu vaalikuoreen, kuorta ei enaa saisi avata.
Taman jalkeen danestdja merkitsisi kirjeddnestyksen lahetekirjeeseen péivayksen ja paikan
(valtio ja kaupunkikunta, esimerkiksi ”Australia, Sydney”) sekd allekirjoittaisi ldhetekirjeen.
AIIekirIjoitus pitdisi sisélladn kaksi vakuutusta, edelld mainitun vakuutuksen vaalisalaisuuden
ja vaalivapauden séilymisestd sek& vakuutuksen siitd, ettd &&nestdja on ulkosuomalainen tai et-
td hén asuu tai oleskelee ulkomailla koko ennakko&danestysajanjakson ja vaalipdivan eikd hé-
nelld siten ole mahdollisuutta &&nestdd Suomessa. Lopuksi danestéja kehottaisi kirjedénestyk-
sen todistajia merkitsemaan lahetekirjeeseen edelld selostetut tiedot ja allekirjoituksensa.
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66 e 8. Kirjedanestyksen lahetekuoren postittaminen. Pykéaldan 1 momentissa ehdotetaan saa-
dettavaksi, ettd adnestdjan on osoitettava kirjeddnestyksen lahetekirje sen kunnan keskusvaali-
lautakunnalle, joka on merkitty &&nioikeusrekisteriin hanen kotikunnakseen, &anioikeuskun-
nakseen tai vaestokirjanpitokunnakseen Suomessa ja ettd dénestdjan on tarvittaessa itse selvi-
tettdva tdma kunta. Ne &&nioikeutetut, jotka saavat postitse Vaestorekisterikeskuksen lahetta-
man ilmoituskortin, voivat katsoa oikean kunnan siitd. Ne, jotka eivét saa ilmoituskorttia, voi-
vat selvittdd oikean kunnan esimerkiksi soittamalla Suomeen Vé&estorekisterikeskukselle tai
maistraatille taikka oikeusministerion vaalipalvelupuhelimeen.

Adanestidja kirjoittaisi kunnan keskusvaalilautakunnan nimen ja osoitteen kirjedanestyksen la-
hetekirjeen asianomaiseen kohtaan esimerkiksi seuraavasti: Helsingin kaupungin keskusvaa-
lilautakunta, Kaisaniemenkatu 3 B 16, 00100 Helsinki, Finland”. Sen jilkeen danestijd sulkisi
2 momentissa ehdotetulla tavalla kirjeddnestyksen vaalikuoren ja kirjed&nestyksen lahetekir-
jeen Kirjeadnestyksen lahetekuoreen siten, ettd keskusvaalilautakunnan osoite nakyy lahete-

uoren Ikkunasta. Samoin kuin vaalikuoren osalta, &&nestdjan tulisi varmistua siitd, ettd myos
lahetekuoren liimaus tuntuu pitavalkt.

Pykélan 3 momentissa s&&dettéisiin, ettd ddnestdja vastaa itse siitd, ettd hanen lahetekuorensa
toimitetaan postin valitykselld ulkomailta Suomeen asianomaiselle keskusvaalilautakunnalle
ja ettd lahetekuori on perilld keskusvaalilautakunnassa viimeistdan perjantaina 2. paivana en-
nen vaalipdivad ennen kello 19. Tatd varten adnestdjan on varustettava lahetekuori riittavalla
maarélld postimerkkejd ja postitettava kuori Suomeen. Postittaminen tapahtuisi antamalla 1a-
hetekuori normaaliin tapaan asuin- tai oleskeluvaltion postilaitoksen Kkuljetettavaksi. Léahete-
kuorta ei tarvitsisi kirjata, vaan sen voisi jattda postilaatikkoon samalla tavalla kuin esimerkik-
si tavallisen kirjeen tai postikortin. Mutta toisaalta mikaan ei myoskaan estdisi aanestéjaa kir-
jaamasta lahetekuorta. L&hetekuori tulisi nimenomaisesti postittaa ulkomailta. Sitd ei saisi
postittaa Suomesta.

Adnestija kustantaisi itse tarvittavat postimerkit ja mahdollisen kirjaamisesta aiheutuvan lisé-
postimaksun. Toisaalta aanestéjalta poistuisi ne kustannukset, jotka aiheutuisivat siitd, ettd hén
lahtisi edustustoon &anestamadn. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd Suomessa asuvat aanioi-
keutetut joutuvat aina kustantamaan itse matkansa ennakkoddnestyspaikalle tai vaalipdivan
aanestyspaikalle.

Esityksen mukaan aanestaja vastaisi itse siita, ettd hanen postittamansa lahetekuori ehtii perille
maaraajassa ja oikealle keskusvaalilautakunnalle. Jos kuori ei liiku tai likkuu lilan hitaasti
postissa esimerkiksi siitd syystd, ettd kuoressa on liilan vahan postimerkkeja, vastuu olisi aa-
nestajan. Koska &énestdja on vapaaehtoisesti valinnut kirjedénestyksen edustustoon menemi-
sen sijasta, han vastaa itse myos siitd tilanteesta, ettd hdnen asuinvaltionsa postilaitos tai Suo-
men postilaitos hukkaa l&hetekuoren, turmelee sen tai kuljettaa sitd niin hitaasti, ettd se saapuu
perille vasta mééraajan jalkeen.

66 f §. Adnestajan avustaminen kirjeddnestyksessa. Adnestajd, jonka kyky tehdé danestysmer-
kintd on oleellisesti heikentynyt, saa kayttad avustajanaan valitsemaansa henkilda edelld 66 c
— 66 e §:ssé tarkoitetuissa toimenpiteissé. Avustaja voisi siten avustaa aanestdjaa esimerkiksi
kirjedé&nestysasiakirjojen tilaamisessa, ehdokastietojen selvittdmisessd, aanestysmerkinnan te-
kemisessd, lahetekirjeen tayttamisessa ja lahetekuoren postittamisessa. Avustaja ei kuite nkaan
lahtokohtaisesti saisi allekirjoittaa ldhetekirjettd d4nestajan puolesta, vaan aanestajan tulisi al-
lekirjoittaa se itse. Ainoastaan silloin, kun tdmé& on taysin mahdotonta, esimerkiksi ddnestajan
heikkokuntoisuudesta johtuen, avustaja voisi allekirjoittaa myds lahetekirjeen. Talloin allekir-
joituksesta tulisi kuitenkin ilmetd avustaminen (”Xmn avustajana Y”’). Selkeyden vuoksi ehdo-
tetaan sdddettavéksi, ettd avustajana ei saisi toimia kumpikaan Kirjed@nestyksen todistajista.
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Avustajan velvollisuudesta, kun hén avustaa &&nestéjaé danestysmerkinndn tekemisessé, olisi
voimassa, mita ennakkodanestyksen ja vaalipaivan aanestyksen avustajasta sdadetadn eli etta
hénen tulee tunnollisesti tayttda danestijan osoitukset ja pitdd salassa aanestyksen yhteydessa
saamansa tiedot.

66 g §. Kirjedanestysasiakirjojen tarkastaminen kunnan keskusvaalilautakunnassa. Saapuneet
kirjedé&nestyksen lahetekuoret tarkastetaan kunnan keskusvaalilautakunnassa lahtokohtaisesti
samalla tavalla kuin ennakkodanestyksen lahetekuoret. Maaréaikaan mennessa eli viimeistaan
perjantaina 2. paivand ennen vaalipdivda ennen kello 19 saapuneet l&hetekuoret tarkastetaan,
mutta méaaréajan jalkeen saapuneet kuoret jatetddn avaamattomina ottamatta huomioon.

Tarkastettavat kirjed&nestyksen lahetekuoret avataan ja niiden sisélt6é tarkastetaan. Kirjedanes-
tys jatettéisiin ottamatta huomioon, jos joku seuraavista seikoista tayttyy:

1) aanestanytta henkiloa ei ole otettu danioikeusrekisteriin eli hanella ei ole aanioikeutta ky-
seisissd vaaleissa,

2) kirjeddnestyksen vaalikuoreen on tehty &4nestdjad tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton
merkinta,

3) kirjedanestyksen lahetekirje on niin puutteellinen tai epaselvd, ettei varmasti voida vakuut-
tua, onko aanestys tapahtunut laissa saadetyin tavoin, tai paatelld, kuka on aanestanyt,

4) kirje&é&nestyksen lahetekuoreen tehtyjen postitusmerkintojen perusteella ei voida varmasti
vakuuttua siita, ettd kuori on postitettu ulkomailta,

5) kirjedadnestyksen vaalikuori on avonainen ja voidaan paatelld, ettd avonaisuus johtuu muus-
ta kuin vaalikuoren teknisestd toimimattomuudesta tai muutoin sellainen, ettei varmasti voida
vakuuttua, ettd danestys on tapahtunut laissa sdddetyin tavoin;

6) kirjeddnestyksen lahetekirjeestd puuttuvat 66 d §:n 5 momentissa tarkoitettujen kirjedénes-
tyksen todistajien allekirjoitukset.

Luettelon kohdat 4-6, jotka lueteltaisiin ehdotettavan pykélan 2 momentissa, olisivat uusia
huomioon ottamatta jattamisen perusteita ja koskisivat nimenomaan kirjeaanestysta. Kirje-
dénestysta ei ensinndk&an otettaisi huomioon, jos kirjedénestyksen lahetekuoresta ei voi paa-
telld sitd, ettd se on postitettu Suomeen ulkomailta. Lahetekuoressa tulisikin olla ulkomaan
postimerkkeja ja ulkomaan postileima.

Toiseksi kirjedénestys jatettdisiin ottamatta huomioon silloin, jos kirjeddnestyksen vaalikuori
on avonainen, mutta ei kuitenkaan silloin, jos voidaan paatella avonaisuuden johtuvan siité, et-
t& vaalikuori ei teknisesti ole toiminut. Edelld 66 d §:n 2 momentissa ehdotetun mukaisesti kir-
jedénestyksen valinnut &anestdja on itse vastuussa vaalisalaisuutensa sdilymisestd, mika tar-
koittaa my0s sitd, ettd hdnen on suljettava &anestyslippunsa vaalikuoreen. Jos danestija jattaa
kuoren avonaiseksi, keskusvaalilautakunta ei voi vakuuttua siitd, ettd vaalisalaisuus on aanes-
tyksessé sdilynyt. Sen sijaan aanestdjan vahingoksi ei tulisi lukea sitd mahdollista teknista vi-
kaa, ettd vaalikuoren liimapinta ei jostain syysta pida ja su:jettu kuori aukeaa itsekseen esi-
merkiksi lahetekuoren sisalld. Té&lla tavoin avonainen vaalikuori tulisi keskusvaalilautakun-
nassa sulkea vaalisalaisuus sdilyttden ja ottaa huomioon. Huomioon ottamatta jatettdisiin myos
sellaiset suljetut vaalikuoret, joista ei varmasti voitaisi vakuuttua, ettd aanestys on tapahtunut
laissa saddetyin tavoin. Tallaisia olisivat esimerkiksi kuoret, joista voi paatella, ettd ne on en-
sin suljettu, sitten revitty auki ja sen jalkeen suljettu uudelleen.
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Kolmanneksi kirjeddnestys jatettdisiin huomioon ottamatta myds, jos lahetekirjeesta puuttuisi-
vat kirjeddnestyksen todistajien allekirjoitukset. Allekirjoituksen tulisi sisaltdd kaikki ne tie-
dot, jotka 66 d &:n 5 momentissa mainittaisiin (allekirjoitus, nimenselvennys, syntymaaika,
osoite). Keskusvaalilautakunnalla ei kuitenkaan olisi kaytdnndn mahdollisuuksia tutkia alle-
kirjoitusten ja niihin liitettyjen tietojen aitoutta.

Tarkastetut, mutta huomioon ottamatta jatetyt kirjeddnestysasiakirjat liitettéisiin keskusvaali-
lautakunnan poytakirjaan. Hyvéksytyistd Kirjeaénestyksista tehtaisiin danioikeutetun kohdalle
aanioikeusrekisteriin merkintd, ettd han on &anestanyt.

Hyvéksytyt Kirjeaanestyksen vaalikuoret yhdessa muiden vaalikuorten kanssa toimitettaisiin
muissa kuin kuntavaaleissa asianomaiselle vaalipiirilautakunnalle ja kuntavaaleissa sailytettai-
siin varmassa tallessa kunnes niiden laskenta vaalipaivana aloitetaan.

84 8. Tuloksen laskennasta vastaavat viranomaiset. Pykélaan ehdotetaan lisattdvéksi maininta,
ettd kirjed&nestyksessa annettujen daanestyslippujen laskennasta vastaisivat samat tahot, jotka
vastaavat muidenkin &&nestyslippujen laskennasta. Kuntavaaleissa laskennasta vastaisi kunnan
keskusvaalilautakunta ja muissa vaaleissa vaalipiirilautakunta.

86 a 8. Kirjedanestyksessa annettujen aanten laskenta. Kirjeddnestyksessa annetut aanestysli-
put laskettaisiin muutoin samalla tavalla kuin muutkin &&nestysliput, mutta koska Kirjedanes-
tyksen vaalikuorissa olevat &anestysliput ovat leimaamattomia, ne tulisi ennen laskennan aloit-
tamista leimata, jotta ne eivat laskennassa erottuisi muista ddnestyslipuista ja siten vaarantaisi
vaalisalaisuutta. Pykélassa ehdotetaankin sééadettavaksi, ettd ennen &anestyslippujen laskennan
aloittamista kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilautakunta ja muissa vaaleissa vaalipiirilauta-
kunta avaisi kirjed&nestyksen vaalikuoret, ottaisi d&nestysliput kuorista, leimaisi ne ja vasta
tdman jalkeen laskisi liput. Kirjeddnestyksen vaalikuoret olisivat ryhmiteltyind aénestysalueit-
tain muiden vaalikuorten seassa, mutta_ne olisi helppo erottaa, koska ne poikkeavat ulkonaol-
tadn ja variltadn muista vaalikuorista. Aédnestyslippujen leimaus voitaisiin aloittaa aikaisintaan
vaalipdivand kello 10. Té&lla tavalla leimattujen lippujen laskenta voitaisiin kuitenkin, yhdessa
muiden daanestyslippujen kanssa, aloittaa vasta vaalilain 86 §:ssd saddetyn mukaisesti eli aika -
sintaan kello 15 tai erityisestd syystd lautakunnan harkinnan mukaan aikaisemminkin, kuiten-
kin aikaisintaan kello 12.

188 8. Kustannusten jako vaaliviranomaisten valilla. Pykalan 1 momentin 3 kohtaan lisattai-
siin maininta siitd, ettd oikeusministerid vastaisi niistd kustannuksista, jotka aiheutuvat kirje-
aanestysasiakirjojen lahettamisesta aanioikeutetuille.

2 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1.3.2018 ja sitd sovellettaisiin ensimméaisen
kerran vuoden 2019 eduskuntavaaleissa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksessd ehdotettavan kirjeddnestyksen kayttoonotto helpottaisi merkittavasti niiden ulko-
mailla asuvien ja oleskelevien éénioikeutettu{sn danestdmista, jotka haluavat adnestad Suomen
yleisissé vaaleissa, mutta joilla on pitkd matka lahimp&é&n ennakkodénestyspaikkana toimivaan
edustustoon. Ehdotus edistéisi siten kyseisten henkildiden perustuslain 14 8:ss& tarkoitettujen
vaali- ja osallistumisoikeuksien tosiasiallista toteutumista ja tdssé suhteessa lisdisi heidan pe-

rustuslain 6 8:ssd tarkoitettua yhdenvertaisuuttaan Suomessa asuviin danioikeutettuihin nah-
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den. Todettakoon myds, ettd perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esityksessé ei ehdoteta oikeutta kirjeddnestykseen annettavaksi Suomessa asuville danioikeu-
tetuille, vaan ainoastaan ulkosuomalaisille ja vaalien aikaan tilapaisesti ulkomailla oleskelevil-
le. Esitys johtaisi siihen, ettd ulkomailla asuva &anioikeutettu voisi 4dnestéé esimerkiksi koto-
naan, mutta Suomessa asuvan &anioikeutetun tulisi edelleenkin menna &énestyspaikalle aanes-
tamddn. Arvioitaessa perustuslain 6 8:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuuden toteutumista tasta né-
kokulmasta voidaan, viitaten edelld luvussa 4.1. sanottuun, todeta, ettd esitys ei kuitenkaan
kokonaisuutena arvioiden aseta merkittdvassd maarin Suomessa ja ulkomailla asuvia &&nioi-
keutettuja eriarvoiseen asemaan. Liséksi kirjeddnestysoikeuden antamiselle nimenomaan ul-
komailla asuville &énioikeutetuille on edellisessa kappaleessa todettu painava peruste.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan &anestajan on yleisissé vaaleissa &énestettava vaalivi-
ranomaisen edessa ja valvonnassa, jotta d&nestajan vaalisalaisuudesta ja vaalivapaudesta voi-
daan huolehtia. Kirjeddnestystd, jonka aanioikeutettu olisi vapaaehtoisesti valinnut ennakko-
aanestyspaikalle menemisen sijasta, ei kuitenkaan voitaisi toimittaa vaaliviranomaisen val-
vonnassa, jolloin perustuslain 25 §:ssd tarkoitetun vaalisalaisuuden, samoin kuin &&nestajan
vapaan tahdonmuodostuksen toteutuminen jaisivat esityksessd ehdotettavalla tavalla d&nesta-
jan itsensd vastuulle ja huolehdittavaksi. Tdma olisi hyvin merkittdvd muutos vaalijarjeste |-
maadmme. Muutoksen vaikutuksia on arvioitu tarkemmin edelld luvussa 4.2.

Hallituksen kasityksen mukaan esitys on tarpeellista saattaa eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan Kkasiteltavaksi.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

Muutetaan vaalilain (714/1998) 4 ja 84 § sek& 188 8:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina kuin
niistd ovat 4 § ja 188 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 247/2002 ja 84 § laissa 563/2015,

lisatdén lakiin uusi 5 a luku, siséltden 66 a — 66 g §:t, sekd uusi 86 a 8 seuraavasti:

48
Vaalitoimitus

Vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakko&anestys, kirjeddnestys ja vaalipaivan danestys. En-
nakkodanestyksen ja vaalipdivan &énestyksen jarjestdmisesta kotimaassa vastaa kunta sek&
ennakkodédnestyksen jarjestdmisesta ulkomailla ulkoasiainministerio. Kirjeddnestyksen jarjes-
tamisesté vastaa oikeusministerio.

5a luku
Kirjedéanestys
66a8
Oikeus kirjedéanestykseen

Aénioikeutettu, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa tai muu danioikeutettu, joka asuu tai oles-
kelee ulkomailla koko ennakkodénestysajanjakson &a vaalipdivan, saa aanestaa Kirjeitse ulko-
mailta (kirjedénestys) siten kuin tassa luvussa saadetaan.

66 b8
Kirjedanestysasiakirjat

Kirjed&nestyksessa kaytettavat asiakirjat (kirjedanestysasiakirjat), jotka oikeusministerio
valmistuttaa, ovat:
1gkirjeaénestyskuori,
2)edelld 51 §:ssd tarkoitettu &anestyslippu,
2)kirjedanestyksen vaalikuori,
ngirjeéénestyksen lahetekirje,
4)kirjedanestyksen lahetekuori,
5)kirjedénestyksen aanestysohjeet.
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66C 8
Kirjed&nestysasiakirjojen tilaaminen

Adnestidkseen kirjeitse adnioikeutetun tulee tilata Kirjedénestysasiakirjat oikeusministerion
tilauspalvelusta. Tilaus tulee tehdad kirjallisesti oikeusministerion vahvistaman kaavan mukai-
sella lomakkeella. )

Tilauksen voi tehdad aikaisintaan kolme kuukautta ennen vaalipdivdd. Adnioikeutettu vastaa
itse siitd, ettd hdn tilaa kirjeddnestysasiakirjat riittdvan ajoissa, jotta hdnen palauttamansa kir-
jedanestyksen lahetekuori saapuu asianomaisen kunnan keskusvaalilautakunnalle 66 e §:n 3
momentissa sdédetysséd maardajassa.

Tilauksessa tulee mainita ainakin:

1) &énioikeutetun nimi;

2) aanioikeutetun vakuutus, ettd han on aanioikeutettu kysymyksessé olevissa vaaleissa f'(a
etta hanelld ei ole kotikuntaa Suomessa tai ettd han asuu tai oleskelee ulkomailla koko ennak-
kod&nestysajanjakson ja vaalipaivan eiké hénelld siten ole mahdollisuutta &&nestdd Suomessa;

3) se ulkomailla oleva osoite, johon Kirjeaanestysasiakirjat halutaan lahetettéavan.

Tilauksen vastaanotettuaan olkeusministerio lahettdd viivytyksettd kirjeddnestysasiakirjat ti-
lauksessa ilmoitettuun osoitteeseen.

66d 8§
Kirjedénestyksen toimittaminen

Adanestija voi adnestaa Kirjeitse presidentinvaalissa aikaisintaan 38. pdivana ennen vaalipii-
Va§ ja muissa vaaleissa aikaisintaan 31. pdivdna ennen vaalipdivaa.

Aanestdjan on itse huolehdittava oman vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa séilymisesté
aanestaessaan kirjeitse.

Adnestdjan on itse selvitettdva sen vaalipiirin tai kunnan, jossa han on &énioikeutettu, ehdo-
kaslistojen yhdistelmén tiedot sek& presidentinvaalin ehdokasluettelon ja europarlamenttivaa-
lien ehdokaslistojen yhdistelmén tiedot.

Adnestaja tayttaa adnestyslipun noudattaen, mita 58 8:n 1 ja 2 momentissa saadetdan ja sul-
kee sen kirjedanestyksen vaalikuoreen. Sen jalkeen &&nestdjan on merkittdva kirjed&nestyksen
lahetekirjeeseen danestamispaikka ja paivays sekd omakatisesti allekirjoitettava lahetekirjees-
s& oleva vakuutus siitd, etta

1) han on aanioikeutettu kysymyksessé olevissa vaaleissa ja ettd hanelld ei ole kotikuntaa
Suomessa tai ettd han asuu tai oleskelee ulkomailla koko ennakko&énestysajanjakson ja vaali-
paivan eikd hanella siten ole mahdollisuutta aanestdd Suomessa ja

2) hén on itse tayttdnyt aanestyslipun ja sulkenut sen vaalikuoreen vaalisalaisuutensa ja vaa-
livapautensa sailyttaen.

Adnestdjan on huolehdittava, ettd kirjeddnestysta toimitettaessa paikalla on samanaikaisesti
hanen lisdkseen kaksi 18 vuotta tayttanyttd henkilod (kirjedanestyksen todistajat). Molemmat
todistajat allekirjoittavat omakatisesti kirjedanestyksen lahetekirjeessd olevan vakuutuksen sii-
té4, ettd d&nestdja on danestanyt vaalisalaisuuden sdilyttden ja niin, ettei hdnen vaalivapauttaan
ole loukattu. Molemmat todistajat merkitsevat lahetekirjeeseen lisdksi nimenselvennyksensa,
syntyméaaikansa ja nykyisen osoitteensa.
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66e 8
Kirjedanestyksen lahetekuoren postittaminen

Adnestdjan on osoitettava kirjeadnestyksen ldhetekirje sen kunnan keskusvaalilautakunnalle,
joka on merkitty aanioikeusrekisteriin hanen kotikunnakseen, aanioikeuskunnakseen tai vées-
tokirjanpitokunnakseen Suomessa. Aédnestajan on tarvittaessa itse selvitettdva tama kunta.

Adénestdja sulkee kirjed&nestyksen vaalikuoren ja allekirjoittamansa kirjeddnestyksen lahete-
kirjeen kirjed&nestyksen lahetekuoreen siten, ettd lahetekirjeeseen merkitty vastaanottajan
osoite nakyy kuoren ikkunasta.

Adnestdjad itse vastaa siitd, ettd kirjeddnestyksen lahetekuori toimitetaan postin valityksella
ulkomailta Suomeen asianomaisen kunnan keskusvaalilautakunnalle ja ettd se on perilld kes-
kusvaalilautakunnassa viimeistadn 2. pdivand ennen vaalipdivdd ennen kello 19. Tata varten
aanestajan on varustettava l&hetekuori riittavalla maaralld postimerkkeja ja annettava kuori
asuin- tai oleskeluvaltionsa postilaitoksen kuljetettavaksi.

668§
Aanestajan avustaminen kirjeaanestyksessa

Adnestiji, jonka kyky tehdd danestysmerkinta on oleellisesti heikentynyt, saa kayttad avus-
tajanaan valitsemaansa henkilod 66 ¢ § - 66 e 8:ssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Avustajana
ei kuitenkaan voi toimia kumpikaan 66 d §:n 4 momentissa tarkoitetuista kirjed&nestyksen to-
distajista. Avustajan velvollisuuksista on voimassa, mitd 58 §:n 3 momentissa ja 73 §:n 5
momentissa séd&detaan.

6698
Kirjedanestysasiakirjojen tarkastaminen kunnan keskusvaalilautakunnassa

Kunnan keskusvaalilautakunnalle saapuneet kirjedénestysasiakirjat tarkastetaan noudattaen,
mitd 63 §:ssd saadetdan.

Kirjed&nestys on 63 §:n 1-3 momentissa tarkoitettujen syiden liséksi jatettdva huomioon ot-
tamatta, jos

1)kirjed&nestyksen lahetekuoreen teht?/jen postitusmerkintjen perusteella ei voida varmasti
vakuuttua siitd, ettd kuori on postitettu ulkomailta;

2)kirjedanestyksen vaalikuori on avonainen ja voidaan paatelld, ettd avonaisuus johtuu
muusta kuin vaalikuoren teknisestd toimimattomuudesta tai muutoin sellainen, ettei varmasti
voida vakuuttua, ettd aanestys on tapahtunut laissa sdédetyin tavoin;

3)kirjedénestyksen lahetekirjeestd puuttuvat 66 d §:n 5 momentissa tarkoitettujen kirjedanes-
tyksen todistajien allekirjoitukset.

Hyvéksytyt kirjed&nestyksen vaalikuoret toimitetaan asianomaiselle vaalipiirilautakunnalle
noudattaen, mitd 64 §:ssd saadetaan.

84§
Tuloksen laskennasta vastaavat viranomaiset
Ennakkodédnestyksessé ja kirjeddnestyksessé annettujen &&nestyslippujen laskennasta seka
vaalipdivan &anestyksessa annettujen aanestyslippujen tarkastuslaskennasta huolehtii kokouk-

sissaan:
Deduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa vaalipiirilautakunta;
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2) kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilautakunta.
86a§
Kirjeddnestyksessa annettujen aanten laskenta

Kirjed&nestyksen vaalikuoret on avattava ja niissd olevat danestysliput leimattava ennen
kuin ennakkodanten laskenta 86 §:n mukaisesti aloitetaan, kuitenkin aikaisintaan vaalipdivdna
kello 10 lukien. Muutoin kirjed&nestyksessa annettujen &&nestyslippujen laskennasta on voi-
massa, mitd ennakkodénten laskennasta saadetaan.

188 §
Kustannusten jako vaaliviranomaisten valilla

Oikeusministerid vastaa:

3) &anestyslippujen, vaaliluetteloiden, ja muiden vaaliasiakirjojen sekd vaalileimasinten, si-
netdimisvélineiden ja vaaliuurnien valmistamisesta seka niiden lahettdmisestd kuntien keskus-
vaalilautakunnille seka liséksi kirjedanestysasiakirjojen lahettdmisesta aénioikeutetuille aiheu-
tuneista kustannuksista;

Tama laki tulee voimaan 1 paivdna maaliskuuta 2018.
Helsingissd XX paivand XXkuuta 20XX

Paaministeri

Juha Sipila

Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
Muutetaan vaalilain (714/1998) 4 ja 84 §
niista ovat 4 § ja 188 §:n 1 momentin 3 kohta

seké 188 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina kuin
laissa 247/2002 ja 84 § laissa 563/2015,

lisatéaan lakiin uusi 5 a luku, siséltden 66 a — 66 g 81, sekd uusi 86 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Vaalitoimitus

Vaalit toimitetaan jarjestamalld ennakko-
aanestys ja vaalipaivan danestys. Ennakkoaa-
nestyksen ja vaalipdivan danestyksen jarjes-
tdmisesta kotimaassa vastaa kunta sek& en-
nakkodanestyksen jarjestamisestd ulkomailla
ulkoasiainministerid.

Ehdotus
48
Vaalitoimitus

Vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakko-
aanestys, kirjedanestys ja vaalipaivan danes-
tys. Ennakkoddnestyksen ja vaalipdivdn &a-
nestyksen jarjestdmisestd kotimaassa vastaa
kunta seka ennakkodénestyksen jarjestami-
sestd ulkomailla ulkoasiainministerio. Kirje-
aanestyksen jarjestamisesté vastaa oikeusmi-
nisterio.

5 a luku
Kirjedanestys
66 a 8
Oikeus kirjedanestykseen

Aédnioikeutettu, jolla ei ole kotikuntaa
Suomessa tai muu aénioikeutettu, joka asuu
tai oleskelee ulkomailla koko ennakkoéénes-
tysajanjakson ja vaalipaivan, saa danestaa
kirjeitse ulkomailta (kirjedanestys) siten kuin
tassa luvussa sdadetaan.

66 b §
Kirjedanestysasiakirjat
Kirjedanestyksessa kdaytettavat asiakirjat
(kirjedénestysasiakirjat), jotka oikeusminis-
terio valmistuttaa, ovat:

1)kirjeddnestyskuori,
2)edelld 51 8:ssa tarkoitettu aanestyslippu,
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Voimassa oleva laki

31

Ehdotus

2)kirjedanestyksen vaalikuori,
3gkirjeéanestyksen lahetekirje,
4)kirjedénestyksen lahetekuori,
5)kirjedanestyksen danestysohjeet.

66 c 8§
Kirjedéanestysasiakirjojen tilaaminen

Aanestaakseen kirjeitse aanioikeutetun tu-
lee tilata kirjedanestysasiakirjat oikeusminis-
terion tilauspalvelusta. Tilaus tulee tehda
kirjallisesti oikeusministerion vahvistaman
kaavan mukaisella lomakkeella.

Tilauksen voi tehd& aikaisintaan kolme
kuukautta ennen vaalipdivaa. Aanioikeutettu
vastaa itse siita, ettd han tilaa kirjedanestys-
asiakirjat riittdvan ajoissa, jotta hanen pa-
lauttamansa kirjedanestyksen lahetekuori
saapuu asianomaisen kunnan keskusvaalilau-
takunnalle 66 e 8:n 3 momentissa saddetyssa
maaraajassa.

Tilauksessa tulee mainita ainakin:

1) &&nioikeutetun nimi;

2) aanioikeutetun vakuutus, ettd han on
aanioikeutettu kysymyksessa olevissa vaa-
leissa ja ettd hanella ei ole kotikuntaa Suo-
messa tai ettd han asuu tai oleskelee ulko-
mailla koko ennakkodanestysajanjakson ia
vaalipdivan eikd hanell& siten ole mahdolli-
suutta 4anestaa Suomessa;

3) se ulkomailla oleva osoite, |!]ohon Kirje-
aanestysasiakirjat halutaan lahetettdvan.

Tilauksen vastaanotettuaan oikeusministe-
rid lahettaa viivytyksetta kirjedanestysasia-
kirjattilauksessa ilmoitettuun osoitteeseen.

66 d 8
Kirjedanestyksen toimittaminen

Aénestaja voi aanestaakirjeitse presiden-
tinvaalissa aikaisintaan 38. paivana ennen
vaalipdivaa ja muissa vaaleissa aikaisintaan
31, paivana ennen vaalipaivaa.

Aanestdjan on itse huolehdittava oman
vaalisalaisuutensa ja vaalivapautensa saily-
misesta danestaessaan kirjeitse.

Adnestajan onitse selvitettava sen vaalipii-
rin tai kunnan, jossa han on aanioikeutettu,



Voimassa oleva laki

32

Ehdotus

ehdokaslistojen yhdistelmén tiedot seké& pre-
sidentinvaalin ehdokasluettelon ja europar-
lamenttivaalien ehdokaslistojen yhdistelméan
tiedot.

Aénestéja tayttaa aanestyslipun noudatta-
en, mitd 58 §:n 1 ja 2 momentissa sdadetaan
ja sulkee senkirjedanestyksen vaalikuoreen.
Sen jalkeen &&nestdjan on merkittava kirje-
aanestyksen lahetekirjeeseen aanestamis-
paikkajapaivays sekda omakatisesti allekir-
joitettava lahetekirjeessé oleva vakuutus sii-
ta, etta

1) han on aanioikeutettu kysymyksessa ole-
vissa vaaleissa ja etté hanella ei ole kotikun-
taa Suomessa tai etté han asuu tai oleskelee
ulkomailla koko ennakko&énestysajanjakson
{'_a vaalipaivan eika hanella siten ole mahdol-

isuutta 4anestad Suomessa ja

2) han on itse tayttanyt danestyslipun ja
sulkenut sen vaalikuoreen vaalisalaisuutensa
ja vaalivapautensa sailyttaen.

Adnestdjan on huolehdittava, etté kirje-
aanestysta toimitettaessa paikalla on saman-
aikaisesti hénen lisékseen kaksi 18 vuotta
tayttanytta henkilod (kirjedénestyksen todis-
tajat). Molemmat todistajat allekirjoittavat
omak atisesti kirjeaénestyksen lahetekirjeessa
olevan vakuutuksen siitd, ettd aanestdja on
aanestanyt vaalisalaisuuden sailyttden ja
niin, ettei hanen vaalivapauttaan ole loukat-
tu. Molemmat todistajat merkitsevat lahete-
kirjeeseen lisaksi nimenselvennyksensa, syn-
tymaaikansa ja nykyisen osoitteensa.

66e8
Kirjeaanestyksen lahetekuoren postittaminen

Adnestajan on osoitettava k irjedanestyksen
lahetekirje sen kunnan keskusvaalilautakun-
nalle, joka on merkitty &anioikeusrekisteriin
hanen kotikunnakseen, aanioikeuskunnak-
seen tai vaestokirjanpitokunnakseen Suomes-
sa. Adnestajan on tarvittaessa itse selvitetta-
v& tdma kunta.

Adnestaja sulkee kirjedanestyksen vaali-
kuoren ja allekirjoittamansa kirjeaanestyksen
lahetekirjeen kirjedénestyksen lahetekuoreen
siten, ettd lahetekirjeeseen merkitty vastaan-
ottajan osoite ndkyy kuoren ikkunasta.

Aanestaja itse vastaa siitd, etta kirjeaanes-
tyksen lahetekuori toimitetaan postin valityk-
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Ehdotus

sella ulkomailta Suomeen asianomaisen kun-
nan keskusvaalilautakunnalle ja ettd se on
perilla keskusvaalilautakunnassa viimeistaan
2. paivanaennen vaalipaivaa ennen kello 19.
Tata varten adnestajan on varustettava lahe-
tekuori riittavalla maaralla postimerkkeja ja
annettava kuori asuin- tai oleskeluvaltionsa
postilaitoksen kuljetettavaksi.

66 f 8§
Aénestajan avustaminen kirjeaanestyksessa

Adnestaja, jonka kyky tehda aénestysmer-
kint& on oleellisesti heikentynyt, saa kayttaa
avustajanaan valitsemaansa henkilod 66 c §
- 66 e 8:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin.
Avustajanaei kuitenkaan voi toimia kumpi-
kaan 66 d 8:n 4 momentissa tarkoitetuista
kirjedédnestyksen todistajista. Avustajan vel-
vollisuuksista on voimassa, mitd 58 8:n 3
momentissa ja 73 §:n 5 momentissa sdade-
taan.

6698

Kirjeaanestysasiakirjojen tarkastaminen
kunnan keskusvaalilautakunnassa

Kunnan keskusvaalilautakunnalle saapu-
neet kirjedanestysasiakirjat tarkastetaan
noudattaen, mitd 63 §:ssd sdadetaan.

Kirjeddnestys on 63 §:n 1-3 momentissa
tarkoitettujen syiden lisaksi jétettava huomi-
oon ottamatta, jos

1)kirjeddnestyksen lahetekuoreen tehtyjen
postitusmerkintdjen perusteella ei voida
varmasti vakuuttua siita, ettd kuori on posti-
tettu ulkomailta;

2)kirjeddnestyksen vaalikuori on avonainen
javoidaan paatella, ettéd avonaisuus johtuu
muusta kuin vaalikuoren teknisesta toimimat-
tomuudesta tai muutoin sellainen, ettei var-
masti voida vakuuttua, ettd 4anestys on ta-
pahtunut laissa saadetyin tavoin;

3)kirjeaanestyksen lahetekirjeesta puuttu-
vat 66 d 8:n 5 momentissa tarkoitettujen kir-
jeaanestyksen todistajien allekirjoitukset.
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84§
Tuloksen laskennasta vastaavat viranomaiset

Ennakkodédnestyksessa annettujen &&nestys-
lippujen laskennasta ja vaalipdivdn danestyk-
sessa annettujen daanestyslippujen tarkastus-
laskennasta huolehtii kokouksissaan:

1) eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa
ja  europarlamenttivaaleissa vaalipiirilauta-

unta;

2) kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilauta-
kunta.

188 §
Kustannusten jako vaaliviranomaisten valilla

Oikeusministerid vastaa:

3) &adnestyslippujen, vaaliluetteloiden ja
muiden vaaliasiakirjojen seka vaalileimasin-
ten, sinetdimisvélineiden ja vaaliuurnien
valmistamisesta sekd niiden lahettamisesta
kuntien keskusvaalilautakunnille aiheutuneis-
ta kustannuksista;

Ehdotus

Hyvéaksytyt kirjeddnestyksen vaalikuoret toi-
mitetaan asianomaiselle vaalipiirilautakun-
nalle noudattaen, mita 64 §:ssa saadetaan.

84 8
Tuloksen laskennasta vastaavat viranomaiset

Ennakko&énestyksessa ja kirjedanestykses-
sd annettujen &anestyslippujen laskennasta
sekd vaalipdivan &&nestyksessa annettujen
&anestyslippujen tarkastuslaskennasta huo-
lehtii kokouksissaan:

1) eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa
ja europarlamenttivaaleissa  vaalipiirilauta-
kunta;

2) kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilauta-
kunta.

86a§

Kirjedanestyksessa annettujen aanten lasken-
ta

Kirjedanestyksen vaalikuoret on avattava
janiissa olevat anestysliput leimattava en-
nen kuin ennakko&énten laskenta 86 §:n mu-
kaisesti aloitetaan, kuitenkin aikaisintaan
vaalipaivana kello 10 lukien. Muutoin Kirje-
aanestyksessa annettujen aanestyslippujen
laskennasta on voimassa, mitd ennakkodan-
ten laskennasta sdadetaéan.

188 §
Kustannusten jako vaaliviranomaisten valilla

Oikeusministerid vastaa:

3) dadnestyslippujen, vaaliluetteloiden, ja
muiden vaaliasiakirjojen sek& vaalileimasin-
ten, sinetdimisvélineiden ja vaaliuurnien
valmistamisesta seka niiden lahettAmisesta
kuntien keskusvaalilautakunnille seka lisaksi
kirjedanestysasiakirjojen lahettamisesta aa-
nioikeutetuille aiheutuneista kustannuksista;

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maalis-
kuuta 2018.
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