Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seké eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uutta lakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki olisi tiedonhal-
lintaa koskeva yleislaki. Lakia noudatettaisiin lahtokohtaisesti kattavasti viranomaistoiminnas-
sa. Lailla edistettdisiin viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta sekd tietoai-
neistojen vastuullista hyddyntdmistd. Lailla edistettdisiin myds julkisuusperiaatteen toteutta-
mista viranomaisten tietoaineistojen hallinnassa seka kansalliseen kulttuuriperintdon liittyvien
viranomaisten tietoaineistojen ja arkistojen muodostamisessa.

Ehdotetun lain sédntely korvaisi ja uudistaisi voimassa olevan arkistolain ja julkisen hallin-
non tietohallinnon ohjauksesta annetun lain sddnndkset. Namé lait ehdotettaisiin kumottavak-
si. Liséksi ehdotettu laki korvaisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain hyvéa
tiedonhallintatapaa koskevat sddnnokset. Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi tai muutetta-
vaksi erditd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain, sdhkdisesté asioinnista viran-
omaistoiminnasta annetun lain sekd erdiden muiden lakien sddnnoksid.

Ehdotettavassa tiedonhallintalaissa sdéddettdisiin julkisen hallinnon yleisista velvoitteista tie-
donhallinnassa. Ehdotettua lakia sovellettaisiin myos yksityisiin henkildihin ja yhteis6ihin sil-
té osin kuin niihin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain séannoksia.

Laissa sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisestd ohjauksesta. Valtiovarain-
ministerién ja ministerididen ohjauksen lahtokohtaisesti nykyisid toimivaltuuksia vastaavien
toimivaltuuksien ohella ohjaukseen ehdotettaisiin perustettavaksi uutta toimielintd, tiedonhal-
lintalautakuntaa. Ehdotettavassa tiedonhallintalaissa sdédettiisiin tiedonhallinnan suunnittelus-
ta ja kuvaamisesta, tietoturvallisuudesta, salassapitomerkinndistd ja turvallisuusluokittelusta
sekd asian ja palvelujen tiedonhallinnasta.

Ehdotetussa laissa olisivat sddnnokset tietoaineistojen sdhkodisestd muodostamisesta ja sih-
koisestd luovuttamistavasta. Sddntelyd uudistettaisiin siten, ettd se nykyistd paremmin ottaa
huomioon tietoteknisen kehityksen vuoksi tapahtuneita ja tulevaisuudessa tapahtuvia muutok-
sia tiedonhallinnassa.

Ehdotettu laki sisdltéisi arkistolain kumoamisen vuoksi tarvittavat ja uudistetut sddnnokset
tietoaineistojen sdilyttdmisestd ja arkistoinnista.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki.
Laki olisi julkisen hallinnon tiedonhallintaa sédntelevé yleislaki. Laki kokoaisi yhteen sédéinte-
lyd viranomaistoiminnan julkisuudesta annetusta laista (621/1999, julkisuuslaki), arkistolaista
(831/1994), julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetusta laista (634/2011, tietohal-
lintolaki) ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetusta laista (13/2003, asiointi-
laki). Ehdotetulla lailla uudistettaisiin sdéntelyd vastaamaan teknologian kehityksesté ja yh-
teiskunnan toimintojen lisddntyneestd tietointensiivisyydestd johtuneita tiedonhallinnan muut-
tuneita toimintatapoja ja asetettaisiin uudistetulla siéntelylld velvoitteita, jotka edistdvit tiedon
hyodyntamistd hallinnon laadukkaassa ja hyvén hallinnon vaatimusten mukaisessa toiminnas-
sa. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi edistdd viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturval-
lisuutta sekd viranomaisten tietoaineistojen vastuullista hyodyntdmisté siten, ettd viranomai-
nen voi hoitaa tehtdvinsd hyvaé hallintoa noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla
laadukkaita palveluita hallinnon asiakkaille.

Ehdotettu tiedonhallintalaki olisi julkisen hallinnon viranomaisissa tapahtuvan tiedon késitte-
lyn ja hallinnon yleisen sdéntelyn kokonaisuudistus, joka samalla muuttaisi sééntelyrakennet-
ta. Uuden lain sddtimisen myotd ehdotetaan kumottavaksi arkistolaki ja tietohallintolaki.
Sédntely sisdltyisi uudistettuna uuteen tiedonhallintalakiin. Samoin ehdotetaan kumottavaksi
julkisuuslain hyvéd tiedonhallintatapaa koskevat sdadnnokset seké asiointilaissa olevat rekiste-
rointid ja arkistointia koskevat sddannokset, koska sdédntely olisi jatkossa uudessa laissa. Julki-
suuslain nojalla annettu tietoturva-asetus kumottaisiin ja tietoturvallisuutta koskevat sdannok-
set nostettaisiin lain tasolle.

Ehdotetun uuden lain ja uudistettavan sddntelyn taustalla on jatkuvasti laajentunut tiedon hyo-
dyntdminen viranomaisten péitoksenteossa ja palveluissa. Entistd verkottuneemmat toiminta-
tavat ja tiedon hyddyntédmisen laajuus eri toimijoiden vilisesséd yhteisty0ssé asettaa sdantelylle
uusia vaatimuksia koskien yhtendisempéd ja yhteentoimivampaa tiedonhallintaa eri toimijoi-
den vililld. Yhtendiselld ja mahdollisimman kattavalla yleissadntelylld voidaan osaltaan var-
mistaa, ettd eri toimijoiden tiedonhallinta on laadukasta ja tehokasta, ja sellaista, ettd tietoja
voidaan vaihtaa tehokkaasti eri toimijoiden vélilld. Laajasti sovellettavalla saéntelylld voidaan
varmistaa riittdvéan laadukas tiedonhallinta, kuten my®os tietoturvallisuuden taso, kaikissa sdan-
telyn soveltamisalaan kuuluvissa toimijoissa. Télloin voidaan karsia tarpeetonta byrokratiaa,
muun muassa lupa- ja selvitysmenettelyjé toimijoiden vélilla.

Esityksen tietopoliittisena tavoitteena on parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kayttoa
viranomaisten, muiden toimijoiden ja palvelujen vililld. Kansalaisen ndkdkulmasta tima edis-
taa sitd, ettd héntd koskevia tietoja ei palveluprosesseissa kysytd tarpeettomasti, vaan viran-
omaisten hallussa jo olevia tietoja hyddynnetdin mahdollisimman laajasti.

Ehdotettu sdéntely luo yleislain tasolla perustan yhtendisille menettelytavoille, joilla julkinen
hallinto kaisittelee hallussaan olevia tietoja. Ehdotetulla saéntelylld ei muuteta julkisuutta ja sa-
lassapitoa tai tietojen luovutusta koskevaa yleistd sddntelyd. Naitd koskevat yleissddnnokset
ovat julkisuulaissa. Lainsdddannossd on kuitenkin paljon erityissddnnoksid koskien niitd edel-
lytyksid, joilla tietoja saa luovuttaa tai joiden nojalla jollain taholla on oikeus saada tietoja.
Téamad sddntely muodostaa raskaan ja osin paillekkdistd sadntelyd sisiltdvan kokonaisuuden,
joka my0s vaikuttaa siihen kuinka tehokkaasti ilman hallinnollista taakkaa viranomaisten vé-
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lilla ja viranomaisilta muille tietoja voidaan luovuttaa. Julkisuutta, salassapitoa ja tietojen luo-
vutusta koskevan sdédntelyn kehittdminen on kuitenkin riippuvainen myohemmaéstd sadntelyn
uudistamisesta, jossa olisi otettava huomioon tiedonhallinnan voimakkaasti kehittynyt toimin-
taymparisto ja teknologinen kehitys.

Kansalaisten omachtoisen tiedonhallinnan ja tiedollisen itsemdarddamisoikeuden mahdollinen
laajentaminen on ennen kaikkea myos riippuvainen edelld mainituista yleisisté tai erityisista
tiedon luovuttamista koskevista sddnnoksistd. Nama oikeudet ovat suoraan riippuvaisia myos
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (jédljempéna
my6s EU:n yleinen tietosuoja-asetus) sdéntelystd. Ehdotetulla tiedonhallintalailla muodoste-
taan perustaa my0s kansalaisten tiedollisten oikeuksien toteuttamiselle. Ehdotetussa laissa tar-
koitettujen tiedonhallintayksikdkkdjen on tiedonhallintaansa toteuttaessaan ja suunnitellessaan
otettava myos kansalaisten tietoon liittyvét oikeudet huomioon. Kuitenkin taltd osin vahvempi
saantelykehitys on riippuvainen mydhemmisté sdéntelyuudistuksista.

Ehdotettavan tiedonhallintalain keskeisid saéintelykohteita ovat laissa tarkoitettujen tiedonhal-
lintayksikko6jen toiminnalle asetettavat vaatimukset koskien tiedonhallinnan jarjestamista, tie-
donhallinnan suunnittelua ja kuvaamista sekd tietoturvallisuutta. Keskeistd uutta sddntelyd
ovat asian- ja palvelujen tiedonhallintaa koskevat sdédnnokset seki tietoaineistojen muodosta-
mista ja sdhkoistd luovutustapaa koskevat sddnnokset. Nailld sddnnoksilld tuotaisiin yleiseen
sddntelyyn ensimmadisté kertaa teknisten rajapintojen kéyttod koskevat yleiset velvoitteet.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddinto ja kaytinto
2.1.1 Tiedonhallinnan sédintely

Tiedonhallinnalle ei ole 16ydettavissa yhtéd tyhjentavad maéritelmés, vaan kisitteelld tarkoite-
taan yleensd tietojen kisittelyyn ja kéyttoon sekd tiedon esittdmiseen yleiselld tasolla liittyvaa
tapaa kerdtd ja ylldpitda tietoja niiden laadun ja kdytettdvyyden varmistamiseksi. Tiedonhal-
linnan séantely on hajautunut useaan yleislakiin seka runsaaseen erityislainsdadantoon.

Hallintolaki muodostaa perustan hallintoasioissa tiedonhallinnan jarjestimiselle, jota julki-
suuslaki tdydentdd. Lainkdytossd hallintolainkédyttolaki (586/1996), oikeudenkaymiskaari
(4/1734) ja oikeudenkédynnistd rikosasioissa annettu laki (689/1997) luovat pohjan tiedonhal-
linnalle, johon vaikuttaa myds oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annet-
tu laki (381/2007) ja oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettu laki
(370/2007).

Hallintolaissa on sdddetty hyvéan hallinnon perusteista ja asiankisittelyprosesseille asetetuista
vaatimuksista. Tiedonhallinnan asianmukainen jérjestiminen on osa hyvin hallinnon toteut-
tamista, koska silld palvellaan muun muassa joutuisan asiankésittelyn toteuttamista ohjaamalla
asiakirjat oikeisiin asiankésittelyprosesseihin sekd huolehtimalla asiankasittelyn asianhallin-
nasta.

Palveluperiaatteen nojalla viranomaisen tulee pystyd vastaamaan viranomaisille tulleisiin tie-

topyyntoihin sekd pyrkid edistimaédn viranomaisen tehtdvien suorittamista tuloksellisesti huo-
lehtimalla viranomaisten asiakirjojen saatavuudesta ja kayttokelpoisuudesta.
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Lainsdddanndssé ja lakien valmisteluaineistoissa tiedonhallinta mééritetdan usealla eri tavalla
sddntelykohteesta ja sddntelyn ndkokulmasta riippuen. Julkisuuslain 3 §:ssd sdddetdédn viran-
omaisen velvoitteesta toteuttaa hyvdd tiedonhallintatapaa toiminnan avoimuuden toteutta-
miseksi. Tamén toteuttamiseksi viranomaisen tulee huolehtia muun muassa asiakirjojen ja tie-
tojérjestelmien sekd niihin sisdltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kaytettdvyydes-
td ja suojaamisesta sekd eheydestd ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoistd (JulkL
18.1§).

Julkisuuslakiin sisdltyvin sdéntelyn tavoitteena ei ole ollut tyhjentavisti esittdd kaikkia hyvéaan
tiedonhallintatapaan kuuluvia velvoitteita, vaan niiden on katsottu maédraytyvan aina ajan ja ti-
lanteen mukaan. Jattdessddn asiakirjan maérityksen yleiselle tasolle, julkisuuslaki ei kovin-
kaan selkedsti médritd, mistd tiedoista tai toimenpiteistd tiedonhallinnassa kulloinkin on kyse.
Julkisuuslain 18 §:n hyvédn tiedonhallintatavan séédntely kuitenkin pitdd sisdllddn tiedon ja
asiakirjan elinkaareen liittyvien toimenpiteiden yleisluonteisen sééntelyn.

Arkistolaissa ei terminologisesti mééritelld erikseen tiedonhallintaa, mutta lain 4 luvussa sd-
detddn viranomaisten velvoitteista laatia, sdilyttda ja kayttda asiakirjoja, jotka liittyvét suoraan
viranomaisten tiedonhallintaan. Maéaritelméaa selittdd osaltaan arkistolain ndkokulma, jossa tie-
donhallinta rinnastetaan asiakirjallisen tiedon pitkdaikaiseen ja pysyvédn sdilyttdmiseen (Ar-
kistoL 11 §).

Sektorikohtaisessa lainsdddanndsséd tiedonhallinta maérittyy pddasiassa sddntelyn kohteen ja
asiayhteyden kautta. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sédhkoisestd kasittelystd an-
netun lain (159/2007, asiakastietolaki) 14 §:ssd sdddetddn terveydenhuollon valtakunnallisesta
tiedonhallintapalvelusta, jolla tarkoitetaan potilasasiakirjojen séilyttimiseen ja luovuttamiseen
tarkoitettua kokonaisuutta. Asiakastietolain valmisteluaineistoissa tiedonhallinnan siséltéd ei
my6skddn médritelld tarkemmin.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) valmisteluaineistossa sosiaali-
huollon valtakunnalliselle tietojarjestelmélle on linjattu tavoitteeksi yhtenevét sosiaalihuollon
tiedonhallinnanprosessit, jotka tukevat sosiaalipalvelujen laadukasta tuottamista. Asiakasasia-
kirjojen yhteydessd tiedonhallinnan kokonaisuuden on katsottu koostuvan kansallisista tieto-
jarjestelmdpalveluista ja niihin liittyvistd sosiaalihuollon asiakastietojérjestelmistd ja potilas-
tietojarjestelmistd. Asiakastietolain tai asiakasasiakirjalain valmisteluaineistoissa ei ole tar-
kemmin analysoitu, mitd mainitut tiedonhallinnan prosessit ovat tai mitkd ovat niiden tehtévét.

Tiedonhallinta sédéntelykohteena edellyttéisi sen siséltimien hallintakohteiden seké hallintaan
liittyvien tehtdvien yhteistd ja tarkempaa maarittelyd. Liian abstraktille tasolle jétetty maari-
telmd tiedonhallinnasta heikentdd kehitettdvdn sdantelyn ohjausvaikutusta sen aiheuttaman
tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Tiedonhallinta sdéntelykohteena tulisi méadritelld tiedonhallin-
taan liittyvien tehtdavien sekd vastuiden ja velvollisuuksien kautta. Tiedonhallinta késitteena ei
ole sadntelykohde.

Tietohallinto on maaritelty tietohallintolaissa, mutta kdytdnnossd médrittely on jadnyt laissa
apukasitteeksi eikd silld méadritelld tietohallinnon varsinaisia tehtdvid tai organisointia viran-
omaisissa. Viranomaisten sisdisen hallinnon jérjestdmistd ei tulisi sddnnelld kisitteilld, vaan
sdéntelyn tulisi kohdistua niihin tehtéviin ja velvollisuuksiin, joilla asianmukaista, perusoi-
keudet huomioon ottavaa, tiedonhallintaa toteutetaan.

Séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 2 §:ssd sdddettyd soveltamisalaa

ei ole madritelty organisatorisesta ndkokulmasta. Lain soveltamisala on médritelty asiallisesti
siten, ettd lakia sovelletaan hallintoasian, tuomioistuinasian, syyteasian ja ulosottoasian séh-
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koiseen vireillepanoon, kisittelyyn ja péddtoksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa toisin
sdddetd. Lakia sovelletaan soveltuvin osin myds muussa viranomaistoiminnassa. Lakia sovel-
letaan sdhkoiseen asiointiin lisdksi silloin, kun hallintoasian késittely on muun kuin julkisyh-
teison tehtdvind tai kun oikeudenkdyntiasiakirja saadaan toimittaa tuomioistuimen asiakirjan
vastaanottamaan maidradmalle henkilolle. Lakia ei sovelleta esitutkintaan eikd poliisitutkin-
taan. Laissa ei ole médritelty, mitd julkisyhteisolld tdssd yhteydessd tarkoitetaan organisatori-
sesti.

Tiedonhallintaan vaikuttavien hallinnon yleislakien organisatoriset soveltamisalat eivit ole
yhdenmukaisia. Hallintolaki ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki
koskevat viranomaisten lisaksi julkista hallintotehtévdd hoitavia organisaatioita. Arkistolaki
puolestaan koskee laissa lueteltujen viranomaisten lisdksi muita yhteis6jd, toimielimid ja hen-
kil6itd niiden suorittaessa julkista tehtavaa.

Julkisuuslaissa on sdddetty muun muassa tietoturvallisuuteen, asianhallinnan jérjestimiseen
sekd hyvén julkisuus- ja salassapitorakenteen toteuttamiseen liittyvistd velvollisuuksista. Vi-
ranomainen on velvollinen suunnittelemaan tiedonhallintansa sekd kuvaamaan sen. Kuvaa-
misvelvollisuuksia on useassa laissa. Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan vi-
ranomaisen tulee selvittdd tietojdrjestelmien kayttoonottoa sekd hallinnollisia ja lainsdddannol-
lisid uudistuksia valmisteltaessa suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus asiakirjojen julkisuu-
teen, salassapitoon ja suojaan seké tietojen laatuun. Selvityksen perusteella viranomaisen tulee
ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin tietoon liittyvien oikeuksien ja tiedon laadun turvaamiseksi
seka asiakirjojen ja tietojérjestelmien sek4 niihin siséltyvien tietojen suojan jarjestimiseksi.

Julkisuuslain 18.1 §:n 4 kohdan mukaan viranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa asiakirja-
ja tietohallintonsa samoin kuin ylldpitdiménsi tietojdrjestelmat ja tietojenkdsittelyt niin, ettd
asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa.

Julkisuuslain 18.1 §:n 2 kohdan mukaan viranomaisen tulee laatia ja pitdd saatavilla kuvaukset
pitdmistddn tietojérjestelmistd sekd niistd saatavissa olevista julkisista tiedoista. Julkisuusase-
tuksen (1030/1999, koskee valtion viranomaisia) 8 §:n mukaan viranomaisen on laadittava yl-
lapitamistadn tietojarjestelmista seloste, josta ilmenee tietojarjestelméin kayttotarkoitus ja sii-
hen talletettavat tiedot.

Tietohallintolain 4.1 §:n 1 kohdan mukaan valtiovarainministerion tulee huolehtia julkisen
hallinnon toiminta-, tieto-, jérjestelmé- ja teknologia-arkkitehtuurin (kokonaisarkkitehtuuri)
suunnittelusta ja kuvaamisesta. Tietohallintolain 7 §:ssé on séddetty viranomaisen kokonais-
arkkitehtuurin suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuudesta. Arkistolaissa on puolestaan séddetty
arkistonmuodostussuunnitelman laadintavelvollisuudesta.

2.1.2 Tietoturvallisuuden sifdntely

Tietoturvallisuutta julkisella sektorilla sddnnellddn yleislain tasolla julkisuuslaissa ja valtion-
hallinnon osalta liséksi tietoturvallisuusasetuksessa.

Salassa pidettavit viranomaisen asiakirjat on yleislain tasolla maaritelty julkisuuslain 24 §:n 1
momentissa. Salassapito- ja luokitusmerkinndn tekemisestd sdddetdédn julkisuuslain 25 §:ssd
sekd tietoturvallisuusasetuksen 8—12 §:ssé.

Nykyisen sdantelyn mukaan seké yksityisti ettd yleistd etua suojattaessa kaytetdan neliportais-
ta luokittelua, joka on koettu vaikeaksi soveltaa.
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2.1.3 Asiakirjan, tietoaineiston, tietovarannon ja tietojirjestelmén késit-
teiden sdédntely

Julkisuuslain 5.1 §:n mukaan asiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslaissa kirjallisen ja kuvallisen
esityksen liséksi sellaista kdyttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodos-
tuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen
tietojenkdsittelyn tai d44nen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden avulla.

Julkisuuslain 5.2 §:n mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa
olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on
toimitettu viranomaiselle asian kisittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuulu-
vassa asiassa.

Arkistolain 6.2 §:n mukaan asiakirjalla tarkoitetaan kirjallista tai kuvallista esitysté taikka sel-
laista sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa,
kuunneltavissa tai muutoin ymmaérrettavissa teknisin apuvélinein. Arkistolain asiakirjan késite
on kdytdnnosséd yhtendinen julkisuuslain 5.1 §:n kanssa.

Séhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 4 §:n 3 kohdan mukaan
sahkoiselld asiakirjalla tarkoitetaan sahkoistd viestid, joka liittyy asian vireillepanoon, késitte-
lyyn tai péditoksen tiedoksiantoon. Kaytdnnossd sdhkoinen asiakirja on aina julkisuuslaissa
tarkoitettu viranomaisen asiakirja.

Oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 3.1 §:n 5
kohdan mukaan oikeudenkéyntiasiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslain 5 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua asiakirjaa, joka on toimitettu tuomioistuimelle tai laadittu tuomioistuimessa oi-
keudenkdyntid varten.

Oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain (381/2007) 7 §:n mu-
kaan oikeudenkéyntiasiakirjalla tarkoitetaan valituskirjelmda tai muuta vireillepanoasiakirjaa,
valituksen kohteena olevaa paitostd sekd muuta hallintotuomioistuimelle hallintolainkaytto-
asiassa toimitettua asiakirjaa. Oikeudenkéyntiasiakirja on my6s hallintotuomioistuimen paatos
ja muu sen hallintolainkdyttdasiassa laatima asiakirja sekd hallintotuomioistuimen diaari ja
vastaava asiakirjarekisteri.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 3 §:n 3 kohdan
mukaan asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen ja yksityisen jarjestdmdin sosiaalihuoltoon liit-
tyvad, julkisuuslain (621/1999) 5 §:n 1 ja 2 momentissa mainittua asiakirjaa, joka sisaltda
asiakasta tai muuta yksityistd henkil6d koskevia tietoja.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, potilaslaki) potilasasiakirjoilla tarkoi-
tetaan potilaan hoidon jarjestimisessd ja toteuttamisessa kéytettdvid, laadittuja tai saapuneita
asiakirjoja taikka teknisid tallenteita, jotka sisdltdvdt hénen terveydentilaansa koskevia tai
muita henkilokohtaisia tietoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkdisestéd kasittelystd annetun lain (159/2007)
3 §:n 1 kohdan mukaan asiakasasiakirjalla tarkoitetaan asiakaslaissa tarkoitettua asiakirjaa se-
ka potilaslaissa tarkoitettua potilasasiakirjaa.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 3 §:n 7 kohdan mukaan asia-
kasasiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen ja yksityisen jarjestimdin sosiaalihuoltoon liittyvaa,



julkisuuslain 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua asiakirjaa, joka siséltdd asiakasta tai muuta
yksityishenkiloa koskevia asiakastietoja.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1.1 §:n mukaan vero-
tusasiakirjalla tarkoitetaan verotusta varten Verohallinnolle annettuja ja Verohallinnossa laa-
dittuja yksittéistd verovelvollista koskevaa asiakirjaa.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) 4
§:mn 11 kohdan mukaan hankinta-asiakirjalla tarkoitetaan mitd tahansa asiakirjaa, jonka hankin-
tayksikko on laatinut tai johon se viittaa kuvatakseen tai maarittdskseen hankinnan tai menet-
telyn eri osia.

Asiakirjan termi ja sisdltd vaihtelee eri laeissa. Suurin osa asiakirjan késitteistd palautuu julki-
suuslain 5.2 §:ssd sdddettyyn viranomaisen asiakirjan kdsitteeseen. Terminologian epdyhtendi-
syys voi johtaa semanttiseen yhteentoimimattomuuteen.

Tietojirjestelmélld ei ole yhdenmukaista médritelmad lainsddddnndssa. Julkisen hallinnon tie-
tohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) 3 §:n 2 kohdan mukaan tietojérjestelmalla
tarkoitetaan tiettyd kéyttotarkoitusta varten kerdtyistd tiedoista muodostettua automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla pidettyd tiedostoa tai tietovarantoa, jonka avulla kdyttdjd voi tuottaa
palveluja tai suorittaa muita tehtavia jarjestelmén kéyttotarkoituksen ja tietojen késittelyd kos-
kevien vaatimusten mukaisesti.

Viranomaisten tietojarjestelmien ja tietolitkennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
annetun lain (1406/2011) 2 §:n 1 kohdan mukaan tietojérjestelmallé tarkoitetaan tietojenkésit-
telylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkaisittelystd koostuvaa kokonaisjérjestelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sédhkoisestd kasittelystd annetun lain (159/2007)
3 §:n 6 kohdan mukaan tietojarjestelmélla tarkoitetaan sosiaali- tai terveydenhuollon asiakas-
tietojen sahkoisté kasittelyd varten toteutettua ohjelmistoa tai jarjestelméaa, jonka avulla tallen-
netaan ja ylldpidetddn asiakas- tai potilasasiakirjoja ja niissd olevia tietoja seka keratyista tie-
doista muodostettua automaattisen tietojenkésittelyn avulla yllapidettavaa tiedostoa tai tietova-
rantoa, jonka valmistaja on erityisesti suunnitellut sosiaali- tai terveydenhuollon asiakas- tai
potilasasiakirjojen ja niissé olevien tietojen kasittelyyn; lisiksi tietojarjestelmalla tarkoitetaan
vilityspalvelua, jolla sosiaali- tai terveydenhuollon asiakastietoja valitetdén jaljempéana 14 §:n
1 momentissa tarkoitettuihin Kansaneldkelaitoksen ylldpitdmiin valtakunnallisiin tietojarjes-
telmépalveluihin.

Rikoslain (39/1889) 38 luvun 13.1 §:n mukaan tietojérjestelmélld tarkoitetaan:
1) laitetta tai toisiinsa kytkettyja tai liitettyja laitteita, joista yksi tai useampi on
ohjelmoitu automaattista tietojenkésittelya varten; sekd
2) dataa, jota kyseisessé laitteessa tai toisiinsa kytketyissa tai liitetyissé laitteis-
sa varastoidaan, kdsitellddn, haetaan tai vélitetdan sen tai niiden toimintaa,
kayttdd, suojausta tai huoltoa varten.

2.1.4 Asian ja asiakirjojen rekisterdinnin sédiintely

Asiakirjojen rekisterdintivelvollisuudesta on sdadetty julkisuuslain 18.1 §:n 1 kohdassa, jonka
mukaan viranomaisen tulee pitdd luetteloa kisiteltdviksi annetuista ja otetuista seké ratkaisuis-
ta ja kasitellyistd asioista tai muutoin huolehtia siité, ettd sen julkiset asiakirjat ovat vaivatto-
masti 10ydettavissa.



Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 13 §:n mukaan saapuneet sahkoi-
set asiakirjat on kirjattava tai niiden saapuminen on muulla luotettavalla tavalla rekisterditava.
Asianhallinnan jérjestiminen ja asiakirjojen rekisterdinti ovat paitsi osa julkisuusperiaatteen,
mutta myds hyvén hallinnon toteuttamista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvisti tiedonhallintatavasta annetussa asetuksessa
(1030/1999, julkisuusasetus) on sdadetty tarkentavasti asiakirjarekisteristd seka siihen kirjatta-
vista tiedoista. Sdannokset koskevat valtion viranomaisia julkisuuslaissa sdadetyn asetuksen-
antovaltuuden perusteella, vaikka julkisuusasetuksessa viitataankin yleisesti viranomaiseen.

Julkisuusasetuksen 5.1 §:n mukaan viranomaisella tulee olla silld késiteltivind olevien asioi-
den seurantaa varten tiedot siitd, mitd diaareja, luetteloita, hakemistoja ja muita asiakirjahal-
linnon rekistereitd (asiakirjarekisterit) viranomaisella on tai miten tieto viranomaisen julkisista
asiakirjoista voidaan muuten 16ytdd. Julkisuusasetuksen 5.2 §:n mukaan viranomaisen tulee
huolehtia, ettd asiakirjarekisterien véliset suhteet selvitetddn ja ettd kasiteltivd asia, mikéali
mahdollista, kirjataan vain kerran ja ettd asiakirjarekisterien avulla voidaan téyttda arkistolain
nojalla annetut méaraykset asiakirjojen rekisterdinnisti ja luetteloinnista.

Julkisuusasetuksen 6.1 §:ssé on sdddetty kirjattavista tiedoista. Julkisuusasetuksen 6.2 §:n mu-
kaan asiakirjarekisterid suunniteltaessa ja laadittaessa on pidettdvd huolta siitd, ettd asiakirja-
rekisteristd voidaan vaivatta antaa tieto sithen tehdyisté julkisista merkinndista.

Arkistolaitokselle on sdddetty sdhkodisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 22.1
§:sséd oikeus antaa ohjeita ja madrdyksid sdhkoisen asioinnin kirjaamisesta tai muusta rekiste-
roinnistd sekd arkistoinnista. Madrayksenantovalta koskee koko julkista hallintoa pois luettuna
esitutkinta, poliisitutkinta ja evankelisluterilainen kirkko.

Perusldhtokohtana on se, ettd viranomainen voi luovuttaa toiselle viranomaiselle tarpeellisia
henkilGtietoja (ei salassa pidettivid tietoja) julkisuulain 16.3 §:n nojalla. Julkisuuslain 16.3 §
antaa mahdollisuuden luovuttaa viranomaisen henkilSrekisteristd tietoja toiselle viranomaisel-
le silloin, kun tiedot ovat tarpeellisia toisen viranomaisen lakisditeisen tehtavan suorittamisek-
si tai julkisen vallan kayttdmiseksi, elleivat henkilorekisterissa olevat tiedot ole sdddetty salas-
sa pidettavaksi. Tallaisissa tapauksissa ei tarvitse erikseen sdétad erityislainsdddédnnossé viran-
omaisten vilisestd tietojenvaihdosta. Erityislainsdddédnndssé tietyiltd osin on sdddetty julki-
suuslain 16.3 §:n sdédntelyn poikkeuksista siten, ettd nayttdisi siltéd, ettd julkisuuslaki kieltéisi
tietojen sdhkdisen luovuttamisen. Esimerkiksi sddtidlain 13 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan
sdatiorekisteristd voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 mo-
mentin estdmattd luovuttaa tietoja sdhkoisessd muodossa.

Osana tiedonhallinnan lainsdéddédnnon uudistamista viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa kos-
kevaa sddntelyé selkeytetddn entisestién, jotta erityislainsdddantod voidaan karsia ainakin nii-
den tilanteiden osalta, kun toiselle viranomaiselle luovutettavat henkilotiedot eivit ole salassa
pidettivia.

2.1.5 Tietojidrjestelmien yhteentoimivuuden siddntely

Tietohallintolain 3 §:n 3 kohdan mukaan tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurilla tarkoitetaan
kuvausta julkisen hallinnon organisaatioiden, palvelujen, toimintaprosessien, késiteltdvien tie-

tojen sekd kéytettyjen tietojérjestelmien ja teknologian muodostaman tietohallinnon kokonai-
suuden rakenteesta ja sen osien vélisistd suhteista.



Tietohallintolain 4.2 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatda julkisen hallinnon
tietohallinnon standardiin perustuvasta julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisestd kokonais-
arkkitehtuurista siltd osin kuin se koskee tieto-, jarjestelma- ja teknologia-arkkitehtuuria ja sen
edellyttimien yhteentoimivuuden kuvausten ja maéritysten sisaltoa.

Hallituksen esityksessi ei esitetd, mitd 4.2 §:ssé tarkoitetulla yhteentoimivuuden edellytysten
siséllolla tarkoitetaan. Sen sijaan tietohallintolain 7 §:n perusteluissa todetaan, ettd valtiova-
rainministerio tarkentaa kokonaisarkkitehtuuria koskevissa maérityksissé ja kuvauksissa, mis-
sd laajuudessa, miltd osin ja kuinka tarkasti julkisen hallinnon viranomaisen tulee kuvata ark-
kitehtuurinsa.

Tietohallintolain 4.2 §:n sanamuodon mukaisesti valtioneuvoston asetus voi koskea julkisen
hallinnon tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurista niitd osia, jotka ovat koko julkiselle hallin-
nolle yhteisid tieto-, jarjestelmi- ja teknologia-arkkitehtuuritasoilla.

Tietohallintolain 5.2 §:n mukaan julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan tehtdvina
on muun ohessa antaa julkisen hallinnon tietohallintoa koskevia suosituksia (JHS-suositukset).

Tietohallintolain 6 §:n mukaan valtiovarainministerié voi pééttad, ettd julkisen hallinnon tie-
tohallinnon neuvottelukunnan antamaa julkisen hallinnon tietohallinnon yhteistd kokonaisark-
kitehtuuria ja sen edellyttimia yhteentoimivuuden kuvauksia ja méaarityksid koskeva suositus
(JHS-suositus) on julkisen hallinnon tietohallinnon standardi (jaljempana JH-standardi).

Tietohallintolain 8.1 §:n mukaan ministerion on huolehdittava, ettd sen toimialalle laaditaan ja
ylldpidetddn sen toimialan tietojérjestelmien yhteentoimivuuden kuvaukset ja maiéritykset.
Ministerién asetuksella voidaan sadtdd toimialan tietojirjestelmien yhteentoimivuuden ku-
vausten ja madritysten sisdllostd. Tietohallintolain 8.2 §:n mukaan, jos tietojérjestelmien yh-
teentoimivuuden kuvaukset ja maéritykset koskevat julkista valtaa kayttdvan yhteison tai sda-
tién julkisen hallintotehtdvin hoitamisessa kéyttimad tietojdrjestelmdd, voidaan ministerion
asetuksella siataa tallaisen tietojarjestelméin yhteentoimivuuden edellyttdmistd riippuvuuksista
ja suhteista julkisen hallinnon viranomaisten tietojarjestelmiin.

2.1.6 Tietoaineistojen sédilyttiimisen ja arkistoinnin sdéintely

Asiakirjojen séilyttdmisestd ja arkistoinnista on sdddetty yleislain tasolla arkistolaissa, jossa on
sdddetty arkistotoimesta ja sen tehtdvistd sekd asiakirjojen laatimisesta, sdilyttdmisestd, kay-
tosté ja havittdmisestd. Julkisuuslain 18.1 §:n 4 kohdassa on sdddetty asianmukaisesta tietojen
arkistoinnista ja havittimisestd sekd hyvén julkisuus- ja salassapitorakenteen toteuttamisesta
viranomaisten tietoaineistoja késiteltdessa ja sailytettdessa.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 21 §:ssé on sdddetty
sahkoisten asiakirjojen arkistoinnista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd on vakiintuneesti katsottu henkilorekisteriin
otettavien tietojen siilytysajat seikoiksi, joista on perustuslain 10.1 §:n mukaan sdddettiva
lailla. Niin ikddn perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettei tietojen pysyva sdilytta-
minen ole henkildtietojen suojan mukaista.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan sidilytysaikaa koskevan sédéntelyn tulee lain ta-
solla olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Perustuslakivaliokunnan mukaan siilytysaikaa koske-
vissa sddnnoksissd on oltava aikamdére.



Asiakirjojen séilytysajoista on sdddetty seké lain- ettd asetustasoisesti. Sailytysaikoja koskevat
saannokset kohdistuvat puolestaan joko asiakirjoihin tai henkilorekistereihin. Esimerkiksi po-
tilasasiakirjoista annetussa asetuksessa (298/2009) on sdddetty potilasasiakirjojen sdilyty-
sajoista. Potilasasiakirjat puolestaan muodostavat henkilorekisterin. Sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015) on sédddetty sosiaalihuollon asiakirjojen sdilyty-
sajoista. Pysyvasti sdilytettdvistd asiakirjoista on sdddetty esimerkiksi perintokaaressa
(40/1965), jonka 20 luvun 12 a §:n mukaan perukirja tai sen tekninen tallenne sdilytetdén Ve-
rohallinnossa pysyvésti. Esimerkiksi henkilorekisterind pysyvésti sdilytettavaksi on saddetty
maakaaren (540/1995) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri.

Julkisuuslaissa viitataan useassa sadnnoksessa arkistointiin. Julkisuuslain 5.4 §:n mukaan lakia
sovelletaan viranomaisissa tydskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yk-
sityisten ja yhteisgjen vilisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viran-
omaisten sisdistd tyoskentelyd varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisdltavét
sellaisia tietoja, ettd ne arkistolainsddddnnon mukaan on liitettdva arkistoon.

Arkistolain 6 §:n mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodos-
tajalle sen tehtévien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa.

Julkisuuslain 18.1 §:n 4 kohdassa velvoitetaan viranomaisia suunnittelemaan ja toteuttamaan
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin ylldpitdménsé tietojarjestelmit ja tietojenkésittelyt
niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa ja ettd asiakirjat ja tietojarjes-
telmét sekd niihin sisaltyvit tiedot arkistoidaan tai hdvitetdén asianmukaisesti.

Julkisuuslain 27.1 §:ssé on sdddetty arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antamisesta. Sdannoksen
mukaan arkistolaissa sdédetyssé jarjestyksessd arkistoon siirretystd, salassa pidettidvaksi sddde-
tystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyvéksyttavaa tarkoitusta
varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin maarannyt.

Julkisuuslain 27.1 § on ongelmallinen. Se koskee ainoastaan Kansallisarkistosta luovutettavia
salassa pidettdvid tietoja, mutta ei muilla viranomaisilla olevia arkistoja. Arkistolain 14.1 §:n
sdddetdan arkistomuodostajan pysyvisti sdilytettivien asiakirjojen siirrosta Kansallisarkistoon
tai muuhun arkistoon siten kuin arkistolaitos erikseen méaraa.

2.1.7 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjauksen sédintely

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011, tietohallintolaki) tarkoi-
tuksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa sekd parantaa julkisia palveluja ja niiden saa-
tavuutta sadtdmalld julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja tietojarjestelmien yhteen-
toimivuuden edistdmisestd ja varmistamisesta. Laissa sdddetdédn erdiden julkisen hallinnon vi-
ranomaisten velvollisuuksista niiden hoitaessa tietohallintotehtévia.

Tietohallintolain 3 §:n 3 kohdan mukaan tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurilla tarkoitetaan
kuvausta julkisen hallinnon organisaatioiden, palvelujen, toimintaprosessien, kasiteltdvien tie-
tojen seka kaytettyjen tietojéarjestelmien ja teknologian muodostaman tietohallinnon kokonai-
suuden rakenteesta ja sen osien vélisistd suhteista.

Tietohallintolain 4.1 §:n 1 kohdan mukaan valtiovarainministerion tulee huolehtia julkisen
hallinnon toiminta-, tieto-, jérjestelmé- ja teknologia-arkkitehtuurin (kokonaisarkkitehtuuri)
suunnittelusta ja kuvaamisesta. Tietohallintolain 7 §:ssd on sdddetty viranomaisen kokonais-
arkkitehtuurin suunnitteluvelvollisuudesta.



Tietohallintolain 7 §:n mukaan julkisen hallinnon viranomaisen on julkisen hallinnon tietojéar-
jestelmien yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi ja varmistamiseksi suunniteltava ja kuvat-
tava kokonaisarkkitehtuurinsa sekd noudatettava laadittua ja yllapidettyd kokonaisarkkitehtuu-
ria ja sen edellyttdmid yhteentoimivuuden kuvauksia ja maarityksid seké toimialakohtaisia tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvauksia ja méarityksia.

Tietohallintolain 4.2 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda 6 §:ssd tarkoitet-
tuun standardiin perustuvasta julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisesté kokonaisarkkitehtuu-
rista siltd osin kuin se koskee tieto-, jarjestelmi- ja teknologia-arkkitehtuuria ja sen edellytta-
mien yhteentoimivuuden kuvausten ja méaaritysten sisaltod. Julkista valtaa kayttdvan yhteison
tai saation julkisen hallintotehtdvin hoitamisessa kéyttimaén tietojérjestelmén osalta voidaan
valtioneuvoston asetuksella sddtdd vain yhteentoimivuuden edellyttdmaén tietoarkkitehtuurin ja
sen edellyttdmien kuvausten ja médritysten sisallosta.

Tietohallintolaki siséltdd myos sdanndksen viranomaisten vélisen tietojen vaihdon edistd-
miseksi. Tietohallintolain 10 §:n mukaan julkisen hallinnon viranomaisen on pyrittdva jarjes-
tdmadn toimintansa siten, ettd se kayttda tassd pykéldssa tarkoitettuihin tietojérjestelmiin talle-
tettuja tietoja, jos viranomaisen toiminta edellyttdd niiden tietojen kayttod.

Tietohallintolain 4 §:n 4 momentin mukaan ennen kuin valtion virasto, laitos tai valtion liike-
laitos taikka tuomioistuin tai muu lainkdyttoelin paéttaa tietohallintoa koskevasta omasta han-
kinnastaan taikka muusta sellaisesta sen ratkaistavissa olevasta valtion talousarviosta rahoite-
tusta tietohallintoa koskevasta hankinnasta, jolla on laajaa toiminnallista merkitysti tai joka on
taloudelliselta arvoltaan merkittdva, sen on pyydettiva asiasta valtiovarainministerion lausun-
to. Tdstd menettelystd on annettu tarkempia méaérdyksid valtioneuvoston asetuksessa lausun-
tomenettelysté tietohallinnon hankintoja koskevissa asioissa (1249/2014).

Julkisuuslaissa sdadetddn hyvéstd tiedonhallintatavasta. Lain 18 §:n 1 momentin mukaan vi-
ranomaisen tulee hyvin tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjo-
jen ja tietojérjestelmien seké niihin sisdltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kéytet-
tdvyydesta ja suojaamisesta sekd eheydestd ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista.
Saannoksessa on lisdksi viisi kohtaa, mitd viranomaisten on erityisesti hyvén tiedonhallintata-
van toteuttamiseksi tehtdvd muun muassa suunnitelmilla ja kuvauksilla.

2.2 Kansainviliset sopimukset ja EU-oikeus
2.2.1 Euroopan neuvoston sopimukset

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa on maardtty oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin periaatteista. Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluu oikeudenkdynnin
lahtokohtainen julkisuus.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus nauttia
yksityis- ja perhe-eldméinsi, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndssd henkilotietojen suoja on katsottu olen-
naiseksi osaksi 8 artiklan yksityis- ja perhe-eldmin suojaa, ja toisaalta henkilGtietojen suojalla
on vaikutuksensa ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa tarkoitetun sananvapauden kayttami-
seen. EIT ratkaisuissa on korostettu muun muassa, ettd lainsdadénnossd pitdd olla asianmukai-
set takeet siitd, ettd henkilGtietoja ei késitelld 8 artiklan vastaisesti. Késiteltdvien tietojen tulee
olla tarpeellisia sekd sisdlloltdédn ettd sdilytysajaltaan rajattuja rekisterdinnin kéyttotarkoituk-
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seen ndhden. Niin ikddn sddntelyssi tulee olla riittdvat takeet, joilla estetddn henkilStietojen
lainvastainen kaytto.

Euroopan neuvoston yksildiden suojelusta automaattisessa tietojenkésittelyssé laadittu yleis-
sopimuksen tarkoituksena on turvata henkil6tietojen automaattisessa tietojenkésittelyssa jo-
kaisen sopimuspuolen alueella jokaiselle yksillle riippumatta hinen kansalaisuudestaan tai
asuinpaikastaan hdnen oikeutensa ja perusvapautensa ja erityisesti hdanen oikeutensa yksityi-
syyteen ("tictosuoja").

Yleissopimus siséltdd tietosuojan perusperiaatteet: asianmukaisuus, laillisuus, kéyttotarkoitus-
sidonnaisuus, tarpeellisuus, ajantasaisuus seka tietojen sdilyttdmistd koskeva rajoitus suhteessa
kéyttotarkoitukseen. yleissopimuksessa on my0s madritty erityisid tietoryhmia (arkaluonteisia
tietoja) koskevasta kdsittelykiellosta, henkiltietojen suojaamista koskevista vaatimuksista
(tietoturva) seka rekisterdidyn oikeuksista. Yleissopimusta sovelletaan automaattisesti késitel-
taviin henkilorekistereihin ja henkilGtietojen automaattiseen tietojenkésittelyyn julkisella ja
yksityiselld sektorilla.

Yleissopimusta ollaan parhaillaan muuttamassa Euroopan tietosuoja-asetuksen kanssa yhte-
neviiseksi.

Sopimuksen 4 artiklassa on médritelty ne menettelyt, joilla asiakirjapyynto késitellddn. Viran-
omaisen asiakirjaa pyytdvéi ei saa velvoittaa ilmoittamaan syytd, jonka vuoksi hdn haluaa
saada tiedon viranomaisen asiakirjasta. Asiakirjaa pyytdvdn voidaan edellyttdd tunnistautu-
maan, jos se on valttimétontd pyynnon kasittelemiseksi. Sopimuksen 5 artiklan mukaan vi-
ranomaisen on autettava hakijaa mahdollisuuksien mukaan yksiloimédan pyytdméansd viran-
omaisen asiakirja.

Sopimuksen 7 artiklassa on médritelty perusteet asiakirjan antamisesta perittdvistd maksuista.
Sopimuksen 8 artiklassa on mééritelty muutoksenhakumenettelyyn liittyvét vaatimukset. So-
pimuksen 9 artiklassa on maéritelty toimenpiteet viranomaisten asiakirjojen julkisuuden ja tie-
donsaannin edistimiseksi muun muassa tiedotus- ja koulutusvelvollisuudesta.

Sopimuksen 10 artiklan mukaan viranomaisen on omasta aloitteestaan ja sen ollessa tarkoituk-
senmukaista ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin hallussaan olevien viranomaisen asiakirjo-
jen julkistamiseksi lisdtakseen julkishallinnon avoimuutta ja tehokkuutta seka tukeakseen ylei-
s6n osallistumista yleistd etua koskeviin asioihin niistd riittdvésti tietoisena. Sopimuksen 11
artiklassa on maédritelty sopimuksen toimeenpanoon liittyvd sopimusosapuolten asiantuntija-
ryhmén toiminta. Sopimuksen 12 artiklassa on méairitelty sopimusosapuolten konsultatiivisen
kokouksen menettely ja 13 artiklassa sihteeristosta.

Suomessa yleissopimuksesta on annettu laki viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méddrdysten voimaan-
saattamisesta (16/2015). Sopimus ei ole vield voimassa, vaikka Suomi onkin sen ratifioinut.
Riittdvin monta maata ei ole saattanut viela ratifiointia paatokseen.

2.2.2 Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen tiedon saannista, ylei-
son osallistumisoikeudesta piitoksentekoon seki muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympiristoasioissa

Yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta patoksentekoon sekd muutok-

senhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa on tiedonsaantia, kansalaisten osallis-
tumisoikeutta sekd muutoksenhakua ja vireillepano-oikeutta ymparistdasioissa koskeva yleis-
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sopimus. Yleissopimuksen keskeisimmét méadrdykset on mahdollista jakaa kolmeen osaan,
jotka ovat 4 ja 5 artikla ympéristotiedonsaannista, 68 artikla osallistumisoikeudesta pa&atok-
sentekoon seka 9 artikla muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta.

2.2.3 Euroopan unionin perusoikeuskirja ja Euroopan unionin yleinen tie-
tosuoja-asetus

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa on maaritelty henkil6tietojen suojan perus-
vaatimukset ja -elementit. Sidnndksen mukaan jokaisella on oikeus henkildtietojensa suojaan.
Téllaisten tietojen késittelyn on oltava asianmukaista, ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta
varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdadetyn oikeuttavan perus-
teen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hénesti on keritty, ja saada ne
oikaistuksi. Perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hanen yksi-
tyis- ja perhe-elamaénsa, kotiaan seké viestejadn kunnioitetaan.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa on sdddetty henkilGtietojen kasittelyn lainmukaisuudesta.
Artiklan 1 kohdan mukaan kasittely on lainmukaista ainoastaan, jos ja vain siltd osin kuin va-
hintddn yksi artiklassa mainituista edellytyksistd tdyttyy. Viranomaistoiminnassa késittelype-
rusteet ovat tyypillisesti lakisddteisten velvoitteiden noudattaminen (¢ kohta) sekd yleisen
edun mukaisen tehtdvin suorittaminen tai julkisen vallan kdyttdminen (e kohta).

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon
yksityiskohtaisempia sdannoksié tdssd asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen mu-
kauttamiseksi sellaisessa kisittelyssé, joka tehddén 1 kohdan c ja e alakohdan noudattamiseksi
madrittimalld tdsmallisemmin tietojenkdsittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaa-
timukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkdsittely muun muassa muissa
erityisissi kdsittelytilanteissa. Asetuksen johdanto-osan 45 kohdan mukaan, kun késittely ta-
pahtuu rekisterinpitdjad koskevan lakisdateisen velvoitteen mukaisesti tai kun se on tarpeen
yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtivin tai rekisterinpitéjille kuuluvan julkisen vallan kéyt-
tamiseksi, kasittelylld olisi oltava perusta unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssa.
Johdanto-osan 45 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksessa ei edellytetd, ettd kaikkia yksittdisia
tiedonkdésittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Useiden kasittelytoimien perustana
oleva yksi laki voi olla riittdva késittelyn perustuessa rekisterinpitdjan lakisddteiseen velvoit-
teeseen tai jos késittely on tarpeen yleisen edun vuoksi toteutettavan suorittamiseksi tai julki-
sen vallan kayttdmiseksi.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan edelléd olevan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetun
kasittelyn perustasta on sddadettidvé joko a) unionin oikeudessa; tai b) rekisterinpitdjaén sovel-
lettavassa jdsenvaltion lainsddddnndssd. Kisittelyn tarkoitus médritelldan kyseisessa kasittelyn
oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa kasittelyssé, sen on oltava tarpeen
yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi.

Johdanto-osan 45 kohdan mukaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsddddnnossé olisi
my0s méadritettdva, olisiko yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvin suorittamiseksi tai julki-
sen vallan kédyttimiseksi rekisterinpitdjén oltava julkinen viranomainen tai muu julkis- tai yk-
sityisoikeudellinen luonnollinen henkild tai oikeushenkild, esimerkiksi ammatillinen yhteen-
liittymd, kun se on perusteltua yleisti etua koskevien syiden, kuten terveyteen liittyvien syiden
vuoksi, esimerkiksi kansanterveyden ja sosiaalisen suojelun alalla ja terveydenhuoltopalvelu-
jen hallintoa varten.



Tietosuoja-asetuksen 5(1) artiklan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on séilytettdvd muodos-
sa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésitte-
lyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset
yhteisét yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvin suorittamiseksi voivat luovuttaa viranomais-
ten tai yhteis6jen hallussa olevien virallisten asiakirjojen siséltdimid henkildtietoja viranomai-
seen tai yhteisoon sovellettavan unionin oikeuden tai jésenvaltion lainsdddannon mukaisesti,
jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja timén asetuksen mukainen
oikeus henkilGtietojen suojaan.

Johdanto-osan 154 kohdan mukaan téti asetusta sovellettaessa voidaan ottaa huomioon viral-
listen asiakirjojen julkisuusperiaate.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituk-
sia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ta-
pahtuvaan kasittelyyn sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukai-
sia suojatoimia tdmén asetuksen mukaisesti. Néilld suojatoimilla on varmistettava, ettd on to-
teutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin pe-
riaatteen noudattaminen. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi pseudonymisointi, jos
mainitut tarkoitukset voidaan tayttda tilla tavoin.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 156 kohdan mukaan henkildtietojen my6hempi kisittely
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoi-
tuksia tai tilastollisia tarkoituksia varten on tehtéva, jos rekisterinpitéjd on arvioinut, onko ky-
seiset tarkoitukset mahdollista saavuttaa kisittelemélld tietoja, joiden avulla ei voida tai ei
endd voida tunnistaa rekisteroityjd, kunhan asianmukaiset suojatoimet (kuten tietojen pseu-
donymisointi) on toteutettu. Johdanto-osan 158 kohdan mukaan asetusta olisi sovellettava, jos
henkil6tietoja késitellddn arkistointitarkoituksiin, ottaen huomioon, etti titd asetusta ei sovel-
leta kuolleiden henkildiden henkildtietoihin.

Johdanto-osan 157 kohdan mukaan henkilGtietoja voidaan késitelld tieteellisiin tutkimustar-
koituksiin tieteellisen tutkimuksen helpottamiseksi edellyttden, ettd unionin oikeudessa tai ja-
senvaltion lainsddddanndssd asetettuja asianmukaisia edellytyksid ja suojatoimia noudatetaan.
Johdanto-osan 159 kohdan mukaan henkil6tietojen kisittelyd tieteellisia tutkimustarkoituksia
varten olisi tietosuoja-asetuksen soveltamista varten tulkittava laajasti niin, etti se tarkoittaa
myo6s teknologian kehittdmistd ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksityi-
sin varoin rahoitettua tutkimusta. Siind olisi lisdksi otettava huomioon SEUT 179 artiklan 1
kohdassa vahvistettu eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista koskeva unionin tavoite.
Johdanto-osan 160 kohdan mukaan tietosuoja-asetusta sovelletaan, jos henkil6tietoja késitel-
ld4n historiallisia tutkimustarkoituksia varten. Johdanto-osan 162 kohdan mukaan asetusta so-
velletaan, jos henkil6tietoja késitellddn tilastotarkoituksia varten.

2.2.4 PSI-direktiivi

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéyttéd koskevan EU:n direktiivin (ns.
PSI-direktiivi) 2003/98/EY tavoitteena on ollut helpottaa julkishallinnon hallussa olevien tie-
tovarantojen uudelleen kdyttod my6s muihin tarkoituksiin kuin niihin, joita varten tiedot on
alun perin keritty.

Muutoksen péadperiaatteena on, ettd kaikkia julkisia direktiivin soveltamisalaan kuuluvia asia-
kirjoja tulee voida kayttdd uudelleen kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin silloin, kun
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ndiden tietojen saatavuutta ei ole kansallisesti rajoitettu. Direktiivin ulkopuolelle jadvat muun
muassa asiakirjat, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten tekijanoikeuksia.

PSI-direktiivin johdanto-osan 21 kohdassa ja 1 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd PSI-
direktiivilld ei kajota eikd millddn tavalla vaikuteta yhteison ja kansallisen lainsdddédnnon
saanndsten mukaiseen yksildiden suojelun tasoon henkil6tietojen késittelyssa.

Julkisen sektorin elimelld tarkoitetaan valtion viranomaisia, alue- ja paikallisviranomaisia,
julkisoikeudellisia laitoksia sekd yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai yhden tai use-
amman téllaisen julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymié. Direktiivissé ole-
va julkisoikeudellisen laitoksen kisite vastaa hankintadirektiivissd olevaa julkisoikeudellisen
laitoksen késitettd.

Direktiivin 3 (1) artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd asiakirjoja, joihin tétd
direktiivid sovelletaan 1 artiklan mukaisesti, voidaan kayttdd uudelleen kaupallisiin tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin III ja IV luvussa sdddetyin ehdoin. Kuitenkin direktiivin 3(2)
artiklan mukaan, kun kyseessé ovat asiakirjat, joiden osalta kirjastoilla, korkeakoulujen kirjas-
tot mukaan lukien, sekd museoilla ja arkistoilla on teollis- ja tekijdnoikeuksia, jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd téllaisten asiakirjojen uudelleenkéyton ollessa sallittua asiakirjoja voi-
daan kiyttdd uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin III ja IV luvussa
sdddetyin ehdoin.

Direktiivin 4 (1) artiklan mukaan julkisen sektorin elinten on késiteltdvd uudelleenkayttod
koskevat pyynnot mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa sahkoises-
sd muodossa, ja asetettava asiakirjat pyynnon esittdjan saataville uudelleenkdyttod varten, tai
jos siihen tarvitaan lupa, viimeisteltavd hakijalle tehtdva kdyttGoikeustarjous kohtuullisessa
ajassa, joka vastaa aikaa, jossa tiedonsaantipyynndt kasitellaan.

Direktiivin 4 (2) artiklan mukaan, jos méiérdaikoja tai muita sdént6jéd asiakirjojen pikaisesta
toimittamisesta ei ole asetettu, julkisen sektorin elinten on kisiteltdvd pyyntd ja toimitettava
asiakirjat pyynnon esittdjille uudelleenkdyttod varten, tai jos siihen tarvitaan lupa, viimeistel-
tiavé hakijalle tehtava kayttooikeustarjous enintdén 20 tyopéivan kuluessa pyynndn vastaanot-
tamisesta. Tatd méidrdaikaa voidaan jatkaa 20 tyOpaivélla laajojen tai monimutkaisten pyynto-
jen osalta. Tallaisissa tapauksissa pyynnon esittdjalle on ilmoitettava kolmen viikon kuluessa
alkuperdisen pyynnon vastaanottamisesta, ettd sen késittelyyn tarvitaan lisdaikaa.

Direktiivin 4 (3) artiklan mukaan evétessdaan pyynnon julkisen sektorin elinten on ilmoitettava
pyynnon esittijélle epddmisen syyt, jotka perustuvat kyseisen jédsenvaltion asiakirjojen saata-
vuutta koskevan jarjestelmén soveltuviin sdédnndksiin tai PSI-direktiivin, erityisesti 1 artiklan
2 kohdan a—c ala-kohdan tai 3 artiklan, nojalla hyvéksyttyihin kansallisiin sd&nndksiin. Direk-
tiivin 4 (4) artiklan mukaan kaikissa uudelleenkayttod koskevissa paatoksissa on ilmoitettava,
miten pyynndn esittdjéd voi halutessaan hakea muutosta paatokseen.

PSI-direktiivin 5 (1) artiklan mukaan julkisen sektorin elinten on asetettava asiakirjansa saata-
ville kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisin-
toina ja silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, avoimessa koneellisesti luetta-
vassa esitysmuodossa yhdesséd niitd koskevien metatietojen kanssa. Sekéd esitysmuodon ettd
metatietojen olisi mahdollisuuksien mukaan oltava virallisten avointen standardien mukaisia.
Direktiivin 5(2) artiklan 1 kohdasta ei seuraa, etté julkisen sektorin elimilld olisi kyseistd koh-
taa noudattaakseen velvollisuus luoda tai muuntaa asiakirjoja tai toimittaa niisté otteita, jos té-
td velvollisuutta ei voida tiyttdd yksinkertaisin toimenpitein ja siitd aiheutuu suhteetonta vai-
vaa. Julkisuuslain 16.1 ja 21 § toteuttavat direktiivin 5(2) artiklan siséltoa.
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Direktiivin 5(3) artiklan mukaan julkisen sektorin elimid ei voida PSI-direktiivin perusteella
vaatia jatkamaan tietyn tyyppisten asiakirjojen tuottamista ja sdilyttdmisté, jotta yksityisen tai
julkisen sektorin organisaatio voisi kdyttaa niitd uudelleen.

Direktiivin 6 artiklassa on sdaddetty maksujen méaardytymisperusteista ja 7 artiklassa maksupe-
rusteiden avoimuudesta. Asiakirjojen antamisesta perittdvistd maksuista on saddetty julkisuus-
lain 34 §:ssé.

Direktiivin 8 artiklassa on sédadetty tietolupiin liittyvistd kysymyksistd. Julkisuuslain 9, 13,
16.3, 27 ja 28 §:ssé on saddetty tiedonsaantioikeuksista ja tietojen antamisen edellytyksista.
PSI-direktiivin 10(1) artiklan mukaan asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivit saa olla syrji-
vid toisiinsa verrattavissa olevien uudelleenkayttdlajien suhteen. Direktiivin 10(2) artiklan
mukaan, jos julkisen sektorin elin kéyttdd uudelleen asiakirjoja julkisen tehtivansd ulkopuoli-
sessa kaupallisessa toiminnassa, sithen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja kuin muihin-
kin kayttdjiin. Direktiivin 11 artiklassa on sdddetty yksinoikeusjérjestelyjen kieltimisesta.

2.2.5 Yhteentoimivuuden sédintelykehitys

EU:n sihkdisen hallinnon toimintaohjelman (COM(2016) 179) periaatteisiin siséltyy oletusar-
voinen yhteentoimivuus: Julkiset palvelut on suunniteltava toimimaan saumattomasti kaikkial-
la sisdmarkkinoilla ja organisaatiolokeroiden yli kdyttden pohjana tietojen ja digitaalipalvelu-
jen vapaata liikkkuvuutta.

Jasenmaiden ja toimialojen rajat ylittdvien, digitaalisten ja yhteentoimivien julkisten palvelui-
den kehittimisen tueksi perustettiin ISA%-ohjelma ((EU) 2015/2240) vuosiksi 2016-2020. Oh-
jelma on jatkoa vuosien 20102015 ISA-ohjelmalle. ISA2-ohjelman tavoitteena on: 1) kehit-
taa, yllapitaa ja edistdd kokonaisvaltaista lahestymistapaa yhteentoimivuuteen; 2) helpottaa te-
hokasta ja toimivaa maiden tai hallinnonalojen rajat ylittdvad siahkoistd vuorovaikutusta sekd
edistdd toimivamman, yksinkertaisemman ja kayttdjaystivéllisemman sédhkoisen viranomais-
asioinnin kehittdmistd; 3) yksiloida, luoda ja kiyttdd yhteentoimivuusratkaisuja, joilla tuetaan
unionin eri politiikkojen ja toimien toteuttamista; sekéd 4) helpottaa yhteentoimivuusratkaisu-
jen uudelleenkéyttoa.

Ohjelman perustamispaétoksen johtolauseissa todetaan toisistaan poikkeavien tai yhteensopi-
mattomien ratkaisujen kansallisen tason kéyttonoton muodostavan riskin sdhkdisten esteiden
syntymiselle ja sisdmarkkinoiden sujuvalle toiminnalle, sekd vaikeuttavan markkinoiden
avoimuutta, niilld harjoitettavaa kilpailua ja yleishyodyllisten palvelujen tarjoamista. Johtolau-
seissa kiinnitetddn huomiota my6s eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden edistimiseen
sekd avointen eritelmien ja standardien noudattamiseen.

ISA-ohjelmassa on laadittu Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet (European Interopera-
bility Framework, EIF). Periaatteet pdivitettiin vuonna 2017 (COM(2017)134). Ne sisaltavat
47 suositusta yhteentoimivuuden ohjaukseen, organisaatioiden vélisen yhteentoimivuuden ke-
hittdmiseen, digitaalisten palveluiden sujuvoittamiseen sekd yhteentoimivuuteen liittyvien
lainsdaddannollisten esteiden poistoon. Eurooppalainen yhteentoimivuuden kuvauskehys (Eu-
ropean Interoperbility Architecture, EIRA) on sekin kehitetty osana ISA-ohjelmia. EIRA on
kokonaisarkkitehtuurin ylatason kuvaus, joka siséltdd keskeisimmét yhteentomivien julkisen
hallinnon séhkoisten palveluiden rakenneosien kuvaukset. Sekd Eurooppalaisten yhteentoimi-
vuusperiaatteiden (EIF) ettd Eurooppalaisen yhteentoimivuuden kuvauskehyksen (EIRA) tar-
kastelutapa on samansuuntainen kuin nyt ehdotetussa hallituksen esityksessd: yhteentoimi-
vuutta ja parempia sahkoisid palveluja edistetdén yhteisten méaarittelyjen ja ratkaisujen avulla.
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Toimialakohtaisesti tietojen ja tietojarjestelmien yhteentomivuuteen ohjataan jisenmaita ja
niiden toimijoita seka direktiivi- ettd asetustasolla:

Paikkatietoinfrastruktuuria koskevassa INSPIRE-direktiivissa (2007/2/EY) edellytetdan ja-
senmaiden varmistavan, ettd sen piirissd olevista paikkatietoaineistoista tuotetaan metatietoja
ja ettd tiedot pidetddn ajan tasalla. Taytdntoonpanosaannodissd vahvistetaan tekniset jarjestelyt
paikkatietoaineistojen ja -palvelujen yhteentoimivuutta ja mahdollista yhdenmukaistamista
varten.

Julkisen hallinnon keskus-, kauppa- ja yhtiorekisterien yhteentoimivuutta ja tietojenvaihdon
sujuvuutta ohjavassa direktiivissd (2012/17/EU) edellytetddn, ettd jésenvaltioiden keskus-,
kauppa- ja yhtiorekisterit ovat yhteentoimivia keskusjérjestelmén kautta. Rekisterien yhteen-
liittdminen takaa rajat ylittdvén tietojenvaihdon ja helpottaa mahdollisuuksia saada yhtioita
koskevia tietoja.

Potilasdirektiivissd (2011/24/EU) seké kansallinen ettd jasenvaltioden rajat ylittava tietojarjes-
telmien sekd séhkoisten ratkaisujen yhteentoimivuus on keskeisessé roolissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston standardointia koskevassa asetuksessa ((EU) 1025/2012)
yhteentoimivuus mainitaan standardoinnin olennaisena tuloksena tieto- ja viestintdtekniikan
alalla.

Tullin, verotuksen ja valmisteverojen osalta yhteentoimivuus on ollut keskeinen tekijé katta-
vien Euroopan laajuisten tieto- ja viestintdtekniikkajérjestelmien toiminnassa sekd komission
ja jasenmaiden kansallisten hallintojen toteuttamien ja kéyttdmien Fiscalis 2013- ja Tulli 2013
-ohjelmista rahoitettavien yhteentoimivien yrityspalvelujen syntymisessa.

Yhteentoimivuus on myds keskeinen osatekijd laajakaistainfrastruktuurien ja -palvelujen
Verkkojen Eurooppa -vilineessd ((EU) 1316/2013). Asetuksessa (EU) 283/2014 sdddetdén eri-
tyisesti niin sanotuista rakenneosista, kuten sdhkoisestd tunnistamisesta, asiakirjojen sdhkoi-
sestd toimittamisesta ja automatisoidusta kddntdmisestd, joilla helpotetaan rajatylittdvad yh-
teentoimivuutta.

Euroopan pilvipalvelualoite (European Cloud Initiative, COM(2016) 178) pyrkii puolestaan
ratkaisemaan tutkimusdatan ja kansallisten sekd tutkimusalojen datakeskusten yhteentoimi-
vuuden liittyvid ongelmia ja kehittdméaan yhteentoimivuutta edistdvid standardeja.

2.2.6 Erdiden valtioiden lainsdididnto
Ruotsi
Tiedonhallinta

Ruotsin hallitus asetti 29 pdivand marraskuuta 2016 selvitystyon digitaalisesti toimivan julki-
sen hallinnon lainsdddénnollisistd edellytyksistd. Selvitystyosta vastuussa ollut tydryhma luo-
vutti mietintonsd SOU 2018:25 (Juridik som stod for forvaltninges digitalisering) hallitukselle
28.3.2018. Selvityksen pddasiallisena tarkoituksena oli selvittdd, kuinka paljon Ruotsissa on
sellaista lainsdddantod, joka tarpeettomasti estdd ja haittaa julkisen hallinnon digitalisoimista
ja yhteentoimivuutta. Mietint6on siséltyy ehdotuksia lainsdddannollisistd muutoksista ja li-
sdyksistd, joilla parhaiten edistettiisiin digitaalista julkista hallintoa.



Mietinnosséd ehdotetaan muutoksia Ruotsin julkisuus- ja salassapitolakiin (Offentlighets- och
sekretesslag). Muutosten tavoitteena on mahdollistaa se, ettd julkiset viranomaiset voisivat
varmistaa kansalaisten padasyn julkisiin tietoihin tehokkaammin, kun on kyse heidédn oikeuksia
ja velvollisuuksiaan koskevista automatisoiduista prosesseista. Muutoksella turvattaisiin julki-
suusperiaatteen toteutuminen ja vahvistettaisiin oikeusvarmuutta, kun kansalaisia koskevien
paétosten taustalla vaikuttavien algoritmien ja tietokoneohjelmien sisdllostd olisi mahdollista
antaa tietoja yksiloille.

Toisena muutoksena mietinndsséd ehdotetaan lisdyksid Ruotsin hallintoprosessilakiin (Férvalt-
ningslag) séhkoisestd asioinnista. Muutosten tarkoituksena olisi parantaa julkisen hallinnon
sdhkoisten palvelujen saavutettavuutta muun muassa velvoittamalla viranomaiset tarjoamaan
digitaalisia palveluja, jonne kansalaiset voisivat ldhettdd asiakirjoja sdhkdisesti. Tahdn paa-
saantoon sisdltyisi kuitenkin poikkeuksia tehokkuudesta ja tietoturvasta johtuvista syistd. Toi-
sena padsdantond mietinndssa ehdotetaan, ettd kaiken viranomaisviestinndn yksildille tulisi ol-
la sdhkoista.

Ruotsin nykyinen julkisen sektorin digitalisaation tavoiteohjelma perustuu digitaalisten palve-
lujen ensisijaisuuteen (Digitalt forst). Tdmé ohjelma aloitettiin vuonna 2015 ja se toimii vuo-
den 2018 loppuun saakka. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa hallintoa ja sen koordinaatiota,
sekd edistdd yksinkertaista, lapindkyvéd ja tehokasta julkista hallintoa. Tarkoituksena on tehdi
digitaalisista palveluista pddasiallinen viyld kommunikointiin julkisen sektorin ja yksildiden
sekd yritysten vililld. Ohjelman toisena tavoitteena on tasoittaa digitaalisten palvelujen saavu-
tettavuuden ja laadun eroja kuntien valilla.

Vuonna 2015 perustettiin Ruotsin julkisen hallinnon digitalisaation neuvosto (Réd for digita-
liseringen av det offentliga Sverige), jonka mandaatti kestdd vuoden 2018 loppuun. Neuvoston
pyrkimyksend on yhdistéd erilliset digitaaliset jérjestelmét hallinnon eri tasoilla ja eri julkisen
hallinnon sektoreilla. Tavoitteen saavuttamiseksi neuvosto pyrkii yhteentoimivuuden edista-
miseen ja yhteisten standardien omaksumiseen muun muassa sihkoisessa terveydenhuollossa.

Vuodelle 2018 budjetoitu useita aloitteita, joiden tavoitteena on julkisen hallinnon digitalisoi-
minen ja julkisten palvelujen parantaminen. Ruotsin vuoden 2018 talousarvio siséltad erityi-
sesti varoja avoimen datan tavoitteita varten seuraavalle kolmen vuoden jaksolle. Talousarvi-
ossa on my0s yhdenmukaistamistoimia, joilla pyritddn kehittiméan julkisten viranomaisten
vilistd tiedonvaihtoa. Ndiden toimien tarkoituksena on edistdd “tietoja kysytddn vain kerran”
(En uppgift en ging) periaatteen implementoimista osaksi julkista hallintoa.

Ruotsissa paatettiin 7.12.2017 annetussa komiteadirektiivissd 2017:117 (Inrdttande av en
myndighet for digitalisering av den offentliga sektorn) uuden julkisen sektorin digitalisaatiosta
vastuussa olevan viranomaisen perustamisesta. Uusi viranomaisen (Myndigheten for Digital
Forvaltning, DIGG) aloittaa toimintansa syyskuussa 2018 ja se tulee olemaan vastuussa julkis-
ten viranomaisten ja kuntien hallinnon digitalisoimisen kehittimisesti, koordinoinnista ja tu-
kemisesta. Uuden julkisen sektorin digitalisoimisesta vastaavan viranomaisen tehtévid tulevat
ole-maan myos kansallisen digitaalisen infrastruktuurin kehittiminen ja hallinnoiminen, seka
nykyisin eri viranomaisten vastuulla olevat hankkeet, kuten avoin data ja e-ID:t.

Arkistointi

Ruotsissa arkistolaki (Arkivlag; SFS 1990:782) ja -asetus merkitsivit 1990-luvun alussa en-
simmdisid koko julkishallinnolle yhteisid arkistosadnnoksia.



Ruotsin arkistolaissa (Arkivlag) ei sddnnelld arkistotoimintaa yksityiskohtaisesti, vaan asete-
taan viranomaisten arkistotoiminnalle yleiset tavoitteet, jotka on turvattava. Téllaisia ovat kan-
salaisten oikeus saada tietoja yleisistd asiakirjoista seké tiedon lainkdyton, hallinnon ja tutki-
muksen tarpeita varten.

Viranomaisten velvoitteet on médritelty yleisin sdénndksin: viranomaisen on kiinnitettdva
huomiota yleisid asiakirjoja rekisterdidessadn asiakirjojen merkitykseen tarkoituksenmukaisen
arkistohoidon kannalta ja asiakirjoja laadittaessa tulee huomiota kiinnittda kaytettyihin materi-
aaleihin ja menetelmiin asiakirjojen sdilymisen kannalta. Arkisto on jarjestettdvd siten, ettd
julkisuusperiaatteen mukainen tiedonsaantioikeus voidaan toteuttaa. Viranomaisten on myos
yllapidettdva arkiston kuvausta, jossa on saatavilla tietoa siitd, minkalaisia asiakirjoja arkistos-
ta on saatavilla sekd kuinka arkisto on jarjestetty esimerkiksi systemaattisen arkistoluettelon
avulla. Arkisto on liséksi suojattava héavittdmiseltd, vahingoilta ja asiattomalta paasyltd. Pysy-
vasti arkistoitavat asiakirjat on méaériteltdva ja annettava maéraykset asiakirjojen poistamisesta
arkistosta.

Arkistoviranomaisilla on oikeus valvoa lain soveltamisalan piiriin kuuluvia toimijoita, muttei
kuitenkaan eduskunnan toimielimié, hallitusta tai esimerkiksi ulkomaanedustusta. Arkistovi-
ranomaisella on oikeus ottaa vastaan arkistoaineistoja sellaisilta viranomaisilta, jotka ovat sen
valvonnan piirissd. Samalla vastuu aineistosta siirtyy kokonaan arkistoviranomaiselle.

Yleiset asiakirjat saa poistaa arkistosta, mutta télldin on kuitenkin aina otettava huomioon, ettd
arkisto muodostaa osan kulttuuriperintdd, ja ettd sdilytettdvén aineiston avulla voidaan saavut-
taa laissa sdddetyt paamaarat.

Laissa on erityissddnnokset valtion viranomaisten ja kunnallisten viranomaisten asiakirjoista.
Lakkautettavan valtion viranomaisen arkiston siirtdmisestd arkistoviranomaiselle sdddetdan
nimenomaisin sadnnoksin.

Arkistolain soveltamisala on yhdenmukainen julkisuus- ja salassapitopitolain kanssa. Taustal-
la on perustuslain tasoinen painovapausasetus (Tryckfrihetsforordningen). Arkistoasetuksen
nojalla Riksarkivet voi antaa valtion viranomaisille yksityiskohtaisia maarayksia.

Tietoturva

Ruotsissa salassa pidettdvid tietoja luokitellaan usean rinnakkaisen luokittelujérjestelméan mu-
kaisesti. Tiedon luottamuksellisuuden merkitseminen (sekretessmarkering) tehddin yleisesti
julkisuus- ja salassapitolain perusteella. Merkintd voi olla myds kvalifikoitu merkintd, milloin
kyse on julkisuus- ja salassapitolain mukaan luottamuksellisesta tiedosta ja samaan aikaan
turvallisuusasetuksen (sdkerhetsskyddforordning) mukaisesta valtion turvallisuutta koskevasta
tiedosta. Lisdksi kadytossd on Puolustusvoimien turvaluokittelujirjestelmé, joka asiallisesti
vastaa kansainvilistd neliportaista jarjestelmaa.

Ruotsissa toteutettiin vuonna 2017 seké julkisuus- ja salassapitolain ettd kansallisen turvalli-
suuslainsddddnnon kokonaisuudistus, jonka keskidssid oli ehdotus uudeksi turvallisuuslaiksi
(Forslag till sdkerhetsskyddlag). Kokonaisuudistukseen siséltyy myos turvallisuuslakia tds-
mentédvan turvallisuusasetuksen uudistus. Ruotsin hallitus antoi esityksen uudeksi turvallisuus-
laiksi 20.2.2018 ja sen olisi tarkoitus astua voimaan 1.4.2019.

Uuden turvallisuuslain mukainen turvaluokittelu jakautuu neljaén kansainvélistd neliportaista

jérjestelmdd vastaavaan padluokkaan sen perusteella, millaista vahinkoa tiedon paljastuminen
voi aiheuttaa Ruotsin valtiolle. Uuden turvallisuuslain soveltamisala kattaisi Ruotsin valtion,
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kunnat ja maakunnat sekd muut yhteisot, mikali niilld on merkitystd Ruotsin turvallisuudelle
tai sovellettavuuden aiheuttava kansainviélinen liitdntd. Lisdksi sdddettdisiin velvollisuudesta
tehdé turvallisuussopimus kolmannen osapuolen kanssa, milloin sopimuskumppani voi saada
paisyn luottamukselliseen tietoon, jonka luokitus on luottamuksellinen (konfidentiell) tai mil-
loin yhteistyossé on kyse vastaavan merkityksen asioista Ruotsin valtion turvallisuudelle.

Viro
Tiedonhallinta

Viron elinkeino- ja viestintdministeri ohjaa valtion tietopolitiikan kehittimistd mukaan lukien
valtion tietojarjestelmien ja palvelujen hakemistoa (RIHA). Lisdksi digitalisointia ja julkisen
hallinnon séhkdistdmistd ohjaa vuonna 2014 perustettu hallituksen E-Viro -valiokunta. Valio-
kuntaan kuuluu viisi asiantuntijajasenté, kolme ministerid ja puheenjohtajana paaministeri.

Elinkeino- ja viestintdministerion alainen Viron tietojérjestelmévirasto (RIA, Riigi Infosiis-
teemi Amet) koordinoi valtion tietojdrjestelmien kehitysta ja on vastuussa valtionhallinnon pe-
rustietojarjestelmien organisoinnista ja turvallisuudesta. RIA osallistuu lainsdadannon valmis-
teluun ja toimeenpanoon seké koordinoi térkeitd kehityshankkeita kuten kansalaisten kéyttoon
kehitettyjé sdhkdisid palveluja. RIA vastaa myds hallinnon IT-infrastruktuurista, muun muassa
erilaisista valtion organisaatioissa kaytettdvistd ohjelmistoista.

Lisdksi RIA valvoo hallinnonalojen virastojen sekd tiarkeimpien palveluntuottajien tietoturval-
lisuutta. RIA:n toimivalta perustuu lakiin julkisesta informaatiosta (Avaliku teabe seadus) ja
hatétilalakiin (hddaolukorra seadus).

Viron tietojarjestelméviraston tehtdvdnd on myos koordinoida kansallisten tietojarjestelmien
hallinnointia ja kehittdmistd laadukkaiden hallinnon palvelujen tuottamiseksi kansalaisille.
RIA valvoo lain julkisesta informaatiosta nojalla, ettd viranomaisten tietojérjestelmissd nouda-
tetaan lakeja, alemman asteisia sddnnoksid ja teknisid vaatimuksia. Lisdksi RIA valvoo, ettéd
kriittisen infrastruktuurin toimijat noudattavat tietojirjestelmiensé osalta niille sdddettyja tur-
vallisuusvaatimuksia.

Virossa tiedonhallinnasta maarétaén hallituksen antamissa palvelunhallinnan ja tiedonhallin-
nan perusteissa (Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused), joita sovelletaan julkisiin vi-
ranomaisiin ja yksityisiin toimijoihin niiden suorittaessa julkisia hallintotehtévid. Perusteiden
3 §:ssd madritellddn tiedonhallinto ja sen alakohtia ovat muun muassa datanhallinta, asiakirja-
hallinta ja sisdllonhallinta. Perusteiden 4 luku koskee yksinomaan tiedonhallintaa ja siind on
madrdyksid muun muassa tiedonhallinnan yleisistd vaatimuksista, tiedon jdrjestdmisestd, tie-
don hallinnasta ja tietoon padsyn organisoimisesta seké tiedon jakamisesté ja vaihdosta.

Julkisesta informaatiosta annetun lain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa, etti jo-
kaisella on oikeus saada tietoa julkisesta asiakirjasta. Julkinen tieto médritelldén lain 3 §:ssé ja
siind sdddetddn myds julkisen tiedon uudelleenkdytostd. Lain 5 §:ssd sdddetdén tietojen ylldpi-
tajistd, 6 §:ssd tietopyynnoistd ja 8 §:ssd padsystd tietoihin. Tietopyyntdjen kustannuksista
sdaddetddn lain 25-27 §:ssd.

Viron laissa sidhkoisestd asioinnista (Elektroonilise side seadus) on médritelty yhteentoimi-
vuus. Médritelmistd sddtelevdn 2 §:n 16 kohdassa on médritelty yhteentoimivuus ja 23 koh-
dassa rajapinta. Yhteentoimivuuden mééritelmé véestotietojarjestelmén nakokulmasta on Vi-
ron véestotietolain (Rahvastikuregistri seadus) 98 §:n 2 momentista.
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Arkistointi

Viron arkistolaissa (Arhiiviseadus) sdddetddn julkista tehtdvad hoitavien virastojen ja henki-
16iden asiakirjatiedon (asiakirjahallinto) ja arkistoasiakirjojen hallinnan periaatteista seka
Kansallisarkiston arkistoasiakirjoja koskevista toimivaltuuksista ja tehtdvistd. Laki méérittelee
asiakirjatiedon arkistoalan yleisen kansainvilisen kdytdnnon mukaisesti tiedoksi, joka on talle-
tettu mille tahansa vilineelle, luotu tai vastaanotettu virastossa ja jonka siséltd, muoto ja ra-
kenne ovat riittdvid toimiakseen todisteena tapahtumista tai toiminnasta. Arkistoasiakirjat ovat
lain mukaan asiakirjatietoja, joilla julkinen arkisto on arvioinut olevan arkistollista arvoa, eli
jotka on médratty arvonmadritysprosessin tuloksena pysyvisti séilytettavaksi.

Julkista tehtdvdd hoitavien virastojen tai henkildiden asiakirjahallinnosta ja arkistolain taytin-
toonpanosta sdddetddn hallituksen asetuksella. Arkistolain nojalla Kansallisarkisto neuvoo ja
tukee julkista tehtdvda hoitavia virastoja ja henkil6itd nédiden asiakirjahallinnossa ja arkisto-
asiakirjojen hallinnassa sekd voi antaa niille ohjeita arkistolain ja sen nojalla annettujen ase-
tusten noudattamiseksi. Kansallisarkiston tulee valvoa, etté julkista tehtdvaé hoitavien virasto-
jen ja henkildiden asiakirjojen hallinta noudattaa arkistoasetusta (Arhiivieeskiri) ja Kansallis-
arkiston ohjeita. Kansallisarkiston antamat sdddokset vahvistaa opetuksesta ja tutkimuksesta
vastaava ministerio. Kansallisarkiston tulee myds valvoa julkista tehtdvad hoitavien virastojen
ja henkildiden omia asiakirjahallinnon ohjeita siltd osin kuin ne liittyvéit Kansallisarkiston teh-
taviin ja tehdd ehdotuksia puutteiden korjaamiseksi. Mikéli puutteita ei korjata, tulee Kansal-
lisarkiston antaa virastolle tai henkil6lle sitova maérdys puutteiden korjaamisesta.

Tietoturva

Virossa tietoturvallisuudesta sdddetddn osaksi laissa valtionsalaisuuksista ja salassa pidettivis-
td tiedoista (Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus), jossa méadritellddn neljd turvalli-
suusluokkaa, niihin kuuluvat tiedot sekd menettelyt ndiden tietojen suojaamiselle. Naiden vaa-
timusten noudattamista kontrolloidaan itsearvioinnilla.

Muut julkishallinnon asiakirjat luokitellaan neliasteisen (julkinen tieto, sisdinen kaytto, luot-
tamuksellinen tieto ja salainen kéyttd) ISKE taytantoonpano-ohjeen mukaisesti, joka perustuu
maérdykseen tietojarjestelmien turvajér-jestelmistd (Infosiisteemide turvameetmete siisteem).
ISKE-jdrjestelmd perustuu Saksan kansallisen tietoturvaviranomaisen (Bundesamt fiir
Sicherheit in der Informationstechnik, BSI) laatimaan tietoturvallisuuden ohjekirjaan, IT Ba-
seline Protection Manual (IT-Grundschutz Katalogue), jota on muokattu Viron lainsdddantoon
sopivaksi. ISKE pohjautuu kolmelle eri tietoturvavaatimukselle, jotka ovat saatavuus (K),
eheys (T) sekd luottamuksellisuus (S). Jokaiselle asiakirjalle annetaan kaikkien vaatimusten
osalta numeerinen arvo yhdestd kolmeen. ISKE:4 sovelletaan valtionhallinnossa ja kunnissa ja
se kattaa tietojdrjestelmat, jotka eivit sisdlld turvallisuusluokiteltua, vaan muutoin sensitiivistd
tietoa. ISKE siséltad myos velvollisuuden suorittaa tietojdrjestelmén ja laitetilojen arviointeja,
joita suorittavat hyvéaksytyt arviointilaitokset.

Tanska

Tiedonhallinta

Tanskassa julkisen hallinnon digitalisaation edistdmisestd on vastuussa vuonna 2011 perustet-
tu Tanskan Digitalisaatiovirasto (Digitaliseringsstyrelsen). Digitalisaatiovirasto on vastuussa
Tanskan hallituksen digitaalisten tavoitteiden implementoinnista osaksi julkista sektoria. Ke-

sdkuusta 2018 alkaen Tanskassa on ollut pakollista arvioida kaiken uuden lainsdadannon digi-
talisaatiovalmius, ja tdmdn mahdollistamiseksi hallitus on laatinut seitsemén digivalmiin lain-
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sdddannon periaatetta (Vejledning om digitaliseringsklar lovgivning), jotka toimivat ohjeina
lainsdddantod valmisteleville ministeridille.

Tanskassa kansalaiset on velvoitettu lain nojalla sdhkdisten itsepalvelujen kéyttdjiksi. Tanskan
julkista digitaalista postia koskevassa laissa (Lov om offentlig digital post) kansalaiset ja yri-
tykset on velvoitettu kdyttdiméaén sahkoisid palvelukanavia tietyin poikkeuksin. Lain 3 §:n mu-
kaan 15 vuotta tayttdneiden luonnollisten henkildiden, joilla on asuinpaikka tai jotka oleskele-
vat kiintedsti Tanskassa, on liityttdva julkiseen digitaaliseen postiin, jollei henkildd ole vapau-
tettu pakollisesta liittymisestd. Lain 10 §:ssd sdddetddn postin oikeusvaikutuksista. Sen mu-
kaan viesti, joka on ldhetetty postin kautta, katsotaan saapuneeksi perille sind ajankohtana, jol-
loin viesti on vastaanottajan saatavilla postijarjestelméssé ja sen on ldhettdnyt ilmoituksessa
mainittu ldhettdja.

Tanskassa on parhaillaan kdynnissa julkisen sektorin digitaalisen arkkitehtuurin uudistaminen,
jonka tavoitteena on rakentaa yhtenainen digitaalinen julkinen sektori. T4hén liittyen Tanskas-
sa on kesdkuussa 2017 julkaistu valkoinen kirja yhteisesta julkisesta digitaalisesta arkkitehtuu-
rista (Hvidbog om fallesoffentlig digital arkitektur). Uudistuksen on tarkoitus mahdollistaa
turvalliset julkisen hallinnon organisaatioiden véliset prosessit ja tehokas tietojen jakaminen
niin julkisen sektorin toimijoiden kuin julkisen ja yksityisen sektorin valilld. Yksi tavoitteista
on se, ettd sama tieto keréttdisiin vain kerran, jonka jilkeen viranomaiset voisivat jakaa sitd
toisilleen tarvittaessa.

Arkistointi

Tanskan arkistolaki (Arkivloven) kattaa lahtokohtaisesti vain julkishallinnon arkistot ja sen
soveltaminen yksityisiin arkistonmuodostajiin on mahdollista ainoastaan kulttuuriministerion
erillisilla paatoksilld. Lakia tdydentdvét sdannokset ja ohjeet, jotka ovat joko kulttuuriministe-
rion tai arkistolaitoksen (Statena Arkiver) antamia.

Muista pohjoismaista poiketen Tanskan asiakirjahallinnolle on tyypillistd se, ettd arkistoviran-
omaiset eivdt merkittdvésti puutu arkistonmuodostusprosessiin aktiivivaiheessa vaan toimen-
piteet painottuvat siirtovaiheeseen, jolloin aineisto on tyypillisesti 10-20 vuoden ikéistad. Kay-
tdnndssé sdhkdisen asiakirjahallinnon kehittdminen on johtanut viranomaisten ja arkistolaitok-
sen viliseen yhteistyohon, jolla siirrettdvan aineiston arkistokelpoisuus pyritddn varmistamaan
jo varhaisemmassa vaiheessa.

Tanskassa valtiovarainministerio vastaa yhteisesta IT-politiikasta. IT-strategia laaditaan nel-
jéksi vuodeksi kerrallaan ja se kattaa valtion virastot ja paikallishallinnon. Strategian erityinen
painopiste on hallinnonalat ylittivéssi toiminnassa. IT-strategiaan liittyen Tanskassa laaditaan
julkisen hallinnon sihkoisten palvelujen yhteisid standardeja ja IT-arkkitehtuuria koskevia
standardeja. Ne ovat suosituksia ja niiden kdyttoonotto perustuu kunkin ministerion omaan
paitokseen. Valtiohallinnon sidhkoistdmistd ohjataan toimialakohtaisesti. Toimialoilla toimii
sdahkoistdimisen lautakuntia, joiden tehtdvind on edistdd hallinnonrajat ylittdvien IT-
hankkeiden toteutusta. Tillaisia ovat esimerkiksi dokumenttien hallintaa, julkisia hankintoja ja
palkkahallintoa koskevat hankkeet. Tanskassa on myos koko valtionhallinnolle yhteinen IT-
palvelukeskus (Statens IT).

Tietoturva
Tietoturvasta Tanskassa sdddellddn tietoturvaohjeessa (Sikkerhedscirkulere), joka sddntelee

sellaisen salaiseksi luokitellun tiedon suojelemisesta, jolla on merkitystd Naton, EU:n tai kan-
sallisten intressien kannalta. Ohjeen 1 §:ssé tieto on luokiteltu neljdén eri kategoriaan sen ar-
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kaluontoisuuden perusteella. Korkeimman turvallisuusluokituksen tieto kulkee nimella ”Erit-
tdin salainen” (Yderst hemmeligt), toisiksi korkein turvallisuusluokitus on ’salainen” (hemme-
ligt), kolmas taso on luottamuksellinen” (fortroligt) ja neljds sekd samalla alin turvallisuus-
luokitus on kayttod rajoitettu” (til tjenestebrug). Ohjeen 2 §:n mukaan turvallisuusluokituksen
arvioinnissa otetaan huomioon tietojen sisélto seka ldhde, josta tieto ovat periisin

Tanskan hallitus julkaisi kesdkuussa 2018 uuden kansallisen tietoturvastrategian vuosille
2018-2021, jossa on 25 konkreettista aloitetta hallinnon turvallisuuden ja vdeston tietoturva-
taitojen vahvistamiseksi. Yksi strategian tirkeimmisté painopisteistd on parempi tietoturva IT-
jérjestelmille ja tiedolle, jota valtio ja muut kriittiset yhteiskunnan toimijat kasittelevét. Tata
varten ndmé yhteiskunnan kriittiset toimijat ovat velvoitettuja vuoden 2018 loppuun mennessé
perustamaan erityiset kyber- ja tietoturvallisuusyksikot.

Vuodesta 2014 ldhtien kaikkien Tanskan valtion instituutioiden on tullut noudattaa kansainva-
listd ISO/IEC 27001 -standardia tietoturvasta.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykytilassa julkisen hallinnon tiedonhallintaan liittyvé lainsddadénté on hajautunut useaan eri
yleislakiin, joissa kisitteistd ei ole yhtendinen. Tiedonhallintaan liittyy eri ndkdkulmista vel-
vollisuuksia, jotka johtavat moninkertaiseen velvollisuuksien toteuttamiseen, kuten tiedonhal-
lintaa koskevien kuvausten laatimiseen késittelytoimia koskevana selosteena, tietojarjestelma-
selosteena, arkistonmuodostussuunnitelmana sekd kokonaisarkkitehtuurikuvauksina. Erilaiset
kuvaukset johtavat my0s viranomaisorganisaatioissa epayhtendisiin kuvauksiin.

Tiedonhallintaan liittyvéd yleislainsdddantod on julkisuuslaissa, arkistolaissa, tietohallintolais-
sa sekd sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa. Tiedonhallinnan me-
nettelyt ja kdytdnnot ovat kehittyneet siten, ettd osittain menettelyille ja kdytdnngille ole ollut
endd lainsdddannollistd tukea. Toisaalta menettelyt ja kdytannotkin vaihtelevat eri viranomai-
sissa. Osa tiedonhallinnan lainsdddanndstd on jo yli 20 vuotta vanhaa ja sdddetty toimintaym-
paristdssd, jossa tietoverkon kéytto ja tietoaineistojen sdahkodinen késittely ei ollut yleista vi-
ranomaistoiminnassa.

Tietojérjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvid ongelmia on pyritty ratkaisemaan tietohallinto-
lain mahdollistamilla tietohallinnon ohjauksen menetelmilld, mutta ne eivit ole osoittautuneet
kaikin puolin tehokkaiksi. Liséksi tietohallintolain kanssa rinnakkainen saéntely on heikenté-
nyt osittain mahdollisuuksia tietojarjestelmien ja niissé olevien tietojen tehokkaaseen hyodyn-
tamiseen. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on painottanut mietinndsséédn 2/2012 vp, ettd “’pel-
késtddn tietohallintolaki ei ratkaise julkisen hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuuden
ongelmia, vaan laki luo mahdollisuuksia vaikuttavien ohjausmekanismien kayttamiseen. Tie-
tohallintolain kanssa oleva péillekkidinen tai aukollinen sdéntely tulee kartoittaa ja poistaa
mahdollisimman pian, jotta tietohallinnon ohjausmekanismit olisivat yhdenmukaisia ja kunkin
viranomaisen ohjausvastuut tietohallinnon kehittdmisessd ja tietojérjestelmien yhteentoimi-
vuuden turvaamisessa olisivat mahdollisimman selkeitd”. Puolestaan eduskunnan hallintova-
liokunnan lausunnossa todetaan muun ohella, ettd kokonaisarkkitehtuurin toteutuksen eteen on
tehty tyotd, mutta kokonaisuudessaan se on vield varsin keskenerdinen (HaVL 41/2014 vp).
Ty6 on monelta osin painottunut jirjestelma- ja teknologia-arkkitehtuurin nakokulmiin tai
keskittynyt vain suppeaan osakokonaisuuteen tai rajattuun toimintoon. Valiokunta on jo
aiemmin painottanut sitd, etti tietojérjestelmien kehittdmistd ei pidd ndhdé pelkkin tietotek-
niikkahankkeina, vaan osana toiminnan ja palvelujen kehittdmistd (HaVL 22/2013 vp). Valio-
kunta korostaa tietojohtamista seki laajempaa nakokulmaa kehittdmistyohon: toimintaproses-
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sien ja tiedonhallinnan kokonaisvaltainen suunnittelu on osa viranomaisen toiminnan ja talou-
den suunnittelua seka johtamista (HaVL 22/2013 vp ja HaVL 41/2014 vp).

Julkisen hallinnon asiakaspalvelutuotanto ja IT-palvelutuotanto verkottuu koko ajan. Tiedon-
hallinta tulisi ndhda koko tiedon elinkaaren ajan yhteni kokonaisuutena, jossa eri toimijoiden
vastuut on kuitenkin selkeésti médritelty. Myds tiedonhallinnan menettelylliseen ja toiminnal-
liseen ohjaukseen tarvitaan uusia elementteji. Tiedonhallinnan siéntelyn hajautuminen nékyy
my0s viranomaisten toiminnan ohjauksessa katvealueina. Lainsdddédnndssé viitataan asiakirja-
hallintoon, mutta asiakirjahallinnon ohjausta ei ole vastuutettu millekdén viranomaiselle. Toi-
saalta tiedonhallinta muodostaa laaja-alaisen kokonaisuuden, jossa tarvitaan monialaista asian-
tuntemusta. Tiedonhallintaan liittyy keskeisesti sen asianmukainen suunnittelu, tietoturvalli-
suuden jarjestdminen, yhteentoimivuuden hallinta tietovarantojen ja tietojérjestelmien vélilld,
tiedonmuodostuksen ohjaus, tietovarantojen hallinta seké arkistoinnin hallinta. Téllaiseen ko-
konaisuuteen tarvitaan monialaista yhteisty6ta, jotta julkisen hallinnon tiedon elinkaarenhal-
lintaa voidaan kehittdd saumattomasti.

Tiedonhallintaan liittyy myos raskasta erityislainsdddantod. Teknisten kayttoyhteyksien avaa-
mismahdollisuudesta on saddetty sadoissa sadnnoksissd. Suurin osa sdédnnoksistd ovat muodol-
lisia. Niin ikéd4n lainsdddédnndssd on satoja henkilétietojen séilytysaikaa koskevia sddnnoksié,
mutta suuri osa henkildtietojen ja asiakirjojen sdilytysajoista madrdytyy yleislainsdddédnnon
perusteella. Arkistolainsdadanndssa on puolestaan sdadetty pysyvasta séilyttamisestd, jolla
tarkoitetaan arkistointia, kun taas perustuslakivaliokunnan vakiintuneissa kannanotoissa pysy-
vaa sdilyttdmistd on késitelty henkilorekistereissd olevien tietojen séilytysaikaa koskevien ky-
symysten yhteydessé. Tietosuojaa koskeva yleislainsdddéntd muuttui osittain 25.5.2018, kun
Euroopan unionin yleistd tietosuoja-asetusta alettiin soveltaa. Tietosuoja-asetuksessa henkilo-
tietojen sdilyttdmistd ja arkistointia koskevat késittelyperusteet ja osittain sdéntelykin on eriy-
tetty, vaikka tietosuoja-asetusta sindlldan sovelletaankin yleisen edun mukaista arkistointikayt-
totarkoitusta varten. Kansallisesti tietojen sdilyttdmista ja arkistointia koskeva saéntely on se-
kavaa niin késitteistoltdan kuin toteuttamistavaltaankin. Sdéntely-ympéristossd on myos sdilyt-
tdmiseen ja arkistointiin liittyvid sddddshierarkiaan liittyvid epéselvyyksid ja padllekkdisyyk-
sidkin.

Laadukas tiedonhallinta on osa viranomaisten hyvdn hallinnon toteuttamista. Vanhentunut,
sekava ja raskaskin tiedonhallinnan saéntely ei valttdmatta tue hallinnon kehittamista siten, et-
td siind voitaisiin hyddyntda riittdvian tehokkaita tarjolla olevia tiedonhallinnan palveluita.
My6s hallinnon asiakkaiden oikeuksien turvaaminen edellyttdd ajantasaista ja selkedd tiedon-
hallinnan lainsdddantod. Tiedonhallinnan séédntelyn pitdisi muodostaa ehed kokonaisuus tiedon
elinkaaren mukaisesti yhteen saddokseen. Toimintaympariston muutokset edellyttavit uusitta-
vaa lainsdddantod tukemaan hallinnon kehittdmists ja laadukasta palvelujen tuottamista niin
hallinnon asiakkaille kuin hallinnon sisdisiinkin prosesseihin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa ja yhtendistdd julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevaa
yleissdéntelya. Esitettdva laki olisi uusi ja silld koottaisiin yhteen sdantelya julkisuuslaista, ar-

kistolaista, tietohallintolaista ja asiointilaista. Arkistolaki ja tietohallintolaki kumottaisiin ja
uuden lain sdénnokset korvaisivat niissé olevan sdéntelyn.
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Esitettdvilld lailla sddnneltiisiin tiedon elinkaaren hallintaan liittyvistd vaatimuksista yhtendi-
selld tavalla koskien koko julkista hallintoa. Tavoitteena on, ettd tietoon perustuvat julkiset
palvelut ja toiminta on mahdollista toteuttaa entistd laadukkaammin, tuloksellisemmin ja te-
hokkaammin laadukkaan tiedonhallinnan tukemana. Laadukas tiedonhallinta edistdd myos tie-
tosuojaa, tietoturvallisuutta ja tietoaineistojen vastuullista hyodyntdmista. Esityksen tavoittee-
na on myds edistdd julkisuusperiaatteen toteuttamista viranomaisten tietoaineistojen hallinnas-
sa sekd kansalliseen kulttuuriperintoon liittyvien viranomaisten tietoaineistojen ja arkistojen
muodostamisessa.

Esityksen tietopoliittisena tavoitteena on parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kayttoa
viranomaisten, muiden toimijoiden ja palvelujen vililld. Kansalaisen ndakokulmasta tdma edis-
tdd sitd, ettd hintd koskevia tietoja ei palveluprosesseissa kysytéd tarpeettomasti, vaan viran-
omaisten hallussa olevia tietoja hyddynnetddn mahdollisimman laajasti tietosuoja huomioon
ottaen. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa, ettd viranomaisten tiedonhallinta pystyy vas-
taamaan koko ajan laajenevaan ja reaaliaikaisemmaksi muuttuvaan tietojen kdyttoon muun
muassa rajapintojen sddntelyn avulla. Lisdksi sddntelyehdotukseen siséltyvit sdanndkset suun-
nitteluvelvoitteista edellyttdisivat viranomaisten ottavan tiedonhallintaa ja muutoksia suunni-
tellessaan huomioon tiedon hyodyntdmisten tarpeet eri toimijoiden toiminnassa ja palveluket-
juissa. Ehdotettu sédntely edellyttdisi, ettd teknisid rajapintoja hyodynnetddn viranomaisten
villisessd tietojen vaihdossa ensisijaisesti. Sddntely tukee myds teknisten rajapintojen suunnit-
telua yleisemmin hyddynnettiviksi sekd niiden kédyttod myos tietojen luovutuksissa viran-
omaisilta yksityisille.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa erityissddntelyn yhtendistimistd ja purkamista. Esityk-
seen sisdltyy liitelakeina teknistd kéyttoyhteyttd koskevien sddnndsten muutoksia. Lisiksi esi-
tetty sédantely mahdollistaa ainakin tietojen sdilytysaikoja koskevan sdéntelyn selkiyttdmista ja
yhtendistdmisti erityislaeista.

Toimintaympériston muutosten ja tietosuoja-asetuksen vuoksi arkistointia koskevaa sdéntelyéd
on valttdmaton uudistaa merkittavasti. Sadntelyyn tuotaisiin muun muassa selkedt vaatimukset
koskien tietoaineistojen sdilytys- ja arkistointitarpeen médrittelyd ja arkistojen hallinnointia.
Arkistointia koskevaa paitoksentekoa selkiytettdisiin ja uudistettaisiin sddntely selkeammin
vastaamaan perustuslain ja Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Kan-
sallisarkiston roolia kulttuuriperintoon liittyviin tietoaineistoihin ja arkistointiin liittyvien pro-
sessien kehittdjand ja ohjaajana vahvistettaisiin uusien ohjauskeinojen ja digitaalisten toimin-
tatapojen kdyttoonoton myota.

3.2 Keskeiset siiintelyn toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotettavan uuden tiedonhallintalain sijaan useassa laissa hajanaisesti olevaa tiedonhallinnan
sddntelya voisi kehittdd nykyisten lakien puitteissa. Arkistolaki olisi ollut kokonaisuudistuksen
edessi joka tapauksessa. Tétd on selvitetty jo aiemmin kahdessa eri opetus- ja kulttuuriminis-
teridn asettamassa tyoryhmissd. Arkistolain siséltimén sdéintelyn kokonaisuudistus on tarpeen
sadantelykehyksen muuttumisen, erityisesti perustuslakiuudistuksen ja Euroopan unionin tieto-
suoja-asetuksen vuoksi, mutta muutenkaan sédntely ei endd vastaa timén pdivén ja tulevaisuu-
den tiedonhallinnan keinoja ja menettelyja.

Voimassa olevia lakeja muuttamalla olisi yhtendisyyttd tiedonhallinnan jarjestimiseen liitty-
vain sddntelyyn, kuten suunnittelu- ja kuvaamisvelvoitteisiin sekd ohjaamiseen liittyviin ra-
kenteisiin, vaikea saavuttaa. Vaikka yhdenmukaistaminen siéntelyteknisesti olisikin mahdol-
lista jéisi sadntely vaikeaselkoiseksi ja soveltamisalaan kuuluvat toimijat joutuisivat sovelta-
maan useampaa lakia kdytinnossd samaan toimintaan. Eri lakien vaihtelevat soveltamisalat
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aiheuttaisivat mitd todenndkoisimmin myos soveltamisvaikeuksia. Eri laeissa oleva sdantely ei
mahdollistaisi tiedon elinkaareen perustuvan sddntelyn kokoamista yhteen.

Tiedonhallinnan yleisid velvoitteita koskevia sddnnoksid voitaisiin osittain uudistaa julkisuus-
lain puitteissa. Uudistuksen kohteena olisi tdlloin lain hyvadd tiedonhallintatapaa koskevat
saannokset. Télloin kuitenkin muun muassa tietohallintolain sdénndsten suhde uudistettavaan
sdantelyn pitdisi arvioida uudelleen, koska esityksen tavoitteena on muun muassa sééadelld eri
tarkoituksissa tapahtuvasta tiedon késittelyyn ja hallintaan liittyvéstd suunnittelusta ja kuvaa-
misesta. Tietohallintolain kokonaisarkkitehtuuria ja yhteentoimivuutta koskevat sdannokset tu-
lisi joka tapauksessa tarkastella, kun julkisuuslain hyvéén tiedonhallintatapaan kuuluvia suun-
nittelu ja jarjestdmisvelvoitteita kuin my0os tietoturvallisuutta koskevaa sadntelyd uudistettai-
siin.

Esityksessa sadntelyn muutosesitykset on rajattu tiedon elinkaaren hallintaa koskeviin yleisiin
vaatimuksiin, joilla varmistetaan yhtendiset, laadukkaat tiedonhallinnan toimintatavat julkises-
sa hallinnossa. Yleistd tiedon hallintaa, késittelyd ja luovutusta koskevaa sddntelyéd voitaisiin
kehittdd myos laajempana kokonaisuutena, jossa otettaisiin tarkasteltavaksi myos muun muas-
sa julkisuuslaki laajemmin koskien siihen siséltyvid tiedon luovuttamista sekd salassapitoa
koskevia sddnnoksid. Tallainen sadéntelykehitys voisi mahdollistaa myos erityislainsdddannon
selkiyttdmisen seki tarpeettoman ja mahdollisesti padllekkdisen tietojen luovuttamista ja saa-
mista koskevan erityissddntelyn purkamisen. Lisdksi kansalaisten tiedollisten oikeuksien eh-
dotettua sddntelyd voimakkaampi vahvistaminen edellyttdisi laajemmin yleisten periaatteiden,
kéytidntdjen ja sadnnosten kehittamista.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Lailla
koottaisiin uuteen julkisen hallinnon toimintaa siéntelevdén yleislakiin yleiset sdédnndkset tie-
don elinkaaren hallinnasta. Voimassa olevassa lainsdddédnnossé tdima sddntely hajautunut julki-
suuslakiin, arkistolakiin, sihkdisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annettuun lakiin ja tie-
tohallintolakiin.

Ehdotetun lain sddntely kohdistuisi laissa méaariteltyihin viranomaisiin ja tiedonhallintayksi-
koihin. Tiedonhallintayksikon késite olisi uusi lainsddddnndssd. Tamé vaikuttaa lain sovelta-
misalaan. Perusteena esitettyyn ratkaisuun on se, ettd julkisuussdéntely, jonka viranomaiskési-
tettd myos ehdotetussa laissa noudatetaan, ldhtee viranomaisten erillisyysperiaatteesta, jonka
vuoksi osa valtion virastoista koostuu useista viranomaisista tai kunnat koostuvat kunnallisista
toimielimiin jakautuneista viranomaisista. Osa tiedonhallintaan liittyvistd velvollisuuksista
kuitenkin kohdistuisi sithen organisaatioon eli tiedonhallintayksikkoon, jossa viranomainen
toimii.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin julkisen hallinnon yleisistd velvoitteista tiedonhallinnassa. Eh-
dotettua lakia sovellettaisiin myds yksityisiin henkil6ihin ja yhteisoihin siltd osin kuin niihin
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sddnnoksia.

Ehdotetun lain lukujaon mukaisesti laissa sdadettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnan ylei-
sesté ohjauksesta, tiedonhallinnan suunnittelusta ja kuvaamisesta, tietoturvallisuudesta, turval-
lisuusluokittelusta, asian ja palvelujen tiedonhallinnasta, tietoaineistojen muodostamisesta ja
sdhkoisestd luovutustavasta seké tietoaineistojen sdilyttdmisestd ja arkistoinnista. Esitykselld
kumottaisiin arkistolaki ja tietohallintolaki. Esitykseen siséltyisi uuden lain johdosta tehtdvit
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muutokset julkisuuslakiin ja lakiin sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annettuun
lakiin. Salassapitomerkint6ja ja turvallisuusluokittelua koskevan sddntelyn muutokset aiheut-
tavat muutoksia turvallisuusselvityslakiin, puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettuun
lakiin, lakiin valtion talousarviosta sekd valtion virkamieslakiin. Arkistolain ja tietohallinto-
lain kumoamisen vuoksi ehdotetaan teknisid muutoksia erdisiin muihin lakeihin. Liséksi la-
kiehdotukseen sisdltyy liitelakeina eri hallinnonalojen substanssilainsdddantoon siséltyvien
teknistd kdyttoyhteytta koskevan sddntelyn muutokset, jotka johtuvat ehdotetun tiedonhallinta-
lain uusista sdannoksistd koskien tietojen luovuttamista teknisen rajapinnan avulla. Néitd la-
kimuutoksia on liitetty lakiehdotukseen niiltd osin kuin esityksid on ehditty ministeridissa
valmistelemaan. Jéljeltd jaavin osin muutoksia tehdddn myohemmain sdaadéshuollon yhteydes-
sd. Ehdotetun lain yleisid tiedonhallintaan liittyvilld sd&nnoksilld tarkennettaisiin voimassa
olevaa julkisuuslain hyvédé tiedonhallintatapaa koskevaa sddntelyd. Erityisesti tarkennettaisiin
vastuuta tiedonhallinnan huolellisesta jirjestdimisestd kohdentaen se ensi sijassa organisaation
johdon vastuulle.

Ehdotetussa laissa uudistettaisiin jonkin verran myds yleistd tiedonhallintaa koskevan lainséa-
dannodn késitteistod. Yhtend kasitteiden uudelleenmaédrittelyn syynd on mahdollistaa monilta
osin tarkentuvan sddntelyn soveltamiseen ja vastuiden kohdentamisen riittdvand tarkkara-
jaisuuden mahdollistaminen yleisessi ja laajasti sovellettavassa lainsddddanndssd. Kasitteiden
madrittely on vélttimatontd myds sen vuoksi, ettd lainsdddédnnolld kootaan eri aikoina sdddet-
tyjen lakien, kuten arkistolain, julkisuuslain ja tietohallintolain sddntelyd yhteen. Késitteitd on
uudistettava my0s tulevan kehityksen joustavuutta ajatelleen. Ehdotetussa laissa pyritddn
myos kayttdmaan sellaisia késitteitd, jotka eivét sido tai ohjaa lain soveltamista esimerkiksi
yksittdisen ammattikunnan ja menettelytavan késitteistoon.

Ehdotetussa laissa olisi sddnnokset julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisestd ohjauksesta.
Séaantely uudistaisi merkittdvalld tavalla voimassa oleviin arkistolain ja tietohallintolain sdén-
noksiin perustuvaa ohjausta. Tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuteen liittyva
ohjaus sdilyisi perusteiltaan vastaavana kuin tietohallintolaissa. Ohjaus kohdistuisi edelleen
niihin keinoihin, joilla varmistetaan yhteentoimivuus. Sdéntelystd poistettaisiin kuitenkin sel-
laiset toimintatavat ja muun muassa ongelmallisiksi havaitut asetuksenantovaltuudet, joita ei
olla tehokkaasti pystytty kdyttdmaédn. Yleinen ohjaus siilyisi valtiovarainministerion tehtdva-
nd.

Ehdotetussa laissa ehdotetaan perustettavaksi tiedonhallintaan monialaista asiantuntijaviran-
omaista, tiedonhallintalautakuntaa. Suomessa ei ole yhtd viranomaista, joka keskittyisi koko
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittimiseen ja ohjaukseen, vaan tiedonhallinnan kehitta-
mistd toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan. Tiedonhallintalautakunnan
tehtdvén olisi paittdd arkistoitavista ja tuhottavista tictoaineistoista, valvoa tietoaineistojen re-
kisterdinnin, sédilyttdmisen, arkistoinnin ja tuhoamisen menettelyitd sekd antaa suosituksia tie-
donhallinnan menettelytapojen ja vaatimusten mukaisuuden toteuttamisesta. Lautakuntamalli
olisi tarkoituksenmukainen tapa huolehtia eri nakokulmien huomioon ottamisesta ja perusoi-
keuksien, kuten henkilGtietojen suojan, julkisuusperiaatteen, oikeusturvan ja muiden hyvin
hallinnon takeiden seka tieteen vapauden, turvaamisesta tiedonhallinnassa.

Ehdotettu laki sisdltiisi kattavasti sdéntelyn tiedonhallinnan suunnitteluun ja kuvaamiseen liit-
tyvistd velvoitteista. Sdantelylld pyritddn kattamaan eri tiedonhallinnallisista tarpeista synty-
viét, kuten julkisuusperiaatteen toteuttamisesta, toiminnan tehokkaasta jérjestdmisestd, arkis-
toinnista ja henkilGtietojen suojasta vaatimukset. Suunnittelua ja kuvaamista koskevilla sdédn-
noksilld on tarkoitus tehostaa ja parantaa tiedon elinkaaren laadukasta hallintaa sekd tiedon
hyodyntdmisté eri organisaatioiden toimintaprosessien vélilld. Tiedonhallinnan suunnittelu- ja
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kuvaamisvelvoitteita toteutettaisiin tiedonhallintamallin ja tiedonhallinnan muutossuunnitel-
man avulla.

Ehdotetussa laissa sddnneltdisiin tietoturvallisuuden perustason vaatimuksista. Sdéntelyn ta-
voitteena on varmistaa, ettd kaikki tiedonhallintayksikot tayttavat vahintddn samat perustason
vaatimukset. Tdlld edistetddn yhteiskunnan kokonaistietoturvallisuutta ja mahdollistetaan vi-
ranomaisten keskindisen luottamuksen vahvistamista, jotta muun muassa tarpeettomista tieto-
turvallisuutta koskevista selvityksistd viranomaisten vélilld voidaan luopua. Tietoturvallisuutta
koskeva sddntely ulotetaan yhtendisend my0s kunnallisiin viranomaisiin. Yleinen sdéntely on
téhén asti ollut vain julkisuuslain nojalla annetussa tietoturvallisuusasetuksessa, joka velvoit-
taa vain valtion viranomaisia.

Ehdotetun lain turvallisuusluokittelua koskevalla sdédntelylld selkiytetddn turvallisuusluokkaa
koskevien merkintdjen laatimista. Turvallisuusluokittelua koskevaa sddntelyd ehdotetaan muu-
tettavaksi nykyisesta siten, ettd mahdollisuutta turvallisuusluokitteluun laajennetaan.

Ehdotetun lain asian ja palvelujen tiedonhallintaa koskevilla sddnnoksilld mééritettdisiin me-
nettelytavat ja vaatimukset viranomaisilla olevien asioiden yksiloimiseksi, asiarekisterien yl-
lapitamiseksi sekd tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa. Sddnndsten mukaisilla
yhtendisilld toimintatavoilla edistettdisiin tiedonhallinnan laadukkuutta ja julkisuusperiaatteen
toteutumista.

Ehdotetussa laissa olisivat sddnndkset tietoaineistojen sahkoisestd muodostamisesta ja sdhkoi-
sestd luovuttamistavasta. Séantelyd uudistettaisiin siten, ettd se nykyistd paremmin ottaa huo-
mioon tietoteknisen kehityksen vuoksi tapahtuneita ja tulevaisuudessa tapahtuvia muutoksia
tiedonhallinnassa. Sddntely velvoittaisi ensisijaisesti sdhkdiseen tietoaineistojen kdsittelyyn.
Ehdotettujen sddnnosten mukaan viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat
sdilytetddn ldhtokohtaisesti vain sidhkoisessd muodossa. Teknisten rajapintojen kaytto tietojen
vaihdossa viranomaisten vililld olisi ehdotetun sddntelyn mukaan ensisijainen toimintatapa.
Sadntely mahdollistaa teknistd kdyttoyhteyttd koskevan sddntelyn purkamista toimialakohtai-
sesta sddntelysta.

Ehdotettava laki siséltdisi tietoaineistojen sdilyttdmistd ja arkistointia koskevat sddannokset,
joilla korvattaisiin kumottavan arkistolain sadnnokset. Tiedonhallintalaki siséltdisi tietoaineis-
tojen sdilyttdmis- ja arkistointitarpeen maarittamistd koskevat sddannokset. Keskeisin muutos
arkistotoimen nykyiseen sédntelyyn olisivat sddnnokset, jolla arkistointia koskevaa paatoksen-
tekoa selkiytettéisiin. Kansallisarkiston roolia arkistotoimen asiantuntijavirastona kirkastettai-
siin ja perustettavalle tiedonhallintalautakunnalle annettaisiin arkistointia koskevassa paatok-
senteossa toimivaltaa. Ehdotettu laki siséltdisi my6s uudistetut sddnnokset tietoaineistojen siir-
tdmisestd arkistoon ja arkiston hallinnoinnista sekéd sddnnokset tieteellisten tutkimusaineisto-
jen arkistoinnista.

Kansallisarkistosta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset

Kansallisarkistosta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttavaksi sddnnokset yksityisarkistoista,
joista on sdddetty nykyéén arkistolaissa. Sadnnoksilla mééaritettdisiin kansallisarkiston tehtavat
ja toimivalta suhteessa yksityisiin arkistoihin. Lisdksi kansallisarkistosta annettuun lakiin eh-
dotetaan muutettavaksi késitteistod, jotta se vastaisi EU:n tietosuoja-asetuksessa seké tiedon-
hallintalaissa omaksuttua késitteistod. Yksityisissd arkistoissa olevien aineistojen sdilyminen
turvattaisiin ehdotettujen sddnndsten mukaan joko sopimusperusteisesti tai Kansallisarkistolle
annettaisiin tietyin edellytyksen mahdollisuus lunastaa aineistot Kansallisarkistoon, kuten té-
hénkin asti on sdddetty arkistolaissa.
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Sen hyvaa tiedonhallintatapaa koskevat sdannokset ehdotetaan kumottaviksi. Naisté asi-
oista ehdotetaan saadettiviksi jatkossa tiedonhallintalaissa.

Samoin kumottavaksi ehdotetaan julkisuuslain sdédnnos, joka koskee mahdollisuutta avata toi-
selle viranomaiselle tekninen kayttéyhteys henkilorekisterin sellaisiin tietoihin, jotka toisen vi-
ranomaisen on laissa erikseen sdddetyn velvollisuuden mukaan otettava paitoksenteossaan
huomioon. Oikeudesta tiedon saamiseen sdddettéisiin jatkossakin julkisuuslaissa. Samoin
asiakirjan antotavasta sdddettdisiin jatkossakin julkisuuslaissa, lukuun ottamamatta sdannok-
sid, jotka koskisivat mahdollisuutta avata viranomaisen tietojérjestelméan katseluyhteys toisel-
le viranomaiselle tai tekninen rajapinta viranomaiseille tai muulle tiedonsaantiin oikeutetulle.
Niitd luovutustapoja koskevat sdannokset olisivat jatkossa tiedonhallintalaissa, ja asiakirjan
antotapoja koskevassa julkisuuslain sdénndksessé viitattaisiin téltd osin tiedonhallintalakiin.

Koska tiedonhallintalaissa sdddettéisiin jatkossa my0s niistd asioista, joista nykyisin on sdé-
detty julkisuuslain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla, ehdotetaan julkisuuslaissa
olevat asetuksenantovaltuudet kumottavaksi lukuun ottamatta valtuutta sdétdd valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin toiminnan avoimuuden toteuttamisesta viestinnidn suunnittelun ja jar-
jestdmisen. Nykyiselldén valtioneuvoston asetuksella on sdddetty viranomaisen velvollisuu-
desta selvittdd ja arvioida hallussaan olevat tietoaineistot sekd niiden késittelyprosessit, asia-
kirjarekistereihin ja tietojérjestelméselosteisiin merkittdvistd tiedoista, tietoaineistojen luokit-
telusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi, velvollisuudesta tehda
turvallisuusluokkaa koskeva merkintd asiakirjoihin seki eri turvallisuusluokkia koskevista tie-
toturvallisuusvaatimuksista. Asetuksenantovaltuuksien kumoutuessa myds ndmé valtuutuksien
nojalla annetut alemman asteiset sddnnokset kumoutuvat. Asiakirjojen suojausluokituksesta ja
sitd koskevasta sédéntelystd ehdotetaan luovuttavaksi kokonaan. Sen sijaan turvallisuusluokitte-
lu ehdotetaan ulotettavaksi erdisiin uusiin asiaryhmiin. Muutoin tietojen késittelyn vaatimuk-
set perustuisivat tietoturvallisuutta koskeviin vahimmaisvaatimuksiin seké riskiperusteiseen
arviointiin ja siithen perustuvaan toteuttamistapaan. Muutokset heijastuvat myos turvallisuus-
selvityslakiin, jonka suojausluokitteluihin perustuvia sddnndksid on myds muutoksen johdosta
tarkistettava. Turvallisuusselvityslain muutokset on tarkoitus toteuttaa siten, etteivdt muutok-
set tosiasiallisesti vaikuta turvallisuusselvitysten alaan kuuluvien tehtdvien piiriin. Liséksi sa-
lassapitomerkint6jd koskevia sddnndksid ehdotetaan tismennettdviksi ja samalla lisattavaksi
sdanndkset muihin kuin salassapidettdviin asiakirjoihin tehtdvistd merkinndista.

Arkistointia koskevien sddntelymuutosten vuoksi myds julkisuuslain sddnnostd arkistoon siir-
rettyjen asiakirjojen antamisesta ehdotetaan taismennettavaksi. Arkistoon luovutettujen asiakir-
jojen luovuttamisen osalta pyrittdisin sdilyttdimaén pitkalti nykyistd vastaava oikeustila. Kan-
sallisarkistoon asiakirjoja siirtdvdn viranomaisen salassapidettdvien tietojen luovutusta koske-
vasta madrdysvallasta kuitenkin luovuttaisiin. Nykyistd vastaavalla tavalla olisi huolehdittava
siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

Lisdksi erditd julkisuuslain sd&nndksid on teknisesti tarkistettava vastaamaan tiedonhallinta-
laissa sdddettdviksi ehdotettua.

4 Esityksen vaikutukset
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[esityksen vaikutusten kuvausta tdydennetddn lausuntokierroksella vaikutuksista saadun pa-
lautteen perusteella]

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset tiedonhallintayksikdille muodostustuvat tiedonhallinnan
jérjestdmiseen liittyvien vaatimusten suunnittelusta ja toteuttamisesta sekd vaatimusten mu-
kaisten toimenpiteiden valvonnasta ja edelleen kehittdmisestd. Taloudellisten vaikutusten
kohdentuminen tiedonhallintayksikoéille vaihtelee tiedonhallintayksikon tehtivien, tehtivissa
kasiteltavien tietojen seké tiedonhallintayksikon nykyisten toimintatapojen ja tiedonhallintaan
liittyvien jarjestelyiden osalta.

Tiedonhallintayksikdille, erityisesti niille viranomaisille, joita voimassa oleva sdéntely ei ta-
hén asti ole velvoittanut jérjestdd toimintaansa tukevaa tiedonhallintaa voimassa téssé esityk-
sessd ehdotettavaa sddntelyd vastaavalla tavalla, voi ehdotetun sdéntelyn vaikutukset olla mer-
kittdvid myos taloudellisesti. Niille tiedonhallintayksikéille, joilla toimintatavat jo vastaavat
voimassa olevaa sddntelyd sekd tiedonhallinnan hyvid kaytinteitd, ehdotuksessa esitetyt vaa-
timukset aiheuttavat lahinnd hallinnollisia ja organisatorisia muutostarpeita tiedonhallinnan
tehtdvien jarjestdmiseen liittyen. Erityisesti ehdotukseen siséltyvit vaatimukset asian metatie-
tojen hallinnasta, tiedon luovuttamisvelvoitteesta teknisten rajapintojen avulla seké tietoaineis-
tojen arkistoinnista vain sdhkdisessd muodossa voidaan katsoa edellyttdvén kaikilta sddnnds-
ten soveltamisalaan kuuluvilta panostuksia tiedonkésittelyprosessien sekd tietojdrjestelmien
muuttamiseksi.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset jakautuvat kertaluonteisiin kustannuksiin tiedonhallinnan
jarjestdmisen, kuvausten laatimisen sekd tiedonkaisittelyprosessien ja kdytdntdjen muuttami-
sesta vaatimuksia vastaavaksi sekd mahdollisiin jatkuviin kustannuksiin, joita uusien vaati-
musten toteuttaminen laadukkaamman tiedonhallinnan yllépitimiseksi aiheuttaa. Tiedonhal-
linnan jarjestdmisen vaatimiin voimavaroihin vaikuttaa voimakkaasti, tulevat muutoksen pal-
veluita toteuttavien tiedonhallintayksikoiden tehtédvissé ja rakenteissa. Toiminnan organisointi
uusiin hallinnollisiin rakenteisiin edellyttdd padsdantoisesti uusien kédytintjen ja prosessien
uudelleen luomista riippumatta siitd, siirtyvatko tehtévit ja tehtdvid toteuttavat resurssit ole-
massa olevilta organisaatioilta. Jatkuvien kustannusten osalta merkittdvimmiksi muodostuvat
henkil6ston osaamisen ylldpitoon seké tietoaineistojen sdilyttimisen hallintaan laissa esitetylla
tavalla. My0s jatkuvien kustannusten kehittymiseen vaikuttavat olennaisesti tulevaisuudessa
julkisen hallinnon palvelurakenteissa tapahtuvat muutokset ja erilaiset vaihtoehtoiset tavat
toimintaa tukevien tiedonhallinta- ja tietojérjestelmératkaisujen tuottamiseksi.

Ehdotukseen sisdltyvien sddanndsten tavoitteena on yhdenmukaistaa tiedonhallintayksikdiden
nykyisid vaatimuksia sekd selkiyttdd tiedonhallintaan liittyvid vastuita ja velvollisuuksia. Ta-
voitteen tarkoituksena on muodostaa tiedonhallintayksikdille yhdenmukainen ja ymmaérrettava
vaatimuskokonaisuus, jonka avulla niiden olisi nykyistd helpompaa toteuttaa ja ohjata tiedon-
hallintaan liittyvid toimenpiteitd sekéd kehittdd omia palvelu- ja tiedonhallintaprosessejaan te-
hokkaammiksi. Tiedon paremman hallittavuuden ja siihen liittyvien suunnittelu-, kuvaus- ja
turvallisuusvelvoitteiden kokoaminen kattavasti yhteen sddntelykokonaisuuteen loisi tiedon-
hallintayksikoille paremmat edellytykset kehittdé tietojen kasittelyssa kaytettdvid tietojarjes-
telmid vastaamaan paremmin toiminnan tarpeista sekéd tehostaa kertaalleen kerdtyn tiedon
hyodyntdmistd. Lisdksi sddntely loisi perustan tiedonhallintayksikéille varautua paremmin
muutos- ja héiridtilanteiden aiheuttamiin toimenpiteisiin. Pitkalld aikavalilld my6s tiedonhal-
lintayksikoiden tiedonkeruu-, luovutus- ja integraatiokustannusten voidaan arvioida alentuvan
tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden ja tiedonvaihdon edellytyksid ohjaavan siddntelyn kautta.
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Tiedonhallinnan jdrjestiminen tiedonhallintayksikéissd

Tiedonhallintalakichdotuksen tiedonhallinnan jarjestdmistd koskevat vaatimusten vastatessa
padsaantoisesti voimassa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentissa esitettyjd vaatimuksia,
kohdentuvat tiedonhallinnan jérjestdmisvelvoitteen taloudelliset vaikutukset erityisesti ole-
massa olevien voimavarojen uudelleen kohdentamisen ja kouluttamisen vaatimaan tyohon.
Tarvittavan osaamisen kehittdminen ja ylldpito tulee vaatimaan tiedonhallintayksikoilta panos-
tuksia henkiloston sekd tiedonhallintayksilon lukuun toimivien tahojen kouluttamiseen. Myds
uuden sddntelyn muodostaessa tiedonhallintayksikéille velvoitteen huolehtia riittdvien resurs-
sien ja asianmukaisten tyovilineiden olemassa olosta, voidaan arvioida edellyttavan tiedonhal-
lintayksik®iltd uusia hankintoja ja lisdhenkil6ston rekrytointeja niiltd osin, kun velvoitteita ei
voida toteuttaa nykyisten voimavarojen uudelleen kohdentamisella. Pitkélld aikavélilld voi-
daan arvioida, ettd tehostuneen tiedonhallinnan avulla voimavaroja voidaan kohdentaa mydos
pois tiedonhallinnan perusteita koskevien velvoitteiden hoitamisesta tai niitd voidaan painottaa
esimerkiksi tiedon laajemman hyddyntdmisen kehittimiseen, miké edelleen vilillisesti tehos-
taa tiedon hallintaa. Koska ehdotettava sdéntely edellyttda tiedonhallintayksikoltd resurssitar-
peiden nykyistd parempaa ja kattavampaa tunnistamista sekéd parempaa varautumista resurssi-
tarpeita koskeviin muutoksiin, voidaan velvoitteiden toteuttamisen arvioida védhentdvin jat-
kossa muutos- ja héirittilanteissa tarvittavia voimavaroja.

Tiedonhallinnan suunnittelu- ja kuvaaminen

Vaikka tiedonhallintalakia koskevassa ehdotuksessa tiedonhallintayksikoille sdddettavit tie-
donhallinnan suunnittelu- ja kuvausvelvoitteet vastaavat pitkélti voimassa olevaa sddntelyd
sekd toiminnan kuvaamista koskevien julkisen hallinnon suositusten mukaista informaation
tuottamista, vaativat uudet velvoitteet tiedonhallintayksikdiltd lisaty6td. EU:n yleisess tieto-
suoja-asetuksessa, tietohallintolaissa (634/2011), julkisuuslaissa (621/1999), arkistolaissa
(831/1994) sekid viranomaisten taloudenpitoa koskevassa lainsdddédnnossa sdddettyjen suunnit-
telu- ja kuvausvelvoitteiden muodostaman tiedon kokoaminen ja muokkaaminen tiedonhallin-
talain 3 luvussa sdddettyjd pykédlid vastaavaksi, edellyttdd tiedonhallintayksikdiltd lisipanos-
tuksia kuvausten laatimisen, ylldpidon seki julkaisun osalta. Erityisesti tiedonhallintaa koske-
vien kuvausten ajantasaisuuden varmistamisen voidaan katsoa muodostavan tiedonhallintayk-
sikdille tehtdvid, joiden toteuttaminen edellyttdd henkiloston osaamisen kehittdmistd sekd tie-
don yllédpitoa tukevien vilineiden jérjestdmistd. Yleisessa tietoverkossa julkaistavien julkiseen
kédyttoon tarkoitettujen tietoaineistojen tuottaminen tulee vaatimaan tiedonhallintayksikdoiltd
tietosuoja- ja tietoturvamenettelyiden kehittdmistd sekd aineistojen mahdollista muokkaamista
siten, ettd aineistojen sisiltdmaét yleisen turvallisuuden tai tietoturvallisuuden ja tietosuojan to-
teutumisen vaarantavat tiedot voidaan julkaistavista aineistoista poistaa. Julkaistavaksi tarkoi-
tettujen tietoaineistojen paivittiminen tulee vaatimaan myos jatkuvaa ylldpitoa sekd kehitté-
mistd. Vaatimuksista tiedonhallintayksikéille aiheutuvia kustannuksia pyritddn vahentdmain
velvoitteiden toteuttamista tukevien suositusten ja ohjeiden sekd kuvausvilineiden avulla.

Yhdenmukaisesti ja yksiselitteisesti sdddettyjen suunnittelu- ja kuvausvelvoitteiden voidaan
arvioida myos vdhentdvin viranomaisten tyomaérdd useiden erillisten kuvausten laatimis- ja
yllépitotarpeen poistuessa. Voimassa olevassa lainsddddannossd sekd sddntelyd tdydentdvissa
julkista hallintoa koskevissa suosituksissa viranomaisten on tullut kuvata samat tiedot useasta
eri nidkokulmasta ja usealla eri formaatilla. Tiedonhallintalakia koskevassa ehdotuksessa
suunnittelua- ja kuvaamista koskevan sédantely on pyritty muodostamaan kattavuudeltaan ja si-
sdlloltadn sellaisiksi, ettd kertaalleen yllédpidettya tietoa voidaan hyddyntiéd keskeisissé kéaytto-
tarkoituksissa. My0s velvoitteiden kohdentamisella vain tiedonhallinnan kannalta olennaiseen
informaatioon, voidaan uusien sddnndsten arvioida vdhentdvand nykyisten kuvausvelvoittei-
den laajuutta. Toisaalta velvoitteiden aikaisempaa ehdottomampi sadntelytapa muodostaa tie-
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donhallintayksikoille vahvemman tosiasiallisen velvoitteen laatia ja yllapitda ehdotuksessa
esitettyjd kuvauksia voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna. Pédllekkaisen tiedon tuottamis-
velvoitteita on pyritty vihentimaidn myos kytkemailld tiedonhallinnan suunnittelua koskevat
velvoitteet paremmin yhteensopivaksi resurssisuunnittelun tarpeiden kanssa. Muutossuunni-
telman laatimisvelvoitteiseen sisdltyvd velvoite arvioida muutoksen toiminnallisia ja taloudel-
lisia vaikutuksia parantaa tiedonhallintayksikdiden mahdollisuuksia arvioida muutosten vaa-
timaa resurssitarvetta sekd luo edellytykset paremmalle taloudellisten riskien arvioinnille. Tie-
donhallintakartan julkaisua koskevan sdintelyn taloudellisia vaikutuksia on pyritty vdhentd-
midn yhdenmukaistamalla ehdotettu sddntely vastaamaan siséll6llisesti julkisuuslain
(621/1999) 20 §:ssd viranomaisille sdddettyd tiedon tuottamis- ja jakeluvelvoitetta, EU:n tieto-
suoja-asetuksen henkil6tietojen kisittelyselostetta ja informointivelvoitteita sekd muun muas-
sa kuntalain (410/2015) 29 §:ssd sdddettyjen viestintdvelvoitteiden kanssa.

Tietoturvallisuus

Ehdotetun sddntelyn vastatessa pitkalti tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtio-
neuvoston asetuksen (681/2010) vaatimuksia, ei tietoturvasddnndsten katsota edellyttidvin val-
tion hallinnolta merkittavaa taloudellista lisdresursointia. Valtion viranomaisten on tullut saat-
taa tietojen késittelynsd vastaamaan valtion tietoturva-asetuksessa sdddettyd tietoturvallisuu-
den perustasoa vuoden 2013 aikana. Kunnille ja kuntien eri yhteistoimintamuodossa jérjestet-
tdvén toiminnan seké lain soveltamisalan valtionhallinnon ulkopuolisiin tahoille ehdotukseen
sisdltyvit tietoturvallisuussdédnndsten taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittivit. Aikai-
sempien ja lain valmistelun yhteydessé tehtyjen selvitysten perusteella kunnille aiheutuvien ta-
loudellisten vaikutusten arviointia vaikeuttaa kuntien ja kuntayhtymien tietoturvan lahtGtason
vaihtelevuus sekd tietoturvallisuuden kehittdmiseen ja ylldpitoon kéytettyihin voimavarojen
kéyttoon ja kustannusten arviointiin kohdentuvan seurannan puuttuminen.

Valtionhallinnon ulkopuolisille tiedonhallintayksikdille lisdresurssitarpeita aiheuttavat henki-
16ston ja palvelutuottajien luotettavuuden varmistamista, tietoaineistojen ja tietojérjestelmien
turvallisuuden varmistamista seké tiedonsiirto salattua tai muuta suojattua tiedonsiirtoyhteytta
tai -tapaa kéyttden. My0s tietoaineistojen kasittelyn ja sédilyttdmisen tilaturvallisuutta koske-
vien velvoitteiden ulottaminen valtion hallinnon ulkopuolisiin tahoihin aiheuttaa lisdresurssi-
tarpeita erityisesti niiltd osin, kun velvoitteita vastaavia vaatimuksia ei ole otettu huomioon
omassa tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuotannossa tai niiden palvelusopimuksissa.
Kéytdnnossd julkisen hallinnon viranomaisten hyodyntdessd tieto- ja viestintdteknisten palve-
lujensa jarjestimisessd markkinoiden tarjoamia palveluja tai oman toimintansa tueksi perustet-
tujen in-house -palveluntarjoajien palveluja, perustietoturvallisuuteen liittyvét vaatimukset on
otettu huomioitu laajalti toiminnassa. Vastaavasti lain taloudellisia vaikutuksia pienentdd
myos lain soveltamisalaan kuuluvien valtion hallinnon ulkopuolisten viranomaisten, yliopisto-
jen ja korkeakoulujen omat tietoturvapolitiikat ja sadnnot edellyttavit valtion viranomaisille
sdddettyjd vaatimuksia vastaavien tietoturvallisuustasojen ja -toimenpiteiden toteuttamista.

Tiedonhallintalaissa ehdotetut tietojdrjestelmien kayttooikeuksien hallintaa ja kaytostd kerat-
tavid lokitietoja koskevien velvoitteiden voidaan arvioida aiheuttavan lisdkustannuksia lain
soveltamisalaan kuuluville tahoille. Resurssitarpeen maarad vahentdd se, ettd valtionhallinnon
osalta vastaavia velvoitteita sisdltyy muun muassa voimassa olevaan valtion tietoturva-
asetuksen (681/2010) ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd kasittelysta
annetun lain (159/2007) sddnnoksiin. Kaytdnnossd lain soveltamisalaan kuuluvien tahojen
yleisesti kéyttdmien tietojarjestelmien kaytostd on keréttdvissd jo tdllakin hetkelld ehdotuksen
tarkoittamia seurantatietoja.

Asian ja palvelujen hallinta
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Tiedonhallintalaissa ehdotetut velvoitteet tiedonhallintayksikoille rekisterdida sille saapuneet
tai viranomaisen laatimat asiakirjat asiarekisteriin ja asian yksiloivien tietojen liittiminen
asiakirjoihin laajentaa aikaisemmin valtion hallinnon asiakirjarekistereitd ja nithin merkittdvia
tietoja koskemaan my6s muita tiedonhallintalain soveltamisalaan kuuluvia tiedonhallintayksi-
koita. Uudet velvoitteet tarkentavat taltd osin kuntien ja kuntayhtymien sekéd yliopistojen ja
korkeakoulujen kohdalla voimassa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan siséltoa.
Hallintoasioiden rekisterdinnin ja hallinnan perustuessa jo téllakin hetkelld kunnissa ja kor-
keakouluissa ennalta méariteltyihin prosesseihin ja padsdantoisesti prosesseja tukeviin tietojar-
jestelmiin, ei asianhallinnan menettelyji tai tietojen kirjaamista koskevilla sd&nnoksilld arvioi-
da olevan merkittavaa taloudellista vaikutusta, muilta kuin asian ja palvelujen yksildintitietoja
koskevien ehdotusten osalta.

Lakiehdotuksen velvoite tiedonhallintayksikoille muodostaa késiteltdvaksi otettujen ja annet-
tujen asioiden yksiloivé asiatunnus, olisi nykyiseen sdantelyyn nahden uusi, mutta se vastaisi
padosiltaan sitd, mitd asioista on tdhédnkin asti kirjattu diaareihin ja muihin asiakirjahakemis-
toihin. Keskeisin muutos koskisi tunnukseen sisdltyvéd tiedonhallintayksilon yritys- ja yhtei-
sotunnusta (Y-tunnus), jonka kéyttoonotto edellyttad tiedonhallintayksikoiltd muutoksia asian
rekisterdinti- ja hallintakdytdntdihin sekd lisdresursseja asianhallintaa tukevien tietojérjestel-
mien kehittdmiseen.

Lakiehdotukseen sisdltyvit velvoite tiedonhallintayksikoille jarjestdd muussa kuin asiankésit-
telyn yhteydessd muodostuvien tietoaineistojen hallinta siten, ettd tietoaineistoista muodostet-
tavat asiakirjat ovat haettavissa jollakin tietokokonaisuuden yksiloivélld tunnuksella, edellyt-
tda tiedonhallintayksikailtd velvoitteen mukaisen tunnuskaytannén luomista sekéd asianhallin-
taratkaisujen muuttamista velvoitetta vastaavaksi. Sddntelyn joustava muoto antaa tiedonhal-
lintayksikéille mahdollisuuden maérittdd itse kussakin tilanteessa kédytettdvén yksilintitiedon
sekd hyddyntdd velvoitteen toteuttamisessa olemassa olevia toiminnassa syntyvén tiedon yksi-
16intitunnuksia, esimerkiksi tehtdvd-, palvelu- tai muita suoritetietoja koskevia tunnisteita.
Nykyisten tunnistetietojen hyddyntimisestd huolimatta ehdotettu vaatimus tulee edellyttdméaén
tiedonhallintayksikdiltd tiedonhallinnan kokonaisuutensa kartoittamista myds palvelu- ja tuki-
toimintojen osalta sekd uusien tiedonhallintakdytintdjen muodostamista. Osa velvoitteen mu-
kaisista uusista tehtavistd on vastaavia lakiehdotukseen sisdltyvin tiedonhallinnan suunnittelu-
ja kuvausvelvoitteiden kanssa, mutta tunnistetietojen hallinnan ja tiedon hakutoimintojen
suunnittelu ja toteuttaminen tulee edellyttiméan tiedonhallintayksikéiltd lisipanostuksia pro-
sessien ja tietojarjestelmien kehittdmiseen.

Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdinen luovutustapa

Tiedonhallintalakiechdotuksen 27 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvoitteesta sdilyttdd sille
saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat vain sdhkoisessd muodossa sekd muuttaa muussa
kuin séhkoisessd muodossa saapuneet aineistot sdhkodiseen muotoon. Lisdksi tiedonhallintayk-
sikon tulisi huolehtia, ettd alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon saatetta-
va tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettavissa koneluettavassa muodossa. Ehdotettu sdénte-
ly edellyttdd viranomaisilta tietoaineistojen sdilyttdmisesséd kaytettdvien tietovarantojen ja tie-
tojarjestelmien kehittdmistd tiedon sdilyminen voidaan varmistaa tiedon elinkaaren ajan.
Muussa kuin sédhkoisessd muodossa saapuvien asiakirjojen muuttaminen séhkdiseen muotoon
edellyttdd viranomaisilta toiminnallisia ja teknisid ratkaisuja, joilla tiedon luovutettavuuden ja
cheyden sdilyttdiminen muutoksen yhteydessé olisi mahdollista varmistaa. Kédytdnnossa tima
tarkoittaisi kdytédnteitd, joilla asiakirjat saatetaan digitoinnin mahdollistavaan muotoon (mm.
asiakirjojen puhdistaminen, mahdollisten niittien tai muiden asiakirjojen poistaminen), digi-
tointi suoritetaan (asiakirjojen skannaus) ja digitoinnin lopputulos validoidaan vaatimusten
mukaiseksi. Vaatimus edellyttdd viranomaisilta myds asiakirjojen digitoinnin mahdollistavien
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vaatimusten mukaisten digitointivdlineiden hankintaa tai digitoinnin teknisten toimenpiteiden
hankintaa palveluna. Vastaanotettavan paperiaineiston digitoinnin kustannukset koostuvat ai-
neistojen valmistelun, digitoinnin ja digitoidun aineiston validoinnin edellyttimastd henkilo-
tyosta sekd digitoinnin edellyttdmien laitteiden tai palvelujen hankinnoista. Digitoinnin vaati-
maan tyomaéradn vaikuttaa olennaisesti se, milld menetelmélla ja teknologialla digitointi to-
teutetaan sekd digitoitavan ldhtdaineiston valmistelun vaatimasta tydomadarastd. Tiedonhallinta-
lain vaatimusten muodostaman lisdkustannukset arviointia vastaanotettavien paperiaineistojen
digitoinnista aiheutuvien kokonaiskustannusten osalta ei ole pysytty arvioimaan. Kun kaytin-
nossé tallakin hetkelld viranomaisten vastaanottamat paperilomakkeet ja muut analoginen ai-
neisto muunnetaan sahkodiseen tai digitaaliseen muotoon, ei ehdotetun sadntelyn lisdkustannus-
ten arvioida muodostavan merkittévid lisakustannuksia.

Koneluettavaan muotoon saatettavien asiakirjojen hyddynnettivéksi saattaminen edellyttia vi-
ranomaisilta liséksi digitoitujen asiakirjojen luovuttamisessa kaytettdvien teknisten rajapinto-
jen kehittdmistd ja ylldpitoa. Digitoitujen asiakirjojen koneluettavassa muodossa hyodynnetté-
véksi saattaminen on osittain paillekkdinen lakiehdotuksen tieto-aineistojen luovuttamista
teknisen rajapinnan avulla koskevan 29 §:n kanssa.

Asiakirjojen sahkoistd sdilyttamistd koskeva ehdotus mahdollistaisi viranomaisia vihentdméaén
analogisten tietoaineistojen vaatimia paperi-, tulostus- ja tilakustannuksia sekd manuaalisia
tiedon kasittelyprosesseja. Tiedon muuttaminen laissa ehdotettujen sdédnndsten vaatimusten
mukaiseksi mahdollistaisi sdilytettdvien tietojen paremman ja tehokkaamman hyddyntdmisen
(tiedon hakeminen, saavutettavuus ja kdytt6) seka kertaalleen tallennetun tiedon uudelleenkay-
ton. Kansallisarkiston Massadigitoinnin suunnitteluprojektin loppuraportin [2018] mukaan
paperiarkistoinnista ja siihen liittyvistd prosesseista luopumalla on mahdollista sddstad asiakir-
jahallinnon ja arkistotoimen henkilStydvuosista véahintdan 30 %, merkittdvimpien sadstdjen
syntyessa tietopalvelun (mm. tietopyyntdihin vastaaminen) huomattavalla tehostumisella.

Ehdotukseen sisdltyvé velvoite viranomaisille toteuttaa sddnnollisesti toistuva vakiosiséltoinen
tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vélilld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanotta-
valla viranomaiselle on laissa saéddetty oikeus tietojen saantiin, edellyttdd viranomaista selvit-
tdmédn tiedonluovutuksensa seké toteuttamaan vaatimuksen mukaisen tiedonsiirtorajapinnan
tietojen antamisessa kdytettdviin tietojirjestelmiin. Mikéli viranomainen joutuisi toteuttamaan
tiedon luovutuksen mahdollistavan rajapinnan voidaan tietojérjestelmékohtaisen kustannuksen
arvioida olevan 30 000-50 000 euron suuruusluokkaa. Viranomaiselle velvoitteesta muodos-
tuvan kokonaiskustannuksia arviointia vaikeuttaa se, ettd viranomaiset muodostavat sdannolli-
sesti luovuttamat tiedot hyvien eri tavoin, niiden teknisestd valmiudesta riippuen. Kéytdnnossa
velvoitteen toteuttaminen ei mydskddn ole mahdollista lyhyelld siirtyméaajalla, vaan vaatii ai-
kaperiodin, joka mahdollistaa tiedonsiirron méérittelyn, teknisen toteutuksen sekd tietojen
luovuttamiseen liittyvien kdytantdjen muodostamisen.

Sadnnonmukaista tiedonluovutustapaa koskevan velvoitteen taloudellisia vaikutuksia vihentda
ehdotukseen sisiltyvd mahdollisuus viranomaiselle harkintansa mukaan toimittaa tiedot myds
muulla tavalla, mikdli se on vilttdméatontd tietoaineiston luonteen vuoksi. Télloin tiedon luo-
vuttamisen mahdollistavien teknisten rajapintojen toteuttaminen ei olisi tarkoituksenmukaista
muun muassa tilanteissa, joissa tiedonantovelvoite kohdistuu kansalliseen tietovarantoon ja
tietojen antamisessa hyddynnetdén tietovarannon tarjoamaa rajapintaa.

Asianhallinnassa ja palveluissa syntyvien tietoaineistojen yksilointid ja rekisterdintid koske-
vien vaatimusten toteuttamisen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia kompensoi jatkossa yksi-
16intitiedon avulla saavutettavien tietojen luovuttamiseen tarvittavan tyon vahentyminen, tie-
don etsimiseen ja luovutusmuotoa koskevien tehtdvien vdhentyessd. Tiedon luovuttaminen
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koneluettavassa muodossa vihentdisi tietojen luovuttamisesta johtuvaa hallinnollista tyotd,
kun tietopyynt6ihin vastaamisen edellyttdma tiedonluovuttaminen olisi automatisoitavissa, ai-
nakin sdannéllisen tiedon luovutuksen osalta.

Tietoaineistojen sdilyttdminen ja arkistointi

Tietoaineistojen sdilytystarpeen arviointia ja tietoaineistojen arkistointitarpeen maarittelya
koskevien sddnndsten ei arvioida vaikuttavan merkittdvisti viranomaisen resurssitarpeeseen,
velvoitteiden siséltyessd suurimmaksi osaksi voimassa olevaan lainsddddntoon. Keskeiset
muutoksen kohdistuvat arkistoinnissa kaytettdvien tietovarantojen ja tietojarjestelmien muut-
tamisesta vastaamaan aineistojen arkistoon siirron tietoturvavaatimuksia sekd sddnnoksissd
edellytetyn kayttdoikeushallinnon toteuttamiseksi. Liséksi arkistossa olevan aineistojen tieto-
jen pseudonymisointi tietojen luovutuksen yhteydessd edellyttdvit tiedonhallintayksikdilta
niiden tiedon luovutuksessa kdyttdmien tietojérjestelmien kehittdmistd. Ehdotusten aiheutta-
mien kustannusten méérdan vaikuttavat muun muassa se, milld teknologiaratkaisuilla aineisto-
ja nykyisin arkistoidaan. Yleensd aktiiviarkistointiin tarkoitetut tietovarannot ja tietojérjestel-
mit sisaltdvit kayttooikeuksien hallintaan ja kdyton valvontaa liittyvid toiminnallisuuksia.
Passiiviseen arkistointiin tarkoitetuista dokumenttien hallintajérjestelmistd lakiehdotuksen
edellyttdmét toiminnallisuudet saattavat puuttua. Arkistointiratkaisujen kdyttdoikeushallintaa
ja tiedon muuttamista koskevien sddnnosehdotuksen taloudellisten vaikutusten arviointia ei
ole pystytty lain valmisteluaikana arvioimaan nykytilanteen tietojen puuttuessa.

Vastaavasti my0s ehdotukseen sisdltyvit menettelytapavaatimukset tietoaineistojen arkistoin-
tia ja tuhoamista koskevan lupamenettelyn osalta siséltyvét voimassa olevaan saéntelyyn. Ar-
kistointi- ja tuhoamislupapditoksistéd (elinkaaripddtds) vastaavan uuden julkisen hallinnon tie-
donhallintalautakunnan perustaminen edellyttda lisdresursointia lautakunnan toiminnan kéyn-
nistdmiseen seki tehtdvien vaatiman palvelutason ylldpitimiseen. Lautakunnan tehtdvdalaan
siséltyvien tiedonhallintaa koskevien suositusten ja ohjeiden laadinnasta ja ylldpidosta aiheu-
tuvan resurssitarpeen arvioidaan lautakunnan tehtévien ja viranomaisaseman vuoksi olevan
suurempi kuin nykyisten neuvottelukuntamuotoon organisoitujen rakenteiden. Osa lautakun-
nalle suunniteltujen tehtivien tarvitsemista resursseista voidaan varmistaa kohdentamalla ny-
kyisin tiedonhallinnan ja tietohallinnon suositusten valmisteluun kaytettyjd voimavaroja uu-
delleen.

Tiedonhallintalain arkistointia koskevissa sdédnndksissd lisdresurssitarpeita muodostuu myos
laissa Kansallisarkiston vastuulle ehdotettavan arkistoitujen tietoaineiston metatietopalvelun
kehittdmisestd ja ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista. Vastaavasti myds metatietopalvelun
tietojen ylldpidosta vastaavien arkistoa ylldpitdvien tiedonhallintayksikdiden on muutettava
tdltd osin tiedonhallintakdyténteitddn, mutta tydméérén ei arvioida olevan téltd osin merkitta-
vid

Ehdotuksen taloudellisten hyotyjen arviointi

Tiedonhallintalakia koskevan ehdotuksen taloudellisten hy6tyjen arviointi ja erityisesti hyoty-
jen esittdminen euromdirdisin on haasteellista. Tiedonhallintaa koskeva yleislaki muodostaa
lahinné edellytyksid viranomaisten toiminnan kehittdmiselle ja tehostamiselle, jonka vuoksi
lain mahdollistamia hy6tyjékin voidaan arvioida vain suuntaa-antavasti.

Tiedonhallintalakiin siséltyvien tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaamista koskevien sddnnds-
ten voidaan katsoa parantavan viranomaisten kokonaiskésitystd tiedonhallinnastaan, sithen
liittyvistd vaatimuksista sekd tiedonhallinnan toimintaympéristdssd tapahtuvien muutosten
vaikutuksesta viranomaisen toimintaan. Tilannetietoisuuden ja tulevien muutosten ennakoin-
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nin voidaan arvioida vdhentdvidn viranomaisten muutos- ja héiriétilanteiden ratkaisemisessa
tarvitsemia resursseja pidemmallé aikavalilla.

Ehdotukseen sisdltyvit asioiden ja asiakirjojen yksildintid sekd asiarekistereja koskevien
sddnndsten voidaan arvioida vdhentdvin tulevaisuudessa viranomaisten tietojen luovutukseen
liittyvéd tyotd. Vastaava vaikutus kohdistuu myds teknisen rajapinnan tai teknisen kdyttoyh-
teyden avulla luovutettavia tietoja koskevaan saantelyyn.

Tietoaineistojen sdilyttdmisen vain sidhkoisessdé muodossa sekd tietoaineistojen digitoinnin
avulla on saavutettavissa taloudellisia hydtyjd parantavat tietoaineistojen l6ydettdvyyden ja
kaytettdvyyden parantumisen sekd paperimuodossa sdilytettdvan aineiston edellyttdmien arkis-
totiloja vahentymisen kautta.

4.2 Vaikutukset valtiontalouteen

[arvioinnista puuttuvat vield-tietoturvallisuutta; asian- ja palvelujenhallinnan yksildintietojas

tietojen—tuovutusta—teknisen—rajapinnan—-avala sekd Kansallisarkistoa koskevien vaikutusten

arviointi].

Ehdotuksella arvioidaan olevan vaikutuksia valtiontalouteen. Ehdotukseen sisdtyvien toimen-
piteiden toteutuksen kustannusten arvioidaan olevan kokonaisuudessa noin 10—13 miljoonaa
euroa. Koska ehdotetut sddnnokset lahinnd korvaavat ja tarkentavat voimassa olevaan siénte-
lyd, voidaan osa ehdotukseen siséltyvien velvoitteiden toteuttamien edellyttimisté resursseista
kattaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen jarjestelyilld. Tietojen luovuttamista teknisen
rajapinnan avulla koskevien velvoitteiden sekd tietovarantojen ohjauslinjausten tukipalvelui-
den arvioidaan edellyttdvdn viranomaisiltd lisdresursseja. Tietojdrjestelmien ja rajapintojen
muutoskustannusten suuruus vaihtelee merkittavasti tiedonkasittelyssd kaytettédvien tieto- ja
viestintdteknisten ratkaisujen mukaan, jonka vuoksi lisdresurssitarvetta voidaan arvioida vain
yleisesti.

Tiedonhallintalakiehdotuksessa sdddettyjen tiedonhallinnan suunnittelu- ja kuvaustehtdvien
arvioidaan edellyttidvén valtion tiedonhallintayksikdilta tiedonhallintamallin seké tiedonhallin-
takartan kokoamisen osalta noin 0,51 henkilotydvuoden tydpanosta ja tarvittavien asiantunti-
japalvelujen hankintaa noin 10 000—20 000 eurolla. Tiedon tuottamiseen tarvittava tyoméaara
vaihtelee virastoittain sen mukaan, kuinka kattavasti voimassa olevan saintelyn mukaisia ku-
vauksia on tuotettu ja kuinka hyvin kuvaukset ovat hyddynnettdvissd tiedonhallintalain tar-
koittamassa tarkoituksessa. Tiedonhallintaa kuvaavan informaation yllapidon arvioidaan edel-
lyttdvan noin 0,25 henkilotydvuoden ja 10 000 euron asiantuntijapalvelujen hankintaa. Tie-
donhallinnan muutossuunnitelmien toteuttamisen taloudellisten vaikutukset riippuvat pitkalti
viraston tai laitoksen kehitystoiminnan volyymista seka kehittimiskohteiden laajuudesta. Kun
muutossuunnitelma tehtdisiin yleensd osana viranomaisen muuta kehittdmistoimenpidetta
koskevaa suunnittelua, arvioidaan suunnitelmassa esitettyjen vaikutusten arvioinnin edellytta-
vén enintddn yhden henkilotyokuukauden tyopanosta. Tiedonhallinnan kuvausvelvoitteiden
vastatessa nykyisid velvoitteita arvioidaan valtion virastoille ja laitoksille tiedonhallintamallin
toteuttamisesta muodostuvan yhteenséd noin 7-9 miljoonan euron lisdresurssitarpeen lain voi-
maantuloa seuraavien kahden vuoden aikana, jonka jalkeen vuosittainen resurssien lisdys olisi
noin 2-3 miljoonaa euroa vuodessa.

Valtionhallinnon osalta lakiehdotukseen sisédltyvien tietoturvallisuutta ja tietojen turvallisuus-
luokittelua koskevien sddnndsten ei arvioida aiheuttavan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotuksen vastatessa pitkélti voimassa olevaa sddntelyd, ei esitettyjen velvoitteiden arvioida
edellyttivi sellaisia lisdresurssitarpeita, joita ei ole mahdollista toteuttaa olemassa olevien re-
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surssien uudelleen allokoinnilla. Ehdotukseen sisdltyvéd sddnndsehdotus viranomaisen velvoit-

teesta toteuttaa sdanndllisesti toistuvan vakiosisiltoisen tiedon luovuttamisesta teknisen raja-
pinnan avulla tiedon saantioikeuden omaavalle viranomaiselle ei my6skéén arvioida edellytti-
vian merkittdvaa lisdpanostusta tiedonsiirto-rajapintojen toteuttamiseen. Valtion tietohallintoa
koskevan kyselyn perusteella viranomaisten vilinen tiedonsiirto on useiden lakiehdotuksessa
tarkoitettujen kayttotarkoitusten osalta jarjestetty jo nykyisin tietojirjestelmien viliselld tie-
donsiirrolla. Suunnitteilla olevien tiedonsiirron kehittimiskohteiden osalta toteutuksen edellyt-

tdmét voimavarat on padsaantoisesti huomioitu kunkin kehityskohteen resursseissa.

Ehdotukseen sisdltyvin valtiovarainministerion yhteydesséd toimivan tiedonhallintalautakun-
nan puheenjohtajan ja jésenten korvaus osallistuminen lautakunnan tydhon koostuisi kokous-
palkkioista. Lautakunnalle pditoksid ja suosituksia valmistelevein jaostojen resurssitarve
koostuisi tehtdvadn osoitettujen sihteerien ja jaostojen palkkakustannuksista sekéd tyon edellyt-
tdmistd palvelujen hankinnoista. Osa lautakunnan perustamisen edellyttdméastd maérérahatar-
peesta voidaan kattaa olemassa olevia resursseja uudelleen allokoimalla, jonka jilkeen lauta-
kunnan perustamisen ja toiminnan arvioidaan edellyttdvdn noin 100 000—200 000 euron lisa-
madrdrahatarvetta. Lautakunnan resurssitarpeeseen vaikuttaa olennaisesti lautakunnan paatos-
ten lukumadaran kehittyminen sekd nykyisten ja uusien suositusten laadinta- ja yllapitotarve.

Julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen ohjausta toteuttavien yleisten linjausten kadytdnndn
toteuttamisen arvioidaan edellyttdvin Véestorekisterikeskuksen tarjoamien tukipalvelujen
osalta noin yhdesté kahteen henkilotydvuoden lisdresursseja sekéd tehtdvaa tukevien tietojérjes-
telmien kehitys- ja yllapitokustannuksina noin 350 000 euroa vuodessa.

Tiedonhallintalaissa ehdotettu sddntely muuttaa myos Kansallisarkiston nykyisid tehtivia.
Lausuntojen antamisen tiedonhallintayksikéiden tiedonhallinnan muutossuunnitelmista seké
esityksen tekemisen arkistolain nojalla annettujen méaérdysten korvaamisesta aiheuttamasta re-
surssitarpeesta osa voidaan kattaa kohdentamalla olemassa olevia resursseja ja maérdrahoja
uudelleen.

4.3 Vaikutukset kuntatalouteen

Ehdotukselle arvioidaan olevan vaikutuksia kuntatalouteen. Ehdotukseen sisityvien toimenpi-
teiden toteutuksen kustannusten arvioidaan olevan yhteenséd noin 80—130 miljoonaa euroa.
Koska ehdotetut sdénndkset 1dhinnd korvaavat ja tarkentavat voimassa olevaan sddntelyd, voi-
daan osa ehdotukseen siséltyvien velvoitteiden toteuttamien edellyttdmistd resursseista kattaa
olemassa olevien voimavarojen uudelleen jarjestelyilld. Erityisesti tietojen luovuttamista tek-
nisen rajapinnan avulla koskevien velvoitteiden arvioidaan edellyttivin viranomaisiltd lisare-
sursseja. Tietojédrjestelmien ja rajapintojen muutoskustannusten suuruus vaihtelee merkittavas-
ti tiedonkaésittelyssd kéytettavien tieto- ja viestintdteknisten ratkaisujen mukaan, jonka vuoksi
lisdresurssitarvetta voidaan arvioida vain yleisesti.

[arvioinnista puuttuvat vield asian- ja palvelujenhallinnan yksildintietoja koskevien vaikutus-
ten arviointi].

Tiedonhallintalakiehdotuksessa sdddettyjen tiedonhallinnan suunnittelu- ja kuvaustehtdvien
arvioidaan edellyttdvan kuntien tiedonhallintayksikdiltd tiedonhallintamallin sekd tiedonhal-
lintakartan kokoamisen osalta, valtion virastojen ja laitosten tavoin, noin 0,5-1 henkil6tyo-
vuoden tydpanosta ja tarvittavien asiantuntijapalvelujen hankintaa noin 10 000—20 000 eurol-
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la. Tiedon tuottamiseen tarvittava tyomaéra vaihtelee kunnittain sen mukaan, kuinka kattavasti
voimassa olevan sddntelyn mukaisia kuvauksia on tuotettu ja kuinka hyvin kuvaukset ovat
hyo6dynnettdvissd tiedonhallintalain tarkoittamassa tarkoituksessa. Tiedonhallintaa kuvaavan
informaation ylldpidon arvioidaan edellyttdvin noin 0,25 henkil6tyovuoden ja 10 000 euron
asiantuntijapalvelujen vuosittaista hankintaa. Tiedonhallinnan muutossuunnitelmien toteutta-
misen taloudellisten vaikutukset riippuvat pitkalti kunnan tai kuntayhtymén kehitystoiminnan
volyymista sekd kehittdmiskohteiden laajuudesta. Pienissd kunnissa lain muutossuunnitelman
toteuttamista edellyttdvien muutoskohteiden mééra on vuosittain huomattavasti pienempi kuin
suurissa. Kun myds kunnissa muutossuunnitelma tehdédn yleensd osana viranomaisen muuta
kehittdmistoimenpidettd koskevaa suunnittelua, arvioidaan muutossuunnitelmien laatimisvel-
voitteeseen siséltyvin vaikutusten arvioinnin edellyttdvin enintddn yhden henkil6tyokuukau-
den suunnitelmakohtaista tyopanosta. Tiedonhallinnan kuvausvelvoitteiden vastatessa nykyi-
sid velvoitteita arvioidaan kunnille ja kuntayhtymille tiedonhallintamallin toteuttamisesta
muodostuvan yhteenséd noin 15-20 miljoonan euron lisdresurssitarpeen lain voimaantuloa seu-
raavien kahden vuoden aikana, jonka jélkeen vuosittainen resurssien lisdys olisi noin 10—12
miljoonaa euroa vuodessa. Tiedonhallintalakiin siséltyvien tietoturvallisuutta ja tietoaineisto-
jen luokittelua koskevien sddnndsten arvioidaan edellyttdvén kunnilta ja kuntayhtymiltd noin
0,5-1 henkilotyovuoden lisdresursointia sddnndsten edellyttdmien menettelyjen ja tietoturval-
lisuudesta vastaavien asiantuntijoiden osaamisen nostamiseksi sddntelyn edellyttdmalle tasol-
le. Lisdksi tietojen kasittelyyn osallistuvan muun henkildston osaamistason nostamisen arvioi-
daan edellyttavan 0,5-5 henkilotyokuukauden panostusta osaamisen varmistavaan koulutuk-
seen. Ehdotetun sédntelyn mukaisten tietoturvatason ylldpidon ja jatkuvan kehittimisen arvi-
oidaan vaativan kuntaorganisaation koosta riippuen noin 1-2 henkilétydvuoden tydpanosta
asiantuntijoiden osalta sekd 1-8 henkildtyokuukauden tydpanosta tietojen késittelyyn osallis-
tuvan henkiloston osalta. Henkiloston osaamisen liséksi tiedonhallintalain sddnnosten arvioi-
daan edellyttdvin tietoaineistojen ja tiedonsiirron turvallisuuden seké kayttéoikeus- ja lokitie-
tojen hallinnan osalta 40 000—120 000 euron kertaluoteisia ja 5 000—-80 000 euron jatkuvia li-
sikustannuksia tiedon kisittelyssd kdytettdvien tietojarjestelmien muuttamiseksi. Kokonaisuu-
dessa tiedonhallintalain sdénndsten arvioidaan edellyttdvin kuntasektorilta lain voimaan tulon
kahdelle ensimmidiselle vuodelle kohdentuvaa 10-15 miljoonan euron kertaluonteista, erityi-
sesti tietojarjestelmien muuttamisesta ja koulutuspalvelujen hankinnasta aiheutuvaa lisékus-
tannusta ja 3—5 miljoonan euron jatkuvaa vuosittaista kustannusta palvelujen oston osalta.

Vaikkakin osa ehdotukseen sisdltyvistd tietoturvallisuutta koskevista velvoitteista ovat tark-

kuustasoltaan laintasolla uusia kunnille ja kuntayhtymille, ovat vastaavat velvoitteet sisélty-
neet jo nykyisin useiden kuntien ja kuntayhtymien sisdisiin maardyksiin ja ohjeisiin.

Tiedonhallintalakiin sisaltyva sadnnosehdotus viranomaisen velvoitteesta toteuttaa saannolli-
sesti toistuvan vakiosisiltdisen tiedon luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla tiedon saan-
tioikeuden omaavalle viranomaiselle arvioidaan vaativan merkittdvid panostuksia lain voi-
maantuloa seuraavina vuosina tietovarantojen tiedonsiirtorajapintojen toteuttamiseen. Vuonna
2016 valtiovarainministerion selvityksen mukaan kunnille sdadetty tiedonantovelvoite sisdltyy
noin 150 sddnnokseen ja tietojen saantioikeus kunnilta sisiltyy noin 50 sdannokseen. Tiedon-
hallintalain valmistelun yhteydessd edelld mainituista velvoitteista ja tiedonsaantioikeuksista
noin 15 % arvioidaan sijoittuvan lakiehdotuksen tarkoittamaan kategoriaan, muun luovutuksen
perustuessa jo téllakin hetkelld tietojarjestelmien véliseen tiedonsiirtoon tai keskitetyn tietova-
rannon tarjoamaan kayttoliittymaén, jolla tiedonantovelvoite toteutetaan. Rajapintakohtaisen
30 000-50 000 euron kehitys ja ylldpitokustannuksen seké tiedonantovelvollisten lukumaéran
perusteella velvoitteen toteuttamisen laskennalliseksi kustannukseksi kuntien ja kuntayhty-
mien osalta arvioidaan olevan noin 50—-80 miljoonaan euroa. Kustannuksesta noin kolmasosa
kohdentuisi kertaluonteisiin kehitystoimenpiteisiin.

4.4 Vaikutukset yliopistojen ja korkeakoulujen talouteen
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Ehdotukselle ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia yliopistoille ja korkea-
kouluille. Ehdotukseen sisétyvien toimenpiteiden toteutuksen kustannusten arvioidaan olevan
yhteensi noin 3,55 miljoonaa euroa. Koska ehdotetut sddnnokset 1dhinnd korvaavat ja tarken-
tavat voimassa olevaan sdéntelyd, voidaan myos yliopistojen ja korkeakoulujen osalta olettaa,
ettd osa ehdotukseen sisdltyvien velvoitteiden toteuttamien edellyttdmisti resursseista, voidaan
kattaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen jérjestelyilla.

[arvioinnista puuttuvat tietetarvathisuutta—asian- ja palvelujenhallinnan yksilointietoja_sekés
tietojen luovutusta teknisen rajapinnan avulla sekéIcansallisarkistea—koskevien vaikutusten
arviointi].

Yliopistoille ja korkeakouluille tiedonhallintalakiehdotuksessa sédddettyjen tiedonhallinnan
suunnittelu- ja kuvaustehtévien arvioidaan edellyttivan kuntien tiedonhallintayksikoiltd tie-
donhallintamallin seké tiedonhallintakartan kokoamisen osalta noin 1-2 henkil6tydvuoden
tyOpanosta ja tarvittavien asiantuntijapalvelujen hankintaa noin 20 000—40 000 eurolla. Yli-
opistojen tydmédrén tiedonhallinnasta tuotettavien kuvausten toteuttamisen osalta arvioidaan
olevan valtion ja kuntien tydmadrad suurempi, koska kokonaisarkkitehtuurin kuvaamista kos-
kevat tietohallintolain (634/2011) velvoitteita ei sovelleta yliopistoihin. Tiedon tuottamiseen
tarvittava tyomédrd vaihtelee sen mukaan, kuinka kattavasti voimassa olevan sdantelyn mu-
kaisia kuvauksia on tuotettu ja kuinka hyvin kuvaukset ovat hyodynnettdvissé tiedonhallinta-
lain tarkoittamassa tarkoituksessa. Tiedonhallintaa kuvaavan informaation ylldpidon arvioi-
daan edellyttdvan noin 0,25 henkildtydvuoden ja 10 000 euron asiantuntijapalvelujen vuosit-
taista hankintaa. Tiedonhallinnan muutossuunnitelmien toteuttamisen taloudellisten vaikutuk-
set riippuvat pitkadlti yliopiston tai korkeakoulun kehitystoiminnan volyymista sekd kehitté-
miskohteiden laajuudesta. Kun myds yliopistoissa ja korkeakouluissa muutossuunnitelma teh-
dddn yleensd osana muuta kehittimistoimenpidettd koskevaa suunnittelua, arvioidaan muutos-
suunnitelmien laatimisvelvoitteeseen siséltyvdn vaikutusten arvioinnin edellyttdvdn enintdén
yhden henkil6ty6kuukauden suunnitelmakohtaista tyopanosta. Yliopistoille ja korkeakouluille
tiedonhallintamallin toteuttamisesta muodostuvan yhteensd noin 2—3 miljoonan euron lisére-
surssitarpeen lain voimaantuloa seuraavien kahden vuoden aikana, jonka jdlkeen vuosittainen
resurssien lisdys olisi noin 1,5-2 miljoonaa euroa vuodessa.

Tiedonhallintalakiin siséltyvien tietoturvallisuutta ja tietoaineistojen luokittelua koskevien

sadnnosten taloudellisia vaikutuksia yliopistoille ja korkeakouluille ei ole valmistelun yhtey-
dessd kattavasti arvioitu. Ehdotuksen taloudellisten vaikutusten ei kuitenkaan arvioida olevan

merkittdvid suurimman osan ehdotukseen sisdltyvistd velvoitteista sisdltyessd jo voimassa ole-

vaan sddntelyyn. Velvoitteiden edellyttdmén muutoksen suuruutta vihentdd osaltaan myos se,
ettd useiden yliopistojen ja korkeakoulujen sisdisissd méédrayksissd ja ohjeissa on edellytetty
ehdotukseen siséltyvien velvoitteiden noudattamista.

4.5 Vaikutukset julkiselle hallinnolle

Ehdotettu laki tarkentaisi viranomaisten tiedonhallinnan jarjestdmisti koskevia velvoitteita jar-
jestamiseen liittyvien tehtdvien ja niiden siséllon osalta. Tehtdvien sisdllolliset tarkennukset
koskisivat muun muassa tiedonhallintayksikdiden velvoitetta huolehtia tiedonhallintaan liitty-
vien vastuiden, ohjeiden ja tarvittavan osaamisen kehittimisesté ja ylldpidosta sekd tehtdvien
mukaisten resurssien, tyovalineiden sekéd valvonnan jirjestdmistd. Velvoitteista osa kohdentui-
si viranomaisiin ja osa organisaatioon jossa viranomainen toimii (tiedonhallintayksikko).

Lakiehdotus tarkentaisi myds viranomaisten voimassa olevia velvoitteita oman tiedonhallin-

nan toimintaympériston suunnittelun ja kuvaamisen osalta. Kuvausvelvoitteiden siséallostd sda-
tdminen laintasolla samalla selkeyttiisi velvoitteen sisdltod ja osittain my0s vahentdisi nyKyi-
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sid kuvausvelvoitteita, muun muassa tiedonhallinnassa kéytettdvin teknologian osalta. Viran-
omaisille ehdotukseen sisdltyisi uutena velvoitteena velvoite arvioida toiminnan muutosten tai
tietojdrjestelmien kehittdmisen yhteydessd muutoksen toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuk-
sia sekd julkaista kuvausta organisaation tiedonhallinnasta.

Ehdotus tarkentaisi myds voimassa olevaa viranomaisten tietoturvallisuuden toteuttamista
koskevaa sdédntelya ja laajentaisi tdlld hetkelld valtionhallintoa koskevat velvoitteet koskemaan
tietyiltd osin myos kuntien viranomaisia ja itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia. Tiedonhal-
lintayksikdn velvoitteena olisi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan sen palve-
luksessa tai lukuun toimivien henkildiden tehtavan edellyttdma luotettavuus, tietoaineistojen ja
tietojdrjestelmien tietoturvallisuus. Tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuuden
osalta ehdotus korostaisi tietoturvallisuuden huomioonottamista aineistojen ja jarjestelmien
elinkaaren ajan seké jatkuvaa riskienhallintaa tarvittavien tietoturvallisuustoimenpiteiden mi-
toittamiseksi. Tietoturvallisuuden huomioonottaminen viranomaisten hankinnoissa vahvistaisi
turvallisuustekijoiden huomioimista myds keskeisissd resurssienhankintamenettelyissd. Ehdo-
tukseen siséltyvd salassa pidettdvien tietojen turvallista siirtimistd tietoverkoissa koskeva
sddntely tarkentaisi tiedonsiirrossa noudatettavia perusteita. Uutena velvoitteena viranomaisil-
le olisi my0s varmistaa ja tunnistaa luovutettavien tietojen kisittelija ennen timén péaésy4 tie-
toaineistoihin. Tietoaineistojen turvallisuuden varmistamista koskevat ehdotukset muodostai-
sivat tiedonhallintayksikdlle velvoitteen jérjestdd siind toimivien viranomaisten toiminta siten,
ettd tietoaineistojen késittely on sdédnndsten mukaista ja tarkentaisi viranomaisten varmistami-
sessa noudatettavia menettelyjd tietoaineistojen saatavuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden
varmistamiseksi. Ehdotus sisdltdisi tarkennuksia myos viranomaisten tietojarjestelmien kéyt-
tooikeuksien hallintaa seké tietojérjestelmien kdyton seurantaa koskevien velvoitteiden osalta.

Ehdotuksessa tarkennettaisiin viranomaiselle saapuneen tai viranomaisen laatiman asian yksi-
16innissa kaytettdvia tietoja ja sdddettdisiin uutena asiana myos asian yksiloinnissd kaytettd-
vien metatietojen ydinsisallostd. Ehdotuksella tarkennettaisiin myos asiarekisterid ja asiakirjo-
jen kirjaamista sekd asiarekistereistd esitettivid tietoja koskevia velvoitteita sekd laajennettai-
siin tarkennetut velvoitteet koskemaan myds valtionhallinnon ulkopuolisia viranomaisia. La-
kiehdotus laajentaisi viranomaisen tietoaineistojen yksildintivelvoitetta asiakirjojen lisdksi
myos palvelutoiminnassa syntyvéadn, muihin tietoaineistoihin.

Tiedonhallintalakiehdotus vahvistaisi viranomaisen velvoitetta sdilyttdd tietoaineistonsa vain
sdhkoisessd muodossa, jollei muussa laissa toisin sdddetd. Tdmén toteuttamiseksi ehdotukses-
sa sdddettdisiin myOs viranomaisten velvoitteesta digitoida sille muussa kuin sdhkoisessd
muodossa saapunut aineisto, aineiston luotettavuuden ja eheyden edellyttdmaélla tavalla. Ehdo-
tus mahdollistaisi viranomaisen tuhomaan sille muussa kuin sahkdisessd muodossa saapuneen
aineiston, kun viranomainen on varmistanut aineiston sdilymisen. Ehdotukseen siséltyisi vel-
voite viranomaisille hyddyntda ensisijaisesti toisen viranomaisen kerdamid tietoja, jos viran-
omaisella on oikeus tietojen saantiin teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Viran-
omainen ei myoskddn saisi vaatia hallinnon asiakkailta otteita ja todistuksen asiankésittelya
varten, jos silld on oikeus tietojen saantiin edelld mainittujen rajapintojen tai katseluyhteyden
avulla. Ehdotukseen siséltyisi uutena viranomaisia koskevana velvoitteena toteuttaa sdanndlli-
sesti toistuva vakiosisdltoinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien valilld teknisten raja-
pintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on niihin laissa sdédetty tiedonsaantioi-
keus. Ehdotus yhdenmukaistaisi myds voimassa olevaa tietovarantojensa katseluyhteyden
avaamista koskevaa sddntelya.

Lakiehdotus tarkentaisi valtiovarainministerién vastuuta huolehtia integroitujen julkisten pal-

velujen edellyttdiméstd kuvauksesta, miten tiedonhallinta on jarjestetty julkisessa hallinnossa.
Ministerididen tehtévén olisi huolehtia kuvauksen tietojen laadusta ja ajantasaisuudesta oman
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toimialansa osalta. Tietovarantojen yhteentoimivuuden varmistamiseksi valtiovarainministeri-
on vastuulla olisi my6s muodostaa tiedonhallinnan yleisid linjauksia, joilla ohjataan viran-
omaisten ylldpitdimien yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden kehittdmistd. Valtiova-
rainministerion ohjaustehtiavda vahvistaisi valtionhallinnon osalta valtion virastoille ja laitok-
sille ehdotettu velvoite toimittaa valtiovarainministeridlle tiedonhallinnan muutossuunnitelmat
lausuttavaksi, kun tietojirjestelmiin kohdistuvien muutoksen arvioitu taloudellinen vaikutus
valtiontalouteen ylittdd miljoona euroa tai muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietova-
rantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Nykyisen tietohallintolain 4 §:n 4
momentin mukaisen lausuntomenettelyn korvaava lausuntomenettely tarkentaisi lausuntojen
kohdistumisen valtionhallinnon tietovarantojen ja tietojérjestelmien rakenteen yhtendisyyteen,
tietoturvallisuuteen ja yhteentoimivuuteen.

Valtiovarainministerion vastuulla olisi jirjestid myds valtio, kuntien ja maakuntien viran-
omaisten seki itsendisten julkisoikeudellisten laitosten julkisen hallinnon tieto- ja viestintéa-
tekniikan hyodyntdmisen yhteisten tavoitteiden muodostamiseksi seké tieto- ja viestintiteknis-
ten palvelujen tuotannon koordinoimiseksi tarvittavat yhteistyotavat ja -menettelyt. Yhteistyon
tarkoituksena on seurata ja arvioida nykyistd paremmin julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja
tieto- ja viestintdteknisten palvelujen kehittymistd, muutoksia seké vaikuttavuutta.

Keskeinen tiedonhallintalakiin sisdltyvé hallinnollinen muutos koskisi valtiovarainministerion
yhteydessé toimivan uuden tietoaineistojen arkistoinnista ja tuhoamisesta paéttavan itsendisen
viranomaisen perustamista (julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta). Suomessa ei ole yhtd
viranomaista, joka keskittyisi koko julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittimiseen ja oh-
jaukseen, vaan tiedonhallinnan kehittdmisté toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toi-
mialallaan. Koska tiedonhallinta perustuu nykyisin monialaiseen asiantuntijoiden ja usean vi-
ranomaisen véliseen yhteistyohon tiedonhallintayksikdissé jarjestettdisiin tiedonhallinnan ke-
hittdminen ja informaatio-ohjaus jatkossa monialaisesta asiantuntemuksesta koostuvaan toi-
mielimeksi.

Kansallisarkiston tehtdvéné on Kansallisarkistosta annetun lain mukaan nykyéénkin toimia vi-
ranomaisten asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen pysyvan sdilyttdmisen seké arkistotoi-
men asiantuntijaviranomaisena. Kansallisarkiston tehtavana olisikin jatkossa toimia edelleen
merkittivdnd kulttuuriperinndn arkistoinnista vastaavana viranomaisena ja toiminnan kehitti-
jénd oman kéytossd olevan arkistoinfrastruktuurin puitteissa. Ehdotuksessa Kansallisarkiston
tehtdvdnd olisi lausua tiedonhallintayksikdiden sille toimittamien tiedonhallinnan muutos-
suunnitelmien vastaavuudesta ehdotuksen 36 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia ja tiedonhallintalau-
takunnan tekemid elinkaaripaatoksid.

4.6 Vaikutukset elinkeinoeliméiin

Tiedonhallintalakiin ehdotetuilla sddannoksilld ei arvioida aiheuttavan suoria uusia tai merkit-
tavid vaikutuksia muille kuin lain soveltamisalaan kuuluville viranomaisille ja yhteisoille. Eh-
dotus ei mydskdan merkitse julkista hallintotehtdvéda hoitaville tai tiedonhallintayksikén lu-
kuun toimiville yrityksille ja yhteisoille merkittdvdd muutosta suhteessa voimassa olevaan
sddntelyyn verrattuna.

Vilillisten vaikutusten osalta ehdotukseen sisdltyvien tiedon sdilyttdmistd koskevien sadnnds-
ten voidaan katsoa muodostavan tiedon séilyttdmiseen erikoistuneiden tietojéarjestelméapalvelu-
jen toimittajille selkeimmin sdénnellyn toimintaympériston tehostaa toimintaansa. Myos eh-
dotukseen siséltyvit velvoitteet tiedonhallintoyksikoille julkaista toimintaansa ja tiedonhallin-
taansa koskevia tietojaan (tiedonhallintakartta) voidaan katsoa parantavan vilillisesti yritysten
tulemista julkisen hallinnon tiedonhallinnan palvelujen markkinoille, kun tieto viranomaisten
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tiedonhallinnasta ja siihen liittyvistd menettelyistd on hyddynnettdvisséd yritysten palvelu- ja
tuotekehityksessa.

4.7 Vaikutukset hallinnon asiakkaisiin

Esitykseen siséltyvit ehdotukset tiedonhallintayksikdille sdddettavistd velvoitteista tiedonhal-
linnan, tietoturvallisuuden seké tietojen antamisesta lisddvit ja parantavat kansalaisten mah-
dollisuuksia saada tietoja viranomaisten toiminnasta, julkisen vallan kaytostd, yhteiskunta-
oloista seké julkisen paatoksenteon vaikutuksesta niihin.

Tiedonhallintayksikoille sdddettdvaksi esitetty velvoite yllapitdéd tietoverkossaan ajantasaista
tiedonhallintamalliin perustuvaa kuvausta (tiedonhallintakartta) parantaa kansalaisten mahdol-
lisuutta saada tietoa lain tarkoittamien tiedonhallintayksikdiden palveluista ja toiminnasta sekd
niissd kasiteltdvistd tiedoista. Tiedonhallintakartan perusteella jokainen voisi tehdd muun mu-
assa tietopyynt0jd saada tietoaineistosta viranomaisen asiakirjoja. Kansalaisten tiedonsaanti-
mahdollisuuksien edistdmiseksi ehdotukseen on lisétty vaatimus tiedonhallintayksikdille halli-
ta myds muita kuin asiakirjallisia tietoja siten, etté tiedot olisi haettavissa vaivattomasti asiak-
kaan yksil6intitietojen, asiointitunnuksen, palvelutapahtumatunnuksen tai muun vastaavan yk-
sildintitunnuksen avulla. Hallinnon asiakkaiden tiedonsaantioikeuksien mukaisten tietoaineis-
tojen edelleen kéyton ja hyddynnettdvyyden parantamiseksi ehdotus sisdltdd velvoitteen tie-
donhallintayksikoille huolehtia tietoaineistojen saatavuudesta koneluettavassa ja saavutetta-
vassa muodossa jos tietoaineistot ovat muutettavissa vaatimuksen mukaiseksi.

Lakiehdotuksessa viranomaisille ehdotettu kielto olla vaatimatta hallinnon asiakasta toimitta-
maan asiankdsittelyéd varten todistuksia tai otteita, jos viranomaisella olisi oikeus tietojen saan-
tiin toiselta viranomaiselta ajantasaisesti teknisten rajapintojen tai katseluyhteyden avulla, vi-
héntiisi asiakkaan tarvetta hankkia ja toimittaa viranomaiselle asiansa hoitamisessa tarvittavia
todistuksia ja otteita.

4.8 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lailla olisi vaikutuksia muun muassa tieteellisten tutkimusaineistojen hyddyntdmiseen. Ny-
kyisessd sddntelyssd on ollut epédselvdd, miten valmistuneen tutkimuksen tutkimusaineistoja
hallinnoidaan. Uuteen lakiin tulisi sddannokset tutkimusaineistojen arkistoinnista seké julki-
suuslain muutoksella parannettaisiin myos tutkimusaineistojen uudelleenkéyttoa. Julkisuusla-
kiin ehdotetaan myds muutosta tiedonsaantiin arkistosta niissé tilanteissa, joissa arkistossa
oleva tieto on salassa pidettidvad. Asiakirjojen tiedonsaantioikeuksiin tai menettelyihin ei talta
osin ehdoteta muutoksia, vaan tiedonsaantioikeuksien ja tiedon hyodyntédmistéd koskeva sdian-
tely edellyttdd erikseen arviointia julkisuuslain ja erityislainsddddnnon uudistamistarpeista.

Hallituksen esitys mahdollistaisi myds muille yhteiskunnallisille toimijoille tarkoituksenmu-
kaisen tiedonsaannin viranomaisten tietovarannoista rajapintojen avulla, jos laissa sdddetyt
edellytykset tayttyvat. Sinédllddn uudistettavassa lainsdddiannossé ei ehdoteta uusia tiedonsaan-
tioikeuksia, vaan sdéntely mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen tehokkaamman hyddyn-
tdmisen my0s yksityisten toiminnassa, kunhan tietoihin on olemassa tiedonsaantioikeudet ja
kasittelyoikeudet olemassa muun lainsddddnnon perusteella. Sdéntely mahdollistaa julkisen ja
yksityisen sektorin digitaalisten palvelujen integroinnin nykyistd tehokkaammalla tavalla tek-
nisid rajapintoja hyddyntdmalla.

5 Esityksen valmistelu
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5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineistot

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
5.2.1 Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot
5.2.2 Lausuntojen keskeisin sisidlto

5.2.3 Lausuntojen huomioon ottaminen ja muu jatkovalmistelu

5 Riippuvuus muista esityksisti
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
1 luku Yleiset sdiinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 § sisdltdisi lain tarkoituksen kuvauksen, jolla lain sisdltd sidotaan
osaksi perusoikeuksien toteuttamista. Lakiehdotuksen 1 §:n / momentin mukaan lain tarkoi-
tuksena olisi edistdd viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta sekd viranomais-
ten tietoaineistojen vastuullista hyddyntdmistd siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehtdvinsa
hyvéda hallintoa noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palveluita hal-
linnon asiakkaille. Viranomaisten toiminta on padosin tietointensiivistd. Téstd syystd viran-
omaisten tehtdvien hoitaminen ja palvelujen tuottaminen ovat sidoksissa kédytettivissa oleviin
tietoihin. Viranomaisella on oltava kéytossdén ajantasaista tietoja, joiden perusteella voidaan
madrittdd hallinnon asiakkaiden etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia. Ndmé viranomaisen tehta-
vien hoitamiseen ja palvelujen tuottamiseen tarvittavat tiedot tulee olla saatavilla, jotta viran-
omainen voi hoitaa tehtdviddn tehokkaasti.

Sadnnoksessé tiedonhallinnan laadulla tarkoitettaisiin viranomaisen kéyttamien tietoaineisto-
jen ajantasaisuutta, virheettdmyyttd ja kdyttokelpoisuutta kayttotarkoitukseensa. Lain tarkoi-
tuksena olisi my0s edistdd tietoturvallisuutta viranomaistoiminnassa. Laissa olisi sddnnokset
niistd teknisistd ja organisatorisista toimista, jotka viranomaisen tulisi toteuttaa tietoturvalli-
suuden minimitason varmistamiseksi asiakirjoja ja tietoaineistoja késiteltdessd. Samalla ndmé
toimenpiteet yhdenmukaistavat niitd menettelyitd, joilla voidaan varmistaa asiakirjojen ja tie-
toaineistojen asianmukainen ja turvallinen kisittely ottaen huomioon muun muassa kansainvé-
lisistd tietoturvallisuusvelvoitteista ja tietosuojan toteuttamisesta tulevat vaatimukset. Lain ta-
voitteena on ndilld toimenpiteilld tehostaa viranomaisten tiedonhallintaan liittyvid menettelyitd
ja vdhentdd moninkertaisen tiedonhallinnan tarvetta ja tiedonhallinnan sdantelyd. Laki myos
lisdisi viranomaisten vélistd vastuullisuutta tiedonhallinnan menettelyjen toteuttamiseksi yh-
denmukaisella ja tietoturvallisella tavalla, jolloin viranomaisten ei tarvitsisi erikseen asettaa
toisilleen erilaisia tietoturvavaatimuksia, kuten nykytilassa.

Hallintolaissa sdddettyihin hyvén hallinnon perusteisiin kuuluu hallinnon tehokkuus ja tulok-
sellisuus. Viranomaisten tehtévien hoitamisen ja palvelujen tuottamisen yhteydessi toteutetta-
va tehokas tiedonhallinta lisdd viranomaisen toiminnan tuloksellisuutta. Ehdotettava tiedon-
hallintaa koskeva laki edistdd siten hyvdan hallinnon toteuttamista. Tiedonhallintaan kuuluu
asian- ja palvelunhallinnan jarjestiminen. Asian- ja palvelunhallinnan menettelyilld voidaan
ohjata viranomaisten tehtdvien hoitamista sekd seurata viranomaisen asiankdsittely- ja palve-
luaikoja. Saidntely edistdd téltdkin osin hyvéin hallinnon toteuttamista viranomaisten toimin-
nassa. Lain keskeisend tavoitteena on tiedonhallinnan tehostamisella ja laadun parantamisella
edistdd viranomaisten hallinnon asiakkailleen tuottamien palvelujen laatua ja tehokuutta.

Ehdotettavan lain 1 §:n 2 momentissa séédettiisiin erikseen tiedonhallinnan ydinalueita kos-
kevista perusteista. Tiedonhallinnan perimmadisend tarkoituksena on julkisuusperiaatteen edis-
tdminen siten, ettd viranomaisten julkiset asiakirjat olisivat helposti saatavilla. Perustuslain 12
§:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Julkisuuslaissa tarkoitettu tie-
donsaantioikeus koskee niin luonnollista henkilo4, oikeushenkilod kuin viranomaistakin. Tie-
donsaantioikeuden toteuttaminen on tapahduttava viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
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netun lain 14 §:n 4 momentin mukaan viivytyksettd, jota on tehostettu ehdottomilla asiakirjan
antamista koskevilla méaérdajoilla. Laadukas ja tehokas tiedonhallinta mahdollistaa asiakirjo-
jen antamisen viivytyksettd. Tehokkaaseen tiedonhallintaan ohjaava sdédntely edistéd siten jul-
kisuusperiaatteen toteuttamista.

Ehdotettavalla lailla edistettdisiin my6s kansalliseen kulttuuriperintdon kuuluvien viranomais-
ten toiminnassa syntyvien tietoaineistojen muodostamista. Ehdotettavan lain tarkoituksena on
sddtid viranomaisten tietoaineistojen elinkaaren suunnittelusta ja tietoaineistojen muodostami-
sesta aina siihen asti, kun tiedot joko hdvitetddn tai siirretdén arkistoon. Laissa sdddettdisiin
myos arkistoinnista ja siihen liittyvistd perusteista.

2 §. Mddritelmdt. Pykila siséltiisi olennaisimmat laissa kéytetyt kisitteet ja niiden maaritel-
mit. Pykéldn / kohdan mukaan viranomaisella tarkoitettaisiin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 4 §:ssé tarkoitettuja viranomaisia. Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin mu-
kaan viranomaisilla tarkoitetaan

1) valtion hallintoviranomaisia sekd muita valtion virastoja ja laitoksia;
2) tuomioistuimia ja muita lainkdyttoelimid;

3) valtion liikelaitoksia;

4) kunnallisia viranomaisia;

5) Suomen Pankkia mukaan lukien Rahoitustarkastus, Kansanelidkelaitosta seké
muita itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia; Eldketurvakeskuksen ja Maata-
lousyrittdjien elékelaitoksen asiakirjoihin lakia kuitenkin sovelletaan 2 momen-
tissa sdddetylld tavalla;

6) eduskunnan virastoja ja laitoksia;

7) Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan vi-
ranomaisille kuuluvista tehtdvistd maakunnassa;

8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun viranomaisen paatok-
sen perusteella tiettyd tehtdvdd itsendisesti hoitamaan asetettuja lautakuntia,
neuvottelukuntia, komiteoita, toimikuntia, tydryhmié, toimitusmiehia ja kunnan
ja kuntayhtyman tilintarkastajia sekd muita niihin verrattavia toimielimia.

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan mitd viranomaisesta saddetddn, koskee myos lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sdéinndksen tai madrdyksen perusteella jul-
kista tehtdvdd hoitavia yhteis6jd, laitoksia, sdatioitd ja yksityisid henkilditd niiden kéyttdessa
julkista valtaa. Samassa momentissa todetaan, ettd evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjojen
julkisuudesta sdddetddn erikseen. Lisdksi viranomaisiksi katsottaisiin ehdotettavassa tiedon-
hallintalaissa yliopistolaissa tarkoitetut yliopistot ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut am-
mattikorkeakoulut, koska asianomaisissa laeissa viitataan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettuun lakiin siten, ettd yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin sovelletaan mité jul-
kisuuslain 4 §:n 1 momentissa sdddetdadn viranomaisesta. Ehdotettavan tiedonhallintalain saén-
tely olisi sidoksissa hallinnon yleislakeihin erityisesti julkisuuslakiin, joten niiden organisato-
rista soveltamisalaa koskeva médritys olisi toisiaan vastaavia. Tiedonhallintalaki koskisi

—97 lukujen osalta my6s niitd yksityisid toimijoita, jotka toimivat viranomaisen toimeksi-
annosta tai viranomaisen lukuun taikka toimijoihin, joiden julkisen hallintotehtévin hoitamista
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koskevien sdadnnoksien yhteydessd on erikseen sdddetty julkisuuslain noudattamisesta. Varsi-
nainen soveltamisalaa koskeva sddnnds olisi 3 §:ssé.

Ehdotettavassa laissa osa velvollisuuksista kohdistuisi viranomaisiin, jotka olisivat toimival-
taisia késitteleméén tietoaineistoja ja paattdimaidn niiden kaytosta siten kuin julkisuuslaissa tai
erityislainsddddnndssd on sdddetty. Julkisuussddntely ldhtee viranomaisten erillisyysperiaat-
teesta, jonka vuoksi osa valtion virastoista koostuu useista viranomaisista tai kunnat koostuvat
kunnallisista toimielimiin jakautuneista viranomaisista. Osa tiedonhallintaan liittyvistd velvol-
lisuuksista kuitenkin kohdistuisi sithen organisaatioon, jossa viranomainen toimii. T4llaista vi-
ranomaisorganisaatiosta saddettdisiin tiedonhallintayksikkona, jolla tarkoitettaisiin pykéldn 2
kohdan mukaan valtion virastoa tai laitosta, eduskunnan virastoa, valtion liikelaitosta, maa-
kuntaa, kuntaa, itsendistd julkisoikeudellista laitosta, ortodoksista kirkkoa ja sen seurakuntia,
yliopistolaissa tarkoitettua yliopistoa sekd ammattikorkeakoululaissa tarkoitettua ammattikor-
keakoulua. Tiedonhallintayksikkd voisi koostua siten yhdestd tai useammasta viranomaisesta.
Valtion virastot ja laitokset muodostaisivat kukin omat tiedonhallintayksikkonsé riippumatta
siitd, toimiiko niissd yksi tai useampi viranomainen. Eduskunnan virastot olisivat itsendisind
organisaatioina omia tiedonhallintayksikkdjd. Kunnat ja maakunnat koostuvat toimielimiin
jaetuista viranomaisista. Kukin kunta ja maakunta olisi oma tiedonhallintayksikkonsé riippu-
matta siitd, miten ne ovat toimintansa organisoineet. Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset,
kuten Kansaneldkelaitos, Suomen Pankki, Tydterveyslaitos, Keva, Kuntien takauskeskus,
Suomen Riistakeskus ja Suomen Metsikeskus, ovat valtionhallinnosta erillisid organisaatioita,
joiden toiminnasta ja tehtdvistd sdddetdédn erikseen laissa. Itsendiset julkisoikeudelliset laitok-
set rinnastetaan hallinnon yleislaeissa viranomaisiin. Ne muodostavat erillisind oikeushenki-
16ind omat tiedonhallintayksikkonsa. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimintaan sovel-
letaan julkisuuslakia ja ne rinnastetaan julkisuuslain viranomaisiin yliopistolain (558/2009) ja
ammattikorkeakoululain (932/2014) perusteella. Osa yliopistoista on itsendisié julkisoikeudel-
lisia laitoksia ja osa sdétiditd. Ne ovat itsendisid oikeushenkildistd. Ammattikorkeakoulut ovat
puolestaan osakeyhtioitd. Siten ne muodostavat kukin oman tiedonhallintayksikkonsé. Tie-
donhallintayksikot voisivat tehdd yhteistyoté ja jérjestdd tiedonhallinnan velvollisuuksiin liit-
tyvid toimintoja yhteisesti. Esimerkiksi ministerididen kirjaamotoiminta ja tietohallinto on
keskitetty valtioneuvostoon. Kumottavaksi ehdotettavassa arkistolaissa valtioneuvosto ja mi-
nisteriét ovat muodostaneet yhden arkistonmuodostajan. Saantely mahdollistaisi edelleen tal-
laisen toimintojen jarjestdmisen, mutta tissékin tapauksessa viime kidessa jokainen tiedonhal-
lintayksikko vastaa, ettd tiedonhallintaan liittyvét velvollisuudet toteutetaan.

Pykéldn 3 kohdan mukaan tietojirjestelmalld tarkoitetaan tietojenkdsittelylaitteista, ohjelmis-
toista ja muusta tietojenkasittelystd koostuvaa kokonaisjérjestelyd. Tarkoituksena on, ettd tie-
tojarjestelmén kasite on kattava. Tietojdrjestelmdn maéritelmé vastaisi viranomaisten tietojér-
jestelmien ja tietoliikennejdrjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista annetun lain
(1406/2011) 2 §:n 1 kohdan médritelmaa tietojarjestelmisti. Tietojérjestelmén késitteeseen si-
sdltyisi siten erilaiset pditelaitteet, joilla késiteltdisiin erilaisia ohjelmistoja. Ohjelmistoilla
puolestaan kisiteltdisiin tietoaineistoja, joista voidaan muodostaa tai hakea eri hakuperusteilla
asiakirjoja. Naitd koskevat médritelmit siséltyisivét pykéildn 4—6 kohtiin.

Pykildn 4 kohdassa viitattaisiin julkisuuslakiin viranomaisen asiakirjan késitteen osalta. Eh-
dotettavassa laissa asiakirjan kisite saa merkityssisdltonsé osaltaan julkisuuslaissa sdddetysta
viranomaisen asiakirjan késitteestd. Viranomaisen asiakirjojen kasittelystd, salassapidosta ja
tiedonsaannista on saddetty yleislaintasolla julkisuuslaissa. Maaritelmélla sidotaan osittain tie-
donhallinnan kohde julkisuuslain tieto-objektina olevaan sdédntelykohteeseen — viranomaisen
asiakirjaan. Muualla lainsddddanndssd on sdddetty erilaisista asiakirjan kasitteistd. Esimerkiksi
oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) seké oi-
keudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007) on sdé-
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detty oikeudenkéyntiasiakirjojen méaritelmistd sekd verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetussa laissa (1346/1999) on sdddetty verotusasiakirjoista. Nama asiakirjat ovat kui-
tenkin viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja, joten ne sisdltyvat julkisuuslaissa sdddettyyn
viranomaisen asiakirjan késitteeseen. Siten nima erityislainsdddidnnossé sdddetyt asiakirjatkin
siséltyvit tdssd laissa sdddettyyn asiakirjan késitteeseen. Niin ikddn sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjat rinnastuvat viranomaisen asiakirjoihin ja potilasasiakirjat ovat myds viranomai-
sen asiakirjoja, kun niitd késittelee julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen tai muu julkisuus-
lain organisatoriseen soveltamisalaan kuuluva toimija. Tarkoituksena on, ettd ehdotettavan
tiedonhallintalain asiakirjan késite on kattava ja silld tarkoitetaan tiedonhallintayksikoissd
toimivien viranomaisten tehtdvien hoitamisen yhteydessa syntyvid asiakirjoja siten kuin julki-
suuslaissa on sdddetty viranomaisen asiakirjasta rilppumatta siitd, mité erityislainsdddéanndssa
on kisitteellisesti asiakirjoista ja niiden késittelysta saadetty.

Pykildn 5 kohdassa sdddettdisiin tietoaineiston késitteestd, jolla tarkoitettaisiin asiakirjoista ja
muista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtdvéén tai palveluun liittyvaa tietoko-
konaisuutta. Méaaritelméissd mainituilla muilla tiedoilla tarkoitettaisiin asiakirjallisia tietoja,
jolla tarkoitetaan tietoja, jotka viranomainen on tehtdviensa hoitamisen yhteydessa tallentanut
tietojdrjestelmdédn tietoyksikoiksi, joista voidaan tarvittaessa muodostaa eri hakuperusteilla
asiakirjoja. Viranomaiset ovat siirtyneet monin osin késitteleméan rakenteisia asiakirjoja, jot-
ka muodostetaan asiankésittelyssd tai palvelujen tuottamisessa kunkin késittelyvaiheen tai
palveluvaiheen aikana tietojérjestelmissé olevien hakuperusteiden avulla. Sinélldan julkisuus-
laissa tarkoitetut asiakirjan késite pitdd sisdllidn my0s rakenteiset tietojarjestelmiin tallennetut
tietojoukot. Tietojdrjestelmissd olevia tietoyksikkdjd voidaan pitdd myos perustuslain 12 §:mn 2
momentissa tarkoitettuina tallenteina (ks. PeVL 3/2009 vp), jotka sisiltyvit julkisuuslaissa
sdddettyyn asiakirjan méadritelmédin. Koska asiakirja jésentyy eri yhteyksissid konkreettiseksi
tietojenkdsittelyn kohteeksi, on tietoaineistoissa kasiteltdviin tietoyksikko6ihin kohdistettua tie-
donhallintaa syytd kuvata paremmin kuvaavalla ja kisitteellisesti paremmin mielleyhtymia tie-
toaineistojen sisaltoon kohdistavalla kasitteelld — tiedolla. Tietojérjestelmén tietosisélto koko-
naisuudessaan asiakirjana on vieras ajatus sdédntelykohteena olevassa toimintaympéristdssa,
johon kuuluu erityisesti asiakirjahallinto ja tietohallinto. Asiakirjallisen tiedon kasitettd on
kaytetty jo pitkdédn asiakirjahallinnossa kuvaamaan tietoyksikkdjen késittelyd ja hallintaa pa-
remmin kuvaavana kisitteend kuin asiakirjan késite. Lain sddnnoksiin ei kuitenkaan ehdoteta
otettavaksi lisdimaédreelld olevaa asiakirjallisen tiedon késitettd, vaan tietoaineistoon kuuluvat
tiedot médritellddn viranomaisten tehtdvien tai palvelujen hoitamisen yhteydessd syntyneiksi
tiedoiksi, joita konkreettisesti viranomaisissa késitelldan asiakirjoina, kun niistd muodostetaan
asiakirjoja erilaisilla ohjelmiston mahdollistamilla hakuperusteilla. Laissa operoitaisiin asia-
kirjan, tietoaineiston ja tietovarannon késitteilld erilaisia vastuita ja velvollisuuksia maaritelta-
essd. Konkreettinen késittelykohde viranomaisissa olisi edelleen asiakirja, joka muodostuu vi-
ranomaisen hoitaessa tehtévidan.

Pykaildn 6 kohdan mukaan tietovarannolla tarkoitettaisiin tiedonhallintayksikon tehtdvien hoi-
dossa ja toiminnassa kéytettdvid tietoaineistoja sisaltdvad kokonaisuutta, jota késitelldan tieto-
jérjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tietovaranto koostuisi sekd tietojarjestelmisséd olevista
tiedoista sekd muusta aineistosta kuten paperiasiakirjoista. Tietovaranto olisi viranomaisten
tehtdvien hoidon tuloksena syntyvisti tietoaineistoista muodostuva looginen kokonaisuus. Tie-
tovarannoissa olevia tietoja kéytettdisiin hallinnon asiakkaiden ja muiden etujen, oikeuksien ja
velvollisuuksien maérittimiseen ja toteuttamiseen sekd viranomaisten tehtdvien hoitamiseen.
Tietovarannossa olevat tietoaineistot olisivat aktiivivaiheen kédytdssd olevia, kunnes tietoai-
neisto tai sen osa sdilytysajan péittymisen jélkeen siirrettdisiin arkistoon tai tuhottaisiin, jos
tietoaineistoa ei ole madritelty arkistoitavaksi. Téllaisia useita tietoaineistoja siséltavid loogisia
tietovarantoja olisivat esimerkiksi vdestotietojéarjestelmassd olevat henkild-, rakennus ja huo-
neistotiedot, joista muodostuu viestdtietovaranto, Kiinteistotietojérjestelméssa olevat tiedot
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kiinteistoista (kiinteistorekisteri) sekd lainhuuto- ja kiinnitystiedoista (lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisteri), joista muodostuu kiinteistotietovaranto. Tarkoituksena on, ettd myohemmin tiedon-
hallintalaissa omaksuttu késitteistd yhdenmukaistetaan erityislainsdddédntoon niiltd osin kuin
se on tarpeen.

Pykédldn 7 kohdassa méidriteltdisiin tiedonhallinnan késite. Silld tarkoitettaisiin viranomaisen
tehtdvien hoidossa tai toiminnassa muutoin syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia viranomai-
sen tietoaineistojen ja niiden késittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisédltyvien tietojen hallit-
semiseksi elinkaaren ajan riippumatta tietoaineistojen tallentamis- ja muista késittelytavoista.
Tiedonhallinnalla tarkoitettaisiin erilaisia toimia, jotka kohdistuisivat tietoaineistoissa oleviin
tietoihin tai asiakirjoihin. Tiedonhallinta kohdistuu koko tiedon elinkaareen sen kaikkiin késit-
telyvaiheisiin. Kysymys ei olisi siis késitteestd, jolla kuvattaisiin organisaation rakenteita,
vaan késite olisi toiminnallinen. Tehokkaalla ja asianmukaisella tiedonhallinnalla pyritdéin
edistdmain julkisuusperiaatteen ja hyvén hallinnon vaatimusten toteuttamista.

Pykélan 8 kohdassa maéiriteltdisiin toimintaprosessin késite, jolla tarkoitetaan viranomaisen
asiankdsittely- ja palveluprosesseja. Asiankdsittelyprosessit tulevat vireille viranomaisessa jo-
ko asianosaislahtoisesti tai viranomaisldhtoisesti. Hallintolaissa on sdddetty erityisesti asian-
osaisldhtdisten asioiden vireilletulosta. Viranomaisléhtoisid asioita ovat puolestaan esimerkik-
si valvontaan liittyvét asiat. Asiankdsittelyprosessit pdéttyvit yleensd viranomaisen ratkaisun
siséltdvadn toimeen, joka voi olla hallintopaétds, rekisterimerkinté, yleisohjeen antaminen,
madrdyksen antaminen tai muu vastaava toimi. Palveluprosessit puolestaan alkavat hallinnon
asiakkaan palvelutarpeesta, jonka pohjalta viranomainen tai sen lukuun toimiva tuottaa laissa
sdddettyd palvelua hallinnon asiakkaalle. Asiankasittely- ja palveluprosessit ovat viranomaisen
toimintaprosesseja, joiden perusteella viranomaisille syntyy tietoaineistoja. Tiedonhallintalais-
sa sdddettdisiin ndiden tietoaineistojen ja niitd kuvaavien tietojen hallinnasta siltd osin kuin tie-
toaineistot koostuvat asiakirjoista tai tiedoista, joista voidaan muodostaa téssi laissa tarkoitet-
tuja asiakirjoja.

Pykéldn 9 kohdassa séddettdisiin arkistoinnin késitteestd. Arkistoinnilla tarkoitettaisiin viran-
omaisen toiminnassa syntyneiden tietoaineistojen tai niiden osien siirtdmisté tietovarannosta
arkistoon, jossa tietoaineistoja sdilytetdin myohemmin tehtdvéa tieteellistd tai historiallista
tutkimusta varten taikka muihin kulttuuriperinndn tarkoituksiin. Arkistoinnissa tiedot siirre-
tdan viranomaisten asiankdsittelystd tai palvelutuotannosta arkistoon, josta niitd kisitellddn
endd kulttuuriperint6- ja tutkimustarkoituksiin.

Pykaldn 10 kohdassa sdéadettiisiin tietoturvallisuuden késitteestd, jolla tarkoitettaisiin tietoai-
neistojen saatavuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden varmistamista hallinnollisilla, toimin-
nallisilla ja teknisilld toimenpiteilld (tietoturvallisuustoimenpide). Saatavuudella tarkoitetaan
ominaisuutta, jolla varmistetaan, ettd tieto, tietojérjestelma tai palvelu on siihen oikeutetuille
saatavilla ja hyodynnettdvissd haluttuna aikana ja vaaditulla tavalla. Eheydelld tarkoitetaan
tiedon oikeellisuutta ja alkuperdisyytta siten, ettd tictokokonaisuuteen, kuten asiakirjaan, teh-
dyt muutokset voidaan jélkikéteen todentaa. Eheydelld tarkoitetaan myos tietojen semanttista
yhteentoimivuutta siten, ettd viranomaisten keskindisessé tietojenvaihdossa tietojen siirto jér-
jestelmaista toiseen voidaan toteuttaa tiedon eheys siilyttden varmistamalla tietojen vaihdossa
semanttinen yhteentoimivuus. Luottamuksellisuudella tarkoitetaan tiedon kdyton rajoittamista
tarpeen mukaan siten, etti tietoja voivat késitelld vain siihen oikeutetut henkildt. Tietoturvalli-
suustoimenpiteilld tarkoitetaan esimerkiksi toiminnan turvallisuuden, tietoliikenneturvallisuu-
den, fyysisen turvallisuuden, laitteisto- ja ohjelmistoturvallisuuden sekd tietoaineistoturvalli-
suuden varmistavia toimenpiteitd. Ndma toimet on 14 §:ssi tarkoitetuin riskienhallinnan kei-
noin suhteutettava muun muassa uhkien vakavuuteen, tekniseen kehitystasoon ja kustannuk-
siin.
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Pykaldn 11 kohta siséltiisi teknisen rajapinnan mééritelmén, jonka mukaan teknisellé rajapin-
nalla tarkoitettaisiin sihkdisen tietojenvaihdon mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua kahden tai
useamman tietojdrjestelmén vililld. Tekniseen rajapintaan kuuluisi tietomaéritykset, jonka pe-
rusteella tietoja voidaan siirtda tietojarjestelmien valilla. Kysymys olisi kahden tai useamman
jérjestelmédn vilisestd integraatiosta. Teknisen rajapinnan toteutus mahdollistaa tietojérjestel-
mien vilisen sdhkoisen tietojensiirron yhteentoimivalla tavalla. Tekninen rajapinta voisi olla
mikd tahansa tekninen tiedonsiirtoratkaisu, jolla tiedot siirretddn tietojdrjestelmasta toiseen.
Rajapinta voidaan toteuttaa joko viestipohjaisena nk. online-yhteytend tai tiedostopohjaisena
sanomana erdajopohjaisesti tietyin véliajoin tapahtuvana tiedonsiirtona. Teknisten rajapintojen
avaamista koskevat sadnnokset siséltyisivit ehdotettavan lain 7 lukuun.

3 §. Lain soveltamisala. Pykéldssi sdddettdisiin lain soveltamisalasta, joka osaltaan médrittyy
2 §:ssd madriteltyjen kasitteiden perusteella. Lakia sovellettaisiin I momentin perusteella tie-
donhallintayksikkdjen ja niissd toimivien viranomaisten tiedonhallintaan niiden késitellessé
tietoaineistoja. Tiedonhallintayksikot koostuisivat yhdesté tai useammasta viranomaisesta, jol-
loin osa tiedonhallintaa koskevista vastuista kohdistuisi viranomaisiin suoraan laissa saadetty-
jen viranomaiseen kohdistettujen velvollisuuksien osalta. Lakia sovellettaisiin tdssé laissa tar-
koitettuun tiedonhallintaan, jonka kisitteellisesté sisdllostd olisi sdddetty 2 §:sséd. Siten mihin
tahansa viranomaisen hallussa oleviin tietoihin tdmén lain sdannoksid ei sovellettaisi, vaan
sddntely kohdistuu sellaisiin tietoaineistoihin, jotka koostuvat asiakirjoista tai tiedoista, joista
voidaan muodostaa asiakirjoja. Tiedonhallintalaki olisi tiedonhallintaa koskeva yleislaki, jota
noudatettaisiin ldhtokohtaisesti kattavasti viranomaistoiminnassa. Kuitenkin tiedonhallintaan
voi siséltyd eri toimialoilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa erityisid sdéntelytarpeita, joi-
ta ei voida saétdd yleislaissa. Téstd syystd, jos muussa laissa olisi sdddetty tiedonhallintalaista
poikkeavalla tavalla, tulisi téllainen laki sovellettavaksi tiedonhallintalain sijaan siltd osin kuin
sddntely poikkeaisi tiedonhallintalain sddnnoksistd. Jos erityislaissa olisi joitakin poikkeavia
sddnnoksid, erityislakia sovellettaisiin ndissd tilanteissa siltd osin kuin sddnndksissd on poik-
keuksia suhteessa ehdotettavaan tiedonhallintalakiin. Poikkeuksen tdsté tekisi 4 luvussa olevat
tietoturvallisuutta koskevat sddnnokset, joita sovellettaisiin ensisijaisesti tiedonhallintayksik-
kdjen toiminnassa. Siten muualla lainsdddédnndssa sdddettyja tietoturvallisuussdannoksid so-
vellettaisiin tdydentdvasti. Téltd osin soveltamisalasta olisi erillinen sddnnds 1 momentissa.
Tietoturvallisuutta koskevien sddanndsten ensisijaisuudesta suhteessa mahdollisiin erityissdan-
noksiin on vilttimatontd, jotta silld varmistetaan kaikkien lain soveltamisalaan kuuluvien or-
ganisaatioiden toiminnassa perustietoturvallisuuden taso samanlaisena. Muilta osin muualla
lainsdddannossa olisi sdddetty tdydentdvasti niistd erityisistd vaatimuksista tietoturvallisuuden
toteuttamiseksi, jotka on arvioitu tarpeelliseksi juuri kyseiseen toimintaympéristoon.

Lain 3 §:n 2 momentissa sdadettdisiin informatiivisesti tiedonhallintaan liittyvin muun sdénte-
lyn suhteesta ehdotettavaan lakiin. Asiankdsittelysté hallintoasioissa viranomaisissa on séadet-
ty yleislaintasolla hallintolaissa, mutta menettelysdédnnoksid sisdltyy my6s muuhun lainsda-
dantoon, kuten sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin (13/2003),
ulosottokaareen (705/2007), esitutkintalakiin (805/2011), poliisilakiin (872/2011), tuomiois-
tuinten toimintaa koskeviin lakeihin sekd verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995).
Palvelujen tuottamista koskevia sddnnoksid sisdltyy muun muassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekd opetustoimen lainsdddant6on. Tiedonhallintalaki ei varsinaisesti vaikuta menette-
lysddnndksiin, mutta tiedonhallinnan avulla kerdtdén tietoja siitd, miten viranomaiset toimivat
tai ovat toimineet asiankdsittelyssd. Tédstd syystd tiedonhallinnalliset toimet voivat vaikuttaa
my06s menettelyllisten sddnndsten toteuttamiseen. Toisessa virkkeessd viitattaisiin my0s tie-
donsaantioikeutta koskevaan sédintelyyn, jossa yleislaintasoiset sdédnnokset on siddetty viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, mutta tiedonsaantioikeuksia koskevaa
sddantelyd on myds muualla erityislainsdddanndssa, kuten oikeudenkdynnin julkisuutta koske-
vissa sdddoksissd. Salassapidosta on sdddetty padsadntdisesti viranomaisten toiminnan julki-
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suudesta annetussa laissa. Momentin kolmannessa virkkeessd viitattaisiin Suomen evankelis-
luterilaiseen kirkon osalta sddntelyn soveltamisesta kirkkolakiin (1054/1993), jossa olisi sdé-
detty tiedonhallintalain soveltamisesta erikseen. Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan
evankelis-luterilaisen kirkon jédrjestysmuodosta ja hallinnosta sdadetdédn kirkkolaissa. Ehdote-
tussa laissa sddnnellddn tiedonhallinnasta, joka on sidoksissa julkisuuslain sdannoksiin. Kirk-
kolain 25 luvun 8 §:ssd on sdddetty julkisuuslain soveltamisesta kirkkohallinnossa. Ehdotetun
lain sddnnokset kuuluvat kirkkolain alaan. Ehdotetun lain soveltamisesta evankelis-
luterilaiseen kirkkoon tulisi siten sdétda kirkkolaissa.

Lain 3 §:n 3 momentissa olisi sédddetty tiedonhallintalain soveltamista koskevista rajoituksista,
jotka johtuvat péddosin erdiden tiedonhallintayksikkdjen perustuslaissa sdddetysta asemasta,
jonka perusteella valtion keskushallintoon kuuluvien viranomaisten ohjaustoimivaltaa ei voida
ulottaa nididen tiedonhallintayksikkdjen sisdisen hallinnon ohjaukseen. Momentin mukaan
eduskunnan virastoihin, Kansaneldkelaitokseen ja Suomen pankkiin sovellettaisiin tdmén lain
4 §:4,32-33 §:4, 36 §:4 ja 38 §:4 sekd 3—7 lukuja ja 9 lukua. Lisdksi lain soveltamisalaa rajat-
taisiin silld perusteella, ettd kaikkia lain sdinnoksid ei ole tarkoituksenmukaista julkisuusperi-
aatteen toteuttamiseksi kohdistaa toimijoihin, joiden toimintaan julkisuuslakia sovelletaan
vain osittain. Téstd syystd momentin toisen virkkeen mukaan tdmén lain 4 §:4 sekd 4-9 lukuja
sovellettaisiin yksityisiin henkil6ihin ja yhteisoihin siltd osin kuin niihin sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sdfnndksid. sddnnos tarkoittaa sitd, ettd myds
hallinnon ulkopuolisten tuottaessa palveluja tiedonhallintayksikon ja siind toimivien viran-
omaisten lukuun, tiedonhallintaa koskevat keskeiset sddnnokset tulisivat sovellettavaksi téllai-
sessa toiminnassa. Niin ikd4n —9¢ lukujen sadnnoksid sovellettaisiin tilanteissa,
joissa julkisuuslain mukaisesti yksityinen hoitaa julkista tehtdvaa, jossa kéytetaén julkista val-
taa. Tiedonhallintalakia sovellettaisiin myds niihin yksityisiin ja yhteis6ihin -98 lu-
kujen osalta, jos laissa olisi erikseen sdddetty noudatettavaksi julkisen hallintotehtdvén yhtey-
dessd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Sd&nnoksessé yksityiselld tarkoi-
tetaan luonnollisia henkiloita seké yhteisoilld yksityisoikeudellisia ja julkisoikeudellisia yhdis-
tyksid. Siten lain -9¢ lukujen sddnnokset tulisivat sovellettavaksi muun muassa la-
kisdateisid vakuutuksia tarjoavien vakuutusyhtididen toiminnassa seka julkisoikeudellisissa
yhdistyksisti siltd osin kuin ne hoitavat toiminnassaan julkista tehtdvaa ja kdyttavit siind jul-
kista valtaa taikka silloin, kun erityislainsdddannossa on sdédetty julkisuuslain soveltamisesta.

Lain soveltamista rajoitettaisiin myos yliopistoihin siltd osin kuin kysymys olisi sdéntelysta,
joka voisi vaikuttaa valtiohallinnon viranomaisista yliopistojen sisdisen hallinnon jarjestami-
seen. Téstd syystd momentissa sdddettdisiin, ettd yliopistolaissa tarkoitettujen yliopistojen
toimintaan tita lakia sovellettaisiin muuten kuin 2 luvun ja 34-35 §:n osalta.
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neistoa kuitenkin siten, ettd 30 §:n 17 kohdan mukaan tilanteissa, joissa hallinnosta valtakun-
nan lainsdddidntovallan piiriin kuu]ux' ssa_asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset maa-
kunnassa toimivilta valtion viranomaisilta perdisin oleva arkistoaineisto voidaan siirtdd poi
maakunnasta vain maakunnan hallituksen kanssa kidytyjen neuvottelujen jilkeen. Itsehallinto-
lain 23 §:n 4 kohdan mukaan itsehallintoviranomaiset huolehtivat maakunnan lainsdadéntoval-
lan piiriin kuuluvien asioiden hallinnosta kuitenkin siten, ettd maakunnan hallituksen on han-
kittava asiasta Kansallisarkiston lausunto ennen maakunnan viranomaisten taikka kunnallisten
tai kirkollisten viranomaisten maakunnassa sijaitsevassa arkistossa olevien asiakirjojen hévit-
tdmistd koskevan pditoksen tekemisti. Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaisiin ainoastaan 4-7 lukujen osalta silloin, kun ne hoitavat valtakunnan viran-
omaisille kuuluvia tehtdvid. Muissa tilanteissa ehdotettava laki ei tulisi sovellettavaksi lain-
kaan. Lain 4-7 lukujen soveltaminen on tarpeellista viranomaistoiminnan jirjestimiseksi val-
takunnan viranomaistehtdvien hoitamiseksi ja tietojen hyddyntdmisen varmistamiseksi samoin
kuin valtakunnan viranomainen hoitaisi vastaavaa tehtdvdd. Lakiehdotuksen asianhallintaa
koskevat sddnnokset olisivat suoraan sidoksissa julkisuuslain tiedonsaantia koskeviin sdin-
noksiin, joten ndiden sddnnosten soveltaminen vaikuttaisi joka tapauksessa niissé tilanteissa,
joissa Ahvenanmaan viranomaiseen sovellettaisiin valtakunnan julkisuuslakia Ahvenanmaan
julkisuuslain sijaan. Sdédntelyn rajaaminen ja soveltamisalaa koskeva sdédntely ovat tarpeellisia,
jotta on selvdd, missé tilanteissa ja missd médrin ehdotettava laki tulisi sovellettavaksi silloin,
kun Ahvenanmaan maakunnan viranomaiseen sovelletaan valtakunnan julkisuuslakia. Sovel-
tamisala on rajoitettu valttimattomaan valtakunnan viranomaiselle kuuluvien tehtdvien jéirjes-
tdmiseksi asianmukaisella tavalla. Siédntely ei olisi ristiriidassa mydskddn itsehallintolain
kanssa, koska arkistointia koskevat sddnnokset olisi rajattu Ahvenanmaan maakunnan viran-
omaisia koskien pois tiedonhallintalain soveltamisesta. Mydskddn erilaiset ohjaustoimivaltaa
koskevat sddnnokset eivit tulisi sovellettavaksi Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin mis-
sédn tilanteessa.

4 §. Tiedonhallinnan jérjestiminen tiedonhallintayksikéssd. Pykaldssa sdddettdisiin tiedonhal-
lintaan liittyvdstd jarjestdmisvelvollisuudesta tiedonhallintayksikossd. S&dnnds vastaisi paa-
osiltaan kumottavaa julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 5 kohdan sdénndstd, mutta siind olisi
tarkennettu julkisuuslain sdénndkseen ndhden vastuuta tiedonhallinnan jérjestdmisestd sekd
sithen liittyvad sisdltod. Pykdldn mukaan tiedonhallintayksikon johdon vastuulla olisi huoleh-
tia siitd, ettd tiedonhallinta jérjestettdisiin tiedonhallintayksikdsséd pykéldssé tarkoitetulla taval-
la asianmukaisesti. Tiedonhallintayksikon johdolla tarkoitettaisiin virastojen ja laitosten tyo-
jérjestyksissa sekd eri toimijoiden hallintosddnndissa maériteltyd virastopaillikkoa tai johtavaa
toimielintd. Johdolla tarkoitettaisiin valtion viraston tai laitoksen paillikk6d, joka on tyypilli-
sesti virkanimikkeeltddn pédjohtaja tai ylijohtaja. Kuntalain (410/2015) 38 §:n 2 momentin
mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Siten kunnanhallitus
toimisi 1dhtokohtaisesti tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikén johtona, ellei
vastuuta ole delegoitu kunnan hallintosdénndssé jollekin muulle toimielimelle tai viranhaltijal-
le, kuten kunnanjohtajalle. Muissa laissa tarkoitetuissa organisaatioissa johdolla tarkoitetaan
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen osalta rehtoria, ellei yliopisto tai ammattikorkeakoulu
olisi madritellyt tiedonhallinnan vastuuta toisin sisdisilld johtosddnngilld. Itsendisissa julkisoi-
keudellisissa laitoksissa johdolla tarkoitettaisiin kutakin laitosta koskevien sdanndsten perus-
teella méariteltya johtoa, joka voi delegoida vastuitaan muulle johdolle.

Pykilén luettelon / kohdan mukaan johdon tulisi huolehtia siité, ettd tiedonhallintayksikossd
olisi madritelty tiedonhallintalaissa tai muussa laissa sdéddettyjen tiedonhallinnan toteuttami-
seen liittyvien tehtdvien vastuut. Sdannokselld tarkoitetaan konkreettisten vastuiden maaritta-
misti siitd, miten ja kenen vastuulla toteutetaan tdmén lain mukaiset velvoitteet. Vastuut olisi
maédritettava tiedonhallintamallin ylldpidon ja tietoaineistojen muodostamisen toteuttamiselle,
tietoturvallisuuden ja asianhallinnan jérjestdmiselle, tietojarjestelmien yhteentoimivuuden tur-

51



vamiselle sekd tietoaineistojen sdilyttdmisen ja tarvittaessa arkistoinnin jéarjestdmiselle. Tie-
donhallintayksikon johdon tulisi siten médrittdd ja kdytdnnossd madratd tyojarjestyksissé tai
hallintosdénndissd, miten tiedonhallinnan vastuut ja niihin liittyvat tehtdvét jakautuvat tiedon-
hallintayksikosséd, kuten valtion virastossa tai kunnassa. Tehtdvien jirjestiminen tarkoittaa
asiakirjahallinnon ja tietohallinnon sekd muiden toimintojen vastuiden méaérittamista tiedon-
hallinnan velvollisuuksien toteuttamisessa.

Pykaldn 2 kohdan mukaan johdon tulisi huolehtia siitd, ettd tiedonhallintayksikossé olisi ajan-
tasaiset ohjeet tictoaineistojen kdsittelystd, tietojarjestelmien kéytostd, tietojenkdsittelyoikeuk-
sista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta kdytdnndssd, tiedonsaantioikeuksien toteutta-
misesta ja niiden toteuttamisessa noudatettavista menettelytavoista ja vastuista, tietoturvalli-
suusjérjestelyistd sekd poikkeusoloihin varautumisesta. Tiedonhallintayksikolléd pitdisi olla oh-
jeet siitd, miten tietoaineistoja kisitellddn toimintaprosesseissa. Tietojarjestelmien kdytostd pi-
téisi olla ajantasaiset ohjeet, jotta tietojdrjestelmien kayttdjat tietdvét ja saavat selon siitd, mi-
ten tietojdrjestelmia késitellddn tietoturvallisella tavalla lainmukaisiin kayttotarkoituksiin. Li-
séksi ohjeet pitdisi laatia tietojenkisittelyoikeuksien maéirittelemiseksi tietojarjestelmiin ja
niilld operoitaviin tietovarantoihin ja niissd oleviin tietoaineistoihin. Ohjeessa tulisi maéritelld,
milld perusteella kéyttooikeuksia madritellddn ja kuka kayttooikeudet myontda. Ohjeissa tulisi
madritelld, miten tiedonhallinnan vastuut toteutetaan kaytdnnosséd tiedonhallintayksikossd sen
1 kohdassa tarkoitetun sisdisen tehtdvdvastuiden mukaisesti. Tiedonhallintayksikolla pitéisi ol-
la ohjeet siitd ja kenen vastuulla on vastata julkisuuslain tai muun lain perusteella tehtyihin tie-
topyyntdihin ja milld tavalla pyydetyt tiedot annetaan. Ohjeissa pitdisi olla kuvaukset myds
varautumisesta poikkeaviin tilanteisiin, joissa esimerkiksi tietolitkennehdirion, tietojirjestel-
méssé olevan kayttokatkon tai muun héirion vuoksi normaali tietojenkésittely ja tiedonhallinta
ei ole mahdollista. Ohjeissa olisi oltava myds kattavat kuvaukset tietoturvajarjestelyistd. Jo-
kaisella tiedonhallintayksikdssé toimivalla tulisi olla tieto siitd, miten tietoturvallisuuteen liit-
tyvét vastuut jakautuvat tiedonhallintayksikdssd ja millaisilla jérjestelyilld pyritddn huolehti-
maan tiedonhallinnan ja tietojenkasittelyn tietoturvallisuudesta.

Pykélan 3 kohdan perusteella tiedonhallintayksikoissa pitéisi tarjota mahdollisuutta koulutuk-
seen tai muuhun perehdytykseen sen toiminnassa noudatettavista tiedonhallinnan menettelyta-
voista, sovellettavasta lainsdddanndstd, asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sda-
doksisté sekd tiedonhallintayksikon tai siind toimivien viranomaisten méardyksistd ja ohjeista
tiedonhallinnan toteuttamiseksi. Koulutusta pitdisi jarjestdd henkilostolle, mutta myds muille
tiedonhallintayksikdssa toimiville esimerkiksi yrityksien asiantuntijoille, jos asiantuntijat osal-
listuvat tiedonhallinnan toteuttamiseen tai késittelevit viranomaisten tietoaineistoja.

Pykaldn 4 kohdan perusteella johdon vastuulla olisi huolehtia siitd, ettd tiedonhallintayksikon
kaytossd olisivat tarkoitukseen soveltuvat asianmukaiset tyovilineet, jotta tiedonhallintayksi-
kossd toimivat viranomaiset voivat hoitaa tiedonhallintaan liittyvét tehtdvansd hyvén hallinnon
edellyttamalla tavalla tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Pykélan 5 kohdan mukaan johdon olisi jérjestettdva riittdvd valvonta tiedonhallintaan liitty-
vien sdddosten, madraysten ja ohjeiden noudattamisesta. Siten johdon tulisi huolehtia siité, ettd
tiedonhallintayksikdssda on olemassa riittdvat kontrollit, joilla varmistetaan, ettd tiedonhallin-
tayksikOssd toimivat viranomaiset noudattavat tiedonhallintaa koskevia téssé tai muussa laissa
saddettyjd vaatimuksia ja ettd tiedonhallintayksikon sisdisid méardyksid ja ohjeita tiedonhal-
linnasta noudatetaan. Valvontaan siséltyisi my0s sen kontrollointi, ettd henkilostolld on riitté-
vé osaaminen tietoturvallisuuden ja muun tiedonhallinnan toteuttamisesta. Valvonnan jérjes-
tdminen olisi osa tiedonhallintayksikon sisdisen valvonnan jérjestelyji ja tietoturvallisuustoi-
menpiteiden toteuttamista.
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2 luku Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus

5 §. Tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus. Pykidlassa saddettdisiin julkisen hallinnon tie-
tovarantojen yhteentoimivuuden yleisestd ohjauksesta. Jokainen viranomainen vastaa omien
tietovarantojensa ylldpidosta ja kehittdmisestd toimivaltansa puitteissa. Kuitenkin verkosto-
maisesti toimivassa hallinnossa on kehitetty yhteisid tietovarantoja joko viranomaisten yhtei-
seen kayttoon tai yhteiskunnan yleiseen kdyttoon. Tietovarantojen tietoja hyodynnetddn sih-
koisessa muodossa yhteiskunnan eri toiminnoissa. Jotta viranomaisten tietovarantojen keski-
ndinen yhteentoimivuus voitaisiin varmistaa ja yhteensovittaa kansallisella tasolla tarvitaan
téhén titd tyotd ohjaava viranomainen, jonka tehtdvistd olisi sdddetty ehdotettavassa pykalas-
sd.

Pykaldn I momentin mukaan valtiovarainministerion tehtdvéna olisi julkisen hallinnon yhteis-
ten tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Momentissa saddettdisiin myds niistd
tehtévistd, joilla ohjausta erityisesti toteutettaisiin. Tehtdvit rajaavat osaltaan valtiovarainmi-
nisterion toimivaltaa ohjauksessa laissa méariteltyjen tehtdvien hoitamiseen. Ehdotettu sddnte-
ly ei kuitenkaan muuttaisi tai rajaisi valtiovarainministerién valtioneuvoston ohjesddnnén mu-
kaista toimialaa. Valtiovarainministerion tehtdvéan olisi yhteentoimivuuden yleisen ohjauksen
toteuttamiseksi huolehtia julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan yllépidosta. Laissa
olisi sdddetty kullekin tiedonhallintayksikélle velvollisuus laatia omaa toimintaymparistodén
kuvaava tiedonhallintakartta. Valtiovarainministerién tehtdvéind olevan tiedonhallintakartan
tarkoituksena on tuottaa padpiirteinen kuvaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta, jonka pe-
rusteella voidaan suunnitella ja kehittdé julkisen hallinnon tietovarantojen yhteentoimivuutta.
Julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja sen jarjestimistd koskeva kuvaus muodostaisi jatkossa
paremmat 1dhtokohdat arvioida laajojen hallinnollisten tai rakenteellisten muutosten vaikutuk-
sia tiedonhallinnasta vastaaville viranomaisille. Julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan
sisdllon ylldpidosta vastaisivat ministeriot osaltaan esimerkiksi siten, ettd tiedonhallintakarttaa
paivitettaisiin silloin, kun lainsdddant64, toimintatapoja tai tietojarjestelmid uudistetaan siten,
ettd tiedonhallintakartassa kuvattuihin tietovarantoihin tulee uudistuksista johtuvia muutoksia.

Yleisen tiedonhallintakartan sisdllon ylldpidosta olisi sdddetty pykélan 2 momentissa, jonka
mukaan ministerididen on huolehdittava julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan sisél-
16n ajantasaisuudesta. Momentti siséltdisi valtioneuvostolle asetuksenantovaltuuden siitd, miti
tietoja yleinen tiedonhallintakartta sisiltdd ja milld tavalla ylldpito toteutetaan. Tarkoituksena
on, ettd valtiovarainministerio yllapitdisi verkkosivustoa, esimerkiksi Avoindata.fi-portaalissa,
jonne tiedonhallintakartan tiedot siséllytettdisiin. Julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakar-
tan sisdllossé olisi samoja elementtejéd kuin tietohallintolaissa tarkoitetussa julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuurin kuvauksessa.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa olisi sdddetty myos valtiovarainministerion tehtavaksi yllapi-
taa julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittamisen yleisid linjauksia tietovarantojen ja tieto-
jérjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi. Kéytdnnossa linjaukset vaikuttavat valtion vi-
rastojen ja laitosten vastuulla olevien tietovarantojen kehittdmiseen, jossa valtiovarainministe-
riolla olisi ohjauskeinona kaytettavissd 12 §:ssd saddettévéksi ehdotettava lausuntomenettely.
Siten linjaukset eivit ohjaisi valtionhallinnon ulkopuolisten tiedonhallintayksikkdjen toimin-
taa kuin vélillisesti siltd osin kuin ndma muut tiedonhallintayksikot kayttavit yhteisid tietova-
rantoja ja tietojdrjestelmid. Linjausten ylldpidon kédytinnon toteutus voidaan tehdd Viestore-
kisterikeskuksen toteuttamien tukipalvelujen avulla. Momentin 3 kohdassa olisi sdddetty val-
tiovarainministerion tehtdvéksi ohjata viranomaisten ylldpitdmien yhteisten tietovarantojen
yhteentoimivuuden kehittdmistd. Talld ohjauksella tarkoitettaisiin semanttisen yhteentoimi-
vuuden edistdmisti siten, ettd tietojérjestelmien vaihtamien tietoaineistojen muodot ja merki-
tyssiséllot tulkitaan tietojirjestelmien vililld samalla tavalla. Ohjaus tarkoittaisi sitd, ettd val-
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tiovarainministerio koordinoisi ja ohjaisi muun muassa julkisen hallinnon yhteisten tietovaran-
tojen sanastojen médrittelyd, jolla mahdollistetaan osaltaan tietojérjestelmien yhteentoimivuus.
Teknisestd yhteentoimivuudesta olisi sdddetty tiedonhallintalaissa erikseen 29-31 §:ssd. Tek-
nisen yhteentoimivuuden toteutus ja varmistaminen olisi ehdotettavien sddnndsten perusteella
kunkin viranomaisen vastuulla. Joissakin tilanteissa toimialasta vastaava ministerié ohjaisi
teknisen yhteentoimivuuden mahdollistavien rajapintojen méarittelytyota.

Yleiselld tiedonhallintakartalla ja valtiovarainministerion tehtévilld luodaan kansallinen yh-
teentoimivuuden viitekehys, jolla tarkoitetaan Eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden
(EIF) esittdmén ldhestymistavan muuntamista kansallisten erityispiirteiden mukaiseksi seké
yhteensopivaksi eurooppalaisten toimialakohtaisten yhteentoimivuuden viitekehysten kanssa
(esim. INSPIRE). Eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden tavoitteena on edistdd yh-
teentoimivien julkisten palvelujen tuottamista jasenvaltioissa. Ehdotetulla siéntelylla muutet-
taisiin julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa (634/2011, tietohallinto-
laki) sdddettyd julkisen hallinnon viranomaisten tietojérjestelmien yhteentoimivuuden oh-
jausmekanismia vastaamaan paremmin eduskunnan edellyttimien tietojirjestelmien yhteen-
toimivuuden ja rajapintojen sddntelyd (EK 30/2009 vp, EK 10/2012 vp). Tietohallintolaissa
julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ohjaus on perustunut lain 7 §:ssé jul-
kisen hallinnon viranomaisille sdddettyyn velvoitteeseen ottaa tietojarjestelmiensd suunnitte-
lussa ja hankinnoissa huomioon ministerididen laatimat toimialakohtaiset yhteentoimivuuden
kuvaukset sekd 9 §:ssi sdddettyyn velvoitteeseen saattaa tietojarjestelménsi vastaamaan val-
tioneuvoston tai ministerién asetuksella sdddettyjd ministerididen laatimia tietojirjestelmien
yhteentoimivuuden kuvauksia ja méarityksid. Tietohallintolain nojalla ei lain voimassa olon
aikana ole annettu julkisen hallinnon viranomaisten tietojérjestelmien yhteentoimivuutta kos-
kevia asetuksia, eikd médritelty tarkemmin sédntelyn kohteena olevan yhteentoimivuuden ku-
vauksen ja madrityksen sisdltod. Ohjauksen yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi asetuk-
senantovaltuuksia ei endd téltd osin lainsdddantdon siséltyisi, vaan ohjausta toteutettaisiin in-
formaatio- ja tulosohjauksen keinoin. Séédntely osin tiukentaa teknisen yhteentoimivuuden to-
teutuksen vaatimuksia rajapintojen kuvaamisvelvollisuudella, josta olisi sdddetty erikseen tis-
sd laissa rajapintoja koskevien sddnndsten yhteydessa.

6 §. Julkisen hallinnon tiedonhallinnan seki tieto- ja viestintdteknisen palvelujen tuottamisen
yhteistyo. Pykéldssa sdddettiisiin valtiovarainministerion velvollisuudesta huolehtia julkisen
hallinnon tiedonhallinnan seka tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuottamisen yhteistydsta.
Yhteistyovelvoite koskisi ehdotetussa laissa sddntelykohteena olevan tiedonhallinnan ohella
tieto- ja viestintéteknisten palvelujen tuottamista julkisessa hallinnossa. Lisdksi valtiovarain-
ministerion toimialaan kuuluu valtioneuvoston toimialaa ja ministerididen tehtdvia koskevien
sdannosten perusteella valtionhallinnon ohjaus ja valtion ja kuntien tietohallintoyhteistyo. Tie-
to- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamisella ja tietohallinnolla on ldheinen vaikutus myds
sithen, miten tdmén lain mukaiset tavoitteet julkisen hallinnon toiminnassa toteutuvat. Saén-
noksen mukaan valtiovarainministerion olisi jarjestettdvd tarvittavat yhteistyotavat ja -
menettelyt, joissa on mukana valtion viranomaiset, kuntien ja maakuntien viranomaiset seké
itsendiset julkisoikeudelliset laitokset. Sadnnoksessa ei sidottaisi sitd, miten yhteistyo jérjeste-
tddn. Kdytdnnossd toimintaa voidaan jérjestdd nykyiselld tavalla yhteistyd- ja tai neuvotte-
luelimien avulla.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan yhteistyon tarkoituksena olisi edistdd timén lain tar-
koituksen toteuttamista seké julkisen hallinnon toimintatapojen ja palveluiden tuotantotapojen
kehittdmistd tietovarantoja ja tietoaineistoja sekd tieto- ja viestintdtekniikkaa hyddyntdmalld.
Yhteisty6ssd keskeisend tehtdvédnd olisi seurata ja arvioida julkisen hallinnon tiedonhallinnan
ja tieto- ja viestintdteknisten palvelujen kehittymistd, muutoksia ja vaikutuksia. Tehtdvin mu-
kaisesti olisi tarkoitus yhteisty0ssé seurata ja arvioida muun muassa julkisen hallinnon tiedon-
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hallinnan kehitysta seké arvioida julkisen hallinnon tehtdviin, palvelu- ja hallintorakenteisiin
sekd tietojarjestelmien suunniteltujen muutosten vaikutuksia julkisen hallinnon viranomaisten
toimintaan.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta on toiminut vuodesta 1988 alkaen. Sité kos-
keva perussddnnds otettiin lain tasolle vuonna 2011 séddetyssé laissa julkisen hallinnon tieto-
hallinnon ohjauksesta. Neuvottelukunta on ollut valtion viranomaisten, Kansaneldkelaitoksen
ja kunnallisten viranomaisten pysyvé yhteisty0- ja neuvotteluelin.

Ehdotettu sdé@nnds mahdollistaa vastaavan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaamista neu-
voa-antavan toimielimen, neuvottelukunnan tai vastaavan asettamisen. Ehdotetun pykaldn 3
momentin mukaan tdllainen toimielin voidaan asettaa valtioneuvoston asetuksella. Julkisen
hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan tarkemmista tehtavistd, toimikaudesta ja jasenistd
on tdhankin asti sdddetty valtioneuvoston asetuksella.

Nykyisen kaltaisen julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan toiminnan jatkamiseen
vaikuttaa ehdotetun lain 7 §:ssé tarkoitetun tiedonhallintalautakunnan perustaminen. Erityises-
ti timé vaikuttaisi neuvottelukunnan tai vastaavan yhteistydelimen avulla tehtdvaan ohjauk-
seen siten, ettei se endd jatkossa antaisi julkisen hallinnon tietohallinnon suosituksia (JHS),
jotka koskevat tiedonhallintaa. Tiedonhallintaa koskevia suosituksia antaisi jatkossa tiedonhal-
lintalautakunta. Julkisen hallinnon tietohallinnon suositukset on valmisteltu julkisen hallinnon
tietohallinnon neuvottelukunnan koordinoimana ty6nd. Ty6hon on osallistunut laajasti julki-
sen hallinnon tietohallinnon ohjaukseen ja kehittdmiseen osallistuvia sidosryhmia. Julkisen
hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan antamat suositukset eivét ole koskeneet pelkéstaan
tietohallintoa, vaan ne ovat kohdistuneet myos asiakirjahallintoon ja muuhun tiedonhallintaan.
Tyotd on tehty henkildiden varsinaisen tyon ohella ilman erilliskorvauksia. Jonkin verran val-
mistelutyotd on ostettu ostopalveluna valtiovarainministerion ja Véestorekisterikeskuksen
toimesta. Téllaisen tyon tehokas jérjestiminen on nédhty haasteellisena. Liséksi tietohallinto-
lain sdédntelykohteena olevia julkisen hallinnon tietohallinnon suosituksiin perustuvia standar-
deja ei ole annettu lainkaan. Témén syyné on kdytdnnossa ollut se, ettei tietohallintolain mu-
kainen valmisteluprosessi ole ollut toimiva sitovamman luonteisten standardien antamiseksi.
Jatkossakin muiden kuin tiedonhallintaa koskevien suositusten valmistelu voidaan koordinoi-
da ja toteuttaa sdfinnoksessd tarkoitetun toimielimen puitteissa tai valtiovarainministerién
taikka muun toimivaltaisen viranomaisen, kuten Vaestorekisterikeskuksen toimesta.

Yhteisty6elimien kautta tapahtuvaa toimintaa on jatkossa tarkoitus kehittdd enemmén toimin-
nan kehittdmista strategisesti ja ennakollisesti ohjaavaksi. Julkisen hallinnon tietohallinnon ja
toiminnan kehityksen digitalisaatio on nostanut entisté tarkeimméksi huolehtia niin sanotusta
poikkihallinnollisesta yhteisty6std. Néin ollen jatkossakin on tarkoituksenmukaista, ettd valti-
on viranomaisten, kuntien ja maakuntien viranomaisten sekd muiden julkisoikeudellisten yh-
teisdjen, kuten Kansaneldkelaitoksen vilinen yhteistyd on valtiovarainministerién yhteyteen
jérjestetty. Yhteistyotd olisi syytd tehdd myos muiden julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja
tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamisen edistdmiseen osallistuvien toimijoiden kans-
sa. Yhteistyohon on tarpeen ottaa mukaan myds maakunnat. Tarkoituksenmukaista on, ettd
nykyisessd nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossa ja moninaisessa kehitystyossa jatetddn
jarjestdytymistapa kuitenkin valtioneuvoston joustavammin ratkaistavaksi. Edelleenkin neu-
vottelukuntarakenne voi olla toimiva.

Valtion viranomaisten, kuntien ja maakuntien viranomaisten ja itsendisten julkisoikeudellisten
yhteisty6ssd olisi jatkossa edelleen syytd edistdd julkisen hallinnon toimintatapojen ja palve-
luiden tuotantotapojen kehittdmisté tieto- ja viestintdtekniikkaa hyddyntdmalla. Tamén yhtei-
sen tavoitteen ymparille muodostettavan neuvottelukunnan tai vastaavan toimielimen tehtiva-
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nd voisi olla seurata julkisen hallinnon digitalisaation ja tietohallinnon yleistd kehitystd seka
arvioida julkisen hallinnon tehtdviin, palvelu- ja hallintorakenteisiin seké tietojarjestelmiin
suunniteltujen muutosten vaikutuksia julkiseen talouteen ja julkisen hallinnon viranomaisten
toimintaan tiedonhallinnan tai tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamisen ndkokulmas-
ta. Arviointitehtdvien tarkoituksena olisi parantaa laajakantoisten uudistusten vaikutusten ar-
viointia kaikkien julkisen hallinnon sektoreiden nikokulmasta uudistusten valmisteluvaihees-
sa. Merkittidvien uudistusten laaja-alainen arviointi tukisi kehittdmisprojektin tai lainsaddanto-
hankkeen valmistelusta vastaavien tehtdvia muodostamalla jo muutosten suunnitteluvaiheessa
ndkemyksen ehdotuksen vaikutuksesta julkisen hallinnon tietohallintoon. Toiminnassa voitai-
siin kasitelld julkisen hallinnon toimintaan vaikuttavia periaatteellisesti tarkeitd ja laajakantoi-
sia julkisen hallinnon toimintaan, tiedonhallintaan ja tietojédrjestelmiin liittyvid kehittimispro-
jekteja, lainsdaddantohankkeita sekd rakenteellisia uudistuksia. Neuvottelukunta voisi muodos-
taa ndistd kasityksensd ja saattaa se projekteista, hankkeista ja uudistuksista vastaavien tie-
toon. Neuvottelukunnan olisi mahdollista tehtdviensd toteuttamiseksi tehdd selvityksiéd ja aloit-
teita. Yhteisten ja laaja-alaisten muutosten arvioimiseksi ja hallinnoimiseksi yhteisesti koordi-
noidusti, esimerkiksi neuvottelukunnan kdynnistiménd, voitaisiin toteuttaa myds erillisid sel-
vitys- ja tutkimustoimenpiteitd seké tehdé kehittdmisehdotuksia.

Ehdotettu sddnnos toisaalta edellyttdd valtiovarainministeriotd huolehtimaan yhteistyostd laa-
jasti. Toisaalta sddnnds mahdollistaa sen, ettd yhteistydelimid on useampia siten kuin asiako-
konaisuuksien kannalta kulloinkin on tarpeellista. Télla hetkelld sddnnoksessé tarkoitetuissa
asiakokonaisuuksia koskevaa yhteisty6td ja valtiovarainministerion ohjauksen tueksi on ase-
tettu julkisen hallinnon tietoturvallisuuden johtoryhmé (VAHTI) sekéd ministerididen tietohal-
lintojohtajien yhteistyoryhméd Tietohallinnon kehittdmis- ja koordinaatioryhmd. Ehdotettu
sdédnnds mahdollistaisi myos tdmén kaltaisten toimijoiden muodostamisen ja asettamisen tar-
vittaessa valtioneuvoston asetuksella erikseen tai osana edelld mainittua neuvottelukuntatoi-
mintaa, esimerkiksi neuvottelukunnan alaisina jaostoina.

7 §. Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta. Suomessa ei ole yhtd viranomaista, joka kes-
kittyisi koko julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmiseen ja ohjaukseen, vaan tiedonhal-
linnan kehittdmistd toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan. Julkisen hallin-
non tiedonhallintaan liittyvaa yhteisty6td on koordinoitu eri aikoina erilaisissa viranomaisten
villisissd yhteistydryhmissd ja valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhmén tydssd seka
julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnassa. Perusrekisteriviranomaisilla on ollut eri
aikoina erilaista yhteisty6td Rekisteripoolin ja perusrekisteriasiainneuvottelukunnan yhteydes-
sd. Niin ikdén sosiaali- ja terveydenhuollossa on tiedonhallinnan yhteisty6td organisoitu eri-
laisten yhteishankkeiden seka sosiaali- ja terveydenhuollon séhkdisen tietohallinnon neuvotte-
lukunnan toiminnassa. Kansallisarkisto on antanut ohjeita ja méaérdyksia arkistolakiin ja sdh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lakiin perustuen, mutta méardysten anta-
misessa on ilmennyt ongelmia nykyisen perustuslain 80 §:n 2 momentissa sdddettyyn lainsaa-
déantovallan delegointisddnnokseen nidhden.

Tiedonhallinta perustuu monialaiseen asiantuntijoiden ja usean viranomaisen viliseen yhteis-
tyohon tiedonhallintayksikdissd, joten tdstd syystd tiedonhallinnan kehittdminen ja informaa-
tio-ohjaus tulisi jarjestdd monialaisesta asiantuntemuksesta koostuvaksi toimielimeksi. Monia-
laisen asiantuntemuksen kéyttotarve ei ole jatkuvaa, vaan sitd tarvitaan paétoksid valmistelta-
essa ja tehtdessd. Tastd syystd ei ole perusteita esimerkiksi pysyvéén lisdresursointiin monia-
laisen asiantuntemuksen varmistamiseksi, vaan lautakuntamalli voisi toimia tarkoituksenmu-
kaisena tapana huolehtia eri nikokulmien huomioon ottamisesta ja perusoikeuksien, kuten
henkilGtietojen suojan, julkisuusperiaatteen, oikeusturvan ja muiden hyvén hallinnon takeiden
sekd tieteen vapauden, turvaamisesta tiedonhallinnassa. Samalla edistettéisiin hyvén hallinnon
toteutumista tiedonhallinnassa kéytannossd, jolloin arkistoinnin toteuttajasta riippumaton elin
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arvioi, miltd osin arkistointiin liittyy uusia tietoaineistotarpeita palvelemaan kulttuuriperinnén
sdilyttamistd sekd tutkimustoimintaa. Muutos my0s johtaa siihen, ettd arkistoitavista aineis-
toista syntyy helpommin hallittava kokonaiskésitys nykytilanteeseen ndhden. Tiedonhallinta-
lautakunnan perustamisella on sidos niihin edellytyksiin, joista on sdddetty yleisen tietosuoja-
asetuksen 89 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asi-
anmukaisia suojatoimia tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Ndilld suojatoimilla on varmistettava,
ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen mini-
moinnin periaatteen noudattaminen.

Ehdotuksella varmistettaisiin organisatorisin toimenpitein, ettd henkildtietojen suoja varmiste-
taan arkistoinnista paétettdessé riittdvilld asiantuntemuksella ottamalla huomioon tiedeyhtei-
son tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen tietotarpeet sekd yksildiden oikeudet. Kun henki-
I6tietoja kisitellddn yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten, unionin oikeudessa
tai kansallisessa lainsdddannossa voidaan sdatdd poikkeuksista 15, 16, 18, 19, 20 ja artiklassa
21 tarkoitettuihin oikeuksiin, jos sovelletaan tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja edellytyk-
sid ja suojatoimia, siltd osin kuin kyseiset oikeudet todennékdisesti estdvét erityisten tarkoitus-
ten saavuttamisen tai vaikeuttavat sitd suuresti ja poikkeukset ovat tarpeen ndiden tarkoitusten
tayttdmiseksi. Artiklan 1 kohdan mukaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka
tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvaan
kasittelyyn sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoi-
mia tdmén asetuksen mukaisesti. Ndilld suojatoimilla on varmistettava, ettd on toteutettu tek-
niset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin periaatteen
noudattaminen. Tiedonhallintalautakunnan erdénd tehtdvand olisi osana nditd tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettuja organisatorisia toimia arvioida julkisen hallinnon arkistointitarpeita
monialaisessa asiantuntijayhteistydssd sekd varmistaa padtdksenteossaan, ettd perustellusta
syystd viranomaisten tietoaineistot arkistoidaan kulttuuriperinnon sdilyttdmiseksi seka tutki-
musedellytysten turvaamiseksi.

Lain 7 §:n I momentin mukaan valtiovarainministerion yhteydessa toimisi riippumaton julki-
sen hallinnon tiedonhallintalautakunta (tiedonhallintalautakunta), jonka tehtavana olisi paattaa
arkistoitavista ja tuhottavista tietoaineistoista (elinkaaripdcdtos) 35 §:n mukaisesti, valvoa tie-
toaineistojen rekisterdinnin, sahkdiseen muotoon muuttamisen, séilyttdmisen, arkistoinnin, tu-
hoamisen ja teknisten rajapintojen toteutuksen menettelyitd sekd antaa suosituksia tiedonhal-
linnan menettelytapojen ja vaatimusten mukaisuuden toteuttamisesta.

iedonhallintalautakunta arvioisi paitsi tietoaineistojen sisdl-
16n arkistointitarvetta, mutta myds arkistointipaikaksi tarkoitettua tietojdrjestelméi ja organi-
saatiota sekd niiden tietoturvallisuuden toteuttamista. Tiedonhallintalautakunta toimisi itsendi-
send viranomaisena valtiovarainministerion yhteydessa eika olisi sidossuhteessa tietoaineisto-
jen arkistoinnista vastaaviin tiedonhallintayksiko6ihin, kuten Kansallisarkistoon tai perustieto-
varantoviranomaisiin. Tiedonhallintalautakunta péattdisi siitd, mitk4 viranomaisten tietoaineis-
tot ovat sellaisia, ettd ne voidaan arkistoida sekd mitka tietoaineistot voidaan tuhota. Kansal-
lisarkistolla olisi rooli ensivaiheessa selvittda, onko tiedonhallintalautakunta tehnyt paatoksen
tietoaineiston arkistoinnista tai tuhoamisesta, kun tiedonhallintayksikko toimittaa tiedot tie-
donhallinnan muutossuunnitelmasta uudistettavan toiminnan yhteydessa syntyvien tietoaineis-
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tojen arkistoinnista ja tuhoamisesta. Jos tiedonhallintalautakunta ei ole tehnyt uudesta tietoai-
neistosta elinkaaripadtosté, saattaisi Kansallisarkisto tietoaineiston arkistointia ja tuhoamista
koskevan asian lautakunnan kisiteltdvaksi. Kansallisarkiston tehtdviand on Kansallisarkistosta
annetun lain mukaan nykyéénkin toimia viranomaisten asiakirjojen ja niihin siséltyvien tieto-
jen pysyvén sdilyttdmisen sekd arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena. Tiedonhallintalaissa
sdddettdviksi ehdotettava lausuntomenettely tietoaineistojen arkistoinnista ja tuhoamisesta
vastaa arkistointiin liittyvien kysymysten asiantuntijaviranomaisen toimintaa. Kansallisarkisto
kuitenkin toimisi edelleen jatkossakin merkittdvind kulttuuriperinndn arkistoinnista vastaava-
na viranomaisena ja toiminnan kehittdjdnd oman kaytossd olevan arkistoinfrastruktuurin puit-
teissa. Kuitenkin jatkossakin olisi my0s muita tiedonhallintayksikkdjd, jotka yllapitdisivat
toimintansa yhteydessd syntyvistd aineistoista arkistoa silloin, kun tietoaineistoja ei voitaisi
siirtdd Kansallisarkiston arkistoinfrastruktuuriin joko toiminnallisista, teknisistd tai tietoturval-
lisuuteen liittyvistd syistd. Tiedonhallintalautakunnassa integroitaisiin tiedonhallintaan liitty-
vét nakokulmat asiantuntijoiden véliseksi yhteistyoksi, jolloin tiedon elinkaareen vaikuttavat
nikokulmat tulevat kattavammin huomioiduksi. Arkistondkokulman eriyttdminen tiedonhal-
lintalautakunnan tehtdvistd johtaisi arkistointia koskevien kysymyksienkin eriyttdmiseen tie-
donhallinnan muusta kehittdmisesti. Koska tiedon elinkaaren eri osa-alueet asettavat tiedon-
hallinnalle erilaisia vaatimuksia, on perusteltua, ettd niiden ohjausta ja kehittimista toteutetaan
toimielimeksi organisoidussa viranomaisessa.

Tiedonhallinta muodostaa elinkaarimallin mukaisesti kokonaisuuden, jossa tietoaineistojen ar-
kistointi ja tuhoaminen muodostaisivat tietoaineistojen elinkaaren pditteen. Arkistoitu tieto
puolestaan olisi hyddynnettavissa uudelleen johonkin hyvéksyttaviédn kéayttotarkoitukseen, jol-
loin uudelleen hyddyntdminen muodostaisi sille uuden tiedonhallinnallisen elinkaaren. Tie-
donhallintalautakunta arvioisi arkistointitarpeen monialaisessa yhteisty0ssa eri intressit huo-
mioon ottaen niin yksityiseldmén suojan, tieteen vapauden, kulttuuriperinnon séilyttimisen,
tietoturvallisuuden kuin tiedonhallintayksikk6jen taloudellista ja muiden voimavarojen nako-
kulmista. Elinkaaripadtoksestd olisi sdadetty tarkemmin 35 §:ssi.

Kansallisarkiston tehtdvéna olisi tdssd laissa sdddetyn mukaisesti yllapitdd hakemistoa meta-
tiedoista niistd tietoaineistoista, jotka ovat Kansallisarkistossa ja muissa tiedonhallintayksi-
koissd arkistoituna. Metatietohakemistosta 16ytyisi kunkin arkistoidun tietoaineiston perustie-
dot, jotka muun muassa tutkijat voisivat timin hakemiston perusteella hakemaan tarvitsemi-
aan aineistoja tutkimuskaytt6on. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa olisi
sdddetty niistd toimivaltaa koskevista seikoista, joiden perusteella puolestaan arkistosta luovu-
tetaan asiakirjoja erilaisiin hyvéksyttaviin tarkoituksiin.

iedonhallintalautakunnalla olisi my6s valvontatehtivd sen
varmistamiseksi, ettd tiedonhallinnan menettelyt toteutetaan viranomaisissa ja ettd menette-
lyissd oleviin tulkinnallisiin ongelmiin voidaan antaa hallinnollista ohjausta. Ensisijaisesti
valvontamenettelylld on tarkoitus keritd tietoa tiedonhallinnan menettelyjen toimivuudesta,
mutta my0s sen varmistaminen, ettd keskeisid tiedonhallintaan liittyvid laissa sdddettyjd me-
nettelyita noudatetaan. Lautakunnan valvontaan ei kuulu sen tehtdviin kuuluvien suositusten
kdyton valvonta, koska suositukset ovat informaatio-ohjausta, johon ei sisélly velvoittavia
elementtejd. Valvontatehtdvéin avulla tiedonhallintalautakunta voi esittdd myo6s tulkintoja tie-
donhallintalain sdédnndsten soveltamisesta, joka puolestaan ohjaa tiedonhallinnan menettelyjen
yhtendistdmistd. Valvontatehtdvasta olisi saddetty tarkemmin ehdotettavan lain 8 §:ssé.
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iedonhallintalautakunnan kolmas merkittiva tehtdva olisi
menettelyja ja hyvid kdytantoja

Suositukset eivit olisi velvoittavia, vaan niiden mu-
kaisesti toimimalla tiedonhallintayksikot voisivat toteuttaa tiedonhallintaan liittyvat velvolli-
suudet hyvien kiytintojen mukaisesti. Siten tiedonhallintayksikot padttdisivat miltd osin ne
noudattaisivat tiedonhallintalautakunnan suosituksia, mutta ne voisivat toimia my0s toisin,
kunhan laissa saddetyt tiedonhallintaa koskevat vaatimukset tayttyisivat. Siten tiedonhallinta-
lautakunta ei ohjaisi tiedonhallintayksikkdjen toimintaa, vaan tukisi niiden tiedonhallintaan
liittyvien velvollisuuksien toteuttamiseksi

. Nykytilaan ndhden tiedonhallintalautakunta yhteensovittaisi
erilaiset intressit tiedonhallinnan toteuttamiseksi sekd muun muassa arkistointiin liittyvien
toimenpiteiden toteuttamiseksi. Nykytilassa tapahtuva ohjaus on painottunut yhtaélta operatii-
visen toiminnan tukemiseen ja ohjaamiseen sekd toisaalta arkistoimeen painottuvaan ohjauk-
seen. Nditd nakdkulmia on pyritty yhteensovittamaan osana julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan JHS-tyota.

tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa tiedonhallinnan menettelyjd ja esittdd hyva
kaytantoja tiedonhallinnan velvollisuuksien toteuttamiseksi. Yhdenmukaistaminen tapahtuisi
ainakin alkuvaiheessa informaatio-ohjauksena, mutta lainsddddnnon taytdntdonpanon seuran-
nassa jatkossa tulee myds arvioida ne tarpeet, joiden perusteella vaatimuksenmukaisuuden to-
teuttamisessa ja arvioinnissa voitaisiin edetd sitovampaan sdantelyyn, jos sille ndhddén tarve.
Joillakin toimialoilla on jo tdlld hetkella laissa sdddetyt vaatimuksenmukaisuuden osoittami-
seen liittyvit menettelyt. My0s arkistointijérjestelmiin ja asianhallintaan liittyen on ollut kay-
tossd vaatimuksenmukaisuuden osoittamiseen liittyvid menettelyjd, joista ei ole kuitenkaan
sdddetty laissa. Tallaiset sddntelemattomat markkinaohjausmenettelyt ovat ongelmallisia, joten
jatkossa tillaisia menettelyja ei toteutettaisi viranomaisohjattuna, ellei myohemmin tillaisella
sitovammalle markkinaohjaukselle ndhdé tarvetta ja mahdollisuuksia toteuttaa. Tdma kuiten-
kin edellyttda erikseen sen arvioimista, miten Euroopan unionin sisémarkkinaséédntely mahdol-
listaa téllaisen markkinaohjauksen. Jatkossa ei olisi my6skddn valtion viranomaisilla toisiin
valtionhallinnon ulkopuolisiin téssi laissa tarkoitettuihin viranomaisiin kohdistuvaa méaarayk-
senantovaltuutta, koska nykyisen perustuslain puitteissa tdllainen méaérayksiin perustuva oh-
jaus on ongelmallista, kun otetaan huomioon tiedonhallintalain laaja soveltamisala, maérays-
ten toteuttamisesta aiheutuvat kustannusvaikutukset sekd eri toimialojen muut erityisvaati-
mukset. Perustuslakivaliokunta piti tietohallintolain yhteydessd ongelmallisena ministerion
ohjausmahdollisuuksia suhteessa julkisoikeudellisiin laitoksiin ja yliopistoihin ndhden.

Pykéldn 2 momentissa olisi sdadetty lautakunnan kokoonpanosta ja pétevyysvaatimuksista.
Tiedonhallintalautakunnassa olisi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd yksitoista muuta ja-
sentd sekd heilld henkilokohtaiset varajasenet. Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla olisi
oltava muu ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto sekd jasenilld ylempi korkeakoulututkinto. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan keskeisend tehtdvana olisi huolehtia siité, ettd lautakunta toimii lainséa-
ddnnon edellyttdmissd puitteissa. Tastd syystd on tarpeen sddtdd lautakunnan puheenjohtajalle
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ja varapuheenjohtajalle erityinen patevyysvaatimus oikeustieteellisestd tutkinnosta. Muilla ja-
senilld pitdisi olla jokin ylempi korkeakoulututkinto. Lautakunnan kokoonpano koostuisi kes-
keisistd asiantuntijoista, jotka tuntevat tiedonhallinnan menettelyt ja muut kdytdnnot omalla
asiantuntijaosaamisalueellaan. Lautakunnassa olisi edustettuna my0s riittdva asiantuntemus
arkistoinnista ja tutkimus- ja tilastotoiminnasta, jolloin arkistointiin ja tilastointiin liittyvat in-
tressit voidaan huomioida riittdvésti lautakunnan toiminnassa. Niin ikddn lautakunnassa olisi
eri toimialojen asiantuntijoita tietoturvallisuuden ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden alu-
eilta. Lautakunnan jésenisté edustaisi:

1) kolme tieteellisen tai historiallisen tutkimuksen asiantuntemusta,

2) yksi tilastotoimen asiantuntemusta,

3) yksi kuntien, yksi maakuntien ja yksi valtion tietoturvallisuuden asiantuntemusta,

4) yksi kuntien, yksi maakuntien ja yksi valtion tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
asiantuntemusta sekd

5) kolme arkistoinnin asiantuntemusta.

Pykdldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston nimittdisi tiedonhallintalautakunnan jasenistd
valtiovarainministerion esittelystd lautakunnan puheenjohtajan sekd valtiovarainministerion
toimialaan kuuluvat jésenet, joita olisi tilastotoimen, tietoturvallisuuden ja yhteentoimivuuden
asiantuntemusta edustavat jasenet. Puolestaan opetus- ja kulttuuriministerion esittelystd val-
tioneuvosto nimittéisi tiedonhallintalautakunnan varapuheenjohtajan sekd ministerion toi-
mialaan kuuluvat jésenet, jotka edustaisivat tieteellisté tai historiallista tutkimusta seké arkis-
toinnin asiantuntemusta. Valtioneuvosto nimittdisi lautakunnan kolmen vuoden toimikaudeksi.

Koska lautakunta olisi viranomainen sdddettdisiin 4 momentissa téhén liittyvistd vastuista.
Lautakunnan jdseneen, varajdseneen ja sihteereihin sovellettaisi rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnndksid hdnen hoitaessa lautakunnalle sdddettyjd tehtdvid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lautakunnan jasenille ja varaja-
senille maksetaan tehtdvien hoitamisesta palkkio. Valtiovarainministerié vahvistaa palkkioi-
den maédrat, koska lautakunnasta aiheutuvat kustannukset katettaisiin valtiovarainministerion
médrdrahoista. Lautakunnan menot katettaisiin olemassa olevista madrirahoista, jotka on va-
rattu julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan suositusten seka joiltakin osin valti-
onhallinnon tietoturvallisuusohjeiden laatimiseen.

Pykildn 5 momentissa olisi lautakunnan sihteeriresursseista, jotka tulisivat valtiovarainminis-
teridstd sekd opetus- ja kulttuuriministeriostd. Lautakunnalla olisi kaksi osa-aikaista sihteerid,
jotka toimisivat lautakunnan sisdisen tyonjaon mukaisesti lautakuntaan tulevien asioiden esit-
telijoind riippuen lautakunnan péitettdvand olevien asioiden kokoonpanosta. Valtiovarainmi-
nisterid sekd opetus- ja kulttuuriministerid maérdisi virkamiehistddn lautakunnan sihteerit.
Tarkoituksena on, ettd sihteerien tehtévien jaosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Valtiovarainministerion maaraama sihteeri toimisi asetuksen perusteella esittelijana lautakun-
nan siind kokoonpanossa, jossa késitellddn tiedonhallintaan liittyvid valvonta-asioita. Opetus-
ja kulttuuriministerion médrdamai sihteeri vastaisi puolestaan esittelystd, joka koskisi tietoai-
neistojen arkistointia sille kokoonpanolle, jolle asetuksen perusteella arkistointia koskeva péa-
toksenteko kuuluu. Siten kummankin ministerion toimialojen asioiden valmistelusta vastaisi
ministerididen madraamat virkamiehet. Suosituksia koskevissa asioissa sihteerit vastaisivat
esittelystd sen mukaan kuin tiedonhallintalautakunta paéttdd valmisteluvastuista.

Pykildn 6 momentissa olisi sdddetty julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevien suosituksien
kehittdmiseen ja ylldpitoon liittyvéstd organisoinnista. Momentin mukaan tiedonhallintalauta-
kunta voisi asettaa viliaikaisia jaostoja suositusten laatimista ja ylldpitoa varten. Jaostoihin
voisi kuulua valtion, kuntien, maakuntien, itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, yliopisto-
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jen ja ammattikorkeakoulujen asiantuntijoita. Lautakunnan sihteerit toimisivat puheenjohtajina
jaostoissa, koska sihteerit esittelisivdt suositukset lautakunnalle. Jaostojen jasenille ei olisi
asetettu pétevyysvaatimuksia eikd jaostojen toimintaan sovellettaisi virkavastuuta koskevia
sdaannoksid, koska suositukset olisivat keinoa ohjata tiedonhallinnan menettelyjen yhtendisté-
mistd eiké suosituksilla olisi oikeudellista sitovuutta eiki jaostot péttiisi suosituksista. Jaostot
toimisivat lautakunnan apuna suositusten laadinnassa. Vaestorekisterikeskuksen tehtévéna oli-
si avustaa lautakunnan jaostoja suositusten laadinnassa ja hallinnoinnissa. Julkisen hallinnon
tietohallinnon suositusten laadinta ja yllapito seka julkisen hallinnon tietoturvallisuuden johto-
ryhmén (VAHTI) tietoturvallisuusohjeiden ylldpitiminen on organisoitu osaksi Véestorekiste-
rikeskuksen toimintaa, joten nykyiset tehtavat sailyisivit Véestorekisterikeskuksella.

8 §. Tiedonhallintalautakunnan pdcdtoksenteko ja valvontatehtivd. Pykilissa sdddettdisiin tie-
donhallintalautakunnan tehtéviin kuuluvien asioiden péatoksenteosta. Tiedonhallintalautakun-
ta olisi toimielimend riippumaton viranomainen. Selkeyden vuoksi ja lautakunnan tehtdvin
luonteen mdaérittdmiseksi pykaldn I momentissa sdddettiisiin hallintolain soveltamisesta tie-
donhallintalautakunnassa késiteltdvissd oleviin asioihin. Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin
tiedonhallintalautakunnan paétoksentekoon liittyvistd perusteista. Lautakunta péattdisi suosi-
tuksista tdydelld kokoonpanolla tdysistunnossa, koska suositukset koskisivat tiedonhallinnan
kokonaisuuden ohjausta. Momentin mukaan valvonta-asiat ja arkistointiasiat lautakunta kasit-
telisi eri kokoonpanoilla. Tdméi mahdollisia resurssien ja asiantuntemuksen tehokkaan kohden-
tamisen sekd eri ministerididen toimialaan kuuluvien asioiden valmistelun. Tarkoituksena oli-
si, ettd lautakunnan kokoonpanoista sédddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella siten,
ettd valvonta-asioiden kokoonpanon muodostaisi lautakunnan puheenjohtaja sekéd yhteentoi-
mivuuden, tietoturvallisuuden ja arkistoinnin jasenet. Puolestaan arkistointia koskevat paatok-
set tehtdisiin lautakunnan varapuheenjohtajan, arkistoinnin, tutkimuksen ja tietoturvallisuuden
asiantuntijoiden muodostamalla kokoonpanolla. Kokoonpanoissa olevista jdsenistd olisi sdé-
detty tarkemmin asetuksella. Kokoonpanoissa késiteltdvistd asioista olisi tarkemmat sdannok-
set asetuksessa. Asetuksella sdddettdisiin my6s lautakunnan péaatoksentekomenettelyistd. Lau-
takunnan péitokset eivit vaikuttaisi suoraan yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, vaan olisi-
vat ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten tai muiden toimijoiden toimintaa
ohjaavia. Tdmén vuoksi menettelytavoista, tarkemmat organisoitumisesta ja paatoksenteosta
on tarkoituksenmukaista sdétdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykildn 2 momentissa sdadettéisiin tiedonhallintalautakunnan valvontatehtaviastd. Momentin
mukaan tiedonhallintalautakunnan tehtévéné olisi valvoa valtion virastojen ja laitosten, kun-
tien, maakuntien ja itsendisten julkisoikeudellisten laitosten tiedonhallinnan kuvausten laadin-
taa, tietoaineistojen rekisterdinnin, sdahkdiseen muotoon muuttamisen, sdilyttdmisen, arkis-
toinnin, tuhoamisen ja teknisten rajapintojen toteutuksen menettelyjd. Téssd tarkoituksessa
tiedonhallintalautakunnalla olisi tiedonsaantioikeudet, jotka olisivat sidottu valttiméttomyy-
teen lautakunnan valvonnallisten tehtédvien asianmukaiseksi hoitamiseksi ja siten ne koskisivat
tietoja ja selvityksid, jotka liittyvét tdmdn lain mukaisten sdanndsten noudattamisen valvon-
taan. Tiedonhallintalautakunnalla ei olisi mitddn yleistoimivaltaa tiedonhallintaan liittyviin
asioihin, joista olisi sdddetty erityislainsdddanndssd, vaan valvonta koskee tiedonhallintalaissa
sdddettyjen menettelyjen toteuttamista. Valvontatehtévaa ulotettaisiin ainoastaan tietoaineisto-
jen hallinnan kannalta keskeisiin tiedonhallintayksikkoihin, joissa toimisi julkisuuslaissa tar-
koitettuja viranomaisia. Sddnndksen mukaan tiedonhallintalautakunnalla olisi oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten estdmdttd maksutta vilttdiméttomat tiedot tiedonhallintayksikdiden viran-
omaisilta tiedonhallintamallista, tietoaineistojen rekisterdintid, sahkdiseen muotoon muutta-
mista, sdilyttdmistd, arkistointia, tuhoamista ja teknisten rajapintojen toteutusta koskevista
menettelyistd ja kéytettdvistd teknologiasta. Tiedonhallintayksikon olisi toimitettava pyydetyt
tiedot viivytyksettd asetettuun méadraaikaan mennessa tiedonhallintalautakunnalle. Lautakunta
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voisi siten asettaa médrdajan tietojen antamiselle. Lahtokohta olisi kuitenkin, ettd tiedot anne-
taan viivytyksetta.

Pykildn 3 momentissa séddettiisiin tiedonhallintalautakunnan valvonnallisiin tehtédviin liitty-
vistd toimivaltuuksista. Valvonta olisi hallinnollista ohjausta. Sddnndksen mukaan tiedonhal-
lintalautakunta voisi kiinnittdd tiedonhallintayksikon huomiota tiedonhallintaan liittyvien vaa-
timuksien tdyttdimiseen. Lautakunta voisi kiinnittdd huomiota, jos se havaitsisi puutteita tie-
donhallintayksikon menettelyissé tai kdytetyssa teknologiassa. Lautakunta voisi my0s saattaa
tiedonhallintayksikon tai siind toimivan viranomaisen tietoon kisityksensd tiedonhallintalain
mukaisesta menettelystd. Sdannoksen tarkoituksena olisi osoittaa lautakunnan valvonnallisten
tehtdvien oikeudellista luonnetta, mutta lautakunta antaisi valvonnassa hallinnollista ohjausta
tiedonhallintayksikdille tiedonhallinnan lainmukaisesta toteuttamisesta. Valvonnan mahdolli-
set lopputulokset muistuttaisivat osittain vastaavaa hallinnollista ohjausta, jota kanteluasioissa
tehddan. Lautakunnalla ei olisi tarkastusoikeuksia, vaan lautakunnalla olisi oikeus saada selvi-
tyksid viranomaisilta tiedonhallinnan toteuttamisesta. Lautakunnan toiminta néilta osin ei olisi
varsinaista laillisuusvalvontaa tai muutoksenhakua. Lautakunta voisi kuitenkin yksittdista-
pauksissa tai esimerkiksi havaitessaan jonkin tiedonhallintayksikon toiminnassa saannonmu-
kaisia puutteita tdimén lain mukaisten velvoitteiden noudattamisessa kiinnittdd ndihin asioihin
huomiota ja siten ohjata toimintaa. Ylimmét laillisuusvalvojat huolehtivat olemassa olevien
toimivaltuuksiensa puitteissa muuten tiedonhallintaan liittyvéstd laillisuusvalvonnasta muun
muassa kanteluasioiden késittelyn yhteydessi. Puolestaan tietosuojavaltuutettu toimii henkil6-
tietojen kasittelyn valvontaviranomaisena.

Pykildn 4 momentissa saidettdisiin tiedonhallintalautakunnan toimivallan rajoitteista. Saén-
ndksen mukaan lautakunnalla ei olisi toimivaltaa asioihin, jotka koskevat valtioneuvoston oi-
keuskanslerin toimintaa. Eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnan osalta asiasta on sdddetty
lain soveltamisalaa koskevassa sddnnoksessa siten, ettei eduskunnan virastoihin sovelleta ta-
mén luvun sddnndksid, joten lautakunnalla ei olisi toimivaltaa my6skddn eduskunnan oi-
keusasiamiehen toimintaan soveltamisalaa koskevan rajauksen vuoksi. Sdédnnoksen tarkoituk-
sena olisi varmistaa erityisesti ylimpien laillisuusvalvojien riippumattomuus. Ehdotus vastaisi
perustuslakivaliokunnan esittdmia kannanottoa ylimpien laillisuusvalvojien asemasta suhtees-
sa muihin valvontaviranomaisiin (PeVL 14/2018 vp).

9 §. Oikeussuoja ja muutoksenhaku tiedonhallintalautakunnan pddtokseen. Pykélassa saadet-
tdisiin rekisterdidyn oikeussuojan toteuttamisesta sekd muutoksenhausta tiedonhallintalauta-
kunnan tekeméén elinkaaripddtokseen. Pykéldn I momentissa viitattaisiin selvyyden vuoksi
rekisterdidyn oikeuteen saattaa arkistointiin liittyva henkiltietojen késittelyd koskeva asia tie-
tosuojavaltuutetun kasiteltavaksi. Momentissa my0s viitattaisiin yleisesti tietosuojavaltuutetun
toimivaltuuksiin suorittaa valvontaa. Rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta, rekisterdidyn
oikeuksia koskevan asian saattamisesta tictosuojavaltuutetun kasiteltavaksi seka tietosuojaval-
tuutetun toimivaltuuksista sdddetdén luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen ké-
sittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus), tietosuojalaissa (/) tai henkildtietojen kisittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvalli-
suuden yllapitamiseksi annetussa laissa (/). Tiedonhallintalautakunnan paatokset arkistoinnista
ovat merkityksellisid rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiselle. Tastd syystd laissa olisi yleinen
informatiivinen viittaussédannds selkeyttdmédn sitd, ettd niissd tilanteissa, joissa tiedonhallinta-
lautakunnan pédtos vaikuttaa eldvid henkiloitd koskevien henkilGtietojen késittelyyn, olisi
voimassa ne oikeudet, jotka johtuvat henkilStietojen suojan toteuttamisesta sekd tietosuojan
valvontaviranomainen toimisi ndissé tilanteissa oman toimivaltansa puitteissa. Ehdotettava la-
ki ei rajaisi rekisterdidyn oikeuksia tai tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksia siitd, mitd muual-
la on asiasta sdddetty.
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Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta tiedonhallintalautakunnan te-
kemadén elinkaaripdédtokseen. Muutosta saisi hakea siten kuin hallintolainkdytdstd sdddetdén.
Hallinto-oikeuden paétoksestd saisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, vain jos korkein hallinto-oikeus myo6ntaé valitusluvan. Valituslupajarjestelméén on
suhtauduttu hallintolainkdyttdasioissa aiemmin pidattyvéisesti. Kuitenkin perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd valituslupajirjestelmién ja sen laajentamiseen ei endd ole perusteita
suhtautua ldhtokohtaisen pidéttyvasti. Sen sijaan perustuslakivaliokunnan mukaan valituslupa-
jarjestelmdn hyviksyttéavyyttd ja oikeasuhtaisuutta on syytd kussakin tapauksessa arvioida va-
liokunnan aiemman kaytdnnon pohjalta. Perustuslain 21 §:n kannalta asiaa tarkasteltaessa
keskeistd on siten varmistua siita, ettd muutoksenhakujarjestelma kokonaisuutena turvaa seka
oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyyden, ettd asian kisittelyn niin joutuisasti kuin se on oi-
keusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Jarjestelmén soveltamisen tulisikin kaikissa asia-
ryhmissd perustua yhtendiseen ja johdonmukaiseen arvioon perustellun oikeussuojan tarpees-
ta. Téll6in on tarkasteltava etenkin sité, turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvat muu-
toksenhakujérjestelyt kyseisesséd asiaryhmaéssa asian laadun ja merkittdvyyden edellyttimat oi-
keusturvatakeet. Merkitystd on myos sillé, riittddako korkeimman hallinto-oikeuden velvolli-
suus tai mahdollisuus valitusluvan myontdmiseen laissa sdddettyjen perusteiden tdyttyessd
turvaamaan oikeusturvan saatavuuden kyseisessd asiaryhméassd. Myonteisissd tapauksissa vali-
tuslupajdrjestelmin soveltaminen on perustuslain 21 §:n valossa yleenséd perusteltua. (PeVL
32/2012 vp, s. 3—4). Valiokunta on myds katsonut, ettd valituslupasdintely ei ole poissuljettua
silloinkaan, kun kysymys on hallinnollista seuraamusta koskevasta asiasta (PeVL 14/2013 vp,
s. 5). Arvioitaessa oikeussuojaa ja muutoksenhakua koskevia sddnnoksid kokonaisuudessa,
sddntely luo elinkaaripaétoksiin liittyvien vaikutusten osalta jarjestelmén, jossa oikeussuoja to-
teutuu joko valvontaviranomaisen tai tuomioistuinmenettelyn kautta. Joka tapauksessa vilit-
tomilld asianosaisilla olisi mahdollisuus saattaa asiansa kisiteltdvéksi hallinto-oikeuden péa-
toksen jélkeen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos se antaa siihen valitusluvan.

Muutosta voisi hakea vilittomét asianosaiset, joita ovat elinkaaripaitdsesityksen tehnyt Kan-
sallisarkisto tai tiedonhallintayksikko taikka tiedonhallintayksikkd, jonka toimintaan arkiston
yllapitdjana elinkaaripadtds vaikuttaa vélittomasti. Siten esimerkiksi kunta ei voisi valittaa tie-
donhallintalautakunnan elinkaaripaétoksestd, jos kunta ei olisi saattanut asiaa tiedonhallinta-
lautakuntaan, ellei padtokselld olisi véliton vaikutus kunnan asemaan arkiston yllapitdjéna. Jos
tiedonhallintalautakunta on tehnyt paatoksen, jossa tiedot paitetddn arkistoitavaksi Kansallis-
arkistoon, ei tillainen paatds vaikuta valittomasti kunnan asemaan arkiston yllapitajéna, koska
arkiston ylldpitdjana toimii Kansallisarkisto ndissa tilanteissa.

Momentissa sdddettdisiin myos siitd, ettd hallinto-oikeuden olisi varattava mahdollisuus tulla
kuulluksi tietosuojan valvontaviranomaisena toimivalle tietosuojavaltuutetulle, jos elinkaari-
paitos koskee henkildtietojen késittelyd. Tietosuojavaltuutetun kuulemisella tuomioistuin saa
riittdvad asiantuntemus elinkaaripadtoksen vaikutuksista yksityiseldmén suojaan sekd kuulee
valvontaviranomaisen késityksen myos valvonnallisesta ndkokulmasta. Pykéldn 2 momentti
on tarpeellinen erottamaan rekisterdidyn oikeuksien toteuttamista koskevat oikeussuojakeinot
niistd keinoista, joilla valittdmésti muutoksenhaun kautta voidaan valittaa tiedonhallintalauta-
kunnan péatoksestd hallinto-oikeuteen.

3 luku Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

10 §. Tiedonhallintamalli. Pykdldssa saddettaisiin tiedonhallintayksikon velvollisuudesta ylla-
pitdd, mukaan lukien laatia, toimintaympéristonsé tiedonhallintamallia. Sd&nndksen tarkoituk-
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sena olisi, ettd tiedonhallintayksikolld on selked kuvaus toimintaympériston tiedonhallinnasta,
jolla palvellaan tietojarjestelmien yhteentoimivuutta, tietovarantojen késittelyn avoimuutta ja
julkisuutta seké tietoaineistojen sdilyttdmisen ja arkistoinnin ennakollista suunnittelua. Tie-
donhallinnan suunnittelu-, arviointi- ja kuvaamisvelvollisuuksien kokoamisella samaan lakiin
ja yhteen pykéldan tavoitellaan nykyisten eri sdddoksiin hajautuneiden velvoitteiden yhden-
mukaistamista sekd sitovien kuvausvelvoitteiden kohdentamista tiedonhallinnan kannalta
olennaisiin kohteisiin. Pykald korvaisi julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn
vaatimuksen kuvata viranomaisen kéytossi olevat tietojarjestelmét ja niissé olevat julkiset tie-
dot. Pykila korvaisi my®ds arkistolain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun arkistonmuodostussuun-
nitelman. Pykéld edistdisi my0s tietosuoja-asetuksen 30 artiklassa sdddetyn késittelytoimia
koskevan selosteen tietosisdllon aktiivista ylldpitoa. Pykéld korvaisi myos kumottavaksi ehdo-
tettavan tietohallintolain 7 §:ssé sdédetyn viranomaisen velvollisuuden kuvata kokonaisarkki-
tehtuurinsa.

Jotta pykalassa tarkoitetut kuvaukset palvelevat julkisuusperiaatteen, tietosuojan, arkistoinnin
ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden tarpeita, on tiedonhallintamallissa kuvattava tiedon-
hallintayksikon palvelujen ja toimintaprosessien, niitéd toteuttavien tietojérjestelmien sekd niis-
sé kasiteltdvien tietovarantojen muodostama kokonaisuus ja ndiden suhteet toisiinsa. Toimin-
taympéristolld tarkoitettaisiin pykéaldssé tiedonhallintayksikdn oman toiminnan kuvausta sekd
tiedonhallintayksikon toiminnan kannalta keskeisten sidosryhmien tunnistamista suhteessa
tiedonhallintayksikon toimintaan. Sidosryhmét voivat muodostua tiedonhallintayksikon asiak-
kaiden, toimintaan osallistuvien muiden tiedonhallintayksikdiden tai tiedonhallintayksikoén
palvelutoimintaan liittyvien palvelun tuottajien kautta. Toimintaympariston kuvaus kattaisi si-
ten tiedonhallintayksikon palvelut, prosessit, tietovarannot ja tietojirjestelméat sekéd ndiden va-
liset suhteet ja liittymét tiedonhallintayksikon ulkoisiin toimijoihin. Tehtdvien ja palvelujen
kuvaaminen tiedonhallintamallissa mahdollistaisi tiedonhallinnan kytkemisen tiedonhallin-
tayksikon asiakkaisiin sekd tiedonhallintayksikolle sdddettyihin tehtéviin, joka palvelisi ehdo-
tuksen 26 §:ssd sdddettyd velvoitetta jarjestdd muussa kuin asiankésittelyn yhteydessd muo-
dostuvan tiedonhallinta siten, ettd tiedot olisi haettavissa muun muassa palvelua koskevien
tunnisteiden tai nimikkeiden avulla.

Pykildn I momentin mukaan tiedonhallintayksikon olisi ylldpidettava toimintaympéristonsa
tiedonhallintaa madrittelevdd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintayksikon ja kay-
tdnndssd siind toimivien viranomaisten olisi momentin 4 virkkeen mukaan noudatettava tie-
donhallintamallin méérityksid toteuttaessaan tiedonhallintaansa. Yllapitoon kuuluisi tiedonhal-
lintamallin laatiminen, jos siti ei olisi tiedonhallintayksikolld. Tiedonhallintamallin avulla tie-
donhallintayksikko toteuttaa momentin 1 virkkeen mukaista velvoitettaan arvioida palvelujen
ja toimintaprosessien tietojenkasittelyyn liittyvit tarpeet sekd velvoitetta suunnitella ja kuvata
tavat, joilla tiedonhallintayksikon vastuulla olevat tietoaineistot muodostuvat sen tietovaran-
toihin. Arvioinnissa ja suunnittelussa olisi momentin 2 virkkeen mukaan otettava huomioon
muiden tiedonhallintayksikkdjen olennaisten tietovarantojen hyddynnettivyys tietoaineistoja
muodostettaessa. Tiedon yhteiskdyttdd ja tiedon paillekkiisen kirjaamisen ja tallentamisen
vélttdmiseksi ehdotetaan sdddettiviksi tiedonhallintayksikoille velvoite arvioida tiedonhallin-
taa koskevan suunnittelun yhteydessd muiden tiedonhallintayksikéiden tietovarannoissa ole-
vien tietojen hyddynnettidvyys sen omassa tiedonhallinnassa. T&ltéd osin arviointitarve ja suun-
nitteluvelvoite koskisi erityisesti velvoitetta suunnitella tiedonhallinta siten, ettd tiedonhallin-
tayksikko hyodyntéisi toiminnassaan kansallisia tietovarantoja seké niitd muiden tiedonhallin-
tayksikoiden tietovarantoja, joista se sddnnollisesti saa toiminnassaan tarvitsemia tietoja. Vel-
vollisuus liittyy osittain Euroopan unionin tietosuoja-asetuksessa sdddettyyn rekisterinpitdjan
velvollisuuteen huolehtia késittelemiensd henkilGtietojen ajantasaisuudesta ja tdsméllisyydes-
td. Tiedonhallintayksikkdjen ja niissd toimivien viranomaisten tulisi pyrkié siihen, ettei ne ke-
rdisi ja muuten kisittelisi tarpeettomasti tietoja, jotka niiden on mahdollista saada esimerkiksi
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toisen viranomaisen tietovarannosta olemassa olevien tiedonsaantioikeuksien puitteissa, jos
saatavien tietojen ajantasaisuudesta voidaan varmistua.

Tiedonhallintamalli olisi arkistonmuodostussuunnitelman ja kokonaisarkkitehtuurikuvausten
mukaisesti organisaatiota sisdisesti velvoittava kuvaus, joka olisi rinnastettavissa organisaati-
on sisdiseen médrdykseen. Selkeilld velvoitteilla pyritddn siihen, ettd tiedonhallintamallia ylla-
pidetdén aktiivisesti ja ettd sen madrityksid noudatetaan viranomaisten toiminnassa. Luonnol-
lisesti médritysten tulee olla sellaisia, ettd niissd on otettu huomioon lainsdddanndsta johtuvat
velvoitteet tiedonhallinnan toteuttamiseksi joko tissé laissa tai muissa laeissa sdddetylld taval-
la. Téllaisia velvoitteita olisivat esimerkiksi tdimén lain 5 §:ssd tarkoitettu tietovarantojen yh-
teentoimivuuden edistdmiseksi laadittu kansallinen yhteentoimivuuden viitekehys seké tieto-
rakenteiden kuvauksia koskevat valtioneuvoston tai ministerididen asetukset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tiedonhallintamallin sisdllostd. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan tiedonhallintamalliin kuuluisivat kuvaukset tiedonhallintayksikon toimintaprosesseista,
tietovarainnoista, tietoaineistoista, tietojarjestelmistd ja tietoturvajérjestelyistd. Momentti si-
séltdisi luettelon niistd seikoista, jotka tiedonhallintamallissa tulisi olla kuvattuna tiedonhal-
linnan asianmukaisen toteuttamisen varmistamiseksi. Luettelossa on mainittu tiedonhallinta-
mallin minimitietosisaltd, jota tiedonhallintayksikkd voi tdydentdd omilla tietotarpeillaan esi-
merkiksi kokonaisarkkitehtuurikuvausten mukaiseksi. Laissa ei sdddettiisi, milld menettelylla
tai muodossa kuvaukset tuotettaisiin. Ne jéisivét tiedonhallintayksikkdjen harkintaan. Tiedon-
hallintamallin voisi kuvata esimerkiksi kokonaisarkkitehtuurimenetelmaé kayttaen.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan tiedonhallintamallissa kuvattaisiin tiedonhallintayksi-
kon toimintaprosessit. Toimintaprosesseista kuvattaisiin niitd kuvaavat nimikkeet, prosesseista
vastaavat viranomainen, prosessin tarkoitus ja lopputulos seké prosessin sidoksen muihin pro-
sesseihin. Kohdan tarkoituksena on varmistaa, ettd tiedonhallintayksikko yllapitiisi aktiivises-
ti kokonaiskuvausta toimintaprosesseistaan tiedonhallinnan asianmukaisen toteuttamisen ni-
kokulmasta ja ottaen huomioon tiedonhallintamallin kokonaisuuden kuvauksessa olevat muut
asiat. Kuvaus ja sitd tarkentavat tiedot palvelisivat tiedonhallintayksikén tietoverkkoon julkai-
seman kuvauksen (tiedonhallintakartta) muodostamista. Kohdassa tarkoitettuja prosessin lop-
putuloksia voivat olla esimerkiksi viranomaisen péaatokset tai palvelut. Palvelujen kuvaamises-
sa tiedonhallintayksikko voi hyddyntaé julkisten verkkopalvelujen suunnittelusta ja kehittami-
sestd annettua suositusta JHS 190 seké julkisen hallinnon sektori- ja toimialakohtaisia suosi-
tuksia, muun muassa suositusta kuntien ja kuntayhtymien palveluluokituksesta JHS 200.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaan tietovarantojen siséltokuvaukset koostuisivat tietova-
rantojen nimikkeistéd, kuvauksista tietovarantojen sidoksista sitd kayttdviin toimintaprosessei-
hin ja tietojarjestelmiin. Lisaksi sisdltokuvaukset siséltiisivét tiedot Euroopan unionin yleisen
tietosuoja-asetuksen 30 artiklassa sdddetystd késittelytoimia koskevan selosteen tietosiséllostad
kuitenkin siten, ettd kuvauksessa on mukana muutkin kuin henkildtiedot tai henkildtietoryh-
miét. Talld tarkoitetaan siten kattavaa kuvausta siitd, mité tietoja tietovarantojen tietoaineistot
sisaltdvat.

Pykaldn 2 momentin 3 kohdan mukaan tietoaineiston kuvauksessa tulisi olla tieto siitd, mitka
aineistot siirretddn sdilytysajan jdlkeen arkistoon, mikd on arkistointipaikka ja onko ja miten
tietoaineistot on tuhottu.

Pykildn 2 momentin 4 kohdan mukaan tietojérjestelmistd tulisi kuvata tietojirjestelmien ni-
mikkeet, tietojarjestelméstd vastaava viranomainen, tietojarjestelmén kayttotarkoitukset, tieto-
jérjestelmassa kasiteltavat tiedot liittymat muihin tietojarjestelmiin sekd liittymissa kaytettavét
tiedonsiirtotavat. Tiedonsiirtotavalla tarkoitettaisiin sitd, milléd tavoilla ja mité tietoja siirretdén
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tietojarjestelmédstd mahdollisesti muihin tietojarjestelmiin, esimerkiksi tapahtuuko tietojensiir-
to teknisid rajapintoja kayttdmalla. Niin ikddn kuvauksessa tulisi olla kuvattuna missd proses-
seissa tietojdrjestelmédd kdytetddn sekd mihin tietovarantoihin tietojirjestelmd on sidoksissa.
Kaytannossa kuvauksessa tulisi olla kuvattu eri tietojérjestelmien véliset suhteet ja niiden vili-
set tietovirrat.

Pykildn 3 momentissa séadettiisiin tiedonhallintayksikon velvoitteesta saattaa tiedonhallinta-
malliin perustuva kuvaus (tiedonhallintakartta) yleiseen tietoverkkoon. Sddnnoksen tarkoituk-
sena olisi edistdd viranomaisten tiedonhallinnan julkisuutta. Sddnnds korvaisi nykyisin voi-
massa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdassa sidédetyn velvollisuuden kuvata tie-
tojérjestelmat ja niiden tietosiséltd julkisten tietojen osalta. Tiedonhallintakartalla tarkoitetaan
organisaatiotasolla tehtdvad yleisté, usein graafista kuvaus organisaation palveluista, tirkeim-
mistd toimintaprosesseista ja niiden valisistd yhteyksistd. Kuvaus palvelisi myos julkisuuslain
20 §:ssd viranomaisille sdaddetyn velvoitteen tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan sekd
kunnille kuntalain 29 §:ssé sdddettyja velvoitteita antaa riittdvasti tietoa kunnan jérjestdmista
palveluista ja 109 §:ssd sdadettyd velvoitetta julkaista kunnan toimintaa koskevien tietoja ylei-
sessd tietoverkossa.

Tietojdrjestelmdn kuvauksesta on kéytetty aiemmin valtion viranomaisia koskien tietojarjes-
telméselosteen késitettd, jonka sisdllostd on annettu erikseen julkista hallintoa koskeva suosi-
tus JHS 146 tietojérjestelmidselosteen laadinnasta. Sddnnos ei velvoita laatimaan erillista tie-
donhallintakarttaa, vaan se muodostuisi tiedonhallintamallin pohjalta. Tiedonhallintakartassa
tulisi olla kuvattuna nimiketasolla palvelut ja ne prosessit, joissa késitelldén tictoaineistoja. Li-
séksi kuvauksesta tulisi ilmetd nimettynd ne tietojédrjestelmat, joilla prosesseissa kasitellddn
tietoja. Tietojdrjestelmien nimikkeilld ei tdssd yhteydesséd tarkoiteta tietojérjestelmétuotteen
nimed, vaan tietojarjestelmén kdyttotarkoituksesta johdettua tietojérjestelmén roolia kuvaavaa
nimikettd tai muuta yleisesti kdytettyd ymmarrettavissa olevaa nimikettd. Tiedonhallintakar-
tassa olisi my0s esitettynd ne tietovarannot, joita késitellddn kartasta ilmenevilla tietojérjes-
telmilld tai muuten toimintaprosesseissa. Tietovarantojen osalta tulisi kuvata yleisesti, minka-
laisia tietoaineistoja tictovaranto sisdltdd ja missa tarkoituksessa tietoaineistoja kasitelldén tie-
donhallintayksikossé toimivien viranomaisten tehtdvien hoitamisen yhteydessa. Tiedonhallin-
takartasta ei tarvitsisi ilmetd sellaisia viranomaisen toimintaprosesseja, jotka ovat hallinnon si-
sdisid prosesseja, joissa ei kisitelld asiakirjoja tai niitd vastaavia muita tietoja. Sdannds olisi si-
ten sidoksissa julkisuuslaissa sdddetyn asiakirjajulkisuuden toteuttamiseen. Viranomaisten
asiakirjoja kasitelldadn nykyisin padosin erilaisilla tietojarjestelmilld rakenteisessa muodossa.
Téstd syystd on valttdimatonts, ettd yleisolld on mahdollisuus saada tieto ja muodostaa késitys
siitd, minkélaisia tietoaineistoja viranomaisella on ja miten tietoaineistoja késitellddn. Tiedon-
hallintakartan perusteella jokainen voisi tehdd muun muassa tietopyyntdjd saada tietoaineis-
tosta viranomaisen asiakirjoja.

Julkaistavan tiedonhallintakartan osalta tiedonhallintayksikko voi jéttdd osan tiedoista pois,
jos se on vélttiméatontd maanpuolustuksen, yleisen turvallisuuden tai jarjestyksen taikka tieto-
turvallisuuden vaarantumisen vuoksi. Kadytdnndssd sddnnds tarkoittaa tilanteita, joissa viran-
omaisen toimintaprosessi olisi salainen tai siind késiteltédisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden
olemassaolo olisi salassa pidettdva. Niin ikdén tietoja voitaisiin jattda julkaisematta, jos ne ko-
konaisuudessaan vaarantaisivat tiedonhallintayksikon tai siind toimivan viranomaisen toimin-
nan. Jéttdessadn edelld mainittujen tarkoitusten vuoksi osan tiedoista esittdmatta, olisi tiedon-
hallintayksikko velvoitettu informoimaan kuvauksen yhteydessd, miltd osin kuvaus ei kata
tiedonhallintakartassa tarkoitettua kokonaisuutta.

11 §. Tiedonhallinnan muutossuunnitelma. Tiedonhallintayksik6illd olisi lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi lain 10 §:ssé tarkoitettu velvollisuus suunnitella muodostamansa ja késittele-
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ménsi tietoaineistojen tiedonhallinta kokonaisuutena seké laatia ja yllapitad kuvausta tiedon-
hallintakokonaisuudestaan. Ehdotettujen tiedonhallinnan suunnittelua ja kuvaamista koskevien
sdaannosten tarkoituksena olisi muodostaa jatkuvasti ylldpidetty tietopohja tiedonhallintayksi-
kon toiminnasta, joka toimisi lahtokohtana tiedonhallintayksikon arvioidessa suunnittelemien-
sa muutosten vaikutuksia tiedonhallintaansa ja siind kdytettdviin tietojarjestelmiin ja tietova-
rantoihin. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut mietinndssdén 7/2014 vp, ettd ministe-
rididen ja virastojen hanketoiminnan ja projektien johtaminen sekd hankkeiden tuloksellisuu-
den seuranta ja arviointi kuuluvat ministerididen ja virastojen johdon vastuulle. Ehdotettavalla
pykaélilld pyritddn vahvistamaan tietojérjestelmien hanketoiminnan taloudellisten ja toiminnal-
listen riskien ennakointia ja suunnitelmien saattamista realistiselle pohjalle. Tiedonhallintaa
koskevien muutoksien ohjaus kuuluu asianmukaiseen tiedonhallintayksikon johtamiseen. Py-
kéldédn ei kuitenkaan erikseen ehdoteta johdon vastuuttamista tiedonhallinnan muutossuunni-
telman hyvaksymisessi, koska johdon vastuulla on huolehtia kokonaisuudessaan tiedonhallin-
nan jérjestdmisestd 4 §:n nojalla. Tahdn tiedonhallinnan jérjestdmiseen kuuluu tiedonhallinnan
suunnittelu, josta sdddetddn tarkemmin téssd pykaldssa.

Pykaldssd sdddettdisiin tiedonhallintayksikon velvoitteesta arvioida toimintaansa vastaavat
tiedonkdsittelytarpeet sekd suunnitella tavat, jolla se tietojaan hallitsee. Sdannds vastaisi osit-
tain kumottavaksi ehdotettavaa julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan siséltoa.

Pykildn I momentissa sdéadettiisiin tiedonhallinnan suunnitteluvelvollisuuden tietosiséllosté
tiedonhallinnan muutossuunnitelmana. Sédnnoksen mukaan tiedonhallintayksikén olisi laadit-
tava tiedonhallinnan muutossuunnitelma, kun se uudistaa olennaisesti hallintoaan, palvelujaan
tai tietojérjestelmiddn. Muutossuunnitelmaa ei tarvitsisi laatia véhéisistd muutoksista, vaan ky-
symyksessé pitdisi olla olennaisesta muutoksesta, kuten palvelujen uudelleen jirjestelysté, hal-
lintorakenteen uudistamisesta, uuden tietojérjestelmén hankkimisesta tai kdytossd olevan tieto-
jarjestelmén olennaisesta uudistamisesta.

Pykéldn 1 momentin luettelon johtolauseen mukaan suunnitelmassa tulisi arvioida myds muu-
tosten taloudelliset vaikutukset. Taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitettaisiin tdssé tiedonhallin-
tayksikon tai siind toimivan viranomaisen taloudellisia vaikutuksia sekd myos laajempia vai-
kutuksia julkiseen talouteen. Muutokset voisivat tarkoittaa sddstdja tai menojen lisdyksid. Ar-
vioinnin ldhtokohtana ovat muutoksen taloudelliset vaikutukset uudistusta toteuttavaan tie-
donhallintayksikk6on. Muutoksen kokonaisvaikutuksen esittdmiseksi, tiedonhallintayksikon
tulisi pyrkia arvioimaan vaikutukset myos muutoksen kohteeseen liittyvien muiden tiedonhal-
lintayksiloiden osalta ja eritelld vaikutuksen julkisen talouden sektoreittain. Muutoksen arvi-
ointi julkisen talouden osalta on merkityksellinen, jotta tiedonhallintayksikko tunnistaisi uu-
distusten taloudelliset vaikutukset hyvissa ajoin ennen varsinaista suunnitelman toimeenpanoa
ja viemistd muutossuunnitelmaa osaksi toiminnan ja talouden suunnitelmaa. Julkisen talouden
muodostavat julkisyhteisot, joihin kuuluvat valtio, kunnat, maakunnat ja kuntayhtymét seké
lakisditeiset tydeldkeyhtiot ja -laitokset ja muut sosiaaliturvarahastot.

Momentin toinen virke siséltdisi luettelon niistd asioista, jotka muutossuunnitelmaan pitdisi
kuvata. Muutossuunnitelmassa pitéisi olla kuvattuna muutokset sekd niiden taloudelliset vai-
kutukset ja vaikutukset pykéldssd lueteltuihin asioihin. Luettelon / kohdan mukaan muutokset
ja vaikutukset tulisi kuvata palvelujen ja toimintaprosessien tiedonhallinnan osalta. Kuvauk-
sesta tulisi ilmetd, miten muutos vaikuttaa niihin palveluihin ja prosesseihin, joilla tietoja kési-
tellddn.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan suunnitelmassa pitdisi kuvata tiedonhallinnan vastui-

den muuttuminen, jos niihin tulisi muutoksia. Esimerkiksi tilanteessa, jossa tiedonhallintayk-
sikko paattdd ulkoistaa palvelujaan, tulisi kuvata, miten tiedonhallinnan vastuut muuttuvat ul-
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koistuksen yhteydessd. Vastaavalla tavalla palvelukeskusten kdyton osalta pitiisi kuvata pal-
velukeskuksen vastuut suhteessa tiedonhallintayksikkoon.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan tiedonhallintayksikon tulisi kuvata muutosten vaiku-
tukset kaytosséd oleviin tietojarjestelmiin ja tietovarantoihin. Kuvauksesta tulisi ilmetd, milld
tavalla tietojarjestelmdn kadyttd muuttuu muutoksen seurauksena ja millaisia uusia ominai-
suuksia tietojarjestelmddn on tarkoitus tehdé tai poistuuko tietojarjestelméstd jotain ominai-
suuksia.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan kuvauksesta tulisi ilmetd tietojen luovutustapaan liit-
tyviat muutokset erityisesti luovutettavien tietojen tietorakenteiden ja teknisten rajapintojen
kéyton osalta sekd erityisesti perusteet, jos teknisid rajapintoja ei voida kayttdd. Tietovaranto-
jen muutokset tulisi kuvata vahintdin yleiselld tasolla, jos muutoksilla on vaikutuksia kaytossa
oleviin tietovarantojen tietoaineistoihin tai muutoksen seurauksena muodostuisi uusia tietoai-
neistoja. Naistd tietoaineistoista tulisi kuvata niiden kéyttotarkoitus seka tehdé arvio siitd, mi-
hin uusia tietoaineistoja voidaan hyddyntdé viranomaisen tai tiedonhallintayksikon toiminnas-
sa. Suunnitelmasta tulisi ilmetd myds arviot siitd, milld tavalla muutokset vaikuttavat tiedon-
saantioikeuksiin ja niiden toteuttamiseen esimerkiksi tiedon luovutustapoina. Erityisesti tulisi
perustella, jos tietoja ei voida luovuttaa teknisié rajapintoja kdyttdmalld, jos velvollisuus nii-
den kiyttoon olisi olemassa.

Tiedonhallinnan muutossuunnitelmaan tulisi pykdldn 1 momentin 5 kohdan mukaan sisiltyd
alustava suunnitelma tietoturvallisuusjérjestelyjen toteuttamisesta ja siihen liittyen riskiarvio
muutosten vaikutuksista tietojenkasittelytoimintoihin, joka mainittaisiin erikseen pykéldn 1
momentin 6 kohdassa, jonka mukaan riskiarviointiin pitéisi sisdltyd myos riskien minimointi-
suunnitelma.

Pykildn 1 momentin 7 kohdan perusteella suunnitelmaan tulisi sisillyttdd analyysi muutosten
vaikutuksesta eri toimijoihin, jotka voivat tai hyodyntévit toiminnassaan uudistettavan tai ke-
hitettédvén tietovarannon tietoja. Tiedonhallintayksikon tulisi siten tunnistaa keskeiset sidos-
ryhmit, jotka voisivat hyodyntda tietovarantojen tietosisiltdja olemassa olevien tiedonsaanti-
oikeuksien puitteissa tai tiedonsaantioikeuksia lainsdddant6on uudistettaessa.

Pykildn 1 momentin 8 kohdan mukaan suunnitelmassa tulisi esittdd myos tiedot siitd, miten
sailytysajat muuttuvat, jos tietovarantoon muodostuu uusia tietoaineistoja seké tieto siitd, onko
uusi tietoaineisto sellainen, joka arkistoidaan.

Pykildn 2 momentin mukaan tiedonhallintayksikon olisi varmistettava muutossuunnitelmaa
laadittaessa, ettd sen muodostamat uudet tietoaineistot ovat niiden tietosiséltoon oikeutettujen
viranomaisten ja muiden toimijoiden hyddynnettivissd tiedonsaantioikeuksien mukaisesti.
Tiedonhallintayksikkojen ja niissd toimivien viranomaisten olisi selvitettdvi, voidaanko kehi-
tettavalld uudella tai uudistettavalla tietojérjestelmélld ja sithen kertyvilla tietoaineistolla pal-
vella jonkin toisen viranomaisen tietotarpeita erityisesti tilanteissa, joissa toisella viranomai-
sella olisi tiedonsaantioikeus téllaisiin tietoihin. Samalla pitdisi kartoittaa mahdolliset muut
tietotarpeet, joita muilla viranomaisilla mahdollisesti tulisi olemaan uuteen tai uudistettavaan
tietovarantoon. Niin ikdén suunnitteluvelvollisuus pitdisi sisdllddn sen selvittdmisen, voidaan-
ko ja missd médrin kertyvid tietoaineistoja hydodyntdd my6s muissa yhteiskunnan eri toimin-
noissa, kuten kehitys- ja innovaatiotoiminnassa ja muussa liiketoiminnassa taikka kolmannella
sektorilla. Ehdotettuun sdidnndkseen siséltyisi velvoite tiedonhallintayksikéille arvioida ja
varmistaa ennen uusien tietoaineistojen muodostamista ja ndiden edellyttimien tiedonkeruun-
tapojen kdynnistaimistd muiden vastaaviin tietoihin oikeutettujen viranomaisten mahdollisuus
hy6dyntéi tietoja tiedonsaanti-oikeuksiensa mukaisesti. Uusien tietoaineistojen muodostamis-
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ta koskeva arviointi- ja suunnitteluvelvoite koskisi erityisesti tilanteita, joissa tiedonhallin-
tayksikko luovuttaa sddnnollisesti tietoja muille viranomaisille tai muihin yhteiskunnan toi-
mintoihin. Tiedonhallintayksikko saisi tarvitsemansa perustiedot sidosorganisaatioista tiedon-
hallinnan muutossuunnitelmaan muiden tiedonhallintayksikkdjen tiedonhallintakartoista, jotka
olisi saatavilla yleisessé tietoverkossa verkkosivustoilla.

Muiden tiedonhallintayksikéiden huomiointia koskevien sdanndsehdotusten tarkoituksena on
osaltaan parantaa tiedonhallintayksikoiden edellytyksid kehittad ja automatisoida omia tiedon
luovutus- ja vastaanottoprosesseja sekd edistéd tietojen luovutuksen automatisointia tapahtu-
vaksi padsadntoisesti teknisten rajapintojen avulla. Muiden tiedonhallintayksikdiden tietojen ja
tietotarpeiden huomioimiselle pyritdin myds ohjaamaan tiedonhallintayksikoitd hyodynta-
madn tehokkaasti jo keréttyd tietoja sekd varmistamaan riittivien edellytystd luonti tiedontar-
vitsijoiden tiedonsaannille. Muiden yhteiskunnan toimintojen huomioimisella pyritddn edis-
tamaan PSI-direktiivin tavoitteita julkisen sektorin tietoaineistojen uudelleenhyddyntamisesta.

Liséksi momentissa olisi yleinen viittaus tiedonsaantia viranomaisen asiakirjasta koskevaan
sdantelyyn, joista keskeisin on laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, oikeudenkdynnin
julkisuutta koskevat sdddokset sekd muu erityislainsddadantd. Momentti ei siten luo mitdén uu-
sia tiedonsaantioikeuksia eikd velvoita niitd luomaankaan, vaan suunnittelun kautta voi ilmeta
tiedonsaantioikeuksiin liittyvid muutostarpeita, jotka toteutetaan erikseen lainsdddént6d muut-
tamalla.

Pykéldn 3 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerién on laadittava myds tiedonhal-
linnan muutossuunnitelma, kun lainvalmisteluun liittyy tiedonhallintaa koskevia sdannoksia.
Sadnnoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd lainsdddannon valmisteluvaiheessa tunnistetaan
tiedonhallintaan kohdistuvien sdénndsten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja ettd muu-
tossuunnitelman perusteella voidaan ryhtyd suunnittelemaan kohdealueen tiedonhallinnan
muutoksia tarkemmin. Muutossuunnitelman avulla lainvalmistelussa tunnistetaan nykytila ja
suoritetaan arvio tavoitetilasta valmisteltavan lain nakokulmasta. Vastaava tiedonhallinnan
muutossuunnitelma pitéisi tehdd myos asetusten valmistelun yhteydessi, jos ne kohdistuvat
tiedonhallintaan.

12 §. Lausunto tiedonhallinnan muutossuunnitelmasta. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on
todennut mietinndssddn 7/2014 vp, ettd ministerididen ja virastojen hanketoiminnan ja projek-
tien johtaminen seké hankkeiden tuloksellisuuden seuranta ja arviointi kuuluvat ministerididen
ja virastojen johdon vastuulle. Valiokunta edellytti lausunnossaan, ettd hallitus arvioi merkit-
tavien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia ja tuottavuushyotyjd osana hankesalkun seuran-
taa ja raportoi tuloksista eduskunnalle. Eduskunta on edellyttanyt hallituksen valmistelevan
valtion tietohallinnon vaikuttavuuden lisddmiseksi tarpeellisen lainsdéddannon, jossa mééritel-
ld4n valtiovarainministerion ohjaustoimivalta ja muut tarpeelliset asiat (TrVM 1/2008 vp, EK
11/2008 vp). Valtiovarainministerion ohjaustoimivalta on perustunut muun muassa tietohallin-
tolaissa saddettyyn lausuntomenettelyyn.

Ehdotettavassa pykéldssd olisi sdddetty edelleen valtiovarainministerion ohjaustoimivallasta,
mutta sitd ei olisi kiinnitetty endé tietojarjestelmien hankintoihin, vaan lausunto annettaisiin
tiedonhallinnan muutossuunnitelmasta. Lausunnossa arvioitaisiin muutossuunnitelmassa esi-
tettyjen muutosten vaikutusta valtionhallinnon ja julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen
ja tietojirjestelmien rakenteen yhtendisyyteen ja yhteentoimivuuteen. Lausuntomenettelylld
varmistettaisiin, ettd valtionhallintoon ja julkisen hallinnon yhteiseen kayttoon kehitettdvissa
tietovarannoissa olisi huolehdittu semanttisesta yhteentoimivuudesta ja tehokkaasta tietojen
hyodyntdmisestd ja ettd tietojdrjestelmien yhteentoimivuus ja tietoturvallisuus olisi otettu
huomioon asianmukaisella tavalla valtionhallinnon tietojarjestelmié koskevien linjausten mu-
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kaisesti ottaen huomioon kéytettdvissd olevat valtionhallinnon yhteiset perustietotekniikka- ja
tietojarjestelmédpalvelut, joista on sdddetty erikseen valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten
palvelujen jérjestimisestd annetussa laissa (1226/2013) ja sen nojalla annetussa asetuksessa
(132/2014) seké julkisen hallinnon yhteiset sahkdisen asioinnin tukipalvelut, joita on sdddetty
hallinnon yhteisista sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016). Kysymys
olisi kehitystyon varhaisen vaiheen ohjauksesta, jolloin varsinaista tietojérjestelmén suunnitte-
luhanketta ei olisi vield ryhdytty toteuttamaan. Tiedonhallinnan muutossuunnitelma tulisi toi-
mittaa valtiovarainministeriolle niissé tilanteissa, joissa tiedonhallinnan muutossuunnitelmaan
siséltyisi tietojérjestelmiin kohdistuvia muutoksia, joiden taloudellinen vaikutus valtiontalou-
teen ylittdd miljoona euroa tai muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen ra-
japintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Yhteisten tietovarantojen rajapintojen tieto-
rakenteiden olennaisilla muutoksilla tarkoitetaan tilanteita, jossa tietovarannon tietosisdltoon
liittyvat muutokset tai tietovarannon tietojen luovuttamisessa kéytettavien rajapintojen toimin-
nalliset tai tekniset muutokset aiheuttavat taloudellisia resursseja vaativan muutostarpeen tie-
tovarantoja hyddyntéville tahoille. Lausunnon yhteisten tietovarantojen rajapintoja koskevan
osuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd jatkossa tietovarantojen tiedonvaihtoon liittyvien
muutosten vaikutukset arvioidaan riittivén kattavasti kaikkien tietovarannon tietoja hyodynta-
vien tahojen osalta. Siten kaikkia tiedonhallinnan muutossuunnitelmia ei tarvitsi toimittaa val-
tiovarainministerioon lausuntoa varten, vaan ainoastaan tietojarjestelmdmuutoksista johtuvat
merkittdvét ja vaikutuksiltaan laajat muutossuunnitelmat.

Valtiovarainministerid ohjaisi tietojdrjestelmdhankkeiden toteuttamista taloudellisesti myds
valtion talousarviolain (423/1988) ja talousarvioasetuksen (1243/1992) perusteella. Téhidn oh-
jausmalliin on suunnitteilla olemassa olevan valtiontalouden suunnitteluun ja talousarvion so-
veltamisméadrdyksiin perustuen investointien ohjausmalli, joka kohdistuisi tietojdrjestelméin-
vestointien arviointiin.

Pykildn mukaan valtiovarainministeriolla olisi oikeus saada valtion virastoilta ja laitoksilta sa-
lassapitosddnndsten estdméttd valttdmattomat tiedot lausunnon laatimista varten. Sdédnndksen
tarkoituksena on varmistaa valtiovarainministerion riittdva tiedonsaantioikeus muutossuunni-
telmiin, jotka voivat olla salassa pidettivia. Pykald sisdltdisi myOs asetuksenantovaltuuden
valtioneuvostolle antaa tarkentavia sdédnndksid lausuntoasiassa noudatettavista menettelyista.

4 luku Tietoturvallisuus

13 §. Henkiloston ja palveluntuottajien luotettavuuden varmistaminen. Pykdldssd sdddettiisiin
tietoaineistojen kasittelyyn liittyvéstd henkilostoturvallisuuden toteuttamisen perusteista. Py-
kaldn ensimmaisessd virkkeessd tiedonhallintayksikot velvoitettaisiin toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan tiedonhallintayksikon palveluksessa olevien henkildiden hei-
dén tehtdviinsd perustuva luotettavuus. Sama vaatimus koskisi my0s tilanteita, joissa tietoai-
neistoja kasiteltdisiin viranomaisen lukuun muuten esimerkiksi palvelujen tuottamisen yhtey-
dessd. Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tiedonhallintayksikot ja niissd toimivat vi-
ranomaiset arvioivat tietoaineistojensa késittelyyn osallistuvien henkildiden tehtivat seké niis-
sé edellytettdva luotettavuus. Henkildston ja palveluja tuottavien luotettavuuden arvioinnista
on sdddetty muuten turvallisuusselvityslaissa (726/2014) sekd muusta tyontekijoiden ja tyon-
hakijoiden arvioinnista yksityisyyden suojasta tyoeldmédssd annetussa laissa. Néihin sdadoksiin
olisi viittaukset pykildn toisessa virkkeessd. Ne olisivat informatiivisia, mutta ne ovat merki-
tyksellisid muodostettaessa sddntelykokonaisuutta tietoaineistojen késittelyyn liittyvéstd hen-
kilostoturvallisuudesta ja sen perusteista.

14 §. Tietoaineistojen ja tietojdirjestelmien tietoturvallisuus. Pykéldssa olisi sdddetty tietoai-
neistoturvallisuudesta ja tietojirjestelméturvallisuudesta. Pykdldn I momentti koskisi tiedon-
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hallintayksikon velvollisuuksia tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuuden jérjes-
tamiseksi. Pykdldn 1 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan tiedonhallintayksikon olisi
varmistettava tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren ajan
tunnistamalla tietoaineistojen ja niitd késittelevien tietojarjestelmien olennaiset tietojenkasitte-
lyyn kohdistuvat riskit ja mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti.
Saannoksen perusteella tiedonhallintayksikkdjen olisi arvioitava tietoaineistoihin ja tietojérjes-
telmiin liittyvid riskejd sddnnollisesti niiden koko elinkaaren ajan. Sdannos koskisi siten sekd
tietoaineistojen ettd tietojarjestelmien elinkaareen liittyvien riskien arviointia aina tietoaineis-
tojen muodostamisesta niiden tuhoamiseen asti samoin kuin tietojédrjestelmien hankinnasta ai-
na niiden poistamiseen ja tuhoamiseen asti. Riskienarvioinnissa olisi tunnistettava olennaiset
riskit, jotka voisivat vaikuttaa tietoaineistojen luottamuksellisuuden, eheyden ja saatavuuden
vaarantumiseen taikka tietojarjestelmien kayttoon ja vikasietoisuuteen. Olennaisilla riskeilld
tarkoitetaan riskejd, jotka voivat vaikuttaa viranomaisen toimintaan tai hallinnon asiakkaan
toimintaan haittaavalla tai vahingoittavalla tavalla. Riskiarvion perusteella tiedonhallintayksi-
kossé pitdisi mitoittaa tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin perusteella. Siten sddnnds
muodostaisi kokonaisuuden, johon kuuluisi riskien arviointi, tietoturvallisuustoimenpiteiden
suunnittelu tunnistettujen riskien perusteella seké tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttami-
nen. Riskienarviointi ei olisi kertaluonteista, vaan jatkuvaa toimintaa, jossa muun muassa ar-
vioidaan suunnitelmien toteutumista ja toteutettujen tietoturvatoimenpiteiden vaikuttavuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista syistd pykdldn 2 momentin mukaan tiedonhallintayksikon
olisi seurattava toimintaympéristonsd tietoturvallisuuden tilaa ja arvioitava tietoturvallisuus-
toimenpiteiden riittdvyyttd tietoaineistojen ja tietojdrjestelmien koko elinkaaren ajan. Sdan-
noksen tarkoituksena on korostaa riskienhallinnan jatkuvuutta ja seurannan merkitystéi tieto-
turvallisuuden toteuttamiseksi. Pykéldn 2 momentin toisessa virkkeessd olisi sdddetty vield
erikseen tietojarjestelmien tietoturvallisuuden toteuttamiseen liittyvistd erityisvaatimuksista.
Tietojérjestelmien vikasietoisuus tulisi testata sdédnndllisesti toiminnan jatkuvuuden varmista-
miseksi ja tietoturvallisuustoimenpiteiden ajan tasalla pitdmiseksi. Niin ikdédn tietojérjestel-
mien toiminnallinen kdytettivyys tulisi varmistaa testauksen avulla niin hankintavaiheessa
kuin merkittdvien ylldpitotoimien yhteydessd. Toiminnallisella kédytettdvyydelld tarkoitetaan
tietojarjestelméin kayttdjan kannalta sen varmistamista, ettd tietojarjestelma on helposti opitta-
va ja kdytossd sen toimintalogiikka on helposti muistettava, sen toiminta tukee niitd tyotehté-
vid, joita kdyttdjan pitdd tehdd tietojarjestelmalld ja tietojérjestelmén edistdd sen kdyton vir-
heettomyytta. Tietojarjestelmien toiminnallinen kaytettdvyys on osa tietoturvallisuustoimenpi-
teitd, koska tietojarjestelméssé olevat vaikeasti opittavat ja muistettavat sekd toimintalogiikal-
taan vaikeat toiminnallisuudet voivat johtaa virheelliseen tietojérjestelmén kayttoon ja téstd
johtuen tietoturvallisuuden vaarantumiseen. Tietojarjestelmien toiminnallinen kéytettavyys te-
hostaa viranomaisten toimintaa ja silld on sidoksensa myds perustuslain 21 §:ssd sdddettyyn
viranomaisen toiminnan viivytyksettomyysvaatimuksen toteuttamiseen.

Pykaldn 3 momentin tarkoituksena on edistda tietojen saantia viranomaisten tietojérjestelmien
ja tietoaineistojen tietosisdllostd. Vaatimukset kohdistuisivat viranomaisiin, jotka kaytdnnossa
vastaavat tietoaineistoissa olevien tietojen saatavuudesta. Sddnnokselld edistettdisiin hyvin
julkisuus- ja salassapitorakenteen toteutumista viranomaisten tietojérjestelmissd ja niissd ole-
vissa tietoaineistoista muodostuvissa tietokannoissa. Pykélan 3 momentin ensimmaéisen virk-
keen mukaan viranomaisen olisi suunniteltava tietojérjestelmat, tietovarantojen tietorakenteet
ja niihin liittyvat tietojenkésittelyt siten, ettd tietoaineistoista voidaan muodostaa helposti vi-
ranomaisen asiakirjoja ja ettd niiden julkinen ja salassa pidettiva tietosiséltd voidaan vaivatta
erottaa toisistaan. Sdannds korostaa sité, ettd viranomaisen tietojarjestelmissé olevista tiedoista
on pystyttdvd muodostamaan tietojérjestelméssd olevilla hakutoiminnoilla viranomaisen asia-
kirjoja. Tietojéarjestelmissi ja tietovarannoissa on oltava riittavat metatiedot, jotta niiden avulla
voidaan erottaa helposti kustakin asiakirjasta sen siséltoon kuuluvat julkiset ja salassa pidetti-
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vt tiedot. Sddnndksen tarkoituksena on tietojen saatavuuden varmistaminen julkisuusperiaat-
teen toteuttamiseksi, viranomaisten tehtdvien hoitamiseksi sekd salassa pidettdvien tietojen
osalta salassapitointressin turvaamiseksi.

Pykildn 4 momentin mukaan viranomaisten olisi varmistettava hankinnoissaan, ettd hankitta-
vaan tietojarjestelmaén on toteutettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet. Julkisia han-
kintoja toteuttavat hankintalainsddadannon mukaan hankintayksikot, jotka ovat kdytdnnossé
tiedonhallintayksikdissd toimivia viranomaisia. Sdannoksen tarkoituksena on korostaa sité, et-
td tietojérjestelmien hankinnoissa on suunniteltava ja varmistettava asianmukaisten tietoturval-
lisuustoimenpiteiden toteuttaminen.

Pykéldn 5 momenttiin siséltyisi informatiivinen viittaussddnnds, jonka tarkoituksena on muo-
dostaa sidos viranomaisten tietojérjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen arvioinnista annet-
tuun laki (1406/2011) ja tdhén liittyvéaén tietoturvallisuuden arviointilaitoksista annettuun la-
kiin (1405/2011). Saadoksissda on sdddetty, miten viranomaisten tietojirjestelmien ja tietolii-
kennejérjestelyjen tietoturvallisuus on arvioitava tietyissa tilanteissa. Pykélan 5 momentti on
tarpeellinen, jotta tietojdrjestelmien tietoturvallisuuden suunnittelu ja sen arviointia koskeva
sddantely muodostaa selkedn kokonaisuuden.

15 §. Tietojen siirtdminen tietoverkossa. Pykidldssa sdadettdisiin niistd perusteista, joilla viran-
omainen voisi siirtdd salassa pidettdvid tietoja tietoverkossa. Sdédnnds pitdisi sisélladan kaksi eh-
toa, joista ensimmdinen koskisi tiedonsiirtoyhteyttd tai tiedonsiirtotapaa ja toinen vastaanotta-
jan tunnistamista tai varmentamista. Pykdldn ensimmadisen virkkeen mukaan viranomaisten
olisi toteutettava tietojensiirto tietoverkossa salattua tai muuta suojattua tiedonsiirtoyhteytta tai
-tapaa kéyttdmalld, jos siirrettdvit tiedot ovat salassa pidettdvid tai henkil6tietoja. Saannds jat-
tdisi viranomaisen harkintaan, minkélaista yhteyttd tai tiedonsiirtotapaa kéyttden salassa pidet-
tdvien tietojen tai henkilStietojen suojaaminen tietoverkossa toteutettaisiin. Yhteys voisi olla
suojattu esimerkiksi salauksella tai tiedot voitaisiin siirtdd yleisessé tietoverkossa ilman tieto-
likkenneyhteyden suojaustakin, jos tiedot olisi salattuna siirrettivéssé tiedostossa ja salaus voi-
taisiin purkaa vain erilliselld PIN-koodilla tai salasanalla. Pykéldn toisessa virkkeessa olisi li-
sdedellytys salassa pidettdvien tietojen ja henkiltietojen siirrolle tietoverkossa. Saannoksen
mukaan tietojensiirto olisi jérjestettava siten, ettd vastaanottaja varmistetaan tai tunnistetaan
riittdvén tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja padsee kisittelemadén siirrettyja sa-
lassa pidettdvid tietoja. Jos tietojen siirto tapahtuu tietoverkossa tietojarjestelmien vélilld, on
vastaanottava tietojirjestelméd varmistettava esimerkiksi palvelinvarmenteita kayttdmalla. Jos
puolestaan salassa pidettdvien tietojen tai henkilGtietojen vastaanottaja olisi luonnollinen hen-
kilo, olisi hénet tunnistettava jollakin luotettavalla menetelmallé, kuten vahvaa sdhkdistd tun-
nistusmenetelmdd kayttdmalla. Pykald siséltdisi myos tarpeellisen informatiivisen viittaus-
sddnnoksen digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin, jossa on sdddetty digitaalis-
ten palvelujen kdyttdjien tunnistamisen perusteista. Tiedonhallintalaki olisi yleislaki suhteessa
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin, jossa on séddetty erityisesti digitaalis-
ten palvelujen kayttoon liittyvistd erdistd menettelyistd ja vaatimuksista silloin, kun digitaalis-
ta palvelua tarjotaan yleisolle. Ehdotettavaa pykidldéd sovellettaisiin siten muissa kuin digitaa-
listen palvelujen kayttotilanteissa. Siten ehdotettava pykéld tulisi sovellettavaksi esimerkiksi
viranomaisen tietojarjestelmien vélisessé tiedonsiirrossa sekd viranomaisten vélisissd intra- ja
ekstranet -palveluissa tai sdhkopostin kaytossa.

16 §. Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen. Pykildssd sdddettdisiin tietoaineistojen
tietoturvallisuuden varmistamisesta. Vaatimukset kohdistuvat viranomaisiin, koska viran-
omaiset ksittelevit ja kdyttdvit paatoksentekovaltaa tietoaineistoihinsa. Tiedonhallintayksi-
kon on kuitenkin jérjestettdva siind toimivien viranomaisten toiminta siten, ettd tietoaineisto-
jen késittely on sddnndsten mukaista. Pykéld pitdisi luettelon niistd teknisistd, toiminnallisista
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ja hallinnollisista toimenpiteisté, joilla tietoaineistojen tietoturvallisuus varmistetaan kaikissa
tiedonhallintayksikdissd ja niissd toimivissa viranomaisissa. Pykélian I momentti sisdltéisi lu-
ettelon pakollisista vaatimuksista tietoaineistojen tietoturvatoimenpiteiden toteuttamiseksi.
Momentissa teknisilld toimenpiteilld tarkoitetaan teknisid menettelyitd, joilla varmistetaan tie-
toaineistojen saatavuus, eheys ja luottamuksellisuus sopivilla ja riittdvilld teknisilld ratkaisuil-
la. Hallinnollisilla toimenpiteilld tarkoitetaan tietoaineistojen hallinnoinnin jirjestdmistd siten,
etti tietoaineistoja késitellddn turvallisella ja viranomaisten toimintaa seké julkisuusperiaatetta
palvelevalla tavalla. Toiminnallisilla toimenpiteilld tarkoitetaan menettelyilld, joilla viran-
omaisen toiminnassa varmistetaan tietoaineistojen turvallinen kasittely. Momentin / kohdan
mukaan viranomaisten olisi varmistettava tietoaineistojen muuttumattomuus siltd osin kuin
tietoaineisto on tarpeen pitdd muuttumattomana. Tietoaineistojen muuttumattomuus on osassa
tietoaineistoja tirkedd niiden todistusvoimaisuuden kannalta katsottuna. Momentin 2 kohdan
mukaan tietoaineistot tulisi suojata teknisiltd ja fyysisiltd vahingoilta. Vaatimus koskisi muun
muassa tietojarjestelmien ja niihin liittyvien palvelimien sdilytystiloja sekd paperimuotoisten
tietoaineistojen sdilytyspaikkoja. Momentin 3 kohdassa asetettaisi vaatimus tietoaineistojen
alkuperdisyyden, ajantasaisuuden ja virheettomyyden vaatimuksista. Vaatimus olisi tarkedd vi-
ranomaistoiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi sekd hallinnossa tydskentelevien ja
hallinnon asiakkaiden oikeusturvan toteuttamiseksi ja varmistamiseksi. Laillisuusvalvonnassa
on todettu, ettd itsestddn selvand lahtokohtana, ettd viranomaisen laatimien asiakirjojen ja yl-
lapitimien tiedostojen on oltava oikeita, virheettomid ja ajantasaisia (AOKS
OKV/1242/1/2013, 28.4.2014). Momentin 4 kohdan mukaan tietoaineistojen saatavuus ja
kayttokelpoisuus olisi my6s varmistettava. Viranomaisten toiminta on tietointensiivistd ja
riippuvaa viranomaisten tietovarannoissa olevista tietoaineistoista. Asianmukaisen viran-
omaistoiminnan varmistamiseksi olisi varmistettava, etté tiedot olisi saatavissa kayttokelpoi-
sessa muodossa. Momentin 5 kohdan mukaan tietoaineistojen saatavuutta pitdisi rajoittaa tar-
vittaessa. Kéytdnndssa tiedon saatavuutta rajoitettaisiin kédyttdoikeuksin ja se riippuisi, minka-
laista tietoaineistoa kdsitellddn. Julkisiin tietoaineistoihin ei olisi tiedon saatavuutta koskevia
rajoituksia, kun taas henkil6tietoihin ja erityisesti salassa pidettdviin tietoihin tiytyy olla jar-
jestettynd sellaiset toimenpiteet, ettd asianmukainen tietojenkasittely voidaan varmistaa. Mo-
mentin 6 kohdassa sdddettdisiin vaatimuksesta huolehtia siitd, ettd tietoaineistot voidaan arkis-
toida tarpeellisilta osin. Arkistointitarve voi vaikuttaa tietoaineistojen muodostamiseen seka
asettaa erityisid vaatimuksia tietoaineistojen késittelylle siten kuin tassa laissa sdddetaan.

Lain 16 §:n 2 momentissa sédadettiisiin toimitilaturvallisuuden perusteista. Sadnnoksen mu-
kaan tietoaineistoja olisi késiteltava ja sdilytettava toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luot-
tamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittdvan
turvallisia. Saannos korostaa sitd, ettd tietoaineistojen sdilyttdmisessd kdytettavissa toimitilois-
sa on huomioitava kaikki tietoaineistoihin kohdistuvat tietoturvallisuusvaatimukset.

17 §. Tietojdrjestelmien kiyttéoikeuksien hallinta. Pykélan tarkoituksena olisi sddtda tietojar-
jestelmien kayttdoikeuksien hallinnan perusteista siten, ettd sdédnnokselld varmistettaisiin tieto-
jérjestelmiin péddsy vain niille, joilla on oikeus késitelld tietojarjestelmén tietoaineistoja ja vain
siltd osin kuin kunkin kdyttdjén kayttotarpeet edellyttavit. Pykélan sddannokset olisivat kohdis-
tettuja tiedonhallintayksikdlle, jotka kdytdnndsséd antavat ohjeen kayttdoikeuksien hallinnoin-
nille seka toteuttaa kayttdoikeuksien hallinnointia. Pykdldn / momentin mukaan tiedonhallin-
tayksikon olisi médriteltéva ja pidettdvd ajantasaisena sen hallinnassaan olevien tietojérjestel-
mien kéyttooikeudet, jotka on médriteltiva kuhunkin tietojdrjestelmain kéyttdjan tehtaviin liit-
tyvien tarpeiden mukaisella tavalla. Sddnnds edellyttiisi, ettd kayttooikeudet on madariteltiava
ennalta kullekin tietojérjestelmén kayttdjille. Kayttdoikeudet madrdytyisivat kayttdjan tyypil-
listen tydtehtdvien mukaisesti. Kéyttéoikeudet olisi pidettdvd myds ajantasaisena, jotta tietoi-
hin péddsy voidaan asianmukaisissa tilanteissa varmistaa ja toisaalta estdd vanhentuneiden
kéyttooikeuksien perusteella tiedonsaanti laajemmin kuin kayttdjan tehtdvit edellyttdisivét.
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Pykildn 1 momentin toisen virkkeen mukaan tiedonhallintayksikon olisi myds kontrolloitava
kayttdoikeuksien avulla toimitiloihin padsyd. Sdannokselld tarkoitetaan sitd, ettd tiedonhallin-
tayksikolla pitdisi olla menettelyt, joilla rajoitetaan padsya erilaisiin asiakirja-aineistoihin, jot-
ka ovat tiedonhallintayksikon toimitiloissa sdilytyksessi ja ettd toimitiloihin padsyé rajoitetaan
sellaisiin toimitiloihin, joissa sijaitsevat tietoaineistoja sisdltdvit tietojarjestelmien palvelimet
ja muut laitteistot.

18 §. Lokitietojen kerddminen. Pykélassa sdadettiisiin tietojérjestelmien lokitietojen keradmi-
sestd, jos tietojdrjestelmdssd olevat tiedot ovat salassa pidettivid tai sisdltdvit henkilétietoja.
Lokitiedot ovat padosin henkildtietoja, joten niiden sééntelyssé on otettava huomioon tietosuo-
jan yleissdédntely. Lokitiedot ovat osa viranomaisten tietojérjestelmien tietoturvajérjestelyja,
joten ne ovat salassa pidettdvid julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteella, jollei
ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna turvajirjestelyjen tarkoituksen toteutu-
mista. Lokitietojen kerddmisen tarkoituksena ja perusteena on toteuttaa viranomaisten tietojér-
jestelmien tietoturvallisuutta siten, ettéd lokitietojen perusteella voidaan selvittdd virhetilanteita
ja valvoa tietojarjestelmien kédyttod ja niistd luovutettavia tietoja. Néaistd syntyy tietojérjestel-
mien kayttolokit ja luovutuslokit. Lokirekisteri on tietojdrjestelmien ja kdyttdjien toimintaa
kuvaava padsdantoisesti henkilGtietoja siséltava rekisteri. Téstd syystd lokitietojen kéyttotar-
koitus olisi médritelty pykdldn ensimmaiisessd virkkeessd ja sdéntely kohdistuisi viranomai-
seen, joka vastaa muun muassa rekisterinpitdjand tietojenkdsittelyn valvonnasta ja valvonta-
menetelmistd. Pykédldn mukaan viranomaisen olisi kerattdva tarpeelliset lokitiedot tietojérjes-
telmiensd kaytostd ja niistd tehtdvistd tietoluovutuksista teknisen rajapinnan tai katseluyhtey-
den avulla. Sdédnnoksen perusteella viranomaisen tulisi suunnitella lokitietojensa kisittely ta-
valla, jossa on arvioitu, miltd osin tietojarjestelmien kayttod kuvaavat lokitiedot ovat tarpeelli-
sia kéyttotarkoitukseensa ndhden. Lokitietojen kerdtdén tietojarjestelmien kdytostd, jolla tar-
koitetaan tietojen tallentamista, muuttamista, poistamista, katselua tai muuta tietoihin kohdis-
tuvaa toimenpidettd. Pykéldssa ei sdddettdisi lokitietojen tiedonsaannista, vaan se ratkaistaisiin
julkisuuslain tai erityislakien perusteella. Pykala ei siséltdisi myoskaédn lokitietojen sdilytysai-
kaa koskevaa sddnnostd, vaan lokitietojen sdilytysaika médritellddn tarpeellisuusvaatimus
huomioon ottaen siten kuin muistakin tietojen sdilyttdmisestd. Yleisesti lokitietojen sdilytysai-
ka on tyypillisesti vdhintddn viisi vuotta viranomaistoiminnassa rikosoikeudellisten vanhen-
tumisaikojen vuoksi. Erityislainsdddéannossé voi olla sdddettynd erikseen lokitietojen sdilyty-
sajoista erityisesti, jos lokitietoja sdilytetddn pitempid aikoja kuin on tarpeen viranomaisella
olevien velvollisuuksien toteuttamiseksi.

5 luku Turvallisuusluokittelu

19 §. Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat. Pykélan 1 momentin mukaan asiakirja tai siihen si-
séltyvit tiedot voitaisiin turvallisuusluokitella ja niihin voitaisiin tehdd 20 §:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitettu turvallisuusluokkaa koskeva merkinté, jos asiakirja tai siihen siséltyvé tieto
olisi salassa pidettdvd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
2,5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakirjaan siséltyvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai
oikeudeton kayttd voisi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumi-
selle, kansainvilisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja
kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvalli-
suudelle.

Turvallisuusluokittelua koskevaa sdédntelyd ehdotetaan muutettavaksi nykyisestd siten, ettd

mahdollisuutta turvallisuusluokitteluun laajennetaan. Osittain timé johtuu kdytdnndssé ilmen-
neisté tarpeista, osittain siitd, ettd ehdotetun sdéntelyn mukaan jatkossa muita kuin turvalli-
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suusluokiteltuja asiakirjoja ei endd luokiteltaisi eri suojaustasoille, vaan niitd voitaisiin késitel-
14 toteuttamalla vdhimmaisvaatimukset riskienhallinnan perusteella.

Mikéli asiakirja olisi vasta valmisteluvaiheen asiakirja eli ei vield valmis, voitaisiin sithen
merkitd turvallisuusluokka, mikéli asiakirja sisdltonsd puolesta kuuluu tdssd saannoksessa tar-
koitettuihin turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin.

Merkinnit voitaisiin tehdd my6s asiakirjan kopioihin. Tietojarjestelmissd merkintéd tehtdisiin
myos asiakirjan metatietoihin. Merkinté voitaisiin tehdd asiakirjaan liitettdvéén erilliseen asia-
kirjaan, jos merkintdjen tekeminen asiakirjaan tai merkinndn muuttaminen ei ole teknisesti
mahdollista tai jos luokkaa vastaavat kasittelyvaatimukset ovat tarpeen vain tietyn lyhyehkon
ajan. Turvallisuusluokkaa osoittava merkinti olisi tehtéva selvisti ja oikein asiakirjaan, ja luo-
kitus on séilytettdva vain niin kauan, kuin se suojattavan edun vuoksi on tarpeen. Turvalli-
suusluokittelu voidaan suorittaa myds siten, etté tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset koh-
distetaan vain sellaisiin asiakirjoihin tai sellaisiin asiakirjan késittelyvaiheisiin, joissa erityis-
toimenpiteet ovat suojattavan edun vuoksi tarpeen. Luokitusta ei saisi ulottaa sellaiseen asia-
kirjaan tai asiakirjan osiin, joissa kdsittelyvaatimusten noudattaminen ei suojattavan edun
vuoksi ole tarpeen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin olisi tehtava turvallisuusluokituksesta merkinté siten kuin maini-
tussa laissa sdddetddn. Turvallisuusluokitusmerkintéd ei saisi kdyttdd muissa kuin 1 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa, ellei merkinndn tekeminen olisi tarpeen kansainvélisen tietotur-
vallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi tai asiakirja muutoin liity kansainviliseen yhteistyohon.

Ehdotettu 3 momentti siséltdisi informatiivisen viittaussdédnnoksen salassapitomerkinndisté,
joista sdddettdisiin julkisuuslain 25 §:ssd, jota my6s ehdotetaan télld esitykselld muutettavaksi.

20 §. Turvallisuusluokittelu ja turvallisuusluokan merkitseminen. Séannos vastaisi tietoturval-
lisuusasetuksen 9, 11 ja 12 §:ssd sdéddettya siten, ettd suojaustasoihin erottelua ei endi tehtdisi,
vaan ainoastaan turvallisuusluokiteltavat asiakirjat luokiteltaisiin vastaavalla skaalalla kuin
aiemminkin.

21 §. Turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen tietoturvallisuusvaatimukset. Pykaldn 1 momen-
tissa sdddettiisiin padsdannoksi, ettd turvallisuusluokan IV asiakirjoja voitaisiin késitelld tissa
laissa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti 14 §:n 1 momentissa tarkoitettuun riskiarviointiin
perustuen. Mikali kansainvélisesti tietoturvallisuusvelvoitteesta johtuisi, pidemmalle menevia
tietoturvallisuusvaatimuksia, niitd olisi noudatettava lain perusvaatimusten lisaksi.

Pykildn 2 momentin mukaan turvallisuusluokan III, II ja I kasittelyssé olisi noudatettava eri-
tyisid tietoturvallisuusvaatimuksia koskien késittelyoikeuksia ja niiden luettelointia, turvalli-
suusalueita ja tietojen késittelyé niilld, asiakirjan sédhkoistd késittelyé ja siirtdmistd sekd kuljet-
tamista, asiakirjan késittelyn seuraamista ja asiakirjan havittdmista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin turvalli-
suusluokan III-I asiakirjojen kisittelystéd valtionhallinnossa.

22 §. Salassapitomerkinndn tai turvallisuusluokitusmerkinndn poistaminen tai muuttaminen.
Ehdotetun 1 momentin mukaan, kun asiakirjan turvallisuusluokitusta olisi tarpeen muuttaa, 20
§:ssé tarkoitetun merkinndn poistamisesta tai muuttamisesta olisi tehtdva asianmukainen mer-
kinta asiakirjaan, johon alkuperdinen merkintd on tehty. Merkinnén asianmukaisuus olisi tar-
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kistettava viimeistddn silloin, kun viranomainen luovuttaa asiakirjan. Ehdotettu sddnnds vas-
taisi sisalloltadn tietoturvallisuusasetuksen 10 §:n 3 momentissa sdddettya.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos asiakirja on saatu toiselta viranomaiselta, 20 §:ssi tarkoi-
tetun turvallisuusluokkaa koskevan merkinnin saa poistaa tai muuttaa ainoastaan asiakirjan
laatineen viranomaisen tai sen viranomaisen luvalla, jonka kasiteltdvéksi asia kokonaisuudes-
saan kuuluu, jollei ole selvéa, ettei perusteita salassapidolle tai asiakirjaan merkityn turvalli-
suusluokan kaytolle end ole tai mikéli kansainvélisestd tietoturvallisuusvelvoitteesta ei muuta
johdu. Sdénnds olisi sopusoinnussa julkisuuslain 15 §:n 3 momentin kanssa, jonka mukaan,
jos viranomaiselta pyydetddn asiakirjaa, johon on ollut velvollisuus tehda turvallisuusluokkaa
koskeva merkintd ja jonka muu viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettivd asia
asiakirjan laatineen viranomaisen ratkaistavaksi.

Kansainvilisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettujen turval-
lisuusluokiteltujen asiakirjojen osalta se viranomainen, jolle asia kokonaisuudessaan kuuluu,
voi olla esimerkiksi se viranomainen, jolle sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut. On kuiten-
kin huomattava, ettd yleensé kansainvilisissa tietoturvallisuussopimuksissa sovitaan, ettd vain
asiakirjan luovuttanut valtio saa muuttaa luokitusta, ei vastaanottaja. Talloin sen viranomai-
sen, jolle sopijapuoli on asiakirjan toimittanut, on otettava yhteyttd luovuttaneeseen valtioon
turvallisuusluokitusta koskevassa asiassa.

6 luku Asian ja palvelujen tiedonhallinta

23 §. Asian yksilointi. Pykidldssa sdddettdisiin asiaan liittyvien perusmetatietojen hallinnasta ja
perusmetatietojen yksilointiin kéytettivistd asiatunnuksesta. Asian késitettd ei médriteltdisi
laissa, mutta silld tarkoitettaisiin asiakirjahallinnossa vakiintuneesti ymmarrettynd viranomai-
sen kisiteltdviksi saamaa tai ottamaa kokonaisuutta, jonka tuloksena viranomaisen toiminta-
prosessissa (asiankdsittelyprosessissa) tehdddn toimenpiteitd, jonka lopputuloksena syntyy vi-
ranomaisen tekema ratkaisu, joka voi olla esimerkiksi hallintopaétds, méarays, lausunto, halli-
tuksen esitys, ohje tai muu viranomaisen kannanmuodostus. Hallintolaissa ei ole erityisesti
maédritelty hallintoasian késitettd, vaan se on jitetty avoimeksi. Niistd syistd asian késitettd ei
madriteltdisi tiedonhallintalaissa. Asian perusmetatietojen perusteella voidaan yksiloidé asiaan
liittyvét asiakirjat ja muut tiedot.

Pykéldn I momentissa sdddettiisiin asiatunnuksen muodostamisesta. Sdannoksen mukaan tie-
donhallintayksikon olisi muodostettava viranomaisen késiteltdvéksi otetun tai annetun asian
yksil6ivé asiatunnus, jonka avulla asiaan liittyvat tiedot yksiloiddan. Asiatunnuksen tarkoituk-
sena olisi yksildidd ne tietojoukot tietoaineistoista, jotka kuuluvat tai liittyvét kulloinkin kési-
teltdvand olevaan tai késiteltyyn asiaan. Asiatunnuksen perusteella yksilditdisiin myos asiaan,
asiankdsittelyyn ja asiakirjoihin liittyvdt metatiedot. Laissa ei kuitenkaan ehdoteta sdddettd-
véksi asiatunnuksen muodosta, vaan sen muodostaminen jdisi tiedonhallintayksikén harkin-
taan. Kuitenkin asiatunnuksesta tulisi ilmetd se tiedonhallintayksikko, joka vastaa asian tie-
donhallinnasta. Yksildintitietoa tarvittaisiin vastuiden médrittelemiseen sekd muun muassa ar-
kistossa olevien asioiden ja asiakirjojen yksildimiseen ainakin keskitetyissd arkistoratkaisuis-
sa.

Pykaldn 2 momentissa olisi luettelo niistd asian perusmetatiedoista, jotka viranomaisen olisi
madriteltdvd kussakin toimintaprosessissa kisitellyistd asioista. Luettelo ei olisi tyhjentéva,
vaan se sisédltdisi minimivaatimukset asian perusmetatiedoista. Sdannos olisi nykyiseen séédnte-
lyyn ndhden uusi, mutta se vastaisi padosiltaan sitd, mité asioista on tdhénkin asti kirjattu diaa-
reihin ja muihin asiakirjahakemistoihin. Luettelon / kohdan mukaan perusmetatietoihin kuu-
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luisi tiedonhallintayksikon yksiloiva tunnus, joka olisi kunkin tiedonhallintayksikon voimassa
oleva yritys- ja yhteisdtunnus. Esimerkiksi kunnalla ja valtion virastolla on olemassa oleva Y-
tunnus, jota alettaisiin kéyttdd asian perusmetatiedoissa yksiloimdén tiedonhallintayksikko,
jonka toiminnassa tietoaineistoon on muodostunut asiakirjoja tai muita tietoja. Y-tunnukset
ovat saatavilla jokaisen selville yritys- ja yhteisotietojarjestelmén tietopalvelusta yleisessa tie-
toverkossa. Luettelon 2 kohdan mukaan perusmetatietoihin tulisi siséltyd viranomaisen yksi-
16ivé tieto, jotta sen perusteella voidaan selvittdd, mille viranomaiselle asiaan liittyvien tieto-
jen antamista ja muuta hallintaa koskevat vastuut méaéraytyvat tiedonhallintayksikossé. Viran-
omaisen yksil6ivé tieto tulisi olla ymmérrettivdssd muodossa siten, ettd ulkopuolinenkin saa
selon siitd, minkd viranomaisen tietoaineistoon asiaan liittyvét tiedot kuuluvat. Luettelon 3
kohdan mukaan metatietoihin tulisi liittda toimintaprosessin yksildivé tunniste, joka voisi olla
esimerkiksi tehtdviluokkatunnus tai muu vastaava. Nykyisesséd toimintaympéristossa ei voida
vakioida toimintaprosessien tunnisteita, vaikka eri tiedonhallintayksikoissd onkin tehty maa-
rdmuotoista tyotd tehtdvaluokittelujen kehittimiseksi. Lainvalmistelussa on arvioitu, ettei tdssé
vaiheessa viranomaisilla ole valmiuksia muodostaa yhtendistd toimintaprosessien yksiloivaa
tunnisteavaruutta, vaikka se lisdisi yhteentoimivuutta ja edistiisi tiedonhallinnan tehostamista.
Jatkossa toiminnan kehittyessd voi olla tarpeen arvioida uudelleen toimintaprosessien yksi-
16intiin liittyvien tunnisteiden muodostamista, kun ehdotettavan lain toimeenpanoa seurataan.
Tiedonhallintayksikkd voisi siten itse paéttdd toimintaprosessien yksiléivistd tunnisteista. Lu-
ettelon 4 kohdassa olisi sdddetty asian perusmetatietoihin asian vireilletuloajankohdan, joka
olisi ajankohta, jolloin viranomainen on saattanut sille saapuneiden asiakirjojen perusteella
asian vireille tai oma-aloitteisissa kdynnistanyt toimet asian vireillesaattamiseksi.

24 §. Rekisterdinti asiarekisteriin. Pykéala pitdisi sisdlladn sdannokset asiarekisteriin tehtavista
merkinndistd. Asiarekisteri olisi looginen rekisteri, joka koostuisi tiedonhallintayksikdssé
muodostuvista asiankdsittelyn metatiedoista riippumatta siitd, misséd tietojarjestelméissd ne
muodostuisivat. Téstd syystd pelkdstddn asianhallintajirjestelmésséd olevat metatiedot eivét
muodostaisi kaikissa tilanteissa asiarekisterid, vaan siihen kuuluisi myos operatiivisissa tieto-
jarjestelmissd syntyvét metatiedot asiankasittelyn kulkua kuvaavina tietoina. Asiarekisterid yl-
lapidetdén asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi tietopyyntdjen yksildimiseksi, asiakirjallisten
tietojen jasentdmiseksi, asiankdsittelyyn liittyvien toimenpiteiden jérjestdmiseksi, asiankasitte-
lyaikojen seuraamiseksi sekd prosessien ohjaamiseksi. Siten asiarekisteri edistdd julkisuuspe-
riaatteen toteuttamista ja hyvdin hallintoon kuuluvan asianmukaisen ja joutuisan asiankdsitte-
lyn seuraamista ja todentamista. Asiarekisterilld tarkoitetaan viranomaisten diaareja, asiakirja-
rekistereitd ja muita vastaavia hakemistoja. Pykélédn sisiltd vastaisi pddosin kumottavaksi eh-
dotettavaa julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohtaa sekéd valtionhallintoa koskevan julkisuus-
asetuksen kumottavaksi ehdotettavia 5-6 §:4.

Pykildn I momentin ensimmadisen virkkeen mukaan tiedonhallintayksikon olisi yllépidettdva
viranomaisen késittelyssd olevista asioista asiarekisterid, johon rekisterdiddén asiankésittelya
kuvaavat tiedot ja niihin liittyvit tiedot. Virke loisi tiedonhallintayksikéille ja niissé toimiville
viranomaisille velvollisuuden asiarekisterin tietojen yllapitoon seké kertyvien tietojen liittdmi-
sen kuhunkin késiteltdvadn asiaan. Asiarekisterin tietosisdltdé muodostuisi asiankasittelyn pe-
rusmetatiedoista, joista olisi sdddetty 23 §:ssé seki tdssd pykéldssa saddetyistd asiankasittelyd
kuvaavista muista metatiedoista. Asiarekisterissd olisi siten asian metatiedot, asiankésittelyn
metatiedot sekd asiakirjojen perusmetatiedot. Momentin toisen virkkeen mukaan viranomaisen
olisi rekisterditdva viipymattd sille saapuneet tai sen laatimat asiakirjat asiarekisteriin ja liitet-
tdvé ne asiatunnukseen, johon asiakirjat kuuluvat ensisijaisesti. Sddnnokselld pyritddn tehos-
tamaan viranomaisissa tapahtuvaa asianhallintaan liittyvaa rekisterdintid ja vahentdméaén asia-
kirjojen moninkertaista rekisteréinti. Momentin kolmannen virkkeen mukaan asiarekisteriin
rekisterditéisiin viranomaiselle saapunut asiakirja siten, ettd ensisijaisena asiatunnuksena kay-
tettdisiin toisen tiedonhallintayksikon asiatunnusta, jos asiakirja liittyy toisessa viranomaisessa
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késiteltdvani olevaan asiaan. Téllaisia tilanteita olisi muun muassa erilaiset lausuntomenette-
lyt, joissa viranomainen pyytda toiselta viranomaiselta lausuntoa. Niissa tilanteissa ei ole tar-
koituksenmukaista, ettd lausuntomenettelyssa tiedonhallintaa ja tietoaineistojen sdilyttamista
tehtdisiin moninkertaisesti, vaan prosessista vastuussa oleva tiedonhallintayksikko vastaisi
prosessissa kertyvien tietojen sdilyttdmisestd ja muusta hallinnasta. Puolestaan lausuntopyyn-
nodn saanut tiedonhallintayksikon viranomainen huolehtii omassa organisaatiossaan asiankésit-
telyd koskevien metatietojen rekisterdinnista asiarekisteriinsd. Néaissa tilanteissa ei valttimétta
tarvitsisi sdilyttdd kuitenkaan kertynyttd aineistoa kuin ainoastaan siltd osin kuin se olisi vélt-
timéatontd padtoksenteon todentamiseksi tai muusta vastaavasta syystd. Lisdksi vastaanottava
viranomainen voisi kdyttdd asianhallinnassaan néissé tapauksissa omaakin asiatunnusta, jos se
olisi valttdmatonta esimerkiksi tietojdrjestelmain liittyvistd toiminnallisista syista.

Pykaldn 2 momentti sisdltiisi luettelon viranomaiselle saapuneesta asiakirjasta rekisteroitavat
tiedot. Momentin 1 kohdan mukaan asiarekisteriin rekisterditdisiin saapumisajankohta. Saa-
pumisajankohdalla tarkoitettaisiin sitd ajankohtaa, jolloin asiakirjat ja muut tiedot ovat saapu-
neet viranomaiselle siten, ettd ne ovat viranomaisen késiteltdvissd. Saapumisajankohdan méa-
ritteleminen tapahtuu erikseen sdéddettyjen menettelysadnnosten perusteella, joita on ainakin
hallintolaissa sekd sdahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa. Momentin
2 kohdan mukaan tiedonhallintayksikon tulisi rekister6idd myos asiakirjan saapumistapa, jolla
tarkoitetaan sitd, milld menettelylld asiakirja on saapunut viranomaiselle. Asiakirja voi olla
saapunut viranomaiselle siahkdisid tiedonsiirtomenetelmid tai postia kdyttden tai siten, ettd
asiakirja on toimitettu viranomaisen toimipisteeseen. Momentin 3 kohdan mukaan pitéa lisaksi
rekisterdidé asiakirjan ldhettdjé tai asiamies, jotta asiarekisteristd voidaan todentaa, kuka asia-
kirjan on toimittanut viranomaiselle.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin viranomaisen laatimien asiakirjojen rekisterdinnistd. Re-
kisterditavaksi tulisi asiakirjan laatija ja asiakirjan laatimisajankohta, jolla tarkoitetaan sita
ajankohtaa, jolloin asiakirja on ollut valmis rekisterditavaksi asiarekisteriin. Asiakirjan laatija
voisi olla sekd yksittdinen henkild ettd toimielin tai muu viranomainen.

Pykildn 4 momentissa sdadettiisiin asiankésittelyyn liittyvien metatietojen rekisterdinnista.
Momentin perusteella rekisterditéisiin asian vireillepanija, joka voi olla muukin kuin asiakir-
jan lahettdja sekd muut asiaan liittyvét tiedossa olevat asianosaiset, jotta ndiden tietojen perus-
teella voidaan arvioida muun muassa asianosaisen tiedonsaantioikeuksiin liittyvid kysymyk-
sid. Niin ikddn asiankdsittelyn rekisterditaviin metatietoihin kuuluu asian késittelyn tilan rekis-
terdinti. Hallintolaissa on sdéddetty viranomaiselle velvollisuus vastata pyynndsté asianosaisel-
le kasittelyn etenemistd koskeviin tiedusteluihin. Asian kasittelyd koskevan tilatiedon perus-
teella viranomainen voi antaa osittain vastauksen asian késittelyn etenemistéd koskevaan tie-
dusteluun. Asiankésittelyn metatietoihin kuuluu my6s rekister6idd ne toimenpiteet, joita kus-
sakin asiankésittelyvaiheessa on tehty, jotta jilkikdteen voidaan todentaa asiankasittelyn kulku
viranomaisessa seké eri asiankdsittelyvaiheessa muodostuneiden asiakirjojen ja muiden tieto-
jen alkuperd. Luettelo jattdd tiedonhallintayksikkdjen harkintaan, mitd kaikkia kuhunkin toi-
mintaprosessiin liittyvid tietoja rekisterdidddn asiankasittelyn metatietoina asiarekisteriin. Kui-
tenkin tdtd kuvaamista ohjaa vaatimus siitd, ettd toimenpiteiden metatictojen perusteella on
pystyttdva asiankésittelyn tilasta, nithin liittyvistd asiakirjoista ja viranomaisen toimenpiteista,
jotka vaikuttavat asianosaisen etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseen tai yleison
vaikuttamismahdollisuuksiin viranomaisessa kisittelyssd olevassa asiassa. Toimenpiteiden re-
kisterdinnin perusteella pitdd pystyd toteamaan asiankisittelyvaihe, jossa asia on sekd mita
asiakirjoja tai muita asiakirjallisia tietoja toimenpiteen yhteydesséd on kasitelty tai muodostet-
tu. Metatietojen perusteella on pystyttavé jalkikdteen toteamaan asiankisittelyyn osallistuneet
sekd kunkin toimenpiteen ajallinen kesto muun muassa méirdaikojen laskemiseksi ja valvo-
miseksi. Toimenpidetason metatietojen perusteella voidaan myds toteuttaa tyonohjausta vi-
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ranomaisissa muun muassa asiankésittelyn tasaamista viranomaisen eri toimipisteiden tai yk-
sikkdjen valilld. Asiankdsittelyn metatietojen perusteella asianosaisen on pystyttdvd saamaan
kuva asiansa késittelystd. Se, missd méarin ja miten asianosaiselle esitetddn asiankasittelyyn
liittyvid metatietoja tietopalveluna jéisi kunkin tiedonhallintayksikon tai siind toimivien viran-
omaisten harkintaan.

Pykildn 5 momentin mukaan asiarekisteriin tehdyt merkinnét sdilytettdisiin asiankésittelyn
jélkeen niin kauan kuin siihen liittyvid viranomaisen asiakirjoja sdilytetdan tiedonhallintayksi-
kossd. Sadnnoksen perusteella asiarekisteristd voitaisiin poistaa tiedot sen jalkeen, kun asiaan
liittyvét tietoaineistot siirretdédn arkistoon tai tuhotaan. Sd4nnds ei ota kantaa sithen, mité sdily-
tysajan paittymisen jdlkeen asiarekisterissi olevien asian metatiedoille ja asiankésittelyn me-
tatiedoille tehddédn sdilytysajan padttymisen jélkeen. Se ratkaistaisiin sen perusteella, miten
asiaan liittyvd asiakirjoja ja muita tietoja kisitellddn sdilytysajan padttymisen jilkeen. Jos
asiakirjat tai muut tiedot on pédtetty arkistoida, arkistoitaisiin myds niihin liittyvit metatiedot.
Vastaavasti tuhottavaksi tarkoitettujen asiakirjojen tai muiden tietojen metatiedot tuhottaisiin,
ellei niitd ole péitetty arkistoida tiedonhallintalautakunnan paétokselld. Siten tiedonhallinta-
lautakunta ottaisi tarkemmin kantaa siihen, mitd metatiedoille tehddén siilytysajan paéttymi-
sen jalkeen.

25 §. Kuvaus asiarekisteristd. Pykaldssd sdddettdisiin asiarekisterikuvauksen yllapitovelvolli-
suudesta. Pykéldn / momentin mukaan tiedonhallintayksikon olisi ylldpidettiva luetteloa siité,
missd tietojérjestelmissd silld on asiarekisteriin kuuluvia tietoja. Tiedonhallintayksikéissa
asiarekistert muodostaa yhden loogisen kokonaisuuden, johon kuuluvat kaikki asiankdsittelyd
kuvaavat metatiedot. Useimmilla tiedonhallintayksikoilla asiarekisteriin kuuluvia tietoja sisal-
tyy asianhallintajirjestelmidn, mutta myos eri operatiivisiin tietojirjestelmiin. Sddnndksen
tarkoituksena on, ettd tiedonhallintayksikot tunnistaisivat nykyistd paremmin, missi tietojar-
jestelmissd ja muilla alustoilla niilld on asiarekisterin sisdallon muodostavia toimintaprosessien
metatietoja. Asiarekisterikuvauksen perusteella tiedonhallintayksikéissd voitaisiin muun mu-
assa arvioida toimintaprosessien tehostamistarpeita, kun niilld olisi kokonaiskuvaus asiarekis-
terin tietosiséllosté eri tietojarjestelmisté ja niiden valisistd yhteyksistd. Kuvauksen avulla voi-
taisiin myos tunnistaa mahdollisia padllekkaisyyksid tiedonhallinnassa. Toinen keskeinen tar-
koitus asiarekisterikuvauksella olisi asiakirjajulkisuuden toteuttaminen tietopyyntdjen yksi-
16imisen helpottamiseksi. Julkisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaan pyynto saada tieto viran-
omaisen asiakirjan sisdllostd on yksiloitava riittdvasti siten, ettd viranomainen voi selvittdd,
mitd asiakirjaa pyyntd koskee. Tiedon pyytdjdd on diaarin ja muiden hakemistojen avulla
avustettava yksiloimédn asiakirja, josta hén haluaa tiedon. Jotta julkisuuslaissa tarkoitettu tie-
topyynnon yksildinti voidaan toteuttaa tiedonhallintayksikoissd, on silld oltava kuvaus niistd
tietojdrjestelmistd, joissa asiarekisteriin kuuluvia metatietoja kasitellaén. Tietojérjestelmissd
pitdisi olla toiminnallisuudet, jotta niiden avulla voidaan muodostaa tietopyynnon esittéjille
hakemisto asiarekisterin julkisista tiedoista. Tastd syystd pykalan 2 momentissa olisi sdddetty
erikseen tiedonhallintayksikdille velvollisuus huolehtia siitd, ettd asiarekisteristé tai sen osasta
on mahdollista tuottaa tiedot niiden julkisista merkinndisté tiedonsaantia koskevien pyyntojen
yksiloimiseksi. Kysymys olisi tietojarjestelmiin siséltyvistd pakollisesta ominaisuudesta, jolla
voidaan tuottaa hakemisto, jonka avulla tietopyynto voidaan yksiloidé julkisuuslaissa tarkoite-
tulla tavalla. Tietopyynnon késittelystd noudatettavasta menettelystd olisi sdddetty muuten jul-
kisuuslaissa. Pykéldn 2 momentti vastaa padosin julkisuusasetuksen 7 §:n sisdltdd, joka on
koskenut vain valtionhallintoa.

Pykildn 3 momentissa olisi sdddetty tiedonhallintayksikélle velvollisuus julkaista asiarekiste-
rikuvaus tai sen osa tietoverkossa siltd osin kuin tiedot eivét ole salassa pidettivid. Saannos
tarkoittaa sitd, ettd tiedonhallintayksikon tai siind toimivien viranomaisten verkkosivuilla pi-
tédisi olla saatavissa asiarekisterikuvaus, josta ilmenee, miten tiedonhallintayksikdssd asiarekis-
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terin tietosisdltd on jasentynyt. Sd4nnds ei tarkoita sité, ettd tiedonhallintayksikon pitéisi jul-
kaista asiarekisterin tietosisdltd, vaan kuvaus sisaltdisi ainoastaan tiedot siitd, minka toiminta-
prosessin metatiedot 16ytyvit mistikin tietojarjestelmédstd. Momentti sisdltdisi mahdollistavan
sdannoksen siitd, ettd tiedonhallintayksikko voisi julkaista asiarekisterissd olevia merkintdja
yleisessd tietoverkossa siltd osin kuin tiedot eivét ole salassa pidettivii tai ne eivit sisilld hen-
kildtietoja. Sdanndksen perusteella osa asiarekisterin varsinaisista asiankdsittelyn metatiedois-
ta voitaisiin julkaista esimerkiksi viranomaisen verkkosivustolla, jos tiedonhallintayksikkd tai
siind toimiva viranomainen arvioisi tietojen julkaisemisella olevan merkitystd julkisuusperi-
aatteen toteuttamiseksi esimerkiksi osallistumismahdollisuuksien mahdollistamiseksi asianké-
sittelyssd. Téllaisia asiankdsittelyn metatietoja voisivat olla erilaisten kehittimis- ja lainsada-
dantohankkeiden toteutusta kuvaavat metatiedot. Téllaisia tietoja on julkaistu tahdnkin asti tie-
toverkossa viranomaisten harkinnan perusteella. Sdannos ei mahdollistaisi julkistamaan tieto-
verkossa sellaisia tietoja, jotka ovat salassa pidettdvia tai pitdvat sisdllaédn henkilotietoja. Néi-
den tietojen osittaisesta julkaisemisesta sdédetddn erikseen lainsddddnndssa.

26 §. Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa. Viranomaisten toiminnassa tuotetaan
runsaasti tietoaineistoja muussakin kuin asiankasittelyn yhteydessé. Téllainen tietoaineistojen
tuottaminen on tyypillista erilaisia palveluja tuotettaessa. Tahdn asti lainsdddanndssa ei ole ol-
lut minkélaisia yleisid sd&nnoksid siitd, miten téllaisten tietoaineistojen metatietojen hallinta
jérjestetddn. Erityislainsdddannossd on voitu kuitenkin méaarittdd, miten esimerkiksi yksittéi-
nen asiakirja muodostuu palvelua tuotettaessa. Ehdotettavan pykildn / momentin mukaan tie-
donhallintayksik6n olisi jérjestettdivd muussa kuin asiankdsittelyn yhteydessd muodostuvan
tietoaineiston hallinta siten, ettd asiakirjat ja asiakirjalliset tiedot on haettavissa asiakkaan yk-
sildintitietojen, asiointitunnuksen, palvelutapahtumatunnuksen tai muun vastaavan yksildinti-
tunnuksen avulla siten, ettd tiedot voidaan antaa siihen oikeutetulle vaivattomasti. Sdannok-
sessd edellytettdisiin, ettd 1ahinnd palvelujen tuottamisessa syntyvit tietoaineistot on muodos-
tettava siten, ettd niissd olevat tiedot voidaan hakea esimerkiksi asiakirjajulkisuuden toteutta-
miseksi. Palvelujen tuottamisen yhteydessé olisi tuotettava kdytdnndssd saman tyyppiset meta-
tiedot palvelun toimintaprosessista kuin asiankésittelyprosesseistakin. Muodostuvasta tietoai-
neistosta on pystyttava yksiloimaan missé palvelun toimintaprosessissa tietoaineistoon on syn-
tynyt asiakirjallista tietoja ja kenelle tuotettavan palvelun yhteydessa tietoaineistoon on synty-
nyt uutta asiakirjallista tietoa. Tallaisia tietokokonaisuuksia, joista voidaan muodostaa viran-
omaisen asiakirjoja, voidaan muodostaa esimerkiksi asiakastunnuksen, palvelutunnuksen taik-
ka muun tunnuksen perusteella. Asiakirjojen ja asiakirjallisen tiedon séilyttdmisté ja arkistoin-
tia varten olisi luotava sellaiset metatiedot palvelujen tuottamisesta, ettd niiden perusteella
voidaan jilkikdteen todentaa, miten palvelua on tuotettu asiakkaalle ja ettd tiedot voidaan jér-
jestdd mahdollisesti arkistoon.

Pykildn 2 momentin mukaan tiedonhallintayksikon olisi rekisterditdvd palveluja tuotettaessa
syntyvat asiakirjat viipymatta soveltaen mitd 23 ja 24 §:ssd sdddetddn. Sdannoksen tarkoituk-
sena olisi painottaa sité, ettd tiedonhallintayksikoissa toimivien viranomaisten olisi rekisterdi-
tavd myos palvelutoiminnassaan syntyvét asiakirjat ja muut tietokokonaisuudet, jotta rekiste-
roinnin perusteella syntyy metatietojen perusteella kuvaus siitd, miten viranomainen on toteut-
tanut palvelun tuottamisen sekd miten ja milld perusteella tietoaineistoa on muodostunut vi-
ranomaisen operoimaan tietovarantoon. Metatiedot palvelevat palvelujen tuottamisen valvon-
nan ja oikeusturvan toteuttamista sekd vastuiden maérittdmistd jélkikateen. Metatiedoilla voi-
daan todentaa, miten konkreettisesti palvelua on tuotettu hallinnon asiakkaille.

7 luku Tietoaineistojen muodostaminen ja sihkdoinen luovutustapa

27 §. Tietoaineistojen sdhkoinen muoto ja niiden saatavuus. Pykidldssd sdéddettiisiin tietoai-
neistojen muuntamisesta sihkoiseen muotoon. Pykéldn tarkoituksena olisi ohjata siihen, ettéd
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viranomaiset késittelisivét tictoaineistojaan vain sdhkoisessd muodossa riippumatta siitd, mis-
sd muodossa viranomainen on saanut sille toimitetut asiakirjat. Pykaldssd ehdotetaan saddetta-
viksi viranomaisen velvollisuudesta tiedonhallintayksikon sijaan, koska asiakirjat saapuvat vi-
ranomaiselle ja toimivaltainen viranomainen kaisittelee sille saapuneet asiakirjat.

Pykadldn I momentti sisiltéisi tiedonhallintayksikolle kohdistetun velvollisuuden sdilyttdd sille
kertyneet tietoaineistot vain sdhkdisessd muodossa. Sddnnés muodostaisi tiedonhallintayksi-
koille tietoaineistojen sdilytysvelvollisuuden tietovarannoissa vain sdhkoisessd muodossa.
Téstd voitaisiin poiketa vain jos erityislainsddddnnossd sdilyttdmisestd paperimuodossa tai
muussa muodossa olisi sdéddetty toisin.

Pykéldn 2 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan jos asiakirja saapuu viranomaiselle muus-
sa kuin sdahkdisessd muodossa, olisi se muunnettava sdhkodiseen muotoon luotettavalla ja asia-
kirjan todistusvoiman séilyttavalla tavalla viimeistddn silloin, kun asian késittely viranomai-
sessa padttyy. Saannds sisiltdisi ensinndkin asiakirjan muuttamista koskevat perusvaatimuk-
set. Viranomaisen harkintaan jéisi, milloin saapunut asiakirja muunnetaan sidhkoiseen muo-
toon, mutta laissa olisi sdddetty siitd, ettd muuntaminen olisi tehtdva viimeistdin siind vaihees-
sa, kun asian kisittely viranomaisessa on paittynyt. Asian késittely voisi paéttyd viranomai-
sessa jo siind vaiheessa, jossa viranomainen ottaa vastaan sille saapuneen viranomaisen asia-
kirjaksi katsottavan postildhetyksen, joka on ldhetetty viranomaiselle vain tiedoksi. Tamén
jélkeen viranomaisen olisi muunnettava saapunut asiakirja sihkdiseen muotoon. Asiankasitte-
lyprosesseissa asiakirjat muunnettaisiin viimeistddn sihkodiseen muotoon, kun kisiteltdvani
oleva asia on ratkaistu viranomaisessa. Kun viranomainen muuntaa asiakirjaa sidhkdiseen
muotoon, on viranomaisen huolehdittava muunnetun asiakirjan todistusvoimaisuudesta. Téstd
syystd viranomaisella on oltava tarvittavat tekniset jarjestelyt, joilla paperiasiakirja voidaan
muuntaa luotettavalla tavalla sahkdiseen muotoon siten, ettd asiakirjan siséltdvien tietojen to-
distusvoimaisuus sdilyy. Kéytdnndssd viranomaisen tulisi huolehtia asiakirjan muuntamisen
yhteydessé sen sisdltamien tietojen eheydestd. Kéytettdvin tekniikan on sisdllettivd varmen-
nus sithen, ettd muunnetun asiakirjan tietosiséltd on viranomaisessa tarkastettu ja varmistettu.
Muunnetut asiakirjat tulisi varmentaa sdhkoisesti sen henkilon toimesta, joka muuntamisen on
tehnyt. Varmennuksen olisi oltava sellainen, ettd jalkikdteen voitaisiin todentaa, jos muunnet-
tuun sdhkoisessd muodossa olevaan asiakirjaan olisi tehty muutoksia. Muunnettu asiakirja oli-
si kopio alkuperdisestd, joten olisi erityisen tirkedd varmistaa, ettd muuntamisen yhteydessi
varmistetaan tietosisdllon eheys riittdvalld tavalla ja ettd eheys sdilyy sédhkoisessa muodossa-
kin. Séhkoiseen muotoon muunnetun asiakirjan todistusvoimaisuudella tarkoitetaan sité, ettd
sen perusteella voidaan todentaa, mitd asiakirjan perusteella on viranomaiselta vaadittu tai mi-
hin asiakirjan tietosisélto oikeuttaa tai velvoittaa ja ettei asiakirjan tietosisdltod ole muutettu
alkuperdisestd. Todistusvoimaisuuden perusteella voidaan varmistua siitd, ettd kopiona oleva
muunnettu asiakirja vastaa sen alkuperaista tietosiséltod muuttumattomana.

Pykaldn 2 momentin kolmannen virkkeen mukaan alkuperéiset asiakirjat, jotka on muunnettu
siahkoiseen muotoon, olisi havitettdva, kun niiden sdilyminen sihkoisessa muodossa on var-
mistettu. Sddnnoksen tarkoituksena olisi korostaa sitd, ettd sdhkdiseen muotoon muuntaminen
el suoraan johtaisi siihen, ettd paperiaineisto voitaisiin havittda tai tuhota, vaan viranomaisen
olisi varmistettava, ettd muunnettu aineisto olisi kayttokelpoista niin alkuperéiseen kéyttotar-
koitukseen kuin mahdollisesti mydhemmin kiytettdviin tieteellisen ja historiallisen tutkimuk-
sen tarkoituksiin. Muuntamisessa kiytettdvit tekniset menetelmét voisivat vaihdella sen mu-
kaan, miten pitkddn asiakirjan todistusvoimaisuus ja muu eheys tulee varmistaa asiakirjan
elinkaaren ajan. Méirdajan séilytettdville asiakirjoille ei vélttdméttd ole tarve asettaa saman-
laisia teknisiin menetelmiin liittyvid vaatimuksia kuin pitkéddn sdilytettavéksi tai arkistoitavak-
si tarkoitetulle tietoaineistolle. Viranomaisen tulisi siten ennen alkuperdisen asiakirjan tuhoa-
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mista varmistaa, ettd muunnettu asiakirja voidaan sdilyttaa tai arkistoida my6s tulevaisuudessa
luotettavalla tavalla.

Pykéldan 3 momentissa olisi sdddetty sdahkoisessd muodossa olevien tietoaineistojen saatavuu-
teen liittyvistd velvollisuudesta. Saannds liittyy julkisen sektorin julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkdytdstd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/98/EY kansalliseen taytdntdonpanoon (PSI-direktiivi). Direktiivin 2 artiklan luettelon 6
kohdan mukaan koneellisesti luettavalla esitysmuodolla tarkoitetaan tiedostomuotoa, jonka
rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvit helposti yksiloimdén, tunnistamaan ja
poimimaan siitd maérattyja tietoja, yksittiiset tietoalkiot ja niiden rakenne mukaan lukien. Di-
rektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan julkisen sektorin elinten on asetettava asiakirjansa saata-
ville kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisin-
toina ja, silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, avoimessa koneellisesti luetta-
vassa esitysmuodossa yhdessd niitd koskevien metatietojen kanssa. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan silloin, kun hallinnon asiakkaalla tai viranomaisella olisi oikeus saada tietoaineisto tie-
donhallintayksikon tietovarannosta, on tiedonhallintayksikdn huolehdittava, ettd tietoaineisto
on saatavilla ja hyodynnettévissé koneluettavassa ja saavutettavassa muodossa, jos tietoaineis-
to voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. S&dnnds ei
muodostaisi tiedonsaantioikeutta hallinnon asiakkaalle tai viranomaiselle, vaan sddnnos sovel-
lettaisiin silloin, kun téllainen tiedonsaantioikeus olisi olemassa jonkin muussa laissa sdddetyn
tiedonsaantioikeuden perusteella. Viranomaisen pitdisi jarjestdd tietoaineistoissaan olevat
asiakirjat ja muut asiakirjalliset tiedot siten, ettd ne voidaan antaa koneluettavassa muodossa.
Lisdksi annettavien tietojen tulisi olla sellaisessa sahkoéisessd muodossa, ettd ne olisivat tavan-
omaisessa kdytossd saatavilla koneluettavassa muodossa ilman, ettd niitd pitdisi erikseen
muuntaa koneluettavaan muotoon (saatavuusvaatimus). Viranomaisella ei olisi kuitenkin vel-
vollisuutta muokata asiakirjoja siten, ettd kaikki aineistot olisivat koneluettavassa muodossa,
jos siihen olisi jokin teknisisté ratkaisuista johtuva syy esimerkiksi siten, ettd skannattua asia-
kirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai muuntaa luotettavalla tavalla koneluettavaan muotoon.
Tietojen koneluettavan muodon vaatimus koskisi erityisesti tietoaineistoja, jotka olisivat asia-
kirjallisina tietoina rakenteellisessa muodossa.
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28 §. Tietoaineistojen kerddminen viranomaisen tehtdvid varten . Pykéldssa
sdddettdisiin tavoista, joilla tietoja kerdttdisiin viranomaisten tehtdvien hoitamista varten

Saannoksen tarkoituksena olisi vahentdé viranomaisten rinnakkaista ja paéllekkaistd
tietojen kerdédmisté hallinnon asiakkailta sekd varmistaa, ettd viranomaiset kéyttéisivét ajanta-
saisia tietoja niiden alkuperdisistd tietoldhteistd. Sddnnoksessd ei sdddettiisi tiedonsaantioi-
keuksista, vaan viranomaisen tietojen kerddmiseen liittyvistd rajoituksista. Pykéldn ensimmadi-
sen virkkeen mukaan viranomaisen olisi suunniteltava ennalta, missi tilanteissa silld on tarve
pyytdd hallinnon asiakkaalta erilaisia selvityksid, jos vastaavat tiedot ovat saatavissa viran-
omaisella olevien tiedonsaantioikeuksien rajoissa toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan
tai katseluyhteyden avulla. Sdannokselld halutaan korostaa sité, ettd viranomaisen olisi selvi-
tettdva asiankdsittelyd ja palvelujen tuottamista koskevien menettelyjen suunnitteluvaiheessa,
missd tilanteissa silld on tosiasiallinen tarve kerétd hallinnon asiakkailta selvityksid ja millaiset
tiedonsaantimahdollisuudet viranomaisella on muilta viranomaisilta. Sdannés muodostaa eri-
tyisen velvollisuuden suunnitella tietojen kerddmisen ennakkoon asiankésittelya ja palvelujen
tuottamista varten. LéhtSkohtana on, ettd viranomaisen olisi osana hallintolain 31 §:ssi sdddet-
tyd selvitysvelvollisuuttaan kerdttdvd tarvitsemansa tiedot asian késittelemiseksi tai palvelun
tuottamiseksi niistd tietovarannoista, joihin sillé olisi tiedonsaantioikeus.

Pykélén toisessa virkkeessd sdddettdisiin tietojen kerddmisen rajoittamisesta, kun kysymys on
otteina tai todistuksina kerattavistd tiedoista. Monissa tilanteissa otteisiin tai todistuksiin sisél-
tyvit tiedot on saatavissa viranomaisten kayttoon suoraan toiselta viranomaiselta. Tallaisia ot-
teisiin tai todistuksiin siséltyvié tietoja on saatavissa teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla muun muassa Viestotietojarjestelméstd (virkatodistus), kaupparekisteristd (kauppare-
kisteriote) ja Kiinteistotietojarjestelmastd (kiinteistorekisteriote). Sdédnnds ei olisi ehdoton,
vaan sisdltéisi ehtoja, joiden perusteella loppujen lopuksi tietojen kerdamista rajoittava sain-
nds tulisi sovellettavaksi. Jos viranomaisella olisi oikeus saada toiselta viranomaiselta otteessa
tai todistuksessa ilmenevét vastaavat tiedot luotettavasti ja ajantasaisesti teknisten rajapintojen
tai katseluyhteyden avulla, ei otteita tai todistuksia saisi vaatia hallinnon asiakkaalta. Siten
tarkoituksena on luopua menettelyisté, joissa hallinnon asiakkaan pitiisi toimittaa sellaisia to-
distuksia tai otteita, joiden antajana olisi toinen viranomainen. Tallainen menettely olisi edel-
leen mahdollista erityislakien perusteella, mutta tarkoituksena on, ettd niistakin luovuttaisiin
sdddoshuollon yhteydessd. Lahtokohtaisesti viranomaisen olisi hankittava itse kaikki tarvitse-
mansa otteisiin ja todistuksiin sisdltyvit tiedot asiankasittelemiseksi tai palvelun tuottamisek-
si, jos se on sille sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien puitteissa mahdollista. Kuitenkaan kaikis-
sa tilanteissa viranomaisilla ei ole mahdollisuutta saada otteisiin ja todistuksiin liittyvid tietoja
esimerkiksi tilanteissa, joissa kysymys on ulkomaalaisesta hallinnon asiakkaasta. Néissi tilan-
teissa toisessa virkkeessd ilmenevé ehto ei tdyty, jolloin tdllaiset todistukset tai otteet viran-
omainen voisi vaatia, jos tietoja ei ole mahdollista saada muutoin.
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Useimmissa tilanteissa viranomaisilla on mahdollisuus saada erilaisiin todistuksiin ja otteisiin
liittyvét tiedot toiselta viranomaiselta ajantasaisesti. Téstd syystd ei ole perusteita, ettd hallin-
non asiakasta edellytettdisiin toimittamaan tillaiset tiedot otteena tai todistuksena. Pykédldn
sddntelylld pyritddn tarpeettoman tiedonkeruun vdhentimiseen ja viranomaisten tietovaranto-
jen tehokkaampaan hyddyntdmiseen viranomaiskoneiston sisélla. Viranomainen voisi edelleen
pyytda otteita ja todistuksia, jos viranomaisella ei olisi tiedonsaantioikeuksia vastaaviin tietoi-
hin suoraan toiselta viranomaiselta tai toisen viranomaisen tietoaineiston ajantasaisuudesta ei
voitaisi varmistua. Sddnnds ei vaikuttaisi myOdskdan muualla laissa siddettyihin ilmoitusvel-
vollisuuksiin, vaan sdédnnos tulisi sovellettavaksi ldhinnd asianosaisldhtGisissa asioissa hake-
musten toimittamisen yhteydesséd. Sdannoksessa luotettavuudella ja ajantasaisuudella tarkoitet-
taisiin sitd, ettd tiedot luovuttavalla viranomaisella tietovarannon tietoaineistojen ajantasaisuus
on varmistettu ja ettd tietojen alkuperdisuus ja eheys on varmistettu tietoaineiston tietohuol-
toon liittyvissd prosesseissa. Tietoaineiston luotettavuuteen liittyy myds se, ettd hallinnon asi-
akkaalla tulee olla mahdollisuus padstd tutustumaan néihin tietoihin sen viranomaisen tietova-
rannosta, josta tietoja luovutetaan toiselle viranomaiselle.

29 §. Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vililld. Pykalassa saa-
dettdisiin niistd edellytyksisté, joiden tdyttyessd viranomainen voisi avata toiselle viranomai-
selle teknisen rajapinnan tietojen luovuttamiseksi toisen viranomaisen lakisdéteisten tehtdvien
hoitamista varten. Pykéldssd ei sdddettdisi tiedonsaantioikeuksista, vaan niistd sdddettdisiin
edelleen julkisuuslaissa tai erityislainsdddannossa. Sadnnoksen tarkoituksena olisi korvata eri-
tyislainsdddédnndssd olevat viranomaisten vilisid teknisid kéyttoyhteyksid koskevat sdannok-
set. Perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettd perustuslain 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun henkildtietojen suojaa koskeviin sdédntelykohteisiin kuuluu teknisestd kéayttoyhtey-
destd sadtaminen (lahtien PeVL 12/2002 vp), mutta viimeaikaisessa lausuntokéytannossé pe-
rustuslakivaliokunta ei ole endd erikseen maininnut tirkeénd sdantelykohdevaatimuksena tek-
nisestd kdyttoyhteydestd sdatamistd (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017
vp). Perustuslakivaliokunnan viimeaikaisen lausuntokdytdnnon mukaan estettd ei ole sille, ettd
henkilGtietojen suojaan liittyvit sdéintelyn kattavuuden, tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset voidaan joiltain osin tayttdd my0s yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kan-
salliseen oikeuteen sisdltyvalld yleislailla (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL
31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp, ja PeVL 38/2016 vp). Ehdotettava pykélén ja siihen liittyvien
30 ja 31 §:en tarkoituksena olisi sddtdd yleislaissa siitd, milld edellytyksilld viranomainen voisi
luovuttaa tietoja voimassa olevan kisitteen teknisen kdyttoyhteyden” avulla vastaavasti tek-
nistd rajapintaa tai katseluyhteyttd kédyttden. Sddntely ei vaikuta sinilldan tiedonsaantioikeuk-
siin, vaan tietojen luovutustapaan joko velvoittaen tai mahdollistaen tiettyjen teknisten ratkai-
sujen kdyton viranomaisten vilisessa tietojenvaihdossa. Sdédntely tayttdisi kattavuuden, tdsmal-
lisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset, kuten perustuslakivaliokunta on edellyttanyt.

Jatkossa viranomainen voisi luovuttaa toiselle viranomaiselle asiakirjoja ja tietoja teknisen ra-
japinnan avulla, jos pykédldssd sdddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle tilld tavalla tayt-
tyisivat. Pykéld ei mahdollistaisi rajoittamatonta péddsyd toisen viranomaisen tietovarantoihin
ja niissé oleviin tietoaineistoihin, vaan tietoluovutuksia valvottaisiin erilaisin teknisin mene-
telmin siten, ettd tietoluovutuksen vastaanottavan viranomaisen tietojarjestelmassa varmistut-
taisiin tiedonsaannin asianmukaisuudesta ja tarpeellisuudesta esimerkiksi asiakassuhteen,
konkreettiseen palvelutilanteen tai muun toimintaprosesseihin liittyvien kontrollien perusteel-
la.

Pykildn / momentin ensimmdiisen virkkeen mukaan viranomaisten olisi jérjestettdvd sdannol-
lisesti toistuva vakiosisdltinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilld teknisten raja-
pintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on laissa sdddetty tiedonsaantioikeus.
Saannos koskisi tilanteita, jolloin viranomainen luovuttaisi toiselle viranomaiselle sadnnolli-
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sesti tietovarannostaan tietoja toisen viranomaisen tietotarpeita varten. Tietojen luovuttaminen
teknisten rajapintojen avulla olisi téllaisissa sddnnollisesti toistuvissa tilanteissa lahtokohta,
josta voitaisiin poiketa vain, jos tdssd tai muussa laissa toisin sdddetdén. Velvollisuus jérjestda
tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla ei koskisi tilanteita, joissa tietojen luovut-
taminen tapahtuisi harvoin. Sdannéllisesti toistuvalla tietojen luovuttamisella tarkoitettaisiin
tilanteita, joissa tietoja luovutettaisiin sdannollisesti paivittdin tai viikoittain viranomaisten va-
lilla. Lisaksi edellytyksend tietojen luovuttamiselle rajapintojen avulla olisi, ettd tiedot luovu-
tetaan vakiosisaltoising, jolloin rajapintojen avulla tiedot voidaan luovuttaa automaattisesti.

Sadnnos ei koskisi tilanteita, joissa viranomainen toimittaa tiedonantovelvollisuuteen nojalla
tai muutoin tietoja toiselle viranomaiselle kdyttden esimerkiksi ilmoituksen antamiseen. digi-
taalista palvelua tai muuta sdhkdisté tiedonsiirtomenetelméd. Talloin kysymys ei ole teknisten
rajapintojen kiytostd ja tietojen luovuttamisesta tietojarjestelmien vélilla.

Seké tiedon luovuttavalla ettd tiedot saavalla viranomaisella olisi velvollisuus huolehtia siit4,
ettd niiden tietojdrjestelmien vilinen tietoliikenne hoidetaan yhteentoimivien teknisten rajapin-
tojen avulla. Sadnndés muun muassa tarkoittaisi sitd, ettd kummankin viranomaisen olisi huo-
lehdittava siitd, ettd niiden tietojédrjestelmiin voidaan toteuttaa tarvittavat tekniset rajapinnat
tietoluovutusten mahdollistamiseksi. Viranomaisten olisi siten jo tietojérjestelmid koskevien
hankintasopimusten yhteydessd otettava huomioon vaatimukset tietojen luovuttamisesta tek-
nisten rajapintojen avulla. Kaytdnnossé tima tulisi huomioida my®os tiedonhallinnan suunnitte-
luvelvollisuutta toteutettaessa ja tiedonhallinnan muutossuunnitelmaa laadittaessa, kun tiedon-
hallintayksikkd hankkii tai uudistaa tietojérjestelmidén.

Pykéldn 1 momentin ensimmdinen virke siséltdd myos ehdon, jonka mukaan teknisen rajapin-
nan avulla tietoja voidaan luovuttaa vain, jos tiedot vastaanottavalla viranomaisella on laissa
sdddetty tiedonsaantioikeus rajapinnan avulla luovutettaviin tietoihin. Tiedonsaantioikeuksista
on sdddetty muualla lainsdddanndssi. Tiedonsaantiin olisi siten oltava jokin siihen oikeuttava
sdénnds, joka voisi sisdltyd julkisuuslakiin tai muuhun lakiin.

Pykildn 1 momentin toisen virkkeen mukaan tietojen luovuttaminen voitaisiin toteuttaa muul-
la tavalla, jos se olisi valttiméatontd tietoaineiston luonteen tai viliaikaisen teknisen syyn
vuoksi. Sdannos tulisi sovellettavaksi silloin, kun viranomaisille olisi muodostunut velvolli-
suus tietojen luovuttamiseen teknisten rajapintojen avulla, mutta tietoja ei voida luovuttaa ra-
japintojen vilitykselld esimerkiksi tietoturvallisuudelle asetettujen erityisten edellytysten
vuoksi taikka muutostilanteessa teknisid valmiuksia tietojenvaihtoon teknisten rajapintojen
avulla ei ole taloudellisesti kannattavaa toteuttaa vanhaan ja endd véhén aikaa kaytossé ole-
vaan poistuvaan jarjestelmaian. Kysymys voisi olla muutaman vuoden vélivaiheesta. Teknise-
nd syynd voisivat olla myds erilaiset huolto- ja kédyttokatkot tai tietojdrjestelmédn uudistamisen
kayttoonottovaihe.

Pykildn 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan viranomainen voi avata teknisen rajapinnan
myds muissa tilanteissa tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle. Toisen virkkeen tarkoituk-
sena on mahdollistaa viranomaisten tietojarjestelmien vilinen tietojenvaihto muissakin kuin
sdaannollisesti toistuvissa vakiomuotoisissa tiedonsiirroissa, mutta tiltd osin tiedonsiirron jar-
jestdminen tietojdrjestelmien vililld ei olisi pakollista. Kysymykseen tulisi tilanteet, joissa tie-
toluovutukset eivit olisi sdannollisid, mutta ne olisivat vakiosisaltdisia.

Pykidldn 1 momentti ei tulisi sovellettavaksi, jos viranomaisten tietojen luovuttaminen olisi

epasadannollistd eikd tietoluovuttamiseen liittyvad tietotarvetta voitaisi vakioida, vaan tietotar-
ve vaihtelisi eri tilanteissa, jolloin tietopyynndt tehddédn yksilditynd erikseen esimerkiksi séh-
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koisia tiedonsiirtomenetelmid kayttden, jolloin myos tiedot luovutetaan sdhkoistd tiedonsiir-
tomenetelmad kdyttden tai muutoin soveltuvalla tavalla.

Pykaldn 2 momentissa olisi saddetty lisdedellytyksistd, joiden olisi toteuduttava, jotta teknisten
rajapintojen avulla tietojen luovuttaminen olisi mahdollista. Kdytinnssa 2 momentissa sddde-
tyt edellytykset ovat viranomaisille velvollisuuksia, koska ne on toteutettava, jos edellytykset
teknisten rajapintojen avulla tapahtuvalle tietojen luovuttamisen jérjestdmisvelvollisuudelle
ovat olemassa. Momentin ensimmaisen virkkeen mukaan tietojen luovuttaminen teknisten ra-
japintojen avulla olisi toteutettava tietojarjestelmien vélilld viestipohjaisena siten, ettd tekni-
sesti varmistetaan luovutettavien tietoaineistojen tapauskohtainen tarpeellisuus tietoja saavan
viranomaisen tehtavien hoitamiseksi. Sdannos edellyttéisi tietojen luovutuksen kontrollia si-
ten, ettd rajapintojen avulla tietoja luovutettaisiin yksittdisissa tilanteissa, kun tietoja tarvitse-
valla viranomaisella olisi jokin asia késittelyssd tai palvelu tuotettavana, jota tarkoitusta varten
se tarvitsee tietyt tiedonsaantioikeuksien puitteissa ennalta maéritellyt tiedot asian kisittele-
miseksi tai palvelun tuottamiseksi. Esimerkiksi voimassa olevan lainsddddnnén mukaan ter-
veydenhuollossa ennen potilasrekisterien vélilld tapahtuvaa tietoluovutusta hoitosuhde poti-
laaseen on tietoteknisesti varmistettava. Vastaavalla tavalla teknisen tietopyynnon ldhettavassa
tietojarjestelméssa tulisi olla kontrolli, jolla varmistetaan, ettd tiedot pyytdvin viranomaisen
tietojdrjestelmén kayttdjalla on kasittelyssddn sellainen asia tai tuotettavana sellainen palvelu,
ettd juuri pyydetyt tiedot ovat tarpeellisia asian selvittdmiseksi tai palvelun tuottamiseksi. Tie-
dot pyytdvdan tietojarjestelmédédn palautuisi siten teknisen tietopyyntdviestin seurauksena tek-
nisen rajapinnan vilitykselld vastausviesti, joka siséltiisi tarvittavat tiedot toisen viranomaisen
tietovarannosta tietojarjestelmén kautta vilitettynd. Namé luovutetut tiedot tallennettaisiin
vastaanottavaan tietojarjestelmain osaksi asiankdsittelyyn liittyvid tietoja tai palvelun tuotta-
misen yhteydessd syntyvid tietoja. Momentin sddnnokset koskisivat tilanteita, joissa luovutus
kohdistuisi henkil6tietoihin tai salassa pidettdviin tietoihin. Siten muissa tilanteissa ei sovellet-
taisi rajapintojen kautta tapahtuvissa luovutuksissa momentissa sdddettyjé lisiedellytyksia.

Léhtokohtana olisi, ettd tekniset rajapinnat toteutetaan viestipohjaisena. Kuitenkin usein on ti-
lanteita, joissa viranomainen joutuu sddanndllisesti pdivittdmaan tai ajantasaistamaan toisen vi-
ranomaisen tietovarannoista suuria méairia tietoja. Téllainen tietojen paivittdminen tapahtuu
vakiomuotoisena tyypillisesti erdajona esimerkiksi kerran pdivdssa tai kerran viikossa. Téstd
syystd pykidldn 2 momentin toisen virkkeen mukaan tietoaineisto voidaan luovuttaa teknisten
rajapintojen avulla tiedostopohjaisesti, jos se on vélttdmatonta toisen viranomaisen tietovaran-
non ajantasaistamiseksi tai suunnittelu- ja selvitystehtdvén tai tutkimuksen toteuttamiseksi.
Sadnnds kiytdnnossé rajoittaisi tiedostopohjaisten tietoluovutusten kayttdd laissa tarkoitettui-
hin tilanteisiin, joissa kysymys olisi laajan tictoaineiston ajantasaistamisesta. Lisaksi tdllainen
tietojen luovuttaminen voisi tulla kysymykseen silloin, kun tietoja luovutettaisiin viranomai-
sen tietovarannosta sdanndllisesti vakiomuotoisina tiedostoina suunnittelu- ja selvitystehtivid
varten tai tutkimuksen toteuttamiseksi. Tiedostopohjaista erdajoihin pohjautuvaa tietojen luo-
vuttamista olisi syytd rajoittaa myos henkildtietojen suojaan liittyvistd syisté, jolloin voidaan
varmistaa luovutettavien tietojen tarpeellisuus. Toisaalta tietojen luovuttaminen erdajopohjai-
sena on valttdméatonté laajoissa tietovarantojen péivityksissé tietosuojaan liittyvisté syisté, jot-
ta viranomaisella olisi kdytdssddn ajantasaiset rekisterdityja koskevat tiedot esimerkiksi laki-
sddteisten velvollisuuksien hoitamiseksi, yleisen edun mukaisen tehtdvén suorittamiseksi tai
julkisen vallan kayttdmiseksi. Pyrkimyksena tulisi kuitenkin olla, ettd alkuperdisen tietovaran-
non sisdllostd ei muodostettaisi tarpeettomasti laajoja henkildtietojen siséltdvia rekistereitd
kopioina, vaan tietoja siirrettdisiin tai hyodynnettdisiin alkuperdisena tietoldhteend toimivasta
tietovarannosta vain silloin, kun sille on konkreettinen asiankisittelyyn tai palvelujen tuotta-
miseen liittyvd tarve.
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Pykildn 3 momentti siséltdisi sddnndkset siitd, miten teknisten rajapintojen toteuttamisessa
valttimattomat tietorakenteet médriteltdisiin viranomaisissa. Sddnnoksen tavoitteena on edis-
tdd ja varmistaa tietojarjestelmien vilistd yhteentoimivuutta. Momentin ensimmaéisen virkkeen
mukaan teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen maéritte-
lisi se viranomainen, joka luovuttaa tiedot. Monissa tilanteissa viranomaisten vélinen tietojen-
vaihto teknisten rajapintojen avulla on kuitenkin verkottunut, jolloin ei valttdimatta ole maari-
teltdvissa ensimmaisen virkkeen perusteella sitd viranomaista, joka tietorakenteen madrittelee.
Téllaisia tilanteita on erityisesti kunnissa ja muissa viranomaisissa, jotka hoitavat omalla alu-
eellaan viranomaistehtdvad. Tastd syystd momentin toisessa virkkeessd olisi sdddetty tilantees-
ta, jossa tietojen luovuttaminen tapahtuisi usean viranomaisen vélilld. Talloin tietorakenteet
maéadriteltdisiin toimialasta vastaavan ministerion johdolla ja siten voitaisiin varmistaa, etti tie-
torakenteiden médritys olisi koordinoitua ja tehokasta. Ministerididen olisi siten muun muassa
lainvalmistelun yhteydessa selvitettédvé, miten tietorakenteiden kuvausten méaarittelytyo orga-
nisoidaan muutoksia tehtdessa. Tarvittaessa poikkeuksellisissa tilanteissa voitaisiin saatda eri-
tyislakiin tietorakenteiden kuvausten médrittely- ja yllapitovastuusta erikseen, jos vastuu méa-
rittelysté olisi esimerkiksi valtion virastolla tai laitoksella.

Momentissa tietorakenteen kuvauksella tarkoitetaan tiettyyn kayttotarkoitukseen médriteltya
tiedon esitystapaa, jonka perusteella viranomaisen on muodostettava vastaavassa tarkoitukses-
sa luovuttamansa tiedot. Tietorakenteen kuvaus koostuisi tiedonsiirron toteuttamisen vaati-
masta méadrityksesté, jolla vakioidaan luovutuksen kohteena olevien tietojen kuvaamisessa
kaytettdvit sanastot ja kasitteet, koodistot sekéd ndiden viliset yhteydet. Tietorakenteiden tar-
kemman médrittdmisen tarkoituksena on varmistaa tietoaineistojen koneluettavuus seké saavu-
tettavuus. Koneluettavasti hyddynnettavdlld muodolla tarkoitetaan, ettd luovutettavat tiedot
ovat sellaisessa muodossa, ettd tiedon vastaanottavat sovellukset pystyvit helposti kisittele-
main tietoja koneellisesti. Tieto on koneluettavassa muodossa, kun se on tiedostomuodossa,
jonka rakenne mahdollistaa, ettd ohjelmistot pystyvét helposti yksildimdédn, tunnistamaan ja
poimimaan siitd tietoja. Koneluettavat formaatit ovat usein XML-pohjaisia formaatteja. Ylei-
sesti kdytetty PDF-tiedostomuoto ei esimerkiksi ole tdssé tarkoituksessa koneluettava muoto,
koska siind julkaistu tieto ei ole helposti uudelleen kaytettédvad. Saavutettavalla muodolla tar-
koitetaan luovutettavan tiedon olevan sellaista, jonka niiden vastaanottaja ymmartaa. Jotta
saavutettavuus toteutuisi, tulee tietojen luovuttamisessa hyodyntéda sellaisia tiedon kuvausme-
netelmii ja teknologioita, joilla turvataan tiedon kaytto yleisesti kéytettdvissd olevilla ja kus-
tannustehokkailla vilineilld. Tietoaineistojen tietorakenteisiin kohdistuva ohjaus ei muuttaisi
viranomaisten vastuuta tehtdviensd mukaisen toiminnan edellyttimén tiedonhallinnan jérjes-
tdmisestd.

30 §. Katseluyhteyden avaaminen tietovarantoon viranomaiselle. Pykala sisdltiisi ne perus-
teet, jolloin viranomainen voisi avata katselumahdollisuuden, mutta katseluyhteyden avaami-
nen ei mahdollistaisi rajoittamatonta péédsyé tiedot antavan viranomaisen tietovarantoon ja
sielld oleviin tietoaineistoihin ja henkildrekistereihin. Sddnndksen tarkoituksena olisi osaltaan
korvata tekniseen kdyttdyhteyteen liittyvda sdéntelyd niissd tilanteissa, joissa tekniselld kayt-
toyhteydelld on tarkoitettu erillisen katseluyhteyden avaamista toiselle viranomaiselle esimer-
kiksi verkkosivustolla olevan palvelun kautta. Pykélin / momentin ensimmadisen virkkeen
mukaan viranomainen voisi avata tietovarantoonsa katseluyhteyden toiselle viranomaiselle
sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Py-
kildsséa ei ehdoteta sdddettaviksi tiedonsaantioikeuksista, vaan tavasta, jolla tietoja voidaan
antaa toiselle viranomaiselle nahtavaksi tietyissi tilanteissa. Siten viranomainen ei voisi avata
katseluyhteyttd missé tahansa tilanteessa, vaan ainoastaan silloin, kun katseluyhteyden saaval-
la viranomaisella on laissa sdddetty tiedonsaantioikeus katseluyhteyden kautta saataviin tietoi-
hin. Tiedonsaantioikeus voisi perustua julkisuuslakiin tai erityislainsdadantdon.
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Pelkéstadn tiedonsaantioikeus ei vield riitd katseluyhteyden avaamiseen, vaan tdmén lisaksi
tarvitaan tietojérjestelmiin liittyvid suojatoimia, jotta katseluyhteyksié ei kéytettdisi tarpeetto-
maan tiedonhankintaan ja estetddn lainvastainen tietojen kisittely. Téstd syystd pykéldn toises-
sa virkkeessa sdddettdisiin lisdedellytyksistd, joiden perusteella katseluyhteys voitaisiin avata.
Lisdedellytysten olisi taytyttdvi kaikilta osin, jotta katseluyhteysmahdollisuus voitaisiin avata.
Ensimmaisen lisdedellytyksen mukaan katseluyhteys voitaisiin avata, jos tiedot saavalla vi-
ranomaisella olisi tarve tarkastaa toisen viranomaisen tietovarannosta tietoja. Téllainen tarve
voisi olla esimerkiksi tilanteissa, joissa tiedon saavan viranomaisen pitdd tarkastaa kasitelta-
véni olevaan asiaan tai tuotettavaan palveluun liittyen toisen viranomaisen rekisterissd olevat
ajantasaiset rekisterimerkinnét, kuten ajoneuvon omistajan tai haltijan tiedot, kiinteiston omis-
tajan tiedot taikka yhteison nimenkirjoitusoikeutettujen tiedot. Ensimméisen edellytyksen
osalta katseluyhteyden avaaminen on sidottu viranomaisen tarpeeseen tarkastaa tiedot. Téllai-
nen tarve voisi olla sddannéllinen tai epdsddnnollinen, mutta tietotarpeen tulisi olla kuitenkin
toistuva. Katseluyhteyden avulla viranomainen tarkastaisi tiedot, jotta viranomainen voisi
varmistaa esimerkiksi asianosaiselta saamiensa tietojen paikkansapitavyyden tai palvelun tuot-
tamisen yhteydessé tietojen ajantasaisuuden. Kysymys ei olisi varsinaisesta tietojen siirrosta,
vaan katseluyhteyden avulla varmistettaisiin ajantasaisista tietovarannoista viranomaisten teh-
tdvien hoitamiseksi tarpeellisten tietojen paikkansapitidvyyden ja ajantasaisuuden yksittdisissé
tilanteissa. Sen sijaan tietojen siirto viranomaisten tietojarjestelmien vélilld tulisi toteuttaa 29
§:ssd tarkoitettujen teknisten rajapintojen avulla tai muulla tavalla.

Toisena edellytyksend olisi, ettd katselumahdollisuus on mahdollista rajata vain tiedonsaanti-
oikeuden méarittdmiin tarpeellisiin tai valttdmattomiin tietoihin. Sddnnoksen tarkoituksena on
rajoittaa tietojen katselumahdollisuutta vain niihin tietoihin, jotka ovat katselumahdollisuuden
saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tai valttimattomid ottaen huomioon
erikseen laissa sdddetyt tiedonsaantioikeudet. Siten katseluyhteyden avaamista olisi arvioitava
ensin kunkin viranomaisen tiedonsaantioikeuksien kannalta katsottuna ja katselumahdollisuu-
den olisi rajoituttava niihin tietoihin, joita viranomainen tarvitsee tiedonsaantioikeuksiensa
puitteissa. Katselumahdollisuus ei voisi olla rajoittumaton ja sitéd ei voisi avata mihin tahansa
tietoihin, vaan ainoastaan ennalta tehdyn arvioinnin osalta viranomaiskohtaisesti toteutettuihin
katseluyhteyksiin, ellei katseluyhteys ole olemassa rekisterissé oleviin tietoihin, jotka on tar-
koitettu erikseen laissa sdddettynd yleiseen kédyttoon tai joihin jokaisella on tiedonsaantioi-
keus. Téllaisissa tilanteissa katseluyhteyden avaaminen voisi olla toteutettu laajemmalle jou-
kolle tiedon saavia toimijoita, kuten kaupparekisteriin, yhdistysrekisteriin tai sdatiorekisteriin.
Tallaisista katseluyhteyden mahdollistavista yleiseen kayttoon tarkoitetuista tietopalveluista
pitdisi olla sdddetty erikseen. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkilétietojen julkistamista
perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeustur-
van takeiden ja perusoikeusjérjestelmén tavoitteiden kannalta hyviaksyttavit perusteet (PeVL
2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokunnan mukaan yksityiseldmin ja
henkil6tietojen suojan kannalta on kuitenkin olennaista, etté tietoverkkoon sijoitettavasta hen-
kilorekisteristd tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yk-
sittdisind hakuina (PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp). Ehdotettava toinen edellytys on lin-
jassa sen kanssa, mitd perustuslakivaliokunta on edellyttinyt avoimien tietopalvelujen toteut-
tamiseksi. Katselumahdollisuus ehdotetaan rajoitetavaksi toisen edellytyksen perusteella yksit-
téisiin hakuihin eikd katselumallisuuden avulla ole mahdollisuutta saada massamuotoisesti toi-
sen viranomaisen tietovarannon tietoja rajoituksetta. Tahdn vaatimukseen liittyy myds ehdo-
tettu kolmas edellytys, jonka mukaan tietojen hakemisen yhteydessa tulisi selvittad tietotekni-
sesti tietojen kayttotarkoitus. Edellytyksen tarkoituksena olisi varmistaa mihin kéyttotarkoi-
tukseen tietoja hakeva kéyttdjd on katselemassa toisen viranomaisen tietovarannon tietoja.
Kéytdnnossd tdmé voitaisiin toteuttaa siten, etté tietoja haettaessa kdyttdjan pitdisi valita vali-
kosta tai muusta vastaavasta tietojen hakemisen peruste. Tdma peruste kayttdjatietoineen jdisi
katseluyhteyden avulla keréttdviin luovutuslokitietoihin, jolloin jalkikédteen voitaisiin todentaa
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kunkin katseluyhteyden avulla tehdyn haun kéyttotarkoitus ja lainmukainen oikeusperuste ka-
sittelylle. Samalla kayttdjan pitéisi arvioida kullakin hakukerralla ennen haun tekemisté, onko
haku virka- tai tyotehtdvien hoitamisen kannalta tarpeen Katseluyhteyden avulla voisi tehda
vain yksittdisid hakuja, joissa jokaisella kerralla olisi haun tekevan kayttdjan arvioitava kaytto-
tarkoitus erikseen. Télld estetddn osaltaan myos se, ettei hakuja voida tehdd automaattisesti
esimerkiksi hakurobotin avulla.

Pykaldn 2 momentin mukaan viranomaisen olisi toteutettava tietovarantoonsa katseluyhteys si-
ten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojérjestelmé tunnistaa automaattisesti poikkeavan
tietojen hakemisen. Sdannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd katseluyhteyksiin olisi to-
teutettu riittdvat kontrollit, joilla estetddn massamuotoinen tietojen hakeminen toisen viran-
omaisen tietovarannosta. Katseluyhteys olisi toteutettava siten, ettd yhteyden mahdollistavassa
tietojdrjestelmdssa olisi kontrollit, jotka tunnistaisivat poikkeukselliset tietohaut esimerkiksi
tietyn rekisterdidyn tietoihin tai tietyn kayttdjan poikkeavat tietohaut niiden lukuméaéaran perus-
teella. Nailld kontrolleilla estettdisiin tai rajoitettiin niitd tilanteita, joissa tietoja esimerkiksi
urkittaisiin katseluyhteyden avulla perusteettomasti. Télloin haun mahdollistava tietojérjes-
telméd voisi lahettdd esimerkiksi paakayttdjélle tiedon poikkeavista hauista, jotta padkayttdja
voisi ryhtya selvittimadn massahaun syytid. Tdma osaltaan estdisi sen, ettei hakuja voida tehda
automaattisesti esimerkiksi hakurobotin avulla.

31 §. Tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille.
Pykilédssd sdddettdisiin tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla muille kuin
viranomaisille. Pykéld olisi mahdollistava eiké silld sdddettdisi tiedonsaantioikeuksista tai sen
perusteella kukaan ei voisi vaatia teknisen rajapinnan avaamista, vaan se jdisi viranomaisen
harkittavaksi ja paitettdviksi. Sadnnoksen perusteella tekninen rajapinta voitaisiin avata myos
sellaisiin erikseen sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien nojalla luovutettaviin tietoihin, jotka pi-
tavit sisdlladn myos salassa pidettdvid ja erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia henkilGtieto-
ja. Pykélan I momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan viranomainen voisi luovuttaa teknisten
rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on
erikseen laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kisitelld ndité tietoja. Sddnnds mahdollis-
taisi teknisen rajapinnan kautta tietojen luovuttamisen myds hallinnon ulkopuolisiin tietojér-
jestelmiin edellytysten niin tdyttyessd ja viranomaisen niin harkitessa tietojen luovutustavan
tarkoituksenmukaiseksi. Tiedonsaantioikeuksista on sdddetty erikseen julkisuuslaissa tai eri-
tyislainsdddanndssd. Viranomaisen olisi erikseen selvitettdva tiedonsaantioikeuden liséksi, on-
ko tietoluovutuksen saajalla henkilGtietojen suojaa koskevien sdédnnosten perusteella oikeus
kasitelld luovutettavia henkilGtietoja, jos tietoluovutus koskisi henkildtietoja. Teknisen raja-
pinnan avulla tapahtuva tietojen luovuttaminen voisi siten tapahtua vasta sen jélkeen, kun vi-
ranomainen olisi ratkaissut, onko luovutuksen saajalla tiedonsaanti- ja kisittelyoikeus teknisen
rajapinnan avulla tapahtuvalle toistuvalle ja kontrolloidulle tietojen luovuttamiselle. Sd4nnos
mahdollistaa tietojen luovuttamisen teknisten rajapintojen avulla ilman, ettd siité tarvitsisi sda-
taa erikseen erityislainsdddédnnossd. Samalla teknisten rajapintojen kayttdd tietoluovutuksissa
koskeva sddntely olisi padsdantoisesti yhdessd laissa. Téllainen toiminta voisi liittyd esimer-
kiksi elinkeinotoimintaan, kehitystoimintaan tai tutkimustoimintaan. Sdénnokselld ei mahdol-
listettaisi teknisten rajapintojen avulla tietojen edelleen luovutusta johonkin muuhun toimin-
taan, vaan tistd pitdisi sdatdd erikseen erityislainsdddannossd. Pykéldn toinen virke sisdltdisi
viittauksen 219 §:ssd sdddettyihin yleisiin edellytyksiin, joiden perusteella teknisen rajapinnan
avaaminen. Kéytdnnossd samat vaatimukset tulisi toteuttaa niin viranomaisten tietojérjestel-
mien viliseen kuin hallinnon ulkopuolistenkin tietojérjestelmien véliseen tietojen luovutuk-
seen teknisten rajapintojen avulla.

Pykildn 1 momentin toisen virkkeen mukaan tiedot luovuttavan viranomaisen olisi varmistet-
tava, ettd ndiden luovutettavien tietojen tietoturvallinen késittely on varmistettu tiedon saavan
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toimijan toiminnassa vastaavilla tietoturvatoimenpiteilld kuin téssé laissa sdddetddn tiedonhal-
lintayksikolle. Sdadnnoksen perusteella viranomaisen olisi selvitettdvd tai varmistettava, ettd
toiminta, johon tietoja luovutetaan tiyttda vastaavat tietoturvavaatimukset kuin viranomaisen
tietovarannossa olevilla tietoaineistoilla ja niiden késittelylla on. Viranomainen voisi pyytda
selvitysté tietoturvallisuuden jarjestimisestd, asettaa vaatimuksia sille tai voisi edellyttaa ra-
porttia tiedot saavan toimijan tietoturva-auditoinnista. Jos kysymys olisi tiedoista, joihin ei si-
séltyisi tiedonsaanti- tai kdyttorajoituksia, voisi viranomainen luovuttaa tietoja teknisen raja-
pinnan avulla ilman eri selvitystdkin. Téstd syystd toisessa virkkeessd mainitaan, ettd viran-
omaisen tulisi varmistaa tietoturvallisuus tarvittaessa. Siten viranomaisen on arvioitava erik-
seen, minkalaisiin tietoaineistoihin on tarve sisillyttda tietoturvallisuuteen liittyvit kontrollit.
Jos tietovarannossa oleva tietoaineisto on kokonaan avointa, ei viranomaisella ole perusteita
selvittdd tietoaineistojen kdyton perusteita tai tietoturvallisuusjérjestelyjd tiedon saavan toi-
minnassa. T4ll6in tiedot voidaan luovuttaa avoimesti ilman eri selvitystakin.

Pykaldn 2 momentin mukaan tiedon antamisesta muussa sdahkodisessd muodossa ja yleisolle tie-
topalveluina tietoverkoissa tarjottavista katseluyhteyksistd henkil6tietoihin sdddetédn erikseen.
Saannos olisi informatiivinen yleinen viittaussdédnnds, jonka tarkoituksena olisi selventda, ettd
tietojen luovuttamisesta muulla tavalla sdhkoisesti on sdddetty erikseen muun muassa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Pykéldn perusteella viranomainen ei voisi
avata tietoverkkoon yleisid tietopalveluja viranomaisen tietovarannoissa oleviin henkilétietoja
siséltdviin tietoaineistoihin, vaan tisté tulisi sadtda erikseen laissa, kuten perustuslakivaliokun-
ta on eri yhteyksissd henkildtietojen suojaa koskien edellyttinyt (PeVL 2/2017 vp, PeVL
65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Muissa tilanteissa viranomainen voisi tuottaa tietoaineistoja
tietopalveluna tietoverkkoon ilman lain nimenomaisia sdédnnoksidkin ehdotettavan lain 21 §:n
perusteella, mutta téllaisissa tietopalveluissa ei saisi késitelld henkildtietoja.

8 luku Tietoaineistojen sédilyttiminen ja arkistointi

32 §. Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittdminen. Pykald sisdltdisi sddnnokset siitd, milld
perusteilla tietoaineistojen séilytystarpeen arviointi toteutetaan ja miten sdilytysajat lasketaan.
Sailytyksella tarkoitetaan tissd viranomaisen itsensd, omaa viranomaiskayttotarkoitusta varten
tapahtuvaa tietoaineiston sailyttimistd erotukseksi yleisen edun mukaisia kayttotarkoituksia
varten tapahtuvasta 33 §:n mukaisesta arkistoinnista. Pykildn tarkoituksena on yhdenmukais-
taa ne perusteet, joilla asiakirjojen ja muiden tietoaineistojen sdilytysaikoja on maaritelty. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, ettd henkilorekisterin sdilytysajat kuuluvat
niihin seikkoihin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan séddettdva lailla (ldhtien
PeVL 14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Niin ikdédn perustuslakivaliokunta on todennut toistu-
vasti, ettei tietojen pysyva sdilyttiminen ole henkil6tietojen suojan mukaista (PeVL 51/2002
vp ja PeVL 54/2010 vp). Kuitenkin, jos tdhén on tietojarjestelmédn luonteen tai tarkoituksen
mukainen peruste, voidaan henkilGtietoja sailyttdd pysyvasti (PeVL 3/2009 vp ja PeVL
54/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on tuoreimmassa lausuntokdytdnndssiaén todennut, ettei
estettd ole sille, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvat sadntelyn kattavuuden, tdsmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myds yleiselld Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvilld yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018
vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp ja PeVL 38/2016 vp).

Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henki-
I6tietoja on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan
kuin on tarpeen tietojenkisittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Artiklan mukaan henkils-
tietoja voidaan sdilyttdd pidempidkin aikoja, jos henkilétietoja késitelldsn ainoastaan yleisen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia
tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttden, etté tietosuoja-
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asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu taytantoon
rekister6idyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (’sdilytyksen rajoittaminen”). Tietosuo-
ja-asetuksen 25 artiklassa kuvattuihin sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteutta-
miseen kuuluu muun muassa, ettd rekisterinpitdjd maarittelee késiteltdvien henkilotietojen séi-
lytysajat ja niitd noudatetaan. Rekisterinpitdjé siten maarittelee henkilGtietojen késittelyyn liit-
tyvit sdilytysajat ottaen huomioon kisittelyyn liittyvén tarpeellisuusvaatimuksen. Ehdotettava
pykaéla koskisi my0s muita kuin henkil6tietojen séilytysaikoja.

Tiedonhallintayksikon olisi huolehdittava, ettd sen toiminnassa toimivat rekisterinpitéjit maa-
rittelevét henkilotietojen kasittelyyn liittyvat sdilytysajat sekd muiden asiakirjojen ja asiakir-
jallisten tietojen sdilytysajat tietovarannoissa sekd yllapitdisivat ndistd tiedot tiedonhallinta-
mallissa. Julkisessa hallinnossa henkil6tietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun lakisddteisten velvoitteiden noudattamiseen sekd e
alakohdassa tarkoitettuun yleistd etua koskevan tehtévén suorittamiseen taikka julkisen vallan
kayttdmiseen, miltd osin asiasta sdddetddn tarkemmin tietosuojalain (x/2018) 4 §:ssd. Naitéd e
alakohdan kasittelyn oikeusperusteita varten kansallisessa lainsdddanndssa voidaan tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella sddtda muun muassa séilytysajoista. Ehdotettavan
pykélan tarkoituksena on mééritelld ne perusteet, joiden mukaisesti julkisessa hallinnossa re-
kisterinpitdjét ja viranomaiset médrittelevit tiedonhallintayksikoissd tietoaineistossa olevien
asiakirjallisten tietojen sdilytysajat samoilla perusteilla. Suomessa on noin 300 sddnnoksessd
sdddetty asiakirjojen tai henkilorekisterissd sdilytettdvien tietojen sdilytysajasta tai sen méaa-
rdytymisestd. Sdilytysaikoja koskeva sééntely ei ole kuitenkaan kattavaa. Pykélédn tarkoitukse-
na on madritelld ne kriteerit, joilla sdilytysajat maériteltdisiin julkisessa hallinnossa. Talld ylei-
selld sadntelylld sdilytysaikojen madraytymisestd vahennettdisiin tarvetta sdétda tavanomaisis-
sa tilanteissa erikseen tietoaineistojen sdilytysajoista. Pykalalld pyritddn tdyttdmédn perustus-
lakivaliokunnan lausunnoissaan esittdmait vaatimukset tasméllisyydesti, kattavuudesta ja tark-
karajaisuudesta yleislaissa sdddettdvistd henkilGtietojen kasittelyn vaatimuksista. Jatkossa tie-
toaineistojen ja niissd olevien asiakirjallisten tietojen, mukaan luettuna henkil6tietojen, séily-
tysajoista olisi tarpeen sdétdd erikseen laissa vain, jos sdilytysajan médrittelyssa poiketaan tas-
séd pykalédssé saddetyistd perusteista taikka sdilytysaikojen méarittely lakiin on tarpeen esimer-
kiksi Euroopan unionin lainsddddnndn implementointiin liittyvien syiden vuoksi.

Pykédldn I momentin mukaan viranomaisen olisi médriteltdvd toiminnassaan syntyvien tietoai-
neistojen ja niissd olevien asiakirjojen ja tietojen sdilytysaika. Pykdldn ensimmaiinen virke tar-
koittaa, ettd sdilytysajan madrittamisessa olisi arvioitava syntyvia asiakirjoja ja asiakirjallisia
tietoja ja niistd syntyvéd tietoaineistoa kokonaisuudessa ja madriteltdvalld tdlld tavalla synty-
vén aineiston sdilytysarvo, johon perustuen maariteltisiin sdilytysajat. Asianmukaisesti laadi-
tussa tiedonhallintamallissa sdilytysarvon méaérittaimisen tulos ilmenee sdilytysaikaa koskevina
tietoina tiedonhallintamallin kuvauksessa tiedot, jossa olisin esitetty viranomaisen toiminta-
prosesseittain. Sdilytysarvoon liittyy valittomasti myos arkistointiarvon maéarittely, jonka pe-
rusteista sdddettdisiin 33 §:ssd. Vaikka sdilytysajan madrittdiminen on sdéddetty viranomaisen
velvollisuudeksi, tiedonhallintayksikon olisi kuitenkin jarjestettivé tietoaineistojen kokonais-
hallinta, mistd syysté tiedonhallintayksikko viime kddessd vastaa tietoaineistojen siilytysaiko-
jen noudattamisen valvonnasta ja sdilytysajan jdlkeen tapahtuvasta aineiston tuhoamisesta tai
siirtdmisestd arkistoon. Ehdotettu sddnnos koskisi kaikenlaisia tietoaineistoja riippumatta nii-
den sisdllostd. Sddnnoksessd ei siten sdddettdisi vastaavista velvollisuuksista, jotka koskevat
rekisterinpitdjdd tietosuoja-asetuksen perusteella, vaan vastaavalla tavalla rekisterinpitdjien on
noudatettava ennalta médriteltyja séilytysaikoja.

Pykéldn 1 momentin toisessa virkkeestd ja siind olevasta luettelosta ilmenee ne perusteet, joil-

la julkisessa hallinnossa sdilytysarvot ja sédilytysajat maériteltaisiin. Sdilytysarvon ja sdilytys-
ajan madrittelyn ldhtokohtana on tietoaineiston alkuperdisen kéyttotarkoituksen mukaisen séi-
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lytysarvon maédrittelyn perusteella méaéritella tietoaineiston ja siind olevien tietojen siilytys-
ajat. Tietoaineisto voi sisdltdd tietokokonaisuuksia, joilla on useita eri sdilytysaikoja. Sailytys-
ajan madrittelyssd keskeistd on tietoaineistojen sdilytyksen tarpeellisuuden arviointi sen suh-
teen, mitd tehtdvaa tai palvelua varten tietoja on kerétty tietoaineistoon. Tarpeellisuusarvioin-
tiin vaikuttaa momenttiin sisiltyvissé luettelossa mainitut seikat, joiden perusteella sdilytysai-
kaa koskeva madrittely tehddén tiedonhallintayksikdssd toimivissa viranomaisissa ja rekiste-
rinpitdjien toiminnassa. Luettelossa olevat kriteerit eivit ole toisiaan poissulkevia, vaan toisi-
aan tdydentdvid. Siten esimerkiksi tietyn viranomaisen toimen toteuttamiseen liittyvan rikos-
oikeudellisen virkavastuun vanheneminen voi olla viisi vuotta, mutta tictovarannossa olevat
tiedot voivat vaikuttaa asianosaisen tai rekisterdidyn asemaan pidemmankin aikaa. Niissi ta-
pauksissa pisin sdilytysajan madraytymisperuste olisi ratkaiseva sdilytysaikaa maariteltéessa.

Luettelon / kohdan mukaan séilytysajan méadrittelyssé tulisi arvioida, missd médrin asiakirjoja
tai muita tietoja on tarpeen siilyttdd luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon etujen, oikeuk-
sien, velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttamiseksi ja todentamiseksi. Viranomaisten teke-
mat paitokset, rekistereissd olevat merkinnét seka tietojarjestelmissd olevat kirjaukset luovat
hallinnon asiakkaille ja hallinnossa tydskenteleville erilaisia etuja, oikeuksia ja velvollisuuk-
sia. Ndiden eri oikeuksien todentamiseksi ja toteuttamiseksi viranomaisilla on tarve sdilyttda
erilaisia tietoaineistoja tietovarannoissaan ndiden oikeuksien toteuttamiseksi ja oikeusturvan
varmistamiseksi. Téllaiset tietoaineistot voivat vaikuttaa pitkdénkin eri henkildiden oikeuksien
toteuttamiseen tai niiden todentamiseen. Joissakin tilanteissa puolestaan sdilytysaika voi olla
lyhyempi esimerkiksi kertaluonteisen korvauksen maksamisen yhteydessd, jolloin taloushal-
lintoon liittyvind asiakirjana sitd sdilytetddn 10 vuotta osana kirjanpitoaineistoa. Luettelon 2
kohdan mukaan asiakirjoja séilytettdisiin se aika, joka sopimuksen tai muun yksityisoikeudel-
lisen oikeustoimen oikeusvaikutus on. Siten sopimusasiakirjoja ja muita oikeustoimia kuvaa-
via asiakirjoja sdilytetdéin vaihteleva aika, johon vaikuttaa sopimuksen pituus, mutta myos sii-
hen liittyvat taloudelliset vaikutukset ja niiden kontrollointi. Vaikka sopimuskausi olisi esi-
merkiksi yhden vuoden, joutuisi tiedonhallintayksikko sdilyttiméédn sopimusta pidemmaén ajan
muun muassa jilkikéteisen valvonnan toteuttamiseksi tai vahingonkorvausvelvollisuuden to-
dentamiseksi. Téstd olisi sdddetty sdilytysperusteena erikseen luettelon 3 kohdassa, jonka mu-
kaan sdilytysajan maéarittdmiseen vaikuttaa velan vanhentumisajat, joista on sdddetty velan
vanhentumisesta annetussa laissa (728/2003). Luettelon 4 kohdassa viitattaisiin rikosoikeudel-
lisiin vanhentumisaikoihin. Sdilytysaikojen madrittelyyn vaikuttaa viranomaistoiminnassa ri-
kosoikeudelliset syyteoikeuden vanhentumisajat, jotka on méaaritelty rikoslain (39/1889) 8 lu-
vussa. Tiedonhallintayksikoissé on siten tehtdva 1—4 kohtien perusteella kokonaisarvio kunkin
tietoaineiston osalta, mitké seikat vaikuttavat tictoaineiston sdilyttdmiseen. Erityisesti oikeus-
turvaan liittyvit seikat ovat painavassa asemassa sdilytysajan maarittimisessa.

Pykildssd ei sdddettdisi erikseen sdilytysaikojen laskentaperusteista, vaan ne jdisivit alan suo-
situsten varaan. Sdilytysaikojen mairittimisen jdlkeen tiedonhallintayksikdissd on maaritelta-
vd, miten sdilytysajat lasketaan kussakin toimintaprosessissa. Sdilytysaika voitaisiin laskea
muun muassa sen vuoden péattymisestd, jolloin asiankésittely viranomaisessa on péittynyt tai
palvelun tuottaminen on péétetty asiakkaalle. Asiankdsittely katsotaan pdattyneeksi viran-
omaisessa sen jalkeen, kun esimerkiksi viranomaisen pddtds on tullut lainvoimaiseksi. Siten
esimerkiksi padtoksestd tehty valitus vaikuttaa asiankésittelyssd syntyneiden asiakirjojen ja
muiden asiakirjallisten tietojen sdilytysajan laskentaan. Liséksi sdilytysaika voitaisiin laskea
sen tilikauden paittymisestd, jolloin tilinpitoon liittyvd tietoaineisto on muodostunut. S44nnds
koskisi erityisesti taloushallinnon asiakirjojen sdilytysaikojen méadrittelyd. Julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunta voisi antaa suosituksia sdilytysaikojen laskentaperusteista.

Pykildn 2 momentin mukaan viranomaisen olisi noudatettava maédriteltyjd sailytysaikoja.
Saannos sitoo sdilyttdmisen lakitasoiseksi velvollisuudeksi, vaikka sdilytysaika maéritelldan-
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kin tiedonhallintayksikoissd viranomaistasolla. Osa sdilytysajoista perustuu erityislainsdadéan-
toon, joten niiden noudattaminen on sidottu kussakin tilanteessa sovellettavaan lakiin. Tie-
donhallintalain séilyttdmisvelvollisuus perustuu 3 momentin sdédnndkseen ja viranomaisen sdi-
lytysaikaa koskevaan méadritykseen. Lisdksi momentissa viitattaisiin arkaluonteisten tietojen
(erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvat henkil6tiedot, rikostuomioita ja rikkomuksia koskevat
tiedot ja sosiaalihuollon asiakastiedot) séilytysaikoja koskevaan sédntelyyn, josta on sdddetty
erikseen erityislainsdddanndssa henkildtietojen suojaan liittyvien erityisvaatimusten vuoksi.

33 §. Tietoaineistojen arkistointitarpeen mddrittiminen. Pykdldssd sdddettdisiin niistd perus-
teista, joilla viranomaisten toiminnassa syntyneet tietoaineistot méaariteltdisiin arkistoitaviksi
yleisen edun mukaista arkistokéyttotarkoitusta varten. Laissa yleisen edun mukaisella kéytto-
tarkoituksella tarkoitetaan erityisesti kansallisen kulttuuriperintoén kuuluvien tietoaineistojen
arkistointia sekd my6hempédn tieteelliseen tai historialliseen tutkimukseen kaytettdvéksi tar-
koitettujen tietoaineistojen arkistointia. Arkistointiin liittyvien tiedonhallintalautakunnan 35
§:n mukaisten elinkaaripdétosten sekd Kansallisarkiston 34 §:n mukaisten tiedonhallinnan
muutossuunnitelmaa koskevien lausuntojen tulisi perustua pykaldsséa saadettyihin perusteisiin.
Tiedonhallintayksikdssd viranomainen voisi hyddyntdd 33 §:n mukaisia kriteereitd laatiessaan
arkistointia ja tietoaineistojen havittdmistd koskevaa tiedonhallintamalliaan ja sen muutos-
suunnitelman osaa, vaikka varsinaisesti arkistoinnista padttdd tiedonhallintalautakunta. Siten
arkistointia koskevien tarpeiden médrittelyd koskevat sddnndkset eivit tule suoraan sovelletta-
viksi tiedonhallintayksikoissd, mutta ne auttavat tiedonhallintayksikkojd alustavasti tunnista-
maan ne potentiaaliset tietoaineistot, jotka tiedonhallinnan muutossuunnitelmaa laadittacssa
tunnistettaisiin mahdollisesti arkistoitaviksi tietoaineistoiksi.

Pykéldn I momentin ensimmdisen virkkeen mukaan kansalliseen kulttuuriperintoon kuuluvat
tictoaineistot arkistoidaan. Ensimméinen virke olisi yleinen sd&nnds arkistointiin liittyvasté
perusteesta, joka olisi kansallinen kulttuuriperintd vaaliminen, jota varten arkistointia toteute-
taan. Momentin toisen virkkeen mukaan arkistointitarpeen méaérittelyssé on otettava huomioon
tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen tarpeet, yhteiskunnan olosuhteet ja muutos seké niitd
koskeva tilastointi, tietoaineistojen muuttumattomuus ja yksityiseldmén suoja.

Tietoaineistojen arkistointitarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon tieteellisen ja historial-
lisen tutkimuksen tarpeet ja ndiden tarpeiden suhteuttaminen tarpeellisuusvaatimukseen, mitkd
tietoaineistossa olevat tiedot ovat olennaisia tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen toteutta-
miseksi. Tarkoituksena on, ettd arkistoinnilla turvataan perustuslain 16 §:n 3 momentissa tar-
koitettu tieteellisen tutkimuksen vapaus. Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 13/2007
vp), ettd toimiva arkistointijarjestelma, kansallisen kulttuurin aineistojen sdilyttdminen tulevil-
le sukupolville seké tutkimuksen turvaaminen tayttavit hyvéiksyttiavan tavoitteen ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimukset arkistoinnille. Perustuslakivaliokunnan mukaan hyvd
arkistointijérjestelmé on my®ds perusta tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaudelle.

Tehtdesséd arviointia arkistointitarpeesta, olisi tiedonhallintalautakunnan arvioitava kokonai-
suudessaan eri ndkokulmista ne tarpeet ja rajoitteet, jotka koskevat arkistoitavia tietoaineisto-
ja. Samanlaisen arvion tekee myos Kansallisarkisto selvittiessdédn yleisesti arkistotarpeita tie-
donhallinnan muutossuunnitelmien perusteella. Arkistointitarvetta arvioitaisiin siitd nikokul-
masta, olisiko viranomaisen toiminnassa syntyvit tietoaineistot sellaisia, ettd niitd tarvitaan
tietoaineiston sdilyttdmisajan jélkeenkin vield tieteellisessd tai historiallisessa tutkimuksessa.
Jos aineisto katsotaan tutkimusperusteisesti tarpeelliseksi, olisi vield erikseen arvioitava, min-
klaiset vaikutukset arkistoitavalla tietoaineistolla on yksityiseldmén suojaan ja mitkd ovat tie-
toaineistoissa olennaisia tietoja tieteellisen tai historiallisen tutkimuksen kannalta katsottuna.
Niin ikdn arvioinnissa on otettava huomioon tietoaineiston sisdllon muuttumattomuus siind
vaiheessa, kun aineisto siirretdéin arkistoon. Aktiivisesti muuttuva tietoaineisto kuuluu séilytet-
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téviin tietoaineistoihin. Esimerkiksi tilanteissa, joissa viranomaisen tietovarantoon kertyy hal-
linnon asiakkaasta samaan asiaan tai palvelun kayttoon liittyvia tietoja koko hénen elinajan,
voidaan tietoaineisto siirtdé arkistoon vasta hinen kuolemansa jélkeen.

Arkistointitarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon kansallisen kulttuuriperinnén sailytta-
miseksi yhteiskunnan olosuhteita ja niiden muutosta koskevien tietojen arkistointi kuvaamaan
my6hemmille sukupolville yhteiskunnan tilaa ja kehitysta tiettynéd aikakautena. Elinolosuhtei-
ta kuvaavien tietoaineistojen arkistointitarpeen arvioinnissa olisi kuitenkin otettava huomioon,
missd laajuudessa ja miten tarkasti tilastojen avulla on saatavissa riittévii tietoja yhteiskunnan
elinolosuhteista. Suomessa tuotetaan useissa viranomaisissa kattavasti yhteiskunnan olosuhtei-
ta kuvaavia tilastoja. Arvioitaessa tietoaineistojen arkistointitarvetta, tulisi selvittdd minkalai-
sia yhteiskunnallisia oloja ja viranomaisten toimintaa kuvaavia tietoaineistoja kerdtdan tilasto-
kayttotarkoitusta varten ja arkistoidaanko tilastoaineistot myohempad kayttod varten. Tilas-
toinnissa kéytettdvd aineisto voi olla seulottua yhteiskunnan olosuhteita kuvaavaa aineistoa
tietylld ajan hetkelld ja sitd kerdtddn sddnnollisesti. Tastd syystd arkistoinnista paétettdessd on
selvitettdva ja perusteltava, mistd syysté tilastokdyttoon kerétty aineisto ei ole riittavad yhteis-
kunnan olosuhteita kuvaaviksi tiedoiksi myohemmin tapahtuvaa tieteellistd tai historiallista
tutkimusta varten sekd mistd syistd ja mitd aineistoja timén liséksi pitdisi arkistoida esimer-
kiksi viranomaisten operatiivisessa toiminnassa syntyvistd muista aineistoista.

Arkistointitarpeen ja sen mahdollisuuden arviointiin vaikuttaa my6s sen selvittiminen ja arvi-
ointi, onko tietoaineisto sellaista, ettd se on arkistointivaiheessa jo muuttumatonta. Lahtokoh-
taisesti edelleen muuttuvaa tietoaineistoa ei voida arkistoida, ellei erikseen arvioida, etté tieto-
aineistosta on tarpeen muodostaa tiettyyn ajan oloon liittyva ja sitd kuvaava tietoaineisto arkis-
toon. Téllaisissa tilanteissa on kuitenkin arvioitava, miten luotettavaa tillainen otosperusteinen
aineisto on my6hemmin tehtdvéa tutkimustarkoitusta varten.

Arkistointitarvetta on arvioitava my0s yksityiselimin suojan kannalta katsottuna siten, ettd
mikd merkitys arkistoitavilla tiedoilla on yksityiseldmén suojalle, minkilaisia uhkia arkistoi-
tava tietoaineisto aiheuttaa yksityiseldmén suojan kannalta katsottuna sekd miten hallinnolli-
sesti, toiminnallisesti ja teknisesti voidaan varmistua siité, ettei yksityiselamén suojan kannal-
ta katsottuna arkistoitavia tietoja késitelld kuin silloin, kun sille on tassi tai muussa laissa tar-
koitettu hyvaksyttavé syy. Yksityiseldman suojaa koskevassa arvioinnissa otettava huomioon,
ettd Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus, jonka 89 artiklan 1 kohdan mukaan yleisen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisterdidyn
oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia tietosuoja-asetuksen mukaisesti.
Asctusta ei sovelleta kuolleita henkilditd koskeviin tietoihin. Yleislaintasolla tietosuoja-
asetuksen liséksi henkilGtietojen kisittelystéd yleisen edun mukaisessa arkistointitark oituksessa
sdddetddn tietosuojalain 4 ja 6 §:ssd. Jdsenvaltiot voivat sddtdd kuolleiden henkildiden henkild-
tietojen késittelyd koskevista sddnndistd. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 158 kohdan mu-
kaan asetusta sovelletaan, jos henkil6tietoja késitellddn arkistointitarkoituksiin, ottaen huomi-
oon, ettd titd asetusta ei sovelleta kuolleiden henkil6iden henkilStietoihin. Johdanto-osan mu-
kaan viranomaisilla tai julkishallinnon tai yksityisten elimilld, jotka ylldpitavat yleistd etua
koskevia tietueita, olisi unionin oikeuden tai jédsenvaltion lainsadddnnon nojalla oltava palve-
luita, joilla on lakisddteinen velvoite hankkia, sdilyttdd, arvioida, jérjestdd, kuvailla, valittda,
edistdd ja levittdd tietueita, joilla on pysyvéd yleistd etua koskevaa merkitystéd, sekd myontda
paasy niihin. Jasenvaltiolla olisi liséksi oltava mahdollisuus sdétda, ettd henkildtietoja voidaan
kasitella myohemmin arkistointitarkoituksiin. Ehdotettava sddntely perustuisi tietosuoja-
asetuksen mahdollistamaan kansalliseen liilkkumavaraan. Jos arkistoitava tietoaineisto koskee
kuolleita henkil6itd, voidaan aineistoja arkistoida laajemminkin, mutta ndissékin tapauksissa
on tehtdva tarpeellisuusarviointi suhteessa kansallisen kulttuuriperinnén vaalimiseen seka tut-
kimustarkoituksien nidkokulmasta. Lisaksi arvioinnissa olisi huomioitava kuolleen henkilén
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omaisten yksityiseldmén suoja ja sen turvaaminen arkistossa oleviin tietoihin. Arkistointitar-
peen arvioinnista on otettava huomioon tietosuoja-asetuksessakin saddetty henkil6tietojen ka-
sittelyn minimointivaatimus. Téstd syystd arkistoihin kerattdvaksi suunniteltavia tietoaineisto-
ja ei voida kerdtd varmuuden vuoksi useampaan kertaan.

Kaiken kaikkiaan arkistoitavien tietojen kokonaishallinnointi edellyttdd tiedonhallintalauta-
kunnalta ja Kansallisarkistolta arkistoitavien aineistojen kokonaishallintaa, jotta tarpeeton
moninkertainen yhteiskunnallisia oloja kuvaavien tietoaineistojen arkistointi voidaan valttaa.

Pykaldn 2 momentissa olisi sdddetty tarkemmin, mitka tietoaineistot erityisesti kuuluvat arkis-
toon. Momentti tarkentaisi sitd, mitkd aineistot tiedonhallintalautakunta voi paattaa arkistoita-
vaksi. Momentti myds ohjaa yleisemmin tiedonhallintayksikkojd ja Kansallisarkistoa niiden
tehdessé ennakkoarviointia siitd, minkd tyyppisid tietoaineistoja todennékdisesti tiedonhallin-
tayksikoistd siirretdén arkistoitavaksi. Sddnnos vastaisi kaytdnnossé nykytilassa muodostunut-
ta informaatio-ohjausta siitd, miten arkistoitavat aineistot seulotaan. Momentin perusteella ar-
kistoitavia tietoaineistoja olisivat momentissa mainitut keskeiset tietoaineistot ja niistd olevat
viranomaisen asiakirjat. Siten arkistointitarpeen arvioinnissa vield erikseen on selvitettdv,
miltd osin aineistot ovat keskeisid kyseistd toimintaa kuvaavina aineistoina. Tallaiset aineistot
arkistoidaan keskeisiltd ja olennaisilta osin, jonka arvioinnin tekee viime kédessé tiedonhallin-
talautakunta joko Kansallisarkiston tai poikkeuksellisissa tilanteissa tiedonhallintayksikén esi-
tyksesta.

Arkistoitavia tietoaineistoja ovat keskeisiltd osin viranomaisten yhteiskunnallisia tehtdvid ku-
vaavat aineistot sekéd niihin liittyvd toimivallan kdyttd. Viranomaisten tehtévien hoitamisen
yhteydessd syntyvisti aineistosta olisi arkistoitava ldhinné sellaiset tiedot, jotka kuvaavat kes-
keisesti yhteiskunnallisten tehtdvien hoitamista ja sitd ketkd ovat kdyttineet kunkin tehtévan
hoitamisen yhteydessé toimivaltaa. Téllaisia yhteiskunnallisten tehtdvien hoitamista koskevia
tietoaineistoja olisivat ainakin viranomaisten tilinpdétokset ja toimintakertomukset, joista saa
kuvan siitd, mitd viranomainen on tehnyt kuluneella toimikaudella ja miten viranomainen on
kayttdnyt toimivaltaansa yhteiskunnallisia tehtdvid hoidettaessa. Viranomaisten toiminnan
suunnittelua koskevina aineistoina arkistoitavia ovat puolestaan hallituksen esitykset, muiden
sdddosten ja madrdysten valmisteluasiakirjat, varsinaiset sdddokset ja médrdykset. Toiminnan
ja talouden suunnitteluasiakirjat seké strategia-asiakirjat kuvaavat viranomaisten toimintaa liit-
tyvad suunnittelua. Johtamista ja paédtoksentekoa kuvaavia viranomaisen asiakirjoja ovat kes-
keisesti tyojarjestykset sekd hallintosddnnét ja niihin tehdyt muutokset perusteluineen. Johta-
mista kuvaavat myos eri johtoelimien poytékirjat ja muut padtoksid kuvaavat asiakirjat. Paa-
toksenteon toimeenpanoa puolestaan kuvaavat asiakirjat, joista voidaan todentaa, ettd pa&atok-
sen vaikutukset esimerkiksi yhteiskunnan toimintaan. Taytdntoonpanoa kuvaavia asiakirjoja
ovat tilastot, erilaiset seurantatutkimukset, arviointikertomukset, jotka kuvaavat paétdksien
tdytdntdonpanon onnistumista ja kehittdmiskohteita. Olennaisia paétoksid ja niiden tdytén-
toonpanoa kuvaavia asiakirjoja ovat laajasti koko yhteiskuntaan tai rajoitetummin paikalliseen
toimintaan kollektiivisesti vaikuttava péddtds ja sen toimeenpanon. Siten, mitd yksilokohtai-
semmasta paitoksestd on kysymys, sitd vahemman silld on merkitystd yksittdisend asiakirjana,
kun otetaan huomioon sddnndksesséd edellytetty olennaisuusvaatimus. Sindllddn yksittdisista-
kin yksiloon kohdistuvista paatoksistd syntyy tietoaineistoja, jotka kuvaavat yhteiskunnallista
paatoksentekoa ja sen toimeenpanoa. Télloin olisi kuitenkin arvioitava tarkemmin, miltd osin
tietoaineisto on olennaista ja keskeistd kuvaamaan viranomaisten paitdksentekoa ja sen tédy-
tdntoonpanoa.

Momentin toisessa virkkeessé olisi sdddetty edelleen arkistointiin liittyvistd perusteista, joiden

pohjalta arviointitarvetta maariteltdisiin olennaisuusperusteella. Sdénnoksen mukaan tietoai-
neistoja voidaan arkistoida, jos ne olennaisella tavalla kuvaavat Suomen historiallista, valtiol-
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lista, yhteiskunnallista, taloudellista, véestollistd ja sivistyksellistd kehitystd. Arkistoitavia oli-
si siten erityisesti viranomaisen asiakirjat tai sille tuotetut asiakirjat, jotka kuvaavat niitd yh-
teiskunnallisesti olennaisia tapahtumia tai kehitystd. Néidenkin tietoaineistojen tuottamisessa
on keskeistd viranomaisten tuottamat toimintakertomukset, tilastot ja muut selvitykset. Arkis-
toitavia ovat myos olennaisilta osin luonnon- ja kulttuuriymparistd sekd niiden muutokset.
Erityisesti viranomaisissa, joiden tehtdvand on luonnonvarojen kehityksen seuranta ja ohjaus,
syntyy tietoaineistoja, jotka kuvaavat luonnonvaroihin liittyvad paatoksentekoa, ohjausta ja
havaintoja luonnonvaroista ja niiden kdytostd. Kulttuuriympériston ja sen muutoksien doku-
mentointia syntyy erityisesti kulttuurialan organisaatioissa, jotka ovat osittain tai kokonaan vi-
ranomaisia.

34 §. Kansallisarkiston lausunto arkistoinnista. Pykaldn I momentissa sédéadettdisiin tiedonhal-
linnan muutossuunnitelmiin liittyen siité, ettd tiedonhallintayksikdillé olisi velvollisuus toimit-
taa tiedonhallinnan muutossuunnitelmaan sisdltyvit tietoaineistojen arkistointia ja tuhoamista
koskevat tiedot lausunnon antamista varten Kansallisarkistolle. Sadnnos olisi tarpeellinen, jot-
ta arkistointi ja tuhoaminen olisi yhtendistd ja yhteensovitettua tiedonhallintalautakunnan péa-
tosten mukaisesti. Tehtdva olisi Kansallisarkistolla, joka toimii arkistoinnin asiantuntijaviran-
omaisena Kansallisarkistosta annetun lain perusteella. Tehtdva ei olisi tdysin uusi, vaan pi-
kemminkin sovitettu siitd kdytdnndstd, jossa arkistonmuodostajat ovat toimittaneet Kansallis-
arkistollea arkistonmuodostussuunnitelmiaan tai tiedonohjaussuunnitelmiaan arkistoinnin oh-
jausta varten. Lausuntomenettelyssa tiedonhallintayksikot voisivat varmistua siitd, ettd muu-
tossuunnitelman perusteella tietoaineistojen sdilytysajan padttymisen jalkeen aineisto voidaan
tuhota tai ettd aineisto siirretddn tiedonhallintalautakunnan péétoksien perusteella arkistoon.
Sadnnods olisi myos tarpeellinen, jotta Kansallisarkisto voisi tehdé arvion siitd, onko muutos-
suunnitelmassa esitetty aineisto sellainen uusi tietoaineisto, jonka arkistoinnista tulisi hakea
tiedonhallintalautakunnan paétos. Niissd tilanteissa, kun voimassa olevaa tiedonhallintamallia
muutetaan, tiedonhallintayksikko toimittaa tiedot vain siltd osin kuin ne liittyvdt muutossuun-
nitelmasta ilmeneviin arkistointiin tai tietoaineistojen. Siten kaikkia tiedonhallinnan muutos-
suunnitelmien osia ei tarvitse toimittaa Kansallisarkistolle lausuntoa varten, vaan ainoastaan
jos arkistointiin tai tuhoamiseen aiotaan tehdd muutoksia tai muutossuunnitelman toimeenpa-
non yhteydessé alkaa muodostua uusia tietoaineistoja.

Kansallisarkiston lausunnossa otettaisiin kantaa siihen,

Samalla lausunnossa Kansallisarkisto ilmaisisi kantansa tietoaineiston
mahdolliseen tuhoamiseen sdilytysajan paittymisen jalkeen. Menettely lisdé tietoaineistojen
aktiiviaikaisen elinkaaren hallintaan liittyvda varmuutta siind vaiheessa, kun tiedonhallintaa
aletaan kehittdd. Saannokseen sisdltyisi myos méardaika, jossa Kansallisarkiston olisi annetta-
va lausuntonsa, jotta muutossuunnitelman perusteella tiedonhallintayksikdt voivat ryhtyd
suunnittelemaan tiedonhallintansa ratkaisuja tarkemmalla tasolla. Miérdajalla halutaan var-
mistaa, ettd tiedonhallintayksikko saa tiedon Kansallisarkiston ndkemyksestd kohtuullisessa
ajassa. Kansallisarkiston lausuntoa ei tarvittaisi tilanteissa, joissa tietoaineisto on laissa sdadet-
ty pysyvisti sdilytettdviksi, jolloin tietoaineistoa ei varsinaisesti arkistoida, vaan sitd sdilyte-
tadn pysyvasti alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen. Lausuntoasia koskee siten vain arkistointi-
mahdollisuutta, arkistointitilaa tai -tapaa ja tietoaineistojen tuhoamista.
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Tiedonhallintayksikko maéérittelisi tietoaineistojen sdilytysajat tiedonhallintalaissa sdéddettyjen
perusteiden mukaisesti. Kansallisarkiston lausunto ei olisi pdatos tai madrdys, vaan kysymys
olisi Kansallisarkistosta annetun lain (1145/2016) 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetun asiantuntijavi-
ranomaisen tehtdvin hoitamista. Lausunto olisi kuitenkin oikeudellisesti merkityksellinen,
koska sen perusteella tiedonhallintayksikko voisi tuhota tietoaineiston, jos Kansallisarkiston
lausunnon perusteella tietoaineistoa ei ole paétetty arkistoida eikd Kansallisarkisto ilmoita lau-
sunnossaan, etti se vie tietoaineiston arkistointia koskevan asian tiedonhallintalautakunnan ar-
vioitavaksi ja paitettaviksi. Tiedonhallintayksikko ei saisi siten tuhota aineistoa, jos Kansal-
lisarkisto katsoo, ettd sen arkistointiin liittyvé asia on arvioitava ja ratkaistava tiedonhallinta-
lautakunnassa. Pykélan 2 momentissa ehdotetaankin siddettavaksi, ettd tiedonhallintayksikon
olisi noudatettava Kansallisarkiston antamaa lausuntoa. Jos tiedonhallintayksikkd on eri mieltd
Kansallisarkiston antamasta lausunnosta, voisi tiedonhallintayksikk saattaa tietoaineiston ar-
kistointia tai tuhoamista koskevan asian tiedonhallintalautakunnan kisiteltdvaksi. Tiedonhal-
lintalautakuntaan asian saattamisesta ja asian kasittelystd sdéddettdisiin erikseen 35 §:ssd. Kos-
ka lain tullessa voimaan arkistointia koskevia tietoja ei ole tiedonhallintamalleissa, tulisi tie-
donhallintayksikkdjen toimittaa tiedonhallintamallien valmistuttua Kansallisarkistolle tiedot
arkistoitavista ja tuhottavista aineistoista, joista Kansallisarkisto antaisi lausunnot. Asiasta
sdddettiisiin erikseen lain siirtymésdannoksissd, milloin tdllainen lausunto siirtyméavaiheessa
pitdisi pyytdd. Kansallisarkisto voisi tehdd oma-aloitteisesti esityksid arkistoitavista tietoai-
neistoista.

35 §. Tietoaineistojen arkistoinnista pddttiminen. Pykdldssd saddettdisiin siitd menettelystd,
jolla tietoaineiston arkistoinnista pédtettdisiin. Pykald liittyisi osittain niihin vaatimuksiin, jois-
ta on sdddetty Euroopan unionin yleisessé tietosuoja-asetuksessa. Tietosuoja-asetuksen 89 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisié ja his-
toriallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvaan kisittelyyn so-
velletaan rekister6idyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia timén ase-
tuksen mukaisesti. N4illd suojatoimilla on varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organi-
satoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen.
Tiedonhallintalautakunnan kokoonpanosta ja muista tehtdvistd sdddettdisiin erikseen téssa
laissa, mutta pykaldssé sdddettiisiin tiedonhallintalautakunnan tehtavasté, jossa lautakunta ar-
vioi ja paittad tietoaineistojen arkistointitarpeesta, arkistoitavien tietoaineistojen arkistointi-
paikasta ottaen huomioon tietoaineistojen siilyttimiselle ja tietoturvallisuudelle asetetut vaa-
timukset. Tiedonhallintalautakunta olisi niitd organisatorisia toimenpiteitd, joilla varmistettai-
siin tietosuoja-asetuksen mukaisesti se, ettd arkistointitarve arvioitaisiin asianmukaisesti ja
monialaisesti yhteistydssé eri alojen toimijoiden kanssa. Tiedonhallintalautakunta olisi viran-
omainen, jossa olisi edustettuna asiantuntijoita eri toimialoilta mukaan lukien tiedeyhteisosta
ja arkistoalalta. Monialaisessa asiantuntijoista muodostetussa toimielimella olisi riittavat edel-
lytykset arvioida monipuolisesti arkistointitarvetta olennaisuus- ja tarpeellisuusnakdkulmista
ottamalla huomioon arkistointiin liittyvat erilaiset intressit. Tiedonhallintalautakunta suorittai-
si arvioinnin tehtyjen esitysten pohjalta. Pykédldn / momentin mukaan tiedonhallintalautakunta
paattaa tiedonhallintayksikkdjen tietoaineistojen arkistoinnista, arkisto-
paikasta ja tuhoamisesta. Téllaisesta paatoksestd kédytettdisiin elinkaaripaatoksen kasitettéd

Pykédldn 2 momentin mukaan tietoaineiston arkistointia koskevan esityksen voisi tehdd Kan-
sallisarkisto tai erdissd tilanteissa suoraan tiedonhallintayksikko. Koska Kansallisarkisto toimii
yhtend keskeisend arkiston ylldpitdjana ja arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena, olisi silld
roolinsa arkistointitarpeen arvioinnissa yhtdéltd ehdotettavan lain 34 §:n perusteella tiedonhal-
linnan muutossuunnitelmiin perustuen lausuntojen antajana sekd sen arvioinnissa, arkistoi-
daanko aineistoja vai voidaanko aineistot havittdd. Kansallisarkiston ylldpitimastd metatieto-
palvelusta puolestaan ilmenee ne aineistot, jotka on jo arkistoitu. Elinkaaripddtoksen tekisi
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kuitenkin itsendisend viranomaisena toimiva tiedonhallintalautakunta, jonka keskeisena tehté-
vand on koko tiedonhallinnan yleinen ohjaus. Arkistointia koskevan paitoksenteon ja sithen
liittyvén ohjauksen eriyttiminen lautakunnasta jollekin toiselle viranomaiselle, kuten Kansal-
lisarkistolle, johtaisi koko arkistointiin liittyvdn toiminnan eriyttimiseen muusta tiedonhallin-
nasta. Téstd syystd arkistointia koskeva paitoksenteko olisi osa tiedonhallintalautakunnan
toimintaa. Arkistointia koskevat paétokset tekisi toimija, jolla ei ole sidoksia arkistopalvelujen
tai niihin liittyvien tietopalvelujen tuottamiseen. Sddntelylld muutettaisiin nykytilaa siten, ettd
voidaan varmistua siitd, ettd arkistointitarpeen arvioinnissa on kaytettdvissa riittdvd monialai-
nen asiantuntemus silloin, kun arkistointitarpeesta paétetdén ja ettd arkistointitarvetta arvioi-
daan monipuolisesti niin tietoturvallisuuden, kulttuuriperinndn sdilyttimisen kuin perustuslain
16 §:n 3 momentissa sdddetyn tieteellisen tutkimuksen vapauden sekd perustuslain 10 §:ssd
sdddetyn yksityiseldméin suojan kannalta katsottuna. Padtoksenteossa ja sen valmistelussa otet-
taisiin huomioon tasapuolisesti eri toimijoiden edellytykset tuottaa arkistointikelpoista tietoai-
neistoa arkistoon, eri toimijoiden intressit arkistointitarpeesta ja mahdollisuudet arkistoida eri-
laisille alustoille tietoaineistoja. Nykytilaan verrattuna arkistoinnista péétettdisiin monialaisesti
ja samalla luovuttaisiin yhden organisaation rajalliseen asiantuntemukseen perustuvasta Kan-
sallisarkistolle arkistolaissa sdddetystd mahdollisuudesta médrdtd arkistoon pysyvésti sisélly-
tettdvistd tietoaineistoista. Uudessa mallissa vastuutettaisiin muun muassa tiedeyhteisod arvi-
oimaan yhteiskunnallisessa toiminnassa syntyvien aineistojen arkistointitarvetta ja arkisto-
paikkaa. Uudessa mallissa varmistettaisiin riittdvd asiantuntemus arkistointitarpeen arvioi-
miseksi niin olennaisuus-, tarpeellisuus- kuin tietoturvallisuusvaatimusten nakokulmasta seka
ottamalla huomioon eri ryhmien tietotarpeet sekd yksilon etujen ja oikeuksien suojaamistar-
peet.

Pykéldn 3 momentin julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan olisi varattava tietosuojaval-
tuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi pédtettdessd erityisiin henkiltietoryhmiin, rikostuomi-
oihin ja rikkomuksiin liittyvien tietojen seké sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen arkistoinnista.
Kéaytannossd tiedonhallintalautakunnan velvollisuus kuulla tietosuojavaltuutettua koskisi kan-
sallisessa sddntelyssd ymmadrrettyjd arkaluonteisia tietoja (PeVL 15/2018 vp ja 17/2018 vp).
Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimi-
sen koskevan yksityiseldmédn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 wp, s.
2), minké johdosta esimerkiksi téillaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioita-
va perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttivyyden ja oikeasuh-
taisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp ja PeVL 21/2012 vp). Tietosuojavaltuutetun kuulemi-
nen on osa niitd suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd yksityiseldmén suojan ydinalueelle kuu-
luvien tietojen arkistoinnissa tehddédn huolellinen tarpeellisuusarviointi ja varmistetaan rekiste-
roityjen oikeuksien toteuttaminen. Osaltaan myos varmistetaan tietosuojan valvontaviran-
omaisen ndkemys arkistoitavista henkildtiedoista, kun arkistointi kohdistuu rekisterdityjen yk-
sityiselamén suojan ydinalueille.

Pykaldn 4 momentissa olisi sdddetty tiedonhallintalautakunnan péaétoksenteossa harkintaa ra-
joittavista tekijoistd. Tiedonhallintalautakunnan olisi suhteutettava elinkaaripadtoksen vaiku-
tukset tiedonhallintayksikdn voimavaroihin. Momentissa tarkoitetuilla voimavaroilla tarkoite-
taan seké henkilostoresursseja, joita tarvitaan tietoaineiston saattamiseksi arkistoitavaan muo-
toon sekd henkilostoresursseja arkistoidun aineiston yllapitimiseksi. Voimavaroilla tarkoite-
taan myos taloudellisia edellytyksid hoitaa arkistointiin liittyvad tehtdvdd ja sithen liittyvid
velvollisuuksia. Jos tiedonhallintalautakunta ei voisi varmistua tiedonhallintayksikon mahdol-
lisuuksista selvitd arkistointiin liittyvistd velvollisuuksista, tulisi ensisijaisesti selvittda, voi-
daanko tietoaineisto arkistoida Kansallisarkiston tiloihin tai sen sdhkdiseen arkistopalveluun.
Elinkaaripaétostd tehtdessd on myds arvioitava voimavarojen osalta, minkédlainen taloudelli-
nen kustannus tietoaineistojen saattamiseksi arkistointikelpoiseksi aiheuttaa ja voidaanko tél-
laisia kustannuksia pitdd kohtuullisena suhteessa tietoaineiston muodostavasta prosessista ai-
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heutuviin muihin tiedonhallinnan kustannuksiin. Elinkaaripadtokseen sisdltyy myos sen pai-
kan mérittely, johon tietoaineisto arkistoidaan. Paatostd valmisteltaessa on selvitettdv, ettd
tietoaineistojen arkistointipaikka on tietoturvallinen ja ettd tietoturvallisuusvaatimukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon arkistoa yllapidettaessa.

Pykdldn 5 momentissa olisi sdddetty tiedonhallintalautakunnan velvollisuudesta ylldpitdé luet-
teloa sen paattdmistd tuhottavista ja arkistoitavista tietoaineistoista sekéd niiden arkistointipai-
kasta ja muodosta. Tiedonhallintalautakunnan olisi huolehdittava, ettd elinkaaripadtoksiin si-
sdltyvit keskeiset tiedot olisivat saatavilla luettelosta yleisessd tietoverkossa siltd osin kuin
tiedot ovat julkisia. Osa arkistoitavista tietoaineistoista voi olla sellaisia, ettei niiden olemassa
oloa voida julkistaa edes arkistoituna tietoaineistoina salassapitoon liittyvistd syistéi, joten eh-
dotonta velvollisuutta kaikkien elinkaaripdatosten tietojen julkistamiselle ei sdddeta laissa.

36 §. Tietoaineistojen siirtdminen arkistoon ja arkiston hallinnointi. Pykélassd saddettdisiin
arkistointiin liittyvistd lisdedellytyksistd ja arkistoon siirtimiseen menettelyistd. Pykédlan [
momentissa olisi sdddetty arkistoja koskevista tietoturvallisuuden toteuttamisen lisdedellytyk-
sistd. Arkistoja koskisivat samat tietoturvallisuusvaatimukset kuin muitakin tietovarantoja.
Niistd tietoturvallisuusvaatimuksista olisi sdddetty ehdotettavan lain 4 luvussa. Momentin
mukaan tietoaineistoja siirrettdessd arkistoon, tiedonhallintayksikon

, ettd viliton padsy arkiston tietosisdltoon on vain niilld, joiden tehtédvédnd on ar-
kiston tietosisdllon ylldpito ja tietopalvelun tuottaminen. Kéytdnndssd vaatimus tarkoittaa
kayttdoikeuksien méarittdmistd arkistoituun aineistoon siten, ettd vain sellaiset henkil6t padse-
vit kasittelemédn arkistoituja tietoaineistoja, jotka hoitavat arkistoon liittyvid tehtdvid mukaan
lukien tietopalvelua. Péadsya tulee rajoittaa fyysisiin arkistotiloihin paasynhallinnalla siten, ettid
tiloihin péisyé rajoitetaan vain niille, jotka hoitavat arkistoon liittyvid tehtdvid. Jos tietojérjes-
telméssa sdilytetadn ja arkistoidaan samaan aikaan tietoja, on tiedonhallintayksikon huolehdit-
tava, etté tietojarjestelmddn on méaaritellyt erityiset kdyttooikeudet, joilla mahdollistetaan paa-
sy niihin tietoihin vain niille, kenelle on méaritelty erityinen arkiston yllépitoon ja tietopalve-
luun liittyva tehtdvd. Momentti sisdltdisi myos vaatimuksen siitd, ettd rakenteisessa muodossa
olevien tietoaineistojen henkil6tiedot voidaan pseudonymisoida tarvittaessa tietoja luovutetta-
essa. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 156 kohdassa henkilGtietojen suojaamisen arkisto-
kayttotarkoituksen yhteydessd yhdeksi keinoksi suojata henkilGtietoja on mainittu erikseen
pseudonymisointi. Ehdotettavassa momentin luettelon 2 kohdassa pseudonymisointi olisi teh-
tdvé tarvittaessa siind vaiheessa, kun tietoja luovutetaan arkistosta, jos tietoaineisto on raken-
teisessa muodossa. Pseudonymisointi ei ole ehdoton edellytys, mutta pseudonymisoinnin tar-
vetta olisi arvioitava tietoja luovutettaessa arkistosta esimerkiksi historiallista tutkimusta var-
ten. Téll6in on arvioitava erikseen, voidaan luovutettava tiedot antaa yksildityna ja onko yksi-
16innille tarvetta luovutettavaan tarkoitukseen.

Pykaldn 2 momentissa olisi sdddetty arkistotilojen tilaturvallisuuden varmistamisesta. Momen-
tin mukaan arkistoitaessa tietoaineistoja muualla kuin tietojirjestelméssa, olisi arkistotilan tie-
toturvallisuus varmistettava sdannéllisin véliajoin. Sddnndkselld halutaan korostaa sitd, ettd
tiedonhallintayksikkdjen on huolehdittava arkistotilojen tilaturvallisuudesta, jos tiedonhallin-
tayksikolld on paperiasiakirjojen arkistoja. Pykdldn 3 momentissa olisi sdddetty tietoaineisto-
jen arkistoon siirrosta. Momentin mukaan arkistoitavaksi méaritelty tietoaineisto on siirrettiva
arkistoon viipymittd sdilytysajan padttymisen jdlkeen. Sdannokselld korostettaisiin sitd, ettd
tiedonhallintayksikon on jérjestettdvéd prosessinsa siten, ettd tietoaineistoja ei sdilytetd sdily-
tysajan paattymisen jalkeen tarpeettomasti ilman perusteita, vaan tietoaineistot on siirrettiva
viivytyksettdmyysvaatimus huomioon ottaen tietoaineistot arkistoon. Sddnnoksesséd ei olisi
kuitenkaan sdéddetty ehdotonta ajankohtaa arkistoon siirrolle, vaan se jéisi tiedonhallintayksi-
koiden méariteltavaksi. Teknisistd ratkaisuista ja menettelyistd riippuen viivytyksettomyys
voisi tarkoittaa muutamasta péivastd muutamaan kuukauteen ulottuvaa ajanjaksoa. Tarvittaes-
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sa jos tiedonhallintayksikko ei pysty siirtdméén tietoaineistojaan varsinaiseen arkistoon viivy-
tyksettd, olisi tiedonhallintayksikolld oltava menettelyt, joilla padsyd ndihin tietoaineistoihin
rajoitettaisiin laissa edellytetylld tavalla. Momentin toisessa virkkeessd olisi sdddetty siitd ke-
nen vastuulla olisi méaaritella tietorakenteet ja tiedostomuodot, joissa aineis-
tot siirretddn arkistoon seké arkistoon siirtdmisen ajankohta. Niistd vastuussa olisi se tiedon-
hallintayksikkd, joka vastaa arkistoinnista kussakin tilanteessa. Siten

tietorakenteet, tiedostomuodot ja siirtoajankohdat méarittelisi Kansallisarkisto tai muu tiedon-
hallintayksikkd, joka on médritelty arkiston ylldpitéjaksi tiedonhallintalautakunnan elinkaari-
padtoksessa.

Pykélan 4 momentissa olisi viittaussddnnos julkisuuslakiin, jossa olisi sdéddetty yleislaintasolla
tietojen antamisesta arkistosta (27-28 §) sekd muusta tietopalvelun tuottamisesta (21 §).

37 §. Tieteellisten tutkimusaineistojen arkistointi. Pykildssd sdddettdisiin sellaisten tietoaineis-
tojen arkistoinnista, jotka eivét olisi syntyneet laissa tarkoitettujen tiedonhallintayksikkdjen tai
niissd toimivien viranomaisten toiminnan yhteydessé. Téllaisia arkistoitavia tietoaineistoja oli-
sivat aineistot, joita muodostuu tieteellisen tutkimuksen yhteydessd yliopistoissa ja ammatti-
korkeakouluissa. Pykéldn tarkoituksena on edistdd tieteellisten tutkimusaineistojen uudelleen-
kayttoa.

Euroopan komissio on antanut suosituksen tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sdilyttdmisesta
(2012/417/EU). Komissio suosittaa jasenvaltioille muun muassa tieteellisen tiedon sdilyttami-
sen tehostamista siten, ettd jasenvaltiot madrittelevat ja toteuttavat toimet, joilla varmistetaan
tutkimustulosten (primaarisen tutkimusaineiston ja kaikkien muiden tulosten, myds julkaisu-
jen) arkistointi ja pitkdaikainen séilyttdminen. Tahén siséltyvét tieteellisen tiedon sdilyttdmis-
tehtdvien jakaminen ja rahoitussuunnittelu sekd varmistamalla, ettd kdytossd on tehokas séh-
koisen tieteellisen tiedon tallennusjérjestelma, joka kattaa alkuaan digitaaliset julkaisut ja tar-
vittaessa niihin liittyvét tiedostot.

Ehdotettavan pykalédn tarkoituksena on edistdd komission suositu tieteellis-
ten tutkimusaineistojen arkistoinnista niiden uudelleenkayttoa varten.

Pykélassd sdddettiisiin niistd edellytyksistd, joilla korkeakoulut (yliopistot ja ammattikorkea-
koulut) voisivat arkistoida tieteellisissd tutkimuksissa muodostuneita tutkimusaineistoja. Py-
kala ei koske niiti tilanteita, joissa valtion tutkimuslaitoksissa syntyy niiden lakisédteisten teh-
tdvien hoitamisen yhteydessé tietoaineistoja, vaan niitd koskevat samat sdédnnokset kuin mui-
takin tiedonhallintayksikkdja tietoaineistojen hallinnassa.

Tutkimusaineistot muodostuvat tieteellisessd tutkimuksen yhteydessd, jota tehdddn perustus-
lain 16 §:n 3 momentissa turvatun tutkimuksen vapauden suojaamana. Perustuslaissa tarkoitet-
tu tieteellinen tutkimus on yksikén perusoikeus, jota voidaan harjoittaa korkeakouluissa, mutta
my6s muussa toimintaympéristdssd. Koska tieteellisessd tutkimuksessa tutkija tai tutkimus-
ryhmé maérittelee tutkimuskysymyksen seka tutkimusmenetelmat, vastaa tutkija tai tutkimus-
ryhmé tutkimusta varten kerédttdvien tietoaineistojen kisittelystd ja hallinnasta tutkimuksen

100



keston sekd siihen liittyvén arvioinnin ajan. Kun tietoaineistolle ei ole endé tutkimuksen kayt-
totarkoitukseen liittyvad tarvetta, tulisi henkilGtietoja siséltava tutkimusaineisto tuhota tieto-
suoja-asetuksen mukaisesti, ellei sitd arkistoida yleisen edun mukaista arkistokayttdtarkoitusta
varten. Komission suosituksen siséllon perusteella tieteellisten tutkimusaineistojen uudelleen-
kaytto ja tdhén liittyva arkistointi olisi yleisen edun mukaista. Koska ei voida olettaa, etti tut-
kimusprojektin paétyttyd tutkijalla tai tutkimusryhmalld olisi edellytyksid séilyttda tietoaineis-
toja pidempad arkistokayttotarkoituksessa ja toisaalta tietoaineiston saatavuutta ei voida var-
mistaa tutkijan tai tutkimusryhmén hallussa, voisi ehdotettavan pykildn perusteella korkea-
koulut ottaa tillaiset tutkimustietoaineistot arkistoitavaksi. Sddnnds ei pakota tutkijoita luovut-
tamaan korkeakoululle tietoaineistoja, vaan se tapahtuisi vapaaehtoisesti tai esimerkiksi sopi-
musperusteisesti.

Pykélan I momentin mukaan korkeakoulu voisi toimia tutkimustietoaineiston arkiston yllapi-
tdjand, jossa silld olisi tutkimuseettinen toimikunta, jonka tehtavista olisi sdddetty 2 momentis-
sa. Pykdldn 2 momentissa olisi sdddetty my0s tietosuojan toteuttamiseen liittyvistd menette-
lyisti, jotka koskevat tieteellisen tutkimuksen tietoaineistojen arkistointia. Pykdldn 2 momen-
tin ensimmdisen virkkeen mukaan tutkimuseettisen toimikunnan tehtdvind olisi arvioida tut-
kimusaineiston arkistointitarve. Pykéldn 2 momentin toisen virkkeen mukaan tutkimusaineisto
voitaisiin arkistoida, jos se on tdrkedd tehdyn tutkimuksen todistusvoimaisuuden tai myo-
hemmin toteutettavan uuden tutkimuksen toteuttamiseksi. Arkistoperusteita olisi siten kaksi,
joista ensimmadinen liittyy tieteellisen tutkimuksen tulosten oikeellisuuden ja laadun varmis-
tamiseen ja jalkimmdéinen tutkimusaineistojen uudelleenhyddyntdmiseen. Momentin kolman-
nessa virkkeessé olisi sdéddetty tietosuojan toteuttamisen kannalta lisdedellytyksesti, jonka pe-
rusteella arkaluonteisia tutkimusaineistoja (erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja, ri-
kostuomioita tai rikkomuksia koskevia tietoja taikka sosiaalihuollon asiakastietoja) voitaisiin
arkistoida. Tama4 edellyttdisi korkeakoulun tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun tietosuojavastaa-
van lausuntoa, jossa arvioitaisiin arkistoinnin edellytyksid, niiden toteuttamisvaihtoehtoja seka
suojatoimien riittdvyytta yleisiin arkistointia koskeviin tietoturvallisuusvaatimuksiin ndhden.

Pykélan 3 momentin mukaan korkeakoulu toimisi tutkimusaineiston rekisterinpitdjand, kun
tutkija tai tutkimusryhmé on luovuttanut tutkimusaineiston korkeakoulun arkistoon. Korkea-
koulu paattdisi tutkimusaineiston uudelleen kaytosté siten kuin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta sdddetddin. Pddsiddntoisesti tutkija tai tutkimusryhmd toimii rekisterinpitdjand niiden
tutkimustietoaineistojen osalta, jotka sisaltdvat henkildtietoja, koska tutkija tai tutkimusryhma
maédrittelevat tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitetulla tavalla henkil6tietojen
kasittelyn tarkoitukset ja keinot, kun tutkija tai tutkimusryhma laatii tutkimussuunnitelmaan
liittyvat tutkimukset sekd tutkimusmenetelmait. Séddettdessd puolestaan tdssa laissa korkea-
koulu rekisterinpitdjaksi tutkimusaineistojen arkistointivaiheessa, perustuu korkeakoulun ase-
ma rekisterinpitdjdnd tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuun tilanteeseen,
jossa rekisterinpitdjistd on sdddetty jasenvaltion lainsdadanndssa. Korkeakoulujen toimintaan
sovelletaan yliopistolain ja ammattikorkeakoululain perusteella viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia, jossa on sdddetty tietojen saannista ja luovuttamisesta tieteellistd
tutkimusta varten.
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38 §. Arkistoitujen tietoaineistojen kansallinen metatietopalvelu. Pykilassé saddettdisiin kan-
sallisesta arkistoitujen tietoaineistojen kansallisesta metatietopalvelusta, jota yllapitéisi Kan-
sallisarkisto. Koska arkistoidut tietoaineistot tulevat olemaan tiedonhallintalautakunnan péa-
tosten perusteella muuallakin kuin Kansallisarkistossa, on tirkedd, ettd kansallinen arkistoin-
nin asiantuntijaviranomainen yllapitaa tietovarantoa, jossa olisi perustiedot siitd, missd ja mita
tietoaineistoja minnekin on arkistoitu. Metatietopalvelulla edistettdisiin kansalliseen kulttuuri-
perintdon liittyvien tietoaineistojen saatavuutta ja liséttdisiin tieteellisen ja historiallisen tut-
kimuksen tekemisen edellytyksid, kun tiedot olisi keskitetysti perustietojen osalta saatavilla
yhdesti palvelusta. Pykdldn / momentissa saddettéisiin Kansallisarkisto metatietopalvelun re-
kisterinpitéjaksi siltd osin, jos metatietoihin siséltyisi henkilGtietoja. Metatietopalveluun toimi-
tettavista metatiedoista sdddettdisiin tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella, mutta asetukseen ei voitaisi siséllyttda
kuitenkaan sellaisia metatietovaatimuksia, joista pitisi sddtda laissa perustuslaista johtuvista
syistd.

Metatie-

topalveluun toimittaisi tietoja ne tiedonhallintayksikdot, jotka yllépitdisivat arkistoja mukaan
lukien Kansallisarkisto yhtend arkistoa yllapitavana tiedonhallintayksikkona.

Pykaldn 2 momentissa olisi selvyyden vuoksi viittaussadnnos tiedonsaantioikeuksia koskevaan
saéntelyyn. Lahtokohtaisesti metatietopalvelussa olevia metatietoja voitaisiin antaa niilld pe-
rusteilla, joista on sdddetty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Myds
muualla lainsdddantoon voisi siséltyd ndihin tietoihin kohdistuvia tiedonsaantioikeuksia, jos
julkisuuslaissa sdddetyt oikeudet eivit ole riittavid.

9 luku Erindiset sidnnokset

39 §. Voimaantulo. Pykila sisiltiisi voimaantulosddnnoksen. Laki on tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pian tiedonhallintaa koskevan sédntelyn vanhentuneisuuden vuoksi ja ristirii-
taisuuksien poistamiseksi tiedonhallinnan sdintelystd. Voimaantuloa koskeva pykala siséltdisi
arkistolain ja julkisen hallinnon tietohallinnosta annetun lain kumoamisen.

40 §. Siirtymdsddnnokset. Ehdotettava laki sisdltéisi siirtymésadnnoksid, koska lain voimaan-
tullessa tiedonhallintayksikoilld ei ole kaikkia lain vaatimuksia edellyttimid kuvauksia tai
muita valmiuksia soveltaa uutta lakia ja siind olevia uusia sddnnoksid. Siltd osin kuin laissa
olevat sddnnokset vastaavat voimassa olevaa, mutta kumottavaa tai muutettavaa lainsaadantoa
siirtymaaikoja ei ehdoteta saddettévéksi tai jos sddntely vastaa jo voimassa olevia kaytintdja.

Pykéldn / momentin mukaan viranomaisen olisi laadittava 10 §:n mukainen tiedonhallintamal-
li viimeistddn 15 kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta. Talld hetkelld viranomaisilla
on kisittelytoimia koskevia selosteita, tietojarjestelméselosteita, arkistonmuodostussuunnitel-
mia (tiedonohjaussuunnitelma) ja arkkitehtuurikuvauksia, joiden yhteensovittamiseen pitdd
varata riittdvasti aikaa. Koska tiedonhallintamalli tuotetaan olemassa olevien dokumenttien
perusteella, 15 kuukautta voidaan pitdé riittdvand aikana tiedonhallintamallin laatimiselle.

Pykildn 2 momentti sisiltiisi sihkoiseen muotoon liittyviin menettelyjen siirtymésdédnnoksen

sekd rajapintojen ja katseluyhteyksien kéyttod koskevan siirtymasadnnoksen, joilla mahdollis-
tetaan viranomaisille riittdva aika varmistaa menettelyjen lainmukaisuus.
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Pykildn 3 momentin mukaan Kansallisarkiston antamat tietojen arkistointia (pysyvaa sdilyt-
tamistd) koskevat madrdykset, jotka on annettu arkistolain 8 §:n 3 momentin ja 11 §:n nojalla,
olisivat maédrdajan voimassa, kunnes tiedonhallintalautakunta olisi tehnyt paatoksen vastaa-
vien tietoaineistojen arkistoinnista tai tuhoamisesta. Kuitenkin Kansallisarkiston olisi tehtdva
médrdykset korvaavat esitykset arkistoitavista tietoaineistoista 18 kuukauden kuluessa tdmén
lain voimaantulosta. Siten mdérdykset olisivat voimassa enintdén niin kauan kuin 18 kuukau-
den kuluttua esitetyt viimeisetkin siirtymévaiheen esitykset olisi késitelty lautakunnassa, joten
méadraykset voivat olla voimassa hieman 18 kuukautta pitempaénkin.

Pykildn 4 momentissa olisi sdéddetty tietoturvallisuusvaatimusten toteuttamisen méérdajasta.
Osa tietoturvallisuusvaatimuksista perustuu jo voimassa olevaan julkisuuslain 18 §:ssd sdddet-
tyihin vaatimuksiin, joihin on aikanaan séddetty omat siirtyméaikansa. Ehdotettavat muutokset
eivit ole niin merkittdvid, ettd niihin tarvittaisiin 2 vuotta enempéa siirtymaaikaa.

Pykildn 5 momentissa olisi sdddetty metatietopalveluun liittyvésté siirtyméajasta, joka olisi 24
kuukautta lain voimaantulosta. Metatietopalvelua on jo kehitetty useita vuosia Kansallisarkis-
tossa ja sen tulisi olla valmis kéyttotarkoitukseensa 2020-luvun alussa, jotta sdhkoiseen arkis-
tointiin voidaan siirtyd hallitusti vuosikymmenen vaihtuessa.

1.2 Laki sidhkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta

3 §. Muu lainsddddnto. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisattdisiin infor-
matiivinen viittaus tiedonhallintaa koskevin sddnndksiin. Samalla viittaus arkistointia koske-
viin sddnndksiin poistettaisiin. Arkistointi on osa tiedonhallintaa, joten viittaus tiedonhallin-
taan kattaa myds arkistoinnin.

13 §. Sdhkoisen asiakirjan kirjaaminen tai rekisteréiminen. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi.
Voimassa olevan sddnnoksen mukaan saapuneet sdhkoiset asiakirjat on kirjattava tai niiden
saapuminen on muulla luotettavalla tavalla rekisterditédva. Kirjaus- tai muista vastaavista mer-
kinnoistd on kdytava ilmi asiakirjan saapumisajankohta sekd merkinnit asiakirjan eheyden ja
alkuperdisyyden toteamisesta.

Jatkossa asiakirjan rekisterointivaatimuksesta sekd asiakirjasta rekisterditdvistd tiedosta saa-
dettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetavan lain 23 §:ssi

Eheyttd ja alkuperdisyyttd koskevilla merkinngilld on hallituksen esityksen (HE 17/2002 ja
HE 153/1999) mukaan tarkoitettu ensinnékin sen seikan merkitsemisté, onko séhkdinen asia-
kirja saapunut viranomaiseen muuttumattomana eli ldhetetyssd muodossa. Toteama sidhkdisen
asiakirjan alkuperdisyydestd on puolestaan sen seikan kirjaamista, onko sdhkdisend viestind
saapuneen asiakirjan ldhettdjd juuri se taho tai henkild, joka on merkitty viestiin lahettdjaksi.
Kaytannossd ndma merkinnat tarkoittavat sité, ettd viranomainen toteaa, onko asiakirjassa ol-
lut sen saapuessa asianmukainen sdahkdinen allekirjoitus eli sahkdinen allekirjoitus, joka tayt-
tad sdhkoisistd allekirjoituksista annettavan lain allekirjoitusvaatimuksen tai viranomaisen
harkinnan mukaan my6s muunlainen sdhkoinen allekirjoitus. Téstd toteamisesta olisi tehtdva
kirjaamismerkinti, jotta asiakirjan aitous voidaan mydhemmin tarvittaessa kiistattomasti to-
distaa.” Sadnnds on menettidnyt kdytdnnén merkityksensd, kun asioinnissa on siirrytty padasi-
assa sdhkoiseen muotoon. Lisdksi kdyttoon on otettu erilaisia tunnistamisratkaisuja ja -
palveluja.

21 §. Arkistointi. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Pykéldssa sdddetddn, ettd sahkoinen asia-
kirja on arkistoitava siten, ettd sen alkuperdisyys ja sdilyminen sisdlloltdan muuttumattomana
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voidaan my6hemmin osoittaa. Jatkossa arkistoinnista sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetavassa laissa. Kaikki asiakirjat on tarkoitus sdilyttdd vain sdhkoisessd muo-
dossa, jollei erikseen toisin sdddetd. Myos muussa kuin sdhkdisessd muodossa saapuneet asia-
kirjat muutetaan sihkdiseen muotoon. Tiedonhallintayksikko vastaa tiedonhallintalain 16 §:n
mukaisesti tietoaineistojen turvallisuuden varmistamisesta seké siitd, ettd sihkdiseen muotoon
muutettujen asiakirjojen luotettavuus ja eheys sdilyvit.

22 §. Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi. Sen mukaan arkisto-
laitos on voinut antaa tarkempia médrdyksid ja ohjeita sdahkdisen asioinnin kirjaamisesta tai
muusta rekisterdinnistd sekd arkistoinnista. Liséksi valtiovarainministerié on voinut antaa oh-
jeita ja suosituksia sahkoisen asioinnin yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden varmistami-
sesta sekd sdhkoisten asiointipalvelujen jérjestimisestd. Jatkossa ndistd asioista sdddettdisiin
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavalla lailla.

1.3 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

3 §. Lain tarkoitus. Pykalassé sidddettyd lain tarkoitusta koskevaa sdannostéd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sddnnoksen sanamuodosta poistettaisiin viittaus hyvadn tiedonhallintata-
paan. Julkisuuslain keskeinen tavoite on ollut edistdd hyvéd tiedonhallintatapaa. Hyvén tie-
donhallinnan késitteen avulla on pyritty liittdmdén yhteen viranomaisten tietoaineistoihin liit-
tyvien erilaisten intressien huomioon ottamista koskevat velvoitteet kuten asiakirjojen julki-
suus ja salassapito, arkistointi, henkil6tietojen suoja ja tietojen kayttorajoitukset sekd tietotur-
vallisuus. Hyvéén tiedonhallintapaan on kuulunut, ettd viranomaiset huolehtivat toimintaansa
koskevien ja siind tarvittavien tietojen saatavuudesta, kdytettdvyydestd, laadusta sekd asian-
mukaisesta suojasta. Tietoon liittyvét oikeudet on otettava huomioon muun muassa tietojérjes-
telmid suunniteltaessa ja kdyttoon otettaessa siten, ettd julkiset asiakirjat ovat helposti saata-
vissa.

Saatavuudesta huolehtiminen merkitsee paitsi asiakirjojen julkisuutta koskevien tehtdvien hoi-
tamista, my0s velvollisuutta edistdd viranomaistoimintaa ja julkishallinnon toimenpiteiden
vaikutusta koskevien tietojen tuottamista ja jakelua. Saatavuutta palvelee asiakirjojen luette-
lointi ja arkistointi. Viranomaisen on my0s varmistettava toiminnassaan tarvittavien tietojen
saatavuus, mikd edellyttdd tehtdvien hoidossa tarvittavien tietojen selvittdmistd sekd huolehti-
mista siité, ettd tietojen asianmukaiselle kaytolle ei ole lainsddddnndllisia tai teknisid esteitd.

Tiedon kaytettdvyys on merkinnyt vaatimusta siitd, ettd tiedot ovat niihin oikeutettujen kédytet-
tavissd suunnitellulla tavalla. Kaytettdvyydelld on voitu ymmartad myds tiedon kayttokelpoi-
suutta, jolloin késite on viitannut my0s tiedon laatuun. Kaytettdvyydesta huolehtiminen osana
hyvéi tiedonhallintatapaa on merkinnyt, ettd tarvittavat tiedot ovat hairidttomasti ja toiminnan
edellyttdmélld tavalla saatavissa virkatehtévien hoitamista varten. Kéytettdvyyteen on liittynyt
kuitenkin myds muiden viranomaisten tiedontarpeiden ja niistd johtuvien vaatimusten huomi-
oon ottaminen silloin, kun toinen viranomainen on riippuvainen muualta saatavasta tiedosta ja
sen laadusta, : . P ETR s - X L OSTe

Viranomaisten tietoaineistojen laadulla on puolestaan merkitystd myos yksildiden ja yhteiso-
jen oikeusturvan vuoksi sekd muun muassa yhteiskuntapoliittisen padtoksenteon kunnollisen
tietopohjan varmistamisessa. Tietojen késittelyyn liittyvid riskejd on pyritty vdhentdmaéan tie-
toturvallisuustoimenpiteiden avulla. Tiedon eheydellé tarkoitetaan tiedon muodon sdilyttdmis-
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td tahattomalta tai lainvastaiselta muuttamiselta. Muut tietojen laatua koskevat vaatimukset
liittyvat muun muassa tietojen sisiltoon suhteessa niiden kayttotarkoitukseen.

Hyvéstd tiedonhallintatavasta ja sen toteuttamisesta on sdadetty julkisuuslain 18 §:ssé. Jatkos-
sa 18 §:ssd sdddetyistd toimista sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavas-
saussa— laissa. Julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevan lain tarkoituksena olisi edistda vi-
ranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta sekd viranomaisten tietoaineistojen vas-
tuullista hyodyntamista siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehtdvansd hyvéa hallintoa noudat-
taen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palveluita hallinnon asiakkaille. Tie-
donhallintalain sddannokset liittyvdt myos tiedon saatavuuteen. Tiedonhallinnan suunnittelulla
ja toteutuksella on keskeinen merkitys asiakirjojen julkisuuden vaivattomassa toteuttamisessa.
Témadn vuoksi ehdotetaan myos, ettd pykéldén lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa olisi informa-
tiivinen viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinasta annettavaan lakiin. Muilta osin lain tarkoi-
tusta koskevaa sddnnostd ei ehdoteta muutettavaksi.

5 §. Viranomaisen asiakirja. Pykélan 4 momentti koskee sellaisia viranomaisen siséisen toi-
minnan asiakirjoja, jotka eivit salassapitosddnndsten noudattamista koskevia velvoitteita lu-
kuun ottamatta kuulu lain soveltamisalaan.

Voimassa olevan sddnnoksen mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa tydskentelevien sekd
viranomaisten ja niiden toimeksiannosta toimivien yksityisten tai yhteisdjen vilisid neuvotte-
luja, yhteydenpitoa tai muuta viranomaisten sisdistd tyoskentelyd varten laadittuihin asiakir-
joihin vain, jos ne sisaltdvat sellaisia tietoja, ettd ne arkistolainsadddnnon mukaan on liitettdva
arkistoon. Viranomaisissa toimivien vélistd yhteydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla tar-
koitetaan viranomaisen sisdisid kokouksia tai sisdistd hallintoa varten laadittuja viesteja, tie-
dotteita, muistioita, poytékirjoja ja muita sellaisia asiakirjoja. Viranomaisen lukuun toimeksi-
antotehtdvid suorittavien ja viranomaisissa toimivien neuvottelua ja muuta yhteydenpitoa var-
ten laadittuja asiakirjoja pidettiisiin ehdotuksen mukaan viranomaisen sisdisind asiakirjoina.
Merkittdvd osa momentissa tarkoitetusta aineistosta on vapaamuotoisia tiedotteita tai muita
keskusteluja korvaavia viestejd, joita ei kdytdnndssd edes luetteloida tai arkistoida. Muita
momentissa tarkoitettuja siséistd tydskentelyd varten laadittuja asiakirjoja ovat muun muassa
henkil6ston virkistystoimintaa koskevat ja muut niihin rinnastettavat asiakirjat sekd esimer-
kiksi tydajan seurantajirjestelmét samoin kuin viranomaisen vapaamuotoiseen rutiiniasioiden
viestintddn kaytettdvat muistiinpanoluonteisia asiakirjoja sisdltivit tai valittavét jarjestelmét.

Asiakirjat jadvét voimassa olevan lain mukaan soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne eivét sisilld
sellaisia tietoja, ettd ne tulisi arkistolainsadddnnon mukaan liittda arkistoon. Arkistolain sovel-
tamisala on vastannut julkisuuslain soveltamisalaa. Momentissa ei siten ole kysymys asiakir-
joista, jotka kuvaisivat julkisen vallan kéyttdmistd, eikd niité siten voida pitdd julkisuusperiaat-
teen toteutumisen kannalta keskeisind asiakirjoina. Sddnnds on valttiméton muun muassa vi-
ranomaisissa toimivien mielipiteen vaihdon turvaamiseksi.

Momentissa tarkoitettuja lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvia asiakirjoja ei tavallisesti ar-
kistoida. Jos tillaisia asiakirjoja on kuitenkin liitetty arkistoituun asiakirja-aineistoon, viran-
omainen voi voimassa olevan lain mukaan méaéréta, ettd niistd saa antaa tietoja vain viran-
omaisen luvalla. Jollei edelld tarkoitettuihin asiakirjoihin, jotka on siirretty arkistoon, ole tehty
paétosvallan pidattdmisestd merkintid, asiakirjojen luovutusta koskevassa harkinnassa on voi-
tu olettamana pitdd sitd, ettd ndidenkin asiakirjojen julkisuus maaraytyy yleisten sddnndsten
mukaan.

Koska asiakirjojen arkistoinnista ei endd jatkossa sdddettiisi arkistolaissa, ehdotetaan séédn-
ndksen sanamuotoa selkeyden vuoksi muutattavaksi siten, ettd siind viitattaisiin arkistolain-
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sdddannon sijaan tiedonhallintaa koskevaan sddntelyyn. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettavassa laissa sdddettdisiin jatkossa asiakirjojen arkistoinnista. Arkistoinnista voi kuiten-
kin olla sddnndksid myds erityislaeissa. Ehdotettu muutos on terminologinen eikd vaikuta
sdadnnoksen soveltamiseen.

15 §. Asiakirjan pyytimistd koskevan asian siirtiminen toiselle viranomaiselle. Pykildn 3
momentissa sdddetddn tilanteista, joissa viranomainen on velvollinen siirtimédén sille tulleen
asiakirjapyynnon toiselle viranomaiselle. Julkisuuslain lahtokohtana on, ettd asiakirjan anta-
misesta padttdd se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on (14 § 1 mom.). Kun kysymys on
asiakirjasta, johon viranomaisella on velvollisuus tehdé turvallisuusluokkamerkinti, asiakirjan
antamisesta paattda kuitenkin se viranomainen, jolla on parhaimmat edellytykset asian selvit-
tdmiseen. Tamdn vuoksi asiakirjapyyntd on voimassa olevan lain mukaan siirrettdva sille vi-
ranomaiselle, joka turvallisuusluokitellun asiakirjan on laatinut, tai, jos kysymys on kansain-
vilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain mukaisesti turvallisuusluokitellusta asiakir-
jasta sille viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on toimittanut turvallisuusluokitellun asiakirjan.

Velvollisuudesta tehdd turvallisuusluokkaa koskeva merkintd sdddetddan voimassa olevan lain
25 §:ssd ja sen nojalla annetussa tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa koskevassa valtio-
neuvoston asetuksessa. Jatkossa velvollisuudesta tehdé turvallisuusluokkaa koskeva merkinti
ehdotetaan saddettavaksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassaussa laissa. Taméan
vuoksi sdanndksen viittaus 25 §:4dn ehdotetaan korvattavaksi viittauksella julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettavaanwus lakiin. Muilta osin sddnnokseen ei ehdoteta muutoksia.

16 §. Asiakirjan antamistavat. Pykaldssé saddetddn asiakirjojen antamistavoista, eli siitd miten
asiakirjan julkisuus kdytdnndssé teknisesti toteutetaan. Pykéldssé ei sdddetd oikeudesta tiedon
saantiin, vaan oikeus médrdytyy lain 9 — 12 §:n mukaisesti. Kun tietojen saaminen perustuu
muuhun lakiin, noudatetaan erityislaissa mahdollisesti olevia tietojen antamistapaa koskevia
sdaannoksid. Tieto asiakirjasta on annettava aina jollakin pykaldn 1 momentissa saddetylla ta-
valla eli suullisesti, viranomaisen luona néhtdviksi ja jaljennettdvaksi tai kuunneltavaksi taik-
ka antamalla kopio tai tuloste. Lahtokohtana on, ettd tieto annetaan tiedon pyytdjan haluamalla
tavalla. Kuten lain 5 §:ssd sdddetddn, asiakirjalla tarkoitetaan myds sidhkoisesti talletettuja ja
yhteenkuuluviksi tarkoitettuja merkintdja. Lainkohdassa tarkoitettu kopio voi olla my6s séh-
koisen asiakirjan jaljennds. Nahtdviksi asiakirja voidaan antaa myds esimerkiksi ndyttdmalla
se ndyttopaitteeltd.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn tiedon saamista muista kuin perinteisistd asiakirjoista. Sen
mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpidettyyn rekis-
teriin siséltyvistd julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisend tallenteena tai muutoin
sdhkoisessd muodossa, jollei erityisisté syistd muuta johdu. Tietojen antaminen vastaavalla ta-
valla muusta julkisesta asiakirjasta on kuitenkin viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sdéde-
td. Tiedon pyytdjalld on yleensd oikeus saada viranomaisen ratkaisuista kopio teknisené tallen-
teena siltd osin kuin ratkaisu on julkinen. Tiedonsaantioikeus kohdistuu sddnndksen mukaan
viranomaisen automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylldpitdmiin rekistereihin. Erityisistd
syistd kopion saanti voidaan kuitenkin evitd. Kun tietoja pyydetddn sdhkdisessd muodossa
muista asiakirjoista, viranomaisen on 17 §:n mukaisesti ratkaisuaan harkitessaan otettava
huomioon pyydettyjen tietojen kdyttdtarkoitus suhteessa julkisuusperiaatteeseen ja sen tarkoi-
tukseen.

Pykildn voimassa oleva 3 momentti sisiltdd henkilétietojen luovuttamista koskevan erityis-
sadnndksen. Henkildtietojen luovutusrajoitus koskee tietojen antamista viranomaisen henkild-
rekisteristd kopiona tai tulosteena tai sdahkoisessd muodossa. Voimassa olevan lain 29 §:n 3
momentissa puolestaan sdddetddn, ettd viranomainen voi avata toiselle viranomaiselle teknisen
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kayttoyhteyden henkilorekisterinsd sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen on laissa
erikseen saddetyn velvoitteen mukaan otettava padtoksenteossaan huomioon. Pykilan tarkoi-
tuksena on ollut véhentéad erityissddnnodsten tarvetta sellaisissa tilanteissa, joissa tiedon luovut-
tamista voidaan pitdd hyvéksyttavina ja jotka perustuvat erityissddnnoksiin. Salassa pidettavia
tietoja on kuitenkin voitu sadnnoksen mukaan teknisen kédyttoyhteyden avulla hankkia vain
henkil6istd, jotka ovat antaneet sithen suostumuksensa, jollei salassa pidettidvien tietojen luo-
vuttamisesta erikseen nimenomaisesti toisin saddeta.

Asiakirjan antamistapoja koskevaan pykédlddn chdotetaan lisdttdviksi uusi viittaussddnnoksen
siséltdva 4 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katse-
luyhteyden avulla sdddetddn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 29 §:ssd sdéddettdisiin tietojen luovuttamisesta tek-
nisen rajapinnan avulla viranomaisten valilld, 30 §:ssd katseluyhteyden avaamista tietovaran-
toon viranomaiselle ja 31 §:ssé tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
muille kuin viranomaisille. Mainituissa pykélissd sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joiden
tdyttyessd viranomainen voisi avata teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden tietojen luovutta-
miseksi toiselle viranomaiselle tai muulle kuin viranomaiselle. Sddnnosten tarkoituksena olisi
korvata erityislainsddddnndssa olevat teknisid kayttoyhteyksid koskevat sddnnokset. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa ei sdadettdisi tiedonsaantioikeuksista tai asia-
kirjan antotavoista muutoin, vaan niistd sdddettdisiin edelleen julkisuuslaissa seké osin erityis-
lainsdddannossa.

Teknisen kédyttoyhteyden avaamista koskevista edellytyksistd sddtdminen ei vaikuttaisi varsi-
naisesti 16 §:ssd sdddettdvadn asiakirjan antotapaan. Tiedot annetaan teknisen rajapinnan ja
katseluyhteyden avulla aina sédhkdisessd muodossa. Kysymyksessd on siis pykédldn 1 momen-
tissa tarkoitetusta sdhkdisen asiakirjan kopiosta tai asiakirjan antamisesta nihtdvéksi 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla. Huomattava on, ettd julkisuuslaissa tarkoitettuna asiakirjana,
josta viranomainen olisi velvollinen antamaan tiedon, ei pidetd tietoaineistoa, joka voidaan
valmistaa viranomaisen hallussa olevien tietojen perusteella esimerkiksi yhdistdmalla eri kdyt-
totarkoituksia varten talletettuja tietoja.

Asiakirjoja voitaisiin antaa jatkossakinkin nykytilaa vastaavalla tavalla sihkdisessd muodossa
joko teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla taikka muutoin séhkdisesti. Pykéldn ehdo-
tettavan 4 momentin mukaisesti julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa sdé-
dettdisiin siitd, milld edellytyksin sdhkoisessd muodossa olevat tiedot voidaan luovuttaa toisel-
le viranomaiselle tai yksityiselle teknisen rajapinnan tai tietojérjestelméén avattavan katselu-
yhteyden avulla. Jos teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avaamisen edellytykset eivit
téyttyisi, tai viranomainen ei katsoisi perustelluksi yhteyden avaamista, voitaisiin asiakirja
edelleen luovuttaa julkisuuslain perusteella sahkoisessd muodossa muutoin. Voimassa olevan
pykildn 2 momentissa sdfidetdén, ettd viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkdsitte-
lyn avulla ylldpidetyn rekisterin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisend tallentee-
na tai muutoin siahkdisessd muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen
vastaavassa muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin
sdddetd. Viranomaisen henkildrekisteristd saa puolestaan antaa henkildtietoja sisiltdvin kopi-
on tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdadetty,
jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sdédnndsten mukaan oikeus tallet-
taa ja kayttda sellaisia henkilGtietoja. Huomattava my®ds on, ettd jatkossa viranomaiselle saa-
puvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat sdilytettdisiin tiedonhallintalain 27 §:n perusteella
vain sahkoisessd muodossa, jollei muussa laissa toisin sdadettiisi.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 29 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdadetta-
viksi, ettd viranomaisten olisi toteutettava sddnnollisesti toistuva vakiosiséltdinen tietojen
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luovuttaminen tietojarjestelmien vélilld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla vi-
ranomaisella on niihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Tietojen luovuttaminen voidaan to-
teuttaa muuten vain silloin, jos se olisi vélttimatonta tietoaineiston luonteen tai viliaikaisen
teknisen syyn vuoksi. Ehdotettu sddannés muodostaisi viranomaisten vélisissé tietojen luovu-
tuksissa erityissddnnoksen suhteessa julkisuuslain 16 §:n 2 momenttiin sekd 16 §:n 1 momen-
tin padsadantoon antaa tiedot pyydetylld tavalla.

5 luku. Viranomaisen velvollisuudet edistdd tiedonsaantia

Luvun otsikko. Luvun otsikkoa ehdotetaan muutattavaksi siten, ettd siitd poistetaan 18 §:n
kumoamisen vuoksi viittaus hyvéén tiedonhallintatapaan.

18 §. Hyvi tiedonhallintatapa. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Pykildssd on sdddetty siitd
millé tavalla hyvén tiedonhallintatavan tulisi toteutua viranomaisen asiakirjahallinnossa ja tie-
tohuollossa. Hyvaa tiedonhallintatapaa on kuvattu myos edelld 3 §:n perusteluissa.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa sdddetdédn, ettd viranomaisen tulee hyvén tiedonhal-
lintatavan toteuttamiseksi huolehtia asiakirjoihin ja tietojérjestelmiin sisiltyvien tietojen saa-
tavuudesta, kédytettdvyydesti ja suojaamisesta sekéd eheydestd ja muista tietojen laatuun vaikut-
tavista tekijoistd ja tdssd tarkoituksessa erityisesti noudattaa pykéldssd tarkemmin saddettyja
velvoitteita. Sadnnos ei ole tyhjentéva eikd yksityiskohtainen.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn velvollisuudesta pitdd julkisista asiakirjoista luette-
loa. Sen mukaan viranomaisen tulee pitéd luetteloa sille késiteltaviksi annetuista tai otetuista
sekd sen ratkaisemista ja késittelemistd asioista taikka muutoin huolehtia siitd, ettd sen julkiset
asiakirjat ovat vaivattomasti 10ydettdvissd. Saannoksen tarkoituksena on ollut taata se, ettd
myds ulkopuolinen pystyy vaivattomasti selvittiméan, mitd julkisia asiakirjoja viranomaisella
on. Sddnndkselld ei ole kuitenkaan luotu yleistd kirjaamisvelvoitetta. Asiakirjat on voitu luet-
teloida useamman asiakirjarekisterin tai asiankdsittelyjarjestelmin avulla tai arkistoimalla si-
ten, ettd julkiset asiakirjat ovat helposti 10ydettdvissd. Voimassa oleva luettelointi- ja arkis-
tointivelvoite koskee paitsi viranomaiselle késiteltdviksi ldhetettyjd, myos sen itse késiteltd-
viksi ottamia asioita. Kaytdnnossé se merkitsee velvollisuutta pitad luetteloita esimerkiksi sel-
laisista suunnitteluhankkeista, jotka on pantu vireille viranomaisen omasta aloitteesta. Tietoja
kaésiteltdviksi otetuista asioista ei ole kuitenkaan velvoitettu merkitsemédn varsinaiseen hallin-
todiaariin vaan riittdvad on olut, ettd ne on luetteloitu tavalla tai toisella. Jatkossa asian ja pal-
velujen tiedonhallinnasta saédettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavanses lain 6
luvussa.

Voimassa olevan 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisten tulee laatia ja pitdd saatavilla
kuvaukset yllapitdmistddn tietojérjestelmistd sekd niistd saatavissa olevista julkisista tiedoista,
jollei tiedon antaminen ole vastoin lain 24 §:n tai muun lain sdannoksid. Kohdan tarkoituksena
on ollut toteuttaa mahdollisuus saada tietoja myds muista kuin perinteisind asiakirjoina tallete-
tuista viranomaisen toimintaa koskevista aineistoista. Jatkossa kuvaamisvelvoitteista sdaddet-
téisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavanas lain 25 §:ssé seki tiedonhallintamal-
lia koskevassa 10 §:ssi.

Voimassa olevan 1 momentin 3 kohta koskee viranomaisten velvollisuutta selvittdd ja ottaa
huomioon tietoon liittyvét oikeudet suunnittelutoiminnassa. Tietoon liittyvilld oikeuksilla tar-
koitetaan paitsi oikeutta saada tietoja julkisuusperiaatteen, asianosaisjulkisuuden sekd rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden nojalla, my0s esimerkiksi oikeutta yksityiseldmén suojaan ja henki-
I6tietojen suojaan tietojenkasittelyssd. Tietojarjestelmien kayttoonotto sekd hallinnolliset ja
lainsdadanndlliset uudistukset voivat vaikuttaa viranomaisten asiakirjojen saatavuuteen. Lain-
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kohdan mukaan viranomaiset ovat velvollisia selvittimdéan ja ottamaan huomioon kehittamis-
toimenpiteidensd vaikutukset tietoon liittyviin oikeuksiin. Velvoite koskee lainsdadannollisten
ja hallinnollisten uudistusten seké tietojirjestelmien kayttdonoton valmistelua.

Kehittdmistoimenpiteiden valmistelussa on tullut selvittdd, aiheuttavatko suunnitellut uudis-
tukset tietojensaannille perusteettomia rajoituksia tai suojattavien tietojen julkisiksi tulon tai
voidaanko suunniteltu tietojdrjestelmd toteuttaa voimassa olevan lainsdaddnndn puitteissa.
Selvityksen perusteella arvioidaan tarvittavat toimenpiteet, kuten uuden lainsdddédnnon tarve,
tietojen suojan ja tietoturvallisuustoimenpiteiden taso seki tietojen antamista koskevien sisdis-
ten ohjeiden tarve ja sisiltd. Jatkossa vastaavia asioita on otettava huomioon tiedonhallinnan
muutossuunnitelmassa, josta sdddettiisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavanus
lain 11 §:ssé.

Voimassa olevan 1 momentin 4 kohdan mukaan viranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin ylldpitdménsa tietojdrjestelmit ja tietojenkésittelyt
niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa, ja ettd asiakirjat ja tietojérjes-
telmdt sekd niihin siséltyvét tiedot arkistoidaan tai hdvitetdéin asianmukaisesti.

Viranomaisen olisi myds pidettdvd huolta siitd, ettd asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen
suoja, eheys ja laatu turvataan asianmukaisin menettelytavoin ja tietoturvallisuusjérjestelyin
ottaen huomioon tietojen merkitys ja kayttotarkoitus. Velvoite edellyttds, ettd viranomainen
selvittdd muun muassa tietoaineistoihinsa siséltyvien tietojen saatavuuden, kiytettivyyden ja
laadun merkityksen seki asiakirjoihin ja tietojirjestelmiin kohdistuvat uhkatekijét ja tietotur-
vallisuustoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset sekd suunnittelee ja toteuttaa timén perussel-
vityksen pohjalta tietoturvallisuustoimenpiteensd. Jatkossa tiedonhallinnan jérjestimisestd
sdadettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavanun lain 4 §:ssé, tiedonhallinnan
suunnittelusta lain 3 luvussa ja tietoturvallisuudesta lain 4 luvussa.

Voimassa olevan 1 momentin 5 kohdan mukaan viranomaisen velvollisuutena on pitdd huolta
siitd, ettd sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto késiteltdvien asiakirjojen julkisuudesta,
tietojen antamisessa ja késittelyssd sekd niiden ja asiakirjojen ja tietojérjestelmien suojaami-
sessa noudatettavista menettelyistd, turvallisuusjarjestelyistd ja tehtdvidnjaosta. Huolta on
my0s pidettava huelta-siitd, ettd hyvén tiedonhallintavan toteuttamiseksi annettuja sdannoksia,
maérdyksid ja ohjeita valvotaan.

Julkisuusperiaatteen toteutumisessa kysymys on myds asiakaspalvelun toimivuudesta. Tieto-
jen saamista julkisista asiakirjoista voi haitata esimerkiksi se, ettd viranomainen ei ole antanut
riittdvid siséisia menettelytapaohjeita tiedon antamisesta esimerkiksi valmisteilla olevista asia-
kirjoista. Asiakaspalvelun toimivuus edellyttdd, ettd viranomaisessa toimivilla on paitsi tieto
asiakirjojen julkisuutta koskevista sdédnnoksistd, my0s sitd, ettd asiakirjapyyntojen kasittelyta-
pa on ennakolta suunniteltu hyvin. Viranomaisen sisdinen ohjaus ja valvonta ovats tarpeen
my0s asiakirjojen ja tietojarjestelmien suojaamisessa noudatettavien menettelyjen ja tietotur-
vallisuusjarjestelyjen toteuttamiseksi. Sdannoksen tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd viran-
omaisten asiakirjoista tietoja saavia palvellaan mahdollisimman tehokkaasti ja nopeasti. Jat-
kossa tiedonhallinnan jarjestimisestd tiedonhallintayksikossa saddettdisiin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettavanus lain 4 §:ssé.

25 §. Salassapitoa ja kéyttorajoituksia koskevat merkinndt. Pykéldn 1 momentin mukaan vi-
ranomaisen asiakirjaan, jonka viranomainen antaa asianosaiselle ja joka on salassa pidettivd
toisen tai yleisen edun vuoksi, on tehtdvd merkinté sen salassa pitdmisestd. Asianosaiselle on
annettava tieto hinen salassapitovelvollisuudestaan myos silloin, kun salassa pidettivia tietoja
annetaan suullisesti. Pykédldn 2 momentin mukaan merkinti voidaan tehdd muihinkin kuin 1
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momentissa tarkoitettuihin salassa pidettiviin asiakirjoihin. Merkinnésta tulee kdyda ilmi, mil-
td osin asiakirja on salassa pidettavd ja mihin salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu
saannokseen, jossa on vahinkoedellytyslauseke, merkintd voidaan tehdéd kuitenkin niin, ettd
siitd ilmenee vain se sddnnds, johon salassapito perustuu. Tdmé mahdollisuus korostaa salas-
sapitoarvion tilannekohtaisuutta.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siithen lisdttdisiin sddnnos, joka sel-
keyttdisi ja yhtendistdisi salassapitomerkinndissa kaytettdvda terminologiaa. Julkisuuslain 25
§:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvéiksi sddnnds, jonka mukaan salassapitoa ilmaisemaan
kaytettdisiin merkintdd "SALASSA PIDETTAVA” ja ruotsiksi "SEKTRETESSBELAGD”.
Merkinnisti tulisi edelleen voimassa olevaa lakia vastaavasti myos kdyda ilmi, miltd osin
asiakirja on salassa pidettdvé ja mihin salassapito perustuu. Jos salassapito perustuisi sdannok-
seen, jossa on vahinkoedellytyslauseke, merkinté voitaisiin jatkossakin tehdd niin, ettd siitd
ilmenee vain sdannos, johon salassapito perustuu.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan tdydennettavaksi myos sddnnokselld, joka koskee salassapi-
tomerkinnin poistamista. Salassapitomerkintd ei vaikuta viranomaisen velvollisuuteen arvioi-
da asiakirjan julkisuutta joka kerta erikseen, kun asiakirjasta pyydetddn julkisuuslain nojalla
tietoa. Kun salassapidettaviksi merkityn asiakirjan salassapidolle ei joiltakin osin tai kokonai-
suudessaan olisi endéd perusteita, tulisi salassapitomerkinndn poistamisesta tai muuttamisesta
tehdd asianmukainen merkintd asiakirjaan, johon alkuperdinen merkintd on tehty. Jo tehdyn
merkinnin asianmukaisuus olisi tarkistettava viimeistaén silloin, kun viranomainen luovuttaa
asiakirjan ulkopuoliselle. Ehdotettu sddnnds vastaisi sisdlloltdsn mitd tietoturvallisuusasetuk-
sen 10 §:n 3 momentissa on séddetty asiakirjan luokittelumerkinnin poistamisesta ja muutta-
misesta.

Pykéldn voimassa olevassa 3 momentissa sdddetddn asiakirjaan tehtdvistd merkinndistd sen
osoittamiseksi, minkélaisia tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa késiteltdessd noudatetaan.
Lisdksi siind sdddetddn- turvallisuusluokitusmerkinnén tekemisestd asiakirjaan. Turvallisuus-
luokitusmerkintd on voimassa olevan lain mukaan pakollinen kahdessa tilanteessa. Merkinta
on tehtdvéd kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa tarkoitettuihin asia-
kirjoihin seka silloin, kun valtioneuvoston lain 36 §:n nojalla antamalla asetuksella niin sddde-
téan.

Turvallisuusluokitusmerkinndlld voi olla vaikutusta asiakirjan salassapitoon. Kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat asiakirjat, joihin on
tehty turvallisuusluokkaa koskeva merkintd, ovat mainitun lain 6 §:n mukaan salassa pidetté-
vé. Sen sijaan yksinomaan Suomen viranomaisten laatimiin kansalliseen kayttoon tarkoitettui-
hin asiakirjoihin tehty turvallisuusluokitusmerkinté ei sellaisenaan vield luo salassapitovelvol-
lisuutta, vaan viranomaisen on arvioitava asiakirjan julkisuus joka kerta erikseen.

Pykildn 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Jatkossa luovuttaisiin ny-
kymuotoisesta tietoaineistojen luokittelusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden to-
teuttamiseksi (suojaustasoluokitus). Nykyinen neliportainen luokitus on koettu kédytdnndssa
hankalaksi toteuttaa. Turvallisuusluokittelusta ja turvallisuusluokittelumerkinnéstd puolestaan
sdddettaisiin jatkossa julkisuuslain sijaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassaussa
laissa, koska ndiden merkintdjen tekeminen liittyy asiakirjajulkisuutta laajemmin tiedonhallin-
taan. Sen sijaan julkisuuslain 25 §:n 3 momentissa ehdotetaan saddettdviksi merkinndistd, joi-
ta voitaisiin tehdd muuhun kuin salassapidettédvadn asiakirjaan. Téllaiseen asiakirjaan voitai-
siin tehdd merkintdi "HARKINNANVARAISESTI ANNETTAVA” ja ruotsiksi "UPPGES
ENLIGT PROVNING?”, jos asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnas-
sa tai asiakirjaan sisdltyvid tietoja saa lain mukaan kéyttad tai luovuttaa vain méaédrittyyn tar-
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koitukseen ja jos tiedon oikeudeton paljastuminen voisi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityi-
selle edulle tai heikentdd viranomaisen toimintaedellytyksia.

Voimassaolevan tietoturvallisuusasetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan suojaustasoon IV kuu-
luvaksi voidaan luokitella muukin kuin salassa pidettiaviksi sdddetty asiakirja, jos asiakirjan
luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan siséltyvii tietoja saa
lain mukaan kéyttdd tai luovuttaa vain méérattyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oikeudeton pal-
jastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentdd viranomaisen
toimintaedellytyksié.

Muiden kuin salassa pidettévéksi sdddettyjen asiakirjojen merkitseminen voi olla erdin edelly-
tyksin jatkossakin tarpeen. Asiakirjan merkitseminen voi olla tarpeellista ensinndkin, jos asia-
kirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa. Tdma viittaa tilanteisiin, jois-
sa asiakirja ei ole vield tullut 6 ja 7 §:n mukaisesti julkiseksi. Toiseksi merkinndn tekeminen
voisi olla tarpeen silloin, kun asiakirjaan siséltyvié tietoja saa lain mukaan kayttaa tai luovut-
taa vain madrattyyn tarkoitukseen. Esimerkiksi tiedon luovuttaminen viranomaisen henkilore-
kisteristd on yleensd mahdollista vain tiettyja kdyttdtarkoituksia varten. Kummassakin edelld
kuvatussa tilanteessa lisdedellytyksend merkinndn tekemiselle olisi, ettd tiedon oikeudeton
paljastuminen voisi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentdd viranomaisen
toimintaedellytyksid. Ehdotetut lisé & Hd i tst—etti—H :

edellytykset vastaavat voimassa olevan tietoturvalli-
suusasetuksen nojalla e-muihin kuin salassa pidettdviin asiakirjoihin tehtdvien suojausluok-
kamerkint6jen edellytyksid. Sdannoksen tarkoituksena on selkeyttdd asiakirjoissa kdytettdvid
merkintdjd. Merkinnén tekeminen olisi aina vapaaehtoista.

Ehdotetun merkinnén tarkoituksena olisi ainoastaan ilmaista asiakirjan kisittelijélle, ettd asia-
kirjaan sisdltyy tietoja, joiden luovuttamiseen kohdistuu erityisid edellytyksié, joko sen vuok-
si, ettei asiakirja ole vield julkinen tai sen vuoksi etté sitd voidaan sen julkisuudesta huolimatta
luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Merkinté ei vaikuttaisi asiakirjan julkisuuteen eiké laajen-
taisi asiakirjan salassapitoa. Merkintd ei mydskdén vaikutuksiltaan rinnastuisi salassapitomer-
kintddn. Valmisteluvaiheen asiakirjoista annetaan tietoja kuten 9 §:n 2 momentissa ja 17 §:sséd
sdddetddn. Henkilorekisteriin talletettavien tietojen antamisesta puolestaan sdddetddn yleisla-
kina 16 §:n 3 momentissa. Kaikkia valmisteluvaiheen asiakirjoja ei mydskéén olisi tarkoitus
merkitd — ainoastaan ne, jotka tiyttdvat merkitsemiselle sdddetyt edellytykset ja joiden merkit-
semiselle katsotaan olevan erityisid perusteita. HenkilGtietojen paljastamisen osalta on joka
tapauksessa otettava huomioon henkil6tietojen késittelyyn liittyva vaitiolovelvollisuus.

Koska pykildn 3 momentissa ei endd jatkossa sdddettdisi tietoturvallisuusvaatimuksia koske-
vista merkinndistd (luokitusmerkinndt), mutta sen sijaan siind sdddettdisiin merkinndistd, joita
voidaan tehdd muihin kuin salassa pidettaviin asiakirjoihin, ehdotetaan pykélan otsikkoa muu-
tettavaksi sen muuttunutta sisdltdd vastaavalla tavalla.

Pykidlddn ehdotetaan myds lisdttdviksi uusi 4 momentti, jossa olisi turvallisuusluokitusmer-
kintdja koskeva informatiivinen viittaus. Niistd sdddettdisiin jatkossa julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annettavassa laissa. Viittaus on lainsddddnnon ymmarrettdvyyden vuoksi tar-
peen.

27 §. Tiedon antaminen arkistoon siirretyistd salassa pidettdivistd asiakirjoista. Pykélan otsik-
koa ehdotetaan selkeytettdviksi. Otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siitd kévisi ny-
kyistd selkedmmin ilmi, ettd sddnnds ei koske kaikkia arkistoon siirrettyjd, vaan ainoastaan sa-
lassa pidettidvéksi sdddettyja arkistoituja asiakirjoja. Otsikoinnilla ei muuteta sddnnoksen so-
veltamisalaa nykyisesta.
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Voimassa olevan 1 momentin mukaan arkistolaissa sdddetyssé jarjestyksessd arkistoon siirre-
tystd, salassa pidettiviksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai
muuta hyvaksyttidvaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtinyt viranomainen ole toisin maa-
rannyt.

Jatkossakin arkistoon siirretystd salassa pidettdviksi sdfidetystd viranomaisen asiakirjasta saisi
antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyvéksyttavaa tarkoitusta varten. Viittaus arkistolakiin muu-
tettaisiin kuitenkin viittaukseksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavaan lakiin, koska
arkistointia koskevat sadnnokset siséltyisivit jatkossa sithen. Sen sijaan sddnnokseen sisélty-
nyt asiakirjan arkistoon siirtineen viranomaisenmédrdysvaltaa koskeva sddnnds ehdotetaan
poistettavaksi. Tiedon antamisesta paittdisi se viranomainen, jonka toiminnassa asiakirja on
muodostunut, mutta jos asiakirja olisi siirretty Kansallisarkiston ylldpitdimédn arkistoon, péat-
tdisi tietojen antamisesta Kansallisarkisto. Asiakirjojen arkistointipaikasta pééttdisi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 35 §:n mukaan julkisen hallinnon tiedonhallinta-
lautakunta.

Kansallisarkisto voisi nykyistd vastaavalla tavalla jatkossakin siirtdd tietopyynnon julkisuus-
lain 15 §:n 1 ja 2 momentin perusteella asiakirjan sen laatineelle tai muulle julkisuuslain 15
§:ssd tarkoitetulle asian tuntevalle viranomaiselle, mutta velvollisuutta siirtdimiseen ei jatkossa
olisi. Nykyisin osa viranomaisista on pidattinyt salassa pidettdvien asiakirjojen luovuttamista
koskevan péatosvallan itsellddn myos arkistoon siirtdmisen jalkeen.

Yliopistolaissa tarkoitettu yliopisto ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkea-
koulu (korkeakoulut) voisi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetavan lain 37 §:n 1 mo-
mentin mukaan arkistoida sen muodostamassa tiedeyhteisdssd syntyneen tutkimustietoaineis-
ton, jos korkeakoulussa toimii tutkimuseettinen toimikunta. Yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen toimintaan sovelletaan yliopistolain 30 §:n 2 momentissa ja ammattikorkeakoululain
21 §:n 2 momentissa olevien sadnnosten perusteella viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia. Koska tdimén pykéldn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan tiedon an-
tamisesta paéttdisi se viranomainen, jonka toiminnassa asiakirja on muodostunut, paattiisi yli-
opistolaissa tarkoitettu yliopisto tai ammattikorkeakouluissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu
tiedon antamisesta hallinnassaan olevista arkistoiduista tutkimusaineistoista.

Pykildan ehdotetaan lisdttavaksi myos sddnnds, jonka mukaan siitd poiketen mitd 16 §:n 4
momentissa sdddetddn, tietoaineiston késittelyyn katseluyhteyden tai teknisen rajapinnan avul-
la olisi arkistoon siirretyn aineiston osalta haettava erikseen lupa siltd viranomaiselta, jonka
hallussa arkisto on. Lupamenettelyyn sovellettaisiin, mitd lain 28 §:ssé sdddetddn viranomai-
sen luvasta salassa pidettdvin asiakirjan antamisesta-antamiseen tieteellistd tutkimusta, tilas-
tointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyota varten.

Tietojen antamista harkittaessa olisi nykyiseen tapaan huolehdittava siité, etti tieteellisen tut-
kimuksen vapaus turvataan. Edellytys ehdotetaan otettavaksi huomioon myos harkittaessa
mahdollisuutta myontié lupa tietoaineistoon kohdistuvaan katseluyhteyteen tai tietojen luovut-
tamiseen teknisen rajapinnan avulla.

29 §. Salassa pidettivien tietojen antaminen toiselle viranomaiselle. Pykéaldn 3 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi. Momentissa on sdddetty siitd milld edellytyksilld viranomainen voi
avata toiselle viranomaiselle teknisen kayttoyhteyden henkilorekisterinsé tietoihin. Jatkossa
tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdédetddn edelld 16 §:n pe-
rusteluissa kuvatulla tavalla julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.
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36 §. Asetuksenantovaltuus. Voimassa olevassa laissa alemman asteisten sdédnndsten ja méaa-
rdysten antamiseen valtuuttavat sddnnokset ovat lain 36 §:ssd. Pykéldn 1 momentissa on val-
tuus antaa lain 5 luvussa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi valtionhallinnossa sdannok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Namé velvoitteet liittyvit momentin voimassa olevaa 6 kohtaa
lukuun ottamatta hyvaan tiedonhallintatapaan ja sen toteuttamiseen. Momentin 1 kohdan mu-
kaan sddnnokset ovat koskeneet velvollisuuksia selvittdé ja arvioida hallussaan olevat tietoai-
neistot sekd niiden Kkésittelyprosessit hyvan tiedonhallintatavan toteuttamiseksi. Tallaiset
saannokset sisaltyvat nykyisin julkisuusasetuksen 1 §:d4n. Momentin 2 kohdan nojalla voi-
daan antaa sddnnoksid, jotka koskevat velvollisuutta merkitd diaariin ja muihin asiakirjarekis-
tereihin seka tietojédrjestelmidselosteisiin asianmukaiset tiedot. Néistd seikoista sdddetddn ny-
kyisin julkisuusasetuksen 5 —8 §:ssd. Momentin 3 kohdassa oikeutetaan antamaan sddnnoksia
tietoaineistojen luokitellusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi.
Momentin 4 kohdan mukaan asetuksella voidaan sddtdd velvollisuudesta tehdé turvallisuus-
luokkaa koskeva merkinté asiakirjoihin, joiden oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa vahin-
koa maanpuolustukselle, valtion turvallisuudelle, kansainvilisille suhteille tai muille niihin
verrattaville yleisille eduille lain 24 §:n 1 momentin 2, 7-10 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja mo-
mentin 5 kohta oikeuttaa antamaan sdénnoksid eri turvallisuusluokkia koskevista tietoturvalli-
suusvaatimuksista mukaan lukien toimitilojen turvallisuusvaatimukset seké tietoturvallisuutta
koskevien vaatimusten soveltamisesta salassa pidettédviin asiakirjoihin ja niihin sisdltyviin tie-
toihin samoin kuin sellaisiin asiakirjoihin ja niihin sisdltyviin tietoihin, joiden luovuttamista
on muutoin lailla rajoitettu taikka joihin siséltyvié tietoja saa lain mukaan kéyttad vain maarat-
tyyn tarkoitukseen. Voimassa olevien 3—5 kohtien nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa.

Pykéldn 2 momentin mukaan oikeusministerion asetuksella voidaan sdétdd tuomioistuimen ja
syyttdjdn diaariin ja muihin asiarekistereihin merkittdvistd tiedoista. Mainituista tiedoista ei
ole annettu tarkempaa séantelya.

Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassaolevat 1-5 kohdissa ja 2 momentissa
olevat asetuksenantovaltuudet kumottaisiin. Néistd asioista sdédettdisiin jatkossa julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annettavalla lailla. My6s tuomioistuimen ja syyttdjén diaariin ja mui-
hin asiarekistereihin merkittavat tiedot jaisivat jatkossa yleislain varaan.

Voimassa olevan 1 momentin 6 kohta liittyy viranomaisen toiminnan avoimuuteen ja tiedon-
saannin edistimisvelvollisuuteen ja se oikeuttaa antamaan sdaannoksid toiminnan avoimuuden
toteuttamisesta viestinnén suunnittelun ja jérjestdmisen avulla. Jatkossakin néisté asioista voi-
taisiin sdatdd julkisuuslain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Nykyisin maini-
tuista asioita on sddnnokset julkisuusasetuksen 2 a luvussa. Taltd osin asetuksenantovaltuus
jdisi vastaamaan nykytilaa. Lainsdddantoteknisistd syistd pykdld muutettaisiin kuitenkin koko-
naisuudessaan. Samalla pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan vallitsevaa kirjoitustapaa.

1.4 Laki Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta

Kansallisarkistosta annettuun lakiin tehtdisiin tiedonhallintalaista johtuvia kisitteellisid muu-
toksia sekd muutettaisiin Kansallisarkiston tehtiviin liittyva viittaussddnnos. Lakiehdotukseen
siséllytettdisiin kumottavaksi ehdotetussa arkistolaissa olevat yksityisarkistoja koskevat saén-
nokset, joita on pdivitetty kaytettdvin kisitteiston osalta. Muuten yksityisarkistoja koskevia
sdénnoksid ei ehdoteta muutettavaksi tiedonhallintalainsdddédnndn uudistamisen yhteydessa.
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Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivdna kesakuuta 2019.

Suhde perustuslakiin ja sédfdtimisjirjestys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on edistdd erityisesti perustuslain 12 §:n 2 momentissa
sdddetyn asiakirjajulkisuuden toteuttamista ja perustuslain 21 §:ssd sdéddettyjen hyvén hallin-
non ja oikeusturvan vaatimusten toteuttamista. Lisaksi hallituksen esityksessé edistetddn peru-
tuslain 16 §:n 3 momentissa turvattua tieteen vapautta. Hallituksen esitykselld olisi my6s vai-
kutuksia henkilGtietojen suojan toteuttamiseen viranomaistoiminnassa, vaikka sddntelyn tar-
koituksena ei ole henkilGtietojen suojan toteuttaminen. Kdytdnnossd henkiltietojen suojan to-
teuttamisessa sekd ehdotettavan lain tarkoitusten toteuttaminen ovat sidoksissa toisiinsa. Eh-
dotettavassa laissa sdddettéisiin tietoaineistojen késittelystd, johon kuuluisi kaikki viranomais-
ten tietoaineistot, johon kuuluisi myos henkilotiedot. Kaiken kaikkiaan ehdotettavalla sddnte-
lylld varmistetaan asianmukaisen viranomaistoiminnan turvaaminen tiedonhallinnassa, tiedon
saatavuuden varmistaminen, yksildiden ja yhteisdjen oikeusturvan toteuttaminen seké tietoai-
neistoihin liittyvén kansallisen kulttuuriperinndn sdilyminen viranomaisten toiminnasta.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etti siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdiddinto edel-

Iyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikkumavaraa kéytettdessd

otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 14/2018 vp, PeVL
1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen esityk-
sessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sadntelyn osalta syyti tehda sel-
koa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 14/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp,
PeVL 2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp). Perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaan kansalli-
sen litkkumavaran kiayttoon kohdistuvassa valtiosddntdisessd arvioinnissa ovat merkitykselli-
sid esimerkiksi paitsi yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan asettamat siséllolliset vaatimuk-
set my6s muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiseldmén ja
henkilGtietojen suojaan. Valtiosddntoisia kysymyksid liittyy myos esimerkiksi kansallista
sdintelyd edellyttdviin oikeusturvan ja hyvin hallinnon takeisiin.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiselimin ja henkilGtietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin
kuten esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat déritapauksessa
palautua henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Lainsdétédjén tu-

lee turvata yksityiseldimén ja henkilotietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttavani

perusoikeusjarjestelmin kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on kéaytdnndssdén kiinnit-
tdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun asiakirjajulkisuuden suh-
teeseen yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan (ks. esim. PeVL 43/1998 vp. s. 2/II ja PeVL
60/2017 vp). Téllainen toisen perusoikeuden edistdminen on muodostanut sellaisen valttdméat-
tomén syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mah-
dollista perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp ja

PeVL 40/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiselimén ja henkilotietojen suojalla ei ole
etusijaa muihin perusoikeuksiin nidhden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoi-
keussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp).
Valiokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan vélisté tasa-
painoa (PeVL 22/2008 vp).
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Hallituksen esityksessd on jouduttu yhteensovittamaan eri perusoikeuksia keskenddn. Asiakir-
jajulkisuuden seké oikeusturvan ja hyvin hallinnon takeiden toteuttamiseksi viranomaisten on
jarjestettdvd asianmukainen tiedonhallinta varmistamaan jokaisen tiedonsaantioikeudet seka

etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia méérittdvien tietojen ajantasaisuuden. Viranomaisten asian-
késittelyn joutuisuusvaatimuksen toteuttaminen edellyttdd asianmukaisia ja tehokkaita tiedon-

hallinnan menettelyitd ja vilineitd. Tiedonhallinnan sdéntelyssd joudutaan siten tilanteisiin,
jossa sddntelyn perusteet ovat julkisuuden seké oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeiden to-
teuttamisesta, mutta sidntelykohteena on samat tiedot kuin sdéntelylld, joka perustuu henkil6-
tietojen suojan toteuttamiseen. Ehdotettavassa sddntelyssid on pyritty varmistamaan, etti tie-
donhallinnan ja tietosuojan sdéntely eivit ole ristiriidassa keskenédédn, vaan ne ovat sovitetta-
vissa yhteen tavalla, joka ei aiheuta eri perusoikeuksien toteuttamisen kannalta ristiriitaisia ti-

lanteita. Tiedonhallinnan sdéintelyssd joudutaan menemddn yksityiskohtaisemmalle tasolle
kuin tietosuojan yleisessd sddntelyssd viranomaisten tiedonhallinnan menettelyjen yhdenmu-

kaistamiseksi.

Ehdotettavan lain 10 §:ssé viitattaisiin tietosuoja-asetuksen 30 artiklassa sdddettyyn kasittely-
toimia koskevaan selosteeseen. Pykélédssa ei toistettaisi késittelytoimia koskevan selosteen si-
saltod tai muutenkaan tietosuoja-asetuksen sddntelyd, vaan todettaisiin késittelytoimia koske-
vaan selosteeseen siséllytettivit asiat olevan osa tiedonhallintamallia. Hallituksen esityksen 1.
lakiehdotuksen 4 luvussa olisi sdéddetty tietoturvallisuudesta. Sdéntelyn tarkoituksena on var-

mistaa asiakirjojen asianmukainen késittely, viranomaisten toiminnan asianmukainen turvaa-
minen, oikeusturvan ja siihen liittyvén valvonnan toteuttaminen muun muassa lokitietoja ke-

raamadlld sekd erityisesti lokitietoja kerdadméllda my6s erilaisten virheselvittelyjen toteuttaminen
tietojarjestelmien kaytostd. Sadntely vaikuttaa myos henkildtietojen kédsittelyyn siltd osin kuin
asiakirjoissa on henkilotietoja. Viranomaisten asiakirjojen kisittely liittyy tietosuoja-asetuksen

6 (1) artiklan c ja e alakohdissa tarkoitettuihin perusteisiin. Ndiden késittel erustasta olisi

sdadetty joko tietosuojalaissa tai erityislaissa. Tietosuoja-asetuksen 6 (3) artikla mahdollistaa
kansallisen sddntelyn ¢ ja e alakohtien perusteella tapahtuvaan henkilGtietojen késittelyyn
muun muassa laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetuista toi-

menpiteistd. Tietoturvallisuutta koskevat sddnnokset ovat laillisen ja asianmukaisen tietojen-
késittelyn varmistamista koskevia toimenpiteitd niin henkilotietojen suojan, asiakirjajulkisuu-

den kuin hyvin hallinnon ja oikeusturvan toteuttamiseksi.

Ehdotettava 1. lakichdotuksen 5 luvussa olisi sdéddetty turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen
késittelystd. Luvun sédédntely perustuu osaltaan kansainvilisten tietoturvallisuusvelvoitteiden
toteuttamiseen sekd kansainvélisissd sopimuksissa sitouduttujen menettelyjen toteuttamiseen.
Ehdotettavat sddnndkset olisivat tictosuoja-asetuksen 6 (3) artiklassa tarkoitettuja kansallisen
liikkkumavaran mahdollistamia asianmukaisen ja laillisen késittelyn varmistavia toimenpiteitd,
joilla my0s toteutetaan kansainvilisid tietoturvallisuusvelvoitteita. Lakiehdotuksen 6 luvussa
on chdotettu sdddettiviksi asiankisittelyyn ja palvelujen tuottamiseen liittyvien metatietojen
muodostamisesta julkisuusperiaatteen toteuttamista varten, hyvédédn hallintoon liittyvén joutui-
suusvaatimuksen toteuttamisen seuraamiseksi seké oikeusturvan varmistamiseksi asiankésitte-
lysséd. Asiankésittelyn ja palveluntuotannon yhteydessa kerdttdvistd metatiedoissa on mukana
myos joiltakin osin henkildtietoja. Sddntely perustuu kuitenkin tietosuoja-asetuksen 6 (3) ar-
tiklan mahdollistamaan liikkumavaraan asianmukaisen ja laillisen kdsittelyn varmistamiseksi.
Sdannokset ovat valttdméattdmid asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi sekd viranomaisissa
asiankasittelyn asianmukaisuuden varmistamiseksi ja viranomaisen sisdisen tyonohjauksen to-

teuttamiseksi asian- ja palvelujenhallinnan avulla.

Lakiehdotuksen 7 luvussa olisi sdddetty tietoaineistojen muodostamisesta sahkdiseen muotoon
sekd sdhkoisestd luovutustavasta. Luvussa olevat pykéldt liittyvat tietoaineiston muotoon ja
luovutustapaan. Lakiechdotuksen 28 §:ssd olisi sdddetty viranomaisten tiedonkeruun vihentd-
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misen perusteista ja hallinnon asiakkaan hallinnollisen taakan vihentdmisesti. Pykild on 14-
heisessd suhteessa tietosuoja-asetuksessa sdddettyyn henkildtietojen késittelyn minimointivaa-

timukseen, mutta ehdotettava sdannds koskee kaikkia tietoaineistoja, joita viranomaiset kerdé-
vt hallinnon asiakkailta oli asiakas sitten luonnollinen henkild tai oikeushenkilé. Ehdotettava

sahkoistd luovutustapaa koskevat pykélit tarkentavat tietojensaantioikeuksia koskevia sddn-
noksid luovutustavan osalta. Tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka jul-
kis- tai yksityisoikeudelliset yhteisot yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvian suorittamiseksi
voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteiséjen hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisaltd-
mié henkilGtietoja viranomaiseen tai yhteisoon sovellettavan unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdddannon mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja tie-
tosuoja-asetuksen mukainen oikeus henkilGtietojen suojaan. Siten lakichdotuksen 29-31 §:t si-
siltyvit tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mahdollistamaan liikkumavaraan ja ne toteuttavat
yhdessé julkisuuslain kanssa asiakirjajulkisuuden toteuttamista, mutta samalla ne sisaltdvét
suojatoimia, joilla estetddn rajoituksen padsy henkilotietoihin ja muihin tietoaineistoihin tek-
nisten rajapintoja ja katseluyhteyksien avulla. Siten sddntely perustuu osittain myJs tietosuoja-

asetuksen 6 (3) artiklan mahdollistamaan litkkumavaraan asianmukaisen ja laillisen késittelyn

varmistamiseksi.

Lakiehdotuksen 8 luvun sddnnoksien tarkoituksena on varmistaa hallinnon asiakkaiden etujen.
oikeuksien ja velvollisuuksien todentaminen viranomaisten tietoaineistoista sekd muun muas-
sa virkavastuun toteuttaminen todentamalla muun muassa, miten viranomainen on tehtdvain
hoitanut ja onko tehtdvien hoitamisessa noudatettu tarkoin lakia, kuten perustuslain 2 §:n 3
momentissa edellytetdéin. Viranomaisten toiminnan yhteydessd syntyvistd tietoaineistoista
voidaan todentaa sekd viranomaisten velvollisuudet ettd hallinnon asiakkaiden edut, oikeudet
ja velvollisuudet. Tietoaineistojen sdilyttimisen perusteet on tastd syysti syyti sditdd laissa.

Sinélldan henkilGtietojen sdilyttdmisestd on sdéddet leiselld tasolla myds tietosuoja-

asetuksessa, jonka mukaan rekisterinpitdjd méérittelee késiteltdvien henkilGtietojen sdilytys-
ajat. Ehdotettava sdintely ei ole ristiriidassa tietosuoja-asetuksessa sdddetyn kanssa, koska vi-
ranomainen rekisterinpitdjind méérittelee sdilytettivien tietojen sailytysajat ottaen huomioon
tietojen minimointivaatimus sekd viranomaisten tietoaineistoihin kohdistuvat muut vaatimuk-
set. Viime kddessé sdilyttamisessd on kysymys siitd, ettd silla varmistetaan asianmukainen ja
laillinen asiakirjojen késittely ja sdilyminen viranomaisissa tietosuoja-asetuksen 6 (3) artiklan

mahdollistaman liikkumavaran puitteissa.

Lakiehdotuksen 33-36 §:n sddnndkset olisivat viranomaisten tietoaineistojen arkistointia kos-

kevia perusteita, joiden tarkoituksena olisi varmistaa kansallisen kulttuuriperinnon sdilyminen
sekd mahdollistaa myohemmin tapahtuva tieteellinen ja historiallinen tutkimus. Yleisen edun
mukainen arkistokéyttotarkoitus kuuluu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan silloin, kun ar-
kistossa olevat tiedot koskevat eldvid henkiloitd. Ehdotettavan lain sddnnokset arkistoinnista
koskisivat kaikkia viranomaisten tietoaineistoja, jotka on arkistoitu tai aiotaan arkistoida riip-
pumatta siitd, koskevatko ne elossa olevia luonnollisia henkilGitd. Yleisen edun arkistokdyttd-

tarkoituksen kisittelyn oikeusperusteesta olisi sdéddetty tietosuoja-asetuksen 6 (3) artiklan

mahdollistamalla perusteella tietosuojalain 4 §:n 4 kohdassa. Lakiechdotuksessa olevat arkis-
tointia koskevat sddnndkset viranomaisten tietoaineistojen osalta méadrittelevét osaltaan arkis-
toinnin vastuita sekéd perusteista, joilla varmistetaan asianmukainen ja laillinen késittely sekd
mahdollistetaan aineistojen kdyttd muun muassa tieteellistd ja historiallista tutkimusta varten.

Tésté tieteellistd tutkimusta varten luovutettavista tietoaineistoista arkistosta olisi sdddetty jul-
kisuuslaissa, johon ehdotetaan 3. lakichdotuksessa joitakin muutoksia arkistosta tapahtuvien

asiakirjojen antamista koskeviin sddnnoksiin. Lakiehdotuksen 38 §:n metatietopalvelu ei sisél-

tdisi lahtokohtaisesti sellaisia tietoaineistojen kuvailutietoja, jotka olisivat henkilGtietoja, mut-
ta niiden perusteella kuitenkin voitaisiin ainakin vélillisesti lahted hakemaan yksittdistd henki-
164kin koskevia tietoja. Jos metatietopalveluun sisaltyisi henkilGtietoja, olisi niiden rekisterin-
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Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen soveltamisala olisi laaja ja se koskisi samoja organi-
saatioita kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki, joka on aikanaan sdddetty
perustuslakivaliokunnan my6tavaikutuksella (PeVL 43/1998 vp).

Tiedonhallintalaki koskisi myds eduskunnan virastoja, eduskunnan ohjauksessa olevia julkis-
oikeudellisia laitoksia (Suomen Pankki ja Kansaneldkelaitos) sekd yliopistoja. Siten laki on
merkityksellinen ndiden organisaatioiden osalta perustuslain kannalta katsottuna. Evankelis-
luterilaiseen kirkkoon lakia ei sovellettaisi ehdotetun lain perusteella, vaan 1. lakiehdotus si-
sdltdisi viittaussddnnoksen kirkkolakiin. Evankelis-luterilaiseen kirkkoon sovelletaan kirkko-
lain perusteella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, joten keskeisiltd osin
myds tiedonhallintaa koskeva sddntely tulisi myos koskemaan erikseen sdddettynd evankelis-
luterilaista kirkkoa.

Lakiehdotuksessa esitetdén sddntelyn kohdistuvan myds yliopistoihin, koska yliopistojen toi-
mintaa sovelletaan julkisuuslakia. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 123 §:n 1
momentin kannalta katsottuna. Yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn. Itsehallinnolla tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan ennen kaikkea sitd, ettd
yliopiston sisdisestd hallinnosta paéttavat laissa sdddetyin rajoituksin yliopiston omat, eivitka
valtion yleiset, hallintoviranomaiset (HE 7/2009 ja PeVL 11/2009 vp). Hallituksen esitys ei si-
sdlld sellaisia ehdotuksia, joissa valtion hallintoviranomaiset voisivat vaikuttaa yliopistojen si-
sdiseen hallintoon, kuten tietohallinnon tai asiakirjahallinnon tehtévien toteuttamiseen. Valtio-
varainministerion toimivalta ohjata tietovarantojen yhteentoimivuutta ei ulotu yliopistoihin.
Tiedonhallintalautakunnan valvontatehtdvddn ei ole sdddetty valvontatoimivaltaa suhteessa
ylipistoihin. Yliopistojen mahdollisuudesta arkistoida tieteellisen tutkimuksen aineistoja on
ehdotettu sdddettiviksi tiedonhallintalaissa, mutta sddnnds ei pakota yliopistoja arkistoimaan
tutkimusaineistoja, vaan sadnnds on muotoiltu mahdollistavaksi.

Tiedonhallintalaki koskisi myds eduskunnan ohjauksessa olevia itsendisind julkisoikeudellisi-
na laitoksina toimivia Kansaneldkelaitosta ja Suomen Pankkia. Laissa ei ole ehdotettu saddet-
tdvéksi asetuksenantovaltuuksista tai muusta sellaisesta ohjauksesta, joka ulottuisi naihin
eduskunnan ohjauksessa oleviin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin. Lain soveltamisalaa
olisi rajoitettu niihin tiedonhallintayksikkoihin siltd osin kuin laissa on sdddetty valtion viran-
omaisille ohjaustoimivaltaa tiedonhallinnassa, joten ehdotus ei ole ongelmallinen suhteessa
eduskunnan virastoihin ja eduskunnan ohjauksessa toimiviin itsendisiin julkisoikeudellisiin
laitoksiin. Perustuslakivaliokunta on edellyttédnyt edelld esitettyjen tiedonhallintayksikkojen
osalta, ettei valtionhallinnon viranomaisilla tulisi olla ohjaustoimivaltaa néihin organisaatioi-
hin (PeVL 46/2010 vp), joten lakiehdotus tayttdd nama vaatimukset. Vaikka valtionviranomai-
silla on monissa laeissa sdddetty oikeuksia valvoa yliopistojen, Kansaneldkelaitoksen ja Suo-
men Pankin toimintaa, ei tiedonhallintalautakunnalle ole sdddetty nédihin valvontatoimivaltaa,
koska lautakunnan tehtdvénd on ldhinnd hallinnollisen ohjauksen toteuttaminen valvontatehti-
vén avulla.
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tdnnossa ndistd tehtdvistd on sdddetty sopimusasetuksella. Perustuslain 120 §:n mukaan Ahve-

nanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erik-

seen sdddetddn. Perustuslain 75 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ah-

venanmaan maanhankintalain sédtdmisjérjestyksestd on voimassa, mité siitd mainituissa laeis-
sa erikseen sdddetddn.

Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin ainoastaan 4-7 lu-
ku]en osalta sﬂlom kun ne hoitavat valtakunnan viranomaisille kuuluvia tehtav1a—kaﬁaﬂﬂessa

, jotka on annettu Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla kdytdnnossi sopi-
musasetuksissa. Muissa tilanteissa ehdotettava laki ei tulisi sovellettavaksi lainkaan Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaisiin. Lain 4-7 lukujen soveltaminen on tarpeellista viranomais-
toiminnan jirjestimiseksi valtakunnan viranomaistehtdvien hoitamiseksi ja tietojen hyodyn-
tdmisen varmistamiseksi samoin kuin valtakunnan viranomainen hoitaisi vastaavaa tehtdvaa.
Lakiehdotuksen asianhallintaa koskevat sddnnokset olisivat suoraan sidoksissa julkisuuslain
tiedonsaantia koskeviin sddnnoksiin, joten ndiden sddnndsten soveltaminen vaikuttaisi joka ta-
pauksessa niissd tilanteissa, joissa Ahvenanmaan viranomaiseen sovellettaisiin valtakunnan
julkisuuslakia Ahvenanmaan julkisuuslain sijaan. Sdédntelyn rajaaminen ja soveltamisalaa kos-
keva sddntely ovat tarpeellisia, jotta on selvdd, missd tilanteissa ja missd madrin ehdotettava
laki tulisi sovellettavaksi silloin, kun Ahvenanmaan maakunnan viranomaiseen sovelletaan
valtakunnan julkisuuslakia. Soveltamisala on rajoitettu valttiméttoméaén valtakunnan viran-
omaiselle kuuluvien tehtévien jérjestdmiseksi asianmukaisella tavalla. Saéntely ei olisi ristirii-
dassa myoskéin itsehallintolain kanssa, koska arkistointia koskevat sddnnokset olisi rajattu
Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia koskien pois tiedonhallintalain soveltamisesta. MyG§s-

kéén erilaiset ohjaustoimivaltaa koskevat sdannokset eivit tulisi sovellettavaksi Ahvenanmaan
maakunnan viranomaisiin missiin tilanteessa. Sééntely tulisi sovellettavaksi 4-7 lukujen osal-

ta vain tilanteissa, joissa Ahvenanmaan viranomainen hoitaa valtakunnan viranomaiselle kuu-
luvia tehtdvid ja noudattaa niissd muutenkin hallinnon yleislakeja niiden soveltamisalan perus-
teella. Soveltamisalaa koskeva sddnnos johtuu osittain julkisuuslaissa valitusta sddntelymallis-
ta, jossa erikseen viranomaisena todetaan Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset tehtdvipe-
rusteisesti. Jotta tiedonhallintalaki ei olisi ristiriidassa Ahvenanmaan itsehallintolain kanssa
en-soveltamisalaa ehdotettaisiing rajoitettavaksi.

Tiedonhallintalakia sovellettaisiin laajasti kuntiin, kuntayhtymiin ja maakuntiin. Kunnallisesta
itsehallinnosta on sdddetty perustuslain 121 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan kuntien hallin-

non yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd saddetddn lailla. Perustuslakivalio-

kunnan kannanottojen mukaan tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin omi-
naispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi (PeVL

37/2006 vp, PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp). Laissa ei ehdoteta sdddettiviksi siitd, mi-
ten kunta jarjestda hallintonsa ehdotettavassa 1. lakiehdotuksessa sdéddettyjen velvoitteiden to-
teuttamiseksi, vaan kunta voi itse pddttdd, miten se organisoi tiedonhallintaan liittyvét tehtdvét
kuitenkin ottaen huomioon perustuslain 124 §:std johtuvat rajoitteet. Laissa ei ole sdddetty sii-
td, miten kuntien tulisi jirjestdd tehtdvit, jotka kuuluvat tietohallinnolle tai asiakirjahallinnol-
le. Kunnan johdon velvollisuutena on huolehtia tiedonhallinnan jérjestdmisen perusteista.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta, joten kunnanhallituksen tehté-
védna on huolehtia tiedonhallinnan jirjestimisestd kunnan hallinnossa ja palvelutuotannossa.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa on asetuksenantovaltuus, joka koskee metatietojen
toimittamista arkistoitavista tietoaineistoista. Asetus voisi kohdistua kuntien velvollisuuteen
toimittaa arkistoitavista tietoaineistoista tietoja metatietopalveluun. Asetuksenantovaltuus
koskee teknisid yksityiskohtia. Tietojen toimittamisvelvollisuudesta on sédddetty laintasolla.

Ehdotettavalla lailla muutettaisiin niitd muodostuneita kidytantGjd, joissa valtion viranomaiset
ovat tosiasiallisesti, joko tietoturvallisuuteen tai arkistointiin liittyvilld perusteilla, asettaneet
kunnille lakiin perustumattomia uusia velvollisuuksia. Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin sekid
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tietoturvallisuuden perusvaatimuksista ettd arkistoinnin perusteista, joten kuntien velvollisuu-
det perustuisivat jatkossa lain nimenomaisiin sidinnoksiin eikd valtion viranomaisten asetta-

miin erilaisiin ehtoihin tai miardyksiin tai muihin sitoviksi muodostuneisiin kdytdntoihin.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnnossadn korostanut myos, ettd kuntien tehtivistd sdddettiessi
on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua
velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, PeVL 34/2013 vp., PeVL 30/2013 vp. PeVL 12/2011 vp.
PeVL 41/2010 vp). Rahoitusperiaate sisiltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan 9 artiklan 2 kohtaan. Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riitté-
vt suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Val-
tionosuusjarjestelmalléd katetaan kuntien peruspalveluiden aiheuttamia kustannuksia ja toteute-

taan siten valtion ja kuntien vélistd rahoitusperiaatetta. Kunnilla on merkittdvé rooli julkiselle
vallalle kuuluvan perusoikeuksien toteuttamisvastuun kannalta. Kuntien lakisdéteiset tehtdvét

liittyvét keskeisesti useiden taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien to-
teuttamiseen. Kuntien toiminnan valvonta perustuu osittain julkisuusperiaatteen toteuttami-
seen. Lain keskeisend tavoitteena on julkisuusperiaatteen edistdminen, hyvdn hallinnon ja oi-
keusturvan toteuttaminen tiedonhallinnassa ja tiedonhallinnan avulla sekd tieteellisen tutki-
muksen vapauden turvaaminen kuntien tietoaineistoihin. Lakiehdotuksessa esitetyt muutokset
ja uudistukset on arvioitu aiheuttavan kunnille ja kuntayhtymille kertaluonteisia kustannuksia
80-130 miljoonaa euroa, joka jakaantuu useammalle vuodelle. Sddntely jdd myds monilta osin

yleiselle tasolle, jolloin kunnille jd& harkittavaksi ne keinot, joilla laissa sdddetyt velvollisuu-
det toteutetaan.

Lakiehdotuksessa ehdotetut tiedonhallinnan kuvaamista ja asianhallintaa koskevat velvolli-
suudet perustuvat voimassa olevaan, mutta kumottavaksi ehdotettavaan sdédntelyyn. Kunnat
ovat joutuneet myds hiljattain tarkistamaan tiedonhallinnan kuvauksiaan Euroopan unionin
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen alettua 25.5.2018. Tiedonhallintaa koskevia ku-
vauksia kuntien on pitinyt laatia ja ylldpitda julkisuuslain, henkildtietolain ja arkistolain pe-
rusteella. Lisiksi tietohallintolaissa on sdadetty kokonaisarkkitehtuurin kuvaamisesta, mutta se

ei ole ollut sitovaa sédéntelyd. Kaiken kaikkiaan kuntien on pitdnyt resursoida lakisddteisten

tiedonhallintaa koskevien kuvausten yllapito ja kuvaamisvelvollisuuksien keskittiminen yh-
teen kuvaukseen voi tuoda jonkin verran kunnille sddstojd pitemmalld aikavalilli monikertai-

sen kuvaamisen viahentymisen myo6td. Kuvaamisvelvollisuuden keskittdiminen parantaa edelly-
tyksid kuntien toiminnan suunnittelun kehittdmiseen ja kunnan toiminnan operatiivisen tieto-

johtamisen tehostamiseen.

Ehdotettu sddntely edellyttdd, ettd kunnat paivittdvit ja yhteensovittavat olemassa olevat ku-
vaukset vastaamaan tiedonhallintamallin sisdlt6d. Kuntien on pitdnyt kumottavaksi ehdotetta-
van julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan suunnitella ennalta tiedonhallintaan
vaikuttavat muutokset, kun tietojirjestelmid on kdyttoonotettu tai kun kuntien hallinnossa on
tehty muutoksia. Tiedonhallinnan muutosten kuvausvelvollisuus ei olisi uusi tehtdva kunnille,
vaan tédhdn olemassa olleeseen velvollisuuteen tarkennus.

Tietoturvallisuuden toteuttamista koskevat vaatimukset vastaavat pddosin alan olemassa olevia
kéytintoja. Sddntelylla on painavat perusteet, jotta nykytilassa tapahtuva valtion viranomais-
ten tietoluovutusten yhteydessd antamaan kaytdnnossa pakottavaan tietojen suojaamista kos-
kevaan ohjaukseen voidaan tehdd muutos siten, ettd valtion viranomainen ei voi antaa kunnille
velvoittavia uusia vaatimuksia, vaan vaatimukset tulevat suoraan laista. Tietoturvallisuuden
toteuttamiseen liittyvét vaatimukset edellyttdvit kuntia varmistamaan tietoturvatoimenpiteiden
ajantasaisuuden. Téstd voi syntyd kunnille kustannuksia. Joka tapauksessa kuntien on varmis-

tettava tietojarjestelmien tietoturvajarjestelyjen ajantasaisuus tietosuojaa koskevien sddanndsten
perusteella. Niitd sddnnoksid on paitsi tietosuoja-asetuksessa, mutta myos erityislainsdddan-
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nossd, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon sédddoksissd. Kunnilla on ollut arkistolain nojalla
velvollisuus arkistonmuodostajina arkistoida ne asiakirjat, jotka Kansallisarkisto on méérinnyt

arkistoivaksi.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus siséltdd sddnnokset myos tietojen luovuttamisesta teknis-

ten rajapintojen tai katseluyhteyden avulla. Aiemmin tietojen luovuttamisesta on saddetty tek-
nisten kayttoyhteyksien kayttond ja sdédnndksiin on sisaltédnyt tietojen luovuttavalle viranomai-

selle velvollisuuden varmistaa, ettd luovutuksen saajalla on riittdvét tietojen suojaukseen liit-
tyvit menettelyt kdytossd. Tdméa on johtanut erilaisiin menettelyihin ja vaatimuksiin viran-
omaisten vilisessd tietojen vaihdossa. Tietojirjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvit ongel-
mat ovat olleet jo pitkdén julkisen hallinnon viranomaisten tehtdvien tehokasta hoitoa haittaa-
va tekija. Uudella sadntelylld pyritiin tehostamaan viranomaisten toimintaa ja tietojen hyo-
dyntdmistd sekd vdhentdmddn moninkertaista tietojen kerddmistd. Teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien toteutukset on pdivitettdvd kunnissa vastaamaan ehdotettujen sddanndsten
vaatimuksia. Osa laissa sdddetyistd vaatimuksista on jo toteutettu teknisid kéyttoyhteyksid
avattaessa sekéd osa velvollisuuksista kohdistuu sosiaali- ja terveydenhuoltoon, jossa on ollut
jo aiemmin tarkempia sddnnoksid katseluyhteyksien kédytostd. Tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden parantaminen edistdd kuntien toiminnan tehostamista. Siten rajapintojen saattaminen
toimiviksi voidaan arvioida olevan myds toiminnan kehittdmistd tukeva investointi, koska tie-
don liikkuvuuden parantaminen tehostaa myds viranomaisten tehtdvien suorittamista.

Arkistointiin liittyviin perusvelvollisuuksiin ei ole tulossa muutoksia, mutta kuntien ei tarvitse
jatkossa arkistoida asiakirjojaan paperimuodossa, jolloin kuntien ei tarvitse investoida uusien

arkistotilojen rakentamiseen.

Ehdotettavan 1. lakiehdotuksen kustannusvaikutukset yksittdiseen kuntaan tai kuntayhtyméaén
jakaantuvat usealle vuodelle eivitké ole merkittdvid, kun huomioon otetaan kumottavissa sdd-

doksissd ja saannoksissd olevat velvollisuudet. Pienten kuntien osalta kuntakohtainen vaikutus
vihenee siitd syyti, ettd kunnat ovat organisoineet tieto- ja viestintiteknisid toimintojaan alu-
eellisiin sidosyksikkdind toimiville yrityksille. Siten tiedonhallintaa koskevien teknisten vaa-
timusten toteuttaminen tehddidn kiytdnnossd ndissd yrityksissd kuntien vélisend yhteistyOna.
Maakuntien rahoittamisesta vastaa valtio ja laki olisi voimassa maakuntien aloittaessa toimin-

tansa, joten maakuntien tulisi omassa toiminnassaan ottaa huomioon ehdotettavissa laeissa
olevat sddnndkset.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 27 §:n 4 momentissa sidddettiisiin asiakirjojen sdhkoi-

seen muotoon muuttamista koskevan tehtdvian antamisesta yksityisen hoidettavaksi. Sddnnds
olisi mahdollistava. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 20/2012 vp todennut, ettd

erutuslain 124 §:ssi tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid ovat Verohallinnolle annettavien

ilmoitusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seké asiakirjojen ja niihin siséltyvien
tietojen tallentaminen. Koska asiakirjojen sdhkodiseen muotoon muuttaminen on asiakirjojen
tallentamista, on se my0s julkinen hallintotehtdva. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittivad julkisen vallan kédyttod sisdltiavia teh-
tdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettava 4 momentin perusteella yksi-
tyinen hoitaisi asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttamista viranomaisen toimeksiannosta
sopimusperusteisesti. Hallinnon yleislait tulisivat sovellettavaksi tillaisiin yksityisiin suoraan
kukin lain soveltamisalaa koskevia sddnndsten osalta. Momentti sisdltdisi viittaukset rikosoi-
keudelliseen virkavastuuseen ja vahingonkorvauslakiin, jotta tehtivé voitaisiin antaa yksityi-

sen hoidettavaksi. Asiakirjojen muuttaminen séhkdiseen muotoon ei ole julkisen vallan kayt-

t0d, vaan julkisen vallan kdyttoon liittyvdn avustavan tehtdvian hoitamista. Rikoslain virkari-
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Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 29-31 §:ssd on ehdotettu sédadettdviksi erdistd tietojen
sdhkoistd luovutustavoista teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden avulla. Saédntelyn olisi
tarkoitus korvata teknistd kayttoyhteyttd koskeva hajanainen sddntely. Ehdotus on merkityk-
sellinen perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn henkil6tietojen suojan kannalta katsottuna.
Perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettd perustuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun henkilétietojen suojaa koskeviin sédntelykohteisiin kuuluu teknisestd kayttoyhteydesta
sddtdminen (ldhtien PeVL 12/2002 vp), mutta viimeaikaisessa lausuntokaytdnndssd perustus-
lakivaliokunta ei ole endd erikseen maininnut térkedna saéntelykohdevaatimuksena teknisesti
kéyttoyhteydestd sddtdmistd (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp). Pe-
rustuslakivaliokunnan viimeaikaisen lausuntokdytinnon mukaan estettd ei ole sille, ettd henki-
I6tietojen suojaan liittyvat sddntelyn kattavuuden, tismallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
mukset voidaan joiltain osin tdyttad myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalli-
seen oikeuteen siséltyvillad yleislailla (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017
vp, PeVL 5/2017 vp, ja PeVL 38/2016 vp). Lakiehdotuksessa sekd teknisen rajapinnan ettéd
katseluyhteyden avulla tapahtuvien tietoluovutusten sédintely on laadittu yksityiskohtaiseksi
siten, ettd siind asetetaan tarkat edellytykset siitd, missé tilanteissa ja miten tietoja voidaan
luovuttaa teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla sekd minkélaiset tietoturvallisuuteen
liittyvat menettelyt téllaisilla tavoilla luovutettaessa tietoja on toteutettava. Sdantely on ndiden
luovutustapojen osalta ehdotettu sdddettaviksi kattavalla, tismalliselld ja tarkkarajaisella ta-
valla siten, ettd sddnnoksistd ilmenee, milloin niitd voi soveltaa, milld edellytyksilld tilld taval-
la tietojen luovutus voi tapahtua ja miten tietojen luovutus tapahtuu. Tiedonhallintalaki ei
mahdollistaisi tietopalvelujen kehittdmistd tietoverkkoon niissé tilanteissa, joissa tietopalvelut
siséltdisivit henkilotietoja, vaan téllaisista tietopalveluista sdddettdisiin erikseen, kuten perus-
tuslakivaliokunta on edellyttényt.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan sdadettéviksi tietoaineistojen sdilytysaikojen méédrdytymisen pe-
rusteista. Sadntely on merkityksellinen siltd osin kuin tietoaineistoihin sisdltyy henkil6tietoja.
Perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, ettd henkilorekisterin sdilytysajat kuuluvat
niihin seikkoihin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan séadettava lailla (ldhtien
PeVL 14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Niin ikéddn perustuslakivaliokunta on todennut toistu-
vasti, ettei tietojen pysyva sdilyttdminen ole henkilGtietojen suojan mukaista (PeVL 51/2002
vp ja PeVL 54/2010 vp). Kuitenkin, jos tdhdn on tietojarjestelmin luonteen tai tarkoituksen
mukainen peruste, voidaan henkilStietoja sdilyttdd pysyvésti (PeVL 3/2009 vp ja PeVL
54/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on tuoreimmassa lausuntokdytdannossdén todennut, ettei
estettd ole sille, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden, tdismallisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myds yleiselld Euroopan unionin
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asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvilld yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018
vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp ja PeVL 38/2016 vp). Toisaalta perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen mukaan lukien sosiaalihuol-
lon asiakastiedot, tulisi sddtdd edelleen tarkemmin kuin muusta henkildtietojen kasittelysta
(PeVL 14/2018 vp). Tasté syystéd lakiehdotuksessa olisi erikseen viitattu arkaluonteisten hen-
kilGtietojen sdilytysaikojen osalta muualla laissa sdéddettyihin séilytysaikoihin. Muilta osin sdi-
lytysajat jatkossa voitaisiin médritella ehdotettavan tiedonhallintalain sekd Euroopan unionin
yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella.

Tiedonhallintalaissa sdadettéisiin arkistoinnin perusteista viranomaisten toiminnassa ja julki-
suuslaissa tiedonsaannista arkistoidusta aineistosta. Sadnnosehdotuksissa turvataan erityisesti
tieteellisen tutkimuksen vapaus. Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 13/2007 vp), ettd
toimiva arkistointijérjestelmad, kansallisen kulttuurin aineistojen sdilyttiminen tuleville suku-
polville sekd tutkimuksen turvaaminen tayttavat hyvaksyttdvén tavoitteen ja painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimukset arkistoinnille. Perustuslakivaliokunnan mukaan hyva arkis-
tointijirjestelmd on myos perusta tieteen, taiteen ja ylimméan opetuksen vapaudelle. Arkistoin-
nin perusteita koskevissa ehdotuksissa olisi pyritty tasapainottamaan tietoaineistoihin sisdlty-
vin kansallisen kulttuuriperinnon séilymisen intressi, tieteellisen tutkimuksen vapauden in-
tressi suhteessa yksityiseldmén suojaan ja siihen kuuluvaan henkilGtietojen suojaan. Arkistoin-
tia koskevassa padtoksenteossa pitdisi ottaa huomioon myds arkistoinnista vastuussa olevien
toimijoiden sekd arkistoon siirtdvien toimijoiden voimavarat. Arkistointia koskeva paéatoksen-
teko on eriytetty monialaisen asiantuntemuksen perusteella koottuun lautakuntaan erotuksena
arkistointitehtdvid hoitavista toimijoista. Ehdotukset edistdvit hyvén hallinnon vaatimusten to-
teutumista arkistointia koskevia paitoksié tehtdessa.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus pitdd sisédllddn asetuksenantovaltuuksia. Tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddet-
tdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on pe-
rustuslakivaliokunnan kdytdnnossa kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsméllisyydesté ja tark-
karajaisuudesta (esimerkiksi PeVL 38/2013 vp). Valiokunta on painottanut, ettd kun asetuksia
voidaan antaa vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eiki asetuksenantovaltaa voida antaa asi-
oissa, joista perustuslain mukaan on sééddettdvé lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus
laadittava niin, ettd valtuuden sisdlto selvésti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvan tarkasti
(esimerkiksi PeVL 26/2017 vp). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvéisti
asiasta on riittdvéit perussdannokset laissa ja ettd valtuus on syyté sijoittaa padsddntdisesti lain
asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (esimerkiksi PeVL 10/2016 vp ja PeVL 49/2014

vp).

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétda tar-
kemmin julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan sisdllostd ja ylldpidon toteutuksesta.
Laissa olisi sdddetty siitd, ettd ministerididen velvollisuutena olisi ylldpitdd yleistd tiedonhal-
lintakarttaa. Asetuksessa sdddettdisiin ministeridihin kohdistettuna niisté tietosisalloistd, joita
tiedonhallintakarttaan tulisi sisdllyttda seké teknisestd tavasta, jolla yllipito toteutettaisiin. Eh-
dotettu sddnngs tarkentaa yleisen tiedonhallintakartan ylldpitoa koskevaa velvollisuutta tietosi-
sdllon ja ylldpitoteknologian osalta ja sdédntely rajautuu ministeriéihin. Sddntely olisi kdytidn-
nossi valtioneuvoston sisdistd tyon jarjestimista.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin asettaa yh-
teistyOtd varten tarvittavia neuvottelukuntia tai muita yhteistydelimid ja sdétdd niiden menette-
lytavoista. Pykdldn 1 momentissa olisi sdddetty puolestaan yhteistyon kohteista. Asetuksenan-
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tovaltuus liittyisi kdytdnngssd valtiovarainministerion tehtdvén hoitamiseen. Neuvottelukun-
nilla tai yhteistyoelimilli ei olisi itsendistd piddtoksentekovaltaa, vaan ne olisivat yhteisty6foo-
rumeita viranomaisten vilisen yhteistyon toteuttamiseksi. Neuvottelukuntien ja yhteistyoeli-
mien toiminnan jarjestimiseksi olisi kuitenkin tarvetta madaritelld valtioneuvoston asetuksilla
tarvittavilta osin yhteistyon muodoista ja yhteistyohon liittyvistd tehtdvistd, joiden perusteista
olisi sdddetty 1 momentissa.

Lakiehdotuksen 7 §:n 5 momentin mukaan tiedonhallintalautakunnan sihteerien tehtévistd
séddettdisiin tarkemmin asetuksella. Asetus siséltdisi sddnnokset sihteerien tehtdvienjaosta se-
kd asioiden valmistelusta lautakunnan kaésittelyd varten. Lakichdotuksen 8 §:n 1 momentin
mukaan lautakunnan péétoksentekomenettelyistd, kokoonpanoista sekd niissd kasiteltdvistd
asioista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuus rajaisi jo
itsessddn sanamuotojensa perusteella sitd, mistd asioita valtioneuvoston asetuksella tulisi sdd-
tda. Asetuksen antaminen on vélttdmétontd lautakunnan toiminnan jarjestdmiseksi ja tehtdvien
hoidon toteuttamiseksi. Séddntely pitdd sisdlladn vyksityiskohtia pddtoksentekomenettelysti
muun muassa dénestystilanteessa. Yleisesti padatoksenteossa ja kasittelyssd noudatetaan hallin-
tolain sddnndksid, joten asetuksella ei voida sddtda asioista, joista on saddetty hallintolaissa.

Lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi lausuntoasiassa noudatettavas-
ta_menettelystd. Lausuntoasiassa noudatettavasta menettelystd on sdddetty voimassa olevan
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa olevan asetuksenantovaltuuden
perusteella. Asetus sisiltiisi tarkemmat sddnnokset, milld perusteilla lausunto pitdisi pyytda,
lausuntopyynnon sisélléstd ja lausuntoasian késittelystd sekd lausunnossa ilmaistujen kehitté-
miskohteiden seurannasta.

Lakiehdotuksen 21 §:n 3 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi asetuksenantovaltuus, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin turvallisuusluokan III, II ja I asia-
kirjojen kisittelysta valtion virastoissa ja laitoksista toimivissa viranomaisissa ja muissa valti-
on viranomaisissa. Vastaavat sidnnokset sisdltyvit nyt valtionhallinnon tietoturvallisuudesta
annettuun asetukseen, joka kumoutuisi lakichdotuksen hyviksymisen myota. Téstd syysté tur-
vallisuusluokiteltavien tietojen yksityiskohtaisista kasittelyyn liittyvistd menettelyistd pitdisi
sdatdd uusi asetuksenantovaltuus, jonka perusteella voitaisiin antaa vastaavat sddnnokset ase-
tuksessa valtion virastoja ja laitoksia koskien.

Lakiehdotuksen 38 §:n 1 momentissa olisi ehdotettu asetuksenantovaltuutta siihen, ettd yksi-
tyiskohtaisista tietoaineistojen kuvailuja koskevista metatiedoista sdddettdisiin opetus- ja kult-
tuuriministerion esittelystd valtioneuvoston asetuksella. Valtuus pitéisi sisdlldan yksityiskoh-
taisia madrityksid tietoaineistojen kuvailutiedoista. Kuvailutiedot eivit olisi sellaisia, ettd niis-
ti pitdisi saatid laissa. Kuvailutietojen toimittamisesta olisi sdddetty laissa. Kuvailutiedot liit-
tyisivit tietoaineistojen kokonaisuuteen eiké yksittdisiin asiakirjoihin, jolloin kysymys ei olisi
yksittdisiin asiakirjoihin sisdltyvien tietojen antamisesta.

Niilld perusteilla hallitus katsoo, ettd lakichdotukset voidaan kasitelld tavallisen lain saétamis-
jarjestyksessd. Koska hallituksen esitys siséltdd joitakin ehdotuksia, joilla on kytkentd perus-
tuslakivaliokunnan aiemmin esittdmiin kannanottoihin, pidetdén perustuslakivaliokunnan lau-
suntoa tarpeellisena.
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Lakiehdotukset

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sddinnokset

1§
Lain tarkoitus

Téaman lain tarkoituksena on edistdd viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta
sekd tietoaineistojen vastuullista hyddyntdmisti siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehtédvansa
hyvéi hallintoa noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palveluita hal-
linnon asiakkaille.

Télla lailla edistetddn julkisuusperiaatteen toteuttamista viranomaisten tietoaineistojen hal-
linnassa sekéd kansalliseen kulttuuriperintdon liittyvien viranomaisten tictoaineistojen ja arkis-
tojen muodostamisessa.

2§
Mddritelmdt

Tissd laissa tarkoitetaan:

9]
2)
3)
4

5)
6)

7)

viranomaisella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssi
tarkoitettuja viranomaisia, yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja yliopistoja ja am-
mattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuja ammattikorkeakouluja;
tiedonhallintayksikélld valtion virastoa tai laitosta, eduskunnan virastoa, valtion liike-
laitosta, maakuntaa, kuntaa, itsendistd julkisoikeudellista laitosta, ortodoksista kirkkoa
ja sen seurakuntia, yliopistolaissa tarkoitettua yliopistoa sekd ammattikorkeakoulu-
laissa tarkoitettua ammattikorkeakoulua;

tietojdrjestelmdlld tietojenkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkésitte-
lysta koostuvaa kokonaisjérjestelyé;

asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettua viranomaisen asiakirjaa;

tietoaineistolla asiakirjoista ja muista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen
tehtdvéin tai palveluun liittyvid tietokokonaisuutta;

tietovarannolla tiedonhallintayksikon tehtdvien hoidossa ja toiminnassa kaytettéavia
tietoaineistoja sisdltavad kokonaisuutta, jota késitelldédn tietojarjestelmien avulla tai
manuaalisesti;

tiedonhallinnalla viranomaisen tehtévien hoidossa tai toiminnassa muutoin syntyviin
tarpeisiin perustuvia toimia viranomaisen tietoaineistojen ja niiden késittelyvaiheiden
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ja tietoaineistoihin sisdltyvien tietojen hallitsemiseksi elinkaaren ajan riippumatta tie-
toaineistojen tallentamis- ja muista késittelytavoista;

8) toimintaprosessilla viranomaisen asiankasittely- tai palveluprosessia;

9) arkistoinnilla viranomaisen toiminnassa syntyneiden tietoaineistojen tai niiden osien
siirtdmisté tietovarannosta arkistoon kulttuuriperinnén sdilyttdmist, tieteellista ja his-
toriallista tutkimusta varten;

10) tietoturvallisuudella tietoaineistojen saatavuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden
varmistamista hallinnollisilla, toiminnallisilla ja teknisilla toimenpiteilld (tietoturvalli-
suustoimenpide).

11) tekniselli rajapinnalla sihkoisen tietojenvaihdon mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua
kahden tai useamman tietojérjestelmén valilla.

38
Lain soveltamisala

Taté lakia sovelletaan tiedonhallintayksikkdjen ja niissd toimivien viranomaisten tiedonhal-
lintaan niiden késitellessd tietoaineistoja, ellei muualla laissa ole toisin sdddetty. Kuitenkin
tdmén lain 4 luvussa sdddettyjd tietoturvallisuutta koskevia sddnnoksid sovelletaan ensisijai-
sesti tiedonhallintayksikkdjen toimintaan.

Asiankdsittelyssa ja palvelujen tuottamisessa noudatettavista menettelyistd sekd tiedonsaan-
tioikeudesta viranomaisten asiakirjoihin ja salassapidosta sdddetadn erikseen. Taté lakia sovel-
letaan Suomen evankelis-luterilaiseen kirkkoon siten kuin kirkkolaissa (1054/1993) sdddetdén.

Eduskunnan virastoihin, Kansaneldkelaitokseen ja Suomen Pankkiin sovelletaan tdmén lain
4 §:a, 32-33 §:4, 36 §:4 ja 38 §:4 sekd 3—7 lukuja ja 9 lukua.: Tdmén lain 4 §: sekd 4-9 lu-

sovelletaan yk-
sityisiin henkil6ihin ja yhteisoihin siltd osin kuin

. Yliopistolaissa tarkoitettuihin yliopistoihin tétd lakia sovelletaan muuten kuin 2
luvun ja 34-35 §:n osalta.

4
Tiedonhallinnan jdrjestidminen tiedonhallintayksikossd

Tiedonhallintayksikon johdon on huolehdittava siitd, ettéd tiedonhallintayksikdssd on

1) madritelty tdssé tai muussa laissa sdddettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien
tehtdvien vastuut;

2) ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen késittelystd, tietojarjestelmien kéytosta, tietojenka-
sittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien
toteuttamisesta, tietoturvallisuusjarjestelyistd sekéd poikkeusoloihin varautumisesta;

3) tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan, ettd henkilostolld ja tiedonhallintayksikon lu-
kuun toimivilla on riittdvd tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkésitte-
lya seka asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista saddoksistd, madrayksistd
sekd tiedonhallintayksikon ohjeista;

4) asianmukaiset tyvilineet tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien toteuttamiseksi;

5) riittdva valvonta tiedonhallintaan liittyvien sdadosten, miérdysten ja ohjeiden noudat-
tamisesta;
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2 luku

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus

5§
Tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus

Valtiovarainministerion tehtdvdnd on julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen yhteen-
toimivuuden yleinen ohjaus. Téssd tarkoituksessa valtiovarainministerio:
1) huolehtii julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan yllédpidosta;
2) yllapitad julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittimisen yleisid linjauksia yhteisten
tietovarantojen ja tietojérjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi;
3) ohjaa viranomaisten yllapitimien yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden kehit-
tamista.
Ministeriéiden on huolehdittava julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan siséllon ajan-
tasaisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sédtad tarkemmin julkisen hallinnon ylei-
sen tiedonhallintakartan siséllosté ja ylldapidon toteutuksesta.

6§
Julkisen hallinnon tiedonhallinnan tieto- ja viestintdteknisen palvelujen tuotta-
misen yhteistyé

Valtiovarainministerion on huolehdittava, ettd julkisen hallinnon tiedonhallintaaja tieto- ja
viestintdteknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyon koordinointia varten on jarjestet-
ty valtion viranomaisten, kuntien ja maakuntien viranomaisten sekd itsendisten julkisoikeudel-
listen laitosten yhteistyotavat ja -menettelyt. Yhteistyon tarkoituksena on edistdd timén lain
tarkoituksen toteuttamista seka julkisen hallinnon toimintatapojen ja palvelujen tuotantotapo-
jen kehittamistd tietovarantoja ja tietoaineistoja sekd tieto- ja viestintétekniikkaa hyodyntdmal-
1a. Yhteistydssd seurataan ja arvioidaan julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestin-
tateknisten palvelujen kehittymistd, muutoksia ja vaikutuksia.

altioneuvoston asetuksella voidaan asettaa yhteistyota
varten tarvittavia neuvottelukuntia tai muita yhteisty6elimid ja sdatdd niiden menettelytavoista.

7§

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtiovarainministerion yhteydessi toimii riippumaton julkisen hallinnon tiedonhallintalauta-
kunta (tiedonhallintalautakunta), jonka tehtivand on

paattaa arkistoitavista ja tuhottavista tietoaineistoista (elinkaaripddtds) 35 §:n mukai-

sesti,

valvoa tiedonhallinnan menettelyitd seka

tiedonhallinnan menettelytapojen ja
vaatimusten mukaisuuden toteuttamis
Tiedonhallintalautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd yksitoista muuta ja-

sentd sekd heilld henkilokohtaiset varajdsenet. Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on ol-
tava muu ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinto sekd jasenilld ylempi korkeakoulututkinto. Lautakunnan jasenis-
td edustaa:
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1) kolme tieteellisen tai historiallisen tutkimuksen asiantuntemusta,

2) yksi tilastotoimen asiantuntemusta,

3) yksi kuntien, yksi maakuntien ja yksi valtionhallinnon tietoturvallisuuden asiantunte-
musta,

4) yksi kuntien, yksi maakuntien ja yksi valtionhallinnon tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden asiantuntemusta seka

5) kolme arkistoinnin asiantuntemusta.

Valtioneuvoston nimittdd tiedonhallintalautakunnan jésenistd valtiovarainministerion esitte-
lysté lautakunnan puheenjohtajan seké edelld 2 momentin 2, 3 ja 4 kohdissa tarkoitetut jdsenet
sekd opetus- ja kulttuuriministerion esittelystd tiedonhallintalautakunnan varapuheenjohtajan
sekd edelld 3 momentin 1 ja 5 kohdissa tarkoitetut jédsenet. Tiedonhallintalautakunnan toimi-
kausi on kolme vuotta.

Lautakunnan jdseneen, varajdseneen ja sihteeriin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sddnnoksid hdnen hoitaessa lautakunnalle sdddettyja tehtdvid. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lautakunnan jésenille ja varajésenille
maksetaan tehtdvien hoitamisesta palkkio. Valtiovarainministerié vahvistaa palkkioiden mé&a-
rat.

Lautakunnalla on kaksi sihteerid, jotka toimivat lautakuntaan tulevien asioiden esittelijoind
tehtdvdjakonsa mukaisesti. Valtiovarainministerid sekd opetus- ja kulttuuriministerido maarda
virkamiehistdén lautakunnan sivutoimiset sihteerit tehtdviinsd lautakunnan toimikaudeksi.

ihteerien tehtdvistd sdddetdédn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tiedonhallintalautakunta voi asettaa véliaikaisia jaostoja suositusten laatimista ja ylldpitoa
varten. Jaostoihin voi kuulua valtion, kuntien, maakuntien, itsendisten julkisoikeudellisten lai-
tosten, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen asiantuntijoita. Lautakunnan sihteerit toimivat
puheenjohtajina jaostoissa. Védestorekisterikeskuksen tehtdvind on avustaa lautakunnan jaosto-
ja suositusten laadinnassa ja ylldpidossa.

Tiedonhallintalautakunnan pdatoksenteko ja valvontatehtivi

Tiedonhallintalautakunnassa késiteltdviin asioihin sovelletaan hallintolakia. Tiedonhallinta-
lautakunta padttdd annettavista suosituksista tdysistunnoissa. Valvonta-asiat ja arkistointiasiat
lautakunta kaisittelee ja paittda eri kokoonpanoissa. Lautakunnan péaatoksentekomenettelyistd,
kokoonpanoista sekd niissa késiteltdvista asioista sdddetddn tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella.

Tiedonhallintalautakunnan tehtévéné on valvoa valtion virastojen ja laitosten, kuntien, maa-
kuntien ja itsendisten julkisoikeudellisten laitosten tiedonhallinnan kuvausten laadintaa, tieto-
aineistojen rekisterdinnin, sdahkdiseen muotoon muuttamisen, sdilyttdmisen, arkistoinnin, tu-
hoamisen ja teknisten rajapintojen toteutuksen menettelyjd. Tiedonhallintalautakunnalla on
oikeus saada valvontakohteena olevilta tiedonhallintayksikkdjen viranomaisilta salassapito-
sddnndsten estdméttd maksutta vélttimattomat tiedot valvontatehtévin hoitamiseksi tiedonhal-
lintamallista, kdytetyistd tiedonhallinnan menettelyistd ja kaytettivéstd teknologiasta. Tiedon-
hallintayksikon on toimitettava pyydetyt tiedot viivytyksettd asetettuun méirdaikaan mennessi
tiedonhallintalautakunnalle.

Jos tiedonhallintalautakunta havaitsee tdmén lain sddnndsten noudattamisessa puutteita tie-
donhallintayksikén menettelyissd tai kdytetyssd teknologiassa, voi lautakunta kiinnittdd tie-
donhallintayksikon huomiota tiedonhallintaan liittyvien vaatimuksien tiyttdmiseen tai saattaa
tiedonhallintayksikdn tietoon késityksensd tdmén lain mukaisesta menettelysta.
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Tiedonhallintalautakunnalla ei ole toimivaltaa asioihin, jotka koskevat valtioneuvoston oi-
keuskanslerin toimintaa.

Oikeussuoja ja muutoksenhaku tiedonhallintalautakunnan pdcdtékseen

Rekisterdidyn oikeudesta saattaa arkistointia koskevat henkilGtietojen kisittelytoimet tieto-
suojavaltuutetun késiteltdviksi seka tietosuojavaltuutetun suorittamasta valvonnasta séddetadn
erikseen.

Tiedonhallintalautakunnan tekeméin elinkaaripditokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sdaddetdan. Kuitenkin muutos-
ta saa hakea valittamalla vain asian tiedonhallintalautakunnassa vireille pannut tiedonhallin-
tayksikko, Kansallisarkisto sekd tiedonhallintayksikkd, jota paatos valittomasti velvoittaa.
Hallinto-oikeuden on varattava asiassa tietosuojavaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi, jos
elinkaaripddtos koskee henkilGtietojen késittelyd. Hallinto-oikeuden pédtoksestd saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

3 luku

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Tiedonhallintamalli

Tiedonhallintayksikon on arvioitava palvelujen ja toimintaprosessien tietojenkasittelyyn liit-
tyvit tarpeet sekd suunniteltava ja kuvattava tavat, joilla tietoaineistot muodostuvat tietovaran-
toihin. Arvioinnissa ja suunnittelussa on otettava huomioon muiden tiedonhallintayksikkdjen
olennaisten tietovarantojen hyodynnettivyys tietoaineistoja muodostettaessa. Téssa tarkoituk-
sessa tiedonhallintayksikon on ylldpidettava toimintaympéristonsé tiedonhallintaa méarittele-
véd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintayksikén on toimittava tiedonhallintamal-
lin méaritysten mukaisesti.

Tiedonhallintamallin on siséllettdvé vihintédn seuraavat tiedot:

1) toimintaprosesseista; niitd kuvaavat nimikkeet, prosessista vastaava viranomainen,
prosessin tarkoitus ja lopputulos seké prosessin sidokset muihin prosesseihin;

2) tietovarannoista; tietovarantojen nimikkeet, kuvaukset tietovarantojen sidoksista niita
kayttaviin toimintaprosesseihin ja tietojérjestelmiin sekd liséksi tietovarantojen tieto-
aineistoista yleisen tietosuoja-asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot riip-
pumatta siitd, kdsitellddnko tietovarannossa henkildtietoja;

3) tietoaineistoista; tieto arkistoon siirtdmisestd ja arkistopaikasta tai tuhoamisesta;

4) tietojérjestelmistd; tietojdrjestelmien nimikkeet, tietojarjestelmésté vastaava viran-
omainen, tietojarjestelmén kéyttotarkoitukset, tietojarjestelmassa kasiteltavat tiedot,
tietojarjestelmin liittymét muihin tietojérjestelmiin ja liittymissa kaytettdvét tiedon-
siirtotavat;

5) tietoturvajérjestelyist.
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Tiedonhallintayksikon on pidettava yleisessa tietoverkossa saatavilla ajantasaista tiedonhal-
lintamalliin perustuvaa kuvausta (tiedonhallintakartta), josta ilmenevit tiedonhallintayksikon
keskeiset palvelut ja toimintaprosessit, niihin liittyvit tietovarannot sekd niitd kayttavit tieto-
jérjestelmat sekd ndiden viliset yhteydet ja tietojen saatavuus rajapintojen avulla. Tiedonhal-
lintayksikko voi jattda tietoja pois tiedonhallintakartasta, jos se on vilttamatontd maanpuolus-
tuksen, yleisen turvallisuuden tai jarjestyksen taikka tietoturvallisuuden vaarantumisen vuoksi.
Tiedonhallintakartasta on ilmettidva erikseen, jos se ei sisilld edelld mainituista syistd kaikkia
keskeisid kuvauksia tiedonhallintayksikon prosesseista, tietovarannoista tai tietojarjestelmista.

Tiedonhallinnan muutossuunnitelma

Tiedonhallintayksikdn on laadittava tiedonhallinnan muutossuunnitelma, kun se uudistaa
olennaisesti hallintoaan, palvelujaan tai tietojirjestelmidan. Muutossuunnitelmassa on kuvat-
tava muutoksen taloudelliset vaikutukset sekd vaikutukset:

1) palvelujen ja toimintaprosessien tiedonhallintaan;

2) tiedonhallinnan vastuisiin;

3) kéytdssi oleviin tietojirjestelmiin ja tietoaineistoihin;

4) tiedonsaantioikeuksiin, luovutusperusteisiin ja tiedon luovutustapoihin;

5) tietoturvallisuusjérjestelyihin;

6) tiedonhallinnan riskeihin ja niiden minimointiin;

7) toimijoihin, jotka voivat hyddyntdd toiminnassaan uudistettavan tai kehitettdvén tieto-
varannon tietoja;

8) tietoaineistojen sdilytysaikoihin ja tapoihin seké

9) tietoaineistojen arkistointiin ja tuhoamiseen.

Tiedonhallintayksikdn on varmistettava muutossuunnitelmaa laadittaessa, ettd sen muodos-
tamat uudet tietoaineistot ovat niiden tietosisdltoon oikeutettujen viranomaisten ja muiden
toimijoiden hyddynnettivissé tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Oikeudesta saada tieto asia-
kirjasta sdddetdén erikseen.

Toimialasta vastaavan ministerion on laadittava myos tiedonhallinnan muutossuunnitelma,
kun valmisteltavat sadnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojrjestelmiin. Lisdksi minis-
teridn on arvioitava suunniteltujen sdédnnosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassa-
pitoon.

12
Lausunto tiedonhallinnan muutossuunnitelmasta

Valtion virastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministeridlle tiedonhallinnan muu-
tossuunnitelma valtionhallinnon tietovarantojen ja tietojarjestelmien rakenteen yhtendisyytta,
tietoturvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevaa lausuntoa varten, kun tietojérjestelmiin koh-
distuvien muuto arvioitu taloudellinen vaikutus valtiontalouteen ylittdd miljoona eu-
roa tai muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakentei-
den olennaisia muutoksia. Valtiovarainministeriolld on oikeus saada salassapitosddnnosten es-
tamatta valttamattomat tiedot valtion virastoilta ja laitoksilta lausunnon antamista varten.

Lausuntoasiassa noudatettavasta menettelystd sdddetddn tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella.
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4 luku

Tietoturvallisuus

3
Henkiloston ja palveluntuottajien luotettavuuden varmistaminen

Tiedonhallintayksikon on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan sen palve-
luksessa olevien tai sen lukuun toimivien henkildiden tehtévén edellyttdma luotettavuus. Tur-
vallisuusselvitysten tekemisestd sdddetddn turvallisuusselvityslaissa (726/2014) ja muusta
henkildarvioinnista yksityisyyden suojasta tydelamésséd annetussa laissa (759/2004).

14 §
Tietoaineistojen ja tietojdrjestelmien tietoturvallisuus

Tiedonhallintayksikon on varmistettava tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuus
koko niiden elinkaaren ajan. Tiedonhallintayksikon tulee tunnistaa tietoaineistojen ja niitd ké-
sittelevien tietojdrjestelmien olennaiset tietojenkdsittelyyn kohdistuvat riskit ja mitoittaa tieto-
turvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti.

Tiedonhallintayksikon on seurattava toimintaympéristonsa tietoturvallisuuden tilaa ja arvioi-
tava tietoturvallisuustoimenpiteiden riittdvyyttd tietoaineistojen ja tietojérjestelmien koko
elinkaaren ajan. Tietojdrjestelmien vikasietoisuus ja toiminnallinen kéytettdvyys on varmistet-
tava riittdvalld testauksella sddnnollisesti.

Viranomaisen on suunniteltava tietojérjestelmit, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liit-
tyvit tietojenkdsittelyt siten, etti tietoaineistoista voidaan muodostaa helposti asiakirjoja ja et-
té niiden julkinen ja salassa pidettéva tietosisdltd voidaan vaivatta erottaa toisistaan.

Viranomaisten on varmistettava hankinnoissaan, ettd hankittavaan tietojérjestelméaén on to-
teutettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet.

Viranomaisten tietojérjestelmien ja tietoliikennejéirjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
sdddetddn erikseen.

15§
Tietojen siirtdminen tietoverkossa

Viranomaisten on toteutettava tietojensiirto tietoverkossa salattua tai muuta suojattua tie-
donsiirtoyhteyttd tai -tapaa kayttdmalla, jos siirrettdvat tiedot ovat salassa pidettévid tai henki-
I6tietoja. Lisaksi tietojensiirto on jérjestettdva siten, ettd vastaanottaja varmistetaan tai tunnis-
tetaan riittdvén tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja pddsee kisitteleméén siirret-
tyjé salassa pidettdvia tietoja tai henkil6tietoja.

Kayttdjan tunnistamisesta digitaalisissa palveluissa sdddetddn digitaalisten palvelujen tar-
joamisesta annetussa laissa (/).

16 §
Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen

Viranomaisen on varmistettava tarpeellisin teknisin, toiminnallisin ja hallinnollisin toimen-
pitein sille muodostuvien tietoaineistojen kasittely ja sdilyttdminen siten, ettd
1) tietoaineistojen muuttumattomuus on riittivasti varmistettu;
2) tietoaineistot on suojattu teknisilté ja fyysisiltd vahingoilta;
3) tietoaineistojen alkuperdisyys, ajantasaisuus ja virheettomyys on varmistettu;
4) tietoaineistojen saatavuus ja kayttokelpoisuus on varmistettu;
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5) tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan tarvittaessa;
6) tietoaineistot voidaan tarvittavilta osin arkistoida.
Tietoaineistoja on kisiteltdva ja sdilytettdvé toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luotta-
muksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittdvén tur-
vallisia.

17 §
Tietojdirjestelmien kdyttéoikeuksien hallinta

Tietojérjestelmédsta vastuussa olevan viranomaisen on madariteltéva tietojarjestelman kaytto-
oikeudet, jotka on pidettdvd ajantasaisena. Kéyttooikeudet on madriteltdva kayttdjan tehtaviin
liittyvien kdyttotarpeiden mukaan.

18 §
Lokitietojen kerddminen

Viranomaisen on huolehdittava, ettd sen tietojarjestelmiensd kaytostd ja niistd tehtdvista tie-
toluovutuksista kerdtddn tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelmassa kasitelladn henkil6tieto-
ja tai salassa pidettdvid tietoja. Lokitietojen kdyttotarkoituksena on tietojérjestelmissd olevien
tietoaineistojen kdyton ja luovutuksen seuranta sekd teknisten virheiden selvittdminen.

5 luku

Turvallisuusluokittelu

19§
Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat

Jos asiakirja tai sithen siséltyvé tieto on salassa pidettdvé viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2,5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakirjaan sisiltyvin
tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéytto voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustuk-
selle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvilisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle
turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin rinnastetta-
valla tavalla Suomen turvallisuudelle, asiakirja tai sithen sisdltyvit tiedot on turvallisuusluoki-
teltava ja niihin on tehtdva 20 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu turvallisuusluokkaa koskeva
merkintd sen mukaan, minkélaisia tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia asiakirjan kisitte-
lyssd on 20 §:n 1 momentin perusteella tehtdvin arvion mukaan tarpeen noudattaa.

Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettuihin
asiakirjoihin on tehtdva turvallisuusluokituksesta merkinté siten kuin mainitussa laissa sddde-
tadn. Turvallisuusluokitusmerkintéd ei saa kdyttdd muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa, ellei merkinnén tekeminen ole tarpeen kansainvilisen tietoturvallisuusvelvoitteen
toteuttamiseksi tai asiakirja muutoin liity kansainvéliseen yhteistyohon.

Salassapitomerkinndistd saddetddn

25 §:ssd.

20 ¢
Turvallisuusluokittelu ja turvallisuusluokan merkitseminen

Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat jactaan seuraaviin turvallisuusluokkiin:
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1) ERITTAIN SALAINEN eli turvallisuusluokan I asiakirja, jos asiakirjaan sisiltyvin salas-
sa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéytto voi aiheuttaa erityisen
suurta vahinkoa salassapitosdédnnoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle;

2) SALAINEN eli turvallisuusluokan II asiakirja, jos asiakirjaan sisiltyvin salassa pidetta-

van tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi aiheuttaa merkittdvaa vahin-

koa salassapitosddannoksessi tarkoitetulle yleiselle edulle;

3) LUOTTAMUKSELLINEN eli turvallisuusluokan III asiakirja, jos asiakirjaan sisdltyvin

salassa pidettavin tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi aiheuttaa va-

hinkoa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle;

4) KAYTTO RAJOITETTU eli turvallisuusluokan TV a51ak1rJa jos asiakirjaan sisédltyvan

salassa pidettavin tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa hait-

taa salassapitosddnnoksessd tarkoitetulle yleiselle edulle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut turvallisuusluokat merkitdan asiakirjaan seuraavasti:

"ERITTAIN SALAINEN", "SALAINEN", "LUOTTAMUKSELLINEN" ja "KAYTTO

RAJOITETTU". Mainitun merkinnén lisiksi voidaan kayttdd merkintdd ”TL 17, ”TL 117,

”TL II” ja”TL IV”.

Turvallisuusluokka merkitdén ruotsiksi asiakirjoihin, jotka on laadittu ruotsinkielisind tai
kadnnetty ruotsiksi. Merkintéd voidaan tehdd muulloinkin, jos viranomainen pitaé sita tarpeelli-
sena. Merkintéis "ERITTAIN SALAINEN" vastaa merklnta "YTTERST HEMLIG", merkin-
tdd "SALAINEN" merkintdi "HEMLIG", merkintdd "LUOTTAMUKSELLINEN" merkmta
"KONFIDENTIELL" ja merkintd4 "KAYTTO RAJOITETTU" merkinti "BEGRANSAD
TILLGANG".

Jollei kansainvilisestd tietoturvallisuusvelvoitteesta muuta johdu, turvallisuusluokitusmer-
kintdd "ERITTAIN SALAINEN" vastaa kansainvilisen tietoturvallisuusvelvoitteen mukainen
luokka "TOP SECRET" tai sitd vastaava muun kielinen ilmaisu; merkintdd "SALAINEN" vas-
taa "SECRET" tai sitd vastaava muun kielinen ilmaisu; merkintdd "LUOTTAMUKSELLI-
NEN" vastaa "CONFIDENTIAL" tai sitd vastaava muun Kkielinen ilmaisu; merkintdd
"KAYTTO RAJOITETTU" vastaa "RESTRICTED" tai sitd vastaava muun kielinen ilmaisu.

21§
Turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen tietoturvallisuusvaatimukset

Mikali kansainvilisestd tietoturvallisuusvelvoitteesta ei muuta johdu, turvallisuusluokan IV
asiakirjoja voidaan késitelld téssé laissa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti 14 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun riskiarviointiin perustuen.

Turvallisuusluokan III, II ja I késittelyssd on noudatettava erityisid tietoturvallisuusvaati-
muksia koskien kisittelyoikeuksia ja niiden luettelointia, turvallisuusalueita ja tietojen késitte-
ly4 niilla, asiakirjan sdhkoistéd késittelyd ja siirtdmistd sekd kuljettamista, asiakirjan késittelyn
seuraamista ja asiakirjan havittamista.

altioneuvoston asetuksella sdddetdéin tarkemmin tur-
vallisuusluokan II1, II ja I asiakirjojen kisittelysté valtion virastoissa ja laitoksista toimivissa
viranomaisissa ja muissa valtion viranomaisissa.

22§
Salassapitomerkinndn tai turvallisuusluokitusmerkinndn poistaminen tai muuttaminen

Kun asiakirjan turvallisuusluokitusta on tarpeen muuttaa, 20 §:ssd tarkoitetun merkinnin
poistamisesta tai muuttamisesta on tehtdvd asianmukainen merkintd asiakirjaan, johon alkupe-
rdinen merkintd on tehty. Merkinnén asianmukaisuus on tarkistettava viimeistdén silloin, kun
viranomainen luovuttaa asiakirjan.
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Jos asiakirja on saatu toiselta viranomaiselta, 20 §:ssd tarkoitetun turvallisuusluokkaa kos-
kevan merkinnén saa poistaa tai muuttaa ainoastaan asiakirjan laatineen viranomaisen tai sen
viranomaisen luvalla, jonka késiteltdvéksi asia kokonaisuudessaan kuuluu, jollei ole selvda,
ettei perusteita asiakirjaan merkityn turvallisuusluokan kdytolle endd ole tai mikali kansainva-
lisestd tietoturvallisuusvelvoitteesta ei muuta johdu.

6 luku

Asian ja palvelujen tiedonhallinta

23§
Asiatunnus ja asian yksilointi

Tiedonhallintayksikon on muodostettava viranomaisen késiteltdvéiksi otetun tai annetun asi-
an yksiloivd asiatunnus, jonka avulla asiaan liittyvit tiedot yksiloiddén. Asiatunnuksesta on
pystyttava yksiloimédn asian tiedonhallinnasta vastaava tiedonhallintayksikko.

Tiedonhallintayksikdn on méériteltava asialle ainakin seuraavat yksildintitiedot:

1) tiedonhallintayksikon Y-tunnus (yritys- ja yhteisétunnus);
2) viranomaisen yksildivi tieto;

3) toimintaprosessin tunniste;

4) asian vireilletuloajankohta;

24§
Rekisterdinti asiarekisteriin

Tiedonhallintayksikon on ylldpidettdva viranomaisen kisittelyssé olevista asioista asiarekis-
terid, johon rekisterdiddén asiaa, asiankasittelyéd ja asiakirjoja koskevat tiedot. Viranomaisen
on rekisterditdva viipymattéd sille saapunut tai sen laatima asiakirja asiarekisteriin ja liitettdva
se asiatunnukseen, johon asiakirja ensisijaisesti liittyy. Jos viranomaiselle saapunut asiakirja
koskee toisessa tiedonhallintayksikossé kasiteltdvand olevaa asiaa, merkitddn asiarekisteriin
lahettédneen tiedonhallintayksikon asiatunnus.

Viranomaiselle saapuneesta asiakirjasta rekisterdiddan:

1) saapumisajankohta;
2) asiakirjan saapumistapa;
3) asiakirjan ldhettdja tai asiamies;
Viranomaisen laatimista asiakirjoista rekisterdidadn:
1) asiakirjan laatija;
2) laatimisajankohta;
Asiarekisteriin rekisterdidddn lisiksi asiankasittelysta:
1) asian vireillepanija ja muut asianosaiset;
2) asian kdsittelyn tila;
3) viranomaisen toimenpiteet kasittelyvaiheittain;

Asiarekisteriin tehdyt merkinnit sdilytetddn niin kauan kuin siihen liittyvid viranomaisen
asiakirjoja séilytetddn tiedonhallintayksikossa.
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25§
Kuvaus asiarekisteristd

Tiedonhallintayksikon on ylldpidettiva kuvausta siitd, missd tietojarjestelmissd silld on
asiarekisteriin kuuluvia tietoja.

Tiedonhallintayksikdn on huolehdittava siité, ettd asiarekisteristd tai sen osasta on mahdol-
lista tuottaa tiedot niiden julkisista merkinndistd tiedonsaantia koskevien pyyntdjen yksi-
16imiseksi.

Tiedonhallintayksikén on julkaistava kuvaus asiarekisteristd yleisesséd tietoverkossa siltd
osin kuin tiedot eivit ole salassa pidettidvid. Tiedonhallintayksikko voi julkaista asiarekisteris-
sé olevia merkint6jd yleisessé tietoverkossa siltd osin kuin tiedot eivdt ole salassa pidettivia
tai ne eivit sisélld henkildtietoja.

26§
Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa

Tiedonhallintayksikon on jérjestettdvd muussa kuin asiankésittelyn yhteydessd muodostuvan
tietoaineiston hallinta siten, etté tietoaineistosta muodostettavat asiakirjat ovat haettavissa jol-
lakin tietokokonaisuudet yksiloivélld tunnuksella siten, ettd tiedot voidaan antaa siihen oikeu-
tetulle vaivattomasti.

Tiedonhallintayksikén on rekisterditdvéd palveluja tuotettaessa syntyvit asiakirjat ja muut
tietokokonaisuudet viipymattd soveltaen mité 23 ja 24 §:sséd sdddetddn.

7 luku

Tietoaineistojen muodostaminen ja sihkoinen luovutustapa

27§

Tietoaineistojen sdhkdinen muoto ja saatavuus

Viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat sdilytetddn vain sdhkoisessd
muodossa, jollei muussa laissa toisin sdddetd.

Jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin sédhkoisessda muodossa, on se muutettava
sihkoiseen muotoon. Tiedonhallintayksikko vastaa siitd, ettd sdhkodiseen muotoon muutetun
asiakirjan luotettavuus ja eheys sdilyvit. Sdhkodiseen muotoon muutettujen asiakirjojen alkupe-
rdiskappaleet voidaan tuhota, kun niiden sdilyminen sdhkoisessi muodossa on varmistettu.
Alkuperiiskappale tulee arkistoida, jos se on kappaleeseen liittyvédn kansallisen kulttuuriperin-
toarvon kannalta tarpeellista.

Tiedonhallintayksikon huolehdittava, ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettavissi ko-
neluettavassa muodossa, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suoraan ko-
neluettavaan muotoon.

28 §
Tietoaineistojen kerddminen viranomaisen tehtdvid varten

134



Viranomaisen on suunniteltava ennalta, missa tilanteissa silld on tarve pyytéa tietoja hallin-
non asiakkaalta asiankaisittelyé tai palvelujen tuottamista varten . Viranomai-
sen on ensisijaisesti pyrittdvd hyddyntiméaéin toisen viranomaisen kerddmii tietoja, jos viran-
omaisella on oikeus saada vastaavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai kat-
seluyhteyden avulla. iranomainen ei saa vaatia hallinnon asiakasta toimit-
tamaan asiankésittelyéd varten todistuksia ja otteita, jos viranomaisella on oikeus saada toiselta
viranomaiselta téllaiset tiedot luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyh-
teyden avulla.

29§
Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vdlilld

Viranomaisten on toteutettava sddnndllisesti toistuva vakiosisiltdinen tietojen luovuttaminen
tietojdrjestelmien valilld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on
niihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Tietojen luovuttaminen voidaan toteuttaa muuten, jos
se on valttimatontd tietoaineiston luonteen tai viliaikaisen teknisen syyn vuoksi. Viranomai-
nen voi avata teknisen rajapinnan myds muissa tilanteissa tiedonsaantiin oikeutetulle viran-
omaiselle.

Tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojérjestelmien valilla
viestipohjaisena siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietoaineistojen tapauskoh-
tainen tarpeellisuus tai valttdiméattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi,
jos luovutus kohdistuu henkil6tietoihin tai salassa pidettdviin tietoihin. Tietoaineisto voidaan
luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tiedostopohjaisesti vain, jos se on vilttiméatonta toisen
viranomaisen tietovarannon ajantasaistamiseksi tai suunnittelu- ja selvitystehtdvin tai tutki-
muksen toteuttamiseksi.

Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen médrittelee se
viranomainen, joka luovuttaa tiedot. Suunniteltaessa usean viranomaisten vilistd tietojen luo-
vuttamista teknisten rajapintojen avulla, on tietorakenteen kuvaus maidériteltdva toimialasta
vastaavan ministerion johdolla.

30§

Katseluyhteyden avaaminen tietovarantoon viranomaiselle

Viranomainen voi avata tietovarantoonsa katseluyhteyden toiselle viranomaiselle sellaisiin
tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Edellytyksena
katseluyhteyden avaamiselle on, ettd

1) tiedot saavalla viranomaisella on tarve tarkastaa tietovarannosta tietoja;

2) katselumahdollisuus on rajattu vain tiedonsaantioikeuden maérittdmiin tarpeellisiin tai
valttamattomiin tietoihin;

3) tietojen hakemisen yhteydessd selvitetéin tietoteknisesti tietojen kéyttotarkoitus.

Viranomaisen on toteutettava tietovarantoonsa katseluyhteys siten, ettd katseluyhteyden
mahdollistava tietojarjestelmé tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

318§
Tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille
Viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viran-

omaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa sdaddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus
késitelld nditd tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata siten kuin 29¢ §:ssé on sdddetty. Tie-
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dot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava, etté tietoja saava toimija noudattaa
tietojen kasittelysséd vastaavia tietoturvatoimenpiteitd kuin tdssé laissa sdddetdédn tiedonhallin-
tayksikon velvollisuudeksi.

Tiedon antamisesta muussa siahkdisessd muodossa ja yleisolle tietopalveluina tietoverkossa
tarjottavista katseluyhteyksista henkilGtietoihin sdddetddn erikseen.

8 luku
Tietoaineistojen séilyttiminen ja arkistointi

328§
Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittdminen

Viranomaisen on madriteltdvd toiminnassaan syntyvien tietoaineistojen ja niissd olevien
asiakirjojen ja tietojen sdilytysaika, ellei laissa ole saddetty erikseen siilytysajoista. Tietoai-
neistojen ja asiakirjojen séilytysajat médritellaén ottamalla huomioon tietoaineiston alkuperéi-
sen kayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen toiminnassa seka:

1) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oi-
keusturvan toteuttaminen ja todentaminen;

2) sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus;

3) vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat ja

4) rikosoikeudelliset vanhentumisajat.

Viranomaisen on noudatettava méadriteltyja tietoaineistojen siilytysaikoja. Arkaluonteisten
tietojen sdilytysajoista sdddetdédn erikseen.

33§

Tietoaineistojen arkistointitarpeen mddrittdminen

Kansalliseen kulttuuriperintéon kuuluvat tietoaineistot arkistoidaan. Arkistointitarpeen maé-
rittelyssd on otettava huomioon olennaiset tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen tarpeet, yh-
teiskunnan olosuhteet ja muutos sekd niitd koskeva tilastointi, tietoaineistojen muuttumatto-
muus ja yksityiseldmén suoja.

Arkistoitavia tietoaineistoja ovat viranomaisten keskeisié yhteiskunnallisia tehtévié, niiden
toimivaltaa, toiminnan suunnittelua, johtamista ja paatoksentekoa sekd niiden tdytdntdonpanoa
ja vaikutuksia kuvaavat olennaiset tietoaineistot. Lisédksi tietoaineistot arkistoidaan, jos ne
olennaisella tavalla kuvaavat Suomen historiallista, valtiollista, yhteiskunnallista, taloudellista,
véestOllistd ja sivistyksellistd kehitystd sekd luonnon- ja kulttuuriympéristd tai niiden muu-
toksia tai niilld voi olla my6hempéa oikeudellista merkityst.

34
Kansallisarkiston lausunto arkistoinnista

Tiedonhallintayksikon on toimitettava Kansallisarkistolle tiedonhallinnan muutossuunnitel-
maan siséltyvit tietoaineiston arkistointia ja tuhoamista koskevat tiedot lausunnon antamista
varten, jos suunnitelluilla muutoksilla on vaikutusta tietoaineistojen arkistointiin tai tuhoami-
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seen. Kansallisarkisto antaa lausuntonsa siit4, muutossuunnitelma tietoaineisto-
jen arkistoinnille asetettuj 36 §n ja tiedonhallintalauta-
kunnan tekemid elinkaaripaato . Kansallisarkiston on annettava lausuntonsa
kolmen kuukauden kuluessa muutossuunnitelmaan sisdltyvien tietojen toimittamisesta sille.

Tiedonhallintayksikon on noudatettava Kansallisarkiston antamaa lausuntoa. Jos tiedonhal-
lintayksikko haluaa poiketa lausunnosta, sen on saatettava asia tiedonhallintalautakunnan kési-
teltdviksi.

Kansallisarkiston on toimitettava antamansa lausunnot tiedoksi tiedonhallintalautakunnalle.

358§
Tietoaineistojen arkistoinnista pddttdminen

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta tiedonhal-
lintayksikkojen tietoaineist , arkistopaikasta ja tuhoami-
sesta

Elinkaaripditostd koskeva asia voi tulla vireille tiedonhallintalautakunnassa Kansallisarkis-
ton taikka 34 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tiedonhallintayksikon aloitteesta.

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan on varattava tietosuojavaltuutetulle mahdolli-
suus tulla kuulluksi padtettdessé erityisiin henkiltietoryhmiin, rikostuomioihin ja rikkomuk-
siin liittyvien tietojen seké sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen arkistoinnista.

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan on suhteutettava elinkaaripddtoksen vaikutuk-
set tiedonhallintayksikon voimavaroihin. Tietoaineistojen arkistointipaikkaa maériteltdessd on
otettava huomioon tietoaineistoon kohdistuvat tietoturvavaatimukset.

Tiedonhallintalautakunnan tehtdvdnd on ylldpitdd luetteloa sen paattamistd tuhottavista ja
arkistoitavista tietoaineistoista sekd niiden arkistointipaikasta ja muodosta. Luettelo on pidet-
tava julkista osin saatavilla yleisessd tietoverkossa.

36§
Tietoaineistojen siirtdminen arkistoon ja arkiston hallinnointi

Sen lisdksi mitd 4 luvussa tietoturvallisuusvaatimuksista sdddetdén, siirrettdessd tietoaineisto
arkistoon, o#-tiedonhallintayksikon , ettd
1) vilitdn péadsy arkiston tietosiséltdon on vain niilld, joiden tehtdvani on arkiston tieto-
sisdllon ylldpito ja tietopalvelun tuottaminen;
2) rakenteisessa muodossa olevien tietoaineistojen henkildtiedot voidaan pseu-
donymisoida tarvittaessa tietoja luovutettaessa;
Arkistoitaessa tietoaineistoja muualla kuin tietojérjestelmassa, arkistotilan tietoturvalli-
suus on varmistettava sddnndllisin véliajoin.
Arkistoitavaksi médritelty tietoaineisto on siirrettdvé arkistoon viipymattd sdilytysajan péit-
tymisen jélkeen. Arkistoa ylldpitdvéd tiedonhallintayksikkoé maarittaa
tietorakenteet ja tiedostomuodot, joissa aineistot siirretddn arkis-
toon sekd arkistoon siirtdimisen ajankohdan. Tiedot arkistoon siirtdvé tiedonhallintayksikko
vastaa siirrosta aiheutuvista kustannuksista.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetain tietojen antamisesta arkis-
tosta ja tietopalvelujen tuottamisesta.
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37§

Tieteellisten tutkimusaineistojen arkistointi

Yliopistolaissa tarkoitettu yliopisto ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkea-
koulu (korkeakoulut) voi arkistoida sen muodostamassa tiedeyhteisdssa syntyneen tutkimus-
tietoaineiston, jos korkeakoulussa toimii tutkimuseettinen toimikunta.

Tutkimuseettisen toimikunnan tehtdvénd on arvioida tutkimusaineiston arkistointitarve. Tut-
kimusaineisto voidaan arkistoida, jos se on tirkedd tehdyn tutkimuksen todistusvoimaisuuden
tai my6hemmin toteutettavan uuden tutkimuksen toteuttamiseksi. Tutkimuseettisen toimikun-
nan on pyydettivéd korkeakoulun tietosuojavastaavalta lausunto, jos arkistoitava tutkimustieto-
aineisto siséltdd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, rikostuomioita tai rikkomuksia
koskevia tietoja taikka sosiaalihuollon asiakastietoja.

Korkeakoulu toimii tutkimusaineiston rekisterinpitdjénd, kun tutkija tai tutkimusryhméi on
luovuttanut tutkimusaineiston korkeakoulun arkistoon. Korkeakoulu péattad tutkimusaineiston
uudelleen kéytostd siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta saddetéén.

38§
Arkistoitujen tietoaineistojen kansallinen metatietopalvelu

Kansallisarkisto ylldpitdd arkistoitujen tietoaineistojen metatietopalvelua, johon arkistoa yl-
lapitavan tiedonhallintayksikon on toimitettava metatiedot viipymatta
salassapitosddnnosten estimatti tietoaineiston arkistoinnin jélkeen. Metatietopalvelussa tapah-
tuvan henkil6tietojen kisittelytoimien rekisterinpitdjand on Kansallisarkisto. Toimitettavista

metatiedoista voidaan saétda

valtioneuvoston asetuksella.

Oikeudesta saada tieto metatietopalvelussa olevista tiedoista sdédetddn erikseen.

9 luku
Eriniiset siinnokset

39§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan ...pdivéana ...kuuta 201.
Télld lailla kumotaan arkistolaki (831/1994) ja julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
annettu laki (634/2011).

40 §
Siirtymdsddnnokset

Tiedonhallintayksikkéjen on laadittava 10 §:n mukainen tiedonhallintamalli viimeistdan 12
kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Lain 27 § tulee voimaan 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta. Lain 29-31 §:ssé séa-
detyt tietojen sdhkoistd luovutustapaa koskevat tekniset jérjestelyt on toteutettava 24 kuukau-
den kuluessa lain voimaantulosta.

Kansallisarkiston antamat méaérdykset, jotka on annettu arkistolain 8 §:n 3 momentin, 11
§:n, 14 §:n 1 momentin ja 14 a §:n 1 momentin nojalla, ovat voimassa arkistoitavien asiakirjo-
jen ja niiden arkistointimuodon seki paikan osalta niin kauan kuin tiedonhallintalautakunta on
tehnyt paatoksen vastaavien tietoaineistojen arkistoinnista tai tuhoamisesta. Kansallisarkiston
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on tehtdvd madraykset korvaavat esitykset arkistoitavista tietoaineistoista 18 kuukauden kulu-
essa tdmén lain voimaantulosta.

Lain 4 luvun tietoturvallisuusvaatimukset on toteutettava 12 kuukauden kuluessa timén lain
voimaantulosta. Kuitenkin lain 18 § tulee voimaan 24 kuukauden kuluttua tdmén lain voi-
maantulosta.

Lain 38 §:ssé saddettyd metatietopalvelua koskevia sddnndksié aletaan soveltaa 24 kuukau-
den kuluttua lain voimaantulosta.

Laki

sihkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti :
kumotaan sdhkoéisesta asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain (13/2003) 13 §, 21 § ja
22 §.
muutetaan 3 §
Muu lainsddddnto
Viranomaisasiointiin sovelletaan muutoin, mité asian vireillepanosta, paatoksen tiedoksian-
nosta, viranomaisten toiminnan julkisuudesta, henkilGtietojen kasittelysta, tiedonhallinnasta,
asian kdsittelyssd kéytettdvastd kielestd ja asian kisittelystd sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2019.

3.
Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 § ja 29 §:n 3
momentti, sellaisena kuin niistd 18 § on osaksi laissa 635/2011 ja

muutetaan 3 §, 5 §:n 4 momentti 15 §:n 3 momentti, 5 luvun otsikko, 25 §n otsikko seki 2 ja
3 momentti, 27 §:n otsikko ja 1 momentti, 35 §:n 2 momentti, 36 § ja, sellaisena kuin niisté 15
§:n 3 momentti ja 25 §:n 3 momentti ovat laissa 495/2005, 36 § osaksi laeissa 495/2005 ja
635/2011 seka
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lisdtddn 16 §:44n uusi 4 momentti ja 25 §:44n uusi 4 momentti sellaisena kuin se on osaksi
laissa 385/2007, seuraavasti:

3§

Lain tarkoitus

Téssa laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituk-
sena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksildille ja yhteisoille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttdd, muodostaa vapaasti mielipi-
teensd sekd vaikuttaa julkisen vallan kdyttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Viranomaisen asiakirjojen tiedonhallinnasta sdddetddan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa (/).

5§

Lakia sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toi-
mivien yksityisten ja yhteisdjen vélisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa
viranomaisten siséista tyoskentelyéd varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisélta-
vit sellaisia tietoja, ettd ne on arkistoitava tiedonhallintaa koskevien sdanndsten mukaan. Jos

asiakirjat kuitenkin arkistoidaan viranomainen voi méarité, ettd niistd saa antaa tietoja vain vi-
ranomaisen luvalla.

15§
Asiakirjan pyytimistd koskevan asian siirtdminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetdén asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain mukaisesti on ollut velvollisuus tehdé turvallisuusluokkaa koskeva merkinti ja jonka muu
viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettdvd asia asiakirjan laatineen viranomaisen
ratkaistavaksi. Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tar-
koitettua turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva asia on siirrettdva sille viranomaiselle, jolle
sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut.

16 §

Asiakirjan antamistavat

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdddetdén julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (/).

5 luku
Viranomaisen velvollisuudet edistidi tiedonsaantia

25§
Salassapitoa ja kéyttorajoituksia koskevat merkinndit
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Merkinti voidaan tehdd muihinkin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin Merkinté
tehdddn merkitsemalld asiakirjaan "SALASSA PIDETTAVA?” ja ruotsiksi "SEKTRETESS-
BELAGD”. Merkinnésti tulee kdyda ilmi, miltd osin asiakirja on salassa pidettdva ja mihin
salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu sddnnokseen, jossa on vahinkoedellytyslauseke,
merkinté voidaan tehdé kuitenkin niin, ettd siitd ilmenee vain se sdédnnds, johon salassapito pe-
rustuu. Kun asiakirjan tai siind olevien tietojen salassapidolle ei endd ole perusteita merkinnin
poistamisesta tai muuttamisesta on tehtidva merkintd asiakirjaan, johon alkuperdinen merkinté
on tehty. Merkinnédn asianmukaisuus on tarkistettava viimeistiédn asiakirjaa ulkopuoliselle an-
nettaessa.

Muuhun kuin lain mukaan salassa pidettdvdédn asiakirjaan voidaan tehdd merkintd "HAR-
KINNANVARAISESTI ANNETTAVA ja ruotsiksi "UPPGES ENLIGT PROVNING”, jos
asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan sisdltyvia
tietoja saa lain mukaan kayttdd tai luovuttaa vain maérattyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oi-
keudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentdd vi-
ranomaisen toimintaedellytyksia.

Velvollisuudesta tehdé turvallisuusluokkaa koskeva merkintd sdddetdédn julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa

278§
Tiedon antaminen arkistoon siirretyistd salassa pidettivistd asiakirjoista

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesti arkistoon siirretysté salassa pi-
dettavaksi sdddetystd viranomaisen asiakirjaista saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyvak-
syttdvaa tarkoitusta varten. Tiedon antamisesta padttdd se viranomainen, jonka toiminnassa
asiakirja on muodostunut. Jos asiakirja on siirretty Kansallisarkiston ylldpitiméaén arkistoon,
paattda tietojen antamisesta Kansallisarkisto. Siitd poiketen mitd 16 §:n 4 momentissa sddde-
tadn tietoaineiston késittelyyn katseluyhteyden tai teknisen rajapinnan avulla on haettava erik-
seen lupa siltd viranomaiselta, jonka hallussa arkisto on. Luvan myontdmiseen sovelletaan,
mitd 28 §:ssd sdddetddn. Arkistosta tietojen antamista ja lupaa harkittaessa on huolehdittava
siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

36§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 luvussa séddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi val-
tionhallinnossa séétdd toiminnan avoimuuden toteuttamisesta viestinndn suunnittelun ja jérjes-
tdmisen avulla.

Laki

Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta
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Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan Kansallisarkistosta annetun lain (1 145/2016) 2 §:n 2, 3 ja 6 kohta sekd
lisdtddn 2 a,2 b § ja 2 ¢ § seuraavasti:

28

Tehtdvit

Kansallisarkiston tehtdviana on, jollei lailla toisin sdddeta:

2) toimia viranomaisten asiakirjojen ja niihin sisiltyvien tietojen arkistoinnin asiantuntijavi-
ranomaisena;

3) edistéd arkistoitujen asiakirjojen ja niihin sisiltyvien tietojen saatavuutta, kdyttdd ja niihin
perustuvaa tutkimusta;

6) hoitaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (/), yksityisten arkistojen val-
tionavusta annetussa laissa (1006/2006) ja muussa lainsdddannossda Kansallisarkistolle, ar-
kistolaitokselle tai maakunta-arkistolle saddetyt tehtavat.

2a§
Yksityisarkistot

Yksityinen arkisto tai sithen kuuluvia asiakirjoja voidaan arkiston omistajan kanssa tehtd-
vén sopimuksen nojalla ottaa Kansallisarkiston séilytettédvaksi ja hoidettavaksi.

Yksityiseen arkistoon kuuluvien yksityisten kirjeiden ja muiden asiakirjojen julkisuutta kos-
kee, mitd julkisuudesta luovuttajan kanssa on sovittu. Julkisuudesta on lisaksi soveltuvin osin
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetéén.

Kansallisarkisto voi pitdi rekisterid tieteellisen tutkimuksen kannalta merkityksellisistd yksi-
tyisisté arkistoista ja niithin kuuluvista asiakirjoista.

2b§

Yksityisarkistossa olevan tietoaineiston turvaaminen

Jos yksityisen hallussa oleva arkisto tai siihen kuuluva asiakirja, joka on tieteellisen tutki-
muksen kannalta tai muusta syystd merkityksellinen ja joka ilmeisesti on vaarassa tuhoutua tai
havitd, taikka jos se tarjotaan myytaviksi, Kansallisarkistolla on kédytettivissd olevien maéra-
rahojen puitteissa oikeus lunastaa kdypadn hintaan yksityinen asiakirja tai arkisto taikka ottaa
siitd jéljennds. Samalla on maarattdva lunastetun aineiston julkiseksi tulosta noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdadn. Tassd mo-
mentissa tarkoitettujen asiakirjojen maastaviennisti on sdddetty erikseen.

Kansallisarkisto voi péattia, ettd yksityinen asiakirja, kokoelma tai arkisto, jonka voidaan
olettaa tayttdvin 1 momentissa tarkoitetut edellytykset, on valittomasti siirrettava
sdilytettdviksi kansallisarkistoon tai muuhun varmaan séilytyspaikkaan viranomaisen luona
siihen saakka, kunnes kysymys lunastamisesta tai jéljentdmisestd on lainvoimaisesti ratkaistu.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta asiakirjasta, kokoelmasta tai arkistosta ei saa sdilytysaika-
na eikd, jos vaatimus lunastamisesta tai jaljentimisestd on lainvoimaisesti hylatty, myShem-
minkédén antaa tietoja asiattomille.

c
Yksityisarkistoja koskeviin pddtoksiin liittyvd muutoksenhaku

Kansallisarkiston paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sadde-
tdén.
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Oikaisuvaatimukseen annettuun péaédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttlaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Edelld 2 b §:n 2 momentissa tarkoitettuun valiaikaista sdilyttaimistd koskevaan Kansallisar-
kiston paatokseen ei kuitenkaan saa erikseen hakea muutosta.
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