Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion henkildstolle etityostid johtuvissa olosuhteissa
sattuneiden tapaturmien korvaamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki valtion henkildstolle etdtydstd johtuvissa olosuh-
teissa sattuneiden tapaturmien korvaamisesta. Ehdotettavan lain mukaan valtion virkamiehelle
jatyontekijélle etatyossd tyontekoon liittyvassé toiminnassa sattunut tydtapaturma korvattaisiin,
kuten muukin tyotapaturmaksi luettava vahinkotapahtuma, tosin laista ilmenevin rajoituksin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 lukien.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot 1
PERUSTELUT ...ttt sttt ettt e b e sbe e sate st e embeebeenbeenbeeeaeas 3
1 Asian tausta ja ValmiSteIU .......cc.eoiiiiiiiiiiie e e 3
P T 1) ] 3
1.2 Valmistelt. oiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiseeiinaeeeenans 3
2 NYKytila ja SN ArVIOINi...cccvieeciireeiiieeciie et eciee et eeteeeteeerbeeebeeeeaeessseeesbaeessseessseeessseesnseeennes 3
7 B T 8 1 3
2.2 Lakisdéiteinen tapaturmatuUrVa .iocceeeeiiieiieennneericosscssssssscossssnsanses 4
2.3 Tapaturmaturva etAtYOSSa covviiiiiiiineeriicrrsernserrtcssssssssssscossssnsannss 4
2.4 Vapaaehtoiset vakuutukset .......ooviiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiinnnens 5
2.5 Muu turva tapaturman varalta .....ccooeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 5
3 TAVOIEERRE ..ottt ettt ettt ettt b et e bt a et e sb e e st e bt eb e et e e bt e et e bt sbe et e naeenteben 6
4 Ehdotukset ja niiden VaIKUtUKSEL ..........c.coviiiiiiiiiieiiecicciiecte ettt et eveeve v be e aneeenas 6
4.1 Keskeiset ehdotuKkset ...ooocviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieciineeenns 6
4.2 Pidasialliset vaikutukset ...ccooeviiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiinnnens 6
4.2.1 Vaikutukset valtiontaloudelle.........ccoeiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiinnnn.. 6
4.2.2 Vaikutukset viranomaisille ......ccooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin. 7
4.2.3 Vaikutukset etiityossa tyoskenteleville valtion henkilostolle ..7
5 Muut toteuttamisvaihtoChRdOt ...........ooieriiiiiiiiiieee e e 7
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutuKkset......ccoviiiinniiiiiiiiinnericerseennnnns 7
5.1.1 Tyontekijoiden vakuuttaminen vapaaehtoisella vakuutuksella7
5.1.2 Sopimukseen perustuva etityon tapaturmaturva valtion
henKilOStOIle ooueiiinniiiiiiniiiiiiiiiiiii ittt ittt et eeeaes 8
5.1.3 Lakiin perustuva etityon tapaturmaturva valtion henkilostolle
.................................................................................................... 8
5.2 Ulkomaiden lainsdddianto ja muut ulkomailla kidytetyt keinot....8
6 LausUNtOPAlAULE .......cccuieiieeiieie ettt ettt e teesae st e ssbeesbeesbe e seessaessseenseenseensaensaens 9
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSIEIUL. ... .ieviiiiiiiiciiicie ettt ettt ere e ebeeve e veesteesbesebeesbeesbeesraesveens 9
8 VOIMAANTULO ...ttt ettt et et e et e et e e st entesseeneeseeneensenees 13
O TOIMEENPANO JA SEUTANTA .....veeuvierreiereeereereeteesreesteestreesreesseeseesseesssessseesseeseessesssesssessssesssesnns 13
9.1 TOIMEENPANO . eoiiiiiiinnttiiiiiiiinnetiiiiitiennssetessssensssssssssssnnsssssssssens 13
0.2 SEUIANEA ciiiueiiiiiiiiiiiiiiiiiiittitiettiiietttitaetetsastsssnsscssssesssnnsees 13
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt et e st e st et e bt e bt e s bt e smteeneeenteenbeens 14
valtion henkilostolle etityosti johtuvissa olosuhteissa sattuneiden
tapaturmien Korvaamisesta .ioocoveeiiiiiiiiineriicirieennnericossssssasssscsssonns 14



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tyon digitalisoituminen on tuonut mahdollisuuksia jirjestdd valtion palveluja, hallintoa ja eri-
laisia tehtdvid uudella tavalla. Asiakkaiden, tiedon ja tyontekijoiden kohdatessa verkossa tyoté
voidaan tehda ajasta ja paikasta riippumatta. Tyon muutosta edistimién, suunnittelemaan ja
toteuttamaan perustettiin valtiovarainministeriossa alkuvuodesta 2020 kehittdmishanke. Hank-
keen taustalla on hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan valtion ty6tehtdvid tulee organisoida
monipaikkaisuutta ja dlyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta hyddyntéen.

Hankkeen puitteissa tehdyissé kyselyissé ilmeni, etté valtion runsaasta 70 000 tyontekijéstd noin
60 prosenttia on sellaisissa tehtdvissd, joista ainakin osan voi hoitaa etityona. Saatujen vastaus-
ten perusteella on ennakoitavissa, ettd etidty0ssa tyoskentely tulee myds jatkossa lisddntyméaan
selvisti koronapandemiaa edeltdvadn aikaan verrattuna, vaikka onkin vdhdisempaa kuin pande-
mia-aikana suositetussa etétydssd. Virastojen arvion mukaan vuonna 2026 noin puolet virka-
miesten tyOajasta tullaan tekeméén etityona.

Koska etityotd tehtdessa tyotapaturmana korvataan vain tyonteon yhteydessa sattuneet tapatur-
mat, monet tydnantajat ovat padtyneet vakuuttamaan tyontekijansa erilliselld etdtydvakuutuk-
sella. My0s valtiotyonantajan nakokulmasta tulee pohtia, olisiko tarkoituksenmukaista laajentaa
etityoturva kattamaan myos tilanteet, joissa lakisdéteinen tyotapaturmaturva on vastaavasti voi-
massa lahityotd tehtdessd. Téllaisia tilanteita ovat muun muassa tydpéivéén siséltyvit ruoka- ja
virkistystauot. Lisdksi tulisi harkita, tulisiko turvan olla voimassa my6s matkalla muuhun tyon-
tekopaikkaan ja esimerkiksi lasta pdivdhoitoon vietdessa.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerid asetti 21.12.2021 tyéryhmén valmistelemaan hallituksen esityksen muo-
toon 1) ehdotuksen laiksi valtion henkildstolle etétydssé sattuneiden tapaturmien korvaamisesta
ja 2) tarvittaessa valttimattomat muutokset tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) erdi-
siin pykaliin. Tyoryhmaésséa oli jdsenid Valtiokonttorista, sosiaali- ja terveysministeriostd seka
valtiovarainministeridsté. Tydryhmén toimikausi oli 2.1. - 31.3.2022.

Valtiovarainministerié kuuli ehdotuksensa paésisallostd myos valtion padsopijajérjestoja: Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto ry:td, Proliitto ry:td ja Julkisalan koulutettujen neuvottelujér-
jesto ry:td. Mainittujen lisdksi tyoryhma kuuli samassa tilaisuudessa myds Suomen ammattiliit-
tojen keskusjarjestd SAK ry:td ja STTK ry:td. Tilaisuuteen oli kutsuttu myds Akava ry, joka
my6hemmin yhtyi Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto ry:n puolesta tdssa asiassa lausut-
tuun.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Etiityd

Etityon késitettd ei ole médritelty lainsdédédnnossd. Késitteen siséltd on kuitenkin vakiintunut
tarkoittamaan tyotd, jota voitaisiin tehdd tyonantajan tiloissa, mutta joka tehdédn varsinaisen

tyopaikan ulkopuolella. Valtiolla tehtévéa etityotd ohjeistetaan valtiovarainministerion ohjeella
”Etatyon periaatteet ja palvelussuhteen ehdot” (VIN/24414/2020).



Virka tai tyosuhteessa tehtévéén etityohén sovelletaan palvelussuhdetta koskevaa lainsdddantoa
sekd virka- ja tyoehtosopimuksia. Valtiolla etityota voidaan tehdd sddannollisesti tai satunnai-
sesti ja joko kokoaikaisesti tai osittain. Etdtyon tekeminen ulkomailla ei padsdantoisesti ole sal-
littua. Virkamiehen tai tyOntekijan etdtyond tekemd ty6 on tyOajaksi luettavaa aikaa ja nouda-
tettava sdannollinen tydaika my0s etdtyond tehtdvassd virastotydssd on 7 tuntia 15 minuuttia.
Kunkin viraston péétettévissd on, onko etitydssé kdytettdvissa liukuva tydaika. Etédtyota teke-
valla voidaan teettdd ylityotd vain, jos se on valttimatonta.

Etatyota tekevat kuuluvat viraston tyoterveyshuollon piiriin ja tydsuojelua koskevat madrdaykset
soveltuvat padsddntoisesti myos etdtyond tehtdvadn tyohon. Tiettyjd tyoturvallisuuslain sdédn-
noksid sovelletaan etdtydpaikan olosuhteisiin kuitenkin vain rajoitetusti. Tyonantajan on huo-
lehdittava, ettd tyon vaarojen ja haittojen arvioinnissa on otettu huomioon myds etdty6hon liit-
tyvat tekijit. TyOnantaja voi tukea tydssé jaksamista muun muassa jakamalla tietoa etétyon hy-
vistd kdytédnnoistd sekd toimivasta ergonomiasta. Etatyossi kuitenkin korostuu tyontekijan oma
vastuu huolehtia asianmukaisista tyoskentelyolosuhteista, eikd tyonantaja ole esimerkiksi vel-
vollinen hankkimaan henkildstolleen kotiin kalusteita tai muita ergonomisia apuvélineita.

2.2 Lakiséiteinen tapaturmaturva

Valtio ei vakuuta henkildstdddn, vaan valtioon tyo- tai virkasuhteessa olevien tapaturmat ja am-
mattitaudit korvataan valtion varoista tytapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) sdédnnosten
mukaisesti. Suoritettavien korvausten toimeenpanosta huolehtii Valtiokonttori.

Tyotapaturmana pidetddn tapahtumaa, joka téyttdéd tapaturman maééritelmén, sattuu tydtapa-
turma- ja ammattitautilaissa mééritellyissid olosuhteissa ja jonka seuraus on todenndkoisessd
syy-yhteydessé tapahtuneeseen. Valtaosa ty0tapaturmana korvattavista tapaturmista sattuu joko
tyOnteon yhteydessd tai muutoin tyontekopaikan alueella, tyon ja asunnon viliselld matkalla
taikka ruokatauolla tydntekopaikan alueen laheisyydessa.

Oikeuskiytdnndsséd Vakuutusoikeus on arvioinut vahdistd poikkeamista tyomatkalla siten, ettéd
Postissa asioimista ei voida pitdé sellaisena tydmatkareitiltd poikkeamisen syyné, joka olisi rin-
nastettavissa tyOtapaturma- ja ammattitautilain 23 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla lasten
paivahoitoon viemiseen tai ruokakaupassa kayntiin (VakO 2306:2019).

Tyo6tapaturman seurauksena korvataan tapaturmasta aiheutunut vamma, sairaus tai kuolema.
Korvaukset maksetaan tyOtapaturma- ja ammattitautilain nojalla, niillé ei ole eurorajaa eika péa-
sddantdisesti mydskddn aikarajaa. TyOtapaturma- ja ammattitautilain nojalla maksettavat kor-
vaukset ovat ensisijaisia muuhun lakisdéteiseen turvaan nidhden. Maksettavia etuuksia ovat sai-
raanhoito- ja tutkimuskulut, sairaanhoitoon ja kuntoutukseen liittyvdt matka- ja majoituskulut,
hoitotuki, vaatelisd, kodinhoidon lisdkustannukset, erdét esinevahingot, pdivaraha, tapaturma-
eldke, kuntoutusraha, haittaraha, kuntoutuskorvaukset, perhe-eldke, hautausapu sekéd vainajan
kuljetuskustannukset.

2.3 Tapaturmaturva etityossi

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 21 §:n mukaan ty0ssé sattuneena pidetddn tapaturmaa, joka
on sattunut tyontekijalle tydonteon yhteydesséd. Tyonteon yhteydessa sattuneet tapaturmat korva-
taan riippumatta tyon tekemisen paikasta. Etétyotd tekevén tapaturmaturva on kuitenkin mer-
kittdvasti suppeampi kuin ldhity6té tekevén, silld lain 25 §:ssé on sédéddetty rajoituksia etdtyoti
tekevén korvaussuojaan. Turvan ulkopuolelle jaévit esimerkiksi virkistys- ja ruokailutauot sekd
niistd johtuva litkkkuminen asunnossa ja asunnon ulkopuolella. Etiatyohon ei myoskadn sovelleta



tyomatkan tai siihen liittyvén vdhédisen poikkeaman aikaista turvaa. Rajoituksia on pidetty tar-
peellisina, koska etétyotd tehdédédn alueella, jonne ei ulotu tyonantajan oikeus vilittdméan tyon
johtoon ja valvontaan. Usein tyontekijd voi myds itse paattdd tyOymparistostddn seka siitd, mi-
ten hén tyonsa tekee.

Sosiaali- ja terveysministeriostd saadun tiedon mukaan tydtapaturma- ja ammattitautilain 25
§:44n liittyvid muutoksia ei télld hetkelld ole suunnitteilla.

Viimeaikaisessa oikeuskdytdnndssd on Vakuutusoikeus arvioinut etdtydssa sattunutta tapatur-
maa tyonteon yhteydessa: Henkild oli etdtydssd kotonaan lahtenyt hakemaan latauksessa ollutta
tyOpuhelinta toiselta puolen pdytdd lydden varpaansa kaapin jalkaan. Vakuutusoikeus katsoi,
ettd tapaturma oli sattunut tyOtapaturma- ja ammattitautilain 21 §:n 1 momentin tarkoittamalla
tavalla tyonteon yhteydessa (Vakuutusoikeus 4073:2020).

2.4 Vapaaehtoiset vakuutukset

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 199 §:ssd sdddetddn vapaachtoisesta tyontekijdn vapaa-ajan
vakuutuksesta. Vakuutuksen perusteella korvataan tapaturma, joka ei ole korvattavissa lakisaa-
teisen tapaturmavakuutuksen perustella. Vakuutuksen keskeinen siséltd, vakuutusturvan laa-
juus, korvattavat vahinkotapahtumat ja mahdolliset rajoitukset perustuvat tyotapaturma- ja am-
mattitautilakiin. Pakollisen tyGtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen tyontekijoilleen ottanut
tyOnantaja voi liittdd vakuutukseen vapaaehtoisen vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen ottamalla
sen omasta vakuutusyhtidstdaan. Tapaturmavakuutuskeskuksen arvion mukaan tyGnantajan ot-
tama tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutukseen liitetty vapaa-ajan tapaturmavakuutus on noin
viidesosalla tyontekijoista.

Useat tyOnantajat ovat lisdnneet tyontekijoidensa turvaa etdtyon aikana vapaachtoisilla etityo-
vakuutuksilla. Etdtyovakuutukset ovat voimassa etdtyon yhteydessa tilanteissa, jotka jadvat tyo-
tapaturmavakuutuksen ulkopuolelle. Turvan voimassaolo ja laajuus vaihtelevat vakuutuksittain.
Padsaintoisesti etdtyovakuutukset kattavat etitydpédivin aikana pidettivét lyhyet tauot ja ruo-
kailun seké etdtyohon valittomasti liittyvét matkat kuten lasten pdivahoitoon viennin. Etitydva-
kuutusten tarjoama turva on yleensé suppeampi kuin tydtapaturma- ja ammattitautilakiin perus-
tuva korvausturva.

Valtion henkil6ston vakuuttaminen yksityiselld palveluntarjoajalla ei nykyisten méaaraysten voi-
massa ollessa ole mahdollista. Valtioneuvoston paitdksessd valtion talousarvion soveltamis-
méérdyksistd (TM 9509) 6 luvun 6 kohdassa méaritdin valtion omaisuuden ja henkildston va-
kuuttamattomuuden periaatteesta. Médrédyksen mukaan valtion viranomaisilla ei ole lupa tehdd
henkilévakuutussopimusta, ellei sopimuksen tekeminen perustu lakiin tai lakiin perustuvaan so-
pimukseen. Vakuuttamisen sijaan korvauksiin varaudutaan arvioméaardrahalla tai tarvittaessa li-
sdtalousarviomenettelylld. Syynd tdhdn on valtion hyvén riskinkantokyvyn liséksi se, ettd va-
kuutusten kustannukset valtiolle ovat padsaéntoisesti suuremmat kuin vakuutuksista mahdolli-
sesti saatavat korvaukset.

2.5 Muu turva tapaturman varalta
Valtioon palvelussuhteessa olevalla on oikeus tydterveyshuollon palveluihin kunkin viraston

tyoterveyshuollon sopimuksen mukaisesti riippumatta siité, tekeekd hén etétyoté vai tyoskente-
leek6 hén tyonantajan tiloissa.



Liséksi jokainen Suomessa kotikunnan omaava saa hoitoa julkisessa terveydenhuollossa, jossa
vahingoittuneen maksettavaksi jéd asiakasmaksu. Sairausvakuutettu saa myds korvausta yksi-
tyisen terveydenhuollon palveluista seka lddkeostojen ja sairauden hoidon vuoksi tehtyjen mat-
kojen kustannuksista. Sairausvakuutuksesta voidaan myos maksaa sairauspéivirahaa ja kuntou-
tusetuuksia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa valtion henkilostd vastaavaan asemaan etityOssd sattuneiden
tyOtapaturmien korvaamisessa kuin niiden tyonantajien henkil6sto, joilla on tyGnantajan jarjes-
tdmé vapaaehtoinen vakuutusturva etityossé sattuneiden tapaturmien korvaamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki valtion henkildston etdtydssd sattuneen tapatur-
man korvaamisesta. Lakia sovellettaisiin vain valtion henkildstoon eiké tarkoituksena ole laa-
jentaa yleisté lakisdéteistd tydtapaturmia koskevaa turvaa. Tyonteon yhteydessé sattunut tapa-
turma korvataan jo voimassa olevan tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti myds eta-
tyOssd. Ehdotuksessa téta turvaa laajennettaisiin valtion etdtyontekopaikassa tai tyontekopaikan
alueella tyontekoon liittyvéssd tavanomaisessa toiminnassa sattuneen etiatyotapaturman ja rajoi-
tetummin etityontekopaikan ulkopuolella sattuneen etityGtapaturman korvaamiseksi. Korvat-
tavan etitydtapaturman tulee liittyd tyontekoon tai tyonteon vuoksi tehtdvédn siirtymiseen.
Muussa toiminnassa, kuten kotitaloustydssé, kuntoliikunnassa tai muissa harrastuksissa sattu-
neet tapaturmat eivit kuuluisi tdimén turvan piiriin.

Valtion henkil6ston etdtyGtapaturman korvaamiskdytanndt esitetddn rajattavaksi mahdollisim-
man ldhelle yksityisen sektorin tyOnantajien vapaachtoisten vakuutusten mukaisesti maksetta-
via korvauksia. Asian valmistelussa ei ole pédtetty ottaa kdytt6on euroméérdistd korvauskattoa,
kuten on useimmissa vapaaehtoisissa etdtydtapaturman varalta otetuissa vakuutuksissa. Samaan
lopputulokseen pyritadn korvauksen ajallisella rajoittamisella. Etitydsséd sattuneet tapaturmat
eivit yleensd ole vakavia, joten ajallinenkaan rajoitus ei todenndkoisesti heikennd tapaturman
kohteeksi joutuneen henkilon taloudellista tilannetta.

Valtiokonttori ratkaisisi korvaushakemukset. Korvaukset olisivat tyStapaturmakorvauksia ra-
joitetumpia. Muutoksenhaku vastaisi pddosin ty0tapaturma- ja ammattitautilain mukaista me-
nettelya.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtiontaloudelle

Valtiokonttorin maksamien tapaturmakorvausten mééré on erityisesti hallinnollisessa tehtdvissé
toimivien osalta laskenut merkittdvésti pakotetun etdtyon aikana. EtdtyOssd sattuu vihemman
tapaturmia kuin 18hity0ssé, ja etdtyOtapa-turmissa aiheutuvat vammat ovat padsaantoisesti lie-
vempid kuin 18hityon tekemiseen liittyvit tapaturmavammat. Etdty6td tekevdn on usein myos
mahdollista toipua vammoistaan joko tiysin ilman sairauslomaa tai joka tapauksessa palata eta-
tyoné tehtdvain tyohonséd nopeammin kuin 18hity6td tekevian. Mikéli etdtyon tapaturmaturvaa
parannettaisiin, aiheituisi siitd kuitenkin valtiolle kustannuksia, joita ei syntyisi, mikéli etétyon
tapaturmaturvaan ei tehtdisi lainkaan muutoksia. Oletuksena on, ettd mahdollisesti tehtdvilla
muutoksilla ei olisi merkittdvad vaikutusta valtionhallinnossa tehtdvan etidtyon mééraan.
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Tapaturmaturvan laajentamisesta aiheutuvan korvausmenon voidaan arvioida kokonaisuudes-
saan jadvan vuosittain alle 100 000 euron. Yksittdisen vahinkotapauksen korvausmééra riippuu
kuitenkin vamman laadusta, mistd syystd korvausméirissd voi vuositasolla ilmetd suurtakin
vaihtelua. Korvausmenoarvio perustuu Valtiokonttorille viimeisen kolmen vuoden aikana il-
moitettujen vahinkojen lapikdyntiin. Tdméan tarkastelun perusteella tyotapaturmaturvan laajen-
nus ruokailu- ja virkistystaukoihin lisdisi korvausmenoa noin 50 000 eurolla vuodessa. Laskel-
massa on huomioitu ansionmenetyskorvaus tyokyvyttomyysajalta (n. 23 000) seké sairaanhoi-
tokulut (n. 17 000) ja pysyvén haitan perusteella maksettava haittarahakorvaus (n. 8 000). Val-
taosa maksetusta ansionmenetyskorvauksesta olisi maksettu tydnantajavirastolle.

Vuosina 2020 ja 2021 sattuneiden tapaturmien osalta on myds huomionarvoista, ettd tyonteki-
jélle ei ole kirjoitettu ldheskédédn aina sairauslomaa, vaan hidn on pystynyt vammastaan huoli-
matta jatkamaan tyontekoaan etityossd. Lahitydssd tyokyvyttdmyysajalta maksettavia ansion-
menetyskorvauksia olisikin todenndkoisesti ollut selvésti enemman.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisille

Virastoilta perittdvastd tapaturmavakuutusmaksusta sdddetdéin Valtiokonttorista annetun lain
(305/1991) 2 a pykéléssd. Sen mukaan Valtiokonttorin tuottamat vahingonkorvaussuoritteet ta-
paturma- ja liitkennevahinkoasioissa sekd asioissa, jotka koskevat ryhméhenkivakuutusta vas-
taavaa taloudellista tukea, ovat maksullisia. Valtiovarainministerié voi madratd myds muita vas-
taavia Valtiokonttorin tuottamia vahingonkorvaussuoritteita maksullisiksi. Suoritteiden hinnoit-
telussa Valtiokonttori noudattaa soveltuvin osin yksityisessd vakuutustoiminnassa sovellettavia
periaatteita.

Etityon tapaturmaturvan laajennus ei itsessédén todennédkoisesti liséisi virastojen tapaturmava-
kuutusmaksujen suuruutta, koska tapaturmien maara etdtyota tehtdessa tulee oletettavasti myos
jatkossa olemaan pienempi kuin se olisi 1dhityota tehtdessd. Lakisddteisen tapaturmavakuutuk-
sen osalta virastojen maksuosuudet perustuvat viraston omaan seké viraston toimialan yhteiseen
korvausmenoon. Lisédksi maksussa huomioidaan korvaustoiminnan hoitokustannukset ja mak-
sujen vuotuinen yli- tai alijadma.

4.2.3 Vaikutukset etatydssa tyoskenteleville valtion henkildstolle

Esitys parantaa etityossd olevan valtion henkiloston vakuutusturvaa tapaturman varalta. Tadma
laki ldhentda valtion henkiloston ja yksityisen sektorin henkildston vakuutusturvaa etitydssa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Tyontekijoiden vakuuttaminen vapaachtoisella vakuutuksella

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 199 §:n mukainen vapaa-ajanvakuutus on liitdnndinen tyon-
antajan pakolliseen tapaturmavakuutukseen ja tdllaisena hankittava samasta yhtiostd kuin pa-
kollinen vakuutus. Koska valtioon palvelussuhteessa olevien pakollisen tapaturmavakuutuksen
toimeenpanosta huolehtii Valtiokonttori, ei sddnnoksessa tarkoitetun vakuutuksen hankkiminen
ole valtiolle mahdollista.

Valtion virkamiesten ja tydntekijéiden vakuuttaminen etityovakuutuksella edellyttdisi muu-
tosta edelld mainittuun talousarvion soveltamisméardykseen. Vakuuttamisesta aiheutuvat kus-
tannukset riippuisivat valitun turvan laajuudesta, sekd mahdollisen sairauspéiviarahakorvauksen
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médrésti ja omavastuusta. Koko valtion henkildston osalta vakuutusmaksun voidaan arvioida
nousevan huomattavaksi.

5.1.2 Sopimukseen perustuva etityon tapaturmaturva valtion henkilostolle

Valtion henkildston tapaturmaturvaa voitaisiin mahdollisesti kehittdd myds mééarittelemalld kor-
vausehdot erilliselld dokumentilla, jonka mukaisesti Valtiokonttori korvaisi etdtydvahingot.
Korvaukset maksettaisiin virastoilta perittdvalld vahinkoturvamaksulla.

5.1.3 Lakiin perustuva etityon tapaturmaturva valtion henkilostolle

Valtion henkilston tapaturmaturva etdtyossd on mahdollista jérjestdd sdatamalld siitd lailla.
Korvaustoiminnasta voitaisiin huolehtia Valtiokonttorissa lakisddteisen tydtapaturmakorvaus-
ten hoidon yhteydessé. Toiminnan edellyttdmait henkilostoresurssit sekd korvauksiin tarvittavat
madrdrahat riippuisivat turvan laajuudesta. Toiminta olisi virastoille maksullista samoin perus-
tein kuin lakisééteisen tapaturmaturvan hoitaminen.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Tanskan tydympéristoviranomainen on nimeltdéin Arbeijdstilsynet. Tyotapaturmia koskevassa
lainsdddannossa vakuutussuoja kattaa vamman, joka on seurausta tyostd tai tydoloista, riippu-
matta siitd, missa tyoskennellddn. Tama pitdd siis paikkansa myos etdtyossa (esim. kotona) tyos-
kenneltdessa taikka kun méadriteltyd tyon tekemisen paikkaa ei ole. Kun kiinteéta taikka méaéri-
teltyd tyon tekemisen paikkaa ei ole, sdéntelyn mukainen vakuutussuoja on voimassa siité ajan-
kohdasta, jolloin tyontekijé lahtee kotoaan siithen saakka, kunnes hén palaa kotiin. Tyontekijén
tyoskennellessd omassa kodissaan hinelld on vakuutussuoja kaikkien vammojen varalta, jotka
tapahtuvat ty0ssa tai liittyvét sithen. Tadma patee my0s esimerkiksi lounasta syotdessd. Vakuutus
el suojaa tapaturmia, jotka tapahtuvat yksityisid asioita hoidettaessa, kuten esimerkiksi astian-
pesukonetta tyhjennettdessa. Padsddntoisesti sddntely ei kata tydomatkalla tapahtuneita onnetto-
muuksia. On kuitenkin olemassa tiettyjd poikkeuksia, jos litkkuminen on tyShon liittyvéd tai
tyOnantajan jérjestdmaa tai jos tydmatkalta poikkeaminen on tyGnantajan intressissd. Vakuutus
ei kata sellaisia tydmatkalta poikkeamisia, jotka johtuvat yksityissyisté, kuten esimerkiksi oman
lapsen vieminen paivdhoitoon. Tama pitdd paikkansa myos kotona tyoskenneltdessa.

Ruotsissa tydtapaturmavakuutusasiat hoitaa Afa Forsakring. Kotona tydskenneltdessd on ole-
massa tyosopimuksen sédéintelemd vakuutussuoja onnettomuuden varalta, kun on kyse normaa-
leista tyohon liittyvistd velvollisuuksista. Tdmai pitdd paikkansa myds muussa etéitydssd, esimer-
kiksi kun méériteltyéd tyon tekemisen paikkaa ei ole. TyOskenneltéessé kotoa késin tai muussa
etatyossd, esimerkiksi kun madriteltya tyon tekemisen paikkaa ei ole, vakuutussuoja kattaa sa-
mat edut kuin ldhitydssé tapahtuvassa onnettomuudessa. TyOnantajan tiloissa tyoskenneltdessa
onnettomuusvakuutussuoja kattaa poikkeamiset oman lapsen viemiseksi pdivahoitopaikkaan
matkalla téihin ja oman lapsen hakemiseksi sieltd matkalla tdistd kotiin omien tdiden hoita-
miseksi. Laajemmin tdhén esitykseen liittyvistd kysymyksista ei ole vakuutuskaytantoa.

Saksa (DGUYV, Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung). Saksassa on lakisdédteinen tapatur-
mavakuutus, joka on voimassa niin tyonantajan tiloissa kuin etdtydssd kotona taikka muutoin
etdty0ssd, kun madriteltyd tyon tekemisen paikkaa ei ole. Kotona tydskenneltdessd vakuutus
kattaa itse tyon tekemisen liséksi tyontekijit myos ndiden liikkuessa esimerkiksi tyOpdytinsd
luota muualla sijaitsevalle tulostimelle. Tyonantajan tiloissa vakuutus kattaa myds valttdmétto-
mén litkkumisen syomaéén tai toiletissa kdyméén, koska tyontekija on alttiina tyohon liittyville
riskeille liiketiloissa ollessaan. Vakuutus ei kuitenkaan kata itse syOmisti tai toiletin kayttoa.



Kotona tyoskenneltiessd vakuutus ei kata kumpaakaan néistd em. tilanteista. Tyonantajan ti-
loissa tyOskenneltdessd tapaturmavakuutus kattaa poikkeamiset oman lapsen viemiseksi paiva-
hoitopaikkaan matkalla t6ihin ja oman lapsen hakemiseksi pdivdhoidosta matkalla toistd kotiin
omien tdiden (ammattiin liittyvien toimintojen) hoitamiseksi. Jos vakuutettu henkild poikkeaa
reitiltd vieddkseen omat lapsensa paivahoitoon voidakseen hoitaa tyonsa, vakuutus kattaa myos
nidmai poikkeamiset. Siité, kattaako tapaturmavakuutus matkat oman lapsen péivahoitopaikkaan
ja sieltd kotiin omien tdiden (ammattiin liittyvien toimintojen) hoitamiseksi kotona tydskennel-
tdessd, on Saksassa kdynnissd poliittinen keskustelu.

6 Lausuntopalaute
Hallituksen esitysluonnos oli Lausuntopalvelussa
7 Sddnnoskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Lakia sovelletaan vahinkoon, joka aiheutuu valtion virkamiehelle tai valtioon
tyosopimussuhteessa olevalle henkil6lle. Lain tarkoittamia valtion virkamiehid ovat henkil6t,
jotka ovat palvelussuhteessa valtion hallintoviranomaiseen tai muuhun valtion budjettitalouden
piiriin kuuluvaan virastoon tai laitokseen mukaan lukien Ahvenanmaan maakunnassa toimivat
valtion viranomaiset, eduskunnan virastot sekd tasavallan presidentin kanslia. Lakia ei sen si-
jaan sovelleta vilillisen julkisen hallinnon toimijoiden, kuten Suomen Pankin tai Kelan henki-
16stolle etdtyOssd sattuneisiin tapaturmiin. Myos budjetin ulkopuolisten rahastojen ja valtion
liikelaitosten henkildsto jai tdmén lain soveltamisalan ulkopuolelle.

2 § Soveltamisalan rajoitukset ja korvauksesta tehtdvdt vihennykset. Mikéli henkild saisi sa-
masta henkilovahingosta korvausta tyftapaturma- ja ammattitautilain nojalla, ei siitd voi saada
tamén lain mukaista korvausta.

Laki olisi toissijainen suhteessa erdisiin muihin korvausjérjestelmiin. Pykdlan 2 momentin mu-
kaan tdmén lain mukaisista korvauksista vihennettiisiin korvaus, johon vahingoittuneella olisi
oikeus potilasvakuutuslain (948/2019), litkennevakuutuslain (460/2016) ja tai raideliikennevas-
tuulain (113/1999) nojalla. Pykélén 3 momentin mukaan etétydtapaturmasta maksettavasta ta-
paturmaeldkkeestd tai kuntoutusrahasta vihennettéisiin samalta ajalta maksettavat osatyokyvyt-
tomyyseldke, kuntoutustuki ja tyokyvyttomyyseléke seké vanhuuseldke.

Valtiokonttori voisi myontda vahingoittuneelle tdmén lain mukaisen korvauksen, vaikka hinen
oikeutensa korvaukseen muun lain nojalla olisi vield ratkaisematta.

3 §. Korvattavat vahinkotapahtumat. Valtion henkilostolle etityossa johtuvista olosuhteissa sat-
tunut tydtapaturma korvattaisiin tdmén lain mukaisesti.

4 §. Lddketieteellisen syy-yhteyden arviointi, tapaturma ja tapaturman aiheuttaman vian, vam-
man tai sairauden olennainen paheneminen. Vahinkotapahtuman korvaamisen edellytyksena
on vastaavalla tavalla kuin tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa todennékoinen laédketieteellinen
syy-yhteys vahinkotapahtuman ja vamman tai sairauden valilld. Ehdotuksen mukaan sddnndsta
sovellettaisiin samalla tavalla kuin tyGtapaturma- ja ammattitautilain 16 §:44. Tapaturman késite
vastaa tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaista maaritelmaa ja tarkoituksena on, ettd sdin-
nosté sovellettaisiin samalla tavalla kuin tyStapaturma- ja ammattitautilain 17 §:44. My0s vian,
vamman tai sairauden olennaisesta pahenemisesta sdddettéisiin vastaavalla tavalla kuin tyota-
paturma- ja ammattitautilaissa. Tarkoituksena on, ettd sddanndstéd sovellettaisiin samalla tavalla
kuin tydtapaturma- ja ammattitautilain 19 §:84.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161522#a1522-2016

5 §. Valtion henkiloston etdityotapaturma etdtyontekopaikan alueella. Témén lain mukaisena
tapaturmana korvattaisiin valtion henkiloston etityotapaturma, joka on sattunut etdtyopaikan
alueella, mutta joka ei olisi tyOtapaturma- ja ammattitautilain nojalla korvattava. Etdtyopaik-
kana pidettdisiin muuta kuin tydnantajan jarjestdiméaa tilaa, jossa henkilon on tyonantajaviras-
tonsa ohjeiden mukaan sallittua hoitaa virka- tai tyGtehtdviaan. Etatyopaikka voisi olla esimer-
kiksi virkamiehen koti, vapaa-ajanasunto tai kahvila. Valtion yhteiskéyttdtiloja sen sijaan pide-
tddn tyonantajan osoittamina tiloina, joissa sattuneisiin vahinkoihin sovelletaan tydtapaturma-
ja ammattitautilakia.

Valtion henkildston etitydtapaturmana korvattaisiin tapaturma, joka on sattunut etdtyohon liit-
tyvdssd tavanomaisessa toiminnassa. Téllaista on esimerkiksi henkilon siirtyminen etatyopaikan
sisélld toiseen tydskentelypaikkaan, kuten keittidstd kirjoituspdydin ddreen tai parvekkeelta
tyOpisteeseen. EtdtyOtapaturmana korvattaisiin myos etétydpédivén aikana pidettdvén tavan-
omaisen ruokailu- ja virkistystauon aikana sattunut tapaturma. Tavanomaiseksi katsottaisiin
muun muassa ruoan tai juoman valmistus tai lammitys itselle, virvokkeiden hakeminen, astioi-
den tiskaaminen ja astianpesukoneeseen laitto, we-kdynnit sekd nédiden edellyttdma liitkkumi-
nen. Korvattavaa olisi myos lyhytaikainen virkistdytyminen, kuten kdvely tai muu ulkoilu sekd
tyonteon lomassa tapahtuva virkistystaukoliikunta. Korvattavia sen sijaan eivét olisi kuntolii-
kunta tai yksityisasioiden hoitamiseen liittyvit tehtdvit kuten kotitydt, lapsenhoito taikka kiin-
teiston huoltotyot.

6 §. Valtion henkiloston etdtyotapaturma etdtyontekopaikan alueen ulkopuolella. Etétyonteko-
paikan ulkopuolella sattunut etatyGtapaturma korvattaisiin, mikéli se on sattunut erdissé laissa
erikseen médritellyissd olosuhteissa. Pykélidn I kohdan mukaan turva kattaisi sellaisella etéi-
syydelld pidettdvin ruokailu- tai virkistystauon, jonka voi pitdd matkoineen tydnantajan maa-
rittdméassa sallitussa ajassa.

Pykélén 2 kohdan mukaan turvan piirissé olisivat tavanomaiset tyonteosta johtuvat matkat asun-
non ja lapsen padivdhoitopaikan vililld. Tavanomaisella matkalla tarkoitettaisiin sellaista asun-
non ja péivihoitopaikan vilisti reittid, jonka kéyttdminen on perusteltua ottaen huomioon muun
muassa kulkuyhteydet, kiytettdvissd oleva kulkuvéline, liikenneolosuhteet seké matkan pituus
ja sithen kuluva aika. Asunnolla tarkoitettaisiin paitsi tyontekijén vakinaista asuntoa, myds ti-
lapdistd asuntoa tai majoitusta samoin kuin vapaa-ajanasuntoa, josta tyontekija kulkee etdtyon
vuoksi paivdhoitopaikalle tai takaisin. Turva olisi voimassa vain vélittoméalld matkalla, ei sen
sijaan hoitopaikan tai asunnon sisitiloissa. Matka katsottaisiin alkavan siitd, kun henkil6 on
astunut asunnon tai hoitopaikan kynnyksen yli ulos tai rappukéytévéén.

Pykélén 3 kohdan mukaan korvattavia olisivat myos edelld 5 §:ssé tarkoitettujen etityonteko-
paikkojen viliselld tyonteosta johtuvalla tavanomaisella matkalla sattuneet tapaturmat. Tavan-
omaisella matkalla tarkoitettaisiin sellaista etiatyopaikkojen vélista reittid, jonka kdyttdminen on
perusteltua ottaen huomioon muun muassa kulkuyhteydet, kaytettavissa oleva kulkuviline, lii-
kenneolosuhteet sekd matkan pituus ja sithen kuluva aika. Turva kattaisi myos etdtyopaikkojen
véliselld valittomalla ja tavanomaisella matkalla pidetyn ruokailu- ja virkistystauon.

Pykélén 4 kohdan mukaan korvattaisiin tapaturma, joka on sattunut henkilén asunnon ja etityo-
paikan viliselld tavanomaisella matkalla. Tavanomaisella matkalla tarkoitettaisiin sellaista
asunnon ja etdtyOpaikan valisti reittid, jonka kéyttdminen on perusteltua ottaen huomioon muun
muassa kulkuyhteydet, kiytettdvissd oleva kulkuvéline, liikenneolosuhteet seké matkan pituus
ja sithen kuluva aika. Asunnolla tarkoitettaisiin paitsi tyontekijén vakinaista asuntoa, myos ti-
lapédistd asuntoa tai majoitusta samoin kuin vapaa-ajanasuntoa, josta tyontekijé kulkee tyon te-
kemisestd johtuen etitydpaikalle tai takaisin. Korvattavia olisivat ainoastaan tydntekoon kiinte-
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asti liittyvat matkat. Asunnon ja etitydpaikan véliseen matkaan luettaisiin myds vahéinen poik-
keaminen tavanomaiselta matkareitiltd, kun poikkeaminen tapahtuu lasten pédivéhoitoon viennin
tai sieltd noudon, ruokakaupassa kdynnin tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi. Muulla
syylla tarkoitettaisiin esimerkiksi lapsen vientid ja noutoa koulusta sekd poikkeamista tavan-
omaisen tyomatkareitin varrella olevalla huoltoasemalla auton tankkaamiseksi. Vdhdinen poik-
keaminen ei olisi kysymyksessé, kun poikkeaminen asunnon ja tydpaikan véliselta reitilté olisi
ajallisesti tai matkallisesti huomattava. Ndin on yleensé silloin, kun tyontekijé asioi ostoskes-
kuksessa useissa liikkeissa tai kdy matkalla syoméssa ravintolassa.

7 §. Sairaanhoito ja tutkimuskulut. Sairaanhoidon korvausten osalta viitattaisiin tyGtapaturma-
ja ammattitautilain 36 - 39 ja 42 - 49 §:iin. Korvattavia olisivat muun muassa asiakkaan mak-
suosuus vamman tai sairauden tutkimuksesta ja hoidosta, ladkkeistéd sekd sairaanhoitona annet-
tavasta ladkinnallisestd kuntoutuksesta. Korvattavaa olisi myos yksityisessa terveydenhuollossa
annettava sairaanhoito. Pykélan 2 momentissa sdédettéisiin, ettd sairaanhoitoon liittyvit matka-
ja majoituskulut korvattaisiin tydtapaturma- ja ammattitautilain 50 §:n mukaisesti.

Pykélan 3 momentissa rajoitettaisiin kustannusten korvaaminen kahden vuoden ajalle vahinko-
tapahtuman sattumisesta. Néin ollen maksamista ei voitaisi jatkaa endd kulu- ja ansionmenetys-
korvauksille asetetun kahden vuoden méaardajan paatyttya.

8 §. Erdiden henkilokohtaisessa kiytossd olleiden esineiden korvaaminen. Ty6tapaturma- ja
ammattitautilain 54 §:n sddnnostd noudatetaan henkil6kohtaisessa kdytossd olleiden ja etityo-
tapaturmassa vahingoittuneiden esineiden korvaamisessa.

9 §. Pdivdraha ja tapaturmaeldke. Pykélén I momentin mukaan pédividrahan maksamisessa nou-
datettaisiin, mitd tyGtapaturma- ja ammattitautilain 56 - 62 §:ssé sdadetddn.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi tapaturmaeldkkeen korvaamisesta tyOtapa-
turma- ja ammattitautilain 63, 64 ja 66 §:n mukaisesti. Tapaturmaelakettd maksettaisiin enintaan
yhden vuoden ajalta paivdrahakauden péattymisestd lukien. Ndin myoskin tapaturmaelidkkeen
maksaminen paéttyisi, kun kulu- ja ansionmenetyskorvauksille asetettu kahden vuoden méaéré-
aika olisi tayttynyt.

10 §. Tyékokeilu ja sen ajalta maksettava kuntoutusraha. Tyohon paluun tukemiseksi vahin-
goittuneelle voitaisiin maksaa kuntoutusrahaa tydkokeiluajalta. Samalta ajalta ei olisi oikeutta
pdivdrahaan eiki tapaturmaelékkeeseen. Pykélan 2 momentin mukaan kuntoutusrahan suuruus
madriteltdisiin tydtapaturma- ja ammattitautilain 69 §:n 2 mukaisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan kuntoutusrahan maksaminen paattyisi viimeistddn, kun vahinko-
tapahtumasta on kulunut kaksi vuotta. Ndin mydskddn kuntoutusrahan maksamista ei voitaisi
jatkaa endd kulu- ja ansionmenetyskorvauksille asetetun kahden vuoden méérdajan jélkeen.

11 §. Pysyvd haitta. Pykélan I momentin mukaan maksettaisiin korvaus vahinkotapahtuman
aiheuttamasta vammasta ja sairaudesta johtuvasta pysyvésté yleisestd haitasta. Haitan suuruus
médritettdisiin tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen haittaluokituksen perusteella eli sa-
man haittaluokan mukaan kuin haittaraha. Haittaluokan 20 mukaisesta pysyvastd haitasta mak-
settaisiin kertakorvauksena 65 000 euroa ja osittaisesta pysyvasta haitasta kertakorvauksena niin
monta kahdeskymmenesosaa téstd korvausmaérastd kuin haittaluokka osoittaa. Pykélin 2 mo-
mentissa sdddettdisiin pysyvéan haitan korvauksen méérin korottamisesta, jos haittaluokka nou-
see vamman tai sairauden pahenemisen vuoksi vahintdan yhdelld. Pykéldn 3 momentin mukaan
pysyvan haitan korvausta olisi vaadittava viimeistdan viiden vuoden kuluessa vahinkotapahtu-

11



man sattumisesta lukien. Méarédaika olisi pidempi kuin sairaanhoitokuluille ja ansionmenetys-
korvauksille asetettu kahden vuoden mééréaika, jotta korvauksen hakeminen olisi mahdollista
my0s myShemmin ilmenneiden haittojen osalta. Pykéldn 4 momentin mukaan 1 momentin mu-
kainen rahaméiéra tarkistetaan vuosittain tyontekijan eldkelain (395/2006) 96 §:ssé tarkoitetulla
palkkakertoimella. Tarkistettu rahaméérd pyOristetdén lahimmaksi tdydeksi tuhanneksi euroksi.

12 §. Hautausapu ja vainajan kuljetuskustannukset. Hautausapu ja vainajan kuljetuskustannuk-
set médrdytyisivit tydtapaturma- ja ammattitautilain 109 §:n mukaisesti. Pykélan 2 momentin
mukaan korvausta tulisi vaatia viiden vuoden kuluessa vahinkotapahtuman sattumisesta. Maa-
rdaika vastaisi pysyvén vian ja haitan korvauksen vaatimiselle asetettua méiéraaikaa.

13 §. Toimivaltainen vakuutuslaitos. Lakia toimeenpanevana viranomaisena toimisi valtion
henkildston tapaturmaturvasta vastaava Valtiokonttori.

14 §. Vahinkotapahtuman ilmoittaminen tyonantajalle ja Valtiokonttorille. Tydnantajalle eti-
tyOtapaturmasta on ilmoitettava tyonantajalle heti, kun se olosuhteet huomioon ottaen on mah-
dollista. Pykélan 2 momentin mukaisesti tyonantajan on ilmoitettava etityotapaturmasta Valtio-
konttorille viimeistdin kymmenen arkipdivan kuluessa siitéd, kun se sai tiedon vahinkotapahtu-
masta. Valtiokonttori vahvistaa tdmén ilmoituksen kaavan. Pykélédn 3 momentin mukaan kor-
vausasia on saatettava vireille viimeistddn vuoden kuluessa vahinkopéivéstd. Mitd pikemmin
etdtyOtapaturma-asia saadaan vireille, sen helpompaa on sen hoitaminen. Korvausasian ratkaisu
mahdollisimman pian on my6s vahinkoa kérsineen intressissé.

15 §. Tyotapaturma- ja ammattitautilain muu soveltaminen. Pykilan [ ja 2 momentissa maari-
teltdisiin ne tyGtapaturma- ja ammattitautilain sdéinnokset, joita sovellettaisiin tdimén lain mu-
kaiseen korvausmenettelyyn.

16 §. Valtiokonttorin takautumisoikeus. Vahingonkérsineen oikeus 2 §:n 2 ja 3 momentin mu-
kaiseen korvaukseen siirtyy Valtiokonttorille siltd osin kuin se on maksanut korvausta. Talla
sdanndkselld mahdollisestaan se, ettd Valtiokonttori voisi késitelld ja ratkaista korvaushake-
mukset ilman kohtuutonta aikaviivettd, eikd vahingonkérsinyt joutuisi odottelemaan muualta
mahdollisesti tulossa olevaa korvausta asiassaan.

17 §. Muutoksenhaku, muutoksenhakuaika ja pddtoksen tdytintoonpano. Valtiokonttorin pai-
tokseen etdty0ssd sattuneen tapaturman korvaamisesta voidaan hakea muutosta tapaturma-asi-
oiden muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella valituksella. Sen péétoksestd voidaan valittaa
Vakuutusoikeuteen. Sddnnoksessé on poikettu tydtapaturma- ja ammattitautilain 237 §:n sién-
noksestd, jonka mukaan muutosta voisi hakea myos korkeimmalta oikeudelta. Mainitun lain
238 §:n mukaan Vakuutusoikeuden péaatokseen, jos siind on ratkaistu kysymys siité, oikeuttaako
vamma, sairaus tai kuolema timén lain mukaiseen korvaukseen tai siitd, kenen on korvaus mak-
settava, voisi hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta valittamalla, jos korkein oikeus myontaa
valitusluvan. Tyoryhmén késityksen mukaan vahingonkérsineen oikeusturva toteutuu riitta-
vésti, kun asia voidaan saattaa tapaturma-asian muutoksenhakulautakunnan ja vield tarvittaessa
Vakuutusoikeuden késiteltdvaksi. Tama lyhentdd myos asian késittelyaikaa huomattavasti.

Pykélédn 2 momentin mukaan muutoksenhakuaika on 30 paivaa siitd paivastd lukien, jona asian-
osainen on saanut tiedon vakuutuslaitoksen tai tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
pidtoksestd. Valittajan katsotaan saaneen paitoksesti tiedon seitseméntend piivini sen jil-
keen, jona pddtds on postitettu valittajan ilmoittamaan osoitteeseen, ellei muuta niytetd. Vali-
tuskirjelma on toimitettava Valtiokonttorille muutoksenhakuajassa.
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Pykilan 3 momentin mukaan Valtiokonttorin pditdstd on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, kunnes asia on lainvoimaisella paatokselld ratkaistu. Valtiokonttorin ja tapaturma-asi-
oiden muutoksenhakulautakunnan lainvoimainen paétos pannaan tdytdntoon niin kuin riita-asi-
assa annettu lainvoimainen tuomio.

18 §. Itseoikaisu ja valituksen siirto muutoksenhakuelimelle. Pykalan I momentin mukaan, mi-
kali Valtiokonttori hyviksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta uusi padtds. Pykéldn 2 momentin mukaan uuteen péétokseen saa hakea
muutosta siten kuin tdmén lain 17 §:ssé sdddetddn. Pykéldn 3 momentissa sdddetdan valituksen
siirtdmisessd muutoksenhakuelimelle. Talloin sovelletaan, mitd tyGtapaturma- ja ammattitauti-
lain 242 §:n 2 ja 3 momentissa sdaddetdén.

19 §. Muutoksenhakuajan jdlkeen tullut valitus. Jos tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnalle tai vakuutusoikeudelle méiérdajassa annettava valitus tai muu kirjelméa on saapunut pe-
rille tdimén ajan paittymisen jdlkeen, se voidaan tdstd huolimatta ottaa tutkittavaksi, jos myo-
histymiseen on ollut painava syy.

20 §. Oikaisumenettely, pddtoksen poistaminen ja takaisinperintd. Oikaisumenettelyyn, paatok-
sen poistamiseen ja takaisinperintdin sovelletaan, mitd siitd tyOtapaturma- ja ammattitautilain
34 luvussa sdadetdén.

21 §. Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan...

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan

9 Toimeenpano ja seuranta

9.1 Toimeenpano

Ehdotetun lain toimeenpano edellyttdd Valtiokonttorilla tietojarjestelmdamuutoksia ja henkilos-
ton kouluttamista uuden lain soveltamiseen. Tdhén on varattava aikaa vihintdin muutama kuu-
kausi. Koronapandemia, kustannustukilain mukaiset tdytdntdonpanotehtévét ja vallitsevasta
kansainvilisesti tilanteesta johtuva tydméarin kasvu ovat huomattavasti kuormittaneet Valtio-
konttoria. Tdmédnkin vuoksi uuden lain mukaisen korvausjirjestelmén kayttdonottoon on Val-
tiokonttorille varattava riittdvasti aikaa. Nailld perusteilla esitetddn lain voimaantulo ajankoh-
daksi aikaisintaan 1.1.2023.

9.2 Seuranta

Toimeenpanon vaikutuksia seurataan valtiovarainministeridssd. Seurannan perusteella saadaan
selville, toteutuvatko lainsddddnt6hankkeen odotetut vaikutukset. Seurattavia kohteita ovat
muun muassa sattuneiden etdtyotapaturmien lukuméérd, korvattavat etuudet ja niiden jakautu-
minen eri korvauslajeihin. Lisdksi tarkastellaan korvausmenoja.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion henkilostolle etiityosti johtuvissa olosuhteissa sattuneiden tapaturmien korvaami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan henkil6on, joka tekee tyotd

1) valtion virkamieslain (750/1994) mukaisessa virkasuhteessa;

2) tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa tyosuhteessa valtioon;

3) eduskunnan virkamiehistd annetussa laissa (1197/2003) tarkoitetussa virkasuhteessa;

4) tasavallan presidenttind, valtioneuvoston jdsenend, tasavallan presidentin kanslian virka-
michend, eduskunnan oikeusasiamichend tai apulaisoikeusasiamichend, kansanedustajana
taikka Ahvenanmaan maakuntapdivien jasenena.

2§
Soveltamisalan rajoitukset ja korvauksesta tehtdvdt vihennykset

Taté lakia ei sovelleta henkilovahinkoon, josta 1 §:ssé tarkoitetulla henkil61l4 on oikeus kor-
vaukseen tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) nojalla.

Tédmén lain mukaisista korvauksista vihennetién korvaus, johon vahingoittuneella on oikeus
potilasvakuutuslain (948/2019), liikennevakuutuslain (460/2016) ja raideliikennevastuulain
(113/1999) nojalla.

Tamén vakuutuksen perusteella maksettavasta tapaturmaeldkkeestd tai kuntoutusrahasta va-
hennetddn vahingoittuneelle samalta ajalta maksettava tydelékelakien mukaan maksettava osa-
tyokyvyttomyyseldke, kuntoutustuki tai tyokyvyttomyyseldke sekd niiden jdlkeinen vanhuus-
eldke.

38
Korvattavat vahinkotapahtumat

Tédmén lain mukaisena vahinkotapahtumana korvataan valtion henkildston etdtydtapaturma
siten kuin jadljempana sdddetdan.

48

Ldidketieteellisen syy-yhteyden arviointi, tapaturma ja tapaturman aiheuttaman vamman tai
sairauden olennainen paheneminen
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Ladketieteellisen syy-yhteyden arviointiin, tapaturmaan ja tapaturman aiheuttaman vamman
tai sairauden olennaiseen pahenemiseen sovelletaan, miti niistd tydtapaturma- ja ammattitauti-
lain 16, 17 ja 19 §:ssd sdddetddn.

58
Valtion henkiloston etdtyotapaturma etdtyontekopaikan alueella

Valtion henkilGston etdtydtapaturmana pidetddn tapaturmaa, joka on sattunut muutoin kuin
tyonteon yhteydessa tyontekoon tavanomaisesti liittyvassd toiminnassa muualla kuin tyonanta-
jan jarjestdmissa tiloissa.

6§
Valtion henkiloston etdtyotapaturma etdtyontekopaikan alueen ulkopuolella

Valtion etdtyotapaturmana pidetddn tapaturmaa, joka on sattunut tyontekijille etatyontekopai-
kan alueen ulkopuolella seuraaviin olosuhteisiin tavanomaisesti liittyvéssi toiminnassa:

1) etityontekopaikan 1&heisyydessé tavanomaisen ruokailu- tai virkistystauon aikana ja vélit-
tomasti siihen liittyvallda matkalla;

2) lasten pdivdhoidon jarjestdmisen vuoksi tehdylld tavanomaisella matkalla asunnolta hoito-
paikkaan tai takaisin;

3) edelld 5 §:ssé tarkoitettujen etdtyontekopaikkojen véliselld matkalla;

4) asunnon ja etdtyontekopaikan viliselld tavanomaisella matkalla mukaan lukien véhdinen
poikkeaminen lyhimmaéltd matkareitiltd lasten pédivéhoidon tai ruokakaupassa kdynnin tai muun
niihin rinnastettavan syyn vuoksi.

738
Sairaanhoidon korvaukset

Sairaanhoidon korvaamiseen sovelletaan, mité tyOtapaturma- ja ammattitautilain 36 - 39 ja 42
- 49 §:ssd sdddetddn.

Sairaanhoitoon liittyvien matka- ja majoituskulujen korvaamiseen sovelletaan, mitd tyGtapa-
turma- ja ammattitautilain 50 §:ssi sdddetédan.

Sairaanhoidon korvauksia maksetaan enintéén kahden vuoden ajan vahinkotapahtuman sattu-
misesta lukien.

8§
Erdiden henkilokohtaisessa kdytéssd olleiden esineiden korvaaminen

Vahinkotapahtuman yhteydessd vahingoittuneiden esineiden korvaamiseen sovelletaan, mité
tyGtapaturma- ja ammattitautilain 54 §:ssi sééddetddn.

98§
Pdiviraha ja tapaturmaeldke

Péivirahan korvaamiseen sovelletaan, mitd tyGtapaturma- ja ammattitautilain 56 - 62 §:ssé
sdddetddn.
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Tapaturmaeldkkeen korvaamiseen sovelletaan, mitd tydtapaturma- ja ammattitautilain 63, 64
ja 66 §:ssd sdddetaéin. Tapaturmaeldkettd maksetaan enintéén yhden vuoden ajan pdivarahakau-
den péattymisestd lukien.

10§
Tyokokeilu ja sen ajalta maksettava kuntoutusraha

Ty6hon paluun tukemiseksi vahingoittuneelle voidaan maksaa kuntoutusrahaa tyokokei-
luajalta. Samalta ajalta ei ole oikeutta paivarahaan eikd tapaturmaelidkkeeseen.

Kuntoutusrahan suuruuden méarittdmisessa sovelletaan, mitd tyGtapaturma- ja ammattitauti-
lain 69 §:n 2 momentissa sdddetdin.

Kuntoutusrahan maksaminen pééttyy viimeistdédn, kun vahinkotapahtumasta on kulunut kaksi
vuotta.

11§
Pysyvd haitta

Pysyvén haitan korvaus maksetaan vahinkotapahtuman aiheuttamasta vammasta ja sairau-
desta johtuvasta pysyvéstd yleisestd haitasta. Haittarahaan, haittaluokan mééarittdmiseen ja hait-
taluokitukseen sovelletaan, mité tyGtapaturma- ja ammattitautilain 83 - 85 §:ssd sdddetddn. Hait-
taluokan 20 mukaisesta pysyvastd haitasta maksetaan kertakorvauksena 65 000 euroa ja osittai-
sesta pysyvésté haitasta kertakorvauksena niin monta kahdeskymmenesosaa tasta korvausmaa-
rastéd kuin haittaluokka osoittaa.

Jos haittaluokka nousee vamman tai sairauden pahenemisen vuoksi vahintdén yhdelld, muu-
tetaan korvauksen méérdd haittaluokan muutosta vastaavasti.

Pysyvén haitan korvausta on vaadittava viimeistddn viiden vuoden kuluessa vahinkotapahtu-
man sattumisesta lukien.

Edelld 1 momentissa mainittu rahamédrd tarkistetaan vuosittain tyontekijin eldkelain
(395/2006) 96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella. Tarkistettu rahaméaéréd pyoristetdén lahim-
miéksi tdydeksi tuhanneksi euroksi.

12§
Hautausapu ja vainajan kuljetuskustannukset
Hautausavun ja vainajan kuljetuskustannuksien korvaamiseen sovelletaan, mitd tyGtapa-
turma- ja ammattitautilain 109 §:ssé sdddetadn.
Hautausavustusta tai vainajan kuljetuskustannuksia ei makseta, jos vahingoittunut kuolee sen
jélkeen, kun vahinkotapahtumasta on kulunut viisi vuotta.
13§

Toimivaltainen vakuutuslaitos

Téamén lain soveltamisalaan kuuluvassa korvausasiassa toimivaltainen vakuutuslaitos on Val-
tiokonttori.

14 §

Vahinkotapahtuman ilmoittaminen tyénantajalle ja Valtiokonttorille
16



Etityotapaturmasta on ilmoitettava tyonantajalle heti, kun se olosuhteet huomioon ottaen on
mahdollista.

Tyo6nantajan on ilmoitettava etdtydtapaturmasta Valtiokonttorille viimeistddan kymmenen ar-
kipdivan kuluessa siitd, kun tyonantaja sai tiedon vahinkotapahtumasta. Valtiokonttori vahvis-
taa ilmoituksen kaavan.

Korvausasia on kuitenkin saatettava vireille viimeistddn vuoden kuluessa vahinkopaivasta.

15§
Tyotapaturma- ja ammattitautilain muu soveltaminen

Jollei téssé laissa toisin sdddetd, timén lain mukaiseen asiaan sovelletaan, mité tyotapaturma-
ja ammattitautilain 15 luvussa sdddetddn asianosaisista ja puhevallan kdytostd korvausasian ké-
sittelysséd, mitd mainitun lain 16 luvussa, 123, 125, ja 126 §:44 lukuun ottamatta, sdddetdén va-
kuutuslaitosta koskevista menettelysddnnoksistd korvausasiassa, mitd mainitun lain 17 luvussa,
129 §:44 lukuun ottamatta, sdddetddn vahingoittunutta ja muuta korvauksenhakijaa koskevista
menettelysddnnoksistd korvausasiassa, mitd mainitun lain 18 luvussa, 139-143 ja 145 §:84 lu-
kuun ottamatta, sdddetddn korvauksen maksamisesta sekd mitd mainitun lain 19 luvussa, 153—
155 §:84 lukuun ottamatta, sdddetddn velvoitteiden laiminlydnnin vaikutuksesta korvausasian
kasittelyyn.

Liséksi sovelletaan mitd mainitun lain 250 §:ssd sdddetddn rekisterdidyn oikeuden rajaami-
sesta, 252 §:sséd vakuutuslaitoksen ja muutoksenhakuelimen oikeudesta saada tietoja, 255 §:ssé
vakuutuslaitoksen oikeudesta antaa tietoja, 263 §:ssd luovutettujen tietojen oikeellisuudesta ja
salassapidosta, 264 §:ssd teknisesté kiyttoyhteydestd, 265 §:ssé tietojen maksuttomuudesta, 266
§:ssd terveydentilatiedoista maksettavista korvauksista, 270 §:ssd vakuutuslaitoksen takautu-
misoikeudesta, 273 §:ssé todistajien kuulustelusta, 274 §:ssé esteellisyydestd, 275 §:ssé asiakir-
jojen sdilyttdmisestd, 275 a §:ssd padtoksen koneellisesta allekirjoittamisesta, 276 §:ssd siirto-
ja ulosmittauskiellosta ja 277 §:ssd tapaturma-asiamichesta.

16 §
Valtiokonttorin takautumisoikeus

Vahingonkérsineen oikeus 2 §:n 2 ja 3 momentin mukaiseen korvaukseen siirtyy Valtiokont-
torille siltd osin kuin se on maksanut korvausta.

17 §
Muutoksenhaku, muutoksenhakuaika ja pddtoksen tdytintéonpano

Asianosainen, joka ei tyydy Valtiokonttorin padtokseen, saa hakea sithen muutosta tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella valituksella. Asianosainen, joka ei tyydy ta-
paturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan péaatokseen, saa hakea sithen muutosta vakuutus-
oikeudelta kirjallisella valituksella.

Muutoksenhakuaika on 30 péivaa siitd padivastd lukien, jona asianosainen on saanut tiedon
Valtiokonttorin tai tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan paétoksestd. Jollei muuta
néytetd, valittajan katsotaan saaneen paétoksestd tiedon seitseméntend pdivina sen jilkeen, jona
péétds on postitettu valittajan ilmoittamaan osoitteeseen. Valituskirjelmd on toimitettava muu-
toksenhakuajassa Valtiokonttorille.
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Valtiokonttorin paétdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on lain-
voimaisella paétokselld ratkaistu. Valtiokonttorin ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan lainvoimainen pditds pannaan tdytdntoon niin kuin riita-asiassa annettu lainvoimainen
tuomio.

18§
Itseoikaisu ja valituksen siirto muutoksenhakuelimelle
Jos Valtiokonttori hyviksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta uusi padtds. Uuteen padtokseen saa hakea muutosta siten kuin timén
lain 19 §:ssd sdddetdsn.
Valituksen siirtdmisessd muutoksenhakuelimelle sovelletaan, mité ty6tapaturma- ja ammatti-
tautilain 242 §:n 2 ja 3 momentissa saddetéén.
19§
Muutoksenhakuajan jdlkeen tullut valitus
Jos tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle méériajassa an-

nettava valitus tai muu kirjelmé on saapunut perille timén ajan paédttymisen jalkeen, se voidaan
tastd huolimatta ottaa tutkittavaksi, jos myohastymiseen on ollut painava syy.

20§
Oikaisumenettely, pddtdksen poistaminen ja takaisinperintd

Oikaisumenettelyyn, padtoksen poistamiseen ja takaisinperintddn sovelletaan, mité siitd tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain 34 luvussa sdddetdan.

21§
Voimaantulo
Téama4 laki tulee voimaan...
Helsingissd dd.mm.2022
Paidministeri

Sanna Marin
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Kuntaministeri Sirpa Paatero
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