Luonnos 18.6.2018
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta.
Laki olisi osa toissijaisen rahoituksen kokonaisuutta ja se on tarkoitettu harkinnanvaraista tuke-
mista koskevaksi laiksi. Laissa saddettdisiin alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja pilaan-
tuneen alueen puhdistamisen tukemisesta ymparistdministeriolle osoitetuista méaararahoista.
Lain tarkoituksena olisi parantaa ympériston tilaa poistamalla terveydelle tai ymparistolle ai-
heutuvaa vaaraa tai haittaa. Tukea voitaisiin myontaa julkisille ja yksityisille yhteisdille seka
luonnollisille henkil@ille edellytysten tayttyessa.

Valtion lupa- ja valvontavirasto toimisi valtionapuviranomaisena ja myontaisi tukea pilaantu-
neiden alueiden pilaantuneisuuden selvittdmistoimia ja alueen puhdistamistoimia yleisen edun
vuoksi. Ehdotuksen mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi myos jarjestd pilaantunei-
suuden selvittdmisen ja puhdistamisen. Talta osin ei olisi kyse valtionapuviranomaisen tehta-
vistd. Yleisen ympdristdedun vuoksi joissain tilanteissa olisi tarpeen, etta valtio huolehtisi néistéa
toimista. Ehdotettu sdéntely tukee osaltaan kestdvien pilaantuneiden alueiden riskienhallintarat-
kaisujen kehittdmistd, mika on ollut pd&dministeri Juha Sipilan hallitusohjelman pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostamisen kokeiluhankkeen tavoite.

Laissa saddettdisiin ympéristdministerion ja Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavista. Laissa
my0s saadettdisiin niistd edellytyksistd, joiden tayttyessd tukeminen olisi mahdollista. Lakiin
sisdltyisivat myds saannokset avustuksen enimmaismadrastd, maardytymisen perusteista ja
avustuskelpoisista kustannuksista.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa voimassa oleva saantely uuteen lakiin perustuslain edellyt-
tamalla tavalla. Saantelyssa huomioitaisiin myds vakiintunut soveltamiskéaytantd. Ehdotettu laki
supistaisi soveltamisalaa hieman nykyiseen verrattuna, miké olisi perusteltua julkisten varojen
tarkoituksenmukaisen kohdentamisen nakokulmasta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan Valtion lupa- ja valvontaviraston toiminnan
aloittamisajankohtana eli 1 paivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
Valtion jatehuoltotydjarjestelma

Valtio tukee pilaantuneiden alueiden pilaantuneisuuden selvittamista ja alueiden puhdistamista
valtion jatehuoltotytjarjestelmén kautta. Jarjestelmé on ollut k&ytdssa vuodesta 1989 alkaen.
Jérjestelma on tarkoitettu tilanteisiin, joissa jatehuollon laiminlyontejé ei saada muulla tavoin
korjattua ja joissa yleinen etu edellyttad toimia. N&in voi olla silloin, kun vastuutaho on tunte-
maton, maksukyvyton tai tavoittamattomissa ja kun terveyden tai ympariston suojelemiseksi on
ollut tarve ryhtya selvitys- ja kunnostustoimiin. Valtion jatehuoltotydjarjestelméa osana toissi-
jaisen rahoituksen kokonaisuutta.

Nykyiselld valtion jatehuoltotydjarjestelméalla rahoitetaan lahinna pilaantuneiden alueiden ter-
veys- tai ymparistoriskin taikka haitan selvittdmista ja poistamista. Toimien Idht6kohtana on
alueen tutkiminen seka pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi. Arviointitulosten pe-
rusteella suunnitellaan tarvittavat puhdistustoimet, joilla terveys- ja ympdristoriskit saatetaan
hyvaksyttavalle tasolle. Aikaisempina vuosina on rahoitettu erityisesti kauan aikaa sitten suljet-
tujen kaatopaikkojen seka sahojen, kyllastdimdiden ja ampumaratojen kunnostamista. Pilaantu-
neiden alueiden puhdistamisen liséksi on rahoitettu irtainten jatteiden, kuten hylattyjen romu-
alusten, poistamista ymparistosta.

Vuodesta 1989 lahtien valtion jatehuoltotydjarjestelmésta on rahoitettu yli 400 riskikohteen
puhdistamista eli kyseessa on merkittava pilaantuneiden alueiden puhdistamista edistanyt jar-
jestelmd. Pilaantuneisuuden selvittdmista on tehty huomattavasti tit4 useammassa kohteessa.
Useiden tutkittujen kohteiden tila ei ole edellyttdnyt jatkotoimia terveys- tai ympéristoriskien
poistamiseksi. Ymparistoministerid on osoittanut jérjestelman kayttéon viime vuosina 2,5—3
miljoonaa euroa, jonka avulla on aloitettu vuosittain 8—15 alueen puhdistustyo6t. Rajalliset re-
surssit ovat edellyttaneet rahoituksen kohdistamista merkittavimpiin riskikohteisiin.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Jatehuoltoty6jarjestelman toteuttamisen koordinointia ja avustamista on hoidettu 1 pdivana huh-
tikuuta 2016 lahtien keskitetysti Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta.
Keskittamistehtéavista sdadetaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (1392/2014, muutos 208/2016). Keskittamisen perusteena on Valtakun-
nallisessa pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategiassa (Suomen ympérist6 10/2015)
tunnistettu tarve kehittaa ja tehostaa rahoitusjarjestelméaa strategian padmaaran saavuttamiseksi.
Strategia sisaltdd nakemyksen siitd, miten pilaantuneiden alueiden riskinhallinta ja kunnostus
hoidetaan kustannustehokkaasti ja kestavésti ottaen huomioon terveyden- ja ympdristonsuojelu
parhaalla mahdollisella tavalla. P4dméaarana on saada pilaantuneiden maa-alueiden merkittavat
riskit terveydelle ja ympdristolle hallintaan kestavélla tavalla vuoteen 2040 mennessa. Téllais-
ten riskikohteiden tunnistaminen, tutkiminen ja kunnostaminen toteutetaan kaynnistetyn Valta-
kunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelman (jaljempana Maaperé
kuntoon -ohjelma) kautta, jonka toteuttamista koordinoi Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto



Lainsaadanto

Jatelain vuoden 2012 kokonaisuudistuksessa saddettiin uusi jatelaki (646/2011). Valtion jéte-
huoltotytjérjestelmad koskeva sadntely jatettiin voimaan tdman uuden jatelain 148 §:n 3 mo-
mentin voimaantulosdénndksen nojalla.

Valtion jatehuoltoty6hon sovelletaan edelleen aikaisemman jatelain (1072/1993, vuoden 1993
jatelaki) yhta pykalaa (35 §, Valtion osallistuminen jatehuoltotydhdn) ja siihen liittyvan vanhan
jateasetuksen (1390/1993, vanha jateasetus) lukua (luku 4, Jatehuoltoty6t, 15—16 8). Liséksi
sovelletaan ymparistoministerion ohjekirjettd vuodelta 2004. Valtion jatehuoltotytjarjestelma
on alun perin luotu jo 1980-luvun lopussa aikaisempaan jatelainsaddantdon tehdylld muutok-
sella.

Vuoden 1993 jatelain 35 § (muutos 1583/2009) siséaltda perussadanndksen valtion osallistumi-
sesta jatehuoltoty6hon. Sen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi tehdé tai teet-
t&& tyon tai toimenpiteen taikka osallistua muuten edella tarkoitettuihin kustannuksiin jatehuol-
totyona valtion talousarvion rajoissa. Sadntelyn soveltamisalaan kuuluvat ne tilanteet, joissa
ympéristdssa olevasta jatteestd tai muusta kdytdsta poistetusta esineesta tai aineesta aiheutuu
jatelain roskaamiskiellossa tai ymparistonsuojelulain maaperén pilaamiskiellossa tarkoitettu
vaara, haitta tai muu seuraus ja tdméan ehkaisemiseksi tai poistamiseksi tarpeellisesta tyost tai
toimenpiteesté on aiheutunut tai voi aiheutua kunnan jatehuollolle kohtuuttomaksi katsottavat
kustannukset. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on tarvittaessa sovittava asiasta asi-
anomaisen kunnan kanssa.

Voimassa olevassa jarjestelmassa keskeinen toteuttamisen véline on sopimus. Jatehuoltotyota
koskevasta sopimisesta ja sopimuksen sisallostd saddetdén vanhan jateasetuksen 15 8:ssé. Jate-
huoltotydstd valtion ja kunnan kesken tehtévassa sopimuksessa on yksil6itava tyon tarkoitus ja
toteuttaminen, kustannukset ja niiden jakautuminen, tyon valvonta ja valmistuminen, erimieli-
syyksien ratkaiseminen ja kustannusten mahdollinen takaisinperiminen sekd muut tarpeelliset
seikat. Jarjestelman kayttdalaa laajennettiin asetuksen muutoksella vuonna 1997 siten, etta ja-
tehuoltotydsopimus voitiin tehdd kunnan lisaksi myos yksityisten toimijoiden kanssa ilman, etté
kunta on osapuolena hankkeessa. Jos kunta ei ole sopimuspuolena, on kunnalle varattava tilai-
suus esittdd nakokantansa jatehuoltotyon tekemisestd (muutos 775/1997), jotta se saa tiedon
alueellaan toteutettavasta jatehuoltotydhankkeesta (15 §:n 2 mom.)

Valtion jatehuoltotydsta aiheutuneiden kustannusten takaisinperinnasté ja perinnasta luopumi-
sen edellytyksista sdddetaan vanhan jateasetuksen 16 §:ssd. Saannds velvoittaa perimaan takai-
sin jatehuoltotyosta valtiolle aiheutuneet kustannukset. Kustannukset tulee perid siltd, joka vuo-
den 1993 jatelain mukaan on velvollinen puhdistamaan alueen. Kustannuksia ei kuitenkaan pe-
ritd silloin, jos periminen on kohtuutonta tai jos on todenndkdistd, ettei varoja saada perityiksi,
taikka jos periminen ei ole asianmukaista muusta néihin rinnastettavasta syysta. Ty0td ei saa
aloittaa, ellei alueen puhdistamisesta ole lainvoimaista hallintopakkopaatésta taikka kustannus-
ten maksamisesta ole sovittu sen kanssa, joka on velvollinen puhdistamaan alueen. Sdanndosta
sovelletaan silloin, kun ennen jatehuoltotyon aloittamista on ilmeistd, ettd kustannukset on pe-
r_i;[tévé takaisin. Tydn saa kuitenkin aloittaa, jos kysymys on poikkeuksellisesta ja kiireellisesta
tilanteesta.

Ympéristoministerion ohjekirje

Velvoittavan saéntelyn lisdksi kokonaisuuteen kuuluu ympéristoministerion ohjekirje alueelli-
sille ymparistokeskuksille 30 péivand marraskuuta 2004 (ohjekirje). Ohjekirje on keskeisessa
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asemassa jarjestelmassa ohjaten avustuksen mydntamista. Ohjekirjeessa tdsmennetadn esimer-
kiksi rahoituksen ja hankkeiden priorisointia. Perusteet kohdistuvat seka puhdistettavaan aluee-
seen ettd vastuutahoon tai sen puuttumiseen. Puhdistettavaan alueeseen liittyvia ohjekirjeen mu-
kaisia perusteita ovat seuraavat: maaperan on taytettdva pilaantuneen maan kriteerit, vedenhan-
kinnan kannalta merkittdva pohja- tai pintavesiesiintyméa on pilaantumisvaarassa, pilaantumi-
nen aiheuttaa nykyisen maankayton kautta vélittdman uhan terveydelle, pilaantunut maapera
aiheuttaa muulla tavalla uhan ihmisen terveydelle tai pilaantuminen uhkaa erityisesséa suojelu-
tarpeessa olevaa aluetta. Vastuutahoon tai sen puuttumiseen liittyvat ohjekirjeen perusteet poh-
jaavat siihen, ettd pilaajaa ei endd ole tai pilaajaa ei saada oikeudelliseen vastuuseen pilaami-
sesta tai kunnostusvastuu kohdistuu tahoon, johon kohdistuvia velvoitteita on pidettdva koh-
tuuttomina. Edellytyksend avustuksen myédntamiselle ohjeen mukaan on myos se, etta kunta tai
yksityinen taho osallistuu hankkeen kustannuksiin tai valtion osallistuminen on perusteltua esi-
merkiksi kunnan véhéisen maksukyvyn vuoksi eika kunnan saama taloudellinen hyéty toimesta
ole huomattava.

Yleista tietoa pilaantuneisuuden selvittdmisesté ja puhdistamisesta

Alueiden pilaantuneisuuden selvittamisessd ja puhdistamisessa on tehty tyétd Suomessa noin
25 vuotta. Puhdistamistoimia ja muita riskinhallintatoimia kdynnistetddn Suomessa vuosittain
noin 250—300 alueella. Kaikkiaan kunnostustgita on tehty jo yli 5.000 alueella. On arvioitu,
ettd Suomessa tulisi selvittad karkeasti arvioiden vield ainakin noin 10.000 alueen pilaantunei-
suus. Osalla ndista alueista todetaan tehtyjen tutkimusten ja riskinarvioinnin perusteella puhdis-
tustarve.

Puhdistamisessa keskeisia toimijoita ovat yritykset ja yksityishenkilot, jotka puhdistavat noin
kaksi kolmasosaa pilaantuneista alueista. Vain noin yksi kolmasosa jaa valtion ja kuntien vas-
tuulle. Kaikkiaan tutkimus- ja puhdistamishankkeisiin kaytetd4n vuosittain 50—100 miljoonaa
euroa. Karkean arvion mukaan Suomessa pilaantuneiden alueiden tutkimisen ja kunnostamisen
kokonaiskustannukset voidaan yleisella tasolla arvioida neljaksi miljardiksi euroksi.
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Kuva 1. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamiseen liittyvat viranomaispaatokset ja valtion
jatehuoltotydnéd valmistuneet hankkeet vuosittain.

Ympéristoministeriolle osoitetuista maarérahoista tuetaan sellaisten pilaantuneiden alueiden pi-
laantuneisuuden selvittdmista ja puhdistamista, jotka todennakdisesti jaisivat muuten puhdista-
matta ja joiden puhdistamista pidetddn terveys- tai ymparistoriskin tai -haitan perusteella tar-
peellisena. Tassa toiminnassa tarkeimpid keinoja rahoittaa ja toteuttaa puhdistamista ovat jate-
lainsdadantoon perustuva valtion jatehuoltotyojérjestelma ja oljysuojarahastosta annettuun la-
kiin perustuva budjetin ulkopuolinen 6ljysuojarahasto. Valtion laitokset kuten Liikennevirasto,
Metséhallitus ja Puolustusvoimat puhdistavat hallinnassaan olevia alueita vastaavasti kuten
muutkin alueiden omistajat.

Aikaisemmin valtiolla on ollut vuoteen 2004 asti ymparisténsuojeluavustus kokeilu- ja kehitta-
mistoimintaan seka investointi- ja kunnostushankkeisiin. Mé&ararahoilla tuettiin muiden hank-
keiden ohella pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyvaa toimintaa (894/1996).

Tietoja alueiden madrista ja niiden tutkimus- ja puhdistamiskustannuksista

Valtion jatehuoltotydjarjestelmastd on rahoitettu noin 420 riskikohteen puhdistamista, kuten
edelld on todettu. Tutkimus- ja puhdistushankkeiden kokonaiskustannukset ovat olleet noin 77
miljoonaa euroa, josta valtion osuus on ollut noin 35 miljoonaa euroa. Vuosittain uusia puhdis-
tamishankkeita on aloitettu noin 8—15. Hankkeiden lukumé&aré on pieni verrattuna pilaantunei-
den maa-alueiden puhdistamishankkeiden kokonaisméaaraan (kuva 2). Niilla on kuitenkin osuut-
taan suurempi merkitys, silla puhdistamistoimet on pyritty kohdistamaan alueille, joiden on to-
dettu aiheuttaneen merkittavad terveys- tai ympéristOvaaraa nykyiselle alueen kaytélle. Usein
tavoitteena on ollut yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tarkeiden pohjavesialueiden veden



laadun turvaaminen. Muiden alueiden kunnostamisessa on paasaantoisesti ollut kyse alueen ke-
hittdmisestd ja rakentamisesta, jolloin puhdistustoimilla on ennalta ehkdisty Iahinna tulevien
terveyshaittojen syntymista.
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Valtion jiitehuoltotyén valmistumisvuosi

Kuva 2. Valtion jatehuoltotdind valmistuneiden hankkeiden kokonaiskustannukset ja valtion
osuus kustannuksista vuosina 1990—2017. Lahde: SYKE 2017.

Puhdistetuista kohteista l&hes puolet on ollut vanhoja, kauan sitten toimintansa lopettaneita,
kaatopaikkoja. Toiminnan aikana niille on viety yhdyskuntajétteitd, vaarallisia jétteita ja teolli-
suuden erityisjatteitd ilman erityistd valvontaa tai dokumentointia. Aikaisemmin oli myos
yleistd, ettd kaatopaikat syntyivét entisille maa-ainesten ottoalueille ja siten myds vedenhankin-
nan kannalta tarkeille pohjavesialueille. Vielda 1980-luvulla kaatopaikkatoiminnan loppumiseen
liittyvat jalkitoimet ja seurannat ovat olleet vahaisia.
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Kuva 3. Kunnostettujen kohteiden toimialakohtainen jakauma. Valtion jatehuoltotyoné kun-
nostetut ja valmistuneet hankkeet vuodesta 1990—2017, yhteenséd 411 kpl. Lahde: SYKE 2017.

Valtion talousarviossa ymparistoministeriolle osoitetun vuotuisen maérarahan suuruusluokka
on pysynyt pitkalla aikavélilla verraten vakaana. Valtion lupa- ja valvontaviraston toiminnan
edistamiseen ja pienehkdihin kunnostushankkeisiin kaytettavissa olevan maararahan suuruus on
viime vuosien aikana ollut 2,5—3 milj. euroa vuodessa kahdelta eri ymparistoministerién mo-
mentilta. N&iden pienehkdjen kunnostushankkeiden liséksi on aiemmin 1—2 vuoden vélein ra-
hoitettu yksi erikseen nimettdva suuri kunnostushanke, jossa valtion osuus on ylittanyt 350.000
euroa. Valtiontalouden kehykset ovat olleet viime vuosina laskevat.

Valtion rahoitusosuus on vaihdellut tapauskohtaisesti eri hankkeissa. Valtion varoista on mak-
settu keskimaéarin lahes puolet td4hdn mennessé toteutuneiden jatehuoltotyéhankkeiden koko-
naiskustannuksista. Taustalla ovat aikaisemman lainsd&dd&dnnon velvoitteet. Aiemmin voimassa
olleen valtion jatehuoltotdistd annetun asetuksen (901/1989, kumottu) 4 §:ssé sdédettiin valtion
osuudeksi enintédédn 50 prosenttia, ellei erityisista syistd muuta johtunut. Vaikka asetus on myo-
hemmin kumottu, kustannusten jakaminen on jaanyt yleiseksi lahtokohdaksi. Valtion osuuden
suositellaan nykyisin olevan enimmilldan 40 prosenttia. Kun sopimusosapuoli on ollut maksu-
kykyinen tai on itse osittain vaikuttanut kunnostustarpeen syntymiseen, valtion osuutta on pie-
nennetty. Mikéli vastuullisen on arvioitu taloudellisesti hy6tyvan yhdessé rahoitetusta tyosté,
on valtion osuutta pienennetty vastuutahon hyotya vastaavasti. Hankkeita on rahoitettu keskiar-
voa suuremmilla valtion osuuksilla, kun kustannukset ovat olleet kohtuuttomat verrattuna vas-
tuullisen maksukykyyn ja kunnostusvastuu on kohdistunut pilaajan sijasta esim. pilaantumisesta
tietdméattdmadn maanomistajaan tai haltijaan. Valtion rahoitusosuus onkin nykyisin vaihdellut
5—90 prosenttia ollen joissakin tapauksissa 100 prosenttia kokonaiskustannuksista.

Vuonna 2017 valtion osuus jatehuoltotydjarjestelman piiriin otettujen alueiden pilaantuneisuu-
den selvittdmisessa kustannuksista oli 25—100 prosenttia. Toiminta on tallgin ollut keskitettyna
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Pirkanmaan elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukseen. Ensivaiheen selvityksissé pyritaan pi-
laantuneeksi epdillyn alueen toimintahistorian ja muutamien naytteiden avulla selvittamaén alu-
een jatkotutkimusten ja pilaantuneisuuden arviointitarve. Valtion osuus kustannuksista on ollut
paasaantoisesti 100 prosenttia. Puhdistamisen rahoituksessa valtion osuus on vaihdellut 40—70
prosentin valilla.

Yksityisten ja EU:n osuus
yritysten 1,0 milj. €
osuus 1 %

2.3 milj. €
3%

Valti Kuntien osuus
altion osuus 39,4 milj.€

50 %

36,4 milj. €
46 %

Kuva 4. Rahoittajien osuudet valtion jatehuoltotydnd valmistuneissa hankkeissa. Lahde: SYKE
Tehtavien keskittdminen Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukseen

Aikaisemmin valtion jatehuoltotydjarjestelméédn kuuluvien alueiden selvittamis- ja kunnosta-
mistehtdvien hankintaa hoidettiin kaikissa elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksissa. Teh-
tavat on keskitetty Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle huhtikuussa 2016
voimaan tulleen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun asetuksen (1393/2014)
muutoksen (208/2016) perusteella. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
asetuksen perusteella kuuluvat tehtavét ovat vuoden 1993 jatelain 35 §:ssé ja vanhan jéateasetuk-
sen 14 luvussa tarkoitettujen valtion jatehuoltotdiden koordinointia ja pilaantuneiden maa-alu-
eiden kunnostamishankkeiden kilpailuttamista, hankintapaatosten tekemisté ja sopimuksenai-
kaista toimintaa koskevat tehtévat seka pilaantuneiden maa-alueiden kunnostusavustuksia kos-
kevat tehtévat. Keskittdmisen perusteena on valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden tut-
kimus- ja kunnostusohjelma.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toiminta ja resurssit

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on keskeinen asema jarjestelmassa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus kokoaa muiden elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten avustamana tutkimusohjelman seké valitsee tutkittavat ja puhdistettavat alueet. Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus neuvottelee eri osapuolten kanssa ja laatii sopi-
muksen.

Jos sopimukseen siséltyy vain avustus esimerkiksi kunnalle ilman asiantuntijapalvelua, toimista
huolehtii avustuksen saaja. Kunta Kilpailuttaa hankinnan julkisiin hankintoihin sovellettavan



saantelyn mukaisesti. Jos sopimukseen sisaltyy Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen tehtévi4, se huolehtii vastuullaan olevista toimista ostopalveluina toimien hankinta-
organisaationa.

Toimien kilpailutuksessa on Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa kay-
tossa eri hankintamuotoja. Rajoitettua hankintamenettelya kéytetadan tutkimusten tilaamisessa.
Avoin hankintamenettely on kaytdssa puhdistustyén hankinnassa valtion jatehuoltot6issd. Ko-
keiluhankkeista kaytetéan kilpailullista neuvottelumenettelyd. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksella on puitesopimus kolmen eri konsultin kanssa vuoden 2018 loppuun.
Konsulttity6t tilataan puitesopimukseen perustuen alueita tutkittaessa ja pilaantuneisuutta arvi-
oitaessa seké valtion jatehuoltotythankkeiden toteutusta valvottaessa. Laboratoriopalvelut si-
séltyvat puitesopimuksiin. Puitesopimukset kilpailutetaan kahden vuoden vélein.

Valtion jatehuoltotdiden koordinointia ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamishankkeiden
kilpailuttamista, hankintapadtosten tekemistd ja sopimuksenaikaista toimintaa koskevissa teh-
tavissd seké pilaantuneiden maa-alueiden kunnostusavustuksia koskevissa tehtdvissa on Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksessa vuonna 2018 kaytossa kuuden henkil6tyo-
vuoden tydpanos. Maaraaikaisen valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman toimeenpa-
notehtdvissa on viisi henkil6a eli yhteensa viiden henkil6tydvuoden tydpanos. Hankkeiden to-
teuttamiseen liittyen kaytdssé on yhden henkilén tydpanos. Liséksi tutkimus- ja kunnostusoh-
jelman toimeenpanoon osallistuu hankinta-asiantuntija sek tiedottaja. Tutkimus- ja kunnostus-
ohjelman toimeenpanoa tuetaan osaltaan vuonna 2018 péattyvéan kokeiluhankkeen yhden hen-
kilon tyopanoksella. Néiden ohella kédytossd on resursseja tiedottamiseen. Tarkoituksena on,
ettd syksylla 2018 resurssitarvetta tarkastellaan uudelleen.

Muiden elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja Suomen ymparistokeskuksen resurssit

Muissa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksissa kaytettiin keskiméaarin noin 2 viikkoa tyo-
aikaa vuodessa ndihin kohteisiin. Suomen ymparistokeskuksessa on kaytetty noin 3 kuukauden
tyopanos jarjestelmén tehtaviin.

Sopimus

Nykyinen valtion jatehuoltotydjarjestelmd pohjautuu avustuksesta tehtdvéan sopimukseen
avustuksen saajan ja valtiota edustavan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
kesken. Kaytannossa yli 90 prosenttia hankkeista on ollut kuntien kanssa tehtyja yhteistyéhank-
keita. Sopijapuolina muutamissa tapauksissa ovat olleet myds muu julkinen yhteiso tai yksityi-
nen yhteiso taikka luonnollinen henkild yksin tai yhdessé kunnan kanssa.

Keskeistd ovat rahoitus- ja sopimusneuvottelut sekd niiden pohjalta laadittava sopimus, jolla
sopimusosapuolet sitoutuvat hankkeen toteuttamiseen omalla osuudellaan. Osuus voi olla ra-
hoitusta tai tydpanosta. Sopimuksessa sovitaan muun muassa hankkeen tavoitteet, vastuut, osa-
puolten osuus hankkeen kustannuksista ja toimista sekd muut keskeiset seikat. Kaytannossa
usein toinen sopijapuoli ottaa vastattavakseen kokonaan alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen
tai puhdistamisen edellyttdmien toimien kilpailutuksen, tilaamisen ja valvonnan. Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus useimmiten vastaa hankkeen toteuttamisesta, koska
silld on sekd hankintaan etta toteuttamiseen liittyvaa erityisosaamista. Asiantuntijaosaamisella
varmistetaan osaltaan, ettd kohteessa saavutetaan suunniteltu lopputulos.
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Valtion jatehuoltotyojérjestelman menettelyn vaiheet ja kustannukset

Valtion jatehuoltoty6jérjestelmassa menettely perustuu pitkalti vakiintuneeseen kaytantoon.
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus pyrkii tunnistamaan kiireellisimmin sel-
vittdmisté ja puhdistamista edellyttavat kohteet. Keskeisid tietoldhteitd ovat Maaperan tilan tie-
tojarjestelma ja sinne alueista kootut tiedot seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta
saadut tiedot ja asiantuntija-arvioinnit. Pilaantuneen maa-alueen puhdistushankkeen kustannuk-
set vaihtelevat tuhansista jopa miljooniin euroihin ja hankkeen kesto vaihtelee viikoista vuosiin.
Usein kestoltaan eniten aikaa vievét vaiheet ovat alueen tutkimukset, kunnostuksen suunnittelu
jatoimeen tarvittava viranomaispaétds. Suurimmat kustannukset puolestaan muodostuvat hank-
keen toteutuksen kustannuksista.

Pilaantuneisuuden selvittdmiseen liittyvét kustannukset ovat keskiméérin arvioitu noin 20.000
euroksi, mutta saattavat vaihdella tuhansista kymmeniin tuhansiin euroihin. Alueen pilaantu-
neisuuden selvittdmisessa lopputuloksena voidaan paatya siihen, ettd maaperén haitta-aineista
ei aiheudu sellaisia vaikutuksia, jotka edellyttéisivat alueen puhdistamista. Osassa tapauksia tu-
lokset johtavat alueen puhdistamiseen.

Jos selvittdmisen jalkeen todetaan, ettd alueella tulee tehda puhdistamistoimia, niin siiné tapauk-
sessa voidaan hanketta esittad rahoitettavaksi tai toteutettavaksi valtion jatehuoltotyond. Edel-
Iytyksen& on avustuksen hakijan vapaamuotoinen hakemus tai esitys. Jos toimen toteuttamisesta
vastaa avustuksen saaja, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoo avustus-
paatoksen mukaista puhdistamisty6td. Jos puhdistaminen tehdaan valtion tyond, Pirkanmaan
elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus ostaa tarvittavat palvelut kuten pilaantuneisuuden sel-
vittdmisessakin.

Alueen puhdistamisen kustannukset ovat yleensd huomattavasti suuremmat kuin selvittami-
sessé. Puhdistamisen kustannukset riippuvat esimerkiksi alueen laajuudesta ja olosuhteista, hai-
tallisista aineista ja niiden maarasta seka kaytettavista puhdistusmenetelmista, ja ne vaihtelevat
kymmenista tuhansista euroista miljooniin euroihin. Laajoissa puhdistushankkeissa kokonais-
kustannukset saattavat nousta kymmeniin miljooniin euroihin. Valtion jatehuoltotydna toteutet-
tujen puhdistamishankkeiden kustannusten keskiarvo on ollut noin 200.000 euroa.

Pilaantuneen maaperén tai pohjaveden puhdistamisella tarkoitetaan haittojen ja riskien poista-
mista tai olennaista véhentdmistd. Menetelma on valittava aina kohdekohtaisesti. Valintaan vai-
kuttavat teknisen soveltuvuuden lisdksi muun muassa puhdistamisen aikaiset ymparistévaiku-
tukset, kdytettdvissa oleva aika ja puhdistamiselle asetetut tavoitteet sekd kustannukset. Pilaan-
tuneen maaperén tai pohjaveden kunnostaminen perustuu joko biologisiin, kemiallisiin tai fysi-
kaalisiin menetelmiin, joiden tarkoituksena on haitta-aineen poistaminen tai levidmisen estami-
nen. Puhdistaminen voidaan toteuttaa kohteessa tdysin maa-aineksia kaivamatta tai pohjavetta
pumppaamatta (in situ), kaivamalla ja kasittelemalla maa tai pohjavesi paikan paalla (on site)
tai siirtdmall& ne muualle ké&siteltavaksi (off site).

Yleensd Suomessa pilaantuneet alueet puhdistetaan kaivamalla maa-aines pois ja kasittelemalld
tai loppusijoittamalla se puhdistettavan alueen ulkopuolelle (yli 90 prosenttia tapauksista). Ylei-
simmat kaivettujen pilaantuneiden maa-ainesten kasittelymenetelmét ovat sijoittaminen kaato-
paikoille, kompostointi tai stabilointi. Vahaisessa maarin kdytetddn muita menetelmid, kuten
lampdkasittelyd. Huomattava osa vastaanotetuista maa-aineksista hyddynnettiin aikaisemmin
sellaisenaan ilman kasittelya kaatopaikan peitemaina tai rakenteissa. Viimeisten vuosien aikana
hyddyntdminen myo6s uusissa aluerakentamiskohteissa on lisdéntynyt. Maa-alueiden in situ -
kunnostusmenetelmisté kaytdssa ovat lahinna biostimulaatioon ja huokosilmakasittelyyn perus-
tuvat menetelmat.
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Maaperdn tilan tietojérjestelma

Maaperan pilaantumista on selvitetty Suomessa 1980-luvulta lahtien. Maaperén tilan tietojar-
jestelmaan (MATTI) on kerétty tietoja Manner-Suomen maa-alueista, joissa maaperaan on voi-
nut paasta haitallisia aineita alueen aikaisemmasta toiminnasta tai nykyisesta toiminnasta joh-
tuen. Tietosiséltoa yllapitavat elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset yhdessa Helsingin ja
Turun kaupunkien ympéristokeskusten kanssa.

Vuoden 2017 alussa MATTI-jarjestelmaén siséltyi tietoja yli 28.000 alueesta. Alueet ovat tyy-
pillisesti vanhoja teollisuus- ja varastoalueita seké& vanhoja kaatopaikkoja ja tdyttomaa-alueita.
Tietojarjestelma siséltaa tietoja mm. pilaantuneeksi epéiltyjen alueiden sijainnista, alueella har-
joitetusta toiminnasta sekd mahdollisesti tehdyista tutkimuksista ja kunnostuksista seka niiden
tuloksista. Jarjestelméaan sisaltyvat myos jo puhdistetut alueet ja alueet, joilla tutkimusten pe-
rusteella ei ole puhdistamisen tarvetta nykyisella maankéytolla.

Tietojarjestelman sisaltd on koottu aiempien alueellisten tietokantojen sisalldista, joten tietojen
kattavuus ja luotettavuus vaihtelevat seka alueellisesti ettd myos eri toimialojen kesken. Taman
vuoksi jarjestelma on vain elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten ja kuntien viranomaisten
kaytossé.

Laki 6ljysuojarahastosta

Oljysuojarahastosta annetussa laissa (1406/2004) saddetdadn mahdollisuudesta saada korvausta
6ljysuojarahastosta. Rahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen ja sitd hoidetaan ympéristo-
ministeriosta kasin. Varat keratdan oljysuojamaksuilla, joita peritdan 6ljyd maahantuovilta yh-
tioilta. Osan varoista rahasto saa siirroista valtion talousarviosta. Rahastoon on siirretty keski-
madrin 2—3 miljoonaa euroa 6ljyjatemaksuvaroja vuodessa. Oljysuojarahasto on toissijainen
rahoitusjdrjestelma kuten valtion jatehuoltotydjarjestelmakin.

Oljysuojarahastosta korvataan maa- ja vesialueilla tapahtuvista 6ljyvahingoista ja niiden torjun-
nasta sekd ympériston ennallistamisesta aiheutuvia kustannuksia silloin, kun vahingon aiheut-
tajaa ei tiedeta tai aiheuttaja ei kykene korvaamaan kustannuksia. Liséksi rahastosta voidaan
myontéé korvauksia 6ljyn pilaaman maa-alueen ja pohjaveden puhdistamiskustannuksiin. Ol-
jysuojarahastosta voidaan harkinnanvaraisesti myontaa korvauksia kuluihin, joita aiheuttavat
oljyn pilaaman alueen puhdistustarpeen selvittdminen ja puhdistustéiden suunnitteleminen ja
puhdistaminen. Rahaston varoista on kustannettu erityisesti myods kaytosta poistettujen huolto-
ja jakeluasemien pilaantuneen maaperan ja pohjaveden kunnostamista. Vuonna 2012 kaynnis-
tyneessd rahaston tutkimus- ja kunnostushankkeessa tuetaan vanhojen, isannattdmien 6ljylla pi-
laantuneiden alueiden kunnostamista (Oljysuojarahaston tutkimus- ja kunnostushanke isannat-
tdmien 6ljylla mahdollisesti pilaantuneiden kohteiden kunnostustarpeen selvittdmiseksi ja kun-
nostamiseksi, JASKA).

Rahastosta annetun lain nojalla 6ljysuojarahastosta myonnettéviin harkinnanvaraisiin korvauk-
siin ja avustuksiin sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia (688/2001). Oljysuojarahasto toi-
mii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena. Oljysuojarahaston keskeinen
toimielin on sen hallitus, jonka valtioneuvosto asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Liséksi
rahastolla on valtion palveluksessa olevaa henkildstdd. Oljysuojarahaston hallituksen tehtavista
séadetdén lain 22 §:ssa.

Oljysuojarahastosta mydnnetédan korvauksia hakemukseen perustuen (20 §). Aikaisemman
SOILI-ohjelman ja nykyisen JASKA-ohjelman kautta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
set ja kunnat sekd luonnolliset henkil6t ovat saaneet tietoja rahoitusmahdollisuudesta. Tiedot
ovat saatavilla myds ymparistoministerion internet-sivulla.

12



Paatosvalta korvauksien mydntamisessa on 6ljysuojarahaston hallituksella, joka voi siirtda paa-
tosvaltaa jaostolle (21 8). TyOjaoston paatdsvalta on kaytannossa 10.000 euroon saakka mutta
se ei koske ennakkotapauksen luonteisia tilanteita. Oljysuojarahastosta annettu valtioneuvoston
asetus (1409/2004) sisaltaa lakia tarkentavaa sadntelya korvauksen ja avustuksen hakemisesta,
hallituksesta ja henkildstosta seka katselmuslautakunnasta.

Oljysuojarahastosta annetun lain 3 luvussa saadetaan korvauksista ja avustuksista (10—21 §).
Luku sisaltdd sdannokset muun muassa korvauksesta 6ljyvahingosta seka torjunta- ja ennallis-
tamiskustannuksista (10 §), ennakkokorvauksesta (11 8), korvattavasta vahingosta (12 8) ja tor-
junta- ja ennallistamiskustannuksista (13 8) sek& harkinnanvaraisesta korvauksesta (15 8).

Korvattavasta vahingosta saddetéan 12 §:ssd. Oljyvahingosta k&rsimaén joutuneelle maksettava
korvaus mééarataan soveltaen tapauksesta riippuen joko ymparistévahinkojen korvaamisesta an-
nettua lakia (737/1994) tai merilain (674/1994) 10 lukua. Torjunta- ja ennallistamiskustannuk-
sia (13 8) ovat kustannukset niista tarpeellisista toimenpiteistd, joihin joku on ryhtynyt itse&dén
koskevan 6ljyvahingon uhan torjumiseksi, 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mukaisesti
suoritetuista 6ljyntorjuntatoimenpiteisté aiheutuneet kustannukset ja vahingot ja 6ljyn pilaaman
ympaériston ennalleen palauttamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Torjunta- ja ennal-
listamiskustannuksiin kuuluvat my6s kustannukset niista selvityksistd, jotka ovat olleet valtta-
mattomia 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun torjuntatoimenpiteen tai ennallistamisen suorittamiseksi.

Harkinnanvarainen korvaus 6ljyn pilaaman maaperén ja pohjaveden puhdistamisesta sisaltyy
15 §:44n. Saanndkseen sisaltyy myos korvauksen palauttamista koskevaa sadntelyd. Rahastosta
voidaan korvata kokonaan tai osittain kustannukset, jotka aiheutuvat tai ovat aiheutuneet éljyn
pilaaman maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta, puhdistamistarpeen selvittdmisesta ja puh-
distustdiden suunnittelusta. Korvauksen myontdmisen edellytyksend on, ettd pilaantumisen ai-
heuttajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka tdma ei kykene vastaamaan puhdistamisen kustan-
nuksista. Lisaksi edellytyksend on, ettd pilaantuneen alueen haltijaa ei voida kohtuudella vel-
voittaa puhdistamaan aluetta. Maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevaan avustushake-
mukseen on liitettdva kiinteiston omistajan Kirjallinen vakuutus siitd, etta hén sitoutuu palautta-
maan Oljysuojarahastolle rahaston niin vaatiessa pilaantuneen maa-alueen puhdistamiskustan-
nuksiin mydnnetyn korvauksen korkoineen, jos kiinteistd myydaan kymmenen vuoden kuluessa
siitd, kun puhdistaminen on suoritettu.

Takautumisoikeudesta (16 8) séadetddn, ettd oljysuojarahastosta korvausta saaneen oikeus
saada korvausta korvausvelvolliselta siirtyy 6ljysuojarahastolle siltd osin kuin korvausta on
maksettu. Erityisestad syystéd on 6ljysuojarahaston hallituksella oikeus jattaa korvaus kokonaan
tai osittain perimétté takaisin rahastoon.

Oljysuojarahasto on térked toissijaisen rahoituksen jérjestelmd. Vuoden 2016 loppuun men-
nessa rahasto on kayttanyt pilaantuneiden maa-alueiden ja pohjavesien tutkimus- ja kunnosta-
miskustannuksiin sekd hankkeiden hallintoon yhteensé 40,76 miljoona euroa. Rahastoon on
vastaavana aikana siirretty yhteensé 36,75 miljoonaa euroa 6ljyjatemaksun tuotosta.

Laki ymparistdvahinkovakuutuksesta

Y mpéristovahinkovakuutuksesta annetussa laissa (81/1998, jaljempéna ymparistévahinkova-
kuutuslaki) sdadetaan pakollisesta ymparistovahinkovakuutuksesta. Vakuutus on myds toissi-
jainen rahoitusjérjestelma kuten valtion jatehuoltotydjarjestelma sekd oljysuojarahasto.

Y mpéristovahinkovakuutuksesta annetun lain mukaan ymparistévahinkojen korvaamisesta an-

netussa laissa (737/1994) tarkoitetusta, Suomessa harjoitetusta toiminnasta Suomessa aiheutu-
neesta ympadristévahingosta seké tallaisen vahingon torjuntakustannuksista ja kustannuksista
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vahingoittuneen ympariston saattamiseksi ennalleen maksetaan korvausta tdmén lain nojalla.
Edellytyksend on, ettd korvausta ei ole tdysimaardisesti saatu perityksi siltd, joka on ymparisto-
vahinkojen korvaamisesta annetun lain mukaan vastuussa vahingon korvaamisesta, ja korvausta
ei saada korvausvelvollisen vastuuvakuutuksesta. Vaihtoehtoisena edellytyksena on, etté kor-
vausvelvollista ei ole saatu selvitetyksi. Ymparistdvahinkovakuutuslain nojalla ei kuitenkaan
korvata sellaisia ymparistévahinkoja, jotka voidaan korvata 6ljysuojarahastosta annetun lain
perusteella.

Vakuutuksen soveltamisala on varsin suppea. Se koskee ympéristovahinkoja, jotka ovat tapah-
tuneet 1 paivana tammikuuta 1999 jéalkeen harjoitetusta toiminnasta. Vanhemmat tapaukset eli
ennen vuotta 1999 harjoitetun toiminnan johdosta pilaantuneet alueet jaavat jarjestelmén ulko-
puolelle. Vakuutuksesta ei korvata 6ljyvahinkoja tai yksittaisten kuljetusten, anonyymin haja-
kuormituksen tai luonnon véhittdisesta pilaantumisesta johtuvia vahinkoja. Vakuutuksesta ei
my0osk&én korvata maisemakuvan muutosta, jos siité ei ole aiheutunut taloudellista vahinkoa tai
jokamiehenoikeuksien loukkaamisesta johtuvia vahinkoja. Usean tuntemattomaksi jéaneen ta-
hon yhteisvaikutuksella aiheuttama ympéristovahinko, joka on tapahtunut 1 paivana tammi-
kuuta 1999 jalkeen harjoitetusta toiminnasta, kuuluu soveltamisalaan.

Vakuuttamisvelvollisesta toiminnasta sdadetdan ymparistévahinkovakuutuslain 2 §:n lisaksi
ympdristdvahinkovakuutuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (47/2015, 1 §, jaljem-
pana ymparistovahinkovakuutusasetus). Vakuuttamisvelvollisia ovat erdin rajauksin yksityisoi-
keudelliset yhteisot, jotka harjoittavat ympéristonsuojelulaissa tarkoitettua ymparistéluvanva-
raista toimintaa, jota koskevan lupahakemuksen ratkaisee valtion ymparistdlupaviranomainen.
Vakuuttamisvelvollisia ovat myds vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta (390/2005) annetun lain mukaiset, luvanvaraista toimintaa harjoittavat yhteistt. Elin-
keino-, liikenne- ja ympadristokeskus valvoo ympéristovahinkovakuutuslain 3 §:n nojalla va-
kuuttamisvelvollisuuden noudattamista. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on oi-
keus valvontaansa varten saada tiedot voimassa olevista ymparistévahinkovakuutuksista toi-
minnanharjoittajilta ja Y mparistovakuutuskeskukselta.

Vakuutusjarjestelmén toiminta rahoitetaan yhteisgilta kerattavalla vakuutusmaksulla (ympaéris-
tovahinkovakuutuslaki 8 8). Vakuutusmaksu on maarattava siten, ettd vahinkoa kéarsineen etu
turvataan. Maksun tulee olla kohtuullisessa suhteessa vakuutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.
Maksun méardédmisessa on otettava huomioon muun muassa yhteison liiketoiminnan laajuus ja
ympéristévahingon vaara.

Vakuutuskorvausta haetaan suoraan ymparistovakuutuskeskukselta. Korvauksen saaminen ym-
paristovahinkovakuutuksesta edellyttad, ettd korvausta ei ole saatu perittyd korvausvelvollisen
vapaaehtoisesta vastuuvakuutuksesta tai korvausvelvollinen j&a selvittdmattd. Korvausvaatimus
on tehtéva kirjallisesti ja padasaantoisesti kolmen vuoden kuluessa siitd, kun tiedetaén, ettei kor-
vausta saada perittya aiheuttajalta.

Korvaus kattaa aiheutuneen ympdristovahingon vahennettynda omavastuuosuudella. Vahinkoa
karsineen omavastuu on luonnolliselta henkildltd 300 ja oikeushenkil6ltd 3.000 euroa. Kor-
vausta voidaan alentaa, jos vahinkoa karsinyt on myotdvaikuttanut vahingon syntymiseen.
Enimmadiskorvauksesta saadetaan lain 15 8:n 3 momenttiin perustuen asetuksella. Ymparisto-
vahinkovakuutusasetuksen 4 8:n mukainen korvauksen enimmaisméaara on 6 miljoonaa euroa
yhdestd vahingosta ja 10 miljoonaa euroa kalenterivuoden aikana ilmoitetuista vahingoista.
Korvauskatto poikkeaa olennaisesti toiminnanharjoittajan vastuuvakuutuksesta, jossa enim-
madiskorvauksen raja on usein 500 000 euroa tai miljoona euroa. Vastuuvakuutusten korvaus on
toki rajattu dkillisiin ja ennalta-arvaamattomiin vahinkoihin. Vastaavaa rajoitusta ei ole ympa-
ristévahinkovakuutuksessa. Vakuutusmaksuja kertyy vuosittain karkeasti arvioiden noin 2,7
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miljoonaa euroa. Siitd on vuoteen 2017 mennessd maksettu korvauksia kuudessa vahinkota-
pauksessa.

Valtionavustuslaki

Valtionavustuslaki on valtionavustuksiin sovellettava yleislaki. Jos erityislaeissa ei ole saan-
noksia, sovellettavaksi tulevat valtionavustuslain saannokset. Valtionavustuslain liséksi sovel-
letaan muun muassa hallintolakia (434/2003) sek& viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999). Valtionavustuslain nojalla on annettu useita valtioneuvoston asetuksia
eri toimien tukemisesta useiden eri ministerididen toimialoilla.

Valtionavustuslaissa saddetaén niista perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan mydnnetta-
essé valtionavustuksia. Valtionavustuksella tarkoitetaan tuenluonteista rahoitusta tietyn toimin-
nan tai hankkeen avustamiseksi. Lakia sovelletaan valtion talousarvioon otetusta maarérahasta
tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista myénnettavéan valtionavustuk-
seen. Valtionavustuslakia sovelletaan myds, kun valtion talousarviossa mydnnetdén valtuus
tehdd sopimuksia tai antaa sitoumuksia valtionavustuksesta.

Valtionavustuslaki siséltaa saannokset esimerkiksi valtionavustuksen myéntamisen perusteista,
myontédmisestd ja maksamisesta, kaytosté ja sen valvonnasta seka kaytosta ja takaisinperinnésté.
Laissa saddetddn myos tietojen saannista ja tietojen luovuttamisesta. Valtionavustuslain 8 8:n
valtuuden nojalla on annettu lukuisia lakia tarkentavia saadoksia valtioneuvoston asetuksin eri
hallinnonalojen avustuksien mydntamisestd, maksamisesta ja kaytosta.

Valtionavustuslain jarjestelmassa valtionapuviranomainen tiedottaa mahdollisuudesta hakea
avustusta jollakin sopivalla tavalla. Avustusta on haettava kirjallisesti (9 8) ja hakemuksessa on
annettava riittdvat ja oikeat tiedot (10 8). Valtionapuviranomainen voi edellyttdd hakemuksen
tdydentamista. Avustaminen perustuu valtionapuviranomaisen tekemaan valtionapupaétokseen
(11 8), joka on valituskelpoinen péatds. Lakiin sisaltyy myds paatoksen sisaltoa koskevia vaa-
timuksia silloin, jos avustusta myonnetaan.

Valtionavustus voidaan myont&a 7 8:4an perustuen saajalle sen omaan toimintaan tai hankkee-
seen taikka kaytettavéksi valtionavustuspadtoksen mukaista kayttdtarkoitusta toteuttavan muun
kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos valtionavustus myonnetdéan kéytettavaksi
valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai
hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen saajan on tehtdva sopimus valtionavustuksen kay-
tostd, kayton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa (7 8:n 2
momentti). Valtionapuviranomaisen valvontatehtavastd sédadetdan 15 8:ssd. Valtionapuviran-
omaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittavasta valvonnasta hankki-
malla valtionavustuksen kaytto- ja seurantatietoja sek& muita tietoja samoin kuin tekemalla tar-
vittaessa tarkastuksia.

Valtionapuviranomaisen velvollisuudesta avustuksen takaisinperintddn saddetdan 21 8:ssé ja
harkinnanvaraisesta takaisinperinnasta 22 §:ssa. Valtionavustuslain 5 luku sisaltaa myés muita
sdannoksia liittyen valtionavustuksen palauttamiseen ja takaisinperintaan.

Puhdistamisen ja kunnostamisen lainsdadanto ja vastuut
Puhdistamis- ja kunnostamisvastuun oikeudellinen saéntely pohjautuu aiheuttaja maksaa -peri-
aatteeseen. Vastuu kunnostamisesta ja puhdistamisesta on ensisijaisesti aiheuttajalla. Aiheutta-

jan vastuuta sovelletaan seka akillisten onnettomuuksien aiheuttamaan pilaantumiseen etta va-
hitellen syntyvéan pilaantumiseen. Tdmé ensisijainen vastuu ilmaistaan usein siten, etta vas-
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tuullisena on toiminnan harjoittaja tai luvan haltija tai muulla tavoin niin, etta velvollisuus koh-
distuu siihen tahoon, jonka toiminnan tai laiminlyonnin johdosta haitallinen tai vahingollinen
seuraus aiheutuu.

Lainsdadanndssa on toissijaisia jarjestelmid, joita edelld on selostettu [valtion jatehuoltotydjar-
jestelma, dljyvahinkoihin sovellettava 6ljysuojarahaston kayttaminen ja ymparistovakuutusjar-
Jjestelmd]. Toissijaisia jarjestelmid tarvitaan niissa tilanteissa, kun vastuutaho on maksukyvyton,
kykeneméton huolehtimaan velvoitteistaan tai kun aiheuttajaa ei saada selville.

Vastuuketjussa aiheuttajan lisaksi ovat erdin edellytyksin alueen haltija ja kunta. Ympariston-
suojelulain mukana alueen haltijalla on toissijainen vastuu pilaantuneen maaperan puhdistami-
sesta, jos pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tima ei kykene tayttamaan velvollisuut-
taan. Edellytyksend alueen haltijan vastuun syntymiseen on, etta pilaantuminen on tapahtunut
alueen haltijan suostumuksella tai h&n on tiennyt tai hanen olisi pitanyt tietd4 alueen tila sit4
hankkiessaan. Alueen haltijan on puhdistettava alueen maaperd silt4 osin kuin se ei ole ilmeisen
kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myos pilaantuneen pohjaveden puhdis-
tamisesta, jos pilaantuminen on johtunut kyseisen alueen maaperan pilaantumisesta. Viimesi-
jainen vastuu pilaantuneen maaperan puhdistamisesta on kunnalla tilanteissa, jossa pilaantumi-
nen on tapahtunut ennen 1 pdivana toukokuuta 1994. Jollei pilaantuneen alueen haltijaa voida
velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperad, kunnan on selvitettdvd maaperan puhdistamis-
tarve ja puhdistettava maapera. Pilaantuneen maaperan puhdistamisesta on siten viime kadessa
vastuussa kunta ndissa uudemmissa tapauksissa.

Puhdistamisvastuu aikaisemman saantelyn perusteella

Ennen 1 péivana toukokuuta 1994 syntyneissd maaperan ja pohjaveden pilaantumistapauksissa
puhdistamisvastuu perustuu ympéristonsuojelulain voimaantulo- ja siirtyméséénndsten nojalla
aiemmin voimassa olleeseen lainsaddantoon ja sitd koskevaan oikeuskaytdntoon. Naissa van-
hoissa tapauksissa sovellettava vastuusaantely perustuu séantelyn kahtiajakoon eli jaotteluun
vesilainsaddantdon ja ympéristonlainsdadantoon. Vesilainsaadannodssa vastuu kohdistuu
yleensa vain aiheuttajaan mutta ymparistdlainsaddanndn mukaan puhdistamisvastuu voi koh-
distua toissijaisesti alueen haltijaan tai viimesijaisesti alueen sijaintikuntaan. N&issé vanhoissa
tapauksissa on mahdollista myds se, ettd kukaan ei vastaa puhdistamisesta. Vanhoissa tapauk-
sissa on mahdollista, ettd pilaantuminen on tapahtunut noudattaen silloin voimassa olevaa saan-
telya eika vastuuta ole syntynyt.

Ympaéristosuojelulaki

Ympéristonsuojelulain tarkoituksena on muun muassa ehkaista ympériston pilaantumista ja sen
vaaraa, ehkaista ja véhentda paastoja seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua
ympéristdvahinkoja ja turvata terveellinen ja viihtyisa seké luonnontaloudellisesti kestdva ja
monimuotoinen ymparistd, tukea kestavaa kehitysta seka torjua ilmastonmuutosta. Lisdksi tar-
koituksena on myds muun muassa edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttoa seké vahentaa jat-
teiden maaréa ja haitallisuutta ja ehkéista jatteista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Lakia so-
velletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympaériston pilaan-
tumista. Lakia sovelletaan my0s toimintaan, jossa syntyy jatettd seka jatteen kasittelyyn.

Pilaantuneiden maa-alueiden tutkimisen ja kunnostamisen kannalta keskeisia ymparistonsuoje-
lulain sdéanndksia ovat maaperan ja pohjaveden pilaamiskiellot ja pilaantuneen maaperan ja poh-
javeden puhdistamista koskevat sadnnokset. Ympéristonsuojelulain maaperan pilaamiskiellon
(16 8) mukaan maahan ei saa jattaa tai paastaa jatetta tai muuta ainetta taikka elioita tai pieneli-
0ité siten, ettd seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen, josta voi aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, viihtyisyyden melkoista véhentymistd tai muu
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niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus. Kiellon tarkoituksena on turvata pohja-
veden laadun sailyminen maaperdn kautta tapahtuvalta pilaantumiselta. Ymparistonsuojelu-
laissa sdédetddn myos pohjaveden pilaamiskiellosta (17 8). Sen mukaan ainetta, energiaa tai
pieneliditd ei saa panna, padstéa tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitella siten, ettd muun mu-
assa tarkealla tai muulla vedenhankintakayttdon soveltuvalla pohjavesialueella pohjaveden laa-
dun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka pohjaveden laatu
voi muutoin olennaisesti huonontua. Suojan piirissé ovat myos toisen Kiinteistolla oleva pohja-
vesi, jonka laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka
tehd& pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sita voitaisiin kdytta4. Pohjaveden pi-
laamiskiellon mukaan kielletty on my6s toimenpide, joka vaikuttamalla pohjaveden laatuun
muutoin saattaa loukata yleista tai toisen yksityista etua. Sdannéksen mukaan myds pohjaveden
pilaantumisen vaaran aiheuttaminen on kielletty.

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevat sadnnokset sisaltyvat ymparis-
tonsuojelulain lukuun 14 (133—139 8). Pilaantumisen aiheuttaja on velvollinen puhdistamaan
maaperdn ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympaéristdlle. Velvollisuus ei riipu siitd, onko pilaantuminen johtunut huolimattomasta toimin-
nasta. Puhdistamisvastuu on siten oikeudelliselta luonteeltaan ankaraa.

Ympaéristonsuojelulain 133 §:ssé séadetddn maaperan ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuu-
desta. Lahtokohtana on, ettd se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai pohjaveden pi-
laantumista, on velvollinen puhdistamaan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden (pilaantunut
alue) siihen tilaan, ettei siita voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle (133 &:n
1 mom.). Lisaksi sdadetd&n 133 8:n 2 momentissa haltijan vastuusta seuraavasti: Jos maaperan
pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tayttdméaan puhdistamisvelvollisuuttaan ja jos pi-
laantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai han on tiennyt tai hanen olisi pi-
tényt tietdd alueen tila sitd hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistettava alueen maapera silta
osin kuin se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myds pi-
laantuneen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtunut kyseisen alueen maape-
rén pilaantumisesta.” Kunnan vastuu perustuu 133 §:n 3 momenttiin. Sen mukaan, jos pilaan-
tuneen alueen haltijaa ei voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperéaa, kunnan on sel-
vitettdvd maaperan puhdistamistarve ja puhdistettava maaperd. Tdmé kunnan vastuu ei koske
niin sanottuja vanhoja tapauksia eli ennen 1 pdivana toukokuuta 1994 tapahtuneita tilanteita
kuten edell& on selostettu.

Ympdristonsuojelulain 18 luvun saanndsten nojalla valvonnassa on kaytettavissa myds hallin-
topakkokeinoja. Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteessa viranomaisen on tarkastettava toi-
minta (169 8). Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi antaa yksittdisen maarayksen pi-
laantumisen ehkaisemiseksi (180 8) ja keskeyttad toiminnan (181 §). Lainvastaisen menettelyn
johdosta valvontaviranomainen voi kehottaa lopettamaan sadnndsten tai maaraysten vastainen
menettelyn ja sen on ryhdyttava toimiin hallintopakkoasian vireille saamiseksi. Ymparisténsuo-
jelulain 175 8:4an perustuen rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemisessa viranomainen voi
muun muassa kieltaa jatkamasta tai toistamasta menettelya (175 §:n 1 mom. 1 kohta). Pilaantu-
mistapauksessa viranomainen voi esimerkiksi maarata palauttamaan ympéristd ennalleen tai
poistamaan rikkomuksesta ymparistélle aiheutunut haitta (175 §:n 1 mom. 2 kohta). Toimin-
nanharjoittaja voidaan méaarata selvittdmadn riittdvassd maarin toiminnan ympéristovaikutuk-
set, jos on perusteltua aihetta epdilla toiminnasta aiheutuvan taméan lain vastaista ympariston
pilaantumista (175 §:n 1 mom. 3 kohta).

Jatelaki
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Jételakia sovelletaan (2 §) muun muassa jatteeseen, jatehuoltoon ja roskaantumiseen seka tuot-
teisiin ja toimintaan, joista syntyy jatettd. Jatteita koskevat sadnndkset voidaan ryhmitelld toi-
saalta jatehuoltoa ja toisaalta roskia koskeviin saannoksiin.

Jatelain 8 luku sisaltaa roskaantumista koskevat saannokset. Roskaamiskiellon (72 §) siséltona
on, ettd ymparistoon ei saa jattaa jatettd, hylata konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta
esinettd eika paastaa ainetta siten, etté siité voi aiheutua epésiisteytta, maiseman rumentumista,
viihtyisyyden vahentymistd, ihmisen tai eldimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rin-
nastettavaa vaaraa tai haittaa. Roskaajan siivousvelvollisuuden siséltoné on, ett4 roskaajan on
poistettava roskaava esine tai aine ympéristosta ja muutoinkin siivottava roskaantunut alue.

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka jos roskaaja ei huolehdi siivoamisvelvollisuu-
destaan, toissijainen siivoamisvelvollisuus kohdistuu (74 §) muun muassa maantien, yksityisen
tien, radan tai sataman pitdjaan. Myds esimerkiksi yleisétilaisuuden jarjestdja on toissijaisessa
vastuussa roskien siivoamisesta tilaisuuteen varatulla ja sen valittomassa Idheisyydessa olevalla
alueella, joka on roskaantunut tilaisuuden johdosta. Toissijainen vastuu kohdistuu myés alueen
haltijaan, jos tilaisuus jarjestetdan hanen suostumuksellaan eika tilaisuuden jarjestdja huolehdi
siivoamisvelvollisuudestaan. Lisaksi toissijainen siivoamisvelvollisuus kohdistuu muissa tilan-
teissa alueiden haltijoihin erdin edellytyksin. Jos muun alueen haltija tiesi tai tdman olisi pitanyt
tietdd roskaavasta toiminnasta tai tapahtumasta eiké siivoaminen ole haltijalle muutoin kohtuu-
tonta, kohdistuu toissijainen siivousvelvollisuus haltijaan. Jos alueen haltija laiminlyd sii-
voamisvelvollisuutensa tai haltijalla ei ole siivoamisvelvollisuutta jatelain 74 §:n 1 momentin 6
kohdan nojalla, siivoamisvelvollinen on eréissé tilanteissa kunta. Kunnan vastuusaannos sisél-
tyy 74 §:n 2 momenttiin.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi maérata siivoamisvelvollisen tayttdmaan velvolli-
suutensa (75 8). Jos kunta laiminlyd 74 8:n 2 momentissa tarkoitetun siivoamisvelvollisuutensa,
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus voi antaa kunnalle siivoamisesta maardyksen. Maa-
rayksen antamisesta ja siihen liitettavasta velvoitteen laiminly6nnin varalle asetettavasta tehos-
teesta saddetédan 13 luvussa.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulailla (763/1994) turvataan vaeston ja yksilon terveyden yllapitdmista ja edis-
tamistd. Lailla pyritdan ennalta ehkaiseméaan, vahentdmaan ja poistamaan sellaisia elinymparis-
tOssa esiintyvia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa (1 8). Terveydensuojelulaissa tar-
koitetaan terveyshaitalla ihmisessa todettavaa sairautta, muuta terveydenhdiriota tai sellaisen
tekijan tai olosuhteen esiintymistd, joka voi vahentd4 véeston tai yksilon elinympadriston terveel-
lisyyttd (1 8). Terveydensuojelulaki sisdltdé saantelyd muun muassa ilmoituksenvaraisesta toi-
minnasta (4 luku), talousvedesta (5 luku), jatteista ja jatevesista (6 luku) seka asunnon ja muun
oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydellisista vaatimuksista (7 luku).

Terveydensuojelulain yleisten periaatteiden (2 §) mukaan elinymparistédn vaikuttava toiminta
on suunniteltava ja jarjestettdava siten, ettd vaeston ja yksilon terveytta yllapidetéén ja edistetan.
Elinymparistdon vaikuttavan toiminnan harjoittajan on tunnistettava toimintansa terveyshaittaa
aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia tekijoita (omavalvonta). Toimintaa on harjoi-
tettava siten, etté terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy.

Kunnan terveydensuojelutehtdvista sdadetadn 6 8§:ssd. Kunnan tehtdvana on alueellaan edistaa

ja valvoa terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinympaéristd. Kunnan
on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neu-
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vontaa. Liséksi kunnan tulee laatia ja hyvaksya saannollistd valvontaa koskeva terveydensuoje-
lun valvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma). Valvonnan tulee olla laadukasta, ris-
Kiperusteista ja terveyshaittoja ehkéisevaa.

Haéiridtilanteisiin varautuminen tarkoittaa, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yh-
teistydssd muiden viranomaisten ja laitosten kanssa laadittava suunnitelma elinympéristoon vai-
kuttaviin hairidtilanteisiin varautumiseksi. Toiminta on suunniteltava ennakolta ja sitd on har-
joiteltava siten, ettd hairidtilanteessa pystytédan ehkdisemaan, selvittdméaan ja poistamaan hairion
aiheuttamat terveyshaitat, hirion vaikutukset saadaan rajoitettua mahdollisimman vahéisiksi ja
hairiostd toipuminen saadaan kayntiin mahdollisimman nopeasti (8 8).

Terveydensuojelulain mukaista tiedonhankintaa, tarkastusta ja valvontaa koskevat saannokset
siséltyvét lain 10 lukuun. Tiedonsaantioikeuden (44 8) nojalla kunnan terveydensuojeluviran-
omaisella on oikeus saada tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja méardysten nou-
dattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajalta ja henkil6ltd, jota tdman
lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maaraysten velvoitteet koskevat. Myos esimerkiksi
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viivytyksetta kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ter-
veydensuojelun kannalta merkityksellisestd onnettomuudesta tai muusta toiminnan hairiosta.

Viranomaisen tarkastusoikeus perustuu terveydensuojelulain 45 8:4a&n. Terveydensuojeluviran-
omaisella on oikeus tdman lain mukaisten tehtévien suorittamiseksi tehdd tarkastuksia sekd teet-
t&& niihin liittyvié tutkimuksia. Tarkastuksen tai tutkimuksen tekijall4 on oikeus tehtdvansa suo-
rittamiseksi muun muassa paasta alueelle tai rakennukseen, missa harjoitetaan terveydensuoje-
lun kannalta merkityksellista toimintaa tai missa terveydensuojeluviranomainen perustellusta
syysté epdilee esiintyvén tai syntyvan terveyshaittoja ja saada tarvittavat, kdytettavissa olevat
tiedot rakennuksista, laitteista, valmistusmenetelmista, toiminnan laadusta ja terveydellisten
seikkojen arvioimista koskevien mittausten ja tutkimusten tuloksista. Séantely oikeuttaa esimer-
kiksi mittausten tekemiseen. Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus perus-
tuu 47 §:44n. Keskeista on, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus saada muun
muassa kunnan ja valtion viranomaiselta kunnan terveydensuojelun kehittdmisen ja valvonnan
kannalta tarpeellisia tietoja.

2.2 Ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto
Ruotsi

Pilaantumisvahinkojen korjaamiseen sovellettava asetus (Férordning (2004:100) om avhjal-
pande av fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjélpande, jaljempéana Ruotsin avus-
tusasetus) muodostaa Ruotsissa avustusjérjestelman oikeudellisen perustan. Kyseessé on har-
kinnanvarainen avustusjarjestelma, jossa Naturvardsverket myontaa avustukset. Naturvardsver-
ketin tehtavana on asetukseen perustuen laatia kansallinen pilaantuneisuuden kunnostussuunni-
telma. Suunnitelman toteutukseen sisaltyy pilaantumisvahinkojen priorisointi sekd asetusten
mukaisten avustusten hakeminen ja paatosharkinnan perusteet. Naturvardsverket antaa vuosit-
tain valtiopdiville tilanneselostuksen (Lagesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av for-
orenade omraden) kunnostussuunnitelman toteuttamisesta.

Ruotsin jarjestelma perustuu viranomaisjohtoiseen menettelyyn. Laaninhallitus voi hakea avus-
tusta. Hakemuksen kasittelee Naturvardsverket. Jarjestelman mukaan avustusta voidaan myon-
tda madrarahojen puitteissa alueen pilaantuneisuuden ja vastuuvelvollisen selvittdmiseen, ih-
misten terveydelle tai ympdristolle aiheutuvien vahinkojen tai haitan selvittdmiseen seké tor-
junta-, ehkdisemis- ja poistamistoimiin. Avustusta voidaan myontad myos jalkiseurantaan.
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Naturvardsverket tekee asiassa paatoksen, jonka tulee sisaltda muun muassa toimea ja avustuk-
sen maarad koskevat tiedot. Paatokseen sisaltyy myos ehtoja esimerkiksi vastaanottajan velvol-
lisuudesta antaa tietoja avustuksen kaytosta ja loppuselvityksen laatimisesta, tutkimuksista ja
muista toimista. Jos avustus myonnetaan, se maksetaan laaninhallitukselle. La&ninhallitus voi
paattad antaa avustuksen edelleen kunnalle tai muulle viranomaiselle, joka vastaa avustuksessa
tarkoitetuista toimista.

Pilaantuneiden alueiden kunnostamisen rahoittaminen

Pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen on ké&ytetty valtion varoja viiden vuoden aikana
2000—2005 noin 257 miljoonaa kruunua ja vuosina 2006—2010 noin 270 miljoonaa kruunua.
Vuonna 2017 Naturvadsverketin kaytossa oli 720 miljoonaa kruunua, tutkimuslaitoksella 90
miljoonaa ja Orebron ld&ninhallituksella 50 miljoonaa pilaantuneisiin alueisiin.

Yhteensa pilaantuneiksi epéiltyjen alueiden tietokannassa on 88.000 kohdetta. Naturvardsver-
ketin mukaan kunnostamistahdin tulee nousta, jotta ympéristonlaatutavoitteisiin paastaisiin
madraajassa eli vuoteen 2050 mennessa.

Laaninhallitukset ovat inventoineet alueita, joilla jatkotoimet tehdaan valtion avustuksella ja
joissa vastuuvelvollista ei ole tai vastuuvelvollinen vastaa vain osittain jalkikasittelyn kustan-
nuksista. Ruotsin geologinen tutkimuslaitos on tallaisten hankkeiden toteuttajana (huvudman).
Lisaksi se vastaa valtion yritysten aiheuttamien pilaantuneiden alueiden kunnostamisesta, jos
yritystd ei enda ole. Vuonna 2017 tutkimuslaitoksen kaytdssa oli 90 miljoonaa kruunua kuten
edelld on todettu. Geologisen tutkimuslaitoksen toimet vaihtelevat selvityksistd toteutukseen.
Tutkimuslaitos oli vuonna 2016 toteuttajana yli 10 hankkeessa ja lisaksi kuntien pyynnésta kuu-
dessa muussa hankkeessa. Naturvardsverketin selonteossa mainitaan, ettd tutkimuslaitoksen
osaamiselle tallaisten alueiden osalta on suuri tarve.

Maan arvon nousun huomioon ottaminen

Naturvardsverket ssé kasitellaan maan arvon nousua avustushakemuksen yhteydessa. Kiinteis-
ton arvo selvitetddn puhdistamattomana ja puhdistamisen jalkeen. Arvon nousun maarittamisté
ei tehda tapauksissa, joissa kiinteiston omistaja itse maksaa osan kunnostamiskustannuksista,
vaan ainoastaan silloin, kun muu kuin omistaja maksaa kustannukset. Ruotsissa on kiinteiston
arvon madarittamiseen laadittu ohje kiinteistonarvioijille. Se sisaltdd myos arvioinnista laaditta-
van lausunnon mallin.

Jos arvioidaan, ettd kiinteistoa ei saataisi myytya alennettuun hintaan, niin sen omistajaa ei vel-
voiteta korvaamaan valtion tuen avulla saavutettua arvon nousua. Alennettu hinta tarkoittaa,
ettd kauppahinnassa otettaisiin puhdistamiskustannukset huomioon véhennyksend, jolloin os-
taja maksaisi kaupan kohteesta alemman kauppahinnan. Jos valtion varoista tuetaan asumis-
kayttoon osoitettavan alueen puhdistamista, vaaditaan auktorisoidun kiinteistdarvioijan arvio.

Itavalta

Liittovaltion tasolla maaperapolitiikan kaksi keskeistd kohdetta ovat vanhojen teollisuus- ja kaa-
topaikka-alueiden kehittdminen ja vesivarantojen suojeleminen. Lisaksi pilaantuneiden aluei-
den puhdistamisessa priorisoidaan niita kohteita, joissa vastuutahoa ei ole tai joissa sitd ei voida
tunnistaa. Tallaisten kohteiden puhdistamisesta vastaa liittovaltion viranomaisena Kestavan ke-
hityksen ja turismin ministerio (Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, BMNT,
jéljempand BMNT-ministerio).
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Itdvallan lainsdadannossé jaotellaan alueiden pilaantumiseen ja puhdistamiseen sovellettava
sdantely osin pilaantumisen ajankohdan perusteella. Ennen 1.7.1989 pilaantuneiden alueiden
(Altlasten, historialliset pilaantuneet alueet) ja tdman jalkeen pilaantuneiden alueiden (uudet
pilaantuneet alueet) puhdistamiseen sovellettava saéntely ja lahestymistapa ovat erilaiset. Maa-
peran lisaksi kasite pilaantunut alue sisaltdd myos pohjavedet. Historiallisten pilaantuneiden
alueiden (Altlasten) puhdistamisen tarve perustuu keskeisesti riskinarviointiin ja priorisointiin.
Uusien pilaantuneiden alueiden tutkimiseen ja kunnostamiseen ei voi hakea valtion tukea.

Historiallisten merkittavéasti pilaantuneiden alueiden kunnostaminen ja kunnostamisen rahoitta-
minen sisaltyy siita annettuun lakiin (Bundesgesetz zur Finanzierung und Durchfuhrung der
Altlastensanierung, ALSAG). Lakiin siséltyy alueiden (Verdachtsflachen) tunnistamista ja re-
kisterdintia seka vaikutusten arviointia koskevaa sadntelya. Laissa sdadetaan myds pilaantunei-
den alueiden ja mahdollisesti pilaantuneiden alueiden tiedon kerdadmiseen, testaukseen ja kun-
nostamiseen liittyvastd rahoituksesta veroluonteisen maksun (Altlastenbeitrag) muodossa.
Maksua maksetaan lakiin perustuen jatteen kasittelystd, kuten maaperéén sijoittamisesta ja pol-
tosta, jatteen maaran mukaan (8—87 euroa/tonni). Maksun kéyttotarkoituksesta, saajista ja
osuuksista on myos sadntelya. Vastuu ALSAG:n mukaisten vanhojen historiallisten pilaantu-
neiden alueiden hallinnan jarjestamisesta kuuluu BMNT-ministeriolle. Veroluonteisena mak-
suna keréttyjen varojen kohdistamisesta vastaa liittovaltion valtionvarainministerié (Bundesmi-
nisterium fur Finanzen, BMF).

Kansallista rahoitusohjelmaa hallinnoi Kommunalkredit Public Consulting -yhtié (KPC). Liit-
tovaltion yhtiomuotoisen ymparistdviranomaisen (Umweltsbudesamt GmbH) tekemassa riskin-
arvioinnissa alue tulee olla maaritelty merkittavasti pilaantuneeksi ja kuuluvan priorisointiluok-
kiin 1, 2 tai 3. Luokituksella on vaikutusta myonnettdvan tuen enimmaismaaraan.

Itdvallassa on voimassa myos eri toimiin myonnettdvaa tukea koskeva laki (Bundesgesetz tiber
die Forderung von Malinahmen in den Bereichen der Wasserwirtschaft, der Umwelt, der Alt-
lastensanierung, zum Schutz der Umwelt im Ausland und Uber das sterreichische JI/CDM-
Programm fur den Klimaschutz (Umweltférderungsgesetz — UFG, jaljempana tukilaki). Tuki-
lain soveltamisalaan kuuluu historiallisten pilaantuneiden alueiden (Altlasten) lisaksi my®s mui-
den toimien tukia. Valtion tuen suuntaviivat (Forderungsrichtlinien 2015 flr die Altlastensa-
nierung oder -sicherung, jaljemp&na suuntaviivat) on annettu vuoden 2021 kes&én saakka. Niité
noudatetaan mydnnettdessa julkisia varoja historiallisesti pilaantuneiden alueiden puhdistami-
seen ja tutkimiseen. Tukea voidaan myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, osavaltiolle, jateyhti-
olle, yritykselle, joka on jatelain, vesilain tai liiketoimintalain mukaan vastuussa tai kohteen
omistajalle. Myos tutkimus- tai kehitystoimintaa tekevélle instituutiolle tai yksityishenkildlle
voidaan tukea myontéd. Tuen ma&raé riippuu suuntaviivoissa madriteltyjen kolmen tekijén yh-
teisvaikutuksesta. Ndmé ovat alueen priorisointiluokitus ja se, onko vastuutahoa, jolle kunnos-
taminen kuuluu seka se, toimiiko hakija kilpailluilla markkinoilla vai ei. Myonnettavéan tuen
prosenttiosuus vaihtelee 95 prosentin ja 55 prosentin valill4. Osassa tilanteita sovelletaan myds
tuen 200.000 euron suuruista enimmaismaarad. Tuesta laaditaan sopimus, jonka siséllosta an-
netaan yksityiskohtaisia sisaltoon sovellettavia ohjeita (9 §).

Maan arvon huomioon ottaminen

Maan arvon nousu otetaan huomioon julkisen tuen maarassa. Néin silloin, kun historiallisen
pilaantuneen alueen (Altlasten) puhdistaminen nostaa maan arvoa enemmén kuin mika on ha-
kijan osuus puhdistamisen kokonaiskustannuksista. Jos hakijan osuus kustannuksista on suu-
rempi kuin arvon nousu, ei tukea vahennetd. Jos hakijan osuus kustannuksista on vahemmaén
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kuin arvon nousu, niin arvon noususta vahennetdan hakijan osuus ja tdma erotuksen maara va-
hennetaan myonnettavasta tuesta. Arvonnousun maarittaa ulkopuolinen, pateva Kiinteistoar-
vioija.

Kéaytanto

Alueita koskevia tietoja on saatavilla inventoinnista ja tietokannoista. Liittovaltion yhtiémuo-
toisen ymparistoviranomaisen (Umweltsbudesamt GmbH, jaljempana UBA GmbH) internet-si-
vuilta saatavissa oleva inventointi kattaa koko maan. Luetteloon siséltyy mahdollisesti pilaan-
tuneet alueet (Verdachtsflachen). Mahdollisesti pilaantuneita alueita kuten kaatopaikkoja, teol-
lisuusalueita ja kaupan alueita on tunnistettu vuoden 2016 tammikuuhun mennesséa l&hes
71.000. Madran arvioidaan olevan 95 prosenttia pilaantuneista alueista. Arvioidaan myds, ettéd
noin 3 prosenttia téallaisista alueista aiheuttaa merkittdvaa pilaantumista tai haittaa ymparistolle.
Tarvittaessa kohteen tiedot siséllytetadn kunnostettavien ja aikataulutettavien kohden luetteloon
(Altlastenatlas). Lisaksi kaytossa on erillinen rekisteri (Altlastenkataster) merkittavasti pilaan-
tuneista ja pilaantuneiksi epdillyista alueista. Altlastenatlas—jarjestelméssa pilaantuneen alueet
tiedot ovat saatavilla internetissa karttasovellutuksessa.

Avustusohjelman ja rahaston hallinnointi

Itdvallassa on vuodesta 1993 ollut ohjelma pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen ja rahoitta-
miseen. Ohjelman piiriin kuuluvien hankkeiden hallinnasta ja ohjelman k&ytdnnon toteuttami-
sesta vastaa UBA GmbH:n nimedmana tahona Kommunalkredit Public Consulting -yhtid
(KPC). KPC hallinnoi koko ohjelmaa. Avustushakemukset arvioidaan teknisestd, taloudelli-
sesta ja rahoituksellisesta nakdkulmasta. Avustusta voivat hakea alueelliset viranomaiset, kunta,
alueen omistaja ja kunnostamisvelvollinen taho. Hakemus tulee tehdd ennen kunnostamisen
aloittamista. Ymparistollinen ja taloudellinen arvio eri kunnostusvaihtoehdoista on pakollinen
ja siind tulee ottaa huomioon kestavan kehityksen periaate. KPC vastaa myds avustussopimus-
ten tekemisesta seka varainhoidosta mukaan lukien apurahojen mydntamisesta ja avustusten
ehtojen noudattamisen valvonnasta.

Valtionyhtid kunnostaa alueita

Itdvallassa on huomattava méaaré alueita, joissa pilaantumisen aiheuttajaa ei voida enda pitaa
vastuuvelvollisena alueen puhdistamisessa. Kohteissa, joissa ei ole vastuuvelvollista eika va-
paaehtoisesti kunnostamisesta vastuuta ottavaa tahoa, UBA GmbH eli ministerid on vastuussa
toimista rakennuttajana (Bauherr). Tehtdvaa varten on perustettu erillinen pilaantuneiden alu-
eiden kunnostamista harjoittava yhtio (Die Bundesaltlastensanierungsgesellschaft GmbH, jal-
jempéna BALSA) vuonna 2004. BALSA huolehtii alueen kunnostamisesta ministerion maarayk-
seen perustuen ja vastaa tarvittavista kunnostamistoimista. Vuodesta 2004 lukien jarjestelmén
piirissé on ollut kuusi paattynyttd hanketta, joiden yhteiskustannus on ollut noin 54 miljoonaa
euroa. Yhteensd BALSA on vastannut 13 alueen kunnostamisesta.

Alankomaat

Alankomaiden maaperan kunnostamispolitiikka on muuttunut merkittavasti viime vuosina.
Vuoteen 2015 saakka on keskitytty ihmisille, ekosysteemeille ja nykyiselle kdytélle aiheutuvien
ei-hyvéksyttavien riskien poistamiseen. Nyt uudistettujen tavoitteiden mukaan esimerkiksi pi-
laantuneet teollisuustoimintojen alueet, jotka aiheuttavat merkittavén riskin ympéristolle, olisi
puhdistettava vuoteen 2030 mennessa. Merkittavaa on, ettd esimerkiksi useat keskushallinnon
tehtavat on siirretty ministeriostd provinsseille (provincies, 12) ja kunnille (gemeenten, n. 400).
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Liséksi tehtdvia on osoitettu alueellisille valtion vesiviranomaisille (waterschappen). Maapera-
politiikka ja sitd koskeva aineellinen sddntely perustuu Alankomaissa hajautettuun jarjestel-
madn. Peruste hajauttamiselle on, ettd maaperapolitiikka on suoraan yhteydessa kunnille ja pro-
vinsseille kuuluvaan alueiden kayton suunnitteluun (kaavoitukseen). Valtion keskushallinto
suosii kokonaisvaltaista lahestymistapaa ymparistopolitiikassa ja alueidenkaytdssa, miké lisaé
alueellisten julkisten viranomaisten velvollisuuksia.

Alankomaissa keskushallinto ja provinssien ja kuntien edustajat tekevét sopimuksia (Convenat),
joilla toteutetaan maaperdpolitiikkaa. Sopimusten voimassaoloaikana kaikki kansanterveydel-
listd riskid aiheuttavat alueet on puhdistettava. Liséksi on kartoitettava kaikki muut kohteet,
joissa maaperd on pilaantunut, kun niita tarkastellaan nykyisessa kayttssa tai aiotussa kaytossa.
Tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennesséa kaikki ennen vuotta 1987 aiheutuneet vakavat maa-
perdn pilaantumistapaukset on puhdistettu.

Lainsaadanto

Alankomaiden maaperén pilaantumisen osalta keskeisia saadoksia ovat maaperan suojelulaki
(Wet bodembescherming — Whb, jaljempana maaperansuojelulaki), sen nojalla annettu maape-
rén suojeluasetus (Besluit bodemkwaliteit, jaljempana suojeluasetus) ja voimassa oleva ympéa-
risténsuojelulaki (Wet milieubeheer - Wm). Puhdistamisessa sovelletaan myds maaperan laatu-
vaatimuksia sisaltavaa sadantelya (Besluit bodemkwaliteit ja Regeling bodemkwaliteit). Maape-
ran puhdistuksen maarayskirje (Circulaire bodemsanering per 1 juli 2013) taydentadd maape-
ransuojelulainsaadantéa. Maarayskirjeen tarkoitus on panna taytdntéon maaperan suojelu-
asetusta koskeva sééntely.

Maaperan puhdistamisen taloudelliseen tukeen sovelletaan maaperansuojelulain nojalla annet-
tua asetusta (Besluit financiéle bepalingen bodemsanering — Bfbb, tukiasetus) vuodelta 2005.
Tukiasetus siséltad useita vaihtoehtoja, joilla pyritd&dn huolehtimaan vakavista pilaantumista-
pauksista. Tukea voivat hakea kayttssa olevien teollisuusalueiden omistajat ja vuokraoikeuden
haltijat. Liséksi voidaan rahoittaa kollektiivista puhdistamista (collectieve saneringen), jossa
tatd varten perustettu oikeushenkil® tai -henkil6t toteuttavat puhdistamistoimet.

Tukiasetus sisaltdd sadnndkset muun muassa avustuksen enimmaismaérasta eri toimiin, avus-
tusméaran korottamisesta ja avustuksen myodntamisen edellytyksistd sekd tuen epdamisesta.
Tarkoituksena on tehostaa tuen avulla tehtavaa kohteiden puhdistamista. Puhdistamistoimiin
tulisi ryhtya nopeasti, jos toimeen halutaan saada valtion tukea. Yritysten tulee valita aloitta-
vatko ne puhdistamistoimet ndiden ehtojen mukaisesti saaden valtiolta tukea tai huolehtivatko
ne my6hemmin itse puhdistamisen kustannuksista. Ehdot liittyvat menettelyn eri vaiheisiin.
Avustuksen ehtona on, ettd puhdistussuunnitelma tai ilmoitus (Besluit Uniforme Saneringen)
tulee tehd& viimeistddn vuoden 2023 loppuun mennessa ja tukihakemus tulee jattaa viimeistaan
vuonna 2024. Tukiasetuksen voimassaolo paattyy 1 paivana tammikuuta 2025.

Arvon nousun leikkaaminen tai huomioon ottaminen tuen maaréa arvioitaessa

Alankomaissa otetaan huomioon maan ansioton arvonnousu ja sen osuus vahennetdan myon-
nettavasta avustuksesta. Arvonnousun laskentaan on kehitetty maan arvon arviointivaline
(grondwaardematrix). Arvonnousu maaritetadn tapauskohtaisesti.

Kaytanto

Sitovan sadntelyn lisaksi Alankomaissa on kaytdssa maaperan suojelun suuntaviivat teollisuus-

toiminnoille (Nederlandse Richtlijn Bodembescherming). Suuntaviivojen tarkoitus on yhtendis-
t4& maaperén suojelun arvioinnin keinoja ja vélineita. Ne on hyvéksytty hallinnossa ja niill4 on
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voimakas ohjausvaikutus. Alankomaissa on tehty selvitystyd (Landsdekkend beeld) maaperan
pilaantuneisuuden laajuudesta, joka valmistui vuonna 2005. Kaiken kaikkiaan mahdollisesti pi-
laantuneita alueita epailtiin alun perin olevan noin 615.000.

Soil+ -organisaatio toimeenpanon tukena

Soil+ -organisaatiolla toteutetaan maaperansuojelua ja se muodostaa hallinnon ja kdytannén
toimeenpanon vélissé toimivan tahon. Soil + on perustettu vuonna 2005 ja rahoitus tulee minis-
teriostd (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat). Siind ovat mukana ministerion lisaksi
ministerion alainen valtakunnallinen vesiviranomainen (Rijkswaterstaat), provinssit, kunnat ja
valtion alueelliset vesiviranomaiset. Soil+ -organisaatio muun muassa arvioi kunnostussuunni-
telmia ja maaperan kasittelyd, paivittaa pilaantuneiden alueiden inventointia ja kartoittaa maa-
perdd. Soil+ toimii apuna priorisoitaessa julkisin varoin tehtdvaa kunnostamista ja arvioi tarvit-
tavan kunnostamisen kiireellisyytta.

EU:n lainsdadéanto

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT, XX osasto Ymparisto, 191 artikla) siséltaa
ympéristod koskevat poliittiset paamaarat. Ymparistdpolitiikan tavoitteena on esimerkiksi ym-
péariston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten terveyden suojelu ja luonnon-
varojen harkittu ja jarkeva kayttd. Tavoitteena on my6s puuttua alueellisiin ymparistéongel-
miin. Ymparistopolitiikalla pyritd4n suojelun korkeaan tasoon. EU:n ympéristopolitiikan kes-
keisié periaatteita ovat ennalta varautumisen periaate ja aiheuttamisperiaate. Aiheuttamisperi-
aatteen mukaan ympéristohaittoja aiheuttavan toiminnan harjoittaja vastaa ensisijaisesti kustan-
nuksista, jotka aiheutuvat haittojen estdmisesta tai vahentdmisesta seka pilaantuneen ympéris-
ton ennalleen saattamisesta ja aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta.

Ymparistopolitiikan toteuttamiseksi EU:n sdédokset siséltavat jasenvaltioille kohdistettuja vel-
voitteita, joilla pyritdan padsemaan tavoitteisiin kuten suojelemaan ihmisten terveytta ja ympa-
ristda. Keinoina ovat muun muassa ymparistonlaatuvaatimukset kuten aineiden tai aineryhmien
sallitut enimmaispitoisuudet, aineiden kayton Kiellot tai rajoitukset taikka lupa- ja ilmoitusme-
nettelyt.

EU:n valtiontukea koskeva sadntely tunnistaa eréat ympéristonsuojelun erityistilanteet. S&an-
tely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen séantely on sopusoinnussa EU:n valti-
ontukisadntelyn asettamien vaatimusten kanssa. EU-oikeus ei sisélla pilaantuneiden alueiden
tukijarjestelmaé koskevaa siséllollista sdantelya. Siten kansallinen lainsdadéant® on keskeisessé
asemassa, kun selvitetddn alueen mahdollista pilaantuneisuutta ja arvioidaan tarvittavia puhdis-
tustoimia seka sdadetadn tuesta ja tuen edellytyksista.

EU-oikeuden mukaan yritystoiminnalle myonnettavét valtiontuet ovat lahtokohtaisesti kiellet-
tyja (SEUT 107 artiklan 1 kohta). Yritykselle myonnettdva julkinen tuki voi antaa sille muihin,
kilpaileviin yrityksiin verrattuna valikoivaa taloudellista etua, mika voi vadristaa sisamarkki-
noiden toimintaa ja kilpailua. Julkiset tuet yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla sisamarkki-
noille soveltuvia, jos niilla edistetdén yleista taloudellista kehitystd ja SEUT-sopimuksessa maa-
riteltyja tavoitteita. EU:n valtiontukiséant6jé sovelletaan, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit
tayttyvat. Tuki on EU-oikeuden mukaan valtiontukea vain silloin, jos tukea mydnnetéan talou-
dellista toimintaa harjoittaville yksikoille niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Komis-
sio on antanut yksityiskohtaisia saantoja siitd, millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja siita, millai-
sia menettelytapoja tukia myonnettdessa tulee noudattaa.
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Valtiontukien niin sanottu yleinen ryhmépoikkeusasetus (komission asetus 651/2014, EUVL
26.6.2014, L 187/1 ja sen muutos, komission 14.6.2017 antama asetus (2017/1084), jaljempéané
asetus) mahdollistaa jasenvaltioille valtiontukiohjelmien k&ytt6onoton ja tukien myontamisen
ilman komission ennakkohyvaksyntéa. Valtiontukiohjelmaa tai tukea koskevaa ennakkoilmoi-
tusta komissiolle ja komission etukéteishyvaksyntéa tukijarjestelylle ei tarvita, jos kyseessa on
ryhmépoikkeusasetuksen tarkoittama tuki tai esimerkiksi niin sanottu vahamerkityksinen tuki
(de minimis -asetus 1407/2013). Jalkikateinen yhteenvetoilmoitus on kuitenkin tarpeen ja ko-
missio voi valvoa nditd tukiohjelmia ja tukia.

Kansallinen pilaantuneiden alueiden puhdistamista koskeva tukiohjelma voi perustua ryhma-
poikkeusasetuksen 45 artiklaan, joka koskee yrityksille mydnnettéavié investointitukia pilaantu-
neiden maiden kunnostamiseen. Liséksi ryhmapoikkeusasetuksen mukaisen tukiohjelman ja tu-
kien on taytettdva asetuksen I luvun yleiset edellytykset ja valvontaa koskevan Il luvun edelly-
tykset. Komissio on my6s antanut suuntaviivat tukeen ja tukiohjelmiin ympéristonsuojelulle ja
energia-alalle (2014/C 200/01, EUVL 28.6.2014, C 200/19). Komissio soveltaa suuntaviivoja
mm. sellaisten pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen myonnettavien tukien ja tukiohjelmien
arvioinnissa, jotka edellyttavat ennakolta valtiontuki-ilmoitusta komissiolle ja komission en-
nakkohyvéksyntda. Valtiontukisadntely ei mydskaan koske tukea, jos se osoitetaan luonnolli-
sille henkildille tai jos se ei kohdistu yrityksille eli luonteeltaan taloudelliseen toimintaan.

2.3 Nykytilan arviointi

Valtion jatehuoltotydjarjestelman toiminta pohjautuu niukkaan saantelyyn ja vakiintuneeseen
soveltamiskaytantoon. Jarjestelma on toiminut sisélldllisesti hyvin naiden lahes kahdenkymme-
nenviiden vuoden aikana. Valtion jatehuoltotydjarjestelman avulla on kaytdnndssa saavutettu
hyvid ymparistonsuojelullisia tuloksia. Eri alueiden tilaa selvitetadn ja alueita puhdistetaan jat-
kuvana toimena. Alun perin jarjestelmé on perustunut siihen, ettd valtion alueellinen ympdris-
tohallinto eli nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset tekivat sopimuksia valtion
jatehuoltotydsta. Sittemmin pilaantuneiden maa-alueiden osalta tehtava on keskitetty Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, joka toimii useimmiten toteuttajana seka
selvittdmisessé ettd puhdistamisessa.

Séadntely ei vastaa perustuslain 80 §:n sééntelylle asettamia vaatimuksia. Lainsdadantoé ei voida
my0oskaén kehittdd, koska kaikki kolme pykalaa sisaltyvat kumottuihin vuoden 1993 jatelakiin
ja -asetukseen. Lisaksi saantely ja soveltamiskaytantd ovat ongelmallisia myos valtionavustus-
lainsaadannon nakokulmasta. Jarjestelma ei mydskaan ole sopusoinnussa hyvan hallinnon vaa-
timusten kanssa. Ymparistoministerién vuoden 2004 ohjeen noudattamiskaytanté on omiaan
h&méartamaan ei-sitovan ohjeen ja velvoittavan sadntelyn vélista eroa.

Valtion jatehuoltotydjarjestelman tosiasiallinen kéyttdala on muodostunut erdin osin laajem-
maksi kuin sddnndsten nykyiset sanamuodot edellyttavat. Tama seikka osaltaan osoittaa toissi-
jaisen rahoitusjarjestelman tarpeellisuutta sekd puoltaa jarjestelman kehittdmista riittdvéan kat-
tavaksi ja monipuoliseksi uuden lainsd&ddanndn myoté.

Valtion jatehuoltotydjarjestelmén rahoituksella puhdistettiin 1990-luvun puolivélissd 35—40
aluetta vuosittain. Puhdistettavat kohteet toteutettiin usein pienehkdjen hankkeiden muodossa,
johon tarvittavat resurssit ja erityisosaaminen olivat vahaisia. Taman jalkeen 2000-luvulla alka-
nut puhdistettujen alueiden lukumaéaran lasku johtuu padsaantoisesti puhdistettavien alueiden
haasteellisuuden ja siten myds puhdistamiskustannusten kasvusta. Liséksi kaytettavissa oleva
maardraha on hiukan laskenut viimeisten vuosien aikana, mik& omalta osaltaan on pienentanyt
puhdistettujen alueiden lukumé&araa. Valtion jatehuoltotydjérjestelmén kautta tuettujen pilaan-
tuneiden kunnostushankkeiden lukumé&aré on 2010-luvulla ollut noin 10—15 aluetta vuosittain.
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Pilaantuneiden alueiden pilaantuneisuuden selvittdminen ja puhdistaminen seka niihin liittyvien
palvelujen hankinta ja muut tahan liittyvat toimet edellyttavat erityisosaamista ja osaamisen ke-
hittdmistd uusien teknologioiden myo6té. Tallaista osaamista ei vélttamétté ole sopimuskumppa-
neilla, kuten esimerkiksi pienilla kunnilla. Valtion viranomaisen osaamisella onkin keskeinen
asema seké avustuksen kohdentamisessa ettd hyvien tulosten saavuttamisessa. Tyonjako, jossa
valtion aluehallinto on vastannut hankkeiden toteutuksesta, on ollut tarkoituksenmukainen. Va-
hitellen on tosin siirrytty myos muiden kuin valtion toteuttamien hankkeiden avustamiseen. Ny-
kyisin lahes puolet hankkeista toteutetaan avustuksiin perustuen ja myds néissa hankkeissa laa-
ditaan sopimus osapuolten kesken.

Vanhojen kauan aikaa sitten suljettujen kaatopaikkojen ohella valtion jatehuoltotydjarjestelman
kautta on toteutettu kunnostushankkeita erityisesti sahoilla, kyllastamoilla ja ampumaradoilla.
N&mé ovat toimialoja, joilla on yleisesti havaittu maaperan pilaantumiseen liittyvié haittoja ja
siten alueiden tilan selvittdmiseen on kohdennettu kartoituksia ja selvityksié. Valtakunnallisissa
selvityksissa tunnistetut riskikohteet on tutkittu ja kunnostettu tarvittaessa valtion jatehuolto-
tyojarjestelmén tukemana. Muutoin kunnostettavaksi on valikoitu pilaantuneita alueita, joista
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukset ovat valvontatehtdvissa havainneet aiheuttaneen
ympaéristo- tai terveyshaittaa taikka joita lahinné kunnat ovat ehdottaneet kunnostettavaksi. Jar-
jestelman kautta on hoidettu myds muunlaisia jatehuollon laiminlyonteja, kuten romualusten ja
kemikaalitynnyrien poistamisia.

Taajamien ulkopuolisilla alueilla, joilla ei ole maankayton paineita eika alueilla siten merkitta-
vaa rahallista arvoa, saattavat maaperan kunnostamiseen liittyvat velvoitteet ja kustannukset
johtaa alueen hylkaamiseen. Tallaisilla alueilla kohteiden kunnostamiseen ja sitd kautta yhdys-
kuntarakenteen eheyttdmiseen ja alueiden kestavaan kayttoon liittyvaa tyota on voitu avustaa
jarjestdmélld kunnille rahoitusta ja tarvittaessa erityisosaamista kunnostushankkeiden suunnit-
teluun ja toteutukseen seka valvontaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Jételainsdéddannon uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 199/2010 vp) mainitaan
jatelain 148 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa, etté jatehuoltojarjestelmaa on tarkoitus esittia
uusittavaksi muussa yhteydessa. Taman esityksen on tarkoitus toteuttaa mainitussa kohdassa
tarkoitettu uudistus. Esityksen keskeisena tavoitteena on saattaa jarjestelmaa koskeva saantely
vastaamaan perustuslain 2 §:n 3 momentin, 6, 20 ja 21 8:n vaatimuksia. Lisaksi tavoitteena on
tayttad valtionavustuslainsdddannon ja hyvan hallinnon vaatimukset.

Tavoitteena on myds kehittad saantelyn siséllollista ja menettelyllista sisaltoéa. Avustaminen pe-
rustuisi harkinnanvaraisuuteen kuten nykyisinkin. Avustuksesta tehtaisiin valtionavustuspaatos
sopimuksen sijasta. Esityksessa otetaan siten huomioon muun muassa toimintaympariston muu-
tokset, jarjestelman kayttdalan muutostarpeet ja jarjestelmasta saadut kaytdnndn kokemukset.
Tavoitteena on lisaksi varmistaa, ettd pilaantuneiden alueiden riskinhallintatoimien suunnittelua
ja toteutusta tapauskohtaisella raatéléinnilla voidaan jatkaa. Liséksi pyritadn turvaamaan mene-
telmiin liittyvaa cleantech-alan tutkimus- ja kehitystyota.

Tavoitteena on, ettd harkinnanvaraiset avustukset kohdennetaan oikein nykyiseen tapaan. Li-
séksi avustuksilla hankittavissa selvittdmis- ja puhdistustoimissa olisi saavutettava kyseisen toi-
men tavoitteet. Talldin avustusten saajien tukeminen viraston antaman neuvonnan ja opastuksen
muodossa osaltaan varmistaisi ndiden toimien tavoitteiden saavuttamista. Jos puhdistamisen ta-
voitteita ei saavutettaisi, tulee sen jalkeen arvioitavaksi mahdollisten lisdtoimien tarve, josta
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my0s aiheutuu kustannuksia. Kaytantd on osoittanut, ettd kunnat tarvitsevat selvitys- ja puhdis-
tushankkeissa avustuksen lisdksi neuvontaa ja ohjausta. Tavoitteena on siten mahdollistaa vi-
raston asiantuntijavoimavarat, jotta voidaan yll&pitad hallintolaissa tarkoitettua neuvontaa laa-
jempaa neuvontaa ja opastusta. Ehdotettu sadntely mahdollistaisi myos jarjestelmén kehittami-
sen ja lisaksi cleantech-alan edistdmisen.

Tavoitteena on lisaksi, ettd myos Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi ottaa alueen pilaantu-
neisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen tehtavakseen niissa tapauksissa, jossa yleinen ympéa-
ristdetu edellyttad néita toimia. Yleinen ympdristoetu tarkoittaa tassé yhteydessa esimerkiksi
maaperan tai pohjaveden pilaantumisesta terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai hai-
tan vahentamista tai poistamista. Kyseessa voi olla esimerkiksi yhdyskunnan vesihuollon kan-
nalta tarked pohjavesialue, josta otetaan raakavettd ja jonka vuoksi alueen tila tulee selvittaa.
My®os luonnonsuojelulainsdadéanndn nojalla suojellun kohteen tuhoutumisen ehkaiseminen olisi
yleisen ympéristdedun mukaista. Yleinen etu maarittyy kulloisessakin tilanteessa suhteessa ym-
pardivaan yhteiskuntaan.

Valtion lupa- ja valvontaviraston erityisosaaminen liittyen palvelujen hankintaan ja kilpailutuk-
seen sailyisi osana jarjestelmad, kun valtio huolehtisi osassa tapauksia pilaantuneisuuden sel-
vittdmis- ja puhdistamispalvelun jarjestadmisestd. Nain alueiden pilaantuneisuuden selvittamista
ja puhdistamista voitaisiin sujuvoittaa ja tehostaa seka saada kustannusséastoja. Etuna on myos
toiminnassa syntyvan tiedon avoimuus, mika osaltaan tukisi muiden rahoittamien hankkeiden
tarkoituksenmukaista toteuttamista.

Pilaantuneisuuden selvittdmisen tuloksena voi olla, ettda kyseinen alue tulee myds puhdistaa.
Hankintaorganisaation osaamisella on suuri merkitys paitsi yksittaista aluetta koskevan selvi-
tyshankkeen hankinnan onnistumisen kannalta myds toimialan kehittymisen nékdkulmasta.
Valtion viranomaisen toimet selvittdmisessd ja puhdistamisessa mahdollistaisivat osaltaan mm.
toiminnan kehittdmiseen liittyvien teknisten ja taloudellisten riskien jakamisen.

Valtionavustuksen mahdollistamien hankkeiden etuna on myds tiedon avoimuus ja siten tiedol-
linen ja kaytannoéllinen tuki muiden tahojen rahoittamien hankkeiden tarkoituksenmukaiselle
toteuttamiselle. Strategian vaikutukset liittyvat terveydensuojelun ja ymparistonsuojelun ylei-
sen edistamisen liséksi pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusmenetelmien kehit-
tdmiseen seké alan cleantech-liiketoiminnan kasvuun. Tutkimus- ja kunnostusohjelma on myoés
valtakunnallinen ja sen tarkoituksena on tunnistaa merkittavat pilaantuneet alueet ja saada nii-
den riskit kestavalla tavalla hallintaan 25 vuoden aikana eli vuoteen 2040 mennessa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Toteuttamisvaihtoehtona on selvitetty asetukseen perustuvaan séantelyyn siirtymistd. Valtion-
avustuslain 8 §:n nojalla voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saannoksia
avustuksen mydntamisestd, maksamisesta ja kdytdstd. Tama vaihtoehto merkitsisi nykyisen kal-
taisesta jarjestelmastd luopumista. Asetukseen perustuva jarjestelma voisi sisaltaa vain asetuk-
senantovaltuuden mukaisia seikkoja.

Séaantelyyn on kuitenkin tarpeen sisallyttdd muitakin kuin 8 8:n valtuussadnndksen mukaisia
asioita. Lisaksi tarvittaisiin myds sellaista sadntelya, josta perustuslain 80 §:adn perustuen tulisi
s&atad laissa. Nain ollen asetustasoisen séantelyvaihtoehdon valmistelua ei ole jatkettu.

Liséksi toteuttamisvaihtoehtona on ollut saaddsteknisesti erilainen ratkaisu. Siina laintasoinen
saantely olisi sisallytetty valtiovarainministerion hallinnonalan valtionavustuslakiin esimerkiksi
omaksi luvukseen. Uusien asetuksenantovaltuuksien nojalla olisi tassé vaihtoehdossa annettu
tarkentavat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella. Tastd vaihtoehdosta on luovuttu siita
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syystd, etta valtionavustuslaissa ei ole tallaisia muita ministeriokohtaisia jarjestelmia koskevia
erillisia lukuja. Valtionavustuslaki on lisaksi luonteeltaan yleislaki. Ymparistoministerion hal-
linnonalan erillisté jarjestelmaa koskeva saéntely ei luonteeltaan sovellu siséllytettavéksi yleis-
lakiin. Valtionavustuslakiin ei my6skaan soveltuisi ehdotettu valtion jérjestdmistehtavé pilaan-
tuneisuuden selvittdmisessa ja puhdistamisessa, jolloin kyse ei olisi valtionapuviranomaisena
toimimisesta.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Keskeinen ehdotus on s&atéé uusi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemista koskeva
laki. Laissa saadettaisiin alueen pilaantuneisuuden selvittamisen ja pilaantuneen alueen puhdis-
tamisen tukemisesta ympéristoministeridlle osoitetuista madrarahoista. Tukeminen olisi harkin-
nanvaraista. Avustuksia voitaisiin myontaa valtion talousarviossa vahvistetun enimmaismaarén
rajoissa.

Ehdotettu laki siséltéisi siten kaksi eri tukemisen muotoa. Tukemisen muodot olisivat pilaantu-
misen selvittdmiseen ja puhdistamiseen myonnetty valtionavustus tai Valtion lupa- ja valvonta-
viraston huolehtimistehtéva pilaantuneisuuden selvittdmisessa ja puhdistamisessa. Molemmissa
olisi kysymys harkinnanvaraisesta tuesta. Ensimmaéinen tukemisen muoto perustuisi valtionapu-
viranomaisen tehtéviin. Talloin Valtion lupa- ja valvontavirasto myontaisi hakijalle hakemuk-
seen perustuen valtionavustusta. Yksityiselle yhteisolle myénnettdvaan valtionavustukseen so-
vellettaisiin my6s EU:n valtiontukisdantelyd. Toinen tukemisen muoto olisi Valtion lupa- ja
valvontaviraston jarjestama pilaantuneisuuden selvittdminen ja puhdistaminen.

Lain ehdotetun soveltamisalan nojalla avustusta voitaisiin mydntad maaperén, pohjaveden tai
sedimenttien pilaantumisesta aiheutuvan terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai hai-
tan selvittdmiseen ja pilaantuneen alueen puhdistamiseen. Laissa saddettéisiin myos niisté edel-
Iytyksistd, joiden tayttyessd tukea voitaisiin myontad. Lahtokohtana tukemiselle olisi, ettd ai-
heuttajavastuuta ei voida toteuttaa ja ettd vastuu olisi alueen haltijalle ilmeisen kohtuutonta.

Ehdotuksen mukaan laissa sééadettaisiin ymparistoministerion tehtavista. Valtionapuviranomai-
sena toimisi Valtion lupa- ja valvontavirasto. Virasto avustaisi yleisen ympéristéedun vuoksi
valttamattémid pilaantuneiden alueiden selvittdmis- ja puhdistamistoimia avustuspéatokseen
perustuen. Lahtokohdan muodostaisivat tiedottaminen avustuksen hakumahdollisuudesta, haki-
Jjan virastolle tekemé hakemus ja viraston asiassa tekemé valtionavustuspadatos. Silta osin kuin
ehdotettu laki ei sisaltdisi saantelyd, tulisivat noudatettaviksi valtionavustuslain saannokset val-
tionapuviranomaisentehtaviss.

Lakiin siséltyisivat myds sadannokset avustuksen enimmaismadran maaraytymisen perusteista ja
avustuskelpoisista kustannuksista. Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi avustuksen lisaksi
osoittaa toimeen asiantuntijapalvelua, jonka laskennallinen arvo vahentaisi avustuksen mééaraa.
Valtion lupa- tai valvontavirasto voisi ottaa paatokselladn huolehtiakseen pilaantuneisuuden
selvittamisestd ja puhdistamisesta. Menettelyssa noudatettaisiin hallintolain 6 luvun sd&nnoksia.
Téssa tukemisen muodossa tapauksissa kustannukset maksettaisiin ymparistoministerion tehta-
vé&an osoittamasta méérarahasta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset
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Selked ja perustuslain tayttava sdantely edistaa hyvén hallinnon toteutumista. Laki mahdollisesti
vaikuttaisi niiden yksittdisten kotitalouksien asemaan, joilla on tutkittavia tai puhdistettavia alu-
eita. Jos vastuuvelvollista ei ole tai muun kuin aiheuttajan vastuu muodostuisi ilmeisen kohtuut-
tomaksi, niin selvittdmiseen ja puhdistamiseen voi saada taloudellista tukea tasté jarjestelmasta.
Valtionavustuksen myodntamisen edellytykset ja avustuksen maaraytymistd koskeva saantely
yhdenmukaistaisi kaytantoja ja lisdisi jarjestelmén lapindkyvyytta. Myds Valtion lupa- ja val-
vontaviraston jarjestamistehtava poistaisi taloudellisia vaikutuksia siltd osin kuin valtio huolehti
toimesta ja kustannuksista.

Ehdotus lisaisi kotitalouksien selvittdmisen puhdistamisen teettdmisen ja toteutuksen osaamis-
tarvetta tai sitd korvaavien palvelujen hankintaosaamisen tarvetta. Kunnostamisen toteuttami-
sen vastuu siirtyisi avustuksen saajalle kuten esimerkiksi yksityiselle, jolloin toteuttaminen jaisi
hakijan tehtavaksi. Nain arvioidaan kuitenkin tapahtuvan harvoissa tilanteissa. Ehdotettu asian-
tuntijapalvelu olisi kdyttokelpoinen avustuksen ohella, jotta voidaan varmistua toimen onnistu-
misesta. Asiantuntijapalvelu vahentaisi avustuksen maaraa.

Ehdotuksen arvioidaan lisdavén jonkin verran markkinaehtoista toimintaa alalla. Konsulttiyri-
tysten palvelujen kysynnan oletetaan hieman kasvavan, koska avustuksen saajat tarvitsevat pal-
veluita aikaisempaa enemmén. Valtion huolehtima “valtion tyon™ osuus vahenisi ajan mittaan
selvittdmisessa ja puhdistamisessa jarjestelman vakiintumisen myota. Tilanne voi my6s luoda
markkinoita uusille konsulttipalveluja tarjoaville toimijoille hankkeiden toteutuksessa. Valtion
lupa- ja valvontavirasto voisi jatkossa ottaa hoitaakseen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puh-
distamisen. Jos kyse on avustuksesta, tulisi avustuksen saajan hoitaa seka pilaantuneisuuden
selvittamispalvelun ettd puhdistamispalvelun hankinta. Vaikutuksina voi myos olla se, etta ti-
lanne suosii niita yrityksia, joiden toiminta on kestévan riskinhallinnan mukaista. Ehdotus voi
jossain maérin edistaa uusien innovatiivisten kunnostusmenetelmien syntya ja kéayttoa seka kil-
pailua cleantech-liiketoiminnassa. Kestavan kunnostuksen periaatteiden toteuttamisen arvioi-
daan lisdavan osaamista ja siten osaltaan vahvistavan yritysten Kilpailukykya.

Tukemisen muodot eli avustaminen (2 luku) ja jarjestamistehtava (12 8) olisivat harkinnanva-
raista tukemista kuten valtion jatehuoltoty6 on nykyisin. Toimintaan osoitetut varat ja henkil6-
tyovuosiresurssit tulisivat ympéristoministerion méaararahojen momenteilta 35.10.22 ja
35.10.61. Ehdotetun lain mukaista tukea voitaisiin myontéa hyvaksytyn talousarvion enimmais-
mégrén rajoissa. Méérarahoista paatetaén julkisen talouden suunnitelman ja talousarvioiden yh-
teydessa.

Toissijaisella rahoitusjarjestelmalld rahoitettavat kunnostushankkeet ovat yksittdisia, tiettyyn
alueeseen kohdistuvia. Talla rahoituksella saadaan selvitettya alueen pilaantuneisuus ja puhdis-
tettua alue ennen kuin haitalliset vaikutukset leviévét laajemmalle. Kustannukset muodostuvat
pienemmiksi verrattuna siihen, ettd kunnostaminen toteutettaisiin my6hemmin.

Hakijalle ei voitaisi myontaa tukea ellei arvioitu vastuu muodostuisi ilmeisen kohtuuttomaksi.
Tama koskee seka ehdotettua valtionavustusta (6 8) ettd ehdotettua jarjestamistehtivaa (12 8).
Jos esimerkiksi kunnalle myonnettéisiin avustusta tutkimiseen ja puhdistamiseen, niin sek toi-
men kilpailuttaminen etté valvonta tulee kunnan myos hoitaa tai hankkia tdmé palveluna. Kun-
nassa osaamistarve kasvaisi hankkeen suunnittelussa, kilpailutuksessa ja toimen valvonnassa.
Tama osaltaan liséisi ndissa tapauksissa kunnille aiheutuvia kustannuksia, vaikka ne osin tule-
vatkin katetuksi myonnettévalla valtionavustuksella edellytysten tayttyessa.

Ehdotettu Valtion lupa- ja valvontaviraston neuvonta ja ohjaus (4 §8:n 2 momentti) pienentéisivat

esimerkiksi avustuksen saaneen kunnan osaamis- ja resurssitarvetta. Myos ehdotettu Valtion
lupa- ja valvontaviraston yleistd neuvontaa ja ohjausta laajempaa ja yksityiskohtaisempaa tukea
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sisaltava asiantuntijapalvelu (8 §) osaltaan varmistaisi avustuksen saajan onnistumista kaytan-
non toimissa, jolloin avustuksen maaraé puolestaan vahennettaisiin.

Kuntavaikutuksia ei juurikaan olisi silloin, jos Valtion lupa- ja valvontavirasto ottaisi jarjestet-
tavéakseen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen. Naissa tapauksissa virasto hoitaisi
toimen ja kustannukset myos maksettaisiin maararahasta. Jos selvittamisessa kay ilmi, ettd alue
tulee puhdistaa, vasta siina tapauksessa esimerkiksi kunta hakisi avustusta tai virasto voisi paat-
taa huolehtia myos alueen puhdistamisesta.

Kaikkien kuntien kuten muidenkin hakijoiden osalta vaikutuksia vahentéisi, jos Valtion lupa-
ja valvontavirasto voisi antaa hallintolain neuvontaa laajempaa lakiluonnoksessa ehdotettua
neuvontaa ja opastusta (4 8:n 2 momentti). Toisaalta tallgin voisi olla kyse jo asiantuntijapalve-
lutehtévasté (8 §) esimerkiksi julkisen hankinnan hankinta-asiakirjojen laadinnassa ja hankkeen
kilpailuttamisessa, jolloin avustuksen maaraé puolestaan alennettaisiin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtion lupa- ja valvontavirastolla olisi useita eri tyyppisia tehtdvia liittyen ehdotetun lain mu-
kaiseen avustamiseen. Virastolla olisi myds toimivalta esimerkiksi ymparistonsuojelulaissa saa-
detyissé ymparistdlupa-asioissa, pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koske-
vassa ilmoitukseen perustuvassa paatoksessa ja ymparistonsuojelulain mukaisessa valvonnassa.
Virastolle kuuluisivat myds vesilain lupa-asiat ja valvonta. Esitysehdotus edellyttdd Valtion
lupa- ja valvontaviraston tyojarjestyksessa seka tehtévien organisoinnissa ndiden ehdotettujen
tehtdvien huomioon ottamista. Sama virkamies ei voisi olla useassa roolissa pilaantuneita alu-
eita koskevissa asioissa.

Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi ottaa selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestamisen hoi-
taakseen ehdotetun 12 §:n nojalla. Tdmé tehtavé olisi myods harkinnanvarainen. Valtion lupa- ja
valvontaviraston resurssit ovat tassakin tuen muodossa riippuvaisia ymparistdministerion osoit-
tamasta méarérahasta ja henkilotydvuosista.

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella on nykyisessé jarjestelméssa useim-
miten keskeinen rooli seka tilaajana ettd hankkeen vastuullisena jarjestajana. Taté toimintamuo-
toa kunnat ja muut yhteistydtahot ovat piténeet tarpeellisena pilaantuneiden alueiden selvitté-
misen ja puhdistamisen haasteellisuuden vuoksi. Pilaantuneeksi epéillyn alueen selvittdminen
ja mahdollinen puhdistaminen ovat usein kunnalle tai muulle yhteisty6taholla ainutkertainen
tapahtuma. Valtion lupa- ja valvontavirastolla olisi esityksen seurauksena toisenlaiset tehtavét
ja asema ehdotettujen valtionapuviranomaisen tehtavissa. Ehdotetuista asiantuntijapalveluteh-
tAvasta ja jarjestamistehtavastd huolimatta vastuullisen jarjestdjan tehtdvaan arvioidaan tulevan
markkinoilta uudenlaisia palveluja.

Jatkossa kunta tai jokin muu avustuksen saava taho huolehtisi osassa tapauksia kunnostamisesta
tai puhdistamisesta tilaajaorganisaationa nykyisen Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen sijasta. Télt4 osin Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavat voivat osin vahentya,
mutta viraston tehtdviin kuuluva yleinen neuvonta ja ohjaus lisdantya.

Jarjestelmassa siirryttéisiin sopimuksista valtionavustuspaatoksiin. Lakiin siséltyisivat viraston
valtionapuviranomaisen erityistehtavat sen lisdksi mita valtionavustuslaissa saadetaan. Tama
valtionapupaatoksiin siirtyminen edellyttad uusia kaytantdja, kun nykyisesta sopimuksenvarai-
sesta toiminnasta luovuttaisiin.
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Vaikutuksia kohdistuu myds KEHA-keskukseen (kehittamis- ja hallintopalveluja tuottava vi-
rasto). Valtionavustuksiin kéytettavien jarjestelmien tulee osaltaan mahdollistaa lakiehdotuk-
sessa tarkoitettavien paatosten sisallollisten erityispiirteiden huomioon ottaminen. KEHA-kes-
kus tarvitsee aikaa valmistautua tdmén lakiehdotuksen toimeenpanon edellyttamiin tehtaviin
esimerkiksi maksatusten sujuvuuden ja valvonnan varmistamiseksi. Tahan tehtavéaan tarvitaan
jonkin verran toimeenpanossa kaytettavié resursseja lakiehdotuksen toteuttamiseksi.

Avustuspéatoksestd on mahdollisuus vaatia oikaisua ja sen jalkeen tehda valitus alueelliseen
hallintotuomioistuimeen. Oikaisuvaatimusten kasittely tulee ottaa huomioon Valtion lupa- ja
valvontaviraston tygjarjestyksessd. Alueelliseen hallinto-oikeuteen ei arvioida juurikaan vali-
tettavan, koska kyse on harkinnanvaraisesta avustamisesta. Tarkoituksenmukaisuusharkinta
seka rajalliset resurssit eivat mahdollista avustuksen myoéntamistd kaikille hakijoille. Samoin
tehtévan jarjestamista koskevaan paattkseen saisi hakea muutosta samalla tavalla, mutta talta-
kaan osin ei arvioida tulevan juurikaan valituksia.

Valtion lupa- ja valvontaviraston hankinta-alan erityisosaamisen tarpeen arvioidaan jonkin ver-
ran vahenevan, kun virasto ei enda hankkisi kaikissa tapauksissa selvittdmis- tai puhdistamis-
palveluja. Tdma voi vaikuttaa tdiden suuntaamista tutkimuksiin ja suunnitteluun seka resurssi-
tarpeeseen. Se voi myos lisdta jarjestelméalla rahoitettavien toimien kustannuksia, kun avustuk-
sen saajat itse huolehtivat kilpailuttamisesta tai ostavat palveluja markkkinoilta.

4.3 Ympaéristovaikutukset

Perustuslain ja valtionavustuslainsdddadnnon seka hyvan hallinnon vaatimukset tayttava jarjes-
telma mahdollistaa avustusten myontdmisen jatkossakin. Avustusta voitaisiin osoittaa seka alu-
eiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen ettd alueiden puhdistamiseen. Avustuksen liséksi olisi
mahdollista osoittaa toimeen asiantuntijapalvelua. Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi myds
kustannuksellaan huolehtia selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestamisesté.

Keskeista on, etta pilaantuneisuuden selvittdmisen perusteella voidaan ratkaista se, mitk& alueet
tulee tutkia perusteellisemmin ja tdman jalkeen ratkaista se, mitka alueet tulee puhdistaa. Ym-
péristovaikutukset olisivat myonteisid, jos voidaan jatkaa tatd toimintaa. Lakiehdotus sisaltda
kaksi tukemisen muotoa ja lisaksi valtionavustukseen liittyen asiantuntijapalvelun. Naiden eri
keinojen avulla pyritaan ottamaan huomioon tilanteiden erilaisuus, jotta tapauskohtainen raata-
16inti olisi edelleen mahdollista. Lisaksi arvioidaan, ettd kehittyvéat alan palvelumarkkinat tule-
vat korvaamaan asiantuntijapalvelua.

Kéytanndssa arvioidaan, ettd jarjestelmasta tuettaisiin ensivaiheen selvittdmistad noin 40—50
alueella, joista lisaselvitysta tehtaisiin edelleen noin 15 alueella ja puhdistamista edellyttaisivat
noin 6—8(10) kohdetta vuosittain. Kestdvan kunnostuksen edellytykset eivat aina toteudu ja
kynnys toteuttaa tarvittavia puhdistustoimia kasvaa nykyisesta, jos jarjestelma painottuisi sel-
vittdmisessé hakijalle mydnnettéviin valtionavustuksiin.

Ehdotettu asiantuntijapalvelu (8 8) osaltaan varmistaisi toimen tavoitteiden toteutumista niissa
tapauksissa, kun hakija tarvitsee avustuksen liséksi yleista neuvontaa ja ohjausta laajempaa ja
pidemmalle menevaa ohjausta. Valtion lupa- ja valvontaviraston jarjestamistehtavan (12 §) ar-
vioidaan olevan keskeinen tukimuoto selvittdmisessa ainakin jarjestelman alkuaikoina.

Yhdyskuntarakenteeseen arvioidaan olevan jossain tapauksissa vain vélillisid vaikutuksia alu-
eiden pilaantuneisuuden selvittdmisen tai puhdistamisen kautta.
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4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Valtion lupa- ja valvontaviraston tekema hankintatoiminta selvittamisessa ja puhdistamisessa
on ollut tehokasta. Néin ollen viraston jarjestamistehtdvan hoitomahdollisuus ehkaisee osaltaan
epayhtenaisyytta hankinnoissa ja torjuu kustannusten kasvua. Valtion lupa- ja valvontavirasto
voisi jatkossakin kilpailuttaa konsultti- ja laboratoriopalvelut siten, ettd on tehty useampivuoti-
sia sopimuksia. Tama osaltaan varmistaa varojen tehokasta kayttoa. Valtion lupa- ja valvonta-
viraston tehtavien monipuolisuus palvelee erilaisia kdytanndn tapauksia joustavasti.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossa. Valmistelussa on
oltu yhteydessd muun muassa valtiovarainministeridon ja tyo- ja elinkeinoministeriéon. Lain-
sdadantohankkeen hankeikkunaa on péivitetty valmistelun edetessa. Valmistelun kuluessa on
jarjestetty keskeisten sidosryhmien kuulemistilaisuus maaliskuussa 2018. Yhteenveto tilaisuu-
den tyéryhmatydskentelyn havainnoista on saatavilla Hankeikkunassa.

Esitysehdotus on ollut lausunnolla [Taydennetddn mydhemmin].
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta saatiin xxx lausuntoa [Taydennetddn mydhemmin] Lausuntopalaute on jul-
kaistu [taydennetddn myéhemmin].

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys HE 14/2018 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tay-
tdntdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koske-
vaksi lainsaéddanndksi) on annettu eduskunnalle 8 paivand maaliskuuta 2018. Esitykseen sisél-
tyy jatelain 148 8:n muuttamista koskeva ehdotus. Pykaldluonnoksen mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle kuuluva valtion jatehuoltoty6tehtavé osoitettaisiin Valtion lupa-
javalvontavirastolle. Mikali jatelakia koskeva muutos hyvaksytaan eduskunnassa, tullaan tdhan
esitykseen siséllyttdmaan jatelain 148 §:n muuttamista koskeva lakiehdotus. Néin ei vield lau-
suntovaiheessa ole, koska hallituksen esityksen késittely on eduskunnassa kesken.

Hallintolainkayttolaki ehdotetaan kumottavaksi ja sijaan annettavaksi uusi laki oikeudenkéyn-
nisté hallintoasioissa (HE 29/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkaynnista
hallintoasioissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi). Tama hallituksen esitys otetaan huomioon
ehdotetun 12 8:n jatkovalmistelussa ja oikeussuojakeinoja koskevissa perusteluissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta
1 luku Y leiset sdannokset

Luku sisaltéisi kolme pykélaé. Pykéla 1 sisaltdisi soveltamisalasadnnoksen ja pykéldssa 2 saé-
dettéisiin talousarviokytkenndsta. Pykalissa 3—4 olisivat viranomaisten tehtavasaannokset.

1 8. Soveltamisala. Pykalassé séadettdisiin lain soveltamisalasta. Soveltamisala ilmaistaisiin
yleisella tasolla ilman nimenomaisia viittauksia ymparistolainsaadantoon. Soveltamisalasta ké-
visi esille tukeminen ja sen kohdentaminen. S&éntelyehdotuksen sisaltd on yhteensovitettu ym-
péaristonsuojelulain ja jatelain kanssa. Valtion lupa- ja valvontavirasto kohdentaisi tukea alueen
pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja puhdistamiseen valtakunnallisesti priorisoiden kuten nykyi-
sinkin. Rajallisten resurssien vuoksi valtionapuviranomaisen olisi kohdennettava avustuksien
myontdminen valtakunnan tasolla niihin kohteisiin, jotka riskinarvioinnin perusteella arvioi-
daan edellyttavén selvittdmisté ja puhdistamista. N&in toimittaisiin myos jarjestamistehtavassa.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saddettavéksi, ettd lakia sovellettaisiin alueen pilaantuneisuu-
den selvittdmisen ja pilaantuneen alueen puhdistamisen tukemiseen. Selvittamisell& tarkoitet-
taisiin esimerkiksi pilaantuneisuuden selvittamista, lisatutkimuksia, riskinarviointia ja kunnos-
tusvaihtoehtojen selvittamista, jotka joudutaan yleensa tekeméan ennen puhdistamista. Selvit-
tdmisessa tehdadn yleensa ensin alueen perustilaselvitys. Jos perustilaselvitys osoittaa, etté alu-
een pilaantuneisuuden tutkimuksia on jatkettava, tulee selvittdmisessa edeta pilaantuneisuuden
ja puhdistamistarpeen arviointiin. Tama jalkeen selvittaminen siséltda esimerkiksi puhdistusta-
voitteiden asettamisen, kestavyystarkastelun ja puhdistamisen yleissuunnitelman laatimisen.

Puhdistamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi alueen puhdistamistoimen toteutuksen suunnittelua,
varsinaista puhdistamista ja sen seurantaa. Puhdistamisen tarkoituksena olisi kuitenkin kunnos-
taa maa-alue (maaperd) tai pohjavesi ymparistonsuojelulain edellyttdmalle tasolle pa&saantoi-
sesti sen mukaisesti, mik& on kiinteiston nykyinen kayttotarkoitus. Puhdistamiseen voi joissain
tilanteissa liittyd myds jatteiden havittamisté. Joissakin tapauksissa kunnostaminen olisi tarkoi-
tuksenmukaista tehdd muuhun kuin nykyiseen kayttétarkoitukseen sopivaksi. Téallainen tilanne
voi olla esimerkiksi erittdin vakavan ja laajan pilaantumisen puhdistaminen, jota ei korkeiden
kustannusten vuoksi voida kunnostaa nykyisen k&yton edellyttdmaén tasoon.

Sedimentin kunnostamista on voitu tukea vain pilaantuneen alueen vélittdmassé laheisyydessé
silloin, kun pilaantuminen on johtunut jatteestd, kdytdsta poistetusta esineesté tai aineesta. Siten
sedimenttien lisddminen soveltamisalaan laajentaisi talta osin avustuksen kayttomahdollisuuk-
sia nykyiseen verrattuna, koska kyse olisi kuitenkin edelleen harkinnanvaraisesta avustamisesta.

Ehdotettu 2 momentti vastaa pitkalti voimassa olevaa oikeustilaa, ymparistoministerion ohje-
Kirjettd ja vakiintuneen kéytdnndn mukaista avustuksen kayttoa.

Ehdotetun 2 momentin toisen virkkeen perusteella harkinnanvaraista avustusta voitaisiin myon-
tdd maaperan, pohjaveden tai sedimenttien pilaantumisesta terveydelle tai ympéristolle aiheu-
tuvan vaaran tai haitan selvittdmiseen ja puhdistamiseen. Késitteet vastaisivat ymparisténsuo-
jelulain 14 luvun (Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistaminen) késitteitd. Alueella tar-
koitettaisiin sekd maa-aluetta (maaperad) etta pohjavesialuetta. Sen sijaan jatteisiin liittyvét toi-
met eivét sisaltyisi soveltamisalaan toisin kuin edeltdneessé valtion jatehuoltoty6jarjestelmassa.
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Avustuksen myontamisessa tyypillisesti kyse on tilanteista, joissa voi aiheutua tai on jo aiheu-
tunut ymparistonsuojelulain maaperén pilaamiskiellon tai pohjaveden pilaamiskiellon mukai-
nen seuraus. Selvitysvaiheessa voi kdyda ilmi, ettd mainittua seurausta ei ole, jolloin alueella ei
ole tarvetta jatkoselvityksiin. Avustuksella poistettaisiin tai enkaistaisiin myds terveydensuoje-
lulain mukaista terveyshaittaa. Tyypillisesti pilaantumista on aiheutunut jatteisté tai kemikaa-
leista. Koska kohteita on runsaasti, on tuen kayttoa priorisoitava valtakunnallisesti tarkeimpiin
kohteisiin riskiperusteisesti.

Terveydelle- tai ymparistolle aiheutuvalla vaaralla tai haitalla tarkoitettaisiin sitd haitallisista
aineista mahdollisesti suoraan tai valillisesti aiheutuvaa riski4, jonka vakavuus tai todennékoi-
syys edellyttdd selvittdmistoimia. Selvittdmisen tulosten ja niisté tehtdvien johtopaattsten pe-
rusteella arvioidaan alueen pilaantuneisuus ja puhdistustarve. Terveydelle tai ympaéristélle ai-
heutuvan vaaran tai haitan ehkaisemisessa keskeiset aineelliset sdddokset ovat ymparistominis-
terion hallinnonalan ymparistonsuojelulaki ja jatelaki seké sosiaali- ja terveysministerion ter-
veydensuojelulaki, joista on myds annettu soveltamisohjeita (Ympadristéhallinnon ohjeita
2/2007, Maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi).

2 8. Avustuksen mydntaminen. Pykala olisi uusi. Avustuksen myéntdmisen sitominen kadytetta-
vissa oleviin madrarahoihin olisi perusteltua. Selvyyden vuoksi asiasta olisi sdddettdvd omassa
pykalassaan.

Pykaldehdotuksen mukaan avustusta voitaisiin myont&é valtion talousarviossa vahvistetun
enimmaismaaran rajoissa ymparistéministerion kahdelta eri momentilta (35.10.22 ja 35.10.61).
Avustaminen perustuisi valtion varoista myonnettdvaan maararahaan. Talla tarkoitettaisiin sita,
ettd valtion talousarviossa osoitettaisiin edelleen ymparistéministeridlle maéararahaa nykyisin
kaytossé oleville momenteille, jonka puitteissa tdman lain mukaista maaréaraha-avustusta voi-
taisiin myont&a. Ehdotetulla lainsdéddannolla ei talta osin olisi talousarviovaikutuksia, silla méa-
rérahaa kéytetdan talousarviossa hyvéksytyn enimmaismaaran rajoissa. Ymparistoministerio
osoittaisi maardrahaa ja henkilotydvuosia lain mukaisen tehtavéan hoitamiseen Valtion lupa- ja
valvontavirastolle. Avustaminen olisi harkinnanvaraista eli se riippuisi kulloinkin kaytettavissa
olevista varoista méararahan osalta. Samoin pilaantuneisuuden selvittamisestd huolehtiminen
eli valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntijapalvelu olisi riippuivainen resursseista.

3 8. Ympaéristoministerion tehtavat. Pykaldssa séédettéisiin ymparistoministerion tehtavista.
Voimassa olevat sadnnokset eivat sisalla ymparistoministeridlle osoitettuja tehtavia, mutta teh-
tavista sdataminen olisi tarpeen jarjestelman toimivuuden kannalta. Toiminnan yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittdminen kuuluisivat ymparistoministeriolle. Myos sédantelyn toimivuuden seu-
ranta ja sadntelyn kehittdminen kuuluisivat ministerion tehtaviin. Naiden tehtdvien hoitamisessa
Valtion lupa- ja valvontavirastolta saatavat tiedot muodostavat merkittdvan pohjan.

4 8. Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavat. Pykéla ehdotetaan jaettavan kolmeen moment-
tiin. Pykélassa saadettéisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvista sen toimiessa valti-
onapuviranomaisena sen lisaksi, mitd valtionavustuslaissa sdadetdan. Pykala siséltaisi myos
asetuksenantovaltuuden. Tehtdvista ehdotetaan sdédettdvan myos esimerkiksi 8 ja 12 8:ssé.

Ehdotettuun 4 § pykalaan sisallytettdisiin myds nykyisen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1392/2014) 7 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoi-
tetut tehtavéat ehdotettuun jarjestelméén soveltuvalla tavalla. Nykyinen vakiintunut hallintokay-
tanto ei taytd perustuslain eika hyvén hallinnon vaatimuksia. Saannés on tarpeellinen, jotta Val-
tion lupa- ja valvontaviraston tehtavista saddettdisiin perustuslain 80 8:n edellyttamalla tavalla
lain tasolla.
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Merkittava muutos olisi siirtyminen vakiintuneesta valtion jatehuoltotyon sopimuskéytannosta
valtionavustuspéatokseen perustuvaan avustamiseen valtionavustusten osalta (ehdotettu 2
luku). Valtionavustuspadtokseen perustuva jarjestelmé olisi myds sopusoinnussa valtionavus-
tuslainsd&dénnon kanssa.

Pykélan 1 momentti siséltaisi valtionapuviranomaisen tehtavét seka viittauksen valtionavustus-
lain mukaisiin tehtdviin. Pykél&ssa ehdotetaan, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto toimisi tassa
laissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena. Ehdotetun lain 1 §:n 2 momentin mukaiset tehtéa-
vét olisivat nditd valtionavustustehtavia.

Eraat keskeiset valtionapuviranomaisen tehtavia koskevat saannokset sisaltyvét valtionavustus-
lain 11, 12, 15 8:4dn. Valtion lupa- ja valvontaviraston keskeinen tehtavé olisi valtionavustus-
lain eli avustuksia koskevan yleislain mukaan avustusta saavan alueen valinta ja siihen liittyvén
valtionavustuspaitoksen tekeminen ja avustuksen maksaminen seké avustuksen valvonta. Myds
avustushakemuksen késittely siihen liittyvine vaiheineen kuuluisi esimerkiksi tdssd kohdassa
tarkoitettuihin tehtaviin osana paatoksentekoa. Valtionavustuslaki siséltad myos useita valti-
onapuviranomaisen tehtévia esimerkiksi avustuksen takaisinperintaan liittyen.

Taman ehdotetun pykalan 1 momentin liséksi Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavistd saa-
dettéisiin esimerkiksi ehdotetuissa pykalissé 8 ja 12. Nait4 olisivat Valtion lupa- ja valvontavi-
raston asiantuntijapalvelutehtdvé ja alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen
jarjestamistehtava.

Pykélan 2 momentin ensimmaisen virkkeen perusteella Valtion lupa- ja valvontaviraston tehta-
viin kuuluisi myos lain soveltamisen edellyttdman pilaantuneiden alueiden kestavan riskinhal-
linnan edistdminen. Tehtdva olisi perustana sille, ettd alan toimintatapojen ja tekniikoiden ke-
hittdminen sek& innovaatioiden edistaminen olisivat mukana osana alan hyvien kdytantdjen ja
mallien luomista nykyiseen tapaan. Momentissa saddettdisiin myos siitd, ettd Valtion lupa- ja
valvontavirasto ohjaisi ja edistdisi lain toteuttamista ja soveltamista kaytantoon. Tahan koko-
naisuuteen kuuluisi myos tarvittavien toimien neuvonta ja ohjaus.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitettuja edistdmis- ja kehittdmistehtdvia olisivat esimerkiksi
kaytannollisen informaatio-aineiston tuottaminen ja yllapitdminen seké kattavan neuvonnan jar-
jestaminen. Informaatio-ohjaukseen kuuluisivat myds esimerkiksi lomakkeiden ja ohjeiden laa-
timinen ja yllapitdminen. Toimissa edellytetddn sidosryhmayhteistydta esimerkiksi kuntien ym-
paristonsuojelutoimen ja cleantech-alan menetelmid kehittavien ja palveluja tarjoavien yritysten
kanssa. Edistamistehtava kattaisi myos tiedottamisen. Soveltamisen edistdmistehtdva sisaltaisi
informaatio-ohjaukseen liittyvien tietojen kokoamista ja tarjolle saattamista seké yleista neu-
vontaa. Neuvonta ja ohjaus voisi tarpeen mukaan sisaltdd muun muassa ndiden téssa laissa tar-
koitettujen palvelujen hankintaa koskevia yleisia seikkoja.

Valtionavustuslain mukaan tiedottaminen tulee hoitaa sopivalla tavalla. Nykyisin ollaan siirty-
massé sahkoisiin menetelmiin ja siten yleinen tietoverkko soveltuisi hyvin tiedottamisen jarjes-
tdmiseen. Ehdotettu valtion lupa- ja valvontaviraston neuvonta ja ohjaustehtévéat palvelisivat
avustuksen saajia kuten esimerkiksi kuntia.

Pykéldn 3 momentti sisaltdisi valtioneuvostolle osoitettavan asetuksenantovaltuuden. Valtion
lupa- ja valvontaviraston tehtévista voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia asetuksella.
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2 luku Valtionavustus

Luvussa sdddettéisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston valtionavustustehtdvasta. Taman luvun
sdanndsten lisaksi sovellettaisiin valtionavustuslakia silta osin, kuin tassa luvussa ei jostain saa-
dettéisi. Luvussa olisi seitseman pykalaa 5—11 8.

Huomattavaa on, ettd julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettu laki
(1397/2016, hankintalaki) tulee sovellettavaksi usein ehdotetun 2 luvun avustuksin hankittavien
palvelun osalta. Lain mukaan valtionavustuksen saajan tulee noudattaa julkisiin hankintoihin
sovellettavaa sdéntelyda muun muassa hankintalain 5 §:n perusteella. Hankintayksikoité ovat
muun muassa kuntien viranomaiset (5 8:n 1 mom. 1 kohta). Hankintalain perusteella hankin-
tayksikkd on my6s mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista
varten tukea yli puolet hankinnan arvosta (5 8:n 1 mom. 5 kohta) edell& 5 §:n 1 mom. kohdissa
1—A4 tarkoitetulta hankintayksikolta.

5 8. Valtionavustuslain ja Euroopan unionin valtiontukilainsdadannon soveltaminen. Pykala
jaettaisiin kolmeen momenttiin. Momentin 1 perusteella avustamisessa noudatettaisiin lisaksi
valtionavustuslakia. Ehdotetut momentit 2—3 muodostaisivat noudatettavaksi tulevan Euroo-
pan unionin valtiontukisaantelyn perustan valtionavustuslain sdéntelyn lisaksi.

Momentin 1 perusteella valtionapuviranomaisen tehtéviin sovellettaisiin lisaksi, mita valtion-
avustuslaissa (688/2001) saadetaén. Ehdotettu laki olisi valtionavustuslakiin néhden uusi eri-
tyislaki. Ehdotettu laki muodostaisi valtionavustuslain kanssa toimivan kokonaisuuden. Useissa
tilanteissa valtionavustuslain saanndsten soveltaminen tdman lain sdanndsten liséksi olisi tar-
peen.

Nykyiseen lainsaddantoon ei sisally viittausta valtionavustuslakiin. Viittaus on perusteltu sel-
vyyden vuoksi. Valtionavustuslaki yleislakina tulisi sovellettavaksi, jos tahan ehdotettuun lakiin
el sisaltyisi erityissaannosta. Avustamisessa sovellettavaksi tulevat esimerkiksi valtionavustus-
lain valtionavustuksen maksamista, kayttéd, avustuksen saajan tiedonantovelvollisuutta, tarkas-
tusta, virka-apua, maksatuksen keskeytysta ja korkoa koskevat sdannokset. Myos esimerkiksi
vanhenemista, kuittausta, tiedonsaantia ja tietojen luovuttamista koskevat sdédnnokset tulisivat
sovellettaviksi ehdotetun lain lisaksi.

Momentti 2 sisaltaisi viittauksen Euroopan unionin valtiontukilainsaddantoon. Tamanhetkisen
tiedon mukaan yritys tai taloudellista toimintaa harjoittava voi olla tuen saajana muutaman ker-
ran 3 vuoden aikana.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettéisiin siitd, etta tietyissa tilanteissa noudatettaisiin Euroopan
unionin valtiontukisaantelyd. Euroopan unionin valtiontukiséantely tulisi sovellettavaksi silloin,
jos tuen saajan olisi yksityinen yhteisd kuten yritys tai taloudellista toimintaa harjoittava yhdis-

tys.

Pilaantuneiden alueiden selvittdmisen ja puhdistamisen tuki olisi valtiontukea, johon sovelle-
taan EU:n valtiontukisadntelyéd. Valtiontuet ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen artiklan 107 kohdan 1 mukaan lahtékohtaisesti kiellettyja. Artiklan 107 kohdissa 2 ja 3
madritelladn kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla tukitoimenpiteet voidaan hyvéksya. Ennak-
koilmoitusta komissiolle ei vaadita, kun kyseessa on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisa-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:0 651/2014, jaljempana ryhmapoikkeusasetus, soveltamisalaan kuuluva tuki-
jarjestelma tai tuki taikka vahamerkityksellinen tuki, josta sdadetadn Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen anne-
tussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013, jaljempéand de minimis -asetus.
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Euroopan unionin valtiontukiséantelylld tarkoitettaisiin ryhmapoikkeusasetuksen 45 artiklan
mukaista tukea ja de minimis —asetusta. Ryhmépoikkeusasetuksen 45 artiklan (Investointituki
pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen) perusteella tulisi myds noudatettavaksi asetuksen yh-
teisid saannoksiéd koskeva luku | ja valvontaa koskevan Il luvun edellytykset.

Ehdotetun pykalan 3 momentti sisaltéisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden.
Tarkoitus on antaa asetuksella tarkempia saannoksid Euroopan unionin valtiontukisaéntelyn
mukaisen valtionavustuksen myontamisestd, maksamisesta ja kdytostéd. Tarkoitus olisi sisallyt-
tdd EU-oikeuden keskeinen saantely valtionavustuslain 8 8:n ja ehdotetun 5 §8:n 3 momentin
nojalla annettavaan asetukseen.

6 8. Valtionavustuksen myontamisen edellytykset. Pykél&ssé séadettdisiin avustuksen myonta-
misen edellytykset nykyistd kaytantoa vastaavasti ja osin sitd tdydentéden. Pykala jaettaisiin kol-
meen momenttiin. Valtionavustuksen myontaminen perustuisi aina virkavastuulla tehtavaan ko-
konaisharkintaan, jota rajoittaa kdytettavissé olevan madrarahan maara. Liséksi tulisivat sovel-
lettaviksi 5 8:n 2 momentissa tarkoitetut edellytykset silloin, kun tuen saaja on yksityinen yh-
teiso eli taloudellista toimintaa harjoittava yritys tai yhdistys.

Avustuksen saajien osalta sadntelyn siséltd vastaa nykyista kaytantda. Jatehuoltotydsopimus on
voitu vuodesta 1997 lukien tehdéd kunnan lisdksi myos yksityisten toimijoiden kanssa. Myds
kaytossa oleva ympdristoministerion ohjekirje sisaltaa eri tuen saajiin sovellettavia edellytyksiéa.

Pykéladn 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan valtionavustuksen myontamisen edellytyk-
send olisi, etté terveydelle tai ympéristdlle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdmiseksi ja hallit-
semiseksi on perusteltua selvittaa alueen pilaantuneisuus, arvioida puhdistamistarve ja tarvitta-
essa puhdistaa alue. Avustuksen hakija osoittaisi terveyden- tai ympéristonsuojelullisen perus-
teen olemassaolon hakemuksessa ja sen liitteissa. Pykaldn 1 momentin toisen virkkeen mukaan
avustuksen mydntamisen edellytyksend olisi, ettd hakijana oleva julkinen tai yksityinen yhteiso
taikka luonnollinen henkild osallistuisi toimeen tai sen kustannuksiin. Edellytys toimeen tai sen
kustannuksiin osallistumiselle on tarkoitus osaltaan varmistaa hakijan sitoutumista aiottuun toi-
meen.

Julkisella yhteis0lI4 tarkoitettaisiin esimerkiksi kuntaa ja maakuntaa. Jos kunnalle myonnettéai-
siin rahama&éraisté avustusta, se myos kilpailuttaisi selvittdmis- tai puhdistustyon julkisiin han-
kintoihin sovellettavan lainsdddanndn mukaisesti. Myds yksityiset yhteisoét ja luonnolliset hen-
kilot voisivat olla avustuksen saajina. Hankinnan kilpailuttaminen voi myds yhteistjen ja yksi-
tyishenkildiden osalta tulla noudatettavaksi.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin siitd, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi mydntaa
avustusta, jos pilaantumisen aiheuttajaa ei saataisi selville tai aiheuttajaa ei tavoitettaisi, taikka
pilaantumisen aiheuttaja ei kykenisi vastaamaan toimen kustannuksista. Virkkeen ilmaisu
’taikka” katkaisee 2 momentin alkuosan virkkeen kahteen osaan. Lisdksi edellytyksend olisi
kohdan 2 mukaan, ettd vastuu kohdistuu muuhun [tahoon] kuin aiheuttajaan ja alueen tilan sel-
vittdminen tai puhdistaminen olisi télle ilmeisen kohtuutonta. N&iden molempien 2 momentin
edellytysten tulisi olla voimassa samanaikaisesti, mika ilmenee sanasta ”’ja” ehdotetun luettelon
ko_htiken_ 1 ja 2 vélissé. Alla on laadittu taulukko ehdotetun 2 momentin tilanteiden selventa-
miseksi:

Ehdotetun 6 §:n 2 momentin tilanteet:

Valtionapuviranomainen voi myontad avus- | Valtionapuviranomainen voi myontéa avus-
tusta, jos tusta, jos
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1)pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville | 1) pilaantumisen aiheuttaja ei kykene vas-
tai aiheuttajaa ei tavoiteta; ja taamaan toimen kustannuksista; ja

2)vastuu kohdistuu muuhun [tahoon] kuin 2)vastuu kohdistuu muuhun [tahoon] kuin
aiheuttajaan ja alueen tilan selvittdminen tai | aiheuttajaan ja alueen tilan selvittdminen tai
puhdistaminen on talle ilmeisen kohtuu- puhdistaminen on talle ilmeisen kohtuu-
tonta. tonta.

Ehdotetussa 6 §:n 2 momentissa edellytykset muodostuisivat siten ensin siité arvioinnista, voiko
aiheuttaja huolehtia kustannuksista. Jos néin ei olisi, niin sitten vastuuta arvioitaisiin muun ta-
hon ndkdkulmasta. Muulla taholla tarkoitettaisiin haltijaa ja kuntaa, joihin vastuu kohdistuu
ympadristdnsuojelulain mukaan. Jos kustannusvastuu muodostuisi muun kuin aiheuttajan nako-
kulmasta ilmeisen kohtuuttomaksi, voisi saada tukea. N&in meneteltéisiin molempien tukimuo-
tojen osalta. Kohtuuttomuuden arvioinnissa voitaisiin esimerkiksi kaytta pilaantumisen arvioi-
tua ajankohtaa. Naissé jo vuosikymmenia vanhoissa tilanteissa ei useinkaan ole mahdollista sel-
vittdd aiheuttajaa pitkan ajan kulumisen vuoksi. Esimerkiksi jos pilaantumisen arvioidaan ta-
pahtuneen ennen 1 pdivana tammikuuta 1994 eli ennen vuoden 1993 jatelain voimaantuloa.
Toimiminen aikaisemman (vanhemman) lainsdaddanndn mukaisesti on aikanaan voinut johtaa
pilaantumiseen, jolloin vastuuvelvollista ei ole.

Ehdotetussa 6 pykéalassa kohtuuttomuuden arvioinnin piirissé ovat kaikki hakijat. Tukea voitai-
siin myontaa julkisille ja yksityisille yhteisoille seka luonnollisille henkildille. Tukea voitaisiin
ehdotetun lain nojalla my6ntaa, jos toimi olisi hakijalle ilmeisen kohtuuton.

Ympaéristonsuojelulain 133 §:ssé séadetddn maaperan ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuu-
desta, jonka nojalla vastuutaho ratkaistaan uudemmissa pilaantumistapauksissa. Alueen halti-
jana olevaa yhteisoa ei kaikissa tilanteissa voida ymparisténsuojelulain mukaan velvoittaa alu-
een tilan selvittamiseen tai puhdistamiseen. Haltijan vastuun rajaus on ymparistonsuojelulaissa
ilmaistu kohtuuttomuusarvioinnin avulla. Ympéristonsuojelulakiin perustuen haltijan on puh-
distettava alueen maaperd silta osin kuin se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Liséksi sdadetéan, etté
vastuu kuuluu kunnalle jos haltijaa ei voida velvoittaa puhdistamiseen. Kunnan vastuu koskee
tilanteita, joissa pilaantuminen on tapahtunut 1 paivéan toukokuuta 1994 jalkeen.

Kyse olisi mahdollisesti pilaantuneen alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen tai puhdistamisen
tuesta silloin, kun ehdotetut edellytykset tayttyvat (6 8:n 2 mom.). Kyse olisi kuitenkin EU:n
valtiontukiséantelyn soveltamisalaan kuuluvasta valtion tuesta, jos tuen saajan olisi yksityinen
yhteiso kuten yritys tai taloudellista toimintaa harjoittava yhdistys. Siten tuki esimerkiksi yri-
tyksell& olisi taytettdvé EU-oikeuden valtiontuen vaatimukset ja tuen myodntdmisessa tulisivat
noudatettavaksi my®s EU:n valtiontukisaannot. EU:n valtiontukea koskevaa saantelya ei sovel-
leta luonnollisiin henkil6ihin eikd kuntiin.

Kunta voi olla vastuussa alueen pilaantuneisuuden selvittdmisestd ja puhdistamisesta usealla eri
perusteella. Se voi olla vastuussa pilaantumisen aiheuttajana tai alueen haltijana. Kunta voi olla
vastuussa myds viimesijaisen puhdistamisvastuun perusteella silloin, jos aiheuttajaa tai haltijaa
ei voida velvoittaa puhdistamiseen. Lisaksi kunnalla on vastuu omista vanhoista suljetuista yh-
dyskuntajatteen kaatopaikoistaan, jos ne edellyttavat ympéristoriskien johdosta lisdtoimenpi-
teitd.

Valtionavustuksen myontdmiseen kunnalle sovelletaan yleisid, kaikkia toimijoita koskevia
edellytyksid, jos kyse on aiheuttajan tai haltijan vastuusta. Viimekétisen vastuun osalta kuntaan
sovelletaan nyt vuoden 1993 jatelain madrittelemid erityisia edellytyksid, jotka perustuvat vas-
tuun kohtuuttomuuteen kunnan jatehuollon kannalta. TAma s&&nnds perustuu siihen, etta var-
sinkin kuntien kannalta viimekéatinen vastuu puhdistamiskustannuksista voi olla ylivoimainen,
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kun otetaan huomioon kunnan taloudellinen tilanne ja kantokyky. Kun arvioidaan vastuun koh-
tuuttomuutta kunnan talouden nakokulmasta yleisesti tdmén lakiehdotuksen mukaisesti, voi-
daan kayttaa erilaisia menetelmia. Oleellista olisi saada kuntien erilaisuus nékyviin ja soveltaa
tapauksissa yhtendisia arviointiperusteita hyvan hallinnon vaatimusten mukaisesti. Varakkaiden
ja maksukykyisten kuntien avustaminen voisi tulla kaytdnndssa harvoin kyseeseen.

Huomioon voidaan esimerkiksi ottaa kunnan verotulot, asukasluku, velkamaara asukasta koh-
den ja tilinpadtostiedot (alijgamainen/ylijadméainen). Kunnan vuosikatteen ja verotulojen sek&
valtionosuuksien tarkastelu voitaisiin tehdé esimerkiksi viiden vuoden keskiarvona. Kayttokel-
poinen tapa arvioida voisi my6s olla verrata kunnalle aiheutuvien puhdistamiskustannusten suh-
detta kunnan verotuloihin viimeisend viitend vuotena. Kunta voisi avustushakemuksessaan esit-
taa naita seikkoja.

Luonnollinen henkil6 voi olla vastuussa alueen pilaantuneisuuden selvittdmisesté ja puhdista-
misesta my0s usealla eri perusteella. Yksityishenkilo voi olla alueen omistaja tai vuokraoikeu-
den haltija. Luonnollisen henkilon osalta kustannusten kohtuuttomuuden arvioinnissa taloudel-
lisen aseman ja muiden taloudellisten olosuhteiden osalta tarkoitetaan esimerkiksi tuloja, varal-
lisuutta ja velkoja seka henkildkohtaisia seikkoja ja olosuhteita kuten ikaa, tyottomyyttd, sai-
rautta ja muita vastaavia elaméntilanteeseen liittyvia tekijoita sekd sosiaalista suoritusestetta.
Kohtuuttomuuden arviointiin liittyvat myos ne seikat ja olosuhteet, jonka perusteella yksityis-
henkild on vastuussa alueen tilan selvittamisesta tai puhdistamisesta. Tallaisia voivat olla esi-
merkiksi perinndksi saatuun omaisuuteen liittyvat nakdkohdat.

Yksityisen yhteison osalta kohtuuttomuuden arvioinnissa voidaan kayttaa esimerkiksi toimin-
nan kannattavuutta koskevia tietoja. My0s vastuuseen johtaneet seikat ja olosuhteet ovat mu-
kana arvioinnissa kuten luonnollisen henkilénkin osalta.

Pykalan 3 momentti siséltaisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia avustuksen myontamisen edellytyksisté ja hakijalta edel-
Iytettdvistd tiedoista ja selvityksista.

7 8. Valtionavustuksen maaraytyminen. Pykélassa saddettdisiin valtionavustuksen méaaraytymi-
sestd. Avustaminen olisi harkinnanvaraista ja perustuisi kokonaisharkintaan. Alueen puhdistus-
tarpeen selvittdmisen rahoittaminen alkuvaiheessa ei valttdmétta oikeuttaisi avustukseen selvit-
tdmisen mahdollisissa jatkotoimissa, joihin kuuluvat lisatutkimukset, riskinarviointi ja kunnos-
tusvaihtoehtojen selvittdminen. Usein kaksivaiheisessa selvittdmisvaiheessa kay esille, ettd
kohde ei ole pilaantunut tai ettd pilaantuminen ei edellyta riskienhallintatoimia. Samoin, jos
valtionavustuspéatokselld on myonnetty avustusta puhdistamista edeltaviin toimiin, se ei tar-
koita, ettd mydnnettdisiin avustusta puhdistamiseen.

Pykéladn 1 momentin mukaan avustus voisi kattaa selvittamisen tai puhdistamisen kustannukset
osaksi tai kokonaan. Pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen tilanteet vaihtelevat, jo-
ten séantelyyn ehdotetaan sisallettdvan viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaa myos
avustuksen méarén osalta. Taustalla maaréa harkittaessa ovat seké avustuksen harkinnanvarai-
suus eli kaytdssa olevat varat ja riskiperusteinen kohteiden priorisointi.

Sadantely vastaa osin voimassa oleva oikeustilaa ja kaytantda. Valtionavustuksen lahtékohtana
on, ettd yleinen ympéristdetu edellyttaa toimia. Tama sisaltaa ympéristonsuojelulliset nakdkoh-
dat liittyen suojeltaviin oikeushyviin kuten ympériston terveellisyyteen, turvallisuuteen ja puh-
tauteen.

Pykalan 2 momentin ensimmaisessa virkkeessa saadettaisiin my0s niista seikoista, joiden pe-
rusteella valtionapuviranomaisen olisi paatettava, myonnetddnkd avustusta ja jos myodnnetadn,
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niin paatettava myods avustuksen maarasta. Ehdotetun virkkeen mukaan viranomaisen olisi otet-
tava huomioon muun toimeen tai toimien kustannuksiin osallistuvan tahon osuus toimesta tai
sen kustannuksista, alueen pilaantuneisuudesta terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran
tai haitan vakavuus tai todennakoisyys. TAmé olisi keskeistd, koska kaytettdvat méararahat ja
asiantuntijaresurssit ovat rajalliset. Kéytdnnossa vain merkittdvaa riskid, vaaraa tai haittaa
omaavien alueiden selvittdmisen ja puhdistamisen avustaminen voi tulla kyseeseen maaréara-
halla. Myds toimien kiireellisyys seké toimeen saadut muut julkiset varat sisaltyvéat huomioon
otettaviin seikkoihin. Harkinnassa otettaisiin huomioon tilanteen aiheuttama akuutti vaara tai
haitta. Tallainen tilanne olisi esimerkiksi silloin, jos pilaantuminen uhkaa erityisessé suojelutar-
peessa olevaa aluetta kuten luonnonsuojelualuetta tai pohjavesialuetta tai vesihuoltolaitoksen
raakaveden ottoa. Samaan alueeseen voidaan kayttad myos muita julkisia varoja. Tallainen on
muun muassa 6ljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004) mukainen korvaus.

Ehdotetun pyké&lan 2 momentin toinen virke siséltaisi taloudellisen hyddyn huomioon ottamista
koskevan sd&nndksen. Harkinnassa olisi otettava huomioon myds kiinteiston omistajan tai hal-
tijan taikka puhdistushankkeen toteuttajan saama taloudellinen hy6ty. Hyoty vahentéisi myon-
nettavan avustuksen maarad. Hyoty voisi olla esimerkiksi puhdistamisen johdosta tapahtuva
alueen mahdollinen arvon nousu. Hakijan tulisi esittaa selvitysta hakemuksessaan siitd, aiheu-
tuuko toimesta taloudellista hyétya tai milla perustein néin ei tapahtuisi. Tarvittaessa ennen val-
tionavustuspaatoksen tekemisté voi olla tarpeen pyytaa hakijalta lisaselvitystd. Ndin menette-
lyssé noudatettavaksi tulee hallintolaki (434/2003), jonka 22 §:n nojalla hakijaa voidaan pyytaa
taydentdaméan hakemustaan. Valtionavustuslaissa saddetédan avustuksen hakijan selvittamisvel-
vollisuudesta 10 8:ssé.

Kéytanndssa puhdistettavan alueen tai kiinteistén arvon nousun arvioinnissa voisi olla perustel-
tua kayttaa esimerkiksi auktorisoitua kiinteistdarvioijaa (AKA). Kyseessd on Keskuskauppaka-
marin kiinteistonarviointilautakunnan hyvaksyma puolueeton asiantuntija. Asiantuntijaa voi ha-
kea internetin tietokannasta (https://kauppakamari.fi/kiinteistoarviointi/).

Avustuksen méaaraan vaikuttavia seikkoja olisivat esimerkiksi kunnan osalta samat kuin mita
ilmeisen kohtuuttomuuden osalta ehdotetun 6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on esitetty.
Myo6s kunnan taloudellinen huoltosuhde ja kunnan lainakanta, tyollisyysaste ja tyottémien
osuus tyévoimasta voitaisiin ottaa huomioon. Myds se, ettd valtion avustuksella voidaan saa-
vuttaa suurta vaikuttavuutta, kuten suureen véestopohjaan kohdistuvan riskin tai vaaran poista-
minen, olisi peruste myontaa tavanomaista avustusta suurempi avustus. Samoin merkittavaksi
arvoidun riskin tai vaaran poistaminen voisi olla peruste korottaa valtion rahoitusosuutta. Jos
kunnassa on historiallisista ja paikallisista syista erityisen paljon selvitettavia ja puhdistettavia
kohteita suhteessa kunnan kokoon ja kunta on jo omilla toimillaan aktiivisesti poistanut riskejé,
voitaisiin tallaisessakin tilanteessa valtion osuutta korottaa tavanomaisesta. Samoin erityisen
vaaran poistaminen kuten vedenottamoa uhkaavan riskin, asumisterveyttd uhkaavan riskin tai
erityisen herkkéa kohdetta uhkaavan vaaran tai riskin poistaminen voisi olla peruste osoittaa
toimeen runsaammin avustusta.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia avustuksen maaraytymisen perusteista
sekd avustuksen enimmaismadrasté ja sita koskevista tavoitteista.

8 8. Valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntijapalvelu. Pykéaldssa ehdotetaan saddettavaksi
Valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntijapalvelutehtdvasta seké palvelun laskennallisen ar-
von huomioon ottamisesta valtionavustuksen maaréssa.

Pykélan 1 momentti sisaltdisi Valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntijapalvelutehtavén pe-
russédannoksen. Virasto voisi valtionavustuksen liséksi osoittaa toimeen asiantuntijapalvelua.
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Talla asiantuntijapalvelulla tarkoitettaisiin tassa yleista neuvontaa ja ohjausta yksityiskohtai-
sempaa ja laajempaa palvelua esimerkiksi hankinnan toteuttamisessa. Avustuksen saajaa voi-
taisiin neuvoa ja ohjata esimerkiksi julkisia hankintoja koskevissa tilaajatehtévissa. Asiantunti-
japalveluksi katsottaisiin siten tilaajan hankintoihin liittyva yksityiskohtainen neuvonta ja oh-
jaus. Saannos ei tamanhetkisen kasityksen mukaan tulisi kovin usein sovellettavaksi. Talla sdan-
noksella varmistettaisiin joissakin tilanteissa se, ettd avustuksen saaja kykenee hoitamaan tar-
vittavaan toimeen liittyvat kdytannon jarjestelyt. Asiantuntijapalvelun avulla voitaisiin turvata
avustuksen mydntamisen tavoitteiden saavuttamista.

Kéaytanngssa markkinoilla olevat alan toimijat tulevat tarjoamaan néita tdssa momentissa tar-
koitettuja palveluja. Kuitenkin nyt viel& arvioidaan, etta saannds olisi tarpeellinen erityisesti
siirtymavaiheessa, kun markkinat ovat vasta kehittyméassa.

Ehdotetun pykalan 2 momentin perusteella valtionavustuksesta olisi vahennettévé toimeen kay-
tetyn asiantuntijanpalvelun laskennallinen arvo. Tdma tarkoittaisi, ettd hakija hakemuksessaan
tai hakemuksen johdosta kéytavissé keskusteluissa toisi esille ne toimet, joissa hakija tarvitsee
toimeen liittyvaa, tavanomaista neuvontaa ja ohjausta laajempaa tai yksityiskohtaisempaa pal-
velua. Pykaan 2 momentin perusteella palvelun arvo maéritettdisiin ottaen huomioon palvelun
sisaltd, laajuus ja arvioitu kestoaika seka siihen kéytetyt voimavarat ja toimen arvioitu vaiku-
tusaika. Ehdotettu 2 momentin sdannos olisi tarpeen erityisesti perustuslain 6 §:n valossa.

Ehdotetun pykéaldn 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sadnnoksid asiantuntijapalvelun arvon laskennasta, laskentamenetelmista ja laskennassa
kaytettavista tekijoista.

[Vaihtoehtoinen 8 8. Valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntijapalvelu. Pykéla siséltaisi
asiantuntijapalvelua koskevat saannokset.

Pykéléassa ehdotetaan sdddettavan siitd, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi osoittaa toi-
meen asiantuntijapalvelua. Siina olisi kyse laskutettavasta erillispalvelusta. Hakijan ja Valtion
lupa- ja valvontaviraston valilla tehtéisiin palvelusta sopimus. Valtion lupa- ja valvontaviraston
asiantuntijapalvelun maksullisuudesta saddettéisiin valtion maksuperustelain (150/1992) no-
jalla annettavassa maksuperusteasetuksessa. Valtion lupa- ja valvontaviraston maksullisista
suoritteista sdadettaisiin asetuksella. Tdma asiantuntijapalvelu siséltyisi nykyisen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukseen sovellettavan maksuperusteasetuksen (1066/2017) 3 §:44 vas-
taavaan luetteloon. Silloin asiantuntijapalvelusta voitaisiin peria liiketaloudellisesti hinnoitelta-
van suoritteen sijasta omakustannusarvoa alempana perittavaa maksua. Maksun maardaytyminen
tarkentuisi nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen suoritteisiin sovellettavan ase-
tuksen tapaan liitteessa.]

9 8. Avustuskelpoiset kustannukset. Pykala ehdotetaan jaettavan kahteen momenttiin. Pykéalan
sisaltd vastaa noudatettua kaytantoa.

Pykéldn 1 momentti siséltéisi luettelon kustannuksista, joihin Valtion lupa- ja valvontavirasto
voisi myontaa avustusta. Avustuskelpoisia kustannuksia olisivat pilaantuneisuuden selvittami-
sen kustannukset samoin kuin puhdistamiskustannukset. Myos tarvittavan toimen suunnittelu-,
tutkimus-, arviointi- ja raportointikustannukset kuuluisivat avustuskelpoisiin kustannuksiin.
Kyseeseen tulisivat hakemuksen vireilletulon jalkeen muodostuneet kustannukset.

My®os toimiin liittyvét tarpeelliset muut kustannukset olisivat avustuskelpoisia. Avustuskelpoi-
sia kustannuksia olisivat siten muun muassa julkisten hankintojen menettelyn kustannukset,
néytteenotto- ja analyysikustannukset, tarvikkeiden, varusteiden ja tyévalineiden kustannukset.
My®os henkilostokustannukset voisivat olla tdssa tarkoitettuja muita kuluja. Muina tarpeellisina
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kustannuksina voisivat tulla joissain tapauksissa kyseeseen mygs jatteiden asianmukaista huo-
lehtimista koskevat kulut silloin, kun tama toimi liittyy olennaisena osana puhdistamiseen. Sen
sijaan verot tai veroluonteiset maksut eivét voisi sisaltya avustuskelpoisiin kustannuksiin.

Ehdotetun 2 momentin perusteella avustuskelpoisia kustannuksia voisivat olla myds sellaiset
rakennuksiin, rakennelmiin tai rakenteisiin liittyvien toimien kustannukset, jotka ovat véltta-
mattomia pilaantuneisuuden selvittdmisen tai puhdistustoimien toteuttamisen kannalta. Joissa-
kin tapauksissa saatetaan tarvita rakenteiden purkamista. Tallaisten sddnnoksessé tarkoitettujen
toimien olisi oltava vélttdmattomia, mika osaltaan rajoittaisi viranomaisen harkintavaltaa.

10 8. Valtionavustuspaatos. Pykalassd saddettaisiin valtionavustuspadtoksestd. Pykala jaettai-
siin kolmeen momenttiin. Pykéla myds sisaltéisi informatiivisen viittauksen valtionavustusla-
kiin. Valtionavustuslain nojalla paattkseen tulee liittdd myds oikaisuvaatimusohje. Valtion-
avustuspadtokseen siirtyminen olisi perusteltua, koska valtionavustuslainsaéddanto edellyttaa
paatdsmuotoista ratkaisua.

Avustuspaatokseen sovelletaan myos esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999). Nykyisin www-sivusto www.maaperakuntoon.fi sisaltda tietoja kaynnissa
olevista ja jo paattyneistd alueiden puhdistamishankkeista.

Pykaldan 1 momentin nojalla valtionapuviranomainen tekisi hakemukseen perustuen valtion-
avustuspadtoksen. Momentti siséltaisi informatiivisen viittauksen valtionavustuslain patostéa
koskevaan pykalaan (11 §). Saannds on tarpeen selvyyden vuoksi.

Pykéldn 2 momentin perusteella valtionavustuspaattksen olisi siséllettavé ehdotetussa 8 §:ssé
tarkoitettua asiantuntijapalvelua koskevat ehdot ja perusteet. Tama erityinen siséltévaatimus
kohdistuisi niihin tilanteisiin, kun valtionavustuksen lisaksi toimeen osoitetaan myds asiantun-
tijapa]lvelua. [Vaihtoehtoisen 8 8:n tilanteessa pykaldn perusteluja muutettaisiin tassé esite-
tysta.

Pykélaan sisaltyisi myos informatiivinen viittaus valtionavustuspaatoksen oikeussuojakeinoi-
hin, joista sd&detdan valtionavustuslain 34 §:ssd. S&4nnos on tarpeen selvyyden vuoksi.

[11 8. Avustuksen takaisinperiminen. Pykal& siséltdisi informatiivisen viittauksen valtionavus-
tuslain 26 §:4an. Takaisinperinnasta saadetdan nyt vanhan jateasetuksen 16 §:n alkuosassa (Ja-
tehuoltotydsta aiheutuneiden kustannusten takaisinperintd) ja se siséltaa takaisinperinnéan edel-
Iytyksia koskevaa saantelyd. Taman informatiivisen viittauksen avulla varmistettaisiin osaltaan
sovellettavan yleislain takaisinperintéé koskevan sadntelyn soveltaminen tdmén lain mukaisessa
jarjestelméassa. Ehdotettu sdéannds on tarpeen selvyyden vuoksi.]

3 luku Alueen pilaantuneisuuden selvittdminen ja alueen puhdistaminen

Luku sisaltéisi kahdessa pykaldssa (12—13 §) tdmaén jarjestelman toisen tukemisen muodon ja
siihen liittyvéat oikeusturvasadnnokset.

12 §. Alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestaminen. Pykéla sisaltaisi
sdannokset niista perusteita, jolloin Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi huolehtia alueen pi-
laantuneisuuden selvittdmista ja puhdistamisesta. Naissa tehtavissa ei olisi kyse valtionapuvi-
ranomaisen tehtévasta.

Ehdotettua 12 §:n sddnndsta vastaavaa saantelya ei ole nykyisessa jarjestelmassa, jossa sopi-
muksin sovitaan osapuolten toimista ja rahoitusosuuksista. Ehdotettu saannds perustuisi kuiten-
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kin nykyiseen kaytantoon. Ehdotetun saéntelyn perusteella Valtion lupa- ja valvontavirasto huo-
lehtisi alueen pilaantuneisuuden selvittdmisesté tai puhdistamisesta. Naissé tehtévissé virasto
Voisi ottaa tehtdvén jarjestettdvakseen, jolloin se toimisi hankintalainsd&ddannon tarkoittamana
hankintayksikkond ja myos vastaisi jarjestamisen kustannuksista. Toimien kustannukset mak-
settaisiin ymparistéministerion madrarahoista valtion talousarviossa vahvistetun enimmaismaa-
rén rajoissa. Ehdotettu sadnnds muodostaisi perustuslain 80 §:n mukaisen perussaannoksen Val-
tion lupa- ja valvontaviraston tehtavistd naissé tilanteissa. Pykéld ehdotetaan jaettavan kolmeen
momenttiin.

Momentin 1 perusteella Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi huolehtia alueen pilaantumisen
ja puhdistamisen selvittdmisen jarjestamisestd. Sdannds tarkoittaisi, ettd Valtion lupa- ja val-
vontavirasto voisi harkintansa mukaan ottaa hoitaakseen selvittdmisen tai puhdistamisen jérjes-
tdmisen kustannuksellaan. Selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestaminen tarkoittaisi kaytan-
nossa sitd, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto hankkisi tarvittavat palvelut markkinoilla toimi-
vilta yrityksiltd julkisia hankintoja koskevan lainsdadannon mukaisesti. Talldin valtio huolehtisi
toimen jarjestamisestd ja sen kustannuksista. Tehtdva edellyttdd ympéaristoministerion osoitta-
van virastolle momenteilta (35.10.22 ja 35.10.61) méaarérahaa ja henkilotydvuosia valtion ta-
lousarviossa vahvistetun enimmaismadran rajoissa.

Kyse olisi yleisen ymparistoedun ndkokulmasta sellaisesta tilanteesta, ettd alueen tilan selvitté-
minen tai puhdistaminen olisi valttdmatonta. Ehdotetun pyké&lan mukaan tulisi lain 6 §:ssé saa-
dettyjen edellytysten tayttyd. Arvioidaan, ettd pykald tulisi sovellettavaksi tyypillisesti alueiden
pilaantuneisuuden perustutkimuksen jarjestamisessd, jolloin se on erityisen perusteltua. Talla
tavalla saadaan lahtétiedot alueen tilasta ja riskinhallintatarpeista. Tama olisi tarkeéda valtakun-
nallisen tutkimus- ja kunnostushankkeen ja valtakunnallisen strategian edistamisen kannalta.
Selvitysvaihe on yleensa nopea ja edullinen.

Puhdistamisen jarjestdminen tehtdisiin vain poikkeuksellisesti esimerkiksi terveydensuojelun
kannalta haastavassa kohteessa, johon on vaikeaa 16ytdad muuta toteuttajaa. Puhdistamisen jar-
jestamiseen voidaan ryhtyd myos tilanteissa, jossa halutaan valtakunnallisesti kokeilla uutta
puhdistusmenetelmaa. Téallaisesta hankkeesta saaduilla kokemuksilla voidaan tehostaa puhdis-
tustoimintaa muissakin hankkeissa. Puhdistamisen kustannukset ovat yleenséd huomattavasti
suuremmat kuin selvittdmisessa ja puhdistushanke saattaa kestd4 useista kuukausista jopa pariin
vuoteen.

Ehdotetun 2 momentin perusteella Valtion lupa- ja valvontavirasto tekisi selvittdmisen tai puh-
distamisen jarjestamisestd paatoksen. Tama paatos voisi olla esimerkiksi viraston sisdinen paa-
tos.

Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi tehda paatoksen vain kdytdssa olevien resurssien rajoissa.
Asia voisi tulla vireille virastossa sen omasta aloitteesta tai esimerkiksi jokin tahon ilmoituk-
sesta tai esityksestd. Menettelyyn ehdotetaan kuuluvan asianosaisen kuuleminen hallintolain
kuulemissdaanndksiin perustuen. Kuultavia tahoja olisivat tyypillisesti alueen omistaja tai hal-
tija. My0s muita tahoja voitaisiin kuulla tarpeen mukaan tilanteen niin edellyttéessa. Nait4 ta-
hoja voisivat olla esimeriksi kunnan ympéristonsuojeluviranomainen ja maakunta.

Kéytanndssa selvittamisen ja puhdistamisen jarjestamiseen voisi liittya eri tahojen kanssa teh-
tavia sopimuksia toimista ja niiden ehdoista kuten vastuista ja aikatauluista sekd valvonnasta
seka selvittdmistoimeen tarvittavien suostumusten ja lupien hankkimisesta. Néista ei tassa kui-
tenkaan séadettaisi, vaan virasto toimisi tarvittavalla tavalla, jotta haluttu toimi voidaan tehda
ja tarkoitettu tulos saavutettaisiin.
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Pykalan 3 momentti sisaltaisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid alueen valintaperusteista ja paatoksen
siséallostéa.

13 §. Muutoksenhaku. Ehdotetun pykalan 12 8:ss& tarkoitettuun patokseen liittyvista oikeus-
turvakeinoista sdadettéisiin tassa pykalassa. Paatdkseen voisi vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolaissa (434/2003) saadetaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sd&detadn. Saan-
tely on saman siséltinen kuin muutoksenhaku valtionavustuspaatokseen.

4 luku Voimaantulo
Ehdotetussa luvussa saédettaisiin voimaantulo- ja siirtymasaannoksista.

14 §. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Lain voimaantulosta saddettéisiin 13 §:n 1 momen-
tissa. Laki ehdotetaan tulevan voimaan paivana kuuta 20

Lailla kumottaisiin jatelain (1072/1993) 35 § [ja sen nojalla annettu jateasetuksen (1390/1993)
15—16 §].

Ehdotetun pykélan 2 momentin mukaan hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa taman lain
voimaan tullessa vireilla olevissa asioissa noudatettaisiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sadnndksia. Nain lainvoimaantulolla ei olisi vaikutuksia mahdollisesti vireilla olevissa
menettelyissd. Asia on perusteltua selvyyden vuoksi. Lain voimaantulon jalkeen vireille tullei-
siin tapauksiin sovellettaisiin nait4 ehdotetun uuden lain sé&nnoksia.

2 Tarkemmat sddanndkset ja maaraykset

Ehdotukseen siséltyy valtioneuvostolle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia pykalaehdotuksissa
4—8 ja 12 §:ss§, joiden nojalla on tarkoitus antaa lakia tarkentavia saannoksié.

3 Voimaantulo

Lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan kuin Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto aloittaisi toimintansa eli 1 paivana tammikuuta 2020 kuten hallituksen esityksessd HE
14/2018 esitetaan.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Oikeusvaltioperiaate, lainalaisuusperiaate ja perustuslain 80 §:stéd johtuvat vaatimukset

(PeVL 29/2013 vp, s.2/1) (oikeusvaltioperiaate). Perustuslaki edellyttaa kaikessa julkisessa toi-
minnassa noudatettavan tarkoin lakia (hallinnon lainalaisuuden periaate). Julkisen vallan kéyt-
tajalla on eduskunnan séatamaan lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste (PeVL 67/2010
vp, S. 5). Viranomaisella ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kayttamista tarkoittavaa toi-
mivaltaa, jolla ei ole nimenomaista tukea laissa. Ehdotettu laki siséltéisi oikeusvaltioperiaatteen
ja lainalaisuusperiaatteen edellyttamat laintasoiset sdédnndkset muun muassa viranomaisten teh-
tavista (3—4, 8 ja 12 8) ja harkinnanvaraisen avustuksen myontamisen edellytyksista (6 §),
yksityisiin yhteisoihin sovellettavasta EU:n valtiontukisaantelysta (5 §:n 2 momentti), avustuk-
sen madraytymisesta (7 8) seké avustuskelpoisista kustannuksista (9 8) ja oikeussuojakeinoista
(10 &:n 3 momentti ja 13 8). Ehdotettu 2 8 siséltéisi viranomaisen harkintavallan rajaa koskevan
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saannoksen, kun avustusta voitaisiin myontaa vain valtion talousarviossa vahvistetun enimmais-
maaran rajoissa. Ehdotetut saanndkset ovat niiden sisalté ja tarkkuus huomioon ottaen sopu-
soinnussa perustuslain 2 §:n vaatimuksen kanssa.

Esityksen tarkoituksena on koota eri sdaddstasoilla oleva saantely laissa siten, etta ehdotetussa
laissa olisivat perustuslain 80 §:n mukaiset perussdédnnokset viranomaisen harkintavallan ra-
joista (2 8), tukijarjestelmasta kuten soveltamisalasta (1 8), viranomaisen tehtavista ja vastuista
(3—4, 8 ja 128), avustuksen mydntamisen edellytyksista (6 8), avustuksen maérdytymisesta (7
8), avustuskelpoisista kustannuksista (9 8§) ja valtionavustuspaatoksesta (10 8). Liséksi lakiin
sisdltyisi Valtion lupa- ja valvontaviraston asiantuntijapalvelutehtéva (8 8) ja jarjestamistehtéva
(12 8). Lakiesitys tayttad perustuslain 80 8:n s&adostasoa koskevat vaatimukset, kun otetaan
huomioon myds sovellettavaksi tuleva valtionavustuslain saéntely (5 8).

Ehdotettuihin s&annoksiin liittyvét perusoikeudet

Ehdotettuihin s&annoksiin liittyvét keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuus (perustuslain
6 8), vastuu ymparistosta (perustuslain 20 8) ja oikeusturva (perustuslain 21 8). Useat sdan-
ndsehdotukset liittyvat kaikkiin ndihin perusoikeuksiin. Saantelyehdotus perustuu siihen, etta
jarjestelméassa noudatettaisiin yleislakina valtionavustuslakia. Ehdotettuun lakiin siséltyisi vain
tukijérjestelmén erityispiirteet huomioon ottavaa erityissaantelyd, joka muodostaa kokonaisuu-
den yhdessa valtionavustuslain sovellettavaksi tulevan sadntelyn kanssa.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Talla yleisella
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva paaperiaate.
Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauk-
sissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainsaatajaan
eli lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epa-
edullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suh-
teissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertai-
suusnakokohdilla on merkitysta sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa
velvollisuuksia. Toisaalta lainsdaddanndlle on ominaista, etta siind kohdellaan tietyn hyvaksyt-
tdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-ar-
von edistamiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42—43, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta
onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisesta yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja
lainsaatdjan harkinnalle pyrittaessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn
(PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL 64/2010 vp, s. 2, PeVL 35/2010 vp, s. 2,
PeVL 5/2008 vp, s. 5, PeVL 38/2006 vp, s. 2, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVVL 15/2001 vp, s. 3).
Keskeista on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjarjestelméan kannalta hy-
vaksyttavalla tavalla. Valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhdenvertaisuussaan-
noksista vaatimuksen, etta erottelut eivat saa olla mielivaltaisia eivatka ne saa muodostua koh-
tuuttomiksi (ks. esim. PeVL 7/2014 vp, s. 5—6, PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVVL 37/2010 vp, s. 3,
PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 18/2006 vp, s. 2). Perustuslain yhdenvertaisuussaannds koskee
lahtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitysta myés
oikeushenkiloitd koskevan sdéntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sédéntely voi vaikuttaa va-
lillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan (PeVL 11/2012 vp, s. 2). Ehdotetun saantelyn
mukainen avustuksen hakija on yleensé kunta. Vain harvoissa tilanteissa avustuksen hakijana
on yksityinen henkild tai oikeushenkild. Ehdotettua saantelya on kuitenkin perusteltua arvioida
my0s yhdenvertaisuuden nédkdkulmasta.

Lakiehdotuksella pyritddn parantamaan jarjestelman lapinakyvyyttd ja yhdenvertaisuuden to-
teutumista saatdmalld muun muassa soveltamisalasta (1 8) ja harkintavallan rajasta (2 8) sek&
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avustuksen myontamisen edellytyksistd, avustuksen maaraytymisesta ja avustuskelpoisista kus-
tannuksista (6—7 ja 9 8) laissa. Tukemisen muodot olisivat harkinnanvaraiset valtionavustukset
(2 luku) ja Valtion lupa- ja valvontaviraston jarjestamistehtava (12 8). Valtion lupa- ja valvon-
taviraston asiantuntijapalvelu otettaisiin huomioon avustuksen maaréa alentavana tekijana (8
8). Resurssien rajallisuuden vuoksi tukeminen (6 ja 8 8 sekd 12 8) olisi aina harkinnanvaraista.
Néisté lahtdkohdista arvioiden ehdotettu sadntely tayttdd myds yhdenvertaisuuden vaatimukset,
kun erottelu perustuu kulloinkin kaytettavissa oleviin resursseihin ja alueiden priorisointiin ter-
veyden- ja ymparistonsuojelullisista nakdkohdista.

Ehdotetulla s&antelylla pyritadn osaltaan varmistamaan, ettd avustuksen hakijoita kohdellaan
samanlaisissa tilanteissa samalla tavalla. Tama koskee erityisesti niita tapauksia, kun arvioidaan
avustuksen myontamisen edellytyksia (6 8) ja avustuksen maardytymisen perusteita (7 §) sel-
vittdmisessa tai puhdistamisessa. Ehdotettu 8 § osaltaan varmistaisi kohtelun tasapuolisuutta
niissé tilanteissa, joissa asiantuntijapalvelu olisi tarpeen valtionavustuksen lisaksi. Myos tietoi-
suus mahdollisuudesta hakea avustusta edistaa osaltaan yhdenvertaisuuden toteutumista.

Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéa-
ristosta ja kulttuuriperinngsta kuuluu kaikille. S&&nnos ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vas-
tuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan ldhtokohdasta, joka turvaa elollisen
jaelottoman luonnon monimuotoisuuden sailymisen (ks. HE 309/1993 vp, s. 66/11). Sd&nndksen
piiriin kuuluvat sek& ympariston tuhoutumisen tai pilaantumisen estaminen kuten myos aktiivi-
set luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain 20 &:n 2 momentissa saddetdan julkiselle vallalle
velvoite pyrkiad turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistodn sekda mahdollisuus vai-
kuttaa elinympéristddén koskevaan paatoksentekoon. S&&nndos on tarkoitettu vaikuttamaan en-
sisijaisesti lainsaatajan ja muiden norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66 1I).

Ymparistoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on saatdmisajankohdan jéalkeen vahvistunut.
Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp ja
PeVL 38/1998 vp) on omaksuttu tulkinta, jonka mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta
perusoikeussddnnoksestd; ymparistoperusoikeussdédnnoksen ilmaisemat ympéristoarvot tulee
ottaa huomioon kaikessa ymparistollisesti merkityksellisessa lainsdadanndssa ja lainkaytossa.
Ratkaisussa (KHO 2002:86) mydos korkein hallinto-oikeus totesi, ettd ymparistoperusoikeus-
sdanndos ohjaa osaltaan lainsoveltamista ja —tulkintaa.

Ehdotettu tukijarjestelma turvaisi osaltaan ymparistoperusoikeuden toteuttamista. Keskeista on
rajallisten resurssien oikea kohdentaminen sekd& mahdollisuus siihen, etta joissakin tapauksissa
Valtion lupa- ja valvontavirasto ottaisi pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen tehta-
vékseen valtion varoin (12 8). Yleisen edun n&dkdkulmasta on perusteltua, etta terveys- ja ym-
paristdhaittaa mahdollisesti aiheuttavien alueiden pilaantuneisuuden selvittdminen jarjestetaan,
jotta voidaan arvioida edellyttadké alueen tila puhdistamista. Nain suojataan usein erityisesti
kuntien vesihuoltoa vesihuoltolaitosten vedenoton nakdkulmasta ja pohjavesia yleisemminkin.
Néiis_é tilanteissa pilaantuneisuuden selvittdmiselld tai puhdistamisella on suuri paikallinen
merkitys.

Lakiehdotuksen tuen muodot ja sadntelyn kokonaisuus pyrkivat osaltaan turvaaman tuen oikean
kohdistamisen ja toimen onnistuneen lopputuloksen. Keskeistéd on, ettd alueen pilaantuneisuu-
den selvittdminen ja tarvittaessa pilaantuneen alueen puhdistaminen toteutetaan siten, etté haitta
tai vaara saadaan minimoitua tai poistettua kuten on suunniteltu. Avustuksen myéntamisen ta-
voitteiden saavuttamiseksi ehdotetut sédnnokset ovat tarpeellisia. Ymparistoperusoikeuden l&h-
tokohdista ehdotettu sééntely on perusteltu. Ehdotettu séantely on osa niin sanotun toissijaisen
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vastuun jarjestelmad, jossa muu kuin aiheuttajataho huolehtii kustannuksista ja tarvittaessa
my0s toimista selvittamisen osalta.

Oikeusturva

Perusoikeuden lahtdkohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa kasitellyksi
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa (perustuslain 21 §8).
Késittelyn on lisaksi aina tapahduttava asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté. S&annok-
selld on suora yhteys lainalaisuusperiaatteeseen, joka edellyttéa kaikessa julkisessa toiminnassa
noudatettavan tarkoin lakia.

Jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu olennaisesti viranomaisen harkinnasta ja kédytetta-
vissé olevista madrérahoista, kysymyksessa ei yleensa voi olla kiinteydeltaan tai oikeussuojan
tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, etté se kuuluisi perustuslain 21 8:n 1 momentin alaan (PeVVL
39/2013 vp, s. 3/11, PeVVL 32/2012 vp, s. 4, PeVVL 63/2010 vp, s. 2, PeVVL 16/2000 vp, s. 4, PeVL
12/1997 vp, s. 1). Téastd syystd lakiehdotusta ei ole arvioitu perustuslain 21 §:n 1 momentin
valossa. Sen sijaan merkitysta on perustuslain 21 §:n 2 momentilla, jossa luetellaan oikeuden-
mukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon tarkeimmat osa-alueet, joita ovat muun muassa
vaatimus paatdksen perustelemisesta (PeVL 27/2012 vp, s. 2, PeVL 10/2012 vp, s. 5—6, PeVL
10/2011 vp, s. 2, PeVL 48/2006 vp, s. 5, PeVL 10/2006 vp, s. 3, PeVL 4/2004 vp, s. 8—9, PeVL
455/%002 vp, S. 8, PeVL 12/2002 vp, s. 6) sekd oikeus hakea muutosta (PeVL 27/2013 vp, s.
4/1).

Ehdotetun lain 10 8:n mukaan avustuksesta laadittaisiin paatds. Paatos sisaltéisi valtionavustus-
lain ja hallintolain sadnndsten edellyttdmat sisaltOasiat. Paatds sisaltdisi avustusta koskevien
seikkojen liséksi my6s asiantuntijapalvelua koskevat ehdot ja perusteet (10 §:n 2 momentti).
My®os Valtion lupa- ja valvontaviraston jarjestamistehtéva perustuisi paatokseen (12 8). Paatok-
sen perusteluvelvollisuus siséltyy hallintolain 45 §:4&n ja tulisi yleislakina noudatettavaksi kum-
massakin paatostilanteessa.

Ehdotetun lain 10 §:n mukaiseen valtionavustuspaatokseen seka 12 §:n mukaiseen tehtavéksi
ottamista koskevaan padtokseen liitettéisiin tarvittava muutoksenhakuohjaus hallintolain 7 lu-
vun sédénndsten perusteella (46—47 8). Valtionavustuspéatokseen voisi hakea oikaisua valtion-
avustuslain 34 8:n nojalla. Ehdotetun 10 §:n 3 momentissa viitattaisiin siihen, ettd muutoksen-
hausta sdadetaan valtionavustuslain 34 §:ssd. Tarkastelu on kohdistettu paatdksen siséltévaati-
muksiin, vaikka sisaltd muilta osin maaraytyykin 10 8§:n tilanteissa ehdotetun lain, valtionavus-
tuslain ja hallintolain mukaisesti.

Ehdotettuun 12 §:n mukaiseen péatdkseen saisi myds vastaavalla tavalla hakea oikaisua ja sen
jalkeen valittaa. Kun kyse ei olisi valtionapuviranomaisen tehtévastd, muutoksenhakuun sovel-
lettava saantely sisaltyisi ehdotettuun 13 §:44n. Talldin noudatettavaksi tulisivat samalla tavalla
ensin hallintolain 7 a -luvun oikaisuvaatimusmenettelya koskevat sadnnokset. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun paatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saadetaan.

Ehdotetut sdanndkset ovat sopusoinnussa myds perustuslain oikeusturvanakdkohtien kanssa.

Edella esitetyn perusteella ehdotus laiksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen avustamisesta
voitaneen késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessé.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18§
Soveltamisala
Tassa laissa saadetadn alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja pilaantuneen alueen puhdis-
tamisen tukemisesta.
Harkinnanvaraista avustusta voidaan myontaa maaperan, pohjaveden tai sedimenttien pilaan-

tumisesta terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdmiseen ja pilaantu-
neen alueen puhdistamiseen.

28
Avustuksen myontaminen
Avustuksia voidaan myontaé valtion talousarviossa vahvistetun enimmaismaaran rajoissa.
38
Ympaéristoministerion tehtavat

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ymparisto-
ministeridlle.

48
[Valtion lupa- ja valvontaviraston] tehtavat

[Valtion lupa- ja valvontavirasto] toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviran-
omaisena. Tehtavista saddetdan lisaksi valtionavustuslaissa (688/2001).

Tehtavissdan [Valtion lupa- ja valvontaviraston] tulee edistaa pilaantuneiden alueiden kesta-
vaa riskienhallintaa. Liséksi [Valtion lupa- ja valvontavirasto] ohjaa ja edistaa tamaén lain to-
teuttamista ja soveltamista kdytantoon neuvonnalla ja ohjauksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia [Valtion lupa- ja valvonta-
viraston] tehtavista.
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2 luku
Valtionavustus
58
Valtionavustuslain ja Euroopan unionin valtiontukilainsaddannon soveltaminen

Avustamiseen sovelletaan liséksi, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) saddetaan.

Jos avustusta myonnetddn yksityiselle yhteisolle, sovelletaan liséksi Euroopan unionin valti-
ontukisaantelya.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia Euroopan unionin valtion-
tukiséantelyn mukaisen valtionavustuksen myéntamisesta, maksamisesta ja kaytosta.

68
Valtionavustuksen mydntamisen edellytykset

Valtionavustuksen myontamisen edellytyksena on, etté terveydelle tai ymparistolle aiheutu-
van vaaran tai haitan selvittdmiseksi ja hallitsemiseksi on perusteltua selvittad alueen pilaantu-
neisuus, arvioida puhdistustarve ja tarvittaessa puhdistaa alue. Lisaksi avustuksen mydntdmisen
edellytyksené on, ett4 hakijana oleva julkinen tai yksityinen yhteiso taikka luonnollinen henkild
osallistuu toimeen tai sen kustannuksiin.

Valtionapuviranomainen voi myontéa avustusta, jos

1) pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai aiheuttajaa ei tavoiteta, taikka pilaantumisen
aiheuttaja ei kykene vastaamaan toimen kustannuksista; ja

2) vastuu kohdistuu muuhun [tahoon] kuin aiheuttajaan ja alueen tilan selvittdminen tai puh-
distaminen on télle ilmeisen kohtuutonta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia avustuksen myéntamisen
edellytyksistd ja hakemukseen siséllytettavista tiedoista ja selvityksista.

78
Valtionavustuksen madraytyminen

Valtionavustus voi kattaa pilaantuneisuuden selvittamisen tai pilaantuneen alueen puhdista-
misen kustannukset osaksi tai kokonaan.

Valtionapuviranomaisen on harkitessaan avustusta ja sen madrad otettava huomioon muun
osallistuvan tahon osuus toimesta tai sen kustannuksista, terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan
vaaran tai haitan vakavuus tai todennakdisyys ja toimen kiireellisyys seké toimeen saadut muut
julkiset varat. Lisaksi harkinnassa on otettava huomioon myds kiinteiston omistajan tai haltijan
taikka puhdistushankkeen toteuttajan puhdistamisesta saama taloudellinen hydty siten, etta
avustuksen maéraa alennetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia avustuksen maéraytymisen
perusteista sekd avustuksen enimmaisméaarasta ja sitd koskevista tavoitteista.

88
[Valtion lupa- ja valvontaviraston] asiantuntijapalvelu

[Valtion lupa- ja valvontavirasto] voi valtionavustuksen liséksi osoittaa toimeen asiantuntija-
palvelua.
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Valtionapuviranomaisen on véhennettava avustuksesta [Valtion lupa- ja valvontaviraston] asi-
antuntijapalvelun laskennallinen arvo. Palvelun laskennallista arvoa méarittdessé otetaan huo-
mioon palvelun sisélto, laajuus ja arvioitu kestoaika seka siihen kdytetyt voimavarat ja toimen
arvioitu vaikutusaika.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia asiantuntijapalvelun arvon
laskennasta, laskentamenetelmista ja laskennassa kéytettavista tekijoista.

[Vaihtoehtoinen 8 §
[Valtion lupa- ja valvontaviraston] asiantuntijapalvelu

[Valtion lupa- ja valvontavirasto] voi osoittaa hakijan pyynndsta toimeen asiantuntijapalve-
lua. Asiantuntijapalvelun maksullisuudesta saddetadn valtion maksuperustelaissa (150/1992).]

98§
Avustuskelpoiset kustannukset

Avustuskelpoisia kustannuksia ovat hakemuksen vireilletulon jalkeen muodostuneet pilaan-
tuneisuuden selvittdmisen ja puhdistustoimen suunnittelu-, tutkimus-, arviointi- ja raportointi-
kustannukset ja alueen puhdistamiskustannukset sek& niihin liittyvéat tarpeelliset muut kustan-
nukset.

Avustuskelpoisia kustannuksia voivat olla myos sellaiset rakennuksiin, rakennelmiin tai ra-
kenteisiin liittyvien toimien kustannukset, jotka ovat valttamattomia pilaantuneisuuden tai puh-
distustoimien toteuttamisen kannalta.

108§

Valtionavustuspaatos

Valtionapuviranomainen tekee valtionavustuspaatoksen. Paatoksestd saddetdédn valtionavus-
tuslain 11 8§:ss4.

Jos toimeen osoitetaan myds 8 8:ssd tarkoitettua asiantuntijapalvelua, on tét4 koskevat ehdot
ja perusteet sisallyttava paatokseen. [Vaihtoehtoisen 8 §:n tilanteessa tatd momenttia muutettai-
siin: Jos toimeen osoitetaan myos 8 §:ssé tarkoitettua asiantuntijapalvelua, on tit4 koskeva tieto
sisallytettdva paatokseen.]

Muutoksenhausta saddetdan valtionavustuslain 34 §:ssé.

[118
Avustuksen takaisinperiminen
Avustuksen takaisinperinnasta sadadetdan valtionavustuslain 26 8:ssd.]
3 luku
Alueen pilaantuneisuuden selvittdminen ja alueen puhdistaminen
12 §

Alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja alueen puhdistamisen jarjestaminen

[Valtion lupa- ja valvontavirasto] voi kustannuksellaan jarjestaa alueen pilaantuneisuuden sel-
vittdmisen ja puhdistamisen, jos 6 8:n edellytykset tayttyvat.
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[Valtion lupa- ja valvontavirasto] tekee jarjestdmisesta paatoksen. Asian selvittdmisessa ja
asianosainen kuulemisessa noudatetaan, mité hallintolain (434/2003) 6 luvussa sédadetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié alueen valintaperusteista ja
paatoksen sisallosta.

138§
Muutoksenhaku
Alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestamisté koskevaan paatokseen
voi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaén. Oikaisuvaatimukseen annet-
tuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996) saadetaan.
Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myontaa valitusluvan.
4 luku
Voimaantulo
14§
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Téalla lailla kumotaan jatelain (1072/1993) 35 § [ja jateasetuksen (1390/1993) 15 ja 16 §].

_HaIIintovi ranomaisessa tqi tuo_mioistuimessa taman lain voi_maan tulless_a vireilla olevissa asi-
oissa noudatetaan tdiman lain voimaan tullessa voimassa olleita saéannoksia.

Helsingissd paivand kuuta 20
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