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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI SELVITYKSEN SISALLOSTA VUO-
SINA 2023-2025

KESKEISET EHDOTUKSET

Keskeinen ehdotus on antaa ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta aluehallintovirastossa
annetun lain (898/2009) [ehdotettavan] muutoksen nojalla uusi maardaikainen asetus selvityksen
sisallosta. Selvitykselld hakija osoittaisi ei merkittdvad haittaa —periaatteen huomioon ottamisen
pyytaesséan lupahakemukselleen menettelyllisté etusijaa.

Mainittu lainmuutosehdotus ja tdma asetusluonnos ovat yhté aikaa lausunnolla. Asetus annettaisiin
sen jéalkeen, jos lainmuutos hyvéksytédan eduskunnassa syksylla 2023.

Asetukseen siséltyisivat lakia tarkentavat sadnnokset selvityksen siséllosta. Asetuksessa olisi myds
liite.

Asetusehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta 2023 ja olemaan voimassa
31 paivéan joulukuuta 2025 saakka.

YLEISPERUSTELUT

1.1 Nykytila

Lainsdadanto

Tama osuus paivitetaan sen jalkeen, kun lainmuutos on hyvéksytty eduskunnassa.

Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden Kkasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain [(muutos
xxx/2022) 2 a §:ssé saddetadn tiettyjen ympadristonsuojelulain ja vesilain mukaista lupahakemusten
kasittelyjarjestyksestd. Uusi 2 b 8 [sisaltdd] hakijaa koskevat sadnnokset. Hakija voisi pyytad, ettd
hakemukselle annettaisiin menettelyllinen etusija. Hakijan olisi talléin osoitettava riittdva selvitys
siitd, ettd lupahakemuksen mukainen toiminta ottaa huomioon ei merkittdvaa haittaa —periaatteen.
Téaydennetdan myohemmin]

Lakia on tarpeen tdsmentda asetuksella, jossa saadettaisiin ei merkittdvaa haittaa —koskevan selvi-
tyksen siséllostd. Hakijan tulisi pyynnon liséksi toimittaa aluehallintovirastolle selvitys, jolla hakija
osoittaisi ei merkittdvaa haittaa —periaatteen huomioon ottamisen hankkeessaan.

Asetukseen sisaltyisi kolme pykalaa, 1 §:ssé séadettéisiin soveltamisalasta, 2 8:ssa selvityksen sisal-
I0sté ja 3 8:ssd asetuksen voimaantulosta. Asetukseen kuuluisi my0ds liite, jossa séadettaisiin selvi-
tyksen tarkemmista yksityiskohdista.

Hallituksen ohjelma

Esityksen taustalla on padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma, ja muun muassa hallituksen
strateginen tavoite hiilineutraalista Suomesta vuoteen 2035 mennessa. Esitykselld edistetadn myds



hallitusohjelman tavoitetta Suomen pyrkimyksestd ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyh-
teiskunnaksi. Sahkon ja lammon paastottomyystavoitetta tukee muun muassa pyrkimys uusiutuvan
séhkontuotannon, kuten tuulivoiman, osuuden kasvattamiseen Suomen energian tuotannossa. Esi-
tykselld on myos kytkentd hallitusohjelman tavoitteeseen kiertotalouden lisddmisesta. Esitys myos
huomioi véahahiilisen tuotannon vaikutukset kestavéaan talouskasvuun.

Hallituksen kehysneuvotteluista julkaistiin 5.4.2022 julkisen talouden suunnitelma vuosille 2023 —
2026. Suunnitelma sisaltdd linjauksia tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan edistdmiseksi ja
tulevaisuuden kestdvan kasvun vahvistamiseksi. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy poytékir-
jamerkintd vihredsta siirtymastd ja investointien vauhdittamisesta — omavaraisuuden vahvistamises-
ta ja huoltovarmuuden varmistamisesta tilapéisin toimenpitein. Esitykseen siséltyvda muutosehdotus
ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysté aluehallintovirastossa annettuun lakiin toteuttaa seu-
raavaa kirjausta: Vihredn siirtyman investointeja vauhditetaan valmistelemalla niitd koskevien in-
vestointien méérdaikainen etusija lupakasittelyssd. Yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa viranomaisten
kesken tiivistetdan lainsdddannon muutoksilla. Voimavaroja lisataan lupa- ja muihin hallinnollisiin
menettelyihin, hallintotuomioistuimille ja digitalisaatioon.

Poytakirjan liitteessa kirjausta on tarkennettu vield seuraavasti: Valmistellaan ehdotus ympériston-
suojelu- ja vesiasioiden kaésittelysta aluehallintovirastossa annetun lain muuttamiseksi siten, ettd
tiettyja vihredn siirtymén investointeja koskevien ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa-
hakemusten késittely saisi maardaikaisesti 2022-2025 etusijan aluehallintovirastojen lupa-asioiden
késittelyssa. Aluehallintovirasto antaisi etusijan DNSH-periaatteen huomioiville uusiutuvan energi-
an, vahahiilisen vedyn valmistuksen, hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntdmisen seké& akkuklusterin
hankkeille. Pd&&dministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan siséltyva vesiensuojelun tehostamis-
ohjelma on uusi keino vesien- ja merenhoidon toimeenpanossa. Hallitusohjelmaan sisaltyy nimen-
omaisia Kirjauksia vesiensuojelun tehostamisohjelmasta seuraavasti:

Hallitusohjelman luvussa 3.4 elinvoimainen Suomi, tavoite ilmasto- ja ympéristoystavallinen ruoka-
jarjestelma todetaan, ettd ”Jatketaan vesiensuojelun tehostamisohjelmaa ja ravinteiden kierrdtyksen
kérkihanketta.” My®0s hallitusohjelman luvussa 3.1 hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden tur-
vaava Suomi, tavoite 5 ”Pysdytetd&dn luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa” tode-
taan muun muassa, etta “Jatketaan tehostettua Itdimeren ja vesiensuojelun ohjelmaa véhintddn sen
nykyisessd laajuudessa vaalikauden ajan vesien hyvén ekologisen tilan saavuttamiseksi.”

Sittemmin eduskunnan Ymparistdvaliokunta on lausunnossaan (YmVL 21/2022 vp —VNS 2/2022
vp) valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—2026 todennut, et-
ta se on késitellyt mainittua suunnitelmaa vihreédn siirtymén edistamisen nakokulmasta. Ympéristo-
valiokunta korostaa tarvetta hyddyntdd mahdollisuutta siten, ettd aidosti kiihdytetadn vihreén siir-
tyman toimia. Siirtymdssé hiilineutraaliin hyvinvointiyhteiskuntaan on tirkedd varmistaa hyvat
edellytykset kestdvalle kasvulle ja kilpailukyvylle. Valiokunta korostaa myds, etté hiilineutraalius-
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd myos lisdpanostuksia vahdpaastoisiin teknologioihin ja ratkai-
suihin. Liséksi valiokunta toteaa, etta fossiilisista polttoaineista irtautuminen sodan johdosta suunni-
teltua nopeammin edellyttda toteutuakseen lupamenettelyjen merkittavaé vauhdittamista. Hallinnol-
listen menettelyjen vauhdittamisen osalta valiokunta pitdd erinomaisena, etta julkisen talouden
suunnitelmaan sisaltyy vihreén siirtymén investointien vauhdittamiseksi maararahalisayksié lupa- ja
muihin hallinnollisiin menettelyihin ja digitalisaatioon.

Eduskunnan ymparistovaliokunta toteaa, ettd sen saaman selvityksen mukaan ymparistoministerios-
sé valmistellaan ehdotus ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta aluehallintovirastossa anne-
tun lain muuttamiseksi siten, etta tiettyj& vihredn siirtyman investointeja koskevien ymparistonsuo-



jelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten késittely saa etusijan aluehallintovirastojen lupa-
asioiden kasittelyssa. Lupakésittelyn priorisointi olisi mahdollista maaraaikaisesti. Aluehallintovi-
rasto antaisi etusijan DNSH-periaatteen mukaisille uusiutuvan energian, vahahiilisen vedyn valmis-
tuksen, hiilidioksidin talteenoton ja hyédyntamisen seka akkuklusterin hankkeille. Tavoitteeksi ase-
tetaan, etté etusijalla olevien investointien lupakaésittely kestdisi enintd&dn 12 kuukautta. Valiokunta
kiirehtii hallituksen esityksen valmistelua. Lisaksi valiokunta pitad vélttdmattoména tavoitteen saa-
vuttamisen kannalta, ettd samalla valmistellaan sdannokset, joilla priorisoidaan samoihin hankkei-
siin kohdistuvien valitusasioiden késittely hallinto-oikeuksissa vuosina 2023—2027.

1.2 Tavoitteet ja lainsdadanto
1.3 Keskeiset ehdotukset ja sédddsperusta

Keskeinen ehdotus on antaa uusi valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasitte-
lysté aluehallintovirastossa annetun lain nojalla. Selvityksen sisallostd on perusteltua antaa lakia
tarkentavia sddnnoksié.

Asetuksenantovaltuudesta sdadetédan [ympaéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysté aluehallintovi-
rastossa annetun lain uudessa 2 b §:ssd. Sen mukaan valtioneuvosto voi antaa tarkempia sd&dnnoksia
pykalan 1 momentissa tarkoitetun selvityksen siséllosta. ]

1.4 Esityksen vaikutukset

Hakijan ndkokulmasta asetus selventéisi sitd, mité ei merkittavaa haittaa —selvitys tdssa menettelys-
sé tarkoittaisi. Hakijan kannalta olisi selke&d, etté lainsaddantoon sisaltyisivat sadnnokset tarvittavan
selvityksen siséllosta. Talla osaltaan pyritdan varmistamaan sita, etta selvitys olisi laadukas ja riitta-
v4, jolloin hakijalta ei olisi tarpeen pyytaa selvityksen taydentamista.

Ehdotetulla asetuksella pyritdén osaltaan nopeuttamaan aluehallintovirastoissa niiden lupahakemus-
ten tunnistamista, jotka kasiteltdisiin etusijamenettelyssa. Saantelylla pyritéan siihen, etta aluehal-
lintoviraston olisi mahdollista saattaa osa lupahakemuksista menettelyllisen etusijan mukaiseen ka-
sittelyyn. Keskeista olisi, ettd hakijoiden selvityksen olisivat saman rakenteisia. Aluehallintoviras-
ton ei olisi tarpeen vield laajasti perehtyd hakemusasiakirjoihin muilta osin kasittelyn alussa.

1.5 Asian valmistelu
Perusvalmistelu

Asetus on valmisteltu ymparistoministerioéssa. Tyota on ohjannut ohjausryhmad, johon ovat kuulu-
neet elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen, aluehallintovirastojen ja ympéristoministerion
edustajat.

Lausuntokierros

Asetusehdotus ja siihen liittyva perustelumuistio ovat olleet lausunnolla xx.5.-x.6.2022 verkkopal-
velussa www.lausuntopalvelu.fi. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: [tdydennetddn my6hem-
min]

Hankkeen asiakirjat ovat saatavilla ministerion internetsivulla tunnuksella YM019:00/2022. Lau-
suntoyhteenveto [taydennetadn myéhemmin].


http://www.lausuntopalvelu.fi/

Lausunnon antoivat seuraavat tahot: [tdydennetdan myohemmin] Lausuntopyynndssé mainittiin, etta
lausunnon saivat antaa my®s muut kuin jakelussa mainitut.

Lausunnoissa esiin tuotuja keskeisid asetukseen liittyvia nédkokohtia ovat muun muassa seuraavat
seikat: [tAydennetddan myohemmin]

Lausuntojen perusteella tehdyt muutokset [Taydennetdan myohemmin]
1.6 Voimaantulo

Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2023 ja olemaan voimassa
31.12.2025 saakka.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 8. Soveltamisala. Pykalassa saddettéisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetusta sovellettaisiin ym-
paristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 2 a §:n mukaisessa
asiassa. Asetusta sovellettaisiin siten niihin tilanteisiin, kun luvan hakija esittdaa lupahakemuksensa
késittelyd menettelyllisen etusijan mukaisesti.

2 8. Selvityksen siséltd. Pykala sisaltdisi sadnnokset siitd, mitd hakijan tulisi esittdd edelld mainitun
lain 2 b §8:n mukaisen pyyntonsa tueksi. Talloin hakija osoittaa, ettd suunniteltu toiminta ottaa huo-
mioon ei merkittdvaa —haittaa periaatteen. Pykala jakautuisi kahteen momenttiin.

Pykélan 1 momentin mukaan hakijan tulisi sisallyttdd hakemukseensa kirjallinen arvio siité, aiheu-
tuuko toiminnasta merkittdvaa haittaa kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2020/852, jaljempana luokitusjarjestelmaasetus, 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille ympéristota-
voitteille. Momenttiin sisaltyisi my6s kuusikohtaisen luettelon ymparistotavoitteista, jotka perustu-
vat edelld mainitun asetuksen artiklan 17 kohtaan 1.

Luokitusjarjestelmédasetuksen 17 artiklan 1 kohdan a alakohdan ympéristotavoitteena on ilmaston-
muutoksen hillintd. Taloudellisen toiminnan katsotaan aiheuttavan merkittdvad haittaa ilmaston-
muutoksen hillinnélle, jos kyseinen toiminta aiheuttaa merkittavia kasvihuonekaasupastoja.

Luokitusjarjestelméasetuksen 17 artiklan 1 kohdan b alakohdan ymparistétavoite on ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen. Taloudellisen toiminnan katsotaan aiheuttavan merkittavéaa haittaa, jos ky-
seinen toiminta lisda nykyisen ilmaston ja odotettavissa olevan tulevan ilmaston haitallista vaikutus-
ta kyseiseen toimintaan tai ihmisiin, luontoon tai omaisuuteen.

Edelld mainitun asetuksen 17 artiklan 1 kohdan c alakohdan ymparistétavoite on vesivarojen ja
merten luonnonvarojen kestava kayttd ja suojelu. Taloudellisen toiminnan katsotaan aiheuttavan
merkittdvaa haittaa, jos kyseinen toiminta heikentdd vesimuodostumien hyvéa tilaa tai hyvaa ekolo-
gista potentiaalia, mukaan lukien pintavedet ja pohjavedet; tai merivesien osalta ympariston hyvaa
tilaa.

Liséksi asetuksen 17 artiklan 1 kohdan d alakohdan perusteella ympéristotavoitteena on Kiertota-
lous, johon kuuluvat myds jatteen synnyn ehkaisy ja kierratys. Taloudellisen toiminnan katsotaan
aiheuttavan merkittdvaa haittaa, jos kyseinen toiminta aiheuttaa huomattavaa tehottomuutta materi-
aalien kaytossa tai luonnonvarojen kuten uusiutumattomien energialahteiden, raaka-aineiden, veden



ja maan suorassa tai epasuorassa kaytossa tuotteiden elinkaaren yhdessé tai useammassa vaiheessa,
myo0s tuotteiden kestavyyden, korjattavuuden, paivitettdvyyden, uudelleenkaytettavyyden tai Kierré-
tettdvyyden osalta. Samoin taloudellisen toiminnan katsotaan aiheuttavat merkittdvaa haittaa myos
silloin, jos se lisdd merkittavasti jatteen syntymistd, polttamista tai havittdmistd, lukuun ottamatta
kierratykseen kelpaamattoman vaarallisen jatteen polttamista tai jatteen pitkaaikainen loppusijoitus
voi aiheuttaa merkittdvaa ja pitkaaikaista haittaa ymparistolle.

Luokitusjérjestelméasetuksen 17 artiklan 1 kohdan e alakohdan ymparistétavoite on ympariston pi-
laantumisen ehkaiseminen ja vahentaminen. Taloudellisen toiminnan katsotaan aiheuttavat merkit-
tavaa haittaa, jos se lisdd merkittavasti ilmaan, veteen tai maaperdan kohdistuvia epapuhtauspaasto-
ja verrattuna tilanteeseen ennen toiminnan aloittamista.

Mainitun asetuksen 17 artiklan 1 kohdan f alakohdan ymparistétavoite on biologisen monimuotoi-
suuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen. Taloudellisen toiminnan katsotaan aiheuttavan
merkittdvaa haittaa, jos kyseinen toiminta merkittavasti heikentéa ekosysteemien hyvaa tilaa ja sie-
tokykyé tai heikentdd luontotyyppien ja lajien suojelutilannetta, mukaan lukien unionin edun kan-
nalta merkittavat luontotyypit ja lajit.

Lisédksi momentissa viitattaisiin asetuksen liitteeseen 1, jossa olisivat selvityksen rakenteen ja sisal-
I6n tarkemmat yksityiskohdat.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin, etta selvityksen on sisallettdvd myods yhteenveto hakijan arvi-
oista. Tama olisi perusteltua sen vuoksi, ettd aluehallintovirasto voisi yhteenvedon avulla saada no-
peasti kasityksen lupahakemuksessa tarkoitetun toiminnan ympéristovaikutuksista suhteessa luoki-
tusjarjestelmdasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa mainittuihin ympdristétavoitteisiin.

3 8. Voimaantulo. Pyké&l&dssa séadettdisiin asetuksen voimaantulosta ja voimassaoloajasta. Ehdotuk-
sen mukaan mukaa asetus tulisi voimaan 1 péivana tammikuuta 2023 ja se olisi voimassa 31 joulu-
kuuta 2025 saakka.

Liite.

Asetukseen siséltyisi myos liite, jossa olisivat selvityksen rakenne ja muut yksityiskohdat taulukon
muodossa. Liitteelld yhtenaistettaisiin selvityksen rakennetta ja siséltoa.

Rakenteen osalta ehdotetaan, etta selvitys jakautuisi neljadn sarakkeeseen seuraavasti: Y mparistota-
voite, Tarkennukset, Kylla/ei —sarake seké Selvitys, tunnistetut riskit ja hakijan arvio -sarake. Selvi-
tykseen sisaltyisivat edelld 2 §:ss& tarkoitetut ymparistotavoitteet sekd lopussa hakijan yhteenveto.



