Luonnos 23.5.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden vihreén siirtymén hankkeiden véliaikaisesta etusija-
menettelysté aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina 2023—2025 ja hallintotuomiois-
tuimissa vuosina 2023—2027

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta aluehal-
lintovirastossa annettua lakia valiaikaisesti niin, etté tietyille vihreda siirtymaa tukevia inves-
tointeja koskeville ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisille lupahakemuksille s&&dettaisiin
valiaikainen menettelyllinen etusija vuosiksi 2023—2025. Vesilakiin ja ymparistonsuojelula-
kiin lisattaisiin valiaikaisesti saannokset siita, ettd naitd hankkeita koskevia valitusasioita kéasi-
teltaisiin hallintotuomioistuimissa Kiireellisind vuosina 2023—2027. My6s maankaytto- ja ra-
kennuslakiin lisattdisiin véliaikainen sd&nnds uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkitta-
vaksi katsottavaa asemakaavaa koskevan valituksen ja tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleis-
kaavaa koskevan valituksen kasittelysta kiireellisena vuosina 2023—2027.

Esityksen keskeinen tavoite on vihredn siirtyman erdiden investointien edistdminen nopeutta-
malla niitd koskevien lupahakemusten kasittelya aluehallintovirastoissa ja niita koskevien vali-
tusten késittelya hallintotuomioistuimissa. Vihreélla siirtymalld tarkoitetaan siirtyma& kohti
ekologisesti kestdvaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen vaan
nojaa vahahiilisiin seka kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistaviin ratkaisuihin. Esi-
tyksen mukaisella menettelylliselld etusijalla luotaisiin osaltaan kannustimia ei merkittavaa
haittaa —periaatteen huomioon ottavien investointien toteuttamiseen vauhdittamalla niita koske-
vien lupahakemusten kasittelya.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden
kasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain ehdo-
tetaan olevan voimassa 31.12.2025 saakka. Vesilain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain,
ymparistonsuojelulain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain ja maankéytto- ja rakennuslain
véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain ehdotetaan olevan voimassa 31.12.2027 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen taustalla on pd&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma ja muun muassa halli-
tuksen strateginen tavoite hiilineutraalista Suomesta vuoteen 2035 mennessé. Esityksell& edis-
tetadn myos hallitusohjelman tavoitetta Suomen pyrkimyksesta ensimmaiseksi fossiilivapaaksi
hyvinvointiyhteiskunnaksi. S&hkon ja lammon paastéttdmyystavoitetta tukee muun muassa pyr-
kimys uusiutuvan sahkontuotannon, kuten tuulivoiman, osuuden kasvattamiseen Suomen ener-
giantuotannossa. Esitykselld on myos kytkenta hallitusohjelman tavoitteeseen kiertotalouden
lisdédmisestd sekd luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttamisesta. Esitys myds huo-
mioi vahahiilisen tuotannon vaikutukset kestavaan talouskasvuun.

Hallituksen 5.4.2022 pitdméassa neuvottelussa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—
2026 (jaljempana kehysriihi) paatettiin seuraavasti: Suunnitelma sisélsi linjauksia tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan edistdmiseksi ja tulevaisuuden kestdvan kasvun vahvista-
miseksi. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy poytékirjamerkintd vihredsta siirtymasta ja
investointien vauhdittamisesta— omavaraisuuden vahvistamisesta ja huoltovarmuuden varmis-
tamisesta tilapdisin toimenpitein. Tahan esitykseen sisaltyvd muutosehdotus ympéristénsuo-
jelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annettuun lakiin toteuttaa seuraavaa kir-
jausta: Vihrean siirtyméan investointeja vauhditetaan valmistelemalla niitd koskevien investoin-
tien valiaikainen etusija lupakésittelyssa. Yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa viranomaisten kesken
tilvistetadn lainsdddannon muutoksilla. Voimavaroja lisataan lupa- ja muihin hallinnollisiin me-
nettelyihin, hallintotuomioistuimille ja digitalisaatioon.

Kehysriihen pdytakirjan liitteessa kirjausta on tarkennettu vieléd seuraavasti: Valmistellaan eh-
dotus ympaéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain muut-
tamiseksi siten, ettd tiettyja vihreén siirtyman investointeja koskevien ymparistonsuojelulain ja
vesilain mukaisten lupahakemusten kasittely saisi véliaikaisesti 2022—2025 etusijan aluehal-
lintovirastojen lupa-asioiden kasittelyssa. Aluehallintovirasto antaisi etusijan ei merkittavaa
haittaa -periaatteen (Do no significant harm, DNSH) huomioiville uusiutuvan energian, véaha-
hiilisen vedyn valmistuksen, hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntdmisen seka akkuklusterin
hankkeille. Samalla valmistellaan sadnndkset, joilla priorisoidaan samoihin hankkeisiin kohdis-
tuvien valitusasioiden kasittely hallinto-oikeuksissa vuosina 2023—2027. Liséksi kehysneuvot-
telun poytakirjan liitteessé todetaan, ettd nopeutetaan asioiden kasittely& hallinto-oikeuksissa
lisadmalla niiden voimavaroja 3 miljoonalla eurolla.

Vihredlla siirtymalla tarkoitetaan siirtymaa kohti ekologisesti kestivaa taloutta ja kasvua, joka
ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen vaan nojaa vahabhiilisiin seké kiertotaloutta ja luonnon
monimuotoisuutta edistaviin ratkaisuihin. Maaritelmallisesti vihredn siirtymén mukaisuus edel-
Iyttd4 ns. DNSH-periaatetta, eli “ei merkittdvaa haittaa periaatetta”. Vihredlla siirtymalla pyri-
taan yleisesti muutokseen, jossa talous vahvistuu vihredn teknologian, kestavan teollisuuden ja
liikenteen seké paastdjen vahentdmisen kautta. Useat vihreén siirtyman kannalta tarkeét inves-
toinnit edellyttavat toteutuakseen ymparisténsuojelulain mukaista ympéristolupaa, vesilain mu-
kaista vesitalouslupaa tai maankaytto- ja rakennuslain mukaista kaavaratkaisua. Osaan hank-
keista voidaan tarvita luvan lisdksi myos kaava. Hankkeeseen sovellettava erityislainsaadanto
ja ymparistolliset lupamenettelyt ovat siten keskeisid vihredn siirtyman tavoitteiden saavutta-
misen kannalta.



Eduskunnan ymparistévaliokunta on lausunnossaan (YmVL 21/2022 vp—VNS 2/2022 vp) val-
tioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—2026 todennut, etta
se on kasitellyt mainittua suunnitelmaa vihreén siirtyman edistdmisen nakdkulmasta. Ymparis-
tovaliokunta korostaa tarvetta hyddyntdd mahdollisuutta siten, etté aidosti kiihdytetdédn vihredn
siirtyman toimia. Siirtymassa hiilineutraaliin hyvinvointiyhteiskuntaan on tarkeaa varmistaa hy-
vat edellytykset kestavalle kasvulle ja kilpailukyvylle. Valiokunta korostaa myds, etta hiilineut-
raaliustavoitteen saavuttaminen edellyttda myos lisdpanostuksia vahapaastoisiin teknologioihin
jaratkaisuihin. Lisaksi valiokunta toteaa, ettd fossiilisista polttoaineista irtautuminen sodan joh-
dosta suunniteltua nopeammin edellyttda toteutuakseen lupamenettelyjen merkittavaéd vauhdit-
tamista. Hallinnollisten menettelyjen vauhdittamisen osalta valiokunta pitd4 erinomaisena, etta
julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy vihreén siirtyman investointien vauhdittamiseksi mééa-
rarahalisayksié lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin ja digitalisaatioon.

Eduskunnan ympéristdvaliokunta lausuu, ettd sen saaman selvityksen mukaan ymparistéminis-
teridssd valmistellaan ehdotus ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta aluehallintoviras-
tossa annetun lain muuttamiseksi siten, ettd tiettyja vihreén siirtymén investointeja koskevien
ympaéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kasittely saa etusijan aluehallinto-
virastojen lupa-asioiden késittelyssa. Lupakasittelyn priorisointi olisi mahdollista maaréaikai-
sesti vuosina 2022—2025. Aluehallintovirasto antaisi etusijan DNSH-periaatteen mukaisille
uusiutuvan energian, vahahiilisen vedyn valmistuksen, hiilidioksidin talteenoton ja hyddynté-
misen seka akkuklusterin hankkeille. Tavoitteeksi asetetaan, etta etusijalla olevien investointien
lupakasittely kestaisi enintdadn 12 kuukautta. Valiokunta Kiirehtii hallituksen esityksen valmis-
telua. Liséksi valiokunta pitad valttdmattomana tavoitteen saavuttamisen kannalta, ettd samalla
valmistellaan sadnnokset, joilla priorisoidaan samoihin hankkeisiin kohdistuvien valitusasioi-
den kasittely hallinto-oikeuksissa vuosina 2023—2027.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeridssa virkatyona. Valmistelussa on tehty yh-
teisty6td oikeusministerion kanssa. Esitys on ollut lausuntokierroksella 23.5.2022—7.6.2022.
[Taydennetaan]

2 Nykytila ja sen arviointi
Erdiden vihrean siirtymén investointien etusija lupakasittelyssa

Ympéristod koskevassa lainsaddanndssa ei ole aiemmin saddetty tiettyjen hankkeiden lupaha-
kemusten menettelyllisesta etusijasta suhteessa muihin lupahakemuksiin. Sek& ymparisténsuo-
jelulaissa ettd vesilaissa on aineellisten saanndsten lisaksi runsaasti menettelyllisia sadnnoksia.
Ympdristonsuojelulaissa lupamenettelyyn liittyvat sdannodkset on péaéosin sijoitettu lain 5 lu-
kuun ja niita tarkentavat ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014)
sdénnokset. Vesilaissa (587/2011) hakemusmenettelyd koskevat saanndkset ovat 11 luvussa,
joita tarkennetaan vesitalousasioista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1560/2011). Ym-
paristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystad aluehallintovirastossa annettu laki (898/2009) tay-
dentdd osaltaan naitd menettelyllisia saannoksida. Kun lupahakemusta késitellaan lupaviran-
omaisessa, noudatetaan mainittujen lakien lisaksi muun muassa) ymparisténsuojelu- ja vesiasi-
oiden kasittelysta aluehallintovirastossa annettua lakia (898/2009) ja hallintolakia (434/2003).
Jos erityislainsaddanndssa on hallintolaista poikkeavia sadannoksid, niitd sovelletaan hallintolain
sijaan.

Hallintolain s&&nnoksistd ehdotettavan lupahakemusten etusijasdannoksen kannalta keskeisia
ovat lain 2 luvussa séadetyt hyvan hallinnon perusteet. Hallintolain 6 8:ssd séadetddn hallinnon
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oikeusperiaatteista, joista erityisesti yhdenvertaisuusperiaate on huomioitava suhteessa ehdotet-
tavaan uuteen 2 a 8:4&n. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan viranomaisen on kohdeltava hal-
linnossa asioivia tasapuolisesti. Edelleen hallintolain 6 §:84n siséltyvén objektiviteettiperiaat-
teen mukaan viranomaisten toimien on oltava puolueettomia. Lain 7 8:ssd saadetyn palvelupe-
riaatteen voidaan myos katsoa kytkeytyvéan ehdotettaviin saannéksiin. Palveluperiaatteen mu-
kaisesti asiointi ja asian késittely viranomaisessa on pyrittavé jarjestdmaan siten, etta hallin-
nossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa
tuloksellisesti. Hallintolain 23 §:n 1 momentin mukaan asia on késiteltava ilman aiheetonta vii-

Vytysta.

Vaikka ympéristod koskevassa lainsaadannossa ei talla hetkelld séadeta tiettyjen hankkeiden
priorisoinnista, useassa ympéristonsuojeluun kytkeytyvéssé laissa on kuitenkin sadnnoksig, joi-
den tavoitteena on sujuvoittaa menettelyd niiden soveltamisalaan kuuluvien lupahakemusten
osalta. Esimerkiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eréista muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) tavoitteena on erityisesti jouduttaa uu-
siutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyitd. Vastaavasti Europan unionin lainsaadan-
téon pohjautuu Euroopan unionin yhteista etua koskevien energiahankkeiden kasittelysta an-
nettu laki (684/2014), jonka 2 8:ss& sdédetadn yhteisté etua koskevaan energiahankkeeseen liit-
tyvien tehtdvien késittelysta viivytyksettd. Myos esimerkiksi ympéristonsuojelulain 47 §:n ja
vesilain 11 luvun 12 8:n sd&nndsten vesitalouslupahakemuksen ja ympaéristolupahakemuksen
yhteiskésittelysta tavoitteena on lupamenettelyn sujuvoittaminen. Sujuva kasittely on mydos ta-
voitteena ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetussa laissa (764/2019).

Lainsdadantomuutosten lisaksi aluehallintovirastojen ja ohjaavien ministerididen valisissa vuo-
sittaisissa tulossopimuksissa seké niihin liittyvissa ennakollisissa tavoitteissa seuraaville vuo-
sille on asetettu lupakasittelyn toiminnalliseen tuloksellisuuteen ja sujuvoittamiseen liittyvia ta-
voitteellisia mediaanikésittelyaikoja. Tavoitteellisilla kasittelyajoilla on pyritty nopeuttamaan
lupakasittelya sen laadukkuudesta tinkimatta ja mediaanikésittelyaikoja koskeviin tavoitteisiin
on kaikkien ymparistélupahakemusten osalta vuosina 2018—2020 paastykin, kuten vuonna
2021 julkaistusta selvityksesta® kay ilmi. Nimenomaisia vihreda siirtymaa edistavia saannoksia
ei voimassa olevassa lupamenettelyja koskevassa lainsaddanndssa nykyisellaan ole.

Seuraavaan on keratty ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia lupahakemuksia ja paatoksia
koskevia yleisié tietoja. Naitd ovat tiedot vireille tulleiden hakemusten maarista aluehallintovi-
rastoissa vuosina 2020 ja 2021. Myds tiedot ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten pééa-
tosten méaristé ovat vuosilta 2020 ja 2021. Vireille tulleita hakemuksia tai tehtyjé paatoksia ei
ole tarkasteltu tdman hallituksen esitysluonnoksessa tarkoitettujen hankkeiden osalta, vaan tie-
dot madristé kattavat kaikki ympéristonsuojelulain ja vesilain lupa- ja paatdsasiat.

1 Syyt yli vuoden kestéaneisiin ymparistolupahakemusten kasittelyaikoihin aluehallintovirastoissa 2018-2020, Ym-
péristdministerion julkaisuja 2021:35.
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Ymparistonsuojelulain mukaisia hakemuksia vireille
2020

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Itd-Suomen aluehallintovirasto

Lounais- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Vesilain mukaisia hakemuksia vireille

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Itd-Suomen aluehallintovirasto

Lounais- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Ymparistonsuojelulain mukaisia paatoksia

Etela-Suomen aluehallintovirasto
Itd-Suomen aluehallintovirasto

Lounais- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Vesilain mukaisia paatoksia

Etela-Suomen aluehallintovirasto
Itd-Suomen aluehallintovirasto

Lounais- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

2020
kpl
176
71
85
60
392

2020
kpl
280
43
194
123
640

2020
kpl
199
68
107
54
428

kpl
283

60
205
140
688

2021
kpl
245
29
112
122
508

2021
kpl
137
67
85
49
338

2021
kpl
255
48
176
149
628

2021
kpl
169
79
126
60
434



Aluehallintovirastojen vuoden 2020 tilinpa4toksen mukaan valtakunnallisesti kaikkien ympa-
risténsuojelulain mukaisten lupahakemusten kasittelyaika oli 9,9 kuukautta.

Aluehallintovirastojen vuoden 2021 tilinpaatoksen mukaan kiireellisiin investointihankkeisiin
liittyvien ymparistdlupa-asioiden keskimaaréinen késittelyaika on lyhentynyt merkittavasti
vuodesta 2020. P&&asiassa ndma lupa-asiat on saatu aluehallintovirastoissa ratkaistua siten, etta
luvan saaneiden hankkeiden toteutuminen ei viivastynyt lupaprosessin keston takia. Liséksi ti-
linpa&toksesséd 2021 todetaan, etté tyypillisesti lupa-asiat koskivat joko taysin uusia toimintoja
tai olemassa olevien toimintojen olennaisia muutoksia. Ymparistdlupavastuualueet saavuttivat
2021 kasittelyaikatavoitteensa ympéristonsuojelulain mukaisissa asioissa. Valtakunnallisesti
kaikkien ympéristonsuojelulain mukaisten lupahakemusten mediaanikasittelyaika oli 10,5 kuu-
kautta. Kasittelyaika siten alitti selvésti tavoiteajan 12 kuukautta. Vesilain mukaisissa asioissa
mediaanikasittelyaika oli 8,4 kuukautta. Asetettu tavoite ylittyi vain 0,4 kuukautta.

Eraiden valitusten kasitteleminen kiireellisena hallintotuomioistuimessa

Vesitalouslupia ja ymparistdlupia koskevat valitusasiat kasitellaan keskitetysti Vaasan hallinto-
oikeudessa. Maankéaytto- ja rakennuslain kaavavalituksia késitelladn kaikissa hallinto-oikeuk-
sissa, joita ovat Vaasan hallinto-oikeuden liséksi Helsingin, Turun, Hadmeenlinnan, Itd&-Suomen
ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeudet. Hallinto-oikeuden péatoksista voi hakea valituslupaa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta.

Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) ei ole sdannoksia siitd, milla
perusteella asioita voidaan késitelld kiireellisend hallintotuomioistuimissa. Sen sijaan erityis-
lains@adanndssé on runsaasti sadnnoksia eri perustein tiettyjen asiaryhmien kiireellisena kasit-
telysta hallintotuomioistuimissa.

Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa on erityissaannoksia valitusten kasittelemisesta hallinto-
tuomioistuimessa. Ndaitd sadnnodksia sovelletaan ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisten
asioiden hallintotuomioistuinkasittelyssa ensisijaisesti, ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain sd&nnoksia sovelletaan tdydentavasti. Véliaikainen sdéntely erdiden asioiden kasit-
telemisesté kiireellisesti olisi siten sdadettavé vesilaissa ja ympéristonsuojelulaissa. Sen sijaan
ympaéristonsuojelulaissa tai vesilaissa ei nykyisin ole sdannoksia siita, etta tietyt asiat olisi kési-
teltavé kiireellisend muutoksenhaussa.

Myds maankaytto- ja rakennuslakiin sisaltyy erityissddnnoksié valitusten késittelemisesté hal-
lintotuomioistuimessa. Lain 188 §:ss& saddetdédn muutoksenhausta kaavan ja rakennusjérjestyk-
sen hyvaksymispaatokseen ja sen 2 momentin mukaan asuntorakentamisen kannalta tai muutoin
yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus on kasiteltava kii-
reellisend. Saantely on lisatty pykélaan lailla 1441/2006 (HE 81/2006 vp). Uusien asiaryhmien
kasittelysta kiireellisend tulisi siten myos séatdd maankaytto- ja rakennuslaissa.



Tilastotietoa Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden kasittelemista ympa-
ristd- ja vesitalousasioista

Y mpéristoluvat 2020 2021
Saapunut 177 178
Ratkaistu 224 175
Vesitalous 2020 2021
Saapunut 118 88
Ratkaistu 40 99

Ympéristonsuojelulaissa
ja vesilaissa tarkoitettua
yhteiskasittelya koskevat

asiat 2020 2021
Saapunut 38 33
Ratkaistu 32 14

Vaasan hallinto-oikeudessa tuli vuonna 2021 vireille 177 ympéristolupaa ja 88 vesitalousasioita
koskevaa valitusta. Edeltdvana vuonna 2020 vireille tuli 178 ympéristlupaa ja 118 vesitalous-
asiaakoskevaa valitusta. Keskiméérdinen késittelyaika kaikissa ymparistonsuojeluasioissa oli
vuonna 2021 noin 21 kuukautta ja vuonna 2020 noin 24 kuukautta. Vesitalousasioissa keski-
maardinen kasittelyaika oli vuonna 2021 noin 23 kuukautta ja vuonna 2020 noin 18 kuukautta.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa tuli vireille vuonna 2021 arviolta 29 ympérist6lupaa ja 9
vesilupaa koskevaa valituslupa-asiaa. Edeltdvand vuonna 2020 vireille tuli I&hes 50 ymparisto-
lupaa ja 8 vesilupaa koskevaa valituslupa-asiaa. Naihin lukumadriin siséltyvéat kaikki ymparis-
t6lupia ja vesilupia koskevat valituslupa-asiat mukaan lukien ymparistonsuojelulain ja vesilain
yhteiskasittelyn piiriin kuuluvia lupa-asioita seka ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain yh-
teiskasittelyn piiriin kuuluvat lupa-asioita koskevat valituslupa-asiat. Keskimaéarainen kasitte-
lyaika kaikissa ymparistonsuojelua koskevissa valituslupa-asioissa oli molempina vuosina noin
12 kuukautta ja kaikissa vesitalousasioita koskevissa lupa-asioissa noin 11 kuukautta. Arviot
pohjautuvat korkeimman hallinto-oikeuden vuosikertomuksissa esitettyihin tilastoihin.



Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien tuulivoimayleiskaavoja koskevat paatok-
set

Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuk-
sien tekemét paatokset tuulivoimayleiskaavoista
2016-2022, Ikm

vuosi | KHO HaO:det yhteenséa
2022 |2 0 2

2021 |5 7 12

2020 |7 12 19

2019 |8 11 19

2018 |9 20 29

2017 |13 26 39

2016 |17 31 48

Vireilla olevat tuulivoimayleiskaavat ja —asemakaavat

Tuulivoimayleiskaavoja ja —asemakaavoja oli maaliskuussa 2022 vireilla yhteensa noin 110
kappaletta koko maassa. Valtaosa néisté oli tuulivoimayleiskaavoja.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on vauhdittaa vihreéda siirtymaa tukevien investointihankkeiden toteu-
tumista. Tavoitteen taustalla vaikuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, jolla pyritaan te-
kemd&n Euroopasta ensimméinen ilmastoneutraali maanosa. Ohjelmaan kytkeytyvét komission
tavoitteet nostaa uusiutuvien energianléhteiden osuus 40 prosenttiin kaikista energialdhteista
laskettuna vuoteen 2030 mennessd, vauhdittaa taloutta vihredn teknologian avulla, luoda kesté-
vaa teollisuutta ja liikennettd sekd vahentaa kasvihuonekaasupédastoja sekd muuta ymparisto-
kuormitusta.

Maailmanpoliittisen tilanteen muututtua merkittavalla tavalla helmikuussa 2022, Suomessakin
katsottiin tarpeelliseksi edelleen nopeuttaa irtautumista fossiilisesta energiasta seka tukea uuden
teknologian kayttoonottoa. Myos energiaomavaraisuuden kasvattaminen suhteessa tuontiin pe-
rustuvaan energiaan on merkittdva yhteiskunnallinen tavoite ehdotettavan sdannoksen taustalla.

Myo6s Suomen kestdvan kasvun ohjelmaan (Recovery and Resilience Facility, RRF) perustuvaa
rahoitusta saavien hankkeiden edistdmiseksi niille annetussa aikataulussa on tarkeéa, jotta maa-
raaikaisesti kaytettavissa olevat EU-varat saadaan hyodynnetyksi.

Ehdotuksen tavoitteisiin kuuluu tiettyjen vihreaa siirtyméaé tukevien ja edistavien ymparistolu-
pahakemusten ja vesitalouslupahakemusten késittelyn nopeuttaminen. Mainittujen lupahake-
musten kasittelyn méérdaikoihin on kiinnitetty huomiota, ja esitetty erilaisia vaateita lupakésit-



telylle varattavan maéraajan rajaamiseksi. Hallituksen kehysriihen kirjaus kevaalta 2022 sisal-
taa tavoitteellisen maéraajan, jonka mukaan etusijalla olevien investointien lupakasittelyiden
kesto ei ylittaisi 12 kuukautta.

Vihreda siirtymaa tukevien lupahakemusten kasittelyn nopeuttamisen kokonaisuudessa on otet-
tava huomioon my6s muutoksenhakuun kuluva aika. Jotta ehdotettavalla etusijamenettelylld
olisi riittdvasti vaikutusta ndiden tiettyjen lupa-asioiden kasittelyn nopeuttamiseen, on ndmé
hankkeet tarkoituksenmukaista saada kasitellyksi nopeutetussa aikataulussa myds mahdollisen
muutoksenhaun osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Erdiden vihrean siirtyméan investointien etusija lupakasittelyssa

Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta aluehallintovirastossa annettua lakia muutettai-
siin lisddmalla lakiin valiaikaisesti voimassa olevat kaksi pykél&a. Ehdotuksella mahdollistetaan
lupahakemuksen nopeampi kasittely aluehallintovirastossa, jos hanke edistdé vihre&a siirtymaa
ja ottaa huomioon el merkittavaa haittaa —periaatteen.

Aluehallintovirastoa koskevat sadnndkset olisivat uudessa 2 a pykaléassa, jossa saadettéisiin me-
nettelyllisesta etusijasta kasiteltaessa vihreén siirtyméan investointeja koskevia lupahakemuksia.
Etusijaa sovellettaisiin niihin kasiteltaviksi tuleviin ymparistélupahakemuksiin ja vesilain mu-
kaista lupaa koskeviin lupahakemuksiin, joissa otettaisiin huomioon ei merkittdvéa haittaa -pe-
riaatteen. Téllaisten hankkeiden lupahakemukset saisivat menettelyllisen etusijan suhteessa
muihin vastaaviin ympéristélupahakemuksiin ja vesilain mukaisiin lupahakemuksiin, jotka ei-
vat tayttaisi pykélassé ehdotettuja edellytyksia.

Etusija koskisi seuraavia laitoksia tai toimintoja: uusiutuvaa energiaa edistavat hankkeet, polt-
toaineiden tai fossiilisten raaka-aineiden k&ytt6d korvaavat teollisuuden séhkdistamishankkeet,
vedyn valmistus ja hyddyntdminen, hiilidioksidin talteenotto, hyddyntdminen ja varastointi,
seka akkumateriaalien valmistus, uudelleenkaytto ja kierratys seka akkutehtaat.

Pykélassa saadettaisiin myos menettelyllisen etusijan soveltamisesta niihin hankekokonaisuuk-
siin, jotka tayttéisivat pykalassa sdédetyt edellytykset. Muut lupahakemukset kasiteltaisiin alue-
hallintovirastossa tavanomaisesti.

Luvanhakijaan sovellettavat sdédnnokset olisivat omassa pykaldssaan, jossa saadettaisiin menet-
telyllisesta etusijasta. Hakijan tulisi osoittaa riittavalla selvityksella, ettd toiminnassa otettaisiin
huomioon ei merkittavaa haittaa —periaate. Tarkemmat sadnnodkset vaadittavasta selvityksesta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Eraiden valitusten kasitteleminen kiireellisena hallintotuomioistuimessa

Erdiden valitusten kasittelemisesté kiireellisend ehdotetaan saddettavan erityislaeissa. Vesilakia
ja ympéristonsuojelulakia muutettaisiin valiaikaisesti siten, etta niihin lisattaisiin uusi pykala
eraiden valitusasioiden késittelysta kiireellisend. Pykaldssa viitattaisiin ympéristonsuojelu- ja
vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain ehdotettuun 2 a §:4&n, jonka nojalla
etusijamenettelysséa késiteltyihin lupahakemuksiin annettuihin paatoksiin kohdistuvat valitukset
kéasiteltaisiin myos muutoksenhaussa kiireellisend.
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Myds maankaytto- ja rakennuslakiin lisattéisiin uusi valiaikaisesti voimassa oleva pykald, jossa
sdédettaisiin uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvéksi katsottavaa asemakaavaa
koskevan valituksen ja lain 77 a 8:ssé tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
koskevan valituksen kasittelysté kiireellisena.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Vihredn siirtyman edistamiseen liittyvan ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta alue-
hallintovirastossa annetun valiaikaisen lainmuutoksen arvioidaan lisddvéan aluehallintovirasto-
jen tyotaakkaa. Esityksen mukainen priorisointi aiheuttaisi tarpeen kasitella naita lupahakemuk-
sia nopeutetusti.

Y mparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta aluehallintovirastossa annetun lain ehdotettu va-
liaikainen sdaannds tiettyjen hankkeiden priorisoinnista lupakasittelyssa merkitsisi osin uuden-
laista menettelytapaa erdiden ymparisto- ja vesilupahakemusten késittelyyn. Kéytanndssa muu-
tos edellyttaisi lisaa késittelijoita aluehallintovirastoon, jotta osaa lupahakemuksista voitaisiin
aikataulullisesti priorisoida hakemuksen kasittelyn eri vaiheissa hidastamatta merkittavasti mui-
den hankkeiden lupakasittelyd. Lupakasittelijoiden tyokuorman olleessa jo ennestdan huomat-
tava, tdma edellyttad onnistuakseen uusien lupakasittelijoiden rekrytoimista. Myos lakiin ehdo-
tettu siirtymasaannds, jolla vireilla olevat pykélassa tarkoitetut lupahakemukset otettaisiin
pyynnosta menettelylliseen etusijaan, lisdisivat osaltaan aluehallintovirastojen voimavaratar-
peita. Ympéristo- ja vesitalousasioiden lupakésittely on vaativaa asiantuntijaty6ta. Vihreaa siir-
tymaa edistdvien hankkeiden késittely nopeutetusti saattaa edellyttad lupaviranomaisessa myos
muun muassa teknisen ja luonnontieteellisen erityisosaamisen lisaamisté.

Ehdotettujen vesilain ja ymparistonsuojelulain muutosten vaikutukset kohdistuisivat Vaasan
hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja maankéytto- ja rakennuslain muutok-
sen osalta kaikkiin hallintotuomioistuimiin. Esityksen mukainen priorisointi lisdisi myds hallin-
totuomioistuinten voimavaratarpeita. Sdannokset erditd hankkeita koskevien valitusten kasitte-
lemisestd Kiireellisend suhteessa muihin asiaryhmén asioihin edellyttéisivat hallintotuomiois-
tuinten resurssien lisaamista siten, ettd ndma valitukset olisi mahdollista kasitella kiireellisena
hidastamatta merkittévésti muiden saman asiaryhmén valitusten k&sittelya.

Maararahavaikutuksia arvioidaan tarkemmin seuraavassa luvussa 4.2.2 Taloudelliset vaikutuk-
set.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Lupakasittelyn vauhdittaminen vihreda siirtymaa edistavien hankkeiden etusijalle asettamisen
johdosta aiheuttaisi aluehallintovirastoissa voimavaratarpeen. Julkisen talouden suunnitelmaan
siséltyy 2,5 miljoonan euron vuosittainen lisarahoitus vuosille 2023 ja 2024, 1,5 miljoonan eu-
ron lisarahoitus vuodelle 2025 ja 1 miljoonan euron lisarahoitus vuodelle 2026.

Lisdvoimavarojen merkitys on keskeinen siihen, ettd etusijan saavien hankkeiden nopeaan ké-
sittelyyn voidaan rekrytoida lisaa kéasittelijoita ja pyrkia samalla myds varmistamaan, ettd muut
lupahakemusasiat eivat viivastyisi nykyisista kasittelyajoista.

Saannokset valituksen késittelemisesté kiireellisend aiheuttavat voimavaratarpeen myos hallin-
totuomioistuimissa. Julkisen talouden suunnitelmaehdotukseen [tarkentuu] siséltyy vuosittai-
nen 3 miljoonan euron méaararahalisdys muiden tuomioistuinten toimintamenoihin.
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4.2.3 Ympéristovaikutukset

Ehdotetulla saantelylla ei olisi suoria ymparistovaikutuksia, koska ehdotuksen mukaisessa ka-
sittelyjarjestyksessa sovellettaisiin samoja ymparistonsuojelulain ja vesilain aineellisia s&én-
noksia kuin muihinkin ymparistonsuojelulain ja vesitalousasian kasittelyssa. Ehdotettu menet-
telyllinen etusija tarkoittaisi néita hankkeita koskevan lupa-asian kasittelya muita vesitalouslu-
pahakemuksia ja ymparistolupahakemuksia Kiireellisemmin.

Koska ehdotuksen taustalla vaikuttavat kuitenkin vihredn siirtymén tavoitteet ja tavoitteisiin
pyritdan nopeutetusti muun muassa hallituksen kehysriihen selkeilla kirjauksilla ja lisatalousar-
viossa investointien vauhdittamiseen varatuilla maararahoilla, vahintaan epasuoria myonteisia
ymparistovaikutuksia sddnnoksilla voidaan arvioida olevan, jos irtautuminen fossiilisista polt-
toaineista nopeutuu ehdotetulla saantelylld ja siihen varatuilla lisdvoimavaroilla. Vélillisia
myonteisid vaikutuksia arvioidaan aiheutuvan ymparistolle, kun vihre&a siirtyméa toteuttavien
hankkeiden lupa-asiat ratkaistaan lupaviranomaisessa ja/tai hallintotuomioistuimessa aikaisem-
paa nopeammin ja tdméa osaltaan mahdollistaa hankkeiden toteutumisen nopeutetusti. Ei mer-
kittdvaa haittaa -periaatteen huomioon ottavilla vihreén siirtymén hankkeilla, joita ehdotuksella
pyritdan vauhdittamaan, olisi toteutuessaan positiivisia vaikutuksia ilmaston kannalta seké kier-
totalouden edistamiseen seka puhtaan teknologian kéayttéonottoon.

Ei merkittavaa haittaa —periaatetta huomioon ottavissa hankkeissa tulee ottaa huomioon kesta-
vaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklan 1 kohdan vaatimukset
my0s hakijalta edellytettdvan selvityksen sisallon kautta.

4.2.4 Vaikutukset luvanhakijalle

Vihrean siirtyman investointien menettelyllinen etusija lupakasittelyssa edellyttéisi ympariston-
suojelulain tai vesilain mukaisen luvan hakijalta oma-aloitteisuutta seka selvitysté siitd, ettd ha-
kemuksen mukaisessa toiminnassa otettaisiin huomioon ei merkittdvaa haittaa —periaate. Naméa
hakijaan kohdistuvat vaikutukset lupakésittelyn nopeutuessa olisivat myonteisia.

Hakijalla aiheutuvan hallinnollisen taakan arvioidaan olevan vahaista. Hakija voisi hyddyntaa
suunnitellun hankkeen osalta muuta menettelya varten laadittua selvitysta tai hakijan tulisi laatia
uusi selvitys. Menettelyllisen etusijan pyytdminen on kuitenkin hakijalle vapaaehtoista ja haki-
jan pééatettavissa.

Tiettyjen asioiden kiireellisend kasittelemisestd sadtdminen hallintotuomioistuinten osalta no-
peuttaisi vihredn siirtyman investointien lupahakemusten kasittelyaikaa kokonaisuudessaan.
Asiat valikoituisivat ympaéristdlupa- ja vesitalousasioissa kiireelliseen késittelyyn viran puolesta
silla perusteella, ettd niihin olisi sovellettu aluehallintovirastossa menettelyllista etusijaa.

My®os kaava-asioissa kiireelliseen kasittelyyn kuuluvat hankkeet arvioitaisiin viran puolesta eh-
dotettua maankaytto- ja rakennuslain pykalaa soveltaen.

Luvanhakijan osalta valitusasian kasittely Kiireellisena tarkoittaa, etta hallintotuomioistuimet
kasittelisivat valituksen kiireellisena noudattaen muutoin, mita valitukseen sovelletaan oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetun lain ja sovellettavan aineellisen lainsd&dddnnén mukai-
sesti.

Ehdotetun siirtyméséannoksen vaikutus olisi, ettd luvanhakija voisi pyytaa aluehallintoviras-
tolta menettelyllisen etusijan soveltamista jo vireilla olevaan lupahakemukseensa. Soveltamista

12



ei ehdoteta rajattavan vireilld olevan lupa-asian kasittelyn osalta mihinkaan kasittelyn vaihee-
seen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Tulosohjaksella toteutettava erdiden vihreén siirtyméan investointien etusija lupakasittelyssa

Vihreén siirtyman investointien priorisointi voisi olla mahdollista toteuttaa myds aluehallinto-
virastojen ja hallintotuomioistuinten tulosohjauksella. Kyseesséa on lisarahoitukseen perustuva
panostus aluehallintovirastojen ja tuomioistuinten voimavaroihin, ja tarkoitus on luoda edelly-
tyksien tayttyessa mahdollisuus nopeutettuun késittelyyn. Tdmé toteuttamisvaihtoehto ei kui-
tenkaan perustuisi lainsd&ddantoon vaan hallinnolliseen ohjaukseen.

Tulosohjaus on sopimukseen perustuva ohjausmalli, jonka tavoitteena on 16yta4 tasapaino kéy-
tettavissa olevien voimavarojen ja niilla saavutettavissa olevien tulosten valille sekd samalla
kehittaa palvelujen laatua ja varmistaa niiden kustannustehokas toteuttaminen. Tulosohjausmal-
lille on keskeista, ettd se pohjautuu hallitusohjelmassa asetettuihin politiikkatavoitteisiin, hal-
linnonalojen konsernitavoitteisiin seka virastokohtaisiin tavoitteisiin. Se on merkittava osa laa-
jaa resurssi- tai budjettiohjauksen kokonaisuutta. Tulosohjaus késitteend voidaan valtion kon-
tekstissa ymmartdd laajemmassa merkityksessé yleisend jarjestelménd, pyrkimyksend ja oh-
jauksena kohti toiminnan tuloksellisuutta tai rajatummassa merkityksessa ministerididen alai-
sen hallinnon eli virastojen ohjaamisena tulostavoitteita asettamalla ja resursseja niiden toteut-
tamiseksi osoittamalla.

Tulosohjaus ei kuitenkaan ole samalla tavalla lapinédkyvaa kuin lainsd&danto. Liséksi luvanha-
kijan ndkokulmasta tulosohjauksella ei voida asettaa hakijalle menettelyllisen etusijan pyynt66n
ja ei merkittavaa haittaa —periaatteen selvittdmiseen liittyvid velvoitteita. Tulosohjauksessa hal-
linnollinen taakka kohdistuisi aluehallintovirastoon, joka viran puolesta joutuisi seulomaan ha-
kemuksista tulostavoitteiden mukaiset hakemukset.

Erdiden vihreén siirtymén investointien menettelyllisestd etusijasta saataminen yhdella pykéa-
lalla

Vaihtoehtona on selvitetty myds sitd, etta sdannokset aluehallintoviraston lupakasittelyn menet-
telyllisesta etusijasta olisivat yhdessa pykaldssa. Talloin seka aluehallintovirastoa ettd hakijaa
koskevat sadnnokset siséltyisivat hieman yleisemmall& tasolla ilmaistuna samaan pykalaan.
Téssé vaihtoehdossa hakijaa koskeva sadntely jéisi epamaaraisemmaksi. Vaihtoehto on sisallél-
tddn muutoin hyvin samankaltainen kuin tdhan hallituksen esitykseen sisaltyva ehdotus. S&an-
telyn tavoitteiden kannalta ei ole olennaista eroa ei tdiman ja valitun vaihtoehdon valilla. Hakijan
ja muiden luvanhakijoiden kannalta selkeys ja sadntelyn kattavuus kuitenkin puoltavat valittua
kahden pykélan vaihtoehtoa. My6s hakijalta edellytettavastd selvityksesta ei saadettéisi, vaan
sen osalta ohjaus perustuisi laadittavaan ohjeeseen. Selvityksen siséltda koskevia tarkempia
sdénnoksid ei annettaisi asetuksella. Perustuslain nakdkulmasta 80 8:n vaatimukset eivat toteu-
tuisi riittavésti tassd vaihtoehdossa.

Eraiden valitusten kiireellisena kasittelemisesta saataminen oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa

Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annettu laki on hallintolainkéyttoa koskeva yleislaki. Muu-

hun lainsdadantdon voidaan sisallyttaa erityisia menettelysadnnoksia myds muutoksenhausta.
Esimerkiksi vesilaissa (15 luvun 4 8), ymparistonsuojelulaissa (197 8) ja maankaytto- ja raken-
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nuslaissa (188 8) on yleislakia td&smentdvida menettelysdédnnoksid muutoksenhausta. Oikeuden-
kaynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin ei sisélly yleisia séannoksid joidenkin tiettyjen asia-
ryhmien valitusten Kiireellisena kasittelemisestd. Sen sijaan téallaisia sadnndksia on runsaasti eri
hallinnonalojen erityislaeissa. My0s tassa yhteydesséd ehdotettavat séannokset kiireellisend ka-
sittelemisesta sopivat parhaiten ndité asioita koskeviin erityislakeihin, joissa on jo entuudestaan
sdantelya myos muutoksenhaussa noudatettavasta menettelysté.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla xx.5.2022 — xx.6.2022. Lausuntopyyntd julkais-
tiin Lausuntopalvelussa ja toimitettiin seuraaville tahoille: xxx, Lausuntopyynnossa mainittiin,
ettd lausunnon saavat antaa myds muut kuin jakelussa mainitut.

[Taydennetaan myéhemmin]
7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa

2 a 8. Erdiden ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kasittelyjarjestyk-
sestd. Pykaldssa saadettaisiin valiaikaisesta menettelyllisesta lupahakemusten kasittelyyn liitty-
vasta etusijasta. Etusija liittyy vihreda siirtymaa tukeville investoinneille valtion budjetista
myonnettyihin maaraaikaisiin lisdvoimavaroihin. Menettelyllinen etusija tarkoittaisi kaytan-
nossa nopeutettua lupahakemuksen kasittelyd lupaviranomaisessa kaikissa menettelyn vai-
heissa. Pykala sisaltaisi saannoksia aluehallintovirastoa koskien. Pykala jakaantuisi 4 moment-
tiin.

Pykéladn 1 momentin mukaan késittelyjarjestystd koskeva etusijaa sovellettaisiin aluehallintovi-
raston toimivaltaan kuuluviin ymparisténsuojelulain ja vesilain nojalla kasiteltaviin lupahake-
muksiin. Kysymys voisi olla uuden hankkeen lupa-asiasta tai jo olemassa olevan luvan muutta-
misesta.

Pykélan soveltamisalaa maarittaisi osaltaan momentissa mainittu ei merkittavaa haittaa —peri-
aate (Do no significant harm, DNSH) sekd 2 momentin tyhjentéva luettelo niista vihreaan siir-
tymaan luettavista investointihankkeista, joille voitaisiin myontada menettelyllinen etusija suh-
teessa muihin ymparistélupahakemuksiin tai vesilain mukaisiin lupahakemuksiin, edellyttaden
ettd ne tayttavat lupakésittelylle ymparisto- ja vesilaissa sdédetyt edellytykset. Muutoin lupa-
harkinnassa sovellettaisiin aineellisten sdanndsten osalta ympéristonsuojelulakia (527/204) ja
vesilakia (587/2011) kuten vastaavissa lupamenettelyissa ndiden lakien mukaisesti. Momenttiin
siséltyisi nimenomainen s&annds ei merkittdvéa haittaa —periaatteen huomioon ottamisesta.

Monelle vihre&é siirtymaé tukevalle hankkeelle on haettu tai ollaan hakemassa Suomen kesté-
van kasvun ohjelmaan liittyvaa EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen? (Recovery and Re-
silience Facility, RRF) liittyvaa rahoitusta. Rahoituksen ehtona on ei merkittavaa haittaa —peri-
aatteen noudattaminen. Ei merkittdvaa haittaa —periaatteen mukaisella arvioinnilla (DNSH -ar-
vioinnilla) varmistetaan, ettei hanke aiheuta merkittdvaa haittaa seuraaville ymparistétavoit-
teille: ilmastonmuutoksen hillintd, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, vesivarojen ja merten

2 Valtiovarainministerio, Elpymis- ja palautumistukivaline, https://vm.fi/elpymis-ja-palautumistukivaline.
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luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu, siirtyminen kiertotalouteen, ympariston pilaantumi-
sen ehkdiseminen ja vahentaminen seka biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suo-
jelu ja ennallistaminen.

Pykélan 2 momentissa séédettaisiin, ettd menettelyllinen etusija annettaisiin luettelossa mainit-
tuja hankkeita koskeville hakemuksille. Kéytannossé tama tarkoittaisi, etté lupakésittelyyn ote-
taan ja siind kasitella&n lupahakemus nopeutetusti, kun hakemus selvityksineen olisi riittava.
Talloin aluehallintovirastossa seké lupahakemuksen alkutarkastus ettd ei merkittavéaa haittaa —
periaatteen mukaisuuden tarkastelu tehtdisiin nopeutetusti. Vastaava nopeutettu késittely tapah-
tuisi myos lupahakemuksen mydéhemmissa vaiheissa niiden hakemusten osalta, joille myénnet-
téisiin etusija. Lupahakemus voisi koskea seka uudelle toiminnalle tarvittavaa lupaa etté ole-
massa olevan toiminnan muuttamista.

Momenttiin siséltyvassa tyhjentdvassa viisikohtaisessa luettelossa tarkennettaisiin, mitka vih-
reda siirtymaa tukevien investointihankkeiden lupahakemuksista kuuluisivat menettelyllisen
etusijan soveltamisalaan. Naita olisivat hankkeet uusiutuvaan energiaan, teollisuuden sahkdis-
tdmiseen, vedyn valmistukseen ja hyoddyntamiseen, hiilidioksidin talteenottoon, hyddyntami-
seen ja varastointiin liittyen sek& lupahakemukset, jotka koskevat akkutehdasta, akkumateriaa-
lien valmistusta ja uudelleenkaytt6d. Momentin hankeluetteloa sovellettaisiin vain menettelyl-
listd etusijaa koskevassa harkinnassa. Hankeluettelolla ei muutettaisi vesilain tai ympériston-
suojelulain luvanvaraisuutta koskevaa saantelya miltaan osin.

Hakija voisi harkintansa mukaan kayttaa rahoituksen hakumenettelyn yhteydessa laatimaansa
DNSH-arviointia tdimén pykalan mukaisena selvityksend, jos selvitys vastaa ehdotettua 2 b 8:44
ja sité tarkentavan [annettavan] valtioneuvoston asetuksen saantelya.

Momentin luettelon 1 kohdassa hanketyyppeind olisivat uusiutuvan energian hanke vesiympé-
ristdssé tai uusiutuvan energian tuotantolaitos. Uusiutuvalla energialla tarkoitettaisiin tuuli- ja
aurinkoenergiaa, geotermista energiaa, ymparistén energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja
muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa sekd kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdista-
moissa syntyvéé kaasua ja biokaasua, joka ei ole perdisin fossiilisista l&hteista. Uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitoksella puolestaan tarkoitettaisiin energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama
energia on taysin tai osittain uusiutuvaa sekd muita vastaavia laitoksia. Kyseesséa voisi olla myos
muun tyyppinen vihreéa siirtyma toteuttava hanke vesiymparistdssa kuten esimerkiksi erilli-
nen meri- tai vesialueella sijoitettava siirtokaapeli tai muu hankkeeseen liittyva toimi.

Uusiutuva energia méaritell&&n uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja
eréistd muista hallinnollisista menettelyistd annetussa laissa (1145/2020, jaljempéand RED Il
laki). RED Il lain 3 § siséltaa useita maaritelmid, joita voidaan kéyttda apuna tulkinnassa.

Luettelon kohtaan 2 sisaltyisivét polttoaineiden tai fossiilisten raaka-aineiden kayttda korvaavat
teollisuuden sahkoistdmishankkeet. Teollisuusprosessien sahkodistamiselld on mahdollista va-
hentdé prosessien kasvihuonekaasupaéstoja ja muita péast6ja, edistdd uusien innovaatioiden
kayttoonottoa sekd parantaa prosessien energiatehokkuutta. Kaytannossd sahkoistdmishank-
keilla korvattaisiin esimerkiksi polttoaineiden kayttdéa lampokasittelyuuneissa muuttamalla
lammonlahde sahkdiseksi ja tallainen muutos voi edellyttaa laitoksen ymparistéluvan muutta-
mista.

Seuraava momentin kohdan 3 soveltamisalaan kuuluva hanketyyppi olisi vedyn valmistus ja

hyddyntdminen. Ké&ytdnnossa kyse olisi vahahiilisen vedyn valmistuksesta, jossa valmistustapa
olisi tyypillisesti elektrolyyttinen menetelma eli elektrolyysi. Valmistettua vetya voidaan hyo-
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dynt&& edelleen erilaisissa teollisissa prosesseissa korvaamaan fossiilisista polttoaineista val-
mistettua vetya tai siitd voidaan valmistaa uusia tuotteita ja tallaisten hanketyyppien mukainen
toiminta kuuluisi alakohdan soveltamisalaan. Myds toiminnan muuttaminen vetya hyddynta-
vaksi kuuluisi tdimén kohdan soveltamisalaan.

Momentin 4 kohdassa soveltamisalaan kuuluvana hanketyyppind olisi hiilidioksidin talteenotto,
hyddyntdminen ja varastointi. Hanketyyppiin lukeutuvan toiminnan tavoitteena on ilmaston-
muutoksen torjuminen vahentdmalla ilmakehdén joutuvan hiilidioksidin maaraa ja toiminta liit-
tyy lisaksi Euroopan unionin péaastokauppaan. Hanketyypin mukainen toiminta on madritelty
tarkemmin hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista annetussa laissa (416/2012). Lain
2 8:n mukaan hiilidioksidin geologisella varastoinnilla tarkoitetaan hiilidioksidivirtojen injek-
tointia ja siihen liittyvaa varastointia maanalaisiin geologisiin muodostumiin. Suomessa ei va-
rastoida pysyvasti hiilidioksidia, koska Suomessa ei ole pysyvaén varastointiin soveltuvia alu-
eita. Hiilidioksidia voidaan myos vélivarastoida ennen sen siirtdmista pysyvasti geologisesti
varastoitavaksi. Hiilidioksidin hyddyntdmiseen liittyy my6s kaasun kuljettaminen neste-
maiseksi puristettuna putkistojen, séilidalusten tai muiden kuljetusvalineiden avulla varastoin-
tiin. Hiilidioksidin hyodyntaminen voi tapahtua ottamalla talteen hiilidioksidia teollisuuden ja
energiantuotannon paéstokaasuista ja laitosalueella valmistetun vedyn avulla siitd valmistetaan
biometaania. Hiilidioksidin talteenotto geologista varastointia varten edellyttdd ympéristlupaa
ympaéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 kohdan 3 b) perusteella.

Viimeisend momentissa mainittuna hanketyyppina kohdassa 5 olisi akkutehdas, akkumateriaa-
lien valmistus ja uudelleenkéyttd. Pykalan mukainen menettelyllinen etusija myonnettdisiin ak-
kuteollisuudelle, jossa pyritaan edistdmaan kiertotalouden mukaista akkumateriaalitaloutta. Ak-
kuteollisuuden edistamistarve kytkeytyy kasvavaan kysyntéddn. Akkuteollisuudella on liséksi
vaikutuksia ilmastonmuutoksen torjuntaan, koska silla edistetaan siirtyméaa kohti sahkoisté lii-
kennettd. Hanketyyppiin ei siten voitaisi lukea kaivostoimintaa, jossa on kyse maaperan mine-
raalien louhimisesta ja rikastamisesta. Kaivostoiminnan tuotteet voivat olla raaka-aineena myos
akkumateriaalien valmistuksessa, mutta kaivostoiminnassa itsessaan ei valmisteta akkumateri-
aaleja.

Akkutehdas edellyttdd ymparistélupaa ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 2 i)
perusteella. Akkumateriaalien valmistus ja uudelleen kéaytté edellyttdd materiaalista riippuen
ymparistolupaa liitteen 1 taulukon 1 tai 2 eri alakohtien perusteella.

Kaikissa momentissa mainituissa hanketyypeissa voi olla tarpeen ympéristonsuojelulain mukai-
nen lupa.

Vesilain mukaisesti lupamenettelya edellyttavid hankkeita tai vesilupaa edellyttavia hankkeen
osia voidaan arvioida my®s siséltyvan kaikkiin viiteen hanketyyppiin. Erityisesti vesilain mu-
kaista lupaa vaikuttaisivat edellyttdvan uusiutuvan energian hankkeet, kuten esimerkiksi meri-
tuulivoimalat. Vastaavasti vesilain mukaista lupaa edellyttaisivét esimerkiksi mainitut vihreda
siirtymad tukevat hankkeet, joissa vesialueelle tehtdisiin vesilaissa lupaa edellyttavia rakennel-
mia. Vesitalouslupa voi olla myos tarpeen, jos hankkeisiin sisaltyy vedenottoa esimerkiksi pro-
sessissa kaytettavaksi tai jadhdytykseen.

Vesilain mukaisen luvan tarve voi perustua 3 luvun 3 8:aan, jossa saadetaan aina luvanvaraisista
hankkeista. Sen lisaksi vesilain yleinen luvantarvesééntely sisaltyy 3 luvun 2 §:4&n.

Joissakin hankkeissa tarvitaan sekd ymparisténsuojelulain ymparistélupa etta vesilain vesita-
louslupa. Tallgin sovellettavaksi tulevat ymparisténsuojelulain 47 § ja vesilain 11 luvun 12 §,
jotka siséltavat yhteiskasittelyd koskevat saannokset.
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Ehdotetun pykaldn 3 momentti sisaltéisi saédnnokset siitd, jos lupahakemus koskee hankekoko-
naisuutta. Tallgin voitaisiin menettelyllisté etusijaa soveltaa sellaiseen hankekokonaisuuteen,
joka lupahakemuksen paaasiallisen lupaperusteen osalta tayttaa 1 ja 2 momentin mukaiset edel-
Iytykset. Viittauksella 1 momenttiin varmistettaisiin, ettd hankekokonaisuuden tulee toteuttaa
ei merkittdvaa haittaa -periaatetta. Viittauksella 2 momenttiin tarkoitettaisiin sité, ettd paaasial-
lisen lupaperusteen tulisi siséltyd pykalan hankeluetteloon. Tallainen tilanne voi olla esimer-
kiksi silloin, kun kyse on ymparistonsuojelulain 41 8:n soveltamisalaan kuuluvasta toimintoko-
konaisuudesta. Vesilain ndkokulmasta kyseessa voisi tallgin olla 11 luvun 13 8:n yhdessé kasit-
telemistd koskevan sddntelyn soveltaminen. Aluehallintoviraston arviointi perustuisi hakijan
selvityksiin.

Pykéldn 4 momentissa saddettaisiin, ettd menettelyllisestd etusijasta paatettéisiin kasittelyrat-
kaisuna osana aluehallintoviraston lupapaétdsta. Nain lupahakemusten kasittelyjarjestyksestd ei
tehtaisi aluehallintovirastoissa erillistd paatosté, vaan asia kavisi ilmi p&aasiaa koskevasta rat-
kaisuista. Tasta syysta siihen ei saisi mydskaan erikseen hakea muutosta, mutta siita saisi kui-
tenkin valittaa osana luparatkaisua. Kyseessé olisi siten lupa-asian kasittelyyn kuuluva asia,
josta valitettaisiin padasian yhteydessa.

Kéytanndssa tdma tarkoittaisi myos sitd, ettd hakija voisi pyytda uudelleen menettelyllista etu-
sijaa sekd tdydentdd ei merkittdvaa haittaa ymparistolle —periaatteen huomioon ottamista kos-
kevaa selvitystaan perustuen hallintolain 22 8:n asiakirjan taydentamista koskeviin sdannoksiin.
Jos hakemuksen kasittelyn kuluessa hanke muuttuisi niin merkittavissa maarin, ettei olisi enaa
edellytyksié arvioida sen edistavan vihreaa siirtyméaa, hakemusta voitaisiin kasitella kuten mui-
takin ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisia hakemuksia tavanomaisessa menettelyssa.

2 b §. Menettelyllinen etusija. Pykala siséltaisi sdéannokset siitd, miten hakijan tulisi toimia me-
nettelyllisen etusijan pyytamisessa. Pykélaan sisaltyisi myos valtioneuvostolle osoitettu asetuk-
senantovaltuus.

Pykalan 1 momentin mukaan hakija voisi pyytd4, ettd hakemukseen annettaisiin 2 a §:ssé tar-
koitettu menettelyllinen etusija. Hakijalta edellytettdisiin siten oma-aloitteisuutta. Pyynt6 voisi
olla vapaamuotoinen. Aluehallintoviraston ei olisi néin ollen tarvetta tutkia viran puolesta kaik-
kia sille saapuvia hakemuksia, tulisiko niihin soveltaa menettelyllista etusijaa. Aluehallintovi-
rasto tarkastelisi menettelyllisen etusijan tayttamista vain hakijan pyynnosta.

Liséksi saadettdisiin siitd, ettd hakijan olisi esitettdva riittdva selvitys siitd, ettd hakemuksen
mukaisessa toiminnassa otetaan huomioon ei merkittdvaa haittaa —periaate. T&man erillisen
selvityksen perusteella aluehallintovirasto voisi arvioida mainitun periaatteen mukaisuutta. Jos
nain olisi, hakemukseen voitaisiin soveltaa menettelyllistd etusijaa ja ottaa tima huomioon lu-
pamenettelyn kaikissa vaiheissa.

Kéytanngssa aluehallintovirasto ilmoittaisi hakijalle siitd, sovelletaanko hakemukseen menette-
Iyllisté etusijaa. Jos hakemukseen ei sovellettaisi menettelyllista etusijaa, hakemus kasiteltéisiin
tavanomaisessa menettelysséd. Hakija voisi esittdd pyynnon menettelyllisen etusijan soveltami-
sesta uudelleen tarkistettuun selvitykseen perustuen. Tasta ei kuitenkaan olisi tarpeen saatda
pykalassd, vaan sovellettavaksi tulisivat hallintolain (434/2003) asiakirjan taydentamista kos-
kevat sdannokset (22 8).

Jos hakemuksen kasittelyn kuluessa hanke muuttuisi niin merkittavissd méaarin, ettei olisi enda

edellytyksié arvioida sen edistavan vihreéa siirtymad, hakemuksen késittelya voitaisiin jatkaa
tavanomaisessa menettelyssa.
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Pykalan 2 momentti siséltaisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
sisallosta.

7.2 Vesilaki
15 luku Muutoksenhaku ja paatoksen taytantédénpano

4 a §. Eraiden valitusasioiden kasittely kiireellisend. Vesilain 15 luvun uudessa 4 a §:ssé séé-
dettdisiin erdiden valitusasioiden kasittelysté kiireellisena.

Muutoksenhakutuomioistuimessa olisi uuden pyk&ldn mukaan kasiteltava eraat valitusasiat kii-
reellisend vuosina 2023-2027. Nait4 olisivat sellaiset lupa-asiat, jotka on ratkaistu ympariston-
suojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain (898/2009) 2 a §:ssd tar-
koitetussa kasittelyjarjestyksessd menettelyssa. Tietyt hankkeet olisivat kiireellisia ja muutok-
senhakutuomioistuimet soveltaisivat ehdotettua sadntelya naihin valitusasioihin vuosina 2023-
2027.

Hallintotuomioistuimessa sdédnndsta kiireellisend kasittelemisesté sovellettaisiin viran puolesta
eikd hakemuksesta, niin kuin aluehallintovirastossa. Tama johtuu siitd, ettd luvan hakija olisi jo
asiaa aluehallintovirastossa kasiteltdessa voinut pyytdd hankkeelle menettelyllistd etusijaa,
jonka perusteella hankkeen kasittelya priorisoitaisiin myds muutoksenhaussa ilman erillista
uutta hakemusta. Néin ollen harkinta siitd, mitka hankkeet tayttavat priorisoinnille asetetut kri-
teerit, tapahtuisi paéosin aluehallintovirastossa. S&antelylld varmistettaisiin, ettd kiireellisend
kasiteltavaksi tarkoitetut lupa-asiat kasiteltaisiin kiireellisena myds muutoksenhaun osalta.

7.3 Ymparistonsuojelulaki

197 a 8. Eraiden valitusasioiden kasittely Kiireellisenda. Uudessa ymparisténsuojelulain 197 a
8:5s8 séédettaisiin erdiden valitusasioiden késittelysta kiireellisend samaan tapaan kuin ehdote-
tussa vesilain uudessa 15 luvun 4 a §:ssd. Myds ympéristonsuojelulakiin perustuen muutoksen-
hakutuomioistuimessa olisi késiteltdva erdat valitusasiat kiireellisend. Néit4 olisivat sellaiset
lupa-asiat, jotka on ratkaistu ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintoviras-
tossa annetun lain (898/2009) 2 a §:ssa tarkoitetussa kasittelyjérjestyksessa.

Tietyt hankkeet olisivat kiireellisia ja muutoksenhakutuomioistuimet soveltaisivat ehdotettua
sdéntelya ndihin valitusasioihin vuosina 2023—2027. Hallintotuomioistuimessa saanndsta Kii-
reellisend kasittelemisesta sovellettaisiin viran puolesta eika hakemuksesta, niin kuin aluehal-
lintovirastossa. Tama johtuu siitd, ettd luvan hakija olisi jo asiaa aluehallintovirastossa kasitel-
taessa voinut pyytaa hankkeelle etusijajarjestystd, jonka perusteella hankkeen kasittelya priori-
soitaisiin myos muutoksenhaussa ilman erillistd uutta hakemusta. Nain ollen harkinta siita,
mitka hankkeet tayttavét priorisoinnille asetetut kriteerit, tapahtuisi p&aosin aluehallintoviras-
tossa. Saantelylla varmistettaisiin, etta kiireellisend kasiteltdvaksi tarkoitetut lupa-asiat késitel-
taisiin kiireellisena myds muutoksenhaun osalta.

7.4 Maankaytto- ja rakennuslaki

188 a §. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaa kaavaa koskevan valituksen ké-
sittely kiireellisend. Maankaytto- ja rakennuslakiin lisattdisiin uusi madréajan voimassa oleva
188 a 8. Pyk&lan mukaan uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaksi katsottavaa ase-
makaavaa koskeva valitus ja 77 a §:ss4 tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaa-
vaa koskeva valitus olisi kasiteltdvd muutoksenhakutuomioistuimessa kiireellisend.
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Uusiutuvalla energiantuotannolla tarkoitettaisiin esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoimaloiden ener-
giantuotantoa seka uusiutuvilla biopolttoaineilla tuotettua energiaa. Uusiutuvan energiantuotan-
non kannalta merkittdvana asemakaavana pidettdisiin lahtokohtaisesti sellaista asemakaavaa,
jossa osoitettujen uusiutuvan energian voimalan tai voimalakokonaisuuksien teho on suurempi
kuin kaksi megavolttiampeeria.

Sahkomarkkinalaissa (588/2013) edellda mainittua tehoa pidetadn pienimuotoisen séhkontuotan-
non rajana. Tatd kokoluokkaa suurempien voimalaitosten tai useamman voimalaitoksen muo-
dostamien kokonaisuuksien sahkdmarkkinoille tuloa, sahkdverkkoon liittdmista ja séhkdverk-
kojen késittelyd koskevat samat sd&annot kuin teollisen mittakaavan sahkontuotantoa.

Lain 77 a 8:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus olisi
késiteltdvd muutoksenhakutuomioistuimessa kiireellisend. Rakentamislupa tuulivoimalan ra-
kentamiseen voidaan 77 a 8:n mukaan myo6ntad, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on eri-
tyisesti maaratty kaavan tai sen osan kayttamisestd rakennusluvan myodntamisen perusteena.
Tallin rakentamisluvan myéntaminen ei edellytd suunnittelutarveratkaisua tai asemakaavaa.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain valiaikai-
sesta muuttamisesta annettuun lakiin sisaltyy valtioneuvostolle osoitettava asetuksenantoval-
tuus 2 b §:ssd. Tarkentavaa sadntelya pykalassa tarkoitetusta ei merkittavaa haittaa —selvityk-
sestd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetusluonnos on valmisteltu yhdessa laintasois-
ten sadnnosten kanssa. Asetus olisi voimassa maérdajan.

9 Voimaantulo

Ehdotetut véliaikaiset muutos lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Y mparisténsuo-
jelu- ja vesiasioiden késittelysta aluehallintovirastossa annetun lain valiaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain ehdotetaan olevan voimassa 31.12.2025 saakka. Liséksi ehdotetaan, etté la-
kiin sisdltyisi myds siirtymasaannos siitd, ettd hakija voisi pyytdd menettelyllisen etusijan anta-
mista tassa laissa tarkoitetun jo vireilld olevan lupa-asian kasittelyyn.

Vesilain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain, ymparistonsuojelulain valiaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain ja maankaytto- ja rakennuslain valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
ehdotetaan olevan voimassa 31.12.2027 saakka.

Maankaytto- ja rakennuslain véliaikaisesta muuttamisesta annettuun lakiin ehdotetaan siirtyma-
saannostd, jonka mukaan lakia sovelletaan myos lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilla
olleisiin tassa laissa tarkoitettuihin valituksiin.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain uuden 2 a
8:n Ja pykalassa tarkoitettua tarkoitusta varten talousarviossa myénnettavien maararahojen vai-
kuttavuutta seurattaisiin vuosittain tilannekuvan muodostamiseksi. Kaytdnnossa seuranta toteu-
tetaan valtiovarainministerion, ympéristoministerion ja aluehallintovirastojen yhteistyona. Val-
mistautumismaararahalla ja tulosohjauksen kautta voidaan varmistaa jo 2022 aikana, etta la-
kiehdotuksen toimeenpano kaynnistyy mahdollisimman nopeasti. Tavoitteena olisi, ettd vihrean
siirtyman investointeja aloitettaisiin ripedsti ja talousarviosta mydnnettyjen méaaraaikaisten
madrérahojen tukemana pykaldssa tarkoitettujen lupakasittelyjen kesto lupaviranomaisessa ei
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ylittaisi 12 kuukautta. Vihredn siirtyman vauhdittamista koskevista mittareista sovitaan aluehal-
lintovirastojen tulossopimuksessa. Tavoitteelliseen maardaikaan ei kuitenkaan luettaisi puut-
teellisen hakemuksen takia hakijan hakemuksen tdydentdmiseen kuluvaa aikaa.

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvan Tuomioistuinviraston tehtdvand on tuomioistuin-
lain (673/2016) 2 8:n mukaan huolehtia siité, etta tuomioistuimet kykenevat kayttdméaan tuo-
miovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti
jarjestetty. Tuomioistuinviraston tulee erityisesti muun muassa seurata tuomioistuinten toimin-
nan tuloksellisuutta seka tehda sitd koskevia selvityksia ja arvioita. Tuomioistuinvirasto myos
seuraa osaltaan yleisella tasolla madrarahojen kayttdda ja valitusasioiden kasittelya hallintotuo-
mioistuimissa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Esityksestd aiheutuvat voimavaratarpeet siséltyvat vuosia 2023—2026 koskevaan julkisen ta-
louden suunnitelmaan. Taloudellisia vaikutuksia on kuvattu tarkemmin luvussa 4.2.2.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotettuja valiaikaisia lakeja on tarpeen tarkastella perustuslain (713/1999) kannalta. Menet-
telyllistd etusijaa ja kiireellisend kasittelyd koskevia sadnnoksia on tarpeen arvioida perustuslain
6 8:sséd sdddetyn yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Lisaksi esitystd on arvioitava myos perus-
tuslain 20 §:n mukaisen ymparistoperusoikeuden kannalta.

Ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain valiaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain pykalaa 2 a on tarpeen arvioida perustuslain 80 §:n nékokul-
masta.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n 1 momentissa séédetaan siitd, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé.
Tama yhdenvertaisuussadnnos koskee ihmisid, ei oikeushenkiloité (PeVL 37/2010 vp). Yhden-
vertaisuussadnnds kohdistuu myos lainséétajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisia
tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaannos
ei kuitenkaan edellyté kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivéat asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakékohdilla on merkitysta seka myon-
nettdessa lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lain-
séadannolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttdvén yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisid eri tavoin edistadkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp,
s. 42—43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti toden-
nut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsaatdjan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn (ks. esim. PeVL 20/2017 vp, s. 7).

Ehdotettu valiaikainen saintely on osa kokonaisuutta, johon kuuluu liséksi aluehallintovirasto-
jen ja hallintotuomioistuinten voimavarojen lisédmiseen muun ohella néiden asioiden késitte-
lyyn valtion talousarviossa osoitetut maararahat. VVoimavarojen lisdysten on tarkoitus kohden-
tua sekd lupakasittelyyn yleisesti ettd ehdotetun etusijan saavien lupahakemusten kasittelyyn.
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Nama seikat tulee ottaa huomioon arvioitaessa saanndsehdotusta valtiosaantooikeudellisesta na-
kékulmasta.

Ympadristolupia ja vesilain mukaisia lupia hakevat seké luonnolliset ja oikeudelliset henkil6t.
Tasta syysta perustuslain yhdenvertaisuussaantelylla on merkitysta ehdotuksen valtiosaanttoi-
keudellisessa arvioinnissa.

Menettelyllisté etusijaa koskeva sdanndsehdotus siséltad luettelon niista vihreén siirtyman han-
ketyypeistd, jotka edellytysten tayttyessa voitaisiin ottaa nopeutettuun lupakasittelyyn. Muita
kuin pykélédehdotuksessa mainittuja hankkeita koskevia lupahakemuksia ei voitaisi sisallyttaa
menettelyllisen etusijan piiriin. Ehdotetun hankeluettelon mukaisia hankkeita toteuttavat
yleensd eri kokoiset yhtitt. Hankkeen lupahakemusta ei voitaisi késitell4 ehdotetussa kasittely-
jarjestyksessé aluehallintovirastossa, jos se ei tayttéisi nopeutetun kasittelyn edellytyksia tai jos
hanke ei kuuluisi endotettuun hankeluetteloon. Talloin hakemus kasiteltaisiin tavanomaisessa
kasittelyjarjestyksessa.

Lisdvoimavarojen merkitys on keskeinen siihen néhden, etté etusijan saavien hankkeiden nope-
aan kaésittelyyn voidaan palkata lisdé henkil6ita ja siten pyrkia samalla myds estdmaan muiden
lupahakemusasioiden viivastyminen nykyisista kasittelyajoista. Lupahakemusten kasittelyaika
tavanomaisessa késittelyjarjestyksessa ei siten kokonaisuutena arvioiden olisi merkittavasti eri-
lainen kuin niiden vihrean siirtyman hankkeiden, joiden lupahakemukset ovat péaasseet no-
peutettuun menettelyyn.

Hallintotuomioistuimissa kiireellising kéasiteltaisiin niiden ymparistolupa- ja vesitalousasioiden
paatoksiin kohdistuvat valitukset, joiden lupahakemukset on aluehallintoviraston kasittelyssé
ratkaistu menettelyllista etusijaa noudattaen. Myo6s kaava-asiat, jotka hallintotuomioistuimissa
ehdotetaan késiteltavaksi Kiireellisend, on méaritelty vihreaa siirtymaa tukeviksi investoinneiksi
siten, ettd kyseesséd on uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavat kaava-asiat.

Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on vauhdittaa vihreda siirtyméaa tukevia investointeja suhteessa
muihin ymparistovaikutuksia aiheuttaviin hankkeisiin. Tavoitteen taustalla vaikuttaa Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma seka tarve nopeuttaa irtautumista fossiilisesta energiasta ja tukea
uuden teknologian kayttdonottoa. Energiaomavaraisuuden kasvattaminen suhteessa tuontiin pe-
rustuvaan energiaa