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Andring av statsradets forordning om verkstalligheten av spra-
klagen

Bakgrund

Statsradets forordning om verkstalligheten av spraklagen (433/2004) utfardades den 27 maj 2004
och tréadde i kraft den 15 juni 2004. Foérordningen har andrats genom férordning 1130/2004, som
tradde i kraft den 1 januari 2005, och férordning 1277/2015, som tradde i kraft den 1 januari 2016.
Forordningen innehaller bestammelser om delegationen for sprakarenden och om beréattelsen om till-
lampningen av spraklagstiftningen.

Den senaste mandatperioden for delegationen for sprakarenden var 1.4.2016—-31.3.2020. Delegat-
ionens verksamhet utvecklades under perioden. Antalet medlemmar i delegationen minskades inom
de granser forordningen tillater. Dessutom férenklades delegationens verksamhet, och delegationen
koncentrerade sig pa foljande uppgifter:

1. att en gang per ar ordna ett samrad om sprakarenden for att framja dialogen mellan statsra-
det och de olika sprakgrupperna,

2. att bista justitieministeriet vid beredningen av den berattelse om tillampningen av spraklag-
stiftningen som statsradet sammanstéller, och

3. att folja upp reformer som paverkar de sprakliga forhallandena och tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna.

Enligt delegationens verksamhetsplan skulle delegationen hdsten 2019 genomfdra en sjélvutvarde-
ring med tanke pa tillsattandet av den nya delegationen. Utvarderingen genomfordes i form av en en-
kéat som skickades till medlemmarna, suppleanterna och de permanenta sakkunniga i delegationen.
Enkaten skickades till totalt 17 personer och besvarades av tio personer. Fragorna gallde delegation-
ens sammansattning och storlek, de sprakgrupper som foretrads i delegationen, delegationens upp-
gifter, tyngdpunkterna i verksamheten (nationalspréken och andra sprak), arbetsmetoder och rutiner
samt genomslag.

Det har visat sig att férordningen till vissa delar ar svartolkad, och det finns orsak att géra den tydli-
gare. Forordningen har varit svar att tolka bland annat eftersom bestammelser om organiseringen av
delegationens verksamhet har funnits i olika paragrafer i forordningen och dessutom i arbetsord-
ningen, som faststélls separat. Samtidigt kan de andringar i férordningen géras som har ansetts be-
hovliga bland annat utifran delegationens utvardering.

Specialmotivering

Bestammelserna om delegationen for sprakarenden — 1 kap.
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Det foreslas att forordningens struktur andras sa att bestammelserna om delegationen samlas i fol-
jande fyra paragrafer: 1 § Syftet med delegationen, 2 8§ Uppgifter, 3 8§ Sammansattning och 4 § Orga-
nisering av verksamheten. | den nya 4 8§ samlas de bestammelser som behtvs om beslutforhet (nu-
varande 4 8), arbetsordning (5 8), sekretariat (nuvarande 6 8) och arvoden (nuvarande 8 8).

1 8 Tillsattning och mandatperiod
Det foreslas att paragrafens rubrik andras. Den nya paragrafrubriken ar Syftet med delegationen.

| den géallande paragrafen namns bara den uppgift enligt 2 8 1 punkten som géller uppféljning av
verkstéalligheten och tillampningen av spraklagstiftningen. Delegationen har anda ocksa stravat efter
att framja de sprakliga rattigheterna bland annat genom att ge utlatanden och paverka regeringspro-
grammet. Dessutom har delegationen framjat dialogen mellan regeringen och sprakgrupperna ge-
nom att arligen arrangera ett samrad om sprakarenden och godkanna en resolution med samradet
som grund. Det foreslas att det i fortsattningen i paragrafen ocksa ska foreskrivas om uppgiften att
framja verkstalligheten och tillampningen.

Den @ndrade paragrafen lyder som fdljer:
1 § Syftet med delegationen

For att framja och folja verkstalligheten och tillampningen av spraklagen (423/2003) och
den lagstiftning som har samband med den samt for uppfdljning av utvecklingen av
sprakforhallandena finns i anslutning till justitieministeriet en delegation for sprakaren-
den. Delegationen tillsatts av statsradet for fyra ar i sander.

2 § Uppgifter

Enligt 2 § ska delegationen

1) bista justitieministeriet vid uppfoljningen av verkstalligheten och tillampningen av spraklagen och
den lagstiftning som har samband med den,

2) bereda forslag till atgarder for framjande av anvandningen av nationalspraken och deras stallning,

3) bista justitieministeriet vid beredningen av den berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen
som statsradet ska lamna till riksdagen varje valperiod,

4) bereda rekommendationer till myndigheterna om ordnande av information och utbildning om spra-
klagen och lagstiftning som har samband med den, samt

5) pa uppdrag av justitieministeriet ge utlatanden till myndigheter och andra sammanslutningar i fra-
gor som galler spraklagstiftningen.

Delegationen kan aven

1) delta i uppféljningen av lagstiftning som galler andra sprak @n nationalspraken och som sakkunnig-
organ bista beredningen av lagstiftning som galler andra sprak,

2) folja den internationella utvecklingen och det internationella samarbetet i syfte att utveckla sprak-
forhallandena och de sprakliga rattigheterna i landet, samt

3) sjalvmant bereda rekommendationer till justitieministeriets forfogande i arenden som hanfor sig till
spraklagstiftningen och dess tillampning samt ta initiativ till atgarder som framjar de sprakliga rattig-
heterna och forverkligar spraklig jamlikhet.
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| delegationens uppgifter laggs sarskild vikt vid nationalspraken samt vid spraklagen, som galler nat-
ionalspraken, och vid den lagstiftning som har samband med spraklagen. De som svarade pa enka-
ten om utvarderingen av delegationen var splittrade i fragan om det fortfarande ar motiverat att be-
tona nationalspraken i delegationens verksamhet. En del av respondenterna oroade sig over att nat-
ionalspraken och de samiska spraken prioriteras framfor de 6vriga sprakgrupperna. Andra respon-
denter ansag daremot att nationalspraken och i synnerhet svenskan har blivit 6verkoérda av de andra
sprakgrupperna i delegationens verksamhet. En minoritet av respondenterna papekade att invandrar-
sprak och utlandska sprak inte behandlas tillrackligt i delegationen.

Delegationens verksamhet under de enskilda mandatperioderna kan ndrmare styras genom besluten
om tillsattande av delegationen. Delegationen kan ocksa sjalv valja i vilka fragor den vill ta initiativ.
Darmed ar det motiverat att forordningen fortsattningsvis mojliggor ett brett spektrum av uppgifter
som galler nationalspraken och andra sprak och allmant taget av uppgifter som galler uppféljning av
landets sprakforhallanden. Det foreslas anda att uppgifterna fortydligas sa att det tydligare framgar
vilka som ar delegationens karnuppgifter.

Delegationen ska aven i fortsattningen ha som uppgift enligt 1 mom. 1 punkten att bista justitiemini-
steriet vid uppfoljningen av verkstalligheten och tillampningen av spraklagstiftningen. Uppgiften att
bista vid beredningen av statsradets sprakberattelse kan anses inga i uppféljningen, och det foreslas
darfor att den flyttas till 1 mom. 1 punkten.

Enligt den gallande férordningen ska delegationen aven bereda forslag till atgarder for framjande av
anvandningen av nationalspraken och deras stallning, bereda rekommendationer till myndigheterna
om ordnande av information och utbildning om spraklagen och lagstiftning som har samband med
den samt pa uppdrag av justitieministeriet ge utlatanden till myndigheter och andra sammanslut-
ningar i fragor som géller spraklagstiftningen. Aven om det &r viktigt att delegationen kan lagga fram
forslag, bereda rekommendationer och ge utldtanden, kan det vara utmanande att bereda rutinartade
forslag, rekommendationer och utlatanden. Samtidigt ar det anda viktigt att delegationen kan ge utla-
tanden aven i andra fragor &n sadana som justitieministeriet har gett delegationen i uppdrag att yttra
sig om. Det foreslas att uppgifterna gors koncisare till denna del.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten ska delegationen stodja verkstalligheten av spraklagstift-
ningen och framjandet av anvandningen av nationalspraken och deras stallning, och for detta anda-
mal vid behov lagga fram forslag och ge utlatanden. De i 1 mom. 4 punkten i den gallande férord-
ningen avsedda rekommendationerna om ordnande av information och utbildning om spraklagen och
lagstiftning som har samband med den kan anses inga i 2 punkten och behover darfor inte namnas
sarskilt.

Delegationen for sprakarenden har under sin senaste mandatperiod, utéver att ha skétt de uppgifter
som foreskrivs i forordningen, arligen ordnat ett samrad om sprakarenden, dar sprakgrupperna har
haft mgjlighet att fora dialog med regeringen om aktuella fragor som galler de sprakliga rattigheterna.
De som svarade pa enkaten om utvardering av delegationen ansag att samradet har varit en nyttig
verksamhetsform. Det &r motiverat att foga samradet till delegationens karnuppgifter.

| 2 mom. ska det aven foreskrivas om andra uppgifter som delegationen kan skota exempelvis i fraga
om andra sprak och de allmanna sprakférhallandena. Delegationen ska fortsattningsvis i enlighet
med 2 mom. 1 punkten kunna delta i uppféljningen av lagstiftning som géller andra sprak &n national-
spraken. | punkten preciseras det att det liksom i 1 mom. 1 punkten &r fraga om uppfoljning av verk-
stélligheten och tillampningen av lagstiftningen. Det foreslas att omnamnandet av mojligheten att bi-
sta beredningen av lagstiftning som galler andra sprak stryks ur punkten, eftersom delegationens
uppgifter framfor allt galler framjande och uppféljining av verkstélligheten och tillampningen av sprak-
lagstiftningen och uppfoljning av utvecklingen av sprakforhallandena. Delegationen ska anda i egen-
skap av sakkunnigorgan kunna delta i beredningen av spraklagstiftning till exempel genom att ge ut-
latanden.
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Enligt den géllande 2 8 2 mom. 2 punkten kan delegationen folja den internationella utvecklingen och
det internationella samarbetet i syfte att utveckla sprakférhallandena och de sprakliga rattigheterna i
landet. | synnerhet uppgiften att folja sprakforhallandena i landet och de sprakliga rattigheterna ar
viktig, med beaktande av uppféljningsuppgiften enligt 1 punkten och uppgiften att bista vid bered-
ningen av regeringens sprakberéttelse. Det foreslas att uppgiften omformuleras sa att delegationen
kan folja sprakforhallandena i landet och forverkligandet av de sprakliga rattigheterna samt den inter-
nationella utvecklingen och det internationella samarbetet.

Enligt den géllande 2 8 2 mom. 3 punkten kan delegationen sjalvmant bereda rekommendationer till
justitieministeriets forfogande i arenden som hanfor sig till spraklagstiftningen och dess tillampning
samt ta initiativ till atgarder som framjar de sprakliga rattigheterna och forverkligar spraklig jamlikhet.
Punkten kvarstar oforandrad.

Den @ndrade paragrafen lyder som féljer:
2 § Uppgifter
Delegationen ska

1) bista justitieministeriet vid uppfoljningen av verkstalligheten och tillampningen av spr-
aklagen och den lagstiftning som har samband med den, inklusive vid beredningen av
den beréttelse om tillampningen av spraklagstiftningen som statsradet ska lamna till
riksdagen varje valperiod,

2) stodja verkstalligheten av spraklagstiftningen och framjandet av anvandningen av
nationalspraken och deras stallning, och for detta andamal vid behov lagga fram forslag
och ge utlatanden,

3) framja dialog mellan regeringen och sprakgrupperna.

Delegationen kan aven

1) delta i uppféljningen av verkstalligheten och tillampningen av lagstiftning som galler
andra sprak an nationalspraken,

2) folja sprakforhallandena i landet och forverkligandet av de sprakliga rattigheterna
samt den internationella utvecklingen och det internationella samarbetet,

3) sjalvmant bereda rekommendationer till justitieministeriets forfogande i a&renden som
hanfor sig till spraklagstiftningen och dess tillampning samt ta initiativ till atgarder som
framjar de sprakliga rattigheterna och forverkligar spraklig jamlikhet.

3 § Sammansattning

Enligt det gallande 3 § 1 mom. har delegationen en ordférande samt en vice ordférande och hdgst
tolv andra medlemmar. Var och en har enligt momentet en personlig suppleant. Enligt 2 mom. ska i
delegationen atminstone juridisk expertis samt sakkunskap inom social- och halsovarden, undervis-
nings- och bildningsvasendet, utlannings- och invandrardrenden och kommunalférvaltningen samt
sprakvarden eller sprakforskningen vara foretradd.

Enligt delegationens géllande arbetsordning kan delegationen dessutom kalla permanenta sakkun-
niga till delegationen och vid behov ocksa kalla 6vriga sakkunniga for att bli hérda av delegationen.
Under den mandatperiod som upphérde den 31 mars 2020 hade delegationen en permanent sakkun-
nig fran vardera Folktinget, Sametinget, Kommunférbundet och diskrimineringsombudsmannens
byrd. Dessutom har Finlands Dévas Férbund haft en medlem i delegationen. Andra sprakgrupper,
sasom personer som talar romani, karelska och invandrarsprak, hors vid det samrad om sprakéaren-
den som ordnas arligen. Personer som talar invandrarsprak foretrads vid samradet av Delegationen
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for etniska relationer (ETNO) och de som talar romani av Delegationen fér romska arenden (RONK).
De som svarade pa enkaten om utvardering av delegationen ansag att htrandet av sakkunniga har
varit en nyttig rutin. En majoritet tyckte ocksa att det fanns tillracklig sakkunskap i delegationen och
att behovliga sprakgrupper var representerade.

Det ar motiverat att det i delegationen fortsattningsvis finns foretradare for de samhaéllssektorer som
ar vasentliga med tanke pa delegationens uppgifter. Det foreslas dock att bestammelsen forenklas till
denna del. Enligt det féreslagna 2 mom. ska i delegationen sakkunskap inom omraden som ar cen-
trala for delegationens uppgifter, inom kommunalforvaltningen och inom sprakvarden eller sprak-
forskningen samt annan sakkunskap som ar vasentlig for uppgifterna vara foretradd. Vidare &r det
motiverat att det i delegationen finns foretradare for atminstone de organisationer som enligt lag ska
framja landets svensksprakiga minoritets och urfolket samernas réattigheter. Dessa ar Svenska Fin-
lands folkting, som har till uppgift att framja Finlands svensksprakiga befolknings réattigheter samt att
arbeta for att utveckla dess kulturella och samhalleliga forhallanden och for att framja svenska spra-
kets stallning i Finland, och sametinget, till vilket hor de &renden som angar samernas sprak och kul-
tur samt deras stallning som urfolk samt uppgiften att féretrada samerna i de arenden som hor till sa-
metinget.

Det foreslas att paragrafen ska innehalla bestammelser om kallande och hérande av sakkunniga. En-
ligt 3 mom. ska delegationen kunna kalla permanenta eller tillfalliga sakkunniga samt enligt behov
kalla &ven andra sakkunniga att héras av delegationen. Genom att kalla permanenta sakkunniga kan
man sakerstalla att det utéver de ordinarie medlemmarna i delegationen finns sakkunskap fran till ex-
empel de sprakgrupper eller andra aktérer som ar vasentliga for uppgifterna.

Vid delegationen for sprakarenden fanns som permanent sakkunnig en foretradare for de tecken-
sprakiga under mandatperioden 2012—-2015, och grundlagsutskottet framholl i samband med stiftan-
det av teckensprakslagen vikten av att delegationen har en representant for de teckensprakiga ocksa
i fortsattningen. | det sammanhanget ansag grundlagsutskottet &ven att behovet av en egen delegat-
ion for teckenspraksarenden behover utredas (GrUB 10/2014 rd). Enligt regeringsprogrammet for
Sanna Marins regering ska det inrattas en delegation pa bred bas med uppgift att bedoma verkstal-
ligheten av teckensprakslagen och tillgodoseendet av teckensprakigas grundlaggande fri- och rattig-
heter. Nar delegationen for sprakarenden tillsatts for en ny mandatperiod kan det vervagas om en
foretradare for Finlands Dovas Foérbund bor kallas som permanent sakkunnig vid behov i stallet for
som ordinarie medlem.

Den andrade paragrafen lyder som foljer:
3 § Sammansattning

Delegationen har en ordfdrande samt en vice ordférande och hogst tolv andra medlem-
mar. Var och en har en personlig suppleant.

| delegationen ska sakkunskap inom omraden som ar centrala for delegationens uppgif-
ter, inom kommunalférvaltningen och inom sprakvarden eller sprakforskningen samt an-
nan sakkunskap som ar vasentlig for uppgifterna vara foretraddd. Darutbver ska Svenska
Finlands folkting och sametinget vara foretraddda i delegationen.

Delegationen kan kalla permanenta eller tillfalliga sakkunniga samt enligt behov héra
aven andra sakkunniga.
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4 8§ Beslutforhet

Det foreslas att paragrafen far ny rubrik. Den nya rubriken for 4 § blir Organisering av verksamheten.
| paragrafen samlas bestammelser om beslutférhet (nuvarande 4 8), arbetsordning (5 8), sekretariat
(nuvarande 6 8) och arvoden (nuvarande 8 8) samt de bestammelser ur den gallande arbetsord-
ningen som &ar centrala for verksamheten.

Den féreslagna paragrafen lyder som féljer:
4 § Organisering av verksamheten
Delegationen sammantrader pa kallelse av ordféranden eller vice ordféranden.

Delegationen ar beslutfér nar moétets ordférande och minst hélften av de dvriga med-
lemmarna ar narvarande. Om avvikande mening forekommer vid beslutsfattandet av-
gors fragan med enkel rostmajoritet. Vid lika rostetal avgor den asikt som ordféranden
bitratt.

Delegationen har en generalsekreterare, som justitieministeriet férordnar. Justitiemini-
steriet kan dessutom forordna en sekreterare for delegationen.

Delegationen beslutar om dvriga forfaranden for organiseringen av verksamheten. De-
legationen kan tillsétta ett arbetsutskott samt enligt behov sektioner och arbetsgrupper.

Beslut om de arvoden och de ersattningar for kostnader som betalas till delegationens
medlemmar, sekreterare och sakkunniga fattas av justitieministeriet.

5 8 Arbetsordning

Justitieministeriet godk&nde den 26 november 2004 delegationens arbetsordning i enlighet med 5 8 i
forordningen. | arbetsordningen bestams det om det arbetsutskott och de sektioner och arbetsgrup-
per som delegationen tillsatter och om kallande av sakkunniga.

Det foreslas att de bestammelser som &r centrala for verksamheten ska ingd i forordningens 4 §, och
darmed behovs inte langre nagon separat arbetsordning. Det foreslas att 5 § och arbetsordningen,
som godkants med stdd av paragrafen, upphévs.

6 § Sekretariat

Enligt den gallande 6 § har delegationen ett sekretariat, som bestar av en generalsekreterare och ett
behdvligt antal sekreterare. Justitieministeriet forordnar eller kallar generalsekreteraren och sekrete-
rarna. Det foreslas att paragrafen upphavs och att bestammelser om sekretariatet ingar i den nya

4 8. | fortsattningen ska delegationen ha en generalsekreterare, som justitieministeriet férordnar. Ju-
stitieministeriet ska dessutom kunna férordna en sekreterare for delegationen.

7 8 Verksamhetsplan och verksamhetsberéattelse

Enligt paragrafen gor delegationen arligen upp en verksamhetsplan och en berattelse éver sin verk-
samhet och lagger fram dessa for justitieministeriet for godkdnnande. Delegationen ska fortsattnings-
vis kunna godkanna en verksamhetsplan och en verksamhetsberattelse, men det behdver inte fore-
skrivas om dem i forordningen. Paragrafen foreslas bli upphéavd.
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8 § Arvoden

Det foreslas att paragrafen upphéavs och att bestammelser om arvoden fogas till den nya 4 8. Enligt
den nya 4 8 ska beslut om de arvoden och de ersattningar for kostnader som betalas till delegation-
ens medlemmar, sekreterare och sakkunniga fattas av justitieministeriet.

Konsekvenser

Den foreslagna forordningen bedéms inte ha nagra ekonomiska eller andra konsekvenser.
Bemyndigande att utfarda férordning

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allm&nna grunderna for statsforvaltningens organ regleras
genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Grunderna for statens regional-
och lokalforvaltning ska likasa regleras genom lag. | évrigt kan bestammelser om statsférvaltningens
enheter utfardas genom forordning.

De uppgifter som delegationen for sprakarenden svarar for omfattar inte utévning av offentlig makt,
och delegationen kan darfor anses vara en sadan i grundlagens 119 § 2 mom. avsedd enhet om
vilka bestammelser kan utfardas genom forordning.

Beredning

Den foreslagna forordningen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Utlatanden om
forslaget till férordning begardes av ...

[Forslaget till férordning har granskats vid justitieministeriets laggranskningsenhet.]

Ikrafttradande

Forordningen avses trada i kraft den 2020.



