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Kielilain taytantddnpanosta annetun asetuksen muuttaminen

Tausta

Valtioneuvoston asetus kielilain taytantddnpanosta (433/2004) annettiin 27.5.2004 ja se tuli voimaan
15.6.2004. Sitd on muutettu 1.1.2005 ja 1.1.2016 voimaan tulleilla asetuksilla (16.12.2004/1130 ja
22.10.2015/1277). Se sisaltaa saannokset kieliasiain neuvottelukunnasta seka kielilainsdadannén
soveltamista koskevasta kertomuksesta.

Edellisen kieliasiain neuvottelukunnan toimikausi oli 1.4.2016—31.3.2020. Neuvottelukunnan toimin-
taa kehitettiin toimikauden aikana. Neuvottelukunnan jasenmaaraa vahennettiin aiemmasta asetuk-
sen sallimissa rajoissa. Liséksi neuvottelukunnan toimintaa kevennettiin, ja neuvottelukunta keskittyi
seuraaviin tehtaviin:

1. kieliasiain neuvottelupaivien jarjestaminen kerran vuodessa valtioneuvoston ja kieliryhmien
valisen dialogin edistamiseksi;

2. oikeusministerion avustaminen kielilainsdadannon soveltamisesta annettavan hallituksen ker-
tomuksen valmistelussa; seka

3. Kkielioloihin ja kielellisten oikeuksien toteutumiseen vaikuttavien uudistusten seuraaminen.

Neuvottelukunnan toimintasuunnitelmaan kirjattiin, ettd neuvottelukunta toteuttaa syksylla 2019 it-
searvioinnin, silmalla pitden uuden neuvottelukunnan asettamista. Arviointi toteutettiin kyselylla, joka
l&hetettiin neuvottelukunnan jasenille, varajasenille ja pysyville asiantuntijoille. Kysely lahetettiin yh-
teensa 17 henkildlle. Vastanneita oli 10. Kysymykset liittyivat neuvottelukunnan kokoonpanoon ja ko-
koon, neuvottelukunnassa edustettuina oleviin kieliryhmiin, neuvottelukunnan tehtaviin, toiminnan
painopisteisiin (kansalliskielet ja muut kielet), tydskentelymenetelmiin ja toimintatapoihin seka vaikut-
tavuuteen.

Asetus on osoittautunut tietyilta osin vaikeaselkoiseksi ja sitd on syyta selkeyttaa. Asetuksen sel-
keyttd on muun muassa vaikeuttanut se, etta neuvottelukunnan toiminnan jarjestamisestéa on saa-
detty asetuksen eri pykélissa seka erikseen vahvistettavassa tyojarjestyksessa. Samalla voidaan
tehdd muun muassa neuvottelukunnan arvioinnin perusteella tarpeelliseksi katsotut muutokset ase-
tukseen.

Saanndéskohtaiset perustelut

Kieliasiain neuvottelukuntaa koskevat sdannokset — 1 luku

Asetuksen rakennetta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta neuvottelukuntaa koskevat sdannokset
kootaan neljaan pykaldan: 1 8§ Neuvottelukunnan tarkoitus, 2 § Tehtavat, 3 8 Kokoonpano ja 4 § Toi-
minnan jarjestdminen. Uuteen 4 §:88n on tarkoitus koota tarvittavat paatosvaltaisuutta (nykyinen 4
8), tyojarjestystéa (nykyinen 5 8), sihteeristta (nykyinen 6 8) 8) seka palkkioita (nykyinen 8 8) koske-
vat sdédnnokset.
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1 § Asettaminen ja toimikausi
Pykalan nimi ehdotetaan muutettavaksi. Pykalan uusi nimi olisi Neuvottelukunnan tarkoitus.

Pykalassa mainitaan vain 2 8:n 1 kohdan mukainen seurantatehtéava. Neuvottelukunta on kuitenkin
myds pyrkinyt edistam&éan kielellisia oikeuksia mm. antamalla lausuntoja ja vaikuttamalla hallitusoh-
jelmaan. Lisaksi neuvottelukunta on edistanyt hallituksen ja kieliryhmien vélista vuoropuhelua jéarjes-
tamalla vuosittain kieliasiainneuvottelupaivat, ja hyvaksymalla niista julkilausuman. Pykalaan ehdote-
taan lisattavaksi jatkossa myos edistamistehtava.

Pykala kuuluisi muutettuna seuraavasti:
1 8 Neuvottelukunnan tarkoitus

Kielilain (423/2003) ja siihen liittyvan lainsdadannon taytantéénpanon ja soveltamisen
edistamista ja seurantaa seka kielellisten olojen kehityksen seurantaa varten on oikeus-
ministerion yhteydesséa toimiva kieliasiain neuvottelukunta, jonka valtioneuvosto asettaa
neljaksi vuodeksi kerrallaan.

2 § Tehtavat

2 8:n mukaan neuvottelukunnan tehtavana on

1) avustaa oikeusministeriota kielilain ja siihen liittyvan lainsaadannon taytantdonpanon ja soveltami-
sen seurannassa;

2) valmistella esityksia taytantddnpanoa tukeviksi toimenpiteiksi kansalliskielten kéayton ja aseman
edistamiseksi;

3) avustaa oikeusministeriota eduskunnalle vaalikausittain kielilainsdadannon soveltamisesta annet-
tavan valtioneuvoston kertomuksen valmistelussa;

4) valmistella viranomaisille suosituksia kielilakia ja siihen liittyvaa lainsdadantda koskevan tiedotta-
misen ja koulutuksen jarjestamisestd; seka

5) antaa lausuntoja viranomaisille ja muille yhteisdille oikeusministerion sille toimittamista kielilain-
saadantda koskevista kysymyksista.

Neuvottelukunta voi myos:

1) osallistua muita kieli& kuin kansalliskieli& koskevan lainsdddannon seurantaan seka asiantuntijaeli-
mena avustaa muita kielia koskevan lainsaddannon valmistelussa;

2) seurata kansainvalista kehitysta ja yhteisty6ta maan kieliolojen ja kielellisten oikeuksien kehitta-
miseksi; seka

3) omasta aloitteestaan valmistella oikeusministerion kaytt6on suosituksia kielilainsaadantton ja sen
soveltamiseen liittyvissé kysymyksissé seka tehda aloitteita kielellisten oikeuksien edistamiseksi ja
kielellisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Neuvottelukunnan tehtavissa painotetaan erityisesti kansalliskielig, niitd koskevaa kielilakia ja siihen
littyvaa lainsaadantoda. Kieliasiainneuvottelukunnan arviointia koskevaan kyselyyn vastanneet olivat
erimielisia siita, onko kansalliskielten painottaminen neuvottelukunnan toiminnassa edelleen perustel-
tua. Osa vastaajista oli huolissaan siita, etta kansalliskielet ja saamen kielet asetetaan etusijalle mui-
hin kieliryhmiin nahden. Toisaalta vastauksissa myos katsottiin, ettd kansalliskielet ja erityisesti ruot-
sin kieli ovat jaaneet neuvottelukunnan toiminnassa muiden kielten jalkoihin. Pieni osa vastaajista
huomautti, etta neuvottelukunta ei kasittele riittdvasti maahanmuuttaja- ja ulkomaalaiskieli&.
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Neuvottelukunnan toimintaa voidaan toimikausittain ohjata tarkemmin asettamispaattksella. Neuvot-
telukunta voi myo0s itse valita, missa asioissa se haluaa olla aloitteellinen. Siten on perusteltua, etta
asetus jatkossakin mahdollistaisi laajasti kansalliskieli& ja muita kieli& seka yleisesti maan kieliolojen
seurantaa koskevat tehtavat. Tehtavia ehdotetaan kuitenkin selkeytettavaksi, jotta niista ilmenisi sel-
kedammin neuvottelukunnan ydintehtavat.

Neuvottelukunnan tehtavana olisi jatkossakin 1 momentin 1 kohdan mukaisesti avustaa oikeusminis-
teritta kielilainsdadannon taytantdéénpanon ja soveltamisen seurannassa. Valtioneuvoston kielikerto-
muksen valmistelussa avustamisen voidaan katsoa kuuluvan seurantatehtéavaan, ja se ehdotetaan
siirrettavaksi 1 momentin 1 kohtaan.

Neuvottelukunnan tehtavana on lisaksi voimassa olevan asetuksen mukaan ollut valmistella esityksia
taytantoonpanoa tukeviksi toimenpiteiksi kansalliskielten k&yton ja aseman edistdmiseksi, valmistella
viranomaisille suosituksia kielilakia ja siihen liittyvaa lainsaadantda koskevan tiedottamisen ja koulu-
tuksen jarjestamisesta seka antaa lausuntoja viranomaisille ja muille yhteisoille oikeusministerion
sille toimittamista kielilainsdadantoa koskevista kysymyksista. Vaikka on tarkeaa, ettd neuvottelu-
kunta voi tehda esityksid, valmistella suosituksia ja antaa lausuntoja, niin rutiininomaisten esitysten,
suositusten ja lausuntojen valmisteleminen voi olla haasteellista. Toisaalta on tarked, etta neuvottelu-
kunta voi my0ds antaa lausuntoja muidenkin, kuin oikeusministerion sille toimittamista kysymyksista.
Tehtavia ehdotetaan tiivistettavaksi talta osin.

Neuvottelukunnan tehtavana olisi 1 momentin 2 kohdan mukaan tukea kielilainsaadannoén taytan-
téonpanoa seka kansalliskielten kaytdn ja aseman edistamista ja tatd varten tarvittaessa tehda esi-
tyksia ja antaa lausuntoja. Voimassa olevan asetuksen 1 momentin 4 kohdassa mainitut suositukset
koskien kielilakia ja siihen liittyvaa lainsaadantda koskevan tiedottamisen ja koulutuksen jarjestami-
sestéa voidaan katsoa siséltyvan 2 kohtaan eika niita olisi tarpeen mainita tehtavissa erikseen.

Kieliasiain neuvottelukunta on jarjestanyt edellisella toimikaudellaan asetuksessa saadettyjen tehta-
vien lisdksi vuosittain kieliasiain neuvottelupaivén, jossa kieliryhmilla on ollut mahdollisuus kayda
vuoropuhelua hallituksen kanssa ajankohtaisista kielellisiin oikeuksiin liittyvista kysymyksista. Kieli-
asiainneuvottelukunnan arviointia koskevaan kyselyyn vastanneet olivat sitd mielta, etta neuvottelu-
paiva on ollut hyddyllinen toimintatapa. Se olisi perusteltua liséta neuvottelukunnan ydintehtaviin.

Liséksi 2 momentissa sdadettaisiin muista tehtavistd, joita neuvottelukunta voi hoitaa esimerkiksi
muiden kielten ja yleisten kieliolojen osalta. Neuvottelukunta voisi voimassa olevan asetuksen 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti jatkossakin osallistua muita kieli& kuin kansalliskieli& koskevan lains&a-
dannoén seurantaan. Kohdassa tdsmennettaisiin, ettd kyseessa on 1 momentin 1 kohdan tavoin lain-
saadannon taytantdonpanon ja soveltamisen seuranta. Kohdasta ehdotetaan poistettavaksi muita
kielia koskevan lainsdadannon valmistelussa avustaminen, silla neuvottelukunnan tehtavat liittyvat
ennen kaikkea kielilainsdadannon taytantddnpanon ja soveltamisen edistamiseen ja seurantaan seka
kielellisten olojen kehitysten seurantaan. Neuvottelukunta voisi silti asiantuntijaelimena osallistua kie-
lilainsaadannon valmisteluun esimerkiksi antamalla lausuntoja.

Voimassa olevan asetuksen 2 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan neuvottelukunta voi seurata kan-
sainvalista kehitysta ja yhteistydtd maan kieliolojen ja kielellisten oikeuksien kehittamiseksi. Erityisesti
maan kieliolojen ja kielellisten oikeuksien seuranta on tarkeaa, huomioiden 1 kohdan mukainen seu-
rantatehtava seka hallituksen kielikertomuksen valmistelussa avustaminen. Tehtavaa ehdotetaan
muokattavaksi siten, ettéa tehtavana olisi seurata maan kielioloja ja kielellisten oikeuksien toteutu-
mista seké& kansainvalista kehitysta ja yhteistyota.

Voimassa olevan asetuksen 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan neuvottelukunta voi omasta aloit-
teestaan valmistella oikeusministerion kayttdon suosituksia kielilainsdadantoon ja sen soveltamiseen
liittyvissa kysymyksissa seka tehda aloitteita kielellisten oikeuksien edistamiseksi ja kielellisen yhden-
vertaisuuden toteutumiseksi. Kohta pysyisi ennallaan.
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Pykala kuuluisi muutettuna seuraavasti:
2 § Tehtavat
Neuvottelukunnan tehtavana on:

1) avustaa oikeusministeriota kielilain ja siihen liittyvan lainsaadannon taytantdénpanon
ja soveltamisen seurannassa, mukaan lukien eduskunnalle vaalikausittain kielilainsaa-
dannén soveltamisesta annettavan valtioneuvoston kertomuksen valmistelussa

2) tukea kielilainsdadannon taytantdonpanoa seké kansalliskielten kéayton ja aseman
edistamistd, ja tata varten tarvittaessa tehda esityksia ja antaa lausuntoja

3) edistaa vuoropuhelua hallituksen ja kieliryhmien valilla.

Neuvottelukunta voi myds:

1) osallistua muita kielia kuin kansalliskielia koskevan lainsaadannén taytantéénpanon
ja soveltamisen seurantaan

2) seurata maan kielioloja ja kielellisten oikeuksien toteutumista seka kansainvalista ke-
hitysta ja yhteistyota

3) omasta aloitteestaan valmistella oikeusministerion kayttéon suosituksia kielilainsaa-
dantoon ja sen soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa seka tehda aloitteita kielellisten
oikeuksien edistamiseksi ja kielellisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

3 § Kokoonpano

Voimassa olevan 3 §:n 1 momentin mukaan neuvottelukunnalla on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja
ja enintaan kaksitoista muuta jasenta, joista kullakin on henkilokohtainen varajidsen. 2 momentin mu-

kaan neuvottelukunnassa tulee olla edustettuina ainakin oikeudellinen, sosiaali- ja terveydenhuollon,

opetus- ja sivistystoimen, ulkomaalais- ja maahanmuuttoasioiden, kunnallishallinnon seka kielenhuol-
lon tai kielentutkimuksen asiantuntemus.

Neuvottelukunnan voimassa olevan tydjarjestyksen mukaan neuvottelukunta voi liséksi kutsua pysy-
via asiantuntijoita neuvottelukuntaan ja tarpeen mukaan kutsua myds muita asiantuntijoita kuulta-
vaksi neuvottelukunnassa. Neuvottelukunnassa on 31.3.2020 paattyneella toimikaudella ollut pysyva
asiantuntija Folktingetistd, Saamelaiskargjilta, Kuntaliitolta ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolta.
Liséksi Kuurojen liitolla on ollut jAsen neuvottelukunnassa. Muita kieliryhmia kuten romanikielisia, kar-
jalankielisia ja maahanmuuttajakielten puhujia kuullaan vuosittain jarjestettavilla kieliasiain neuvotte-
lupaivilla. Maahanmuuttajakielten puhujia neuvottelupéivilla edustaa Etnisten suhteiden neuvottelu-
kunta (ETNO) ja romanikielisia Romaniasiain neuvottelukunta (RONK). Kieliasiainneuvottelukunnan
arviointia koskevaan kyselyyn vastanneet olivat sitd mielta, ettéa asiantuntijoiden kuuleminen on ollut
hyddyllinen toimintatapa. Enemmisto katsoi myos, etté neuvottelukunnalla on riittdvasti asiantunte-
musta ja etta tarvittavat kieliryhméat ovat edustettuina.

On perusteltua, etta neuvottelukunnassa on jatkossakin edustettuna neuvottelukunnan tehtavien na-
kokulmasta olennaiset yhteiskunnan sektorit. Saanndsté ehdotetaan kuitenkin yksinkertaistettavaksi
talta osin. 2 momentin mukaan neuvottelukunnassa tulisi olla edustettuina neuvottelukunnan tehta-
vien kannalta keskeisten alojen, kunnallishallinnon ja kielenhuollon tai kielentutkimuksen asiantunte-
mus sekd muu tehtdvien kannalta olennainen asiantuntemus. Lisdksi on perusteltua, ettéa neuvottelu-
kunnassa olisi edustus ainakin niista jarjestoista, jotka lakisaateisesti edistavat maan ruotsinkielisen
vahemmiston ja alkuperdiskansa saamelaisten oikeuksia. N&ita ovat Svenska Finlands folkting -nimi-
nen jarjesto, jonka tehtava on edistda Suomen ruotsinkielisen vaestén oikeuksia ja toimia taman va-
eston sivistyksellisten ja yhteiskunnallisten olojen kehittdAmiseksi seka ruotsin kielen aseman edisté-
miseksi Suomessa, seka saamelaiskarajat, jonka tehtadvana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja
kulttuuria seké heidan asemaansa alkuperaiskansana koskevat asiat, ja edustaa saamelaisia tehta-
viinsa kuuluvissa asioissa.
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Asiantuntijoiden kutsumisesta ja kuulemisesta ehdotetaan saadettavaksi pykalassa. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan neuvottelukunta voisi kutsua pysyvia tai tilapaisia asiantuntijoita seka tarpeen mu-
kaan kutsua myds muita asiantuntijoita kuultavaksi neuvottelukunnassa. Pysyvia asiantuntijoita kut-
sumalla voidaan huolehtia siitd, ettd varsinaisten jasenten lisaksi neuvottelukunnassa on asiantunte-
musta esimerkiksi tehtavien kannalta olennaisista kieliryhmistéa tai muista tahoista.

Kieliasiain neuvottelukunnassa oli viittomakielisten edustaja pysyvana asiantuntijana toimikaudella
2012-2015 ja perustuslakivaliokunta piti viittomakielilain saatamisen yhteydessa tarkeéna, etté neu-
vottelukunnassa on viittomakielta kayttavien edustaja myos jatkossa. Samalla perustuslakivaliokunta
katsoi, etta tulisi selvittdd myos tarve viittomakielen neuvottelukunnan perustamiselle (PeVM 10/2014
vp). Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan perustetaan laaja-alainen viittomakieliasiain neuvottelu-
kunta arvioimaan viittomakielilain ja viittomakielisten perusoikeuksien seka yhdenvertaisuuden toteu-
tumista. Asettaessa kieliasian neuvottelukuntaa uudelle toimikaudelle voidaan harkita, kutsuttaisiinko
Kuurojen liitto varsinaisen jadsenen sijaan tarvittaessa pysyvaksi asiantuntijaksi.

Pykala kuuluisi muutettuna seuraavasti:
3 § Kokoonpano

Neuvottelukunnalla on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdan kaksitoista muuta
jasenta, joista kullakin on henkilokohtainen varajasen.

Neuvottelukunnassa tulee olla edustettuna neuvottelukunnan tehtavien kannalta kes-
keisten alojen, kunnallishallinnon ja kielenhuollon tai kielentutkimuksen asiantuntemus
seka muu tehtavien kannalta olennainen asiantuntemus. Liséaksi neuvottelukunnassa
tulee olla edustus Svenska Finlands Folkting -nimisesté jarjestosta seka saamelaiskéara-
jilta.

Neuvottelukunta voi kutsua pysyvia tai tilapaisia asiantuntijoita sekéa tarpeen mukaan
kuulla my6s muita asiantuntijoita.

4 § Paatosvaltaisuus

Pykala ehdotetaan nimettavaksi uudestaan. 4 § olisi nimeltdan Toiminnan jarjestaminen. Pykalaan
ehdotetaan koottavaksi paatdsvaltaisuutta (nykyinen 4 8), tydjarjestysta (nykyinen 5 8), sihteeristta
(nykyinen 6 8) ja palkkioita (nykyinen 8 8) koskevat saannokset seka toiminnan kannalta keskeiset
asiat voimassa olevasta tydjarjestyksesta.

Pykala kuuluisi seuraavasti:
4 8§ Toiminnan jarjestaminen
Neuvottelukunta kokoontuu puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan kutsusta.
Neuvottelukunta on paatosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja vahintaan puolet
muista jasenista ovat saapuvilla. Milloin asiaa paatettaessa ilmenee eriavia mielipiteita,
paatetaan asia yksikertaisella aanten enemmistélla. Adnten mennessa tasan ratkaisee

se mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut.

Neuvottelukunnalla on paéasihteeri, jonka oikeusministerié maaraa. Oikeusministerio voi
lisdksi maarata neuvottelukunnalle sihteerin.

Neuvottelukunta paattaa muista toimintansa jarjestamista koskevista menettelytavoista.
Neuvottelukunta voi asettaa tyévaliokunnan seké tarpeen mukaan jaostoja ja tyoryhmia.

Neuvottelukunnan jasenille, sinteerille seka asiantuntijoille maksettavista palkkioista ja
kustannusten korvaamisesta paattaa oikeusministerio.
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5 § Tydjarjestys

Oikeusministerié on hyvaksynyt 26.11.2004 asetuksen 5 §:n mukaisesti neuvottelukunnan tyojérjes-
tyksen. Tyojarjestyksessa maarataan neuvottelukunnan asettamasta tydvaliokunnasta, jaostoista ja
tydryhmista seka asiantuntijoiden nimittdmisesta.

Toiminnan kannalta keskeisista asioista ehdotetaan sdadettavaksi uudessa 4 8:ssa eika erillista tyo-
jarjestysta enaa tarvittaisi. Pykala ja sen nojalla hyvaksytty tydjarjestys ehdotetaan kumottavaksi.

6 8§ Sihteeristo

Nykyisen 6 8§:n mukaan neuvottelukunnalla on sihteeristd, johon kuuluu paasihteeri ja tarvittava
maara sihteereitd. Oikeusministerid maaraéa paasihteerin ja maaraa tai kutsuu sihteerit. Pykala ehdo-
tetaan kumottavaksi ja sihteeristosta ehdotetaan saadettavaksi uudessa 4 §:ssé. Jatkossa neuvotte-
lukunnalla olisi paasihteeri, jonka oikeusministerid maaraa. Oikeusministerio voisi lisaksi maarata
neuvottelukunnalle sihteerin.

7 8 Toimintasuunnitelma ja -kertomus

Pykalan mukaan neuvottelukunta laatii vuosittain toimintasuunnitelman seka kertomuksen toiminnas-
taan ja esittaa nama oikeusministerion hyvaksyttavaksi. Neuvottelukunta voisi jatkossakin hyvaksya
toimintasuunnitelman seké toimintakertomuksen, mutta niista ei ole tarpeen saataa asetuksessa. Py-
kala ehdotetaan kumottavaksi.

8 8§ Palkkiot

Pykéala ehdotetaan kumottavaksi ja palkkioista ehdotetaan sdadettavaksi uudessa 4 8:ssd. Uuden 4

8:n mukaan neuvottelukunnan jasenille, sihteerille seka asiantuntijoille maksettavista palkkioista ja
kustannusten korvaamisesta paattaisi oikeusministerio.

Vaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan taloudellisia tai muita vaikutuksia.

Asetuksenantovaltuus

Perustuslain 119 § 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteita on saadet-
tava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttdéa. Valtion alue- ja paikallishallinnon perus-
teista saadetaan niin ik&an lailla. Valtionhallinnon yksikdista voidaan muutoin sdatad asetuksella.
Kieliasiain neuvottelukunnan tehtéaviin ei kuulu julkisen vallan kayttéa, joten sita voidaan pitaé perus-
tuslain 119 8&:n 2 momentin tarkoittamana valtionhallinnon yksikkdna, josta voidaan saataa valtioneu-
voston asetuksella.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu oikeusministeriossa virkatyona. Asetusehdotuksesta pyydettiin lausun-

not...

[Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.]

Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan xx kuuta 2020.



