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Taksiliikenteen koulutusorganisaatiot

1 Maarayksen tausta ja saadosperusta

Lilkenne- ja viestintédministeridé on liikennepalvelulain uudistusta koskevassa hankkeessaan teh-
nyt selvityksia yhteisty6ssa viranomaisten kanssa syksyn 2019 aikana ja laatinut arviomuistion
taksisaantelyn toimivuudesta. Arviomuistion pohjalta on laadittu hallituksen esitys laiksi liiken-
teen palveluista annetun lain muuttamisesta, jossa on muun muassa esitetty sdaannoksia erityis-
ryhmien kuljettajakoulutusta ja yrittajakoulutusta antavista ja yrittajakokeen jarjestavista taksi-
lilkenteen koulutusorganisaatioista. Koulutusorganisaatiota koskevissa saanndksissa on esitetty
Lilkenne- ja viestintavirastolle maarayksenantovaltuuksia koulutusorganisaatiosta, sen koulutus-
ohjelmasta ja opetuksen toteuttamisesta, samoin kuin koulutusorganisaation opetushenkiléston
kelpoisuudesta.

Tassa maarayshankkeessa annettavat koulutusorganisaatiota koskevat tarkemmat maaraykset
perustuvat liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) lisattaviksi ehdotettuihin 35 b §:n
5 momenttiin ja 36 a §:n 4 momenttiin. Ehdotetun 35 b §:n 5 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto antaa tarkempia maarayksia koulutuksen jarjestajan hyvaksynnan hakemisessa
ja myodntamisessa noudatettavasta menettelystd, koulutusohjelman vahvistamisesta seka koulu-
tusohjelman valvonnan kannalta tarpeellisista opetuksen kdaytannon jarjestamiseen, opetustiloi-
hin, opetuskalustoon, opetusvalineisiin ja oppilasryhméakokoon liittyvista ehdoista. Ehdotetun 36
a §:n 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarkempia maarayksia koulutuk-
sesta vastaavan henkilon seka koulutusta antavan opetushenkiléstdn kelpoisuusvaatimuksista.

Maarayshankkeessa annetaan myos erdita yleisia maarayksia liikenteen palveluista annettuun
lakiin ehdotettavien 6 a §:n 5 momentin ja 26 a §:n 4 momentin nojalla. Edellda mainitut yleiset
maaraykset koskevat yrittdjakoulutusta ja yrittajakoetta seka erityisryhmien kuljettajakoulu-
tusta.

2  Asiaan liittyvia muita maarayksia ja saadoksia

Maarays liittyy lilkenne- ja viestintédministerion hankkeeseen liikennepalvelulain muuttamisesta
(LVMO025:00/2019). Maarayksen lopullinen sisaltd on riippuvainen lakihankkeen aikataulusta ja
esitettavan lain lopullisesta sanamuodosta.

Samaan aikaan taksiliikenteen koulutusorganisaatioita koskevan maarayksen kanssa valmistel-
laan myds muita taksinkuljettajien ja taksiyrittdjien patevyysvaatimuksiin liittyvia maarayksia,
joita ovat ehdotetun lakimuutoksen 25 a §:n 2 momentin ja 246 a §:n 3 momentin nojalla maa-
rays taksinkuljettajan kokeen vaatimuksista, 26 a §:n 4 momentin nojalla maarays erityisryh-
mien vapaaehtoisesta kuljettajakoulutuksesta seka 6 a §:n 5 momentin nojalla maarays yritta-
jakoulutuksesta ja yrittajakokeesta.

3 Maarayksen tavoite

Maarayshankkeen tavoitteena on tarkemmin maarittaa koulutusorganisaatioiden hyvaksynnan
hakemisessa ja myodntamisessa noudatettavat menettelyt, koulutusohjelman vahvistamiseen
liittyvat tarkemmat madaraykset seka koulutusohjelman valvonnan kannalta tarpeelliset ehdot
opetuksen kaytannon jarjestamiseen, opetustiloihin, opetuskalustoon, opetusvalineisiin ja oppi-
lasryhmakokoon liittyen. Lisaksi tavoitteena on antaa tarkemmat maaraykset koulutuksesta
vastaavan henkilén seka koulutuksissa kaytettavan opetushenkildstdn kelpoisuusvaatimuksista.
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Madrayksella luodaan yhtendiset edellytykset koulutusorganisaatioiden ja niiden kayttamien
koulutusohjelmien hyvaksymiselle sekd koulutusorganisaatioiden kaytanndén toiminnan jarjesta-
miselle. Henkildstén kelpoisuusvaatimuksilla ja asianmukaiseen opetusvalineistoon liittyvilla tar-
kemmilla maarayksilla tavoitellaan koulutuksen tasaista laatua kaikilla hyvaksytyilla toimijoilla.

4 Maarayksen valmistelu

Maarays on valmisteltu virkaty®éna Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomissa. Hankkeen aloitta-
misesta on uutisoitu viraston verkkosivuilla, jossa julkaistaan myo6s erikseen ilmoitus ulkoisesta
lausuntokierroksesta.

5 Muutokset ja arvio maarayksen vaikutuksista

Maarayksella tarkennetaan liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattyja koulutusorganisaa-
tiota koskevia saanndksia. Uusissa sadnnoksissa saadetaan koulutusorganisaatioiden edellytyk-
sista. Tassa maarayksessa tarkennetaan edelld mainittuja edellytyksia ja niillda on suora vaikutus
koulutusta jarjestdavien toimijoiden alalle tulon edellytyksiin ja ndiden toimijoiden elinkeinotoi-
minnan harjoittamiseen.

Koulutusorganisaatioita koskevilla maarayksilla varmistetaan yrittdjakoulutuksen ja erityisryh-
mien kuljettajakoulutuksen tasaisempi laatu seka mahdollistetaan kansallisesti yhdenvertai-
sempi koulutus. Maarayksella odotetaan olevan positiivinen vaikutus taksipalveluiden kayttajien
kokemaan turvallisuuden tunteeseen ja alan arvostukseen.

Maarayksella ei ole valittémia vaikutuksia tasa-arvoon.

Maarayksella voi olla valittdmia vaikutuksia esteettomyyteen, mikali siina (ja samassa yhtey-
dessa annettavalla koulutusorganisaatioita koskevalla erilliselld maaraykselld) asetetaan koulu-
tuksen ja kokeen toteuttamiselle sellaisia vaatimuksia, jotka kaytanndssa estavat joidenkin hen-
kiléiden mahdollisuudet saavuttaa koulutusta ja koe esimerkiksi joko fyysisten ja teknisten vaa-
timusten kautta. Maarayksella pyritaan kuitenkin varmistamaan, etta tallaisia esteita koulutuk-
sen ja kokeen toteuttamiselle ei synny, sitd kautta etta koulutuksen toteuttamistavat, kuten
opetusmenetelmat ja -valineet saa kukin kouluttaja madritelld mahdollisimman vapaasti markki-
noilla olevista vaihtoehdoista, jolloin kouluttajilla on mahdollisuus raataldida erityisesti opetus
kunkin ryhman tarpeiden mukaisesti ja valita esimerkiksi koulutukseen kaytettavat valineet ja
mallit teknisen kehityksen kulloinkin tarjoamien mahdollisuuksien mukaisesti.

Maaraykselld on vaikutuksia Liikenne- ja viestintdviraston valvontaresursseihin/tehtaviin.

6  Yksityiskohtaiset perustelut

Maarayksen luvussa 1 kerrotaan maarayksen soveltamisala. Maarays liittyy lilkenne- ja viestin-
tdministerion hankkeeseen liikennepalvelulain muuttamisesta (LVM025:00/2019). Maaraysta so-
velletaan lakimuutoksessa ehdotettuihin erityisryhmien kuljettajakoulutusta seka yrittajakoulu-
tusta antavan ja yrittdjakokeen jarjestaviin koulutusorganisaatioihin ja koulutusorganisaatioiksi
hakeviin.

Luvussa 2 on maaritelty erditd maardyksessa kaytettavia termeja. Maarayksessa on annettu
tarkemmat maareet opetukselle, johon Hallituksen esityksessa HE 176/2020 vp viitataan verk-
kokoulutuksena. Verkkokoulutuksena annettava opetus on maarayksessa maaritelty etaope-
tukseksi, jossa edellytetaan reaaliaikaista yhteytta opettajan ja koulutettavan valilla. Reaaliai-
kaisen yhteyden edellytyksen voi tayttad esimerkiksi chat-yhteydella. Etaopetuksella tarkoite-
taan verkkoymparistdssa tieto- ja viestintatekniikan valineiden avulla annettavaa opetusta,
jossa opettajan ja koulutettavan valilla on reaaliaikainen yhteys. Etdopetuksen edellytyksien
maarittelyssa on otettu huomioon myoés se, etta viraston valvontatehtava on todellisuudessa
mahdollista suorittaa myos silloin, kun koulutusta annetaan verkossa. Lisaksi etaopetuksen laa-
dun takaamisen katsotaan edellyttavan mahdollisuutta kysymysten esittamiseen koulutuksen
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aikana. Lahiopetuksella tarkoitetaan maarayksessa sellaista opetusta, jossa opettaja ja koulu-
tettava ovat fyysisesti lasna samassa tilassa samaan aikaan. Etdaopetuksen mahdollistamisella
halutaan edistaa Liikenne- ja viestintaviraston digitalisaation edistamistavoitetta.

Liikenteen palveluista annetun lain 35 b §:n 2 momentissa on lueteltu selvitykset, jotka koulu-
tusorganisaatiohyvaksyntaa haettaessa on ilmoitettava. Mdaarayksen luvussa 3 annetaan tar-
kemmat maaraykset selvitysten toimittamisesta. Toiminimen ja y-tunnuksen ilmoittamiseksi on
hakemuksen liitteend toimitettava ajantasainen kaupparekisteriote, josta kdy ilmi toiminimi ja y-
tunnus, jolla koulutusorganisaation toimintaa aiotaan harjoittaa. Ajantasaisella kaupparekiste-
riotteella varmistetaan koulutusorganisaatioksi hakevan yrityksen toimintakelpoisuus. Koulu-
tusta on mahdollista jarjestda ja markkinoida aputoiminimen kautta, mutta koulutusorganisaa-
tiohyvéksynta annetaan yrityksen toiminimelle. Lupia voidaan siis myoéntda yhta y-tunnusta
kohden ainoastaan yksi. Yksityisella elinkeinoharjoittajalla on myés mahdollisuus hakea koulu-
tusorganisaatiohyvaksyntaa.

Erityisryhmien kuljettajakoulutusta antavan koulutusorganisaation koulutuksesta vastaavalta
henkil6lta tai yhdeltd kyseiseen koulutukseen nimetylta opettajalta edellytettdvan kokemuksen
osoittavan vuoden voimassa olleen ajoluvan osalta ei edellyteta ajoluvan olleen voimassa tiet-
tyna ajankohtana.

Maarayksessa tarkoitetaan koulutuksesta vastaavalla henkildlla henkil6a joka ohjaa, valvoo ja
kehittad opetustoimintaa ja koulutusta siten kuin liikenteen palveluista annetussa laissa saade-
tédan. Saannoksissa tahan henkiléon viitataan seka koulutuksesta vastaavana henkiléna etta
opetuksesta vastaavana henkilona.

Luvussa 4 maarataan koulutusorganisaatioiden koulutusohjelmien hyvaksymisesta. Koulutusoh-
jelman sisdltama suunnitelma yrittdjakokeen jarjestamisestd ilmoitetaan Liikenne- ja viestintavi-
rastolle jarjestamissuunnitelmalla. Kirjallisen jarjestdmissuunnitelman tulee sisaltaa suunnitelma
kokeen ohjauksesta ja arvioinnista, kokeen jarjestamisen kaytanndén menettelyistd ja kokeen
hinnan maardytymisesta. Koulutusohjelman hyvaksyntdaa voi hakea taho jolla ei ole koulutusor-
ganisaatiohyvaksyntaa. Koulutusorganisaatiohyvaksyntda koskevaan hakemukseen on kuitenkin
sisallytettava koulutusohjelma tai viittaus Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksymaan koulutus-
ohjelmaan, joka voi olla kyseisen koulutusorganisaation tai toisen tahon kuten ammattiliiton tai
etujarjestdn hyvaksyttama koulutusohjelma. Koulutusohjelman voi myo6s hyvaksyttaa yksityis-
henkild.

Koulutus tulee jaksottaa siten, ettd jakson keston on oltava vahintaan yksi oppitunti. Oppitunnin
kesto on 45 minuuttia. Koulutuksen jaksottamisella halutaan selkeyttéa koulutuksen kulkua,
mutta antaa koulutusorganisaatiolle vapaus jaksottaa koulutus koulutettavien tarpeet ja koulu-
tusorganisaatioiden resurssit huomioiden. Jakson vahimmaiskestolla halutaan vuorostaan var-
mistaa koulutettavan laadukas oppiminen ja orientoituminen oppimiseen.

Koulutuksen jaksottamisella mahdollistetaan pedagogisesti tehokkaampi koulutus. Koulutuksen
jaksottamisen mydta oppituntien valiset tauot ovat selkeat ja itse koulutuksesta tulee inhimilli-
sempi. Koulutukseen osallistuvien on helpompi orientoitua koulutukseen, kun he ovat tietoisia
siita, kuinka koulutus etenee ja voivat nain ollen valmistautua etukateen koulutukseen. Koulu-
tuksen jaksottamisella mahdollistetaan myds tarkennettu koulutuksen valvonta, kun Liikenne-ja
viestintavirastolla on tieto missa vaiheessa koulutuksen lapivientia suoritetaan minkakin koulu-
tuksen sisalléon opettamista.

Hakiessaan koulutusorganisaatiohyvaksyntaa seka erityisryhmien kuljettajakoulutukseen etta
yrittdjakoulutukseen, on hakijan esitettava erilliset koulutusohjelmat Liikenne- ja viestintaviras-
tolle. Koulutusorganisaatioksi on mahdollista hakea yhdella hakemuksella, mutta erityisryhmien
kuljettajakoulutukseen etta yrittdjakoulutukseen eri luonteiden ja kohderyhmien takia hakemuk-
seen tulee liittaa erilliset koulutusohjelmat.
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Madrayksen luvussa 5 maaritelldan tarkemmin koulutuksen antamisen edellytykset opetuksen,
opetustilojen, opetuskaluston ja opetusvalineiden osalta.

Luvussa 5.1 maaratdan opetuksen antamisesta. Koulutuksen jarjestajan ei voida katsoa taytta-
van koulutuksen suorittamiselle asetettuja vaatimuksia, joten hanelle ei voida myoéntaa suoritus-
merkintda. Oppitunnin keston rajaaminen 45 minuuttiin on linjassa halliuksen esityksen peruste-
luissa ilmaistun nakemyksen kanssa ja tukee oppimista.

Luvussa 5.2 maarataan opetustiloista. Maarayksilla halutaan varmistaa mahdollisuudet oppimi-
seen. Maarayksella siita, etta liikkuvaa ajoneuvoa ei katsota teoriaopetustilaksi, halutaan var-
mistua siitd, etta koulutettaville annetaan erikseen laadukasta teoria- ja kaytanndn opetusta.
Ajoneuvossa ajettaessa ei voida samanaikaisesti antaa teoriaopetukseksi laskettavaa opetusta.
Maarays liittyy myds turvallisuusvaatimuksiin. Koulutus on myds jarjestettava sellaisessa pai-
kassa ja sellaisella tavalla, etta Liikenne- ja viestintaviraston on mahdollista valvoa koulutusta.
Opetustilaksi ei voida laskea asuintilaa.

Luvussa 5.3 edellytetdan opetuskaluston ja -valineiden olevan asianmukaisia oppimis- ja turval-
lisuussyista. Se, millainen kalusto ja valineistd tarvitaan, tulee arvioida jarjestettavan koulutuk-
sen mukaan. Kalustoon ja valineistdon kohdistuvat turvallisuussaannékset ja -maaraykset tulee
tayttaa.

Etdopetuksen reaaliaikainen valvontaedellytys on taytettdva mahdollistamalla valvojalle verkon
valityksella tapahtuva osallistuminen. Mikali verkon valityksella tapahtuvaa valvontaa ei ole esi-
merkiksi toistuvista jarjestelman yhteysongelmista johtuen mahdollista jarjestaa, valvojalle tu-
lee jarjestaa paasy fyysiseen tilaan, jossa opettaja on. Tama tila ei talléin saa olla asuintila.

Luku 5.3 sisaltaa vaatimuksen siita, etta jokaiseen oppituntiin on sisallytettdva vahintaan yksi
jokaisen koulutettavan osallistumista edellyttava tehtava, josta annetaan myds palautetta. Maa-
rayksen tarkoituksena on varmistaa kunkin koulutettavan lasndolo ja suoritettavan koulutuksen
laatu.

Madrayksen luvussa 6 annetaan maarayksia koulutuksen valvontaan liittyvista kaytannon jarjes-
telyista. Valvonnan osalta on huomioitava myds muun muassa edella tarkemmin avatut etdaope-
tuksenjarjestamisessa huomioon otettavat valvontaan liittyvat seikat. Valvonnan lisaksi tietojen
toimittaminen pyydettaessa Liikenne- ja viestintaministeridlle palvelee tilastointi- ja kehittéamis-
tarkoitusta.

Peruuttamisia ja muutoksia koskevien ilmoitusten toimittaminen on Liikenne- ja viestintaviras-
ton valvontaresurssien tehokkaan kohdentamisen edellytys. Koulutukseen ilmoitettavilla muu-
toksilla tarkoitetaan kaytannén jarjestamiseen kuten koulutuksen ajankohtaan, osoitteeseen ja
koulutusohjelmaan liittyvia muutoksia. Kaytettéavan koulutusohjelman on kuitenkin aina oltava
Lilkenne- ja viestintaviraston hyvaksyma. Muutoksia koskevien ilmoitusten vaatimisella toteute-
taan lain vaatimus siita, ettd jarjestettavasta koulutuksesta tulee ilmoittaa viimeistaan 10 vuo-
rokautta ennen koulutusta. Tasta syysta koulutusta ei voi esimerkiksi aikaistaa jos sen ajankoh-
taan on alle 10 vuorokautta. Koulutuksen peruuttaminen on kuitenkin mahdollista my6s tassa
vaiheessa. Kaytannossa opetustilaisuuksia voidaan joutua peruuttamaan esimerkiksi opetushen-
kildstdn sairastumisen johdosta. Liikenne- ja viestintdviraston nékemyksen mukaan koulutus on
tallaisissa tapauksissa syyta peruuttaa, jos lilan vahaisten opetusresurssien voidaan nahda joh-
tavan opetuksen laadun heikentymiseen. Peruuttamisen mahdollistamisella pyritdan huomioi-
maan koulutusorganisaatioiden taloudelliset edellytykset toimia tilanteissa, joissa koulutukseen
on esimerkiksi ilmoittautunut vahainen maara koulutettavia. Liikenne- ja viestintaviraston palve-
luntuottaja hoitaa koulutusten rekisterdinnit ja valvonnan. Tasta johtuen koulutukseen liittyvat
ilmoitukset on tehtdva Liikenne- ja viestintaviraston palveluntuottajalle.

Luvussa 7 annetaan madardyksia opetushenkiloston kelpoisuudesta. Liikenteen palveluista anne-

tun lain 36 a §:n 2 momentissa edellytetadn opettajilta ja koulutuksesta vastaavalta henkil6lta
samanlaista kelpoisuutta. Taman maarayksen 7 luvun alaluvuissa eritellddn mainitun lainkohdan
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edellyttamat kelpoisuuden osa-alueet ja maarataan tarkemmin siita, milloin niiden katsotaan
tayttyvan ja miten ne voidaan osoittaa ja todentaa.

Pedagogisten valmiuksien osalta opettajaan ja koulutuksesta vastaavaan henkil6dn kohdistuvien
vaatimusten katsotaan tayttyvan samoilla perusteilla. Ammattitaitoisuusvaatimuksen osalta
koulutusta antavalta opettajalta edellytetadan osaamista annettavan koulutuksen aiheista ja asia-
sisallosta. Talta osin on erityisesti huomioitava, antaako opettaja yrittajakoulutusta vai erityis-
ryhmien kuljettajakoulutusta. Koulutuksesta vastaavan henkilén osalta ammattitaitoisuusvaati-
muksen katsotaan tayttyvan, jos koulutuksesta vastaavalla henkil6lla on laajempi kasitys annet-
tavan opetuksen aiheista. Tietotaito voi kuitenkin olla véhemman syvallinen kuin opettajalla.
Koulutuksesta vastaavan henkilédn on hallituksen esityksen tavoitteen mukaisesti osattava oh-
jata, valvoa ja kehittaa opetusta yleisella tasolla.

Taksialan saadantda koskeva perehtyneisyys on niin opettajan kuin koulutuksesta vastaavan
henkilénkin osalta osoitettava vapaamuotoisella kirjallisella selvityksella. Mydskaan edella aiem-
min mainittujen valmiuksien ja tietojen osoittamiseksi ei edellytetéa esimerkiksi opettajana, kou-
luttajana tai ohjaajana toimimista koskevaa tydtodistusta, todistusta opintosuorituksista tai
muuta virallista todistusasiakirjaa, vaan vapaamuotoinen selvitys riittda. Arvioitaessa perehty-
neisyytta taksialaa koskeviin sdadoksiin, voidaan ottaa huomioon esimerkiksi opettajan koulu-
tuksesta vastaavalta henkilélta saama perehdytys.

Kelpoisuuden osoittamista ei ole haluttu rajata tiukasti mihinkaan jo olemassa oleviin, esimer-
kiksi ainoastaan kansallisesti hyvakysyttyihin koulutuksiin tai vastaaviin todistuksiin, koska maa-
rayksella tavoitellaan taksialan kehittamista ja osaamisen laajentamista. Mahdollistavan lainsaa-
dannon tavoitetta ilmentaa viraston nakemyksen mukaan muun muassa vapaaehtoisen erityis-
ryhmien kuljettajakoulutuksen sisdllyttdminen uusiin saadoksiin. Vapaamuotoisen selvityksen
hyvaksyminen mahdollistaa esimerkiksi ylikansallisesti hankitun pedagogisen osaamisen huomi-
oimisen. Pedagogisen osaamisen laajuudesta ei ole tarkemmin maaratty. Liikenne- ja viestinta-
virasto hyvaksyy vapaamuotoisella selvityksella esitetyn kelpoisuuden yleisen harkintavaltansa
puitteissa.

7 Maarayksen aikataulu

Hankkeesta tehty maarayshankepaatds on hyvaksytty 24.9.2020 ja se on uutisoitu ja julkaistu
viraston internetsivulla 16.10.2020.

Madraysta valmistellaan loppuvuoden 2020 aikana ja sen alustava aikataulu voimaan tulolle on
tammikuun 1. paivana 2021.
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