LUONNOS 4.5.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle tuomioistuinviraston perustamista koskevaksi lainsaid:iin-
noksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi tuomioistuinvirasto, joka huolehtisi tuomioistuinlaitok-
sen keskushallintoviranomaisen tehtdvistd. Virastolle kuuluisi pddosa niistd keskushallintoteh-
tavistd, joita nykyisin hoidetaan oikeusministeriossd. Oikeusministerid huolehtisi edelleenkin
tuomioistuinlaitokseen liittyvistd valtioneuvostotason tehtdvistd, kuten strategisesta ja taloudel-
lisesta ohjauksesta sekd sdéddosvalmistelusta.

Tuomioistuinviraston tehtdviana olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksista,
tuomioistuinten toiminnan kehittdmisestd, suunnittelusta ja tukemisesta. Virasto toimisi oikeus-
ministerion hallinnonalalla, mutta olisi toiminnallisesti itsendinen keskusvirasto. Se palvelisi
koko tuomioistuinlaitosta.

Tuomioistuinvirastossa ylintd padtdsvaltaa kéyttiisi tuomarienemmistdinen johtokunta. Viras-
ton kdytdnnon toiminnasta huolehtisi pédétoiminen ylijohtaja. Tuomioistuinvirastossa tulisi olla
ainakin noin 45 henkil6tydvuotta. Virasto paattdisi itse organisaatiorakenteestaan ja maéraisi
siitd tyojérjestyksessdin.

Esityksen mukaan tuomioistuinvirastosta sdddettdisiin tuomioistuinlaissa, johon lisdttiisiin uusi
19 a luku. Luvussa sééddettdisiin tuomioistuinviraston tehtévistd ja johtamisesta. Tehtévien siirto
tuomioistuinvirastolle edellyttdisi lisdksi erdiden muiden tuomioistuinlain sdédnndsten tarkista-
mista. Vastaavasti my0s tuomioistuinharjoittelusta annettua lakia, kirdjaoikeuden lautamichista
annettua lakia ja turvatarkastuksista tuomioistuimissa annettua lakia olisi tarkistettava.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2020. Poikkeuksena olisivat tuomioistuin-
lain 18 luvun 5 § ja 19 luvun 5 § sekéd tuomioistuinharjoittelusta annetun lain 16 ja 17 §, jotka
tulisivat voimaan mahdollisimman pian.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valtiovallan tehtdvét jactaan lainsdddéntdvaltaan, hallitusvaltaan ja tuomiovaltaan. Tuomioval-
taa kdyttavit riippumattomat tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja kor-
kein hallinto-oikeus. Riippumattomuus tarkoittaa sitd, ettd tuomioistuinten tulee olla lainkayt-
tétoiminnassaan riippumattomia muiden tahojen, kuten lainséétéjan, hallitusvallan, viranomais-
ten ja oikeudenkdynnin osapuolten vaikutuksesta. Tuomioistuimet ovat riippumattomia myos
oikeuslaitoksen sisélld. Tuomioistuinlaitoksen ja laajemmin koko oikeuslaitoksen tehtidvana on
perus- ja ihmisoikeuksiin kuuluvan oikeusturvan toteuttaminen. Tuomioistuinten merkitys on
kasvanut. Kokonaan uudenlaisia asiaryhmid on voinut tulla tuomioistuinten késiteltaviksi. Tuo-
mioistuimilla on keskeinen asema ihmisoikeussopimusten ja eurooppaoikeuden tulkinnassa.
Tuomioistuimilla on perustuslaissa annettu valta olla soveltamatta lakia sen ilmeisen perustus-
lainvastaisuuden vuoksi.

Tuomioistuimia on nykyisin 44 ja kardjaoikeuksien rakenneuudistuksen tullessa voimaan
1.1.2019 endd 37. Niiden palveluksessa tydskentelee noin 3 190 virkamiesté, joista tuomareita
on noin 1 020. Tuomioistuinten toimintaedellytyksiin vaikuttavat toimintaympariston muutok-
set, kuten viestd- ja elinkeinorakenteen muuttuminen ja kansainvélistyminen. Tekniikan ja ty6-
vélineiden kehittyminen muuttavat myos tuomioistuinten toimintaa ja tydskentelytapoja. Val-
litseva valtiontaloudellinen tilanne on vaikuttanut myods tuomioistuinten rahoitukseen. Tuo-
mioistuinten toimintakyvyn turvaaminen on edellyttinyt oikeudenkdyntimenettelyn ja tuo-
mioistuinten rakenteen uudistamista sekd uusia tehokkaampia keinoja jérjestdd tuomioistuinten
toiminta. Tastd osoituksena on oikeusministeriossa laadittu oikeudenhoidon uudistamisohjelma
vuosille 2013-2025 (Mietintdja ja lausuntoja 16/2013). Siind muun muassa ehdotettiin, etta tuo-
mioistuinhallinnosta huolehtimaan perustetaan tuomioistuinvirasto (kohta 6).

Tuomioistuinten toimintaedellytykset on turvattava muuttuvassakin ymparistdssd, jotta oikeu-
denhoidon korkeaa laatua voidaan edelleen yllapitda ja kehittdd. Tatd tavoitetta tukee tuomiois-
tuinviraston perustaminen huolehtimaan tuomioistuinten ylldpitotehtavistd. Tuomioistuinviras-
ton perustaminen vastaisi my0s yleistd kansainvilistd kehitystd. Norjassa, Ruotsissa ja Tans-
kassa, joissa on hyvin samanlainen oikeusjérjestelmé kuin Suomessa, tuomioistuinten keskus-
hallintotehtdvit on siirretty oikeusministeriostd uudelle virastolle, Ruotsissa jo 1970-luvulla.

Keskushallinnon erottaminen valtioneuvostosta korostaisi tuomioistuinten riippumatonta ase-
maa, edistdisi tuomioistuinten hallintotehtdvien tehokasta ja tuloksellista hoitamista sekd vah-
vistaisi edellytyksid tuomioistuinten lainkdytt6toiminnan korkealle laadulle. Virasto pystyisi oi-
keusministeriotd paremmin vastaamaan tuomioistuinlaitoksen palvelutarpeisiin.

Uudistus vastaisi myos keskushallinnon uudistamisen yleisid suuntaviivoja (VM:n julkaisuja
3/2015, "Yhteisilld periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta"). Tavoitteena on, ettd
ministerididen tulisi keskittyd lainvalmisteluun ja muuhun valtioneuvostotason poliittisen paa-
toksenteon valmisteluun, hallinnonalansa strategiseen johtamiseen, toimialansa kehittdmiseen
sekd EU-asioihin ja muuhun kansainviliseen yhteistyohon. Sellaiset tehtédvit, jotka eivit edel-
lytd ministeridtason késittelyd ja padtoksentekoa, tulisi siirtdd ministeridistd niiden alaiseen hal-
lintoon ja koota ministeriosté erilliseksi yksikoksi. Oikeusministerion hallinnonalalla tété kehi-
tyssuuntaa ilmentdvat vuonna 2010 perustettu Rikosseuraamuslaitos, 1997 toimintansa aloitta-
nut Valtakunnansyyttdjanvirasto ja 2010 kdynnistynyt Valtakunnanvoudinvirasto.



2 Nykytila

2.1 Lainsaidéinto ja kiytinto
2.1.1 Tuomioistuinlaitos
Perustuslain sééntely

Tuomioistuinten yhteiskunnallinen asema ja tehtdvdt on sddnnelty Suomen perustuslaissa
(731/1999). Vallan kolmijako-oppia ilmentdd perustuslain 3 §, jonka mukaan tuomiovaltaa
kayttdavét riippumattomat tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein
hallinto-oikeus. Lain 98 §:ssd sdddetddn tuomioistuinlaitoksen perusrakenteesta. Sen mukaan
yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja kérdjdoikeudet. Yleisid hallintotuo-
mioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Erikseen maératylla
toimialalla tuomiovaltaa kayttévistd erityistuomioistuimista sidédetédén perustuslain mukaan
lailla. Téllaisia erityistuomioistuimia ovat markkinaoikeus, ty6tuomioistuin ja vakuutusoikeus.

Perustuslain 99 §:ssd sdddetddn ylimpien tuomioistuinten tehtdvistd. Korkein oikeus kayttaa
ylintd tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa ja korkein hallinto-oikeus hallintolainkdyttdasioissa.
Perustuslain 100 §:ssé on yleiset sdédnndkset ylimpien tuomioistuinten kokoonpanosta.

Perustuslain 99 §:n 2 momentin mukaan ylimmét tuomioistuimet valvovat lainkadyttdd omalla
toimialallaan. Vastaava sdadnnds siséltyi jo vuoden 1919 hallitusmuotoon. Talldin tehtavalla tar-
koitettiin 1dhinna alempien oikeuksien toiminnan lainmukaisuuden valvontaa. Perustuslain sada-
tamiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 1/1998 vp, s. 57) todetaan, ettd ylimpien tuo-
mioistuinten valvontatehtdvan on katsottu tarkoittavan 1&hinné alempien tuomioistuinten val-
vontaa viranomaislaitoksena. Kaytdnndssé ylimpien tuomioistuinten valvontatehtévéan kuuluu
laink&yton yhtendisyyden, késittelyaikojen ja tuomioistuinten voimavarojen riittdvyyden valvo-
minen sekd neuvottelupdivien jarjestdminen ja henkiloston koulutuksesta huolehtiminen.

Tuomareiden riippumattomuutta turvataan tuomareiden nimittdmismenettelylla ja virassapysy-
misoikeudella. Perustuslain 102 §:n mukaan vakinaiset tuomarit nimittié tasavallan presidentti
laissa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Muiden tuomareiden nimittdmisestd sdddetéén lailla.
Vakinaiseen virkaan nimitetyn tuomarin virassa pysymisen suoja on vahva. Hinet voidaan pe-
rustuslain 103 §:n nojalla julistaa virkansa menettdneeksi ainoastaan tuomioistuimen tuomiolla.
Valtion virkamieslain sddnnokset virkamiehen irtisanomisesta ja lomauttamisesta eivit koske
tuomaria. Tuomaria ei my0Oskéddn saa ilman suostumustaan siirtdd toiseen virkaan, ellei siirto
johdu tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestdmisestd. Tuomarin velvollisuudesta erota virasta
méadrdidssi tai tyokykynsd menetettydén sdddetddn lailla. My6s tuomareiden virkasuhteen pe-
rusteista sdédetéén lailla. Tuomarin virassapysymisoikeus koskee myds méériaikaiseen virka-
suhteeseen nimitettyd tuomaria tdimédn nimityksen keston ajan. Sama oikeus koskee myos eri
tuomioistuimissa toimivia asiantuntijajdsenia. He ovat tehtdvéssdan riippumattomia, ja heidén
asemansa vastaa téltd osin tuomarin asemaa.

Valtakunnanoikeus on perustuslain 101 §:44n perustuva erityinen tuomioistuin. Valtakunnanoi-
keus ei ole samalla tavoin osa tuomioistuinlaitosta kuin muut tuomioistuimet. Valtakunnanoi-
keudesta ja ministerivastuuasioiden kasittelystd annetussa laissa (196/2000) sdddetadn valtakun-
nanoikeuden toimivallasta, kokoonpanosta ja prosessista sekd ministerivastuuasioiden késitte-
lysté eduskunnassa.



Tuomioistuinlaki ja muu lainsdadanto

Vuoden 2017 alusta on tullut voimaan tuomioistuinlaki (673/2016). Lakiin on koottu aikaisem-
min useissa eri laeissa ja asetuksissa olleet sddnnokset tuomioistuinten toimivallasta ja tehta-
vistd, organisaatiosta ja hallinnosta sekd niiden jdsenistd ja muusta henkilGstostd. Laissa ovat
yleiset sddnnokset tuomarin asemasta ja velvollisuuksista tuomiovallan kayttdjana. Tuomiois-
tuinlakiin on siirretty myos tuomareiden nimittdmista sekd tuomareiden virkamiesoikeudellista
asemaa koskevat erityissdénnokset. Lisdksi siind sdddetddn tuomarinvalintalautakunnasta ja
tuomarinkoulutuslautakunnasta. Tuomioistuinlailla ei muutettu tuomioistuinlaitoksen raken-
netta eikd merkittdvasti myoskddn tuomioistuinten siséistd organisaatiota.

Korkeimmasta oikeudesta ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta sdddetddn lisdksi erikseen niitd
koskevissa laeissa (laki korkeimmasta oikeudesta, 665/2005 ja laki korkeimmasta hallinto-oi-
keudesta, 1265/2006). Tuomioistuinlakia sovelletaan myds ylimpiin tuomioistuimiin siltd osin
kuin néissé laeissa ei toisin sdddetd. Myos Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta on oma la-
kinsa (laki Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta, 547/1994).

Oikeudenkdynnistd tuomioistuimissa sdddetddn tuomioistuinmenettelyd koskevissa laeissa, ku-
ten oikeudenkdymiskaaressa (4/1734), oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetussa laissa
(689/1997) ja hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sekid useissa erityislaeissa, kuten oikeuden-
kéynnistd tyGtuomioistuimessa annetussa laissa (646/1974), oikeudenkéynnisti vakuutusoikeu-
dessa annetussa laissa (677/2016) ja oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa
(100/2013). Lisdksi hallinto-oikeuksien kokoonpanoista sdddetddn hallinto-oikeuslaissa
(430/1999).

Yleiset tuomioistuimet
Kidrdjdoikeudet

Kaérdjaoikeudet kasittelevit ensimmaéisend oikeusasteena rikos-, riita- ja hakemusasioita. Kéra-
jdoikeudet on lueteltu tuomioistuinlain 2 luvun 2 §:ssé. Niitd on nykyisin 27. Kardjdoikeuksista
maaoikeuksina, merioikeuksina ja sotaoikeuksina sdddetddn erikseen. Kérdjaoikeuksien tuo-
miopiiriin kuuluu yksi tai useampi kunta sen mukaan kuin kéréjdoikeuksien tuomiopiireisté an-
netulla valtioneuvoston asetuksella sdddetddn (1053/2014). Lailla on erditd asioita keskitetty
vain tiettyjen kirdjdoikeuksien késiteltaviksi. Kardjdoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen
sijainnista sdddetddn oikeusministerion asetuksella (454/2009). Kardjaoikeusverkoston kehitta-
mishanke (HE 270/2016 vp, EV 126/2017 vp ja lait 860—684/2017) tulee voimaan 1.1.2019.
Uudistuksen myotd kirdjaoikeuksien méérdd vihennetddn 20 kédrdjdoikeuteen.

Kaéréjdoikeudessa on péillikkdtuomarina laamanni ja muina jésenind kardjédtuomareita. Maa-
oikeutena toimivassa kardjaoikeudessa on lisdksi maaoikeusasioiden vastuutuomari ja maa-
oikeusinsindorejd. Asioiden kasittelyyn voi osallistua lisdksi lautamiehid. Lautamiesten luku-
madran vahvistamista, valintaa, istuntoihin osallistumista ja palkkioita koskevat yksityiskohtai-
set sddannokset ovat kérdjédoikeuden lautamiehistd annetussa laissa (675/2016). Sotilasoikeuden-
kéyntiasioita késittelevissd kérdjaoikeuksissa, samoin kuin Helsingin hovioikeudessa ja kor-
keimmassa oikeudessa, on lisdksi sotilasjdsenid.

Kérdjaoikeudessa voi olla tuomioistuinharjoittelua suorittavia kdrdjanotaareita. Tuomioistuin-
harjoittelusta sdddetddn tuomioistuinlain lisdksi tuomioistuinharjoittelusta annetussa laissa
(674/2016).



Kérdjdoikeudessa on kansliahenkilokuntaa ja haastemichid. Osassa kdrdjdoikeuksia on myds
hallintojohtajan tai -pdillikon virka.

Hovioikeudet

Hovioikeudet kisittelevit kardjaoikeuksien ratkaisuista tehdyt valitukset ja kantelut. Valituksen
tutkiminen edellyttdd suurimmassa osassa asioita hovioikeuden myontdmaa jatkokésittelylupaa.
Lisdksi hovioikeudet kisittelevit ensimmaéisend oikeusasteena tuomareita ja syyttéjid koskevat
virkasyyteasiat.

Hovioikeuksia ovat Helsingin, Itd-Suomen, Rovaniemen, Turun ja Vaasan hovioikeudet. Hovi-
oikeuden tuomiopiirind on yksi tai useampi kardjaoikeus. Tuomiopiirijaotuksesta sdddetddn ho-
vioikeuksien sijaintipaikoista ja tuomiopiireistd annetulla valtioneuvoston asetuksella
(866/2016).

Hovioikeuden jésenid ovat paillikkdtuomarina presidentti sekd muina jésenind hovioikeuden-
neuvokset. Hovioikeudessa voi lisdksi olla jdsenind asessoreja.

Hovioikeudessa on kansliapaallikko ja muuta kansliahenkilokuntaa sekd hovioikeuden esitteli-
joitd. Myos tuomioistuinharjoittelua hovioikeudessa suorittava kérdjénotaari voidaan tyodjérjes-
tyksessd méaarati toimimaan esittelijana.

Korkein oikeus

Korkein oikeus kayttdd ylintd tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa seké valvoo lainkdytt6d omalla
toimialallaan. Sen térkein tehtdva on ennakkopéitosten antaminen. Lainkéyttdasioina korkein
oikeus késittelee valitukset hovioikeuksien ja kérdjdoikeuden maaoikeutena seké myos erdisté
vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden tekemisti ratkaisuista. Erdin edellytyksin kirdjioikeu-
den ratkaisusta voidaan hakea suoraan valituslupaa korkeimmalta oikeudelta. My0s erdissa ri-
koksentekijan luovuttamista koskevissa asioissa kardjaoikeuden ratkaisusta valitetaan suoraan
korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus kisittelee toimialallaan myds ylimadaraistd muutoksen-
hakua siviili- ja rikosasioissa koskevat asiat sekd ensimmaéisend ja ainoana oikeusasteena hovi-
oikeuden tuomareita ja ylimpid syyttdjid koskevat virkarikosasiat. Korkein oikeus antaa myos
lausuntoja armahdusasioissa, rikoksentekijédn luovuttamista koskevissa asioissa ja lainsédddén-
toasioissa. Korkein oikeus késittelee myos oikeushallintoasioita.

Korkeimman oikeuden jdsenid ovat presidentti ja muina jasenind vahintdan 15 oikeusneuvosta.
Korkeimmassa oikeudessa voi lisdksi olla méériaikaisia jasenia.

Korkeimmassa oikeudessa on esittelijoind kansliapaillikko, esittelijaneuvoksia, vanhempia oi-
keussihteereitd ja oikeussihteereitd. Korkeimman oikeuden esittelijille on lailla turvattu tuoma-
ria vastaava virassapysymisoikeus. Korkeimman oikeuden esittelijanviroista enintddn kolmas-
osa voi olla méddrdajaksi taytettdvid esittelijaneuvoksen virkoja. Korkeimmassa oikeudessa on
my0s muuta henkilokuntaa.

Hallintotuomioistuimet
Hallinto-oikeudet

Hallinto-oikeudet késittelevét hallintopéaétoksisté tehtdvit valitukset, hallintoriita-asiat ja muut
asiat sen mukaan kuin hallintolainkayttolaissa tai muussa laissa sdddetdan.



Hallinto-oikeuksia ovat Helsingin, Himeenlinnan, Itd-Suomen, Pohjois-Suomen, Turun ja Vaa-
san hallinto-oikeudet. Hallinto-oikeuden tuomiopiirind on yksi tai useampi maakunta. Tuo-
miopiireistd sdddetddn hallinto-oikeuksien sijaintipaikoista ja tuomiopiireistd annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (865/2016).

Hallinto-oikeuden jdsenid ovat paéllikk6tuomarina ylituomari ja muina jdsenind hallinto-oi-
keustuomarit. Hallinto-oikeudessa voi lisdksi olla jdsenind asessoreja. Vesilain (587/2011) ja
ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaiset asiat on keskitetty késiteltédviksi Vaasan hallinto-
oikeudessa, jossa on my0s tekniikan tai luonnontieteen alaan perehtyneité ei-lainoppineita hal-
linto-oikeustuomareita. Hallinto-oikeudessa on liséksi asiantuntijajésenid, jotka osallistuvat
tiettyjen asioiden, kuten lastensuojelu- ja mielenterveysasioiden kasittelyyn sen mukaan kuin
hallinto-oikeuslaissa sdiddetdan.

Esittelijoinéd hallinto-oikeudessa ovat hallinto-oikeuden esittelijdt. Hallinto-oikeudessa voi li-
sdksi olla esittelijoind notaareita. Myds tuomioistuinharjoittelua hallinto-oikeudessa suorittava
kérdjanotaari avustaa asioiden valmistelussa ja toimii hallinto-oikeuden esittelijédné. Hallinto-
oikeudessa voi olla hallintopaallikké. Hallinto-oikeudessa on myds muuta henkilékuntaa.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin

Tuomioistuinlain 4 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta
sdddetddn erikseen lailla. Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta annetun lain mukaan Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mita tuomioistuinlaissa tai muussa laissa tai ase-
tuksessa sdddetddn hallinto-oikeudesta. Hallintotuomioistuin toimii Ahvenanmaan kardjiaoikeu-
den yhteydessé, jonka laamanni on hallintotuomioistuimen hallinnollinen paallikké. Han hoitaa
niitd tehtdvid, jotka tuomioistuinlain mukaan kuuluvat ylituomarille. Ahvenanmaan hallintotuo-
mioistuimessa on liséksi hallintotuomari, johon sovelletaan, mité hallinto-oikeustuomarista saa-
detdédn. Hallintotuomioistuimen jésenid ovat hallintotuomarin lisdksi Ahvenanmaan kérdjioi-
keuden laamanni ja kérdjatuomarit. Hallintotuomioistuimessa on lisdksi varajdsenid, jotka kor-
kein hallinto-oikeus méarii sen varalta, ettd varsinainen jésen on estynyt.

Korkein hallinto-oikeus

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta sdddetddn korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetussa
laissa. Korkeimman hallinto-oikeuden tydjarjestyksessa (1206/2016) on tarkemmat méaédraykset
asioiden kasittelysté ja tydskentelysté.

Korkein hallinto-oikeus kéyttdad ylintd tuomiovaltaa hallintolainkdyttdasioissa ja valvoo lain-
kayttod omalla toimialallaan. Lainkéyttdasioina korkein hallinto-oikeus késittelee valitukset ja
ylimédraistd muutoksenhakua koskevat hakemukset, jotka on tehty hallinto-oikeuksien ja
erdistd markkinaoikeuden ratkaisuista. Lisdksi korkein hallinto-oikeus kisittelee vakuutusoi-
keuden toimeentuloturvaa koskevien ratkaisujen purkua koskevat asiat. Korkein hallinto-oikeus
kisittelee my0s suoraan valtioneuvoston yleisistunnon seka erdiden muiden viranomaisten paa-
toksistd tehtyja valituksia. Korkein hallinto-oikeus antaa lausuntoja lainsdddantoasioissa, kisit-
telee oikeushallintoasioita ja hoitaa muita lailla sille sdddettyja tehtavia.

Korkeimman hallinto-oikeuden jdsenid ovat presidentti ja vahintddn 15 oikeusneuvosta. Tuo-
mioistuimessa voi lisdksi olla médrdaikaisia oikeusneuvoksia. Muun muassa vesilaissa
(587/2011) ja ympdaristonsuojelulaissa (527/2013) tarkoitetuissa asioissa seké patenttia, hyodyl-
lisyysmallia ja integroidun piirin piirimallia koskevissa asioissa oikeuden kokoonpanoon kuu-
luu lainoppineiden jésenten lisdksi kaksi asianomaisen alan asiantuntijajésentd. Asiantuntija-
jasenten kelpoisuusvaatimuksista ja nimittdmisestd sdddetddn tuomioistuinlaissa.
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Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoitd ovat kansliapaallikko, esittelijaineuvokset ja oikeus-
sihteerit. Esittelijoihin sovelletaan perustuslain 103 §:ssé sdddettyéd tuomarin virassapysymisoi-
keutta. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on my6s muuta henkilokuntaa.

Erityistuomioistuimet
Markkinaoikeus

Markkinaoikeus on erityistuomioistuin, joka késittelee kilpailu- ja valvonta-asioita, hankinta-
asioita, teollis- ja tekijanoikeudellisia sekd markkinaoikeudellisia asioita. Markkinaoikeuden
ratkaisuun voidaan asian laadun mukaan hakea muutosta joko korkeimmalta oikeudelta tai kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa
laissa (100/2013) sééddetéan.

Markkinaoikeuden jisenid ovat paéllikkétuomarina ylituomari sekd muina jasenind markkina-
oikeustuomarit ja markkinaoikeusinsinddrit. Ylituomarilta ja markkinaoikeustuomarilta edelly-
tetddn tuomareiden yleisten kelpoisuusvaatimusten lisdksi perehtyneisyyttd kilpailu- tai val-
vonta-asioihin taikka hankinta-asioihin, teollis- tai tekijanoikeudellisiin asioihin taikka markki-
naoikeudellisiin asioihin. Markkinaoikeudessa voi liséksi olla jasenind asessoreja. Markkinaoi-
keudessa on myo0s asiantuntijajdsenid sen mukaan kuin tuomioistuinlaissa sdddetdan. Markki-
naoikeusinsindoriltd vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto tekniikan alalta. Hénen tulee olla
perehtynyt patenttiasioihin sekd omata tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet.

Markkinaoikeudessa on lainoppineita markkinaoikeuden valmistelijoita, jotka avustavat tuoma-
reita asioiden valmistelussa. Markkinaoikeudessa on lisdksi kansliapaallikko ja muuta henkil6-
kuntaa.

Tyotuomioistuin

Tyd6tuomioistuin késittelee tydehto- ja virkaehtosopimusten soveltamisesta ja tulkinnasta johtu-
vat riita-asiat ja tyorauharikkomukset. Lisdksi tyGtuomioistuin ratkaisee muutoksenhakutuo-
mioistuimena tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunnan paétoksisté tehdyt
valitukset ja tyoneuvoston erdissé poikkeuslupa-asioissa antamista ratkaisuista tehdyt valituk-
set. Tyotuomioistuin on edelld mainituissa asioissa ainoa toimivaltainen tuomioistuin. Sen tuo-
mioihin ei voida hakea muutosta, vaan ne ovat lopullisia ja heti tdytdntéonpantavissa. Korkein
oikeus kisittelee kuitenkin tyétuomioistuimen ratkaisuista tehdyt ylimaéardistd muutoksenhakua
koskevat asiat.

Ty6nantajan ja tydntekijén valisestd tyosopimuksesta aitheutuvat riidat késitelldédn asianomai-
sessa kirdjaoikeudessa ja virkasuhteisten vastaavat riidat hallinto-oikeudessa. Tyotuomioistuin
antaa ndille tuomioistuimille lausuntoja asioissa, joiden ratkaiseminen edellyttad erityistd tyo-
ehto- ja virkaehtosopimusolojen tuntemusta.

Ty6tuomioistuimen jésenid ovat presidentti ja tydtuomioistuinneuvos. He toimivat tyStuomio-
istuimen puheenjohtajina. Tydtuomioistuimessa voi lisdksi olla asessori ja asiantuntijajasenia.

Liséksi ty6tuomioistuimessa on tyotuomioistuimen esittelijoitd ja muuta henkilokuntaa.



Vakuutusoikeus

Vakuutusoikeus on toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuin. Vakuutusoikeudessa kisitel-
tivét asiat koskevat muun muassa henkilon oikeutta tyoeldkkeeseen, kansaneldkkeeseen, tyot-
tomyysetuuteen, palkkaturvaan, asumistukeen, opintotukeen, Kansaneldkelaitoksen maksamiin
vammaisetuuksiin, sairausvakuutuslain mukaiseen etuuteen ja kuntoutukseen seké oikeutta kor-
vaukseen tyOtapaturman, ammattitaudin, rikosvahingon, sotilasvamman tai sotilastapaturman
perusteella.

Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakujirjestelmé on pédosin kaksivaiheinen. Etuuksia
myOntédvien laitosten ja yhtididen antamiin paatoksiin haetaan yleensd muutosta kyseessé olevia
asioita kasittelevaltd muutoksenhakulautakunnalta. Muutoksenhakulautakuntien antamiin paa-
toksiin haetaan muutosta vakuutusoikeudelta, joka on ylin muutoksenhakuaste. Sen paatokseen
ei voi hakea muutosta valittamalla. Erdissd tapaturmavakuutuslainsdédéntoon perustuvaa kor-
vausta koskevissa asioissa on kuitenkin mahdollisuus hakea valituslupaa korkeimmalta oikeu-
delta. Lisédksi toimeentuloturva-asioissa voidaan hakea vakuutusoikeuden paitdksen purkua
korkeimmalta hallinto-oikeudelta vakuutusoikeudessa tapahtuneen menettelyvirheen perus-
teella.

Vakuutusoikeuden jésenid ovat paillikkotuomarina ylituomari seké muina jasenind vakuutus-
oikeustuomarit. Vakuutusoikeudessa voi liséksi olla jésenind asessoreja. Vakuutusoikeudessa
on liséksi lddkérijdsenid, tyGoloja tai yritystoimintaa tuntevia asiantuntijajasenid seké sotilas-
vamma-asioita tuntevia asiantuntijajasenid, jotka osallistuvat asioiden kasittelyyn ja ratkaisemi-
seen noudattaen, miti oikeudenkéynnisté vakuutusoikeudessa annetussa laissa saddetian.

Lisdksi vakuutusoikeudessa on kansliapééllikkd, vakuutusoikeuden esittelijoitd ja muuta henki-
lokuntaa.

Tuomioistuinten johtaminen sekd paatdksenteko hallintoasioissa

Tuomioistuimet vastaavat laissa sdddetyissa rajoissa itse toimintansa jéarjestamisestd. Tarkempia
méadrdyksid tuomioistuinten toiminnasta, laink&yttd- ja hallintoasioiden késittelystd ja muusta
tyoskentelyn jérjestdmisestd annetaan kunkin tuomioistuimen tyojérjestyksessid. Tuomioistui-
met vahvistavat itse oman tydjérjestyksensa.

Tuomioistuinten padtoksentekojarjestelmid on erilainen ylimmissd tuomioistuimissa kuin
muissa tuomioistuimissa.

Tuomioistuinlain mukaan tuomioistuinta johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa pééallikktuo-
mari. Hovioikeudessa ja tyotuomioistuimessa paéllikkétuomarina on presidentti, hallinto-oi-
keudessa, markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeudessa ylituomari sekd kardjaoikeudessa laa-
manni. Paallikkétuomari nimitetddn tuomioistuinlain mukaan méiérédajaksi, seitsemiksi vuo-
deksi kerrallaan. Tuomioistuinta johtaessaan paallikkGtuomarin tehtdvdnd on muun muassa
huolehtia tuomioistuimen toimintakyvysté ja sen kehittdmisesté, asettaa tulostavoitteet ja huo-
lehtia niiden toteutumisesta seké valvoa oikeusperiaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan yh-
denmukaisuutta. Hénen tulee myds osallistua lainkéyttGtoimintaan siind méérin kuin hénen
muut tehtévénsé sen sallivat.

Tuomioistuimet toimivat yleensd osastoihin jakautuneena. Osastoa johtaa paallikkétuomarin
osaston johtajaksi enintddn kolmeksi vuodeksi méadradma saman tuomioistuimen vakinainen
tuomari, jollei padllikkdtuomari itse johda osastoa. Tehtdvassddn osaston johtaja huolehtii eri-



tyisesti tyon yleisestd suunnittelusta ja jarjestdmisestd osastolla sekd tydskentelyn tuloksellisuu-
desta. Hénen tulee liséksi valvoa oikeusperiaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan yhdenmu-
kaisuutta osastonsa ratkaisuissa.

Tuomioistuimessa voi olla kansliapddllikon tai hallintopddllikén virka taikka muu vastaava
virka, johon kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Hovioikeuksissa, markkinaoi-
keudessa ja vakuutusoikeudessa on tuomioistuimen hallinnosta huolehtimista varten kanslia-
paéllikon virka. Hallinto-oikeuksissa on vastaavia tehtévid varten hallintopééllikko. Toistaiseksi
vain suurimmissa kérdjéoikeuksissa on hallintopéillikon tai -johtajan virka. Liséksi hallintoteh-
tédvid hoitaa tuomioistuimen koosta ja sisdisestd toimintojen jérjestdmisestd riippuen erilainen
madrd kansliahenkil6kuntaa.

Lidhes kaikissa tuomioistuimissa on paallikkGtuomarin tukena johtoryhmé tuomioistuimen toi-
minnan johtamisessa ja kehittdmisessa.

Korkeinta oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta johtavat ja niiden tuloksellisuudesta vastaavat
niiden presidentit. Ylin paédtosvalta kuuluu kuitenkin tdysistunnolle, johon kuuluvat presidentti
puheenjohtajana ja muut vakinaiset jdsenet sekd lainkdyttdasioissa myods madrdaikaiset jasenet.
Tuomioistuinten ty6jarjestyksessd on madritelty tehtdvanjako tdysistunnon, presidentin, kans-
liatoimikunnan (korkein oikeus) tai kansliaistunnon (korkein hallinto-oikeus), kansliapaillikon
ja muiden virkamiesten vilill4. Toisin kuin muissa tuomioistuimissa tydjérjestyksen vahvistaa
taysistunto. Korkein hallinto-oikeus toimii jaostoihin jakautuneena. Korkein oikeus ei téllé het-
kelld ole organisoitu pysyviin jaostoihin.

Tuomioistuinten hallintotehtavét

Suomessa on 44 tuomioistuinta ja vuoden 2019 alusta lukien 37. Ne ovat hyvin erikokoisia niin
asia- kuin henkilostoméaaraltddnkin. Esimerkiksi Suomen suurimmassa kirdjdoikeudessa, Hel-
singin kardjdoikeudessa, henkiloston mééra on ldhes 350 ihmistd, kun taas pienimmissa tuomio-
istuimissa se jdd jopa alle kymmenen henkilétyovuoden. Tuomioistuimet ovat paitsi lainkaytto-
elimid, samalla my0s valtion viranomaisia. Ne vastaavat suurelta osin itse talous- ja henkils-
tohallinnostaan. Tuomioistuimet eivét ole toimitiloihinsa liittyvien vuokrasopimusten osapuo-
lia, mutta huolehtivat niistd kdyttdjina.

Taloushallintoon kuuluvia tehtévid ovat esimerkiksi viraston tulosneuvottelut oikeusministerion
kanssa, hankinnat sekd osto- ja myyntilaskutus. Henkilost6hallintoon kuuluvat erityisesti nimi-
tysasiat ja erilaiset palvelussuhdeasiat. My0s tuomioistuinten talous- ja henkildstéhallinnon teh-
tdvit ovat muuttuneet, kun oikeusministerion hallinnonalalla on siirrytty valtakunnalliseen
Kieku-jarjestelmasn.

Nimitysasioissa tuomioistuinten tehtavat ovat erilaiset sen mukaan, koskeeko nimitys tuomarin
virkaa vai muuta virkaa. Tuomioistuimet julistavat haettaviksi tuomareiden virat ja laativat seka
hankkivat tuomareiden nimittimismenettelyn edellyttdimié lausuntoja tuomarinvalintalautakun-
nan kayttoon. Tuomioistuimet nimittévét itse midrdaikaiset tuomarit enintdén vuoden kestiviin
virkasuhteisiin. Tuomioistuimissa on kdytdnnossé paljon méiéraaikaista henkilokuntaa. Tuomio-
istuimet nimittévit itse kansliahenkilokunnan, harjoittelijat ja esittelijét seké kardjaoikeudessa
haastemiehet. Nimitysprosessiin siséltyy niin kuin muissa virastoissa muun muassa hakuilmoi-
tusten julkaiseminen, hakemusten ldpikdyminen, haastattelut, paatoksenteko ja nimitysmuistion
laatiminen. Tuomioistuimilla on my0s asiantuntijajisenten nimittimismenettelyyn ja kardjaoi-
keuksien lautamiesten lukuméérin vahvistamiseen liittyvié tehtivid.



Tuomioistuimet jarjestavat myos koulutusta henkil6kunnalleen. Tuomioistuimet laativat tyojér-
jestyksensa liséksi myos erilaisia ohjeita ja suunnitelmia, joista useat perustuvat virkaehtosopi-
mukseen, yhteistoiminnasta valtion virastoissa annettuun lakiin (1233/2013) tai tydsuojelua
koskeviin sdanndksiin. Lisédksi tuomioistuimet hoitavat yleis-, henkildsto- ja taloushallintoonsa
liittyvid muita tehtdvid. Esimerkiksi tiedottamisen ja viestinndn merkitys tuomioistuinten pai-
vittdisessd tyossd on kasvanut. Tuomioistuimet huolehtivat myds erilaisten hyddykkeiden ja
palveluiden hankinnasta, vaikka isoimmat kilpailutukset hoidetaan keskitetysti oikeusministe-
riQsta.

2.1.2 Tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtidvat
Yleista

Perustuslaissa sdddetéédn valtioneuvostosta ja sen tehtivistd. Sen mukaan kukin ministerid vas-
taa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta (perustuslaki 65 ja 68 §). Perustuslain 119 §:ssé sdddetdén lisdksi valtionhal-
linnosta. Pykdlan mukaan valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerioi-
den lisdksi virastoja, laitoksia ja muita toimielimid. Valtionhallinnon toimielinten yleisista pe-
rusteista on sdddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéyttoad. Perustuslaissa
on liséksi yleiset sddnndkset nimittdmisestd valtion virkoihin ja niiden kelpoisuusvaatimuksista
(125ja 126 §). Perustuslain 83 § sdatdi valtion talousarviosta. Sen mukaisesti eduskunta paattéa
hallituksen esityksen perusteella valtion talousarvion varainhoitovuodeksi kerrallaan.

Valtioneuvoston organisaatiosta eli ministeridistd, niiden toimialoista ja tehtdvistd sdddetddn
valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston ohje-
saannossd (262/2003). Jokaisen ministerion tehtdviin kuuluvat esimerkiksi oman toimialansa
toiminta- ja taloussuunnittelu-, tulosohjaus-, lainvalmistelu- ja kansainvéliset asiat.

Oikeusministeri6 on osa valtioneuvostoa. Oikeusministerion tehtivista ja toimialaan kuuluvista
virastoista sdddetddn oikeusministeriostd annetussa valtioneuvoston asctuksessa (543/2003).
Oikeusministerion organisaatiosta ja tehtdvistd sdddetddn tarkemmin oikeusministerion tyojar-
jestyksestd annetussa oikeusministerion asetuksessa (833/2016, jéljempénd oikeusministerion
tyojarjestys). Ylintd paitdsvaltaa kiyttdd oikeusministeri.

Tuomioistuinlaitos kuuluu oikeusministerion toimialaan, ja oikeusministeri siten vastaa sen
toiminnan ylldpitdmisesta ja kehittimisestd. Vastaavasti oikeusministerié huolehtii myds muun
muassa syyttdjdlaitoksen, ulosottolaitoksen, rikosseuraamuslaitoksen ja julkisen oikeusavun
toiminnan ylldpidosta ja kehittdmisesté. Syyttdjdlaitoksen, ulosottolaitoksen ja rikosseuraamus-
laitoksen keskushallinnosta vastaavat kuitenkin oikeusministeriostd erilliset keskusvirastot.
Tuomioistuimia varten ei ole perustettu téllaista keskusvirastoa, vaan niiden keskushallinto on
organisoitu osaksi oikeusministeriotd. Ministerio huolehtii my0s erdistd yleistd asianajajayhdis-
tystd (Suomen Asianajajaliitto) koskevista asioista.

Oikeusministeridssd tuomioistuinlaitoksen keskushallinnosta vastaa oikeushallinto-osasto. Sen
tehtéviin kuuluu huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksisti ja strategisesta suunnit-
telusta sekd toiminnan ja henkiloston kehittdmisestd. Oikeushallinto-osasto huolehtii tuomiois-
tuimia koskevista talousarvio- ja kehysvalmistelu- sekd tulosohjaustehtivistd. Osaston tehta-
vina on tukea tuomioistuimia niiden suorittaessa perustehtdviddn. Lisdksi oikeushallinto-osasto
hoitaa tuomioistuinten virkaehtosopimus- ja virkajarjestelyasioita, huolehtii tuomioistuinlaitok-
sen tietoteknisten palvelujen hankinnasta ja esittelee tuomarin viran perustamista, lakkautta-
mista ja muuttamista koskevat asiat sekéd tuomarinnimitykset. Osasto vastaa my0ds tuomioistuin-
ten organisaatiota ja hallintoa koskevan lainsddddannén valmistelusta.
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Oikeusministerion oikeushallinto-osaston toimialaan kuuluvat tuomioistuinlaitoksen lisdksi
ulosottolaitos, oikeusapu- ja edunvalvontapiirit, konkurssiasiamiehen toimisto, kuluttajariita-
lautakunta, tuomarinvalintalautakunta, tuomarinkoulutuslautakunta ja oikeudenkéyntiavustaja-
lautakunta. Osasto huolehtii myds kansainvéliseen oikeusapuun liittyvistd tehtévistd. Vuoden
2019 alusta lukien oikeushallinto-osasto vastaa my0s talous- ja velkaneuvonnan ohjauksesta ja
valvonnasta, kun ndma toiminnot siirtyvat kunnilta oikeusapu- ja edunvalvontapiireille (ks. HE
102/2017, laki 813/2017).

Osastossa on tuomioistuinyksikko, oikeusapu- ja ulosottoyksikkd, koulutusyksikko, talous- ja
henkilostohallinnon yksikko sekd kansainvélisen oikeudenhoidon yksikkd. Oikeushallinto-
osaston yhteydesséd toimivat my0s maardaikaiset AIPA- ja HAIPA-hanketoimistot, joiden teh-
tdvand on johtaa tuomioistuinten tietojarjestelmien kehittdmistd hankkeissa ja varmistaa, ettd
toteutettavat tietojérjestelmét ovat kéyttéjien tarpeiden mukaisia.

Tuomioistuinten hallintoon liittyvié tehtdvid hoidetaan osin myds oikeusministerion muissa yk-
sikdissd, kuten tietohallintoyksikossd, hallintoyksikossé, talousyksikdssé ja siséisen tarkastuk-
sen yksikossa. Erddt palvelut tuotetaan keskitetysti. Téllaisia ovat valtion talous- ja henkil5st6-
hallintoasioihin kuuluvat tehtédvit, jotka tuotetaan Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palve-
lukeskuksessa (Palkeet), ja tuomioistuinten tietojarjestelmiin liittyvit palvelut, jotka tuotetaan
Oikeusrekisterikeskuksessa, ja perustietotekniikkapalvelut Valtion tieto- ja viestintétekniikka-
keskus Valtorissa.

Suurin osa tuomioistuinten toimitiloista on vuokrattu Senaatti-kiinteistdiltd. Oikeusministerion
ja Senaatti-kiinteistdjen yhteistyd on entisestddn lisdéntynyt vuoden 2016 alusta kdyttoon otetun
valtion uuden vuokrajarjestelmdn myotd. Sen mukaan Senaatti-kiinteistot toimii valtionhallin-
non kumppanina kaikissa ty0ympéristo- ja toimitila-asioissa.

Oikeusministerion toimintamenomééarérahat vuodelle 2018 ovat noin 21,7 miljoonaa euroa. Oi-
keushallinto-osaston osuus tdstd on noin 3,6 miljoonaa euroa. Siitd henkiloston palkkaukseen
kohdistuu noin 95 % eli hieman alle 3,4 miljoonaa euroa. Oikeushallinto-osaston henkil6sto-
maérd on noin 44 henkil6étyovuotta vuonna 2018, minké lisdksi projektiluontoisissa tehtavissa
tyoskentelevdd henkildstod on 11 henkil6tydvuotta. Hallinnonalalle tuotetaan yhteisesti palve-
luita my0s oikeusministerion hallintoyksikossa, talousyksikossd, tietohallintoyksikdssa ja siséi-
sen tarkastuksen yksikosséd. Oikeusministeriossé tuomioistuimiin liittyviin keskushallintotehté-
viin sitoutuu karkeasti arvioiden yhteensé ldhes 33 henkilotyovuotta. Tamén lisdksi AIPA- ja
HAIPA-hanketoimistoissa hoidettaviin tietojarjestelmien kehittdmistehtdviin sitoutuu yhteensi
lahes 20 henkildtydvuotta.

Valtion talousarviolainsdddanndsta johtuvat tehtavét
Kehys- ja talousarviovalmistelu

Oikeusministeri6é huolehtii toimialaansa koskevasta kehys- ja talousarviovalmistelusta, ja siten
se valmistelee myds tuomioistuimia koskevat esitykset. Tété tarkoitusta varten ministeridssé
seurataan tuomioistuinten toimintaa, erityisesti saapuvien ja ratkaistujen asioiden méaérén kehit-
tymisté seka késittelyaikoja. Ministerid arvioi myos eri lainsdddantomuutosten vaikutuksia tuo-
mioistuinten toimintaan ja resurssitarpeisiin.

Oikeusministerié neuvottelee tuomioistuinlinjojen edustajien kanssa niistd ndkokohdista, jotka

tulisi ottaa huomioon valtioneuvoston kehyspaitoksen valmistelun yhteydessé (sektorineuvot-
telut). Vastaava neuvottelu kdydédan valtion talousarvion valmisteluun liittyen.
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Valtion talousarviossa oikeusministerion hallinnonalan padluokassa 25 on erikseen toimintame-
nomomentit korkeinta oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta varten. Muilla tuomioistuimilla on
yhteinen momentti.

Tulosohjaus ja mddrdrahojen jako

Oikeusministerié huolehtii tuomioistuinlaitoksen tulosohjauksesta. Tulosohjausmenettelyssa
sovitaan tuomioistuinten tavoitteista ja toimintaedellytyksistd. Valtion talousarviossa tuomiois-
tuinlaitoksen toimintamenoja varten myonnetyt méérarahat kohdennetaan erikseen ylimmille
tuomioistuimille ja kaikille muille tuomioistuimille. Koska ylimmilld tuomioistuimilla on omat
toimintamenomomentit, talousarvion hyviksyminen sisdltda samalla jo niiden méiéréarahoja kos-
kevan péatoksen.

Oikeusministerid kdy vuosittain tulosneuvottelut kunkin tuomioistuimen kanssa. Valtion talous-
arvio madrittdd keskeisesti tulosneuvottelujen ehdot. Tulosneuvottelujen pohjana ovat tuomiois-
tuinten méérdrahaesitykset, joiden perusteella ministerid arvioi méiérarahojen riittavyytti. Tuo-
mioistuinten tyon luonne huomioon ottaen olennaista ovat henkildstéresurssien vaatimat méaa-
rarahat. Muiden kuin palkkausmenojen osuus on paljon vahdisempi, mutta muitakin menolajeja
tarkastellaan tulosneuvotteluissa. Tulosneuvotteluissa pyritddn 16ytdiméddn yhteinen ndkemys
myoOnnettdvistd voimavaroista ja asetettavista tavoitteista. Tulosneuvotteluissa tuomioistuimet
ilmaisevat oman késityksensd niille osoitettavien resurssien vaikutuksesta ratkaistavien asioi-
den méérédn ja késittelyaikoihin. Tulostavoiteasiakirjoihin kirjatuista tavoitteista laaditaan yh-
teenveto siten, ettd ministerié voi lopullisesti vahvistaa tulostavoitteet. Tavoitteista keskeinen
on vuoden aikana ratkaistavien asioiden lukuméddrd. Tuomioistuinten riippumattomuuden
vuoksi ohjauksessa ei oteta kantaa toiminnan laadullisiin nédkokohtiin.,

Taloushallinto ja sisdinen tarkastus. Tuomioistuinlaitoksen kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen
liittyvét tehtdvét hoidetaan osana oikeusministerion taloushallintoa. Tuomioistuimet ovat osa
ministerion kirjanpitoyksikkod. Oikeusministerié huolehtii siten tuomioistuinlaitoksen mak-
sulitkkeeseen, menojen ja tulojen kasittelyyn (myyntilaskutus, muut tulot) seka ulkoiseen ja si-
sdiseen kirjanpitoon liittyvistd tehtavistd, kuten myos kdyttdomaisuus- ja irtaimistokirjanpitoon
liittyvistd ohjaustehtévisté. Samasta syysté oikeusministerio huolehtii tuomioistuinten siséisesté
tarkastuksesta. Nykyisin ndissd toiminnoissa korostuu myos riskienhallintaan ja EU-tietosuoja-
asetuksen [Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivéné huh-
tikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssd seké ndiden tie-
tojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tictosuoja-asetus)]
taytédntoonpanon mydSta erityisesti myos tietosuojaan liittyvit nikokohdat.

Saadosvalmistelu ja kehittdminen

Oikeusministerid huolehtii toimialaansa koskevan lainsddddnnon valmistelusta. Ministeridssé
tuomioistuimia koskevan keskeisen lainsddddnnon valmisteluvastuu jakautuu pédédosin lainval-
misteluosaston ja oikeushallinto-osaston kesken siten, ettd lainvalmisteluosasto huolehtii oikeu-
denkdyntimenettelyd koskevan lainsddddnnon ja oikeushallinto-osasto tuomioistuinlaitoksen
organisaatio- ja hallintosdddosten valmistelusta.

Oikeusministeri6é vastaa myos tuomioistuinlaitosta koskevista valtioneuvoston toimialaan kuu-

luvista kehittdmishankkeista. Usein ndihin hankkeisiin nimetdén asiantuntijoita myos tuomiois-
tuimista.
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Toimitila-asiat

Oikeusministerid vastaa hallinnonalan virastojen, ja siten myds tuomioistuinten toimitiloista.
Ministeri6 huolehtii toimitilastrategian valmistelusta ja toteutuksesta. Ministerié koordinoi toi-
mitilahankkeita ja osallistuu niiden suunnitteluun ja toteutukseen. Ministerié on itse osapuolena
toimitilojen vuokrasopimuksissa. Varsin tavallisia ovat eri toimijoiden yhteishankkeet, joilla
useat virastot on sijoitettu samaan rakennukseen. Vastuu toimitiloista késittdd myds toimiti-
lasuunnitelmien laatimisen, toimitilaturvallisuuden kehittdmisen, uusien toimitilojen hankkimi-
sen ja vuokrasopimusneuvottelut. Lisiksi oikeusministerid ohjaa toimitiloihin liittyvid hankin-
toja. Kérdja-, hovi- ja hallinto-oikeuksien seké erityistuomioistuinten vuokramenot olivat
vuonna 2016 yhteensd noin 30,2 miljoonaa euroa.

Tietojdrjestelmat

Tuomioistuinten tietojarjestelmapalveluista huolehtii Oikeusrekisterikeskus, joka tuottaa palve-
lut kaikille oikeusministerion hallinnonalan viranomaisille. Perustietotekniikkapalvelut tuote-
taan koko valtionhallinnolle Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtorista. Oikeusminis-
terio tilaa tuomioistuinten tietojarjestelma- ja tictotekniikkapalvelut ndiltd viranomaisilta. Tuo-
mioistuinten tietotekniikkamenot olivat vuonna 2016 yhteensd noin 13,1 miljoonaa euroa. Maa-
radn eivit sisdlly AIPA- ja HAIPA-hankkeisiin eivitkd turvapaikka-asioiden kisittelyyn osoi-
tetut maararahat.

Oikeusministerion hallinnonalan tietoteknisten palveluiden tuotanto perustuu tilaaja-tuottaja —
malliin. Ministerié tekee tuomioistuinten puolesta vuosittain palvelusopimuksen Oikeusrekis-
terikeskuksen kanssa toimintaa tukevien tietojirjestelmien kehittdmis- ja ylldpitotehtavista.
Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus tekevét kuitenkin itse sopimuksensa Oikeusrekisteri-
keskuksen kanssa. Oikeusministeri6 vastaa tuomioistuinten tietojérjestelméhankkeiden ohjauk-
sesta ja koordinoinnista. Oikeusministeriossi néistd tehtdvistd vastaavat sekd oikeushallinto-
osasto ettd tietohallintoyksikkd. Vastuu ndiden vélilld jakautuu karkeasti siten, etté tietohallin-
toyksikko vastaa koko hallinnonalan tietohallintostrategian valmistelusta ja ohjauksesta, kun
taas oikeushallinto-osasto vastaa toimialansa virastojen tietojarjestelmé- ja teknisten tarpeiden
selvittdmisestd ja palveluiden hankinnasta. Tehtdvid hoidetaan yhteistyOssé ja molemmat osal-
listuvat esimerkiksi tuomioistuinten tiejarjestelmien palvelusopimusten seurantaryhmiin.

Tuomioistuinten toimialakohtaisiin tietojarjestelmiin lukeutuvat syyttdjdlaitoksen kanssa yhtei-
sesti yllapidettdva Sakari-jarjestelma, kirdjdoikeuksien riita- ja hakemusasioiden Tuomas-jér-
jestelmd, muut asianhallintajérjestelmit, rikostuomiosovellus RITU, oikeusavun Romeo-jérjes-
telmé seka erilaiset salivaraus- ja dénitysjarjestelmait. SyyttaJalaltoksen ja yleisten tuomioistuin-
ten asian- ja dokumentinhallinnan kehittdmishankkeella (AIPA) tullaan suurelta osin korvaa-
maan yleisten tuomioistuinten nykyisin kdytdssd olevat jarjestelmét. Hallintotuomioistuimille
on tekeilld uusi asianhallinnan, sdhkéisen asioinnin ja raportoinnin jarjestelma (HAIPA). Li-
séksi vireilld on tuomioistuinten hallinnollisten asioiden asianhallintajarjestelmén kehittdminen
osana valtioneuvoston yhteisen asianhallinnan kehittdmishanketta (VAHVA).

Henkil6sto- ja yleishallintoasiat
Oikeusministerio esittelee tuomareiden ja tuomioistuinten asiantuntijajisenten nimittdmiseen
liittyvét asiat tasavallan presidentille ja valtioneuvostolle. Se huolehtii myds lautamiesten luku-

madrdn vahvistamiseen sekd tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan ja-
senten nimittdmiseen liittyvistd valmistelu- ja esittelytehtévista.
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Oikeusministerié toimii tuomioistuinten henkildstéryhmien virkaehtosopimusasioissa hallin-
nonalan neuvotteluviranomaisena. Se huolehtii myds oikeuslaitoksessa tarvittavien virkojen pe-
rustamisesta, lakkauttamisesta, muuttamisesta, siirtimisestd sekd madrdaikaisten henkildstore-
surssien myontdmisestd. Sille kuuluvat my6s virkajarjestelyt, isojen muutoshankkeiden henki-
16stdasiat (muun muassa yhteistoimintaneuvottelut), tydsuojeluasiat ja luottamusmiesasiat. Mi-
nisterion toimivallassa on padttdd myos erindisistd tehtdvistd maksettavista palkkioista ja kor-
vauksista (esimerkiksi virkamiesten henkilokohtaiset lisdpalkkiot sekd lautamiehille ja asian-
tuntijajdsenille maksettavat palkkiot ja korvaukset).

Oikeusministerid huolehtii useista muista yleishallintoon liittyvistd asioista. Téllaisia ovat esi-
merkiksi tuomioistuinten kdytossa olevien lomakkeiden, ohjeiden ja suunnitelmien laatiminen
ja paivittiminen sekd kansalaisyhteydenottoihin vastaaminen. Myos yksittdisten laajojen jarjes-
telmauudistusten, kuten Valtiokonttorin Kieku-hankkeen kayttoonotto- ja toimeenpanotehtavit
ovat kuuluneet ministeriolle. Oikeusministerié huolehtii myos suurimmista koko hallinnonalaa
koskevista hankintojen kilpailutuksista. Oikeusministerié hoitaa myds joitakin tuomioistuinten
viestintddn, kuten esimerkiksi verkkosivujen ylldpitoon, liittyvid tehtavia.

Koulutus

Tuomarinkoulutuslautakunta, tuomioistuimet ja oikeusministerid suunnittelevat tuomareiden
koulutuksen yhteistyossd. Koulutuksen tuottaa oikeusministerio. Tuomioistuinten koulutuksen
vuosittaiset painopistealueet miirittelee tuomarinkoulutuslautakunta. Kaytdnnon tasolla oi-
keusministerié huolehtii tuomioistuinten henkildston koulutustarpeen ja -maararahojen arvioin-
nista, koulutuksen ja kehittdmistoiminnan suunnittelusta sekd koulutustoiminnan toteuttami-
sesta ja arvioinnista.

Oikeusministerid organisoi eurooppalaista tuomarivaihtoa ja pohjoismaista virkamiesvaihtoa.
Oikeusministerio osallistuu aktiivisesti eurooppalaiseen ja pohjoismaiseen koulutusyhteistyo-
hon (EJTN, ERA ja SEND).

Vuonna 2016 oikeusministerion jarjestamin koulutuksen kokonaiskustannukset olivat noin 1,3
miljoonaa euroa, josta tuomioistuimille jérjestettdvén koulutuksen kustannusten osuus oli noin
80 prosenttia eli 719 000 euroa.

Kansainviliset tehtdvat

Oikeusministeri6é huolehtii merkittdvassd méaédrin myos tuomioistuimiin liittyvésta kansainvali-
sestd yhteistyostd. Oikeusministerion tehtévit liittyvit esimerkiksi kansainvéliseen ja pohjois-
maiseen yhteistyohon, tietopyyntdihin vastaamiseen ja vierailuiden isdnndintiin. Edell4 jo tode-
tulla tavalla oikeusministerid huolehtii myds tuomareiden koulutukseen liittyvistd kansainvali-
sistd tehtdvista.

Oikeusministerio toimii keskushallintoviranomaisena lukuisissa kansainvélistd oikeudenhoitoa
koskevissa sopimuksissa.
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2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden lainséiadinto
221 Yleistd

Tuomioistuinlaitoksen kehittdmistd koskevassa selvityksessd (Oikeusministerion julkaisu
2009:3) ja siind viitatussa Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietinndssd 2003:3 on
késitelty tuomioistuinten keskushallinnon eri jérjestdmistapoja Euroopan maissa. Komitean-
mietinndssd tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon jérjestdmisen mallit on jaoteltu neljanlai-
siin: 1) oikeusministeriosta hoidettava keskushallinto (esimerkiksi Suomi ja Saksa), 2) oikeus-
ministeridstd hoidettava keskushallinto, jossa ylimmilld tuomioistuimilla tai ylioikeuksilla on
kuitenkin merkittavid oikeushallinnollisia tehtdvid (esimerkiksi Ranska), 3) oikeusministeriosta
erillinen keskushallintoyksikkd, (esimerkiksi Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti) ja 4) tuomarineu-
vostoon jollain tavalla kytkeytyvé keskushallinto (missé tdllainen on?). Jaottelu on pelkistetty,
ja komiteanmietinndssa korostetaan jérjestelmien olevan melko erilaisia kunkin mallin sisélla-
kin.

Kansainvilisend suuntauksena on tuomioistuinten keskushallinnon siirtdminen pois ministeri-
olta siitd erilliselle keskushallintovirastolle tai -yksikolle. Keskeisimmaét syyt organisaatiouu-
distuksiin ovat olleet tuomioistuinten rakenteellisen riippumattomuuden vahvistaminen ja tuo-
mioistuinten hallinnon ja toiminnan tehostamiseen liittyvét pyrkimykset. Paépiirteittdin uudis-
tuksiin on oltu tyytyviisid uudistuksia tehneissd valtioissa; vaikutelma tuomioistuinten riippu-
mattomuudesta on vahvistunut, tuomioistuinten asiakaspalvelu parantunut ja tuomioistuinten
kehittdmistoiminta tehostunut. Toisaalta myds hallintoon liittyvén tyon lisdédntyminen ja riippu-
mattomuutta koskevan keskustelun siirtyminen keskushallintoyksikdn ja tuomioistuinten vali-
sen suhteen tarkasteluun ovat nousseet esiin uudistusten jalkeen.

Nykyisin useissa Euroopan maissa on jonkinlainen tuomioistuinneuvosto. Neuvoston tehtavit,
kokoonpano ja asettamistapa vaihtelevat. Ehdokkaaksi asettamisesta tai nimittimisestd vastaa-
vat esimerkiksi tuomarit, virastopaillikot, parlamentti, maan hallitus tai oikeusministerié sekd
yksittdisten jdsenten osalta asianajajakunta ja valtakunnansyyttdja. Neuvostojen tehtavat liitty-
vit esimerkiksi talousarviovalmisteluun ja maararahojen jakamiseen, henkiloresurssien jakoon,
tietojérjestelmien kehittdmiseen, tuomareiden arviointiin ja nimitysvalmisteluun seké tuomarei-
den valvontaan ja ammattieettisiin vaatimuksiin.

Useissa kansainvilisissd asiakirjoissa on tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomareiden
asemaa koskevia suosituksia ja ohjeita. Ndiden tarkoituksena on erityisesti turvata oikeusval-
tiollisen vallan kolmijako-opin periaatteen toteutumista ja varmistua tuomioistuinten ja tuoma-
reiden riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta.

Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksessa CM/Rec(2010)12 jdsenvaltioille tuoma-
rien riippumattomuudesta, tehokkuudesta ja vastuualueista kasitellddn tuomarineuvostoa. Suo-
situksen mukaan tuomarineuvoston tulisi olla riippumaton ja perustettu lailla tai perustuslailla.
Neuvoston tehtdvana olisi turvata oikeuslaitoksen ja yksittdisten tuomareiden riippumattomuus
ja siten edistdé oikeuslaitoksen tehokkuutta. Vihintdén puolen sen jésenisté tulisi olla tuoma-
reiden keskuudestaan valitsemia. Neuvoston ei tule toiminnassaan puuttua yksittdisten tuoma-
reiden riippumattomuuteen.

Euroopan neuvoston yhteydessd toimivan Euroopan tuomareiden neuvoa-antavan neuvoston
(Consultative Council of European Judges, CCJE) kannanotto nro 10(2007) koskee tuomari-
neuvostoa. Siind korostetaan neuvoston tehtévéa turvata oikeuslaitoksen ja yksittdisen tuomarin
riippumattomuus seké edistdéd lainkdyton tehokkuutta ja laatua. Kannanottoon sisdltyy myos
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neuvoston kokoonpanoa, jdsenten nimitysperusteita ja valintamenettelyd sekd neuvoston toi-
mintaedellytyksid ja tehtévid koskevia suosituksia. Myds CCJE:n julkaisemassa Magna Carta
of Judges —asiakirjassa (2010)3 on katsottu, etté riippumattomuuden varmistamiseksi jisenmai-
den tulee luoda tuomarineuvosto tai muu erityinen elin, joka on riippumaton lainsdddanto- ja
toimeenpanovallasta. Neuvoston tulee koostua vain tuomareista tai neuvostosta ainakin selvan
enemmiston on oltava tuomareita, jotka muut tuomarit valitsevat.

Euroopan tuomarineuvostojen verkostossa (European Network of Councils for the Judiciary,
ENCJ) on laadittu Varsovan julistus 3.6.2016. Sen mukaan tuomarineuvoston tai vastaavan eli-
men tulisi osallistua muun muassa tuomioistuinten toiminnan laadun arviointiin ja kehittdmi-
seen. Neuvostossa tulisi olla muitakin kuin tuomarijasenia. Tuomioistuinten talousarvio on laa-
dittava objektiivisin ja ldpindkyvin perustein ja ilman epdasianmukaista poliittista vaikutusta.
Tuomarineuvoston tai sitd vastaavan elimen tulisi osallistua talousarvion laatimisen kaikkiin
vaiheisiin.

Téssé esityksessa selostetaan tarkemmin pohjoismaista Norjan, Ruotsin ja Tanskan jérjestelmid,
joissa tuomioistuinten keskushallinto on jarjestetty oikeusministeriosta erilliseen yksikkdon. Li-
siksi kdydédan lapi Alankomaiden jarjestelmad, jossa tuomioistuinten keskushallinnosta vastaa
padtoiminen tuomarineuvosto ja sen yhteydessd toimiva keskushallintoviranomainen. Maat on
valittu vertailuun siksi, etté niissd tuomioistuinhallintoa kehitetéén yleensd samojen periaattei-
den mukaisesti kuin Suomessa. Esitystd valmisteltaessa on myds tutustuttu ndiden maiden jér-
jestelmiin.

222 Ruotsi

Ruotsissa yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, kuusi hovioikeutta, 48 kiréjaoikeutta mu-
kaan lukien viisi maa- ja ympéristGtuomioistuinta seké patentti- ja markkinatuomioistuin. Hal-
lintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus, nelja kamarioikeutta (kammarrétt) ja 12 hal-
linto-oikeutta. Lisdksi tuomioistuinlaitokseen kuuluvat vuokralautakunnat (hyres- och arren-
dendmnderna). Tuomioistuinviraston (Domstolsverket) toiminnan piiriin kuuluu siten 80 tuo-
mioistuinta tai lautakuntaa. Sen sijaan tyotuomioistuin (arbetsdomstolen) ja puolustustieduste-
lutuomioistuin (Forsvarsunderrittelsedomstolen) eivét kuulu tuomioistuinviraston toimintapii-
riin. Ylimmilld tuomioistuimilla ei ole omia talousarviomomentteja, mutta niiden erityisasema
on otettu madrarahojen jakamisessa huomioon.

Tuomioistuinvirasto on perustettu vuonna 1975. Tuomioistuinvirasto on valtiollinen keskusvi-
rasto, joka toimii hallituksen alaisuudessa samoin kuin muut valtiolliset viranomaiset. Tuo-
mioistuinvirastolla ei ole tuomioistuinten riippumattomuudesta johtuvaa erityisasemaa. Viras-
ton tehtidvina on tukea ja palvella sekéd kehittdd tuomioistuinlaitosta. Téssé tarkoituksessa viras-
ton tehtdvénd on luoda edellytykset tuomioistuinten laadukkaalle ja tehokkaalle toiminnalle,
aikaansaada tarkoituksenmukainen resurssijako, edistda ja tukea tuomioistuinten kehitys- ja laa-
tutyotd, edistdd lainkdyton saatavuutta ja tietoisuutta siitd sekd edistdd tuomioistuinten keski-
ndistd sekd tuomioistuinten ja muiden viranomaisten vilistd yhteistyota.

Tuomioistuinvirastoa johtaa pééjohtaja, jonka nimittdd Ruotsin hallitus. Hallitus antaa virastolle
vuosittain ohjauskirjeen (regleringsbrev), jossa asetetaan tavoitteet, prioriteetit, raportointivel-
vollisuudet sekd méadritellddn viraston tehtavit ja taloudelliset toimintaedellytykset. Ohjauskir-
jeessd my0s asetetaan tuomioistuimille késittelyaikatavoitteita, joiden toteutumiseen tuomiois-
tuinviraston tulee pyrkid. Tuomioistuinvirasto osallistuu tavoitteidensa valmisteluun.

Tuomioistuinvirastolla on useiden muiden virastojen tavoin valvontaneuvosto (Insynsradet),
jonka 10 jdsentd hallitus nimittdd. Neuvoston tehtdvani on valvoa viraston toimintaa ja antaa
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padjohtajalle neuvoja. Pddjohtaja informoi neuvostoa. Neuvostolla ei ole paatosvaltaa. Neuvos-
ton jdsenind on asianosaisten ja viranomaistahojen edustajia sekd kolme kansanedustajaa.

Koko tuomioistuinlaitoksen mairdrahat olivat vuonna 2015 ldhes 5,4 miljardia Ruotsin kruunua
eli noin 544 miljoonaa euroa, josta tuomioistuinviraston osuus oli 255 miljoonaa kruunua eli
noin 26,6 miljoonaa euroa. Tuomioistuinviraston henkildstoméaérd on noin 380.

Virasto sijaitsee Jonkopingissé. Silld on toimipisteet lisdksi Goteborgissa, Malmdssé ja Tukhol-
massa. Esimerkiksi tuomariakatemian tilat on siirretty Tukholmaan.

223 Norja

Norjassa yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, kuusi ylioikeutta (lagmannsrett) ja 65 ki-
rdjdoikeutta (tingrett). Lisdksi Norjassa on 34 maaoikeutta (jordskifterett). Erityistuomioistui-
mia ovat Oslo byfogdembete, Utmarksdomstolen for Finnmark ja Finnmarkskommisjonen.
Erillisié hallintotuomioistuimia ei ole. Sen sijaan Norjassa on erilaisia hallinnon sisdistd muu-
toksenhakua tdydentdvid muutoksenhakulautakuntia, joiden ratkaisuun tyytymiton voi saattaa
asiansa kanteella kdrdjdoikeuden késiteltavéksi.

Tuomioistuinhallinto (Domstoladministrasjonen) on perustettu vuonna 2002. Viraston tehta-
vénd on huolehtia, ettd yhteiskunnan keskeiset vaatimukset ja odotukset tuomioistuimille ote-
taan huomioon, ettd tuomioistuinten riippumattomuus nikyy ja ettd tuomioistuinten asema yh-
teiskunnan tarkeimpana konfliktinratkaisijana kehittyy. Virastolla on useita tehtdvia. Se palve-
lee tuomioistuimia sekd kehittdd ja tarvittaessa ohjaa niiden toimintaa. Viraston toiminnalla on
my0s oikeuspoliittinen ulottuvuus. Tuomioistuinhallinto my6s huolehtii tuomarinvalintalauta-
kunnan ja tuomareiden valvontaelimen sihteeristopalveluista. Myds korkein oikeus kuuluu tuo-
mioistuinhallinnon piiriin, mutta silld on yhtend ylimmisté valtioelimisté erityisasema, kuten
oma talousarviomomenttinsa.

Virastoa johtaa johtokunta, joka huolehtii siitd, ettd tuomioistuinten hallintoa hoidetaan asian-
mukaisesti. Norjan hallitus nimittdd viraston johtokuntaan kolme yleisten tuomioistuinten tuo-
maria, maaoikeustuomarin, tuomioistuinten muun henkildston edustajan ja kaksi asianajajaa.
Parlamentti nimedd kaksi jasentd. Kéyténnossd tuomarijdsenet ovat edustaneet kolmea eri oi-
keusastetta.

Viraston johtokunta nimittdd viraston johtajan. Johtokunnan lakiin perustuva toimivalta on
laaja. Kdytdnnossa johtokunta osallistuu kuitenkin vain merkittdvimpien paitosten tekoon. Esi-
merkiksi médrdrahojen jaossa se vahvistaa méaédrdrahat oikeusasteittain korkeinta oikeutta lu-
kuun ottamatta, mutta johtaja paattaa yksittdisten tuomioistuinten méaararahoista.

Tuomioistuinlaitoksen méérédrahat ovat noin 2,4 miljardia Norjan kruunua eli noin 268 miljoo-
naa euroa. Siitd viraston osuus on noin 75 miljoonaa kruunua eli noin 8,2 miljoonaa euroa.
Viraston kokonaishenkildstomaara on 90-95.
Tuomioistuinhallinto sijaitsee Trondheimissa.

224 Tanska

Tanskassa yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, kaksi ylioikeutta, 24 kérdjdoikeutta sekd
meri- ja kauppaoikeus. Tuomioistuinorganisaatioon kuuluvat liséksi Farsaarten oikeuslaitos,
prosessilupalautakunta (Procesbevillingsnavnet) ja tuomareiden kurinpitoasioita késitteleva
erityinen valituselin (Den Sarlige Klageret), joka toimii korkeimman oikeuden yhteydessa.
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Tanskassa ei ole erillisid hallintotuomioistuimia vaan hallinnollisia muutoksenhakulautakuntia,
kuten Norjassakin.

Tuomioistuinhallitus (Domstolsstyrelsen) on perustettu vuonna 1999. Viraston tehtdvénd on
huolehtia tuomioistuinten taloudellisista ja hallinnollisista toimintaedellytyksistd. Tuomarinva-
lintalautakunnan sihteeristd toimii tuomioistuinhallituksen yhteydessa.

Tuomioistuinhallituksen ylin paétdsvalta kuuluu sen johtokunnalle, jolla on vastuu viraston toi-
minnasta. Johtokuntaan kuuluu yksi korkeimman oikeuden tuomari, kaksi ylioikeustuomaria,
kaksi kédrdjatuomaria, yksi tuomioistuinten muun lakimieshenkildston edustaja, kaksi tuomiois-
tuinten henkildston edustajaa, yksi asianajaja ja kaksi jdsentd, joilla on erityistd asiantuntemusta
johtamisesta ja yhtelskunnasta Oikeusministeri nimittdd johtokunnan jasenet neljan vuoden toi-
mikaudeksi muun muassa korkeimman oikeuden, ylioikeuksien ja asianajajaneuvoston nimet-
tyd edustajansa jdseniksi. Oikeusministeri neuvottelee tuomarijirjestdjen ja virkamiesjirjesto-
jen kanssa niitd edustavien hallituksen jdsenten nimittdmisesta.

Johtokunta nimittda viraston johtajan, joka vastaa tuomioistuinhallituksen paivittdisestd johta-
misesta johtokunnan ohjeiden mukaisesti.

Koko tuomioistuinlaitoksen budjetti on noin 240 miljoonaa euroa, josta tuomioistuinhallituksen
osuus on noin 10 miljoonaa euroa. Tuomioistuinhallituksen henkilostomaard on 90-95.

Tuomioistuinhallitus sijaitsee Koopenhaminassa.
2.2.5 Alankomaat

Alankomaissa yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, neljd ylioikeutta ja 11 alioikeutta.
Alioikeudet késittelevit yleensa siviili-, rikos- ja hallintolainkéyttdasioita. Korkeimman oikeu-
den toimivaltaan kuuluvat siviili- ja rikosasioiden lisdksi veroasiat. Korkein oikeus ei kuulu
tuomioistuinviraston toiminnan piiriin. Yleisid hallintotuomioistuimia ei ole, mutta osaan alioi-
keuksien tekemistd padtoksistd haetaan muutosta hallintolainkdyton erityistuomioistuimelta,
joita on kaksi. Lisdksi Raad van State (valtioneuvoston lainkdyttdosasto) kayttad ylintd tuomio-
valtaa useimmissa hallinto-oikeudellisissa asioissa. Raad van Staten neuvoa-antavalla osastolla
on liséksi hallituksen lakiehdotusten tarkastukseen liittyvé neuvoa-antava tehtidva. Valtioneu-
voston lainkdyttéosasto ei kuulu tuomioistuinneuvoston alaisuuteen.

Tuomioistuinneuvosto (Raad voor de rechtspraak, jaljempana neuvosto) on perustettu vuonna
2002. Neuvoston lakisééteisind tehtdvini on valmistella oikeusministeriolle tuomioistuinlaitok-
sen budjetti, jakaa médrirahat tuomioistuimille ja valvoa tuomioistuimia méérérahojen kay-
tssd, huolehtia tuomioistuinten IT-, toimitila- ja henkildstohallinnon tehtavisté, edistéé ja tukea
tuomioistuinten lainkdyttétoiminnan laatua ja yhdenmukaista lainsoveltamista seka toimia lain-
sadadantotyossd oikeusministerion neuvoa-antavana elimend. Neuvosto voi my0s edustaa tuo-
mioistuinlaitosta toimialaansa kuuluvissa asioissa seki osallistua tuomioistuinlaitoksen strate-
gian kehittdmiseen.

Neuvoston ylin paéttavé elin on nelihenkinen paditoiminen johtokunta, jonka kuningas nimittad
kuuden vuoden maarédajaksi oikeusministerion esityksestd. Ennen jasenen nimitystd ministeri
laatii ehdokkaista enintdén kuusi nimed kéasittdvan listan ja 1dhettdd sen erityiselle nimityskomi-
tealle, joka suosittaa listalta ministerille enintddn kolmea ehdokasta. Nimityskomiteaan kuulu-
vat tuomioistuinten presidenttien edustaja, tuomariliiton edustaja, tuomioistuinten edustajiston
jésen, tuomioistuinten johtokuntien ei-juristijdsenten edustaja ja oikeusministerin nimedméa
edustaja.
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Johtokunta nimittdd neuvoston johtajan. Johtaja vastaa neuvoston paivittdisestd toiminnasta.

Neuvoston neuvoa-antavana elimeni toimii tuomioistuinten tuomareista ja muusta henkilds-
tostd koostuva lakisddteinen edustajisto. Neuvosto keskustelee tuomioistuinlaitosta koskevista
asioista my0s tuomioistuinten presidenttien muodostaman edustajiston kanssa.

Tuomioistuinlaitoksen budjetti on noin 1 miljardi euroa, josta neuvoston osuus on noin 25 pro-
senttia eli 260 miljoonaa euroa. Neuvoston henkilostoméadrd on noin 100. Témén liséksi neu-
voston alaisuuteen kuuluu koulutuksesta ja erilaisista tukitoiminnoista vastaavia palvelukeskuk-
sia, joissa henkilostod on yhteensa ldhes 650.

Neuvosto sijaitsee Haagissa, jota voidaan pitdd Alankomaiden hallinnollisena keskuksena. Eril-
lisid tukitoimintoja on sijoitettu myos muualle.

2.3 Nykytilan arviointi

Tuomioistuinlaitos toimii Suomessa yleisesti ottaen ja kansainvélisestikin vertailtaessa varsin
hyvin. Tuomioistuinten riippumattomuus on oikeusvaltion tae. Perustuslaissa vahvistettu tuo-
mioistuinten riippumattomuus on toteutunut myos kdytdnndssa, ja luottamus siithen on suuri.
Oikeusministerid vastaa valtioneuvoston osana tuomioistuinten toimintaedellytyksistd. Yleinen
nikemys on, ettd oikeusministerid on hoitanut téitd tehtdvaansi tuomioistuinten riippumatto-
muutta kunnioittaen.

Suomessa on varsin pitkddn keskusteltu siitd, ettd tddllakin tuomioistuinlaitoksen ylldpitotehta-
vt pitdisi siirtdd poliittisesti johdetusta ministeriostd ndiden tehtdvien hoitamista varten perus-
tettavalle keskusvirastolle. Tdmi vastaisi kehitystd erityisesti Suomelle vertailukelpoisissa
maissa, kuten Pohjoismaissa, sekd myds kansainvilisid suosituksia. Tdma kehitys perustuu sii-
hen vaatimukseen, ettd tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtévét on jérjestettivé tavalla,
joka osaltaan korostaa tuomioistuinten rakenteellista riippumattomuutta ja myds siten, ettd riip-
pumattomuus on ulkopuolisen selkedsti havaittavissa.

Kotimaisessa keskustelussa on arvosteltu esimerkiksi sitd, ettd poliittisesti johdettu ministerio
vastaa tuomioistuinlaitoksen keskushallinnosta ja rahoituksesta suoraan. Ministeridn ja tuo-
mioistuinten véliin sijoittuvan tuomioistuinviraston on ndhty toimivan etéisyytti luovana vali-
portaana, mikd osaltaan vahvistaisi tuomioistuinlaitoksen rakenteellista riippumattomuutta.

Tuomioistuinviraston perustaminen vastaisi myos valtion keskushallinnon kehittimisen peri-
aatteita. Kuten edelléd on todettu, jo pitkdén on ollut tavoitteena siirtdd ministeridistd sellaisia
tehtévid, jotka eivdt edellytd ministeridtason kisittelya ja padtoksentekoa, ministerion alaiseen
hallintoon ministeriosté erilliseen yksikkdon. Témén mukaisesti ministerididen tulisi keskittyé
lainvalmisteluun ja muuhun valtioneuvostotason poliittisen paatoksenteon valmisteluun, hallin-
nonalansa strategiseen johtamiseen, toimialansa kehittdmiseen sekd EU-asioihin ja muuhun
kansainvéliseen yhteistyohon. Oikeusministerion hallinnonalalla tdtd kehityssuuntaa ilmentdvét
vuonna 2010 perustettu Rikosseuraamuslaitos, 1997 toimintansa aloittanut Valtakunnansyytta-
janvirasto ja 2010 kdynnistynyt Valtakunnanvoudinvirasto. Myds valtiovarainministerion
vuonna 2015 valmistuneessa keskushallinnon virastorakennetta koskevassa selvityksesséd "Yh-
teisilld periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta" (VM:n julkaisuja 3/2015) on muun
ohella ehdotettu, ettd tuomioistuinten sisdisté hallintoa, kehittdmista ja ohjaamista varten perus-
tetaan erillinen keskusvirastona toimiva tuomioistuinvirasto.

Tuomioistuinten valtiosddntéoikeudellisen aseman vuoksi tuomioistuinlaitoksen keskushallin-
non jarjestdmiseen liittyy kuitenkin erityispiirteitéd, jotka eivét koske muita valtionhallinnon
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aloja. Tuomioistuinten riippumattomuus lainkdyttoasioissa rajoittaa ministerion ja myos kes-
kushallintoviranomaisten mahdollisuuksia ohjata hallinnollisesti tai talousarvio-ohjauksen
kautta tuomioistuinlaitoksen toimintaa verrattuna hallintoon yleensa.

Oikeuskansleri on oikeusministerion pyynnostd 25.5.2000 antamassaan lausunnossa (Dnro
6/20/00) kiinnittdnyt huomiota tuomioistuinten lainkayttoratkaisujen vaikuttavuuden ja sisallol-
lisen laadun mittaamisen vaikeuksiin ja ratkaisukohtaisesti tai muutoin yksiléidymmin toteutet-
tujen vaikuttavuus- ja laatuarviointien ongelmallisuuteen tuomioistuinten ratkaisutoiminnan
rilppumattomuuden kannalta.

Tuomioistuinten riippumattomuuden vuoksi myos tuomioistuinten lainkdyttotoiminnan ja lain-
kayttopalvelujen laadullinen kehittdminen ulkoapéin on ongelmallista. Erityisviraston olisi kui-
tenkin mahdollista tukea tuomioistuinten toiminnan kehittdmista poliittisesti johdettua ministe-
rioté aktiivisemmin. Kun keskusvirasto keskittyisi pelkdstidén tuomioistuinten yllépitotehtéviin,
siitd muodostuisi myds vahva asiantuntija kaikissa tuomioistuinlaitosta koskevissa asioissa.
Téstd asiantuntemuksesta ja osaamisesta olisi hyotya paitsi tuomioistuimille itselleen myds po-
liittiselle paatoksenteolle sekd yleensdkin yhteiskunnalle.

Tuomioistuinlaitokselle eduksi olisi myds se, ettd oikeusministerié voisi aiempaa tehokkaam-
min huolehtia sille kuuluvien valtioneuvostotason tehtivien hoitamisesta. Kun tuomioistuinlai-
toksen keskushallintotehtévit keskitettéisiin ministeriosté erilliselle asiantuntijaorganisaatiolle,
oikeusministerid voisi nykyistd paremmin keskittyé hallinnonalansa strategiseen ohjaukseen ja
kehittimiseen.

Tuomioistuimissa hoidetaan monia hallinnollisia tehtdvia, joihin kuluu varsinkin pienissd tuo-
mioistuimissa myds lainkdyttohenkildston voimavaroja. Téllaisia hallinnollisia tehtévié voitai-
siin tietyiltd osin keskittdd tuomioistuinvirastoon. Monet hallintotehtivit eivit ole kuitenkaan
kokonaisuudessaan siirrettdvissd tuomioistuimista tuomioistuinvirastoon, minkd vuoksi tuo-
mioistuimet tarvitsevat myos jatkossa riittdvat omat hallinnolliset voimavaransa. Tuomioistuin-
ten hallinnollista taakkaa olisi silti mahdollista keventdd luomalla tuomioistuinvirastoon riitta-
visti erilaisia palvelu- ja tukitoimintoja esimerkiksi henkildstohallintoa ja tiedottamista varten.
Virasto voisi myds kehittdd ja yhtendistdd hallinnollisia kéyténtdjd, milld vahennettéisiin turhaa
padllekkaista tyota.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jérjestdd tuomioistuinten keskushallinto tavalla, joka korostaa tuo-
mioistuinten riippumattomuutta sekd edistdd tuomioistuinten hallintotehtévien tehokasta ja tu-
loksellista hoitamista. Toiminnan jarjestaiminen tehokkaasti luo edellytyksid lainkdyton korkean
laadun yllapitdmiselle ja kehittdmiselle. Tdmédn tavoitteen katsotaan toteutuvan parhaiten, jos
keskushallintotehtivit siirretddn oikeusministeriosté erilliselle keskusvirastolle. TAma vastaisi
sitd suuntausta, miten valtion keskushallintoa on Suomessa muutenkin kehitetty. Liséksi se vas-
taisi myds sitd, miten tuomioistuinten keskushallinto on esimerkiksi Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa toteutettu.

Tuomioistuinten riippumattomuus tulisi parhaiten turvatuksi mallissa, jossa tuomarit osallistu-
vat itse tuomioistuinten keskushallinnon jarjestdmisté koskevaan paétdksentekoon.
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Tavoitteena on, ettd tuomioistuinten hallinnolliset keskushallintotehtavét siirrettdisiin oikeus-
ministeriostd tuomioistuinvirastolle. Tuomioistuinvirasto olisi palveluorganisaatio, joka huo-
lehtisi keskitetysti niisté tehtdvisté, jotka eivit lain mukaan kuulu valtioneuvostolle tai tuomio-
istuimille. Tavoitteena on, ettd tehtdvienjako oikeusministerion, tuomioistuinviraston ja tuo-
mioistuinten valilld on selked ja tarkoituksenmukainen. Tehtdvien keskittdmiselld voitaisiin li-
sétd hallinnollisen tyon ammattimaisuutta ja vahentad paallekkdistd tyotd. Uudistuksen avulla
voidaan siten edistdd tuomioistuinlaitoksen resurssien tehokasta kayttod sekd monipuolisesti ke-
hittdd tuomioistuinten toimintaa.

Tuomioistuinviraston perustamisella ei puututtaisi ylimpien tuomioistuinten asemaan. Niille pe-
rustuslaissa sdddetyt tuomioistuinlaitoksen valvontaan liittyvét tehtavét sdilyisivat nykyisellaan.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Tuomioistuinten keskushallintotehtdvien hoitaminen

Edelld jo todetulla tavalla tuomioistuinten keskushallinto tulee jarjestda tavalla, joka korostaa
tuomioistuinten rakenteellista riippumattomuutta ja edistdd tuomioistuinten hallintotehtidvien te-
hokasta ja tuloksellista hoitamista. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd tuomarit voisivat itse osal-
listua tuomioistuinlaitoksen ohjausta koskevaan péaitoksentekoon.

Tuomioistuinten keskushallintotehtévid hoidetaan nykyisin oikeusministeriossi, joka on osa
valtioneuvostoa. Ministerio on poliittisesti johdettu. Tavoitteen jarjestdd tuomioistuinten kes-
kushallinto tuomioistuinten rakenteellista riippumattomuutta ja niiden hallintotehtdvien mah-
dollisimman tehokasta ja tuloksellista hoitamista korostaen voitaisiin arvioida toteutuvan par-
haiten, jos ndmai tehtdvit siirrettdisiin oikeusministeriosti itsendiselle tuomioistuinvirastolle.
Talloin sekd tuomioistuinvirasto ettd oikeusministerio voisivat keskittyd paremmin niille kuu-
luvien tehtdvien hoitamiseen.

Osana riippumattomuuden korostamista on myds tuotu esiin, ettd tuomioistuinvirastolle tulisi
antaa oikeus tehda talousarvioehdotus suoraan eduskunnalle. Ehdotus on ongelmallinen perus-
tuslain valtion talousarviota koskevan sddntelyn kannalta. Perustuslain 83 §:n mukaisesti valtion
talousarviosta paéttda eduskunta hallituksen esityksesté. Ehdotuksen toteuttaminen edellyttéisi
siten perustuslain muutosta ja olisi vastoin Suomen valtiosddnnon perusteita. Tuomioistuinten
riippumattomuuden turvaaminen ei edellytd tillaisen oikeuden antamista tuomioistuinviras-
tolle, misté syystd ehdotuksen toteuttamista ei ole pidettdva perusteltuna.

322 Tuomioistuinviraston johtokunnan kokoonpano ja nimeédmismenettely

Kuten edelld on todettu, tuomioistuinten riippumattomuuden voidaan katsoa toteutuvan parhai-
ten, kun tuomarit itse osallistuvat tuomioistuinlaitoksen hallintoa koskevaan péatoksentekoon.
Téstd syystd tuomioistuinvirastossa ylimmén péatosvallan tulisi olla tuomarienemmistoisella
johtokunnalle. Viraston péivittéisestd toiminnasta vastaisi johtokunnan nimittdmé ylijohtaja.

Tuomioistuinviraston perustamista valmistellut toimikunta ehdotti, ettd tuomioistuinvirastossa
ylintd péitosvaltaa kayttdisi valtioneuvoston nimittdmd tuomarienemmistdinen johtokunta,
jossa olisi kuusi tuomaria, yksi tuomioistuinten muuhun henkildst66n kuuluva jasen, yksi asi-
anajaja sekéd yksi jdsen, jolla olisi erityisesti julkishallinnon johtamisen asiantuntemusta. Tuo-
marijdsenistd kahden piti olla paallikkGtuomari; toisen yleisistd tuomioistuimista ja toisen hal-
linto- ja erityistuomioistuimista.
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Johtokunta nimettdisiin siten, ettd korkeimmat oikeudet ja Suomen Asianajajaliitto nimedisivat
itse ehdokkaansa. Muut neljd tuomarijdsentd nimettdisiin hovioikeuksien, kérdjdoikeuksien,
hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten pééllikktuomareiden toimesta ilmoittautumisten
perusteella seké keskusteltuaan asiasta keskendén ja kuultuaan tuomareita edustavia henkilds-
tojarjestdja. Tuomioistuinten muun henkildston ehdokkaan nimedisivat tdtd henkilostoa edusta-
vat tyontekijdjarjestot. Oikeusministerid esittelevdnd ministeriond huolehtisi julkishallinnon
johtamista omaavan jdsenehdokkaan hankkimisesta esimerkiksi ilmoittautumisen perusteella.

Vaihtoehtona toimikunnan ehdottamalle kokoonpanolle on esitetty jo toimikuntavaiheessa
esilld ollutta mallia, jossa virastossa olisi ehdotettua suppeampi johtokunta ja tdimén lisdksi laa-
jempi edustuksellinen neuvottelukunta. Téllaisen mallin on arvioitu olevan ehdotettua tehok-
kaampi ja paédtoksentekokykyisempi.

Yksittéisistd jdsenistd erityisesti asianajajan ja julkishallinnon johtamisen asiantuntijan kuulu-
minen johtokuntaan on heréttényt keskustelua. Liséksi on esitetty, ettd kérdjdoikeuksilla tulisi
olla johtokunnassa vahvempi rooli, koska tuomioistuinviraston esimerkiksi henkil6stdon ja toi-
mitiloihin liittyvét tehtdvat painottuvat voimakkaasti kdrdjaoikeuksiin yksinomaan jo siitd
syystd, ettd niitd on mairallisesti eniten. Ongelmalliseksi on myo0s ndhty, ettd tuomioistuinten
henkildst6d edustavien palkansaajajérjestojen nimedma jasen olisi padttdméssa tydnantajan paa-
tosvaltaan kuuluvista asioista, joista ei valtion virkachtosopimuslain (664/1970) mukaan saa
sopia. Téllaisen jasenen kuulumisen johtokuntaan on arvioitu aiheuttavan intressiristiriitoja eri-
tyisesti virkasuhdetta ja sen palkkausta koskevista asioista paatettdaessa.

Edellé jo esiin tuodulla tavalla tuomioistuinten riippumattomuus edellyttdd, ettd ylin padtdsvalta
virastossa kuuluu tuomarienemmistdiselle johtokunnalle. Sen ja viraston kdytdnnon toiminnasta
vastaavan ylijohtajan vilisesté toimivallasta voidaan sddtdd tarkemmin tyojarjestyksessé. Joh-
tokunta ei olisi edustuksellinen elin, vaan sen tarkoituksena on huolehtia tuomioistuinlaitoksesta
kokonaisuutena. Tésté syystd on pidettévé perusteltuna, etté johtokunnassa on riittdvé tuomio-
istuinlaitoksen tuntemus. Se voidaan saavuttaa siten, etti johtokunnan tuomarijdsenet edustavat
tasapuolisesti eri tuomioistuimia. Tdma huomioon ottaen, kérdjdoikeuksien edustusta ei ole pe-
rusteltua lisdtd siitdkdan huolimatta, ettd niitd on lukuméériisesti eniten.

Sidosryhmien, kuten asianajajan, kuuluminen johtokuntaan ei ole valttiméatonté tuomioistuin-
viraston tehtdvit huomioon ottaen. Toisaalta se toisi arvokasta ndkdkulmaa tuomioistuinviras-
ton toimintaan ja tuomioistuinlaitoksen kehittdmiseen. Virasto kuitenkin myds ohjaisi tuomio-
istuimia ja paattdisi madrarahojen jakamisesta niille. Asianajajaliiton osallistumista tdhédn péa-
toksentekoon ei ole tuomioistuinten riippumattomuus huomioon ottaen pidettdva tdysin ongel-
mattoman. Kyseessé ei ole samanlainen elin kuin esimerkiksi tuomarinvalintalautakunta tai tuo-
marinkoulutuslautakunta, joissa sidosryhmié ja tuomioistuinten niin sanottua asiakasnékokul-
maa edustavien tahojen, kuten syyttéjien ja asianajajien, edustus, on eri tavoin perusteltavissa.
Huomattava my0s on, ettd ndma lautakunnat sdilyisivét jatkossakin itsendisind ja niissé tarvit-
tava muiden kuin tuomioistuimia edustavien tahojen asiantuntemus olisi siten turvattu. Tuo-
mioistuinvirasto voi myds muulla tavoin huolehtia sidosryhméayhteistyOsta ja ottaa siind esiin
tulleet seikat huomioon tuomioistuinlaitoksen kehittimisessa.

Julkishallinnon johtamisen asiantuntemusta omaava jésen on perusteltu johtokunnassa jo yksin-
omaan siitd syystd, ettd kansainviliset suositukset edellyttivat, ettd tuomioistuinlaitoksen kes-
kushallintoviranomaisen ylintd paatdsvaltaa kdyttdvassd elimessd on vdhintddn yksi tuomiois-
tuinten ulkopuolelta tuleva jasen. Jaseneltd edellytettdvdn asiantuntemuksen maéritelma olisi
ehdotuksen mukaan laaja ja toimikausittain voitaisiin hakea eri painotuksia kulloisestakin tar-
peesta riippuen. Niin ollen tehtdvissd voisi toimia esimerkiksi talouden, tietojarjestelmien tai
muutoksen johtamisen asiantuntija.

22



Myés tuomioistuinten muun henkiléston edustus on tiarked otteen huomioon viraston tehtévit,
jotka koskevat suurelta osin nimenomaan tuomioistuimissa kansliahenkildston osaamiseen kuu-
luvia tehtdvid. Valmistelussa on keskusteltu my0s siité, pitdisikd tuomioistuinten muun henki-
16ston edustajan olla kanslia- tai hallintopéillikko. N4ité tehtévid on kuitenkin vain osassa tuo-
mioistuimia. Néin ollen vaihtoehto rajaisi suuren osan tuomioistuimista ehdokasasettelun ulko-
puolelle, mité ei ole pidettévé perusteltuna.

Vaihtoehtona toimikunnan ehdottamalle nimedmismenettelylle on esitetty toimivallan osoitta-
mista korkeimmille oikeuksille tai toisaalta tuomarinvalintalautakunnalle. Nimedmistehtava ei
kuitenkaan luontevasti kuulu tuomarinvalintalautakunnalle, jonka tehtdvéné on huolehtia vaki-
naisten tuomareiden nimittdmiseen liittyvistd tehtdvistd. Lautakunta myds itse vastustaa ehdo-
tusta. Myoskaan korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus eivit ole pitdneet perusteltuna, ettd
nimedmistehtdva osoitettaisiin niille. Ylimmille tuomioistuimille ei niiden asema huomioon ot-
taen tulisi sddtda tehtdvid, jotka eivit niille luontevasti kuulu. Sama koskee tuomarinvalintalau-
takuntaa. Voidaan myos arvioida, ettd padllikkdtuomareilla on ylimpid tuomioistuimia parempi
tuntemus henkildstostéén.

Ehdotettua paallikkotuomarivetoista nimedmismenettelyd on arvosteltu sekavaksi ja sen toimi-
vuus on kyseenalaistettu. Viraston perustamisella tavoitellaan tuomioistuinlaitoksen yhteistyon
lisddmistd. Tdmén vihimmaisedellytyksend voidaan pitéé sité, ettd padllikkdtuomarit kykenevit
yhdessé neuvottelemaan johtokuntaan nimettivistd henkiloistd. Lausunnoissa ei mydskain ole
esitetty mitdin muuta nimeémistapaa edelld mainittujen liséksi. Johtokunnan tuomarijdsenten
nimedmisti vaaleilla ei ole pidettdva varteenotettavana vaihtoehtona, koska se johtaisi todenna-
koisesti epatarkoituksenmukaiseen lopputulokseen. Vaalilla valittaessa nimittdin menestyisivét
mitd todenndkodisimmin vain kaikkein suurimmista tuomioistuimista tulevat ehdokkaat.

Edell4 todettu huomioon ottaen toimikunnan ehdottamaa muiden tuomareiden kuin korkeim-
pien oikeuksien jdsenten nimeédmismenettelyd on pidettivé parhaana mahdollisena vaihtoeh-
tona. Toimikunnan ehdottamaa mallia ei siten ole perusteltua muuttaa. Tuomioistuinten muun
henkiloston jasenehdokkaan nimedmisté tarkistettaisiin kuitenkin vastaamaan viraston johto-
kunnalta vaadittavaa riippumattomuutta siten, ettd henkildstojéarjestot eivét suoraan saisi osal-
listua ehdokkaiden nimedmiseen. Niitd voitaisiin kuitenkin kuulla menettelyssi. Esityksessd on
paddytty ehdottamaan, ettd myds muun henkildston ehdokas johtokunnan jaseneksi nimettéisiin
vastaavalla tavalla kuin tuomarijésenet eli paéllikkdtuomareiden toimesta ilmoittautumisten pe-
rusteella. Noudattamalla tdtd nimedmismenettelya véltettdisiin myds toimikunnan ehdottamaan
malliin sisdltynyt ongelma siitd, ettd tyOnantajatoimivaltaan kuuluvista asioista olisivat paatta-
massd henkil0stojarjestdjen nimedmat henkilot. Perusteltua ei myodskadn ole se, ettd palkansaa-
jajérjestot osallistuisivat vain tuomioistuinten muun henkildston nimedmiseen, kun tuomareita
edustavilla jarjest6illé ei tdllaista toimivaltaa olisi ollut. Huomattava myos on, etté kaikki tuo-
mioistuimissa tyoskentelevét henkil6t eivét kuulu mihinkdén tillaiseen jarjestoon. Néin ehdotus
takaa mahdollisimman laajan osallistumisen, koska kuka tahansa voi ilmoittautua tehtavaan.

Edella todetun perusteella tuomioistuinten riippumattomuutta ja toisaalta my0s tuomioistuinlai-
toksen hallinnon johtamisessa vaadittavaa asiantuntemusta turvaa parhaiten kokoonpano, jossa
olisi kahdeksan jdsenté: kuusi tuomaria, yksi tuomioistuinten muun henkildston nimeédmé jasen
ja yksi ulkopuolinen eli julkishallinnon johtamista tunteva jasen. Tuomioistuimista tulevien ja-
senten nimedmisestd huolehtisivat paallikkétuomarit lukuun ottamatta korkeimpia oikeuksia,
joiden jdsenet nimedisivat ndima tuomioistuimet itse. Toimikunnan ehdottamalla tavalla valtio-
neuvosto nimedisi johtokunnan oikeusministerion esityksestd viideksi vuodeksi kerrallaan. Oi-
keusministerid ilmoittaisi tehtédvien avoinna olemisesta ja pyytdisi nimeédmiset eri tahoilta. Eh-
dokkaita olisi nimettdva kaksinkertainen maéré paikkoihin nahden.

23



3.2.3 Erait toimikunnan virastolle ehdottamat tehtdvit

Uudistuksen tavoitteena on siirtdd nykyisin oikeusministeridlle kuuluvat tuomioistuinten kes-
kushallintotehtdvit tuomioistuinvirastolle. Lahtokohtana on ollut, ettd kaikki mahdolliset tehta-
vit, jotka on jarkevéa ja tarkoituksenmukaista hoitaa ministeriotd alemmalla tasolla, siirretdén
tuomioistuinvirastolle. Toimikunnan ehdotuksen mukaan tdma tarkoitti muun ohella my®s sité,
ettd tuomioistuinvirastolle siirrettdisiin oikeusministeriélld nykyisin oleva virkojen perustami-
seen, lakkauttamiseen ja siirtdmiseen liittyvd toimivalta ylimpien tuomioistuinten virkoja lu-
kuun ottamatta. Tatd pidettiin perusteltuna, koska virasto huolehtisi myds voimavarojen jaka-
misesta tuomioistuimille. Poikkeuksena olisivat kuitenkin korkeimpien oikeuksien jésenten vi-
rat, jotka ovat valtion virkamieslain 5 §:ssé tarkoitettuja erittelyvirkoja. Niitd koskeva toimivalta
olisi toimikunnan ehdotuksen mukaisesti jadnyt oikeusministeriélle. Muista ylimpien tuomiois-
tuinten viroista olisivat valtion virkamiesasetuksen 3 §:n 1 momentin mukaisesti pédattdneet
edelleenkin ndméa tuomioistuimet itse.

Toimikunta piti my0s perusteltuna, ettd tuomareiden virkaechtosopimuksiin ja muuhun henkil5-
kunnan palkkaukseen liittyva toimivalta siirrettdisiin oikeusministerioltd tuomioistuinvirastolle.
Tarkoitus siten oli, ettd tuomioistuinvirastolle mydnnettdisiin valtion virkaehtosopimuslaissa
(664/1970) tarkoitettu oikeus toimia hallinnonalan neuvotteluviranomaisena, jollei kysymys ole
useita hallinnonalan virastoja koskevasta neuvotteluoikeudesta. Neuvotteluoikeuden antami-
sesta paittdd valtion virkaehtosopimuslain 3 §:n mukaisesti valtiovarainministerio. Tehtéviin
liittyy korostetusti tyonantajatoimivallan kéyttdd, ja niihin siséltyva valmisteluvastuu ja paatok-
sentekovalta ovat valtion virkachtosopimuslain 2 §:n 4 momentin mukaisesti valtion virkaehto-
sopimusasetuksessa madritellyilld tyonantajavirkamiehilld. Néin ollen toimikunta katsoi, ettéd
jos tuomioistuinvirastolle mydnnettdisiin tdimd neuvotteluoikeus, siihen liittyvét tehtdvit kuu-
luisivat viraston ylijohtajalle ja muille tyonantajatehtévistd vastaaville virkamiehille. Tuomiois-
tuinvirastolle olisi siirtynyt myos valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa
sdddetty tuomioistuinlaitoksen virkamiesten palkkausta ja luontoisetuja koskeva pditdsvalta
(ks. valtion virkachtosopimusasetus 9 §).

Oikeusministeri6é huolehtii tdlld hetkelld yhteensd kahdeksan hallinnonalan virkaehtosopimuk-
seen liittyvistd neuvotteluista ja muista henkildston palkkaukseen liittyvisté asioista. Néisté tuo-
mioistuinlaitosta koskee nelja.

Valmistelun aikana on my0s esitetty, ettd nditd tehtidvid ei siirrettdisi tuomioistuinvirastolle tai
niitd koskeva pédétosvalta tulisi rajata yksinomaan viraston ylijohtajalle, koska tyonantajan p&a-
tosvaltaan kuuluvista asioita eivat intressiristiriidasta johtuen saisi olla paattamastd palkansaa-
jajérjestdjen nimedmét jésenet.

Hallinnonalan virkoja koskevaa palkkaustoimivaltaa tai virkajérjestelyoikeuksia ei ole yleensé
siirretty uusille virastoille heti. Ndin on toimittu esimerkiksi Valtakunnansyyttdjanvirastoa ja
Valtakunnanvoudinvirastoa perustettacssa. Kummallakaan keskusvirastoista ei heti perustami-
sestaan ldhtien ole ollut oikeutta virkaehtosopimusasioissa neuvotteluviranomaisena toimimi-
seen taikka hallinnonalan virkojen perustamiseen tai lakkauttamiseen. Niistd viimeksi eli
vuonna 2010 perustettu Valtakunnanvoudinvirasto sai hallinnonalan virkoja koskevat oikeudet
vasta vuonna 2017. Oikeutta neuvotteluviranomaisena toimimiseen sillé ei1 vield ole, vaan ulos-
ottolaitosta koskevat neuvottelut kuuluvat edelleenkin oikeusministerion toimivaltaan.

Tuomioistuinviraston tehtdvikentén laajuus huomioon ottaen on perusteltua, ettd se voi ensim-
maéisind toimintavuosinaan keskittyd tuomioistuinlaitoksen toiminnan kannalta kaikkein keskei-
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simpien tehtidvien toteuttamiseen. Ensi vaiheessa tuomioistuinviraston tulisi voida keskittyd esi-
merkiksi tuomioistuinlaitoksen tulosohjaukseen ja toiminnan yleiseen kehittimiseen, eiké niin-
kddn virkojen jarjestelyyn tai virkachtosopimuksiin liittyviin asioihin.

Edelld todetuista syistd on tarkoituksenmukaista, ettd tuomareiden virkaehtosopimusta koskeva
neuvotteluoikeus sdilytetddn oikeusministeriolld ainakin toistaiseksi. Sama koskee tuomiois-
tuinlaitoksen virkojen perustamista, lakkauttamista ja siirtdmistd koskevaa toimivaltaa. Ndiden
tehtéivien jaddessd oikeusministeriodn myds niihin ldheisesti liittyvét luottamusmiesasiat olisi
perusteltua hoitaa ministeriosté késin. Ndiden kaikkien tehtdvien siirtdminen tulee arvioida uu-
delleen viraston oltua toiminnassa jonkin aikaa. Edelld todetulla tavalla tuomioistuinviraston
johtokunnan kokoonpano olisi rakenteeltaan sellainen, ettd mitdédn estettd tehtdvien siirtdmiselle
ei olisi. Voidaan toteuttaa asetuksella, mutta olisi perusteltua sditéa laissa. ...

Tuomioistuinlaitoksen virkoja koskevan toimivallan sdilyminen oikeusministeriolld ei estéisi
sitd, ettd tuomioistuinvirasto yhteistyOsséd tuomioistuinten kanssa huolehtisi jatkossa isoihin
hankkeisiin, kuten rakenneuudistuksiin, liittyvistd henkilostdasioista ja yhteistoimintamenette-
lystd. Oikeusministerio paéttaisi tillaisten uudistusten toteuttamisesta ja huolehtisi niiden edel-
lyttdmastd sdddosvalmistelusta ja virkasiirroista seka tekisi esimerkiksi henkiloston palkkatur-
vaa ja muuta muutostukea koskevat péaatokset.

Tuomioistuinvirasto pédttdisi omien virkojensa jérjestelemisestd valtion virkamiesasetuksen 3
§m 1 momentin mukaisesti. Sen perusteella tuomioistuinvirasto voi itse pdittdd virkojensa pe-
rustamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta. Tuomioistuinvirasto voisi myos paattad viran
siirtdmisestd viraston sisélld eri yksikkojen valilld. Paatosvalta ndissd asioissa kuuluisi ylijohta-
jalle jollei paatosvaltaa ole siirretty muulle virkamiehelle. Ylijohtajan virka kuitenkin peruste-
taan, lakkautetaan ja muutetaan virkamiesasetuksen 2 §:n 2 momentin mukaisesti oikeusminis-
terion paatoksella.

Koska tuomioistuinten henkilostod koskeva palkkatoimivalta sdilyisi oikeusministeriolld, se
paattdisi henkiloston erilaisista palkkioista ja korvauksista. Lautamichille ja asiantuntijajise-
nille maksettavien korvausten ja palkkioiden perusteista pdéttdminen on kuitenkin perusteltua
osoittaa tuomioistuinvirastolle. Tastd toimivallasta sdddettiisiin laissa.

3.2.3 Ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset

Edelld todetulla tavalla tuomioistuinviraston paivittdisesta toiminnasta vastaisi tuomioistuinvi-
raston johtokunnan nimittdma ylijohtaja. Ylijohtaja olisi valtion virkamieslain 26 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettu ministerion alaisen keskusvirastojen johtaja. Néin ollen tuomioistuin-
viraston perustamista valmistelleen toimikunnan ehdotus oli, ettd tuomioisuinviraston ylijohta-
jan kelpoisuusvaatimukset olisivat samat kuin muilla sanotussa lainkohdassa tarkoitetuilla mi-
nisterion alaisten keskusvirastojen johtajilla. Valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentin mukaan
kelpoisuusvaatimukset tillaiseen virkaan ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvan edellyt-
tdma monipuolinen kokemus, kdytdnnossa osoitettu johtamistaito sekd johtamiskokemus. Toi-
mikunta ei siis ehdottanut, ettd tuomioistuinviraston ylijohtajalta edellytettiisiin oikeustieteel-
listd ylempadd korkeakoulututkintoa. Toimikunta piti perusteltuna, etté viraston ylijohtaja voisi
olla my6s muu kuin tuomaritaustainen henkilo. Tuomioistuinten tuntemus viraston johdossa
turvattaisiin jo silld, ettd virastossa ylintd paatosvaltaa kdyttdva johtokunta olisi tuomarienem-
mistdinen.

Vaihtoehtona on esitetty, ettd ylijohtajan virkaan valittavalta edellytettdisiin ylempéé oikeustie-

teellistd korkeakoulututkintoa. Tétd on perusteltu muun muassa tuomioistuinviraston tehtévilla
ja asemalla.
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Tuomioistuinviraston tehtdvat edellyttavit, ettd ylijohtajalla on hyva tietimys ja tuntemus Suo-
men oikeusjérjestelmésti ja kyky ymmartia ja hallita vaativia ja laajoja oikeudellisia kysymyk-
sid. Oikeustieteen maisterin tutkinnon voidaan arvioida antavan parhaat valmiudet oikeudellista
asiantuntemusta edellyttdviin tehtéviin ja téllaisten tehtdvien vaatimien erityistietojen hankki-
miseen. My6s muilta oikeusministerion keskushallintoviranomaisten paallikoiltd eli valtakun-
nansyyttdjaltd ja valtakunnanvoudilta edellytetddn ylempéd oikeustieteellistd korkeakoulutut-
kintoa.

Edelld todetun perusteella on paddytty pitiméén perusteltuna, ettd ylijohtajalta edellytetéén oi-
keustieteen muuta ylempédé korkeakoulututkintoa kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkintoa. Varteenotettavia hakijoita ylijohtajan virkaan olisivat esimerkiksi tuo-
mioistuinlaitoksen johtotehtivissa, eri ministeridissa tai muissa valtionhallinnon virastoissa joh-
tamistehtdvissé toimineet henkildt tai yksityisen sektorin lakimiehet.

3.2.5 Erdiden lautakuntien asema

Tuomioistuinvirastotoimikunta ei esittdnyt muutoksia tuomarinkoulutuslautakunnan tai tuoma-
rinkoulutuslautakunnan asemaan, vaan nama lautakunnat olisivat edelleenkin itsendisid. Toimi-
kunta arvioi kuitenkin kdytdnnon toiminnan jirjestimisen kannalta olevan perusteltua, ettd lau-
takuntien sihteeristot toimisivat tuomioistuinviraston yhteydesséd. Lausunnonantajat pitivét toi-
mikunnan ehdotuksia perusteltuina.

Tuomioistuinvirastotoimikunta ei ottanut kantaa luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista an-
netussa laissa (715/2011) sdddetyn oikeudenkéyntiavustajalautakunnan asemaan.

Oikeusministerid on jatkovalmistelussa kuullut kaikkia edelld mainittuja lautakuntia. Kuulemi-
sissa on kdynyt ilmi, ettd lautakuntien tehtévét ovat varsin erilaisia. Oikeudenkéyntiavustajalau-
takunta eroaa tehtdviensd puolesta kahdesta muusta lautakunnassa. Tehtévit eivét juurikaan
edellytd yhteistyotd oikeusministerion tai tuomioistuinten kanssa. Edelld todettu huomioon ot-
taen lautakunnan sijoittamista tuomioistuinviraston yhteyteen ei ole pidetty jatkovalmistelun-
kaan perusteella tarkoituksenmukaisena.

Yhteistyoté eri lautakuntien sihteeristdjen vililld ei juurikaan ole ollut. Tuomarinvalintalauta-
kunta ja tuomarinkoulutuslautakunta kuitenkin arvioivat, ettd sihteeristdjen olisi sihteeripalve-
luiden kdytdnndn jarjestimiseksi perusteltua toimia tuomioistuinviraston yhteydessd. Tamaén
myo6td tyoskentelyn jarjestdminen olisi joustavampaa ja vihemmaén haavoittuvaa, kun sijaisjar-
jestelyt olisi nykyistd helpommin toteutettavissa. Lautakunnat saattavat tarvita myos lisdresurs-
seja tai asiantuntemusta esittelytehtéviin. Esimerkiksi koulutuslautakunnassa on kdytdnndssé
ollut tarvetta koulutussuunnittelijalle, jonka tulisi voida toimia myds lautakunnan esittelijana.

Edellad todetun perusteella jatkovalmistelussa on paddytty esittdméadn, ettd tuomioistuinvirasto
vastaisi lautakuntien sihteeripalveluiden jarjestdmisestd. Tarpeen mukaan se voisi osoittaa asi-
antuntijoitaan lautakuntien kaytto6n myos muutoin. Tdma henkildsto olisi tuomioistuinviraston
palveluksessa, mutta hoitaisi lautakunnan tehtdvia sen ohjeiden ja méiéraysten mukaisesti. Tar-
vittaessa tehtiviin vaadittavista kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin maaratd tyojarjestyksessa.
Riippumattomuussyistd lautakunnat kuitenkin nimittdisivdt lautakunnan varsinaisen sihteerin
itse. Tdmén kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin jatkossakin laissa.

Oikeusministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan lautakunnat kuuluvat oikeus-

ministerion toimialaan (2 §:n 1 momentin 30-31 kohta). Oikeusministerion tyojérjestyksesté
annetun oikeusministerion asetuksen ldhtokohtana on, hallinnonalan virastojen ohjauksessa
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noudatetaan tulosohjausta. Asetuksessa on erikseen méadritelty, mikd osasto vastaa kunkin hal-
linnonalan viraston tulosohjauksesta. Asetuksen 17 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisesti oi-
keushallinto-osaston tehtévind on késitelld tuomarinvalintalautakuntaa ja tuomarinkoulutuslau-
takuntaa koskevat asiat. Asetuksessa ei kuitenkaan ole nimenomaista saanndsta siitd, ettd nima
lautakunnat tuomioistuinten tapaan kuuluisivat oikeusministerion tulosohjattaviksi. Kaytan-
ndssd on kuitenkin pidetty tarpeellisena, ettd lautakuntien kanssa kdydddn niiden méérarahoja
ja toiminnan tavoitteita koskevat vuosittaiset keskustelut. Tdiméan vuoksi esityksessd ehdotetaan,
ettd lautakuntien tulosohjaustehtdvét osoitettaisiin tuomioistuinvirastolle. Tdma ei vaikuttaisi
lautakuntien itsendiseen asemaan.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Yleistda

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi tuomioistuinvirasto, joka huolehtisi tuomioistuinlaitok-
sen toimintaedellytyksisti, tuomioistuinten toiminnan kehittimisesti, suunnittelusta ja tukemi-
sesta. Virasto toimisi oikeusministerion hallinnonalalla, mutta olisi itsendinen virasto. Se pal-
velisi koko tuomioistuinlaitosta.

Ottaen huomioon tuomioistuinviraston ldheinen suhde tuomioistuinlaitokseen virastoa koskevat
sdaanndkset olisi perusteltua ottaa tuomioistuinlakiin, jossa on my0s sddnndkset tuomarinvalin-
talautakunnasta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta. Tuomioistuinvirastosta ehdotetaan saadetta-
viksi tuomioistuinlakiin lisittdvissd uudessa 19 a luvussa.

Ehdotus tarkoittaa, ettd nykyisin oikeusministeridlle kuuluvat tuomioistuinlaitoksen keskushal-
lintotehtivit siirretddn tuomioistuinvirastolle. Nain luotaisiin edellytykset sille, ettd tuomiois-
tuimet pystyvét tdyttdimaan lainkdyttotehtdvansd mahdollisimman hyvin.

Ylimpien tuomioistuinten tuomioistuinlaitoksen valvontaan liittyviin tehtdviin ei ehdoteta muu-
toksia. Korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle kuuluisi siten jatkossakin
perustuslain 99 §:ssd sdddetty tehtdva valvoa lainkdyttod omalla toimialallaan. Niin ikd4n hovi-
oikeuksien tuomioistuinlain 3 luvun 2 §:ssé siéddetyt tehtivit séilyisivét ennallaan.

Tuomioistuinvirastossa ylintd paitdsvaltaa kayttdisi tuomarienemmistdinen johtokunta, miké
korostaisi tuomioistuinten riippumattomuutta. Viraston kdytdnnon toiminnasta huolehtisi paa-
toiminen ylijohtaja, joka muiden valtion ylimpien virkamiesten tavoin nimitettéisiin tehtdvaansa
madrdajaksi. Jotta virasto voisi tehokkaasti hoitaa tehtdviddn ja palvella tuomioistuinlaitosta ta-
voitellulla tavalla, tulisi silld olla riittdvét resurssit. Tuomioistuinlaitokseen liittyvien keskus-
hallintotehtdvien hoitamiseksi asianmukaisesti tulisi tuomioistuinvirastossa olla ainakin noin 45
henkil6tyovuotta. Téssd on otettu huomioon myds se, ettd toimintojen organisoiminen itsendi-
seen virastoon samoin kuin tuomioistuinlaitoksen ylldpitotehtdvien laadullinen kehittdminen
edellyttivét jossain mdérin lisdpanostusta. Tuomioistuinvirasto paéttéisi itse organisaatiostaan.

[Virasto sijoitettaisiin xx. Viraston sijoittamispaikkaa koskeva asia on késitelty valtion yksik-
kd&jen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain (362/2002) ja valtioneu-
voston asetuksen (567/2002) edellyttimalld tavalla Alueellistamisen koordinaatioryhmaéssé. Oi-
keusministerié on laatinut lainsddddnndssa tarkoitetun sijoittamisselvityksen (ks. xx) ja se on
késitelty koordinaatioryhmaéssé kevaalla 2018. |
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322 Tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon jérjestaminen
Oikeusministerion tehtévét

Oikeusministeridlle kuuluisi edelleenkin tuomioistuinlaitoksen strateginen ohjaus ja kehittami-
nen. Oikeusministerid vastaisi jatkossakin toimialansa palvelujen saatavuudesta ja oikeudelli-
sesta jaotuksesta. Ministerid paittdisi ndin ollen esimerkiksi tuomioistuinlaitosta koskevien
merkittdvien hankkeiden, kuten rakenneuudistusten toteuttamisesta. Lisdksi se huolehtisi muista
tuomioistuinlaitokseen liittyvistd valtioneuvostotason tehtdvistd, kuten sddddsvalmistelusta
sekd talousarvio- ja kehysvalmistelusta. Ministerié vastaisi myds tuomioistuinviraston tulosoh-
jauksesta. Lisdksi sille kuuluisivat ne tuomioistuinlaitosta koskevat tehtdvit, jotka edellyttavat
valtioneuvoston tai tasavallan presidentin paitoksentekoa, kuten tuomareiden nimittdmiseen
liittyvét esittelytehtidvit. Vastaavasti se huolehtisi myos tuomarinvalintalautakunnan ja tuoma-
rinkoulutuslautakunnan kokoonpanoa koskevista esittelytehtévista.

Edelld toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa kohdassa todetuista syisté oikeusministeridlle kuu-
luisi jatkossakin tuomioistuinlaitoksen ja tuomioistuinviraston virkojen perustamiseen, lakkaut-
tamiseen ja siirtdmiseen liittyva toimivalta. Oikeusministerié huolehtisi my6s tuomioistuinlai-
toksen henkiloston palkkausta koskevista virkachtosopimusneuvotteluista. Niin ollen myds
koko hallinnonalalle yhteiset luottamusmiesasiat hoidettaisiin ministeriostd késin. Lisdksi mi-
nisterid pééattdisi henkildstolle maksettavista palkkioista lukuun ottamatta lautamiesten ja asian-
tuntijoiden palkkioita, jotka kuuluisivat lain mukaan tuomioistuinvirastolle. Tulevaisuudessa
virkaehtosopimuksia ja virkajarjestelyd koskeva toimivalta voisi olla perusteltua siirtdd tuo-
mioistuinvirastolle.

Nykyisté vastaavasti oikeusministerid vastaisi niistd hallinnonalan virastojen vuokrasopimuk-
sista, jotka oikeusministerion tydjarjestyksen mukaan kuuluvat oikeusministerion paitdsvaltaan
(48 §). Arvoltaan kaikkein suurimmat edellyttavit lisdksi valtioneuvoston raha-asioinvaliokun-
nan puoltoa. Asioiden kisittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneu-
voston madrdayksen (2012) mukaan valiokunnassa on késiteltdva asiat, joissa on kysymys sitou-
tumisesta vahintddn 5 miljoonan euron arvoiseen useampaa vuotta koskevaan sopimukseen, ku-
ten esimerkiksi uuden toimitilan vuokraus tai hallinnon tietojérjestelmi. Oikeusministerion ta-
lousyksikko huolehtisi edelleen hallinnonalan toimitilajohtamisen yhteensovittamisesta.

Oikeusministeri6lle kuuluisi my6s hallinnonalan tietojarjestelmien kehittimiseen ja yllapitoon
liittyvd ohjaus- ja koordinointivastuu. Nama tehtavat kuuluvat keskeisesti oikeusministerion tie-
tohallintoyksikoélle, joka vastaa muun muassa hallinnonalan tietohallintostrategian valmiste-
lusta, hallinnonalan yhteisisté tietohallintohankkeista, tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurista
ja merkittévisté tietoteknisistd hankinnoista, kuten my6s hallinnonalan yhteisten tietoteknisten
tarpeiden selvittdmisestd sekd hallinnonalan tekniseen tietoturvallisuuteen liittyvastd ohjauk-
sesta ja kehittdmisestd. Edelld jo todetulla tavalla myos tietojarjestelmiin liittyvét sopimukset
saattavat edellyttid kasittelyéd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Oikeusministerion hallintoyksikkd vastaisi edelleen esimerkiksi hallinnonalan yhteisesti hen-
kilostohallinnosta sekd hankintatoimen ja tietoturvallisuuden ohjauksesta ja kehittdmisesta.
Vastaavasti ministerion talousyksikkd huolehtisi jatkossakin hallinnonalan méérarahaehdotus-
ten ja toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelusta, talousarvion valmistelusta ja toteutumisen
seurannasta, tulosohjausprosessista, sekd taloutta koskevista seuranta- ja raportointimenette-
lyistd. Liséksi se vastaisi ministerion ja hallinnonalan yleisistd toiminnan ja talouden kehitta-
mistehtdvistd. Tuomioistuimia koskevat kirjanpitoyksikkotehtavit eli maksuliiketté, kirjanpitoa
ja muuta laskentatoimea koskevat tehtévét siirtyisivit tuomioistuinvirastolle. Virasto vastaisi
ndin ollen myds sisdisen tarkastuksensa ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
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Myos kansainvilistd oikeudenhoitoa koskevat tehtdvit jdisivdt oikeusministerion vastuulle.
Tuomioistuinvirastolle voisi kuitenkin olla perusteltua osoittaa joitakin esimerkiksi kansainva-
lisiin oikeusapupyyntéihin liittyvid ohjaus- ja koordinointitehtavia.

Oikeusministerion ulosottolaistosta, oikeusapu- ja edunvalvontapiirejd seka erditd erillisviras-
toja koskeviin tehtéviin ei esitetd muutoksia.

Oikeusministerion oikeushallinto-osaston vahvuus olisi uudistuksen jélkeen arviolta noin 40
henkil6ty6vuotta. Naistd tuomioistuinlaitosta koskeviin tehtdviin sitoutuisi enintdin noin 15.
Tadmén lisdksi oikeusministerion erillisyksikdissé hoidettaisiin jatkossakin koko hallinnonalalle
yhteisesti kohdistuvia tehtédvia.

Tuomioistuinviraston tehtavat

Viraston ydintehtavéné olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd ja kehitta-
misestd. Tuomioistuinvirasto tukisi tuomioistuimia niiden perustehtévén suorittamisessa ja vas-
taisi keskitetysti nyt oikeusministeriolle kuuluvista tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehta-
vistd. Virasto vastaisi siitd, ettd tuomioistuimet kykenevit kiayttdméddn tuomiovaltaa laaduk-
kaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty. Tama
edellyttéisi, ettd tuomioistuinten keskushallintoon panostetaan ja siihen osoitetaan nykyisté
enemman voimavaroja.

Tuomioistuinviraston tarkeimpid tehtdvia olisi huolehtia tuomioistuinlaitosta koskevasta kehys-
ja talousarviovalmistelusta. Téssd tehtdvédssddn virasto vastaisi tuomioistuinten tuloksellisuu-
desta ja voimavarojen jakamisesta tuomioistuimille. Oikeusministeri6 vastaisi viraston tulosoh-
jauksesta. Virasto puolestaan vastaisi talousarvioehdotusten valmistelusta. Virasto méériarahoja
kohdentamalla ja tuomioistuinten toimintaa kehittdmalla ja tukemalla huolehtisi ja vastaisi siitd,
ettd tuomioistuinlaitokselle asetetut tavoitteet voidaan kdytdnndssd saavuttaa.

Tuomioistuinvirasto huolehtisi myds korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
talousarvion valmisteluun liittyvistd tehtdvistd. Ylimpind tuomioistuimina niilld olisi kuitenkin
korostunut asema talousarviovalmistelussa. Ne tekisivit omat talousarvioesityksensd tuomiois-
tuinvirastolle ja niillé olisi jatkossakin omat toimintamenomomenttinsa valtion talousarviossa.
Tuomioistuinviraston tulisi my6s kuulla ylimpia tuomioistuimia tuomioistuinlaitoksen mééra-
rahojen kokonaisuudesta.

Tuomioistuinvirastolle siirtyisi myés muut tuomioistuimiin liittyvdt keskushallintotehtivat,
joita on selostettu edelld nykytilaa koskevassa kuvauksessa (ks. 2.1.2). Tuomioistuinvirasto
huolehtisi siten keskitetysti tuomioistuinten toimitilahallinnosta ja toimitilojen turvallisuudesta.
Edelld todetulla tavalla erddt vuokrasopimukset kuuluisivat jatkossakin oikeusministerion péaa-
tosvaltaan. Tuomioistuinvirastolle kuuluisivat myos tietojérjestelmien kehittdmiseen ja yllapi-
toon liittyvat tehtdvit. Se huolehtisi niistd yhteistydssd oikeusministerion ja Oikeusrekisteri-
keskuksen kanssa. Myos AIPA- ja HAIPA-jarjestelmien ylldpitoon ja jatkokehittimiseen liitty-
vit tehtdvat kuuluisivat tuomioistuinvirastolle niitd koskevien hankkeiden paittymisen jélkeen.
Myos tilla hetkelld toiminnassa olevat hanketoimistot tulisivat kuulumaan osaksi tuomioistuin-
virasto, jos hankkeet ovat edelleen kdynnissé tuomioistuinviraston aloittaessa toimintansa. Tuo-
mioistuinvirasto osallistuisi tuomioistuinlaitoksen toiminnan suunnitteluun ja kehittdmiseen. Se
huolehtisi tuomareiden ja tuomioistuinten muun henkildston koulutuksesta yhteistydssa tuoma-
rinkoulutuslautakunnan kanssa. Lisdksi sen tulisi huolehtia keskitetysti tuomioistuinten asian-
tuntijajdsenid ja lautamiehié koskevista tehtévistd. Tuomioistuinvirasto olisi kirjanpitoyksikko,
joka vastaisi my0s sisdisen tarkastuksen jarjestimisesta.

29



Tuomioistuinviraston tehtdvana olisi palvella ja tukea tuomioistuinlaitosta. Virasto avustaisi
tuomioistuinlaitosta esimerkiksi tuomioistuinten yleishallinnossa, johdon tuen palveluissa sekd
erilaisten suunnitelmien, lomakkeiden ja ohjeistusten valmistelussa. Tuomioistuinvirastolle
kuuluisi henkildston palvelussuhteen ehtojen toteutumisen kannalta olennaisia tehtévid, kuten
tyosuojelun, tydterveyshuollon, osaamisen ja tyohyvinvoinnin kehittdmisen sekd tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelun ohjaus- ja tukitehtdviat. Tuomioistuinvirasto tuottaisi tuomioistuin-
laitokselle my0s hankintoihin ja viestintdén liittyvid palveluita. Téllaisia yleishallintoon liittyvid
tehtéivid hoidetaan nykyisin sekd oikeusministeriossi ettd tuomioistuimissa.

Tuomioistuinvirasto voisi ajan oloon ottaa hoitaakseen myds muita palvelutehtdvié, joita nykyi-
sin hoidetaan eri tuomioistuimissa. Téllaisia voisivat olla kdannos- ja tulkkauspalvelujen yleiset
jarjestamistehtdvat, kansainvalisen oikeusavun tuki- ja koordinointitehtavét seké henkilostohal-
lintoon liittyvat asiantuntija- ja tukipalvelut, joita voitaisiin hyodyntdd esimerkiksi virkamies-
oikeudellisissa kysymyksissé. Virastolle voisi olla perusteltua keskittdd myos tuomioistuinten
henkiloston palvelussuhdeasioita, joita nykyisin hoidetaan Kieku-jérjestelmissd. Perusteltua
voisi olla, ettd virastossa olisi myds hankintojen kilpailutukseen, tietosuojaan ja tiedonhallintaan
sekd oikeusinformatiikkaan ja aineistopalveluun liittyvid asiantuntijapalveluita. Uusien tehta-
vien ottaminen saattaa vaatia aikanaan riittdvid lisdivoimavaroja. Jo tdsséd yhteydessd esitetdan,
ettd virasto ottaisi padllekkdisen tyon vihentdmiseksi keskitetysti hoitaakseen erindisid tuoma-
reiden nimittdmiseen liittyvid valmistelutehtdvid. Muiden tehtdvien mahdollisesta keskittdmi-
sestd pééattiisi virasto itse.

Tuomioistuinvirastolle kuuluisivat myos erilaiset tiedotustehtdvit sekd viestinndn kehittdmi-
seen ja yleiseen ohjaukseen liittyvit tehtdvit. Virasto voisi esimerkiksi keskitetysti huolehti tuo-
mioistuinten yhteisen viestintdsuunnitelman laatimisesta. Lisdksi se voisi omaan toimialaansa
kuuluvissa asioissa esiintyé tiedotusvilineissd ja osallistua julkisuudessa tuomioistuinlaitosta
koskevaan keskusteluun. Tama ei tictenkdédn rajoita tuomioistuinten omaa osallistumista.

Virasto osallistuisi kansainviliseen yhteistyohon ja edustaisi tuomioistuinlaitosta ulospéin si-
kali kuin tehtdva ei kuulu tuomioistuimille itselleen. Sen sijaan kansainvélinen oikeudenhoito
eli kansainvéliseen oikeusapuun kuuluvat keskusviranomaistehtavét sdilyisivét oikeusministe-
ridssd. Edelld jo todetulla tavalla tuomioistuinvirastolle voisi olla perusteltua osoittaa kansain-
viliseen oikeusapuun liittyvid asiantuntija- ja koordinointitehtavia.

Osa tuomioistuinlaitosta koskevista keskushallintotehtévista on sellaisia, etté niitd koskeva vas-
tuu jakautuu oikeusministerion ja tuomioistuinviraston kesken. Tama tarkoittaa, ettd ndissa teh-
tdvissd tarvittavaa asiantuntemusta on oltava molemmissa. Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi
erilaisiin kehittdmishankkeisiin osallistuminen, tulosohjaustehtivét, virkajérjestely- ja virkaeh-
tosopimusasiat, toimitilat, tictojarjestelmat ja tietohallinto sekd kansainvéliset tehtavit.

323 Tuomioistuinviraston johtaminen ja organisaatio
Johtokunta

Esityksessd ehdotetaan, ettd tuomioistuinviraston ylinté paétosvaltaa kayttdisi johtokunta. Joh-
tokunnassa olisi kahdeksan jésenti. Heistd enemmistd eli kuusi jésenté olisi tuomareita. Tuo-
marienemmist0d pidetddn olennaisena seikkana arvioitaessa viraston asemaa seka riippumatto-
muusvaatimuksia. Tuomarienemmistéd edellytetddn myds kansainvélisissd suosituksissa. Tuo-
mioistuinten monipuolisen tuntemuksen varmistamiseksi johtokunnassa olisi tuomarit korkeim-
mista oikeuksista sekd muista perustuslain 98 §:ssd mainituista eri tuomioistuinlajeista. Tuoma-
rijdsenistd kahden tulisi olla péallikkdtuomareita. Heisté toinen olisi yleisistd tuomioistuimista
ja toinen hallinto- tai erityistuomioistuimista. Johtokunnassa olisi kuuden tuomarijésenen lisaksi
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yksi tuomioistuinten muuhun henkildstoon kuuluva sekd yksi muu jasen, jolla olisi erityisesti
julkishallinnon johtamisen asiantuntemusta.

Ylimmaét tuomioistuimet nimedisivét kumpikin oman jisenehdokkaansa. Hovioikeuksien, kéréa-
jdoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten paallikkétuomarit nimedisivit nelja
muuta tuomarijasenchdokasta ilmoittautumisten perusteella. Paéllikkdtuomareiden olisi ennen
nimedmisten tekemistd keskusteltava keskenddn ja kuultava tuomareita. Tami toteutettaisiin
keskustelemalla nimettévistd ehdokkaista tyontekijéjarjestojen, kuten esimerkiksi Suomen tuo-
mariliitto ry:n kanssa. Menettelylld pyrittdisiin varmistamaan, etté tuomarijésenet edustaisivat
monipuolisesti erilaisten tuomioistuinten asiantuntemusta ja ettd kokoonpano tayttda tasa-arvo-
lainsddddannon vaatimukset. Edelld toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa kohdassa esitetyistd
syistd paallikktuomarit nimedisivat myos muun henkildston kuin tuomareiden jasenehdokkaan
henkilostojéarjestdjd kuultuaan. Oikeusministerié ilmoittaisi tehtdvien avoinna olemisesta ja
pyytéisi nimedmiset toimivaltaisilta tahoilta. Néin se huolehtisi myos julkishallinnon johtamis-
tuntemusta omaavan jasenehdokkaan hankkimisesta. Ehdokkaita nimettiisiin kaksi kertaa niin
paljon kuin on paikkoja. Ehdokasasettelun tavoitteena olisi, ettd johtokunnassa olisi mahdolli-
simman laaja tuomioistuinten toiminnan tuntemus. Johtokunnan jasenyys ei olisi padtoiminen
tehtdva vaan oman toimen ohella hoidettava luottamustoimi.

Ylijohtaja

Virastoa johtaisi ylijohtaja, jonka johtokunta nimittiisi viiden vuoden méaérédajaksi. Ylijohtajan
toimivallasta ja tehtdvistd voitaisiin maaratd tarkemmin viraston tydjéarjestyksessé, jonka johto-
kunta vahvistaisi. Ylijohtajan virkaan valittavalta vaadittaisiin Suomen kansalaisuutta, ylemp&a
oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa, tehtdvin edellyttimédd monipuolista kokemusta, kay-
tdnnossi osoitettua johtamistaitoa seké johtamiskokemusta. Ylijohtaja voisi olla myds muu kuin
tuomaritaustainen henkil6, mutta edella toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa kohdassa todetuista
syisté hanelld tulisi olla oikeustieteen muun ylemmén korkeakoulututkinnon kuin kansainvéli-
sen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut.

Ylijohtaja olisi valtion virkamieslain 26 §:n 4 momentissa tarkoitettu valtion ylimpaan johtoon
kuuluva virkamies, johon sovellettaisiin ldhtokohtaisesti valtion virkamieslain sddnnoksié.
Téstd seuraa, ettd ylijohtajan virkaan nimitettéisiin valtion virkamieslain 9 a §:ssé sdddetyn mu-
kaisesti viiden vuoden mééréajaksi, jollei erityisestd syystd olisi perustetta nimittdd titd lyhy-
emmaksi madrdajaksi. Toimikausien lukuméaaraa ei ole rajattu, joten ylijohtajaksi voitaisiin ni-
mittdd uudelleen. Jos sama henkild tulisi valituksi toiseksi viiden vuoden toimikaudeksi, hin
menettdisi sen viran, johon hénet oli nimitetty vakinaisesti, jollei viranomainen erityisista syistad
toisin paété (valtion virkamieslaki 65 § 2 momentti). Valtion ylimpaén johtoon kuuluvana yli-
johtajan irtisanomissuoja olisi muista virkamiehistd poikkeava eli hinet voitaisiin valtion vir-
kamieslain 25 §:ssd sdddettyjen yleisten irtisanomisperusteiden lisdksi irtisanoa 26 §:n mukai-
sesti, kun siithen on viran luonne huomioon ottaen hyviksyttava ja perusteltu syy.

Ylijohtajan palvelussuhdetta koskeva pddtosvalta olisi tuomioistuinlain mukaisesti tuomiois-
tuinviraston johtokunnalla. Valtion ylimpiin virkamiehiin kuuluvana ylijohtajan palkkauksesta
paattdisi kuitenkin valtion virkaehtosopimuslain mukaisesti valtiovarainministerio.

Organisaatio
Esityksen mukaan perustettavassa virastossa tulisi olla vdhintddn 45 henkilGtyovuotta. Tama
henkilostomééra riittdisi turvaamaan tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtdvien tyydyttavan

hoitamisen, mutta mitoitus ei kuitenkaan olisi riittdva tuottamaan tuomioistuimille kaikkia tar-
peellisia palveluita, kuten erilaisia neuvonta- ja kielipalveluja. Viraston henkilostoméadrdé voi
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olla tarpeen myohemmin lisétd tehtdvien lisddntyessa. Todettakoon, ettd henkilostomaarassa ei
ole mukana tuomarinvalinta- tai tuomarinkoulutuslautakunnan sihteeristdja eiké tietojérjestel-
mien kehittdmisestd vastaavia AIPA- tai HAIPA-hanketoimistoja.

Virasto voitaisiin organisoida tuomioistuinviraston tehtdvien mukaisesti esimerkiksi hallinto-
yksikkoon, talousyksikkoon ja kehittdmisyksikkoon. Tama vastaisi sitd organisaatiorakennetta,
joka on omaksuttu muissa pohjoismaissa ja Alankomaissa. Virasto kuitenkin itse paattaisi
omasta organisaatiostaan laissa asetetuissa rajoissa. Silld, miten toiminnot jakautuvat eri yksi-
koéiden vilill4, ei ole ratkaisevaa merkitysté viraston henkildstomaéran kannalta. Lopullinen or-
ganisaatiorakenne muodostuu vasta virastoa perustettaessa.

Tuomioistuinvirasto olisi asiantuntijaorganisaatio. Ndin ollen virkarakenteen tulisi olla asian-
tuntijapainotteinen. Virkarakenteen arvioinnissa on pidetty ldhtokohtana, ettd henkildstossa
(johto pois lukien) olisi noin kaksi kolmannesta asiantuntijoita ja yksi kolmannes avustavaa
henkilostod. Koska virasto tarvitsee oman henkiloston erilaisiin palvelu- ja tukitehtdviin, hal-
lintohenkildston mééré olisi jo téstd syystd suurempi kuin nykyisin oikeusministeridssa, jolle
yleiset palvelut tuotetaan osana valtioneuvostoa.

325 Tuomarinvalinta- ja tuomarinkoulutuslautakuntien asema

Tuomarinvalintalautakunta ja tuomarinkoulutuslautakunta toimisivat edelleenkin itsendisiné
lautakuntina, jotka valtioneuvosto asettaa. Koska tuomarinkoulutukseen liittyvét tehtévét siir-
tyisivét oikeusministeriostd tuomioistuinvirastolle, virasto ja tuomarinkoulutuslautakunta toi-
misivat ldheisessd yhteisty0ssd. Kdytdnnon syistd on tarkoituksenmukaista, ettd ndma kaksi lau-
takuntaa voisivat hyddyntda viraston palveluja, kuten toimitiloja ja sihteerityovoimaa. Néin ol-
len perusteltua olisi, ettd lautakuntien sihteeristot toimisivat tuomioistuinviraston yhteydessa.
Lautakunnat kuitenkin nimittéisivét itse sihteerinsd ja mahdolliset sivutoimiset esittelijénsa.
Tuomioistuinvirasto huolehtisi lautakuntien muiden sihteeripalveluiden jarjestimisesti ja voisi
osoittaa henkil6stoddn lautakunnan tehtdvien, kuten esimerkiksi koulutussuunnittelua, varten.

Lakivaliokunta on tuomioistuinlakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 7/2016 vp) anta-
massaan mietinnossd (LaVM 8/2016 vp) kisitellyt esitetyn tuomarien koulutusjirjestelmén suh-
detta perustettavan tuomioistuinviraston tehtéviin. Valiokunta on pitényt ehdotettua jérjestel-
méd toteuttamiskelpoisena mutta my0s pitinyt tirkednd, ettd mahdollisuudet organisoida se
osaksi tuomioistuinvirastoa selvitetdan. Asiaa valmisteltaessa on paddytty siihen, ettd tuomio-
istuinlailla toteutettua jérjestelmdd ei ole syytd muuttaa tuomioistuinviraston perustamisen
vuoksi. Viraston perustaminen merkitsee tltd osin erityisesti sité, ettd oikeusministeriolle kuu-
luvat koulutustehtivit siirtyvét virastolle mutta ettd koulutuslautakunnan asemaa ja tehtévia ei
ainakaan téssd vaiheessa muuteta. Eduskunnan tuomioistuinlain sdétdmisen yhteydessa edellyt-
tdmalld tavalla oikeusministeri0 seuraa tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimi-
vuutta ja vaikutuksia tarkoituksenaan antaa asiasta selvitys eduskunnalle vuosina 2020 ja 2023.
Nain ollen asiaan voidaan palata, kun jarjestelmén toimivuudesta sekd lautakunnan ja viraston
yhteistydstd on saatu kokemuksia.

Edelld toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa kohdassa todetulla tavalla tuomioistuinvirasto huo-
lehtisi lautakuntien tulosohjauksesta ja tekisi niiden méérarahoja koskevat kehys- ja talousar-
vioesitykset osana tuomioistuinlaitosta.

Lautakunnat kuuluisivat edelleenkin oikeusministerion toimialaan. Niiden asettamiseen ja ko-

koonpanon muuttamiseen liittyvit esittelytehtdvat sdilyisivét jatkossakin oikeusministeriolla.
Tuomioistuimia vastaavasti, oikeusministeriolle kuuluisi myos lautakuntia koskevat virkaehto-
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sopimusasiat. Tuomioistuinvirasto puolestaan pééttéisi lautakunnan henkildston virkoja koske-
vista virkajérjestelyasioista. Lautakunta voisi tydjédrjestyksessdén antaa tarkempia madrayksia
henkiloston tehtdvistd ja kelpoisuusvaatimuksista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd virasto huolehtisi erdistd tuomareiden ja muiden lainkayttovirkojen
hakumenettelyyn liittyvistd kdytdnnon toimenpiteistd tuomioistuinten ja tuomarinvalintalauta-
kunnan tai tuomarinkoulutuslautakunnan ohjeiden mukaisesti. Se huolehtisi keskitetysti myos
viran hakijoita koskevien ansioyhdistelmien laatimisesta. Tdmé koskisi niin mééréaikaisia kuin
vakinaisiakin tuomarin virkoja, kuten my0s asessorin ja kirdjidnotaarin virkoja.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ehdotetaan perustettavaksi tuomioistuinvirasto huolehtimaan tuomioistuinten kes-
kushallintotehtévistd. Tavoitteena on néiin vahvistaa tuomioistuinten rakenteellista riippumatto-
muutta ja parantaa niiden toimintaedellytyksia. Ehdotus tulee lisddméén tuomioistuinten yllapi-
dosta aiheutuvia kustannuksia jonkin verran. Tarkoitus on, ettd panostus johtaa oikeusturvan
laadun parantumiseen ja tuomioistuinten toiminnan tehostumiseen.

4.1.1 Toimintamenot

Ehdotuksen mukaan tuomioistuinviraston henkilostomaara olisi vahintddn 45, mikéd on huomat-
tavasti vihemmaén kuin esimerkiksi Alankomaissa, Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa, joiden jér-
jestelmiin on esitysti valmisteltaessa tutustuttu. Tosin luvut eivit ole kaikilta osin tiysin vertai-
lukelpoisia.

Jatkovalmistelun aikana on oikeusministerioon palkattu lisdd henkilostod esimerkiksi vireilld
oleviin tuomioistuinlaitoksen kehittdmishankkeisiin ja niihin liittyviin koulutustehtdviin. Oi-
keusministeridlle on tullut myds uusia tehtivid, jotka ovat vaatineet lisdresursseja. Téllaisia ovat
tietosuojaan ja asiankasittelyjarjestelmien kehittdmiseen liittyvét arkistoinnin ja tiedonhallinnan
asiantuntijatehtdvat. Néihin tehtéviin sitoutuu talld hetkelld yhteensé arviolta noin viisi henki-
16tyovuotta, ja ne voidaan siirtdd oikeusministeridstd tuomioistuinvirastolle.

Ehdotuksen mukaan tuomioistuinvirasto huolehtisi myds tuomarinvalintalautakunnan ja tuoma-
rinkoulutuslautakunnan sihteeripalveluiden jarjestamisestd. Tama tarkoittaa, ettd nykyiset lau-
takuntien osastosihteerit (2 henkilotyovuotta) siirtyisivdt tuomioistuinviraston palvelukseen.
Tarkoituksenmukaista olisi my0s, ettd lautakuntien niin sanonut varsinaiset sihteerit siirrettdi-
siin oikeusministerion palkkausjérjestelméstd tuomioistuinviraston palkkausjérjestelméén.
Naéisti siirroista ei aiheudu taloudellisia vaikutuksia.

Edelld todetulla henkilostoméddrélld tuomioistuinviraston vuosittaiset toimintamenot olisivat
karkeasti arvioiden noin 3,5—4 miljoonaa euroa. Valtaosa toimintamenoista olisi henkildstoku-
luja, joiden méédré suoritusosineen ja sivukuluineen olisi arviolta noin 3,4 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Arviossa on otettu huomioon viraston virkarakenteen asiantuntijapainotteisuus. Liséksi
on huomioitu se, etté virasto tarvitsee henkilost6d muun muassa virastopalveluihin, tietotekni-
seen tukeen, kirjaamoon ja muihin yleisiin tukitoimintoihin, jotka oikeusministeridlle tuotetaan
osana valtioneuvostoa. Viraston johtokunnan jasenten palkkioiden méaara olisi arviolta ainakin
noin 50 000 euroa vuodessa. Palkkioihin sisdltyvdan matkakustannuksen mééra riippuu viraston
sijaintipaikasta. Tuomioistuinviraston tarvitsema toimitila on tavanomaista toimistotilaa ja kou-
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lutuksen jarjestdimiseen soveltuvaa tilaa, minkd vuoksi toimitilakustannukset kyettéisiin pité-
maéin varsin kohtuullisina. Tdma huomioon ottaen tuomioistuinviraston toimitilavuokrasta ai-
heutuvat kustannukset olisivat arviolta noin 200 000 euroa vuodessa.

Taman lisdksi muihin vuosittaisiin toimintamenoihin, kuten tietojarjestelmiin, koulutukseen
sekd matkakustannuksiin, on syytd varata ainakin saman verran kuin nykyisin oikeusministerion
oikeushallinto-osastolla eli arviolta noin 400 000 euroa. [Tictojarjestelmistd ja koulutuksesta
aiheutuvat menot ovat riippumattomia viraston sijaintipaikasta. Sen sijaan matkakustannusten
maara riippuu siitd, mihin tuomioistuinvirasto sijoitetaan. ]

4.1.2 Oikeusministeriostd tuomioistuinvirastoon siirtyvét resurssit

Oikeusministerion oikeushallinto-osastolla tydskentelee tdlld hetkelld yhteensd 44 henkil6a,
minké lisdksi projektiluontoisissa tehtdvissd toimii hallinnonalan rahoituksella 11 henkild4.
Osasto vastaa tuomioistuinlaitoksen liséksi ulosottolaitoksen, oikeusapu- ja edunvalvontapii-
rien seké erdiden erillisvirastojen toimintaedellytyksistd ja ohjaamisesta. Osaston yksikoisté ta-
lous- ja henkilostohallintoyksikon sekd koulutusyksikon tehtdvit ovat erityisesti sellaisia, ettéd
ne suuntautuvat yhteisesti koko hallinnonalalle. My®s niitd hoitavat henkilot ovat kohdeviras-
tosta riippumatta pddosin samoja. Tuomioistuinvirastoa perustettaessa on ndin ollen varmistut-
tava siitd, ettd tuomioistuinlaitosta koskevien tehtidvien siirto ei vaaranna hallinnonalan viras-
toille kohdistuvien oikeusministeriodn jadvien tehtdvien hoitoa.

Téllaisten yhteisten tehtdvien hoitoon sitoutuu télld hetkelld arviolta yhteensd noin kahdeksan
henkil6tyovuotta. Néistd suurin osa koskee hallinnonalan henkiléston virkaehtosopimuksiin ja
virkajérjestelyihin sekd virastojen toimitiloihin liittyvid tehtdvid. Ehdotuksen mukaan palkka-
toimivaltaa tai virkajérjestelyoikeuksia ei siirrettdisi tuomioistuinvirastolle. Toimitiloja koskeva
pddtosvalta sdilyisi my0s joiltakin osin ministeridlld. Néin ollen néihin tehtéviin sitoutuvia re-
sursseja ei voida siirtdd pois ministeriosta.

Edella todettu koskee myos oikeusministerion erillisyksikoiden eli hallintoyksikon, talousyksi-
kon, sisdisen tarkastuksen ja tiectohallintoyksikon tehtdvid. Myos ndissd hoidettavat tehtavat to-
teutetaan yhteisesti koko ministerion hallinnonalalle ja tuomioistuimiin kohdistuva osuus on
yksindén varsin pieni ja vaikeasti eroteltavissa. Kussakin yksikdssé tuomioistuimia koskevien
tehtdvien hoitamiseen sitoutuu kokonaisuutena arvioiden enintédn noin yksi henkil6tyovuosi.
Tama tyopanos jakautuu useiden eri henkiloiden kesken. Tuomioistuinviraston perustaminen ei
poista nditd tehtavia erillisyksikoiltd taikka vdhennd niihin sitoutuvaa tyomaaraa, vaan tehtavét
hoidettaisiin jatkossakin keskitetysti koko hallinnonalalle. Hallinnonalan yhteisia tehtdvia hoi-
tavista erillisyksikoisté ei ndin ollen ole siirrettévissd henkildstdéd tuomioistuinvirastoon.

Edelld jo todetulla tavalla oikeusministerion oikeushallinto-osaston kokonaisvahvuus on pro-
jektiluontoisissa tehtdvissd toimivat henkilét mukaan lukien yhteensd ldhes 55 henkilotyo-
vuotta. Téstd tuomioistuimiin liittyvien tehtdvien hoitamiseen sitoutuu noin 28 henkil6tyo-
vuotta. Tdman lisdksi ministerion erillisyksikoissd hoidettavista tehtdvistd tuomioistuinlaitok-
seen sitoutuu enintddn noin 4 henkildtyovuotta. Kaiken kaikkiaan oikeusministeridssé tuomio-
istuimiin liittyvien tehtdvien hoitamiseen sitoutuu karkeasti arvioiden noin 35 henkildty6vuotta,
kun mukaan lasketaan edelld mainitut lautakuntin sihteeripalvelut. Arviossa eivit ole mukana
tietojarjestelmien kehittdmisestd huolehtivat AIPA- ja HAIPA —hanketoimistot, joissa tyosken-
telee tilld hetkelld yhteensd noin 20 henkil6d. Nama toimistot siirtyvét tuomioistuinvirastoon
sellaisenaan, jos ne ovat edelleen toiminnassa tuomioistuinviraston aloittaessa toimintansa. Las-
kelmassa ei ole myoskddn otettu huomioon Oikeusrekisterikeskuksen eikéd oikeusministerion
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yhteisistd palveluista (kuten kieli- ja kddnndspalvelut seké virasto- ja toimitilapalvelut) vastaa-
van valtioneuvoston hallintoyksikon tai perustietotekniikkapalveluista vastaavan Valtion tieto-
ja viestintdtekniikkakeskus Valtorin tyGpanosta.

Oikeusministeridsté siirrettdisiin tuomioistuinvirastolle huomattava mééra tehtavid. Siirretti-
viin tehtdviin sitoutuu varovaisesti arvioiden noin 16 henkilotydvuotta vastaava tydmaara. Siir-
rettdvissd oleva resurssi muodostuisi paddosin projektiluontoisista kehittdmistehtdvistd, tuo-
mioistuinten henkildston osaamisen kehittdmiseen ja koulutuksen jarjestdmiseen liittyvisti teh-
tévisté, asiakirja- ja tietohallinnon tehtivistd, tietosuojaan liittyvistd asiantuntijatehtivista, toi-
mitilahallintoon liittyvistd tehtivistd seka sihteeritehtavistd. Muu henkilresurssi (noin 19 htv)
ei ole siirrettdvissd ilman, ettd se vaikuttaisi heikentdvasti oikeusministerion kykyyn hoitaa sille
laissa sdddettyja tehtévia.

Edelld todettu huomioon ottaen oikeusministerioon jadvét tuomioistuinlaitosta koskevat tehta-
vit edellyttdisivit arviolta enintdén noin 15 henkilotydvuotta vastaavaa tydpanosta. Néitd hoi-
dettaisiin jatkossakin osana oikeusministerioté, jonka tarkempi osasto- ja yksikkdjako selvite-
tadn jatkovalmistelussa. Tdman lisdksi oikeusministerioon jéisi edelld mainitut koko hallinnon-
alaan koskevat yhteiset palvelut, joista vastaavat erdit ministerion erillisyksikot.

4.1.3 Lisérahoitustarve

Osa tuomioistuinlaitoksen keskushallintoon liittyvisté tehtdvisté on sellaisia, etté niihin liittyvéa
asiantuntemusta tarvitaan sekd oikeusministeriossd ettd tuomioistuinvirastossa. Hyvini esi-
merkkind niistd ovat edelld mainitut toimitiloja sekd henkiloston palkkausta ja virkoja koskevat
asiat sekd tulosohjaus. Ndiden hoitaminen tuomioistuinvirastossa edellyttda siten lisdresurssia,
miké on huomioitu viraston henkilstotarvearviossa.

Edell4 todetulla tavalla siirrettiviin tehtdviin sitoutuu noin 16 henkildtyGvuotta vastaava tyo-
madrd. Tdmé vastaa enintddn noin 1,5 miljoonan euron henkildstékustannusta suoritusosineen
ja sivukuluineen. Tuomioistuinviraston toimintamenoihin vaadittava lisdpanostus olisi siten ar-
violta ainakin noin 2 miljoonaa euroa vuodessa. Tastd 1,7 miljoonaa euroa on otettu huomioon
vuosien 2019-2022 valtion talouden kehyksissa.

Koska esitys tarkoittaa tehtdvien siirtoa ensisijaisesti oikeusministeridstid keskusvirastolle, ei
valittémid lyhyen aikavélin sddstdjd tuomioistuinten hallintotehtdvien hoitamisessa ole saata-
villa. Viraston vastuulla oleva tuomioistuinten hallinnon kehittiminen voi kuitenkin aikanaan
mahdollistaa toimintojen jérkeistdmisti sddstojd tuovalla tavalla.

Se, miten virasto jérjestdd toimintansa sen kédytettévissa olevilla méiérarahoilla, jdd viraston it-
sensd padtettavaksi.

4.1.4 Perustamiskustannukset

Viraston perustamisesta aiheutuvat kustannukset ovat arviolta véhintdan miljoona euroa. Tdhdn
siséltyy ylijohtajan ja hallinnollisen tuen palkkaamiseen seké johtokunnan palkkoihin vuonna
2019 kuluva mééra (250 000 euroa) seka viraston tarvitsemat ICT-laitekustannukset ja viraston
toimitilojen kdyttoonottoon liittyvat kustannukset. Virastolle osoitettavissa toimitiloissa olisi
ennen niiden kdyttoon ottamista suoritettava muutostoitd. Muutostéiden kustannukset riippuisi-
vat erityisesti siitd, millaisessa kdytdssa tila on aikaisemmin ollut. Toimistokédytdssa olevan tilan
muuttaminen tuomioistuinviraston tarpeisiin sopivaksi edellyttdisi vdhdisempid muutostoitd
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kuin muussa kdytossé olleen tilan muuttaminen viraston tarpeisiin sopivaksi. Tuomioistuinvi-
raston kayttdon tarvittavien toimitilojen muutostdiden kustannus olisi toteutustavasta riippuen
noin 600 000-1 800 000 euroa.

Liséksi on varauduttava henkil6st66n muutostilanteessa kohdistuvista tukitoimenpiteista siirty-
méavaiheessa aiheutuviin kustannuksiin. Koska uudistuksen kohteena olevan henkilston sijoit-
tamista ja erityisesti yksittdisid henkil6itd koskevat ratkaisut varmistuvat vasta jatkovalmiste-
lussa ja tdytdntoOnpanossa, muutosturvasta aiheutuvien kustannusten mairaé ei ole téssi vai-
heessa mahdollista arvioida.

4.2 Vaikutukset henkilostoon
4.2.1 Oikeusministerion henkildstdon asema

Esitykselld on vaikutusta erityisesti oikeusministerion henkildstoon. Ehdotuksen mukaan oi-
keusministeriostid tuomioistuinvirastolle siirrettdviin tehtdviin sitoutuu varovaisesti arvioiden
noin 16 henkildtyovuotta vastaava tyomadrd. Tehtdvien siirtyessd myos kyseiset virat ja niiden
edellyttamat resurssit siirtyisivdt uuteen virastoon. Tehtdvid hoidetaan nykyisin oikeusministe-
rién oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksikossa, koulutusyksikossé seka talous- ja henkilos-
tohallinnon yksikossd. Valtaosa tehtivid hoitavista henkildisti tyoskentelee projektiluontoisissa
médrdaikaisissa virkasuhteissa. Myds osaa muista tehtivistd hoidetaan tilld hetkelld maardai-
kaisessa virkasuhteessa. Niin ollen uudistus kohdistuisi varsin harvoihin oikeusministerion va-
kinaisiin virkamiehiin.

Tuomioistuinvirastoon siirtyvia tehtdvid oikeusministeridssa nykyisin hoitavan henkildston ase-
maan sovellettaisiin yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia
(1233/2013) seki valtion virkamieslain 5 a—5 ¢ §:n sdénnoksid henkildston asemasta valtion-
hallinnon toimintojen uudelleenjérjestelyssd. Muutostilanteissa noudatettaviksi tulevat myds
valtion henkil0ston aseman jarjestimisesti organisaation muutostilanteissa 26.1.2012 annetussa
valtioneuvoston periaatepaatoksessa (VM/201.00.00.02.2012) kuvatut menettelytavat. Yhteis-
toimintamenettelystd muutoksen toteuttamisen yhteydessi sdédetddn yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa.

Lahtokohtana on, ettd virkamies siirtyy valtion virkamieslain 5 a §:44 noudattaen sinne, minne
tehtavat ja virka uudelleenjérjestelyssa siirtyvat. Maardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty vir-
kamies siirtyy viraston palvelukseen méérdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Virkaa ei
voida siirtdd ilman virkamiehen suostumusta, jos siirto tapahtuu virkamiehen tyossakayntialu-
een ulkopuolelle. Tyossdkdyntialue késittdd julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 1 luvun 9 §:n mukaisesti 80 kilometrin alueen henkilon tosiasiallisesta asuinpaikasta. Oi-
keusministerion henkildston siirtyminen perustettavaan tuomioistuinvirastoon selvitetdén tar-
kemmin asian jatkovalmistelussa ja tdytdntdGnpanossa.

Tuomioistuinvirasto kuuluisi valtion virka- ja tydehtosopimusten ja niitd koskevan neuvottelu-
jérjestelmén piiriin ja voimassaolevat keskustason sopimukset koskisivat uutta virastoa. Valtion
virka- ja tydehtosopimuksessa on sovittu, ettd organisaatiomuutostilanteissa uuden viraston
palkkausjérjestelmén valmistelu aloitetaan asianomaisten tyonantajaviranomaisten ja palkan-
saajajarjestojen kesken osana muutoksen muuta valmistelua mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun organisaatiomuutoksesta on hallitustasolla pditetty. Neuvottelut perustettavan viraston
palkkausjarjestelmasopimuksesta toteutettaisiin valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukaisia
periaatteita noudattaen.

422 Tuomioistuinviraston ylijohtajan asema
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Tuomioistuinviraston paallikkdna olisi ylijohtaja. Ylijohtajan virka tdytettdisiin avointa haku-
menettelyd noudattaen valtion virkamieslain 3 luvun mukaisesti. Valtion virkamieslain 9 a §:n
nojalla ylijohtaja nimitettéisiin viiden vuoden méardajaksi. Ylijohtajan asema virastossa poik-
keaisi viraston paillikon asemasta muissa valtion virastoissa, koska riippumattomuussyisti tuo-
mioistuinvirastossa ylintd paitdsvaltaa kdyttdisi johtokunta eikéd ylijohtaja. Valtion ylimpéaéan
johtoon kuuluvat virastopaallikdn virat sdddetddn virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4 kohdassa
ja valtion virkamiesasetuksen 28 §:ssd. Ndihin virkoihin nimittdvdna viranomaisena on valtio-
neuvoston yleisistunto. Tuomioistuinviraston pééllikon nimittéisi kuitenkin esityksen mukaan
viraston johtokunta. Téstd syystd tuomioistuinlaissa olisi nimenomainen sdénnos siité, etti yli-
johtaja on virkamieslaissa tarkoitettu valtion ylimpéén johtoon kuuluva virkamies.

Ylijohtajan palvelussuhteen ehdot maaraytyisivit palkkausta lukuun ottamatta valtion virkaech-
tosopimusten mukaisesti. Koska kysymys olisi valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetusta virasta, palkkatoimivalta olisi valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n 4 momen-
tin mukaan valtiovarainministeri6lld. Ylijohtajan palvelussuhteen ehdoista voitaisiin tehdé val-
tion virkamieslain 44 §:ssd tarkoitettu sopimus. Sitd koskeva pédtosvalta olisi tuomioistuinlain
6 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti tuomioistuinviraston johtokunnalla.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tuomioistuinviraston perustaminen tarkoittaisi sitd, ettd tuomioistuinten keskushallintotehtévat
siirrettiisiin valtioneuvostolta tillaisiin tehtdviin erikoistuneen viraston hoidettaviksi. Néin oi-
keusministerié voisi keskittyd sille perustuslain mukaan kuuluviin valtioneuvostotason tehta-
viin. Tdma mahdollistaa sen, ettd oikeusministeridlle kuuluviin tuomioistuinlaitosta koskeviin
strategisiin ohjaus- ja kehittdmistehtdviin voidaan panostaa entistd enemmaén. Tuomioistuinvi-
rasto puolestaan voisi osallistua tuomioistuinlaitosta koskevaan strategiseen suunnitteluun ja
valmisteluun ja tukea siind ministeriota.

Keskushallintotehtdvien siirtdiminen tuomioistuinvirastolle luo entistd paremmat edellytykset
tuomioistuinlaitoksen resurssihallinnolle ja tuomioistuinten toiminnan tukemiselle. Tdméa osal-
taan turvaa ja edistdd sitd, ettd tuomioistuimet kykenevét antamaan vastaisuudessakin laadu-
kasta oikeusturvaa. Tuomioistuinlaitoksen yllépitotehtdvien kehittiminen on samalla panostus
lainkéyton laatuun. Edellé jo todetulla tavalla toimiakseen tehokkaasti tuomioistuinvirastolla
tulee olla riittévét resurssit.

Tuomioistuimet ovat entistd suurempia yksikoité, joissa hallinnon merkitys korostuu. Hyvin ja
tehokkaasti jarjestetty hallinto luo edellytykset tuomioistuinten kdytdnnon toiminnalle. Siirta-
maélla yllépito- ja kehittimistehtévid tuomioistuinten toimintaan erikoistuneelle tuomioistuinvi-
rastolle voidaan siten parantaa tuomioistuinten toimintacdellytyksia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella tuomioistuinten keskushallinto jéarjestettdisiin tavalla, joka korostaisi tuomioistuin-
ten riippumatonta asemaa, edistdisi tuomioistuinten hallintotehtévien tehokasta ja tuloksellista
hoitamista seké vahvistaisi ndin tuomioistuinten lainkayttotoiminnan korkeaa laatua ja oikeus-
turvaa. Néiden tavoitteiden merkitys on nykyisin korostuneempi. Tuomioistuinten keskushal-
linnon uudistaminen on olennainen osa oikeudenhoidon kehittdmista nykyajan ja tulevaisuuden
tarpeita ja vaatimuksia vastaavaksi.

Tuomioistuinten ja sen my6td myds niiden rakenteellisen riippumattomuuden merkitys on seké

kansainvilisen ettd kotimaisen oikeudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen myoté kasvanut.
Tuomioistuinten keskushallinnon erottaminen poliittisesti johdetun valtioneuvoston yhteydesté
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ja sen uskominen kiinteimmin tuomioistuinlaitoksen yhteydessd toimivalle tuomioistuinviras-
tolle on tarpeellinen ja tirked uudistus, vaikka erityisid, tuomioistuinten toimintaa haittaavia
ongelmia ei nykyisessdkain rakenteessa ole havaittu. Niin kansallisesta kuin kansainvilisesté-
kin ndkokulmasta on olennaista luoda ja yllépitéa luotettavat takeet siité, ettd tuomioistuinlaitos
hoitaa tehtdvinsd oikeusvaltioperiaatteiden mukaisesti riippumattomana. Téhdn kuuluu tuo-
mioistuinten keskushallinnon erottaminen ministeridhallinnosta. Tuomioistuinviraston perusta-
minen korostaisi tuomioistuinlaitoksen perustuslaillista erityisasemaa ja parantaisi sitd, miltd
tuomioistuinten riippumattomuus ndyttaa ulospéin.

Keskeisin lainkdyton laadun tae on tuomioistuinten henkildston korkea osaaminen ja ammatti-
taito. Tuomioistuinviraston yhtend keskeisend tehtdvana olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen
ja sen henkil6ston kaikenlaisen osaamisen ja ammattitaidon kehittdmisestd, mihin sillé olisi tuo-
mioistuinten kanssa ldheisessé yhteistydssi toimiessaan hyvét edellytykset.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Tuomioistuinhallinnon kehittdmisestd on keskusteltu jo yli vuosikymmenen ajan. Tuomiois-
tuinlaitoksen kehittdmiskomitea esitti vuonna 2003, ettd tuomioistuinlaitoksen keskushallintoa
tulisi uudistaa ja kehittdd oikeusministeriostéd erillisen keskushallintoyksikkomallin pohjalta
(komiteanmietintd 2003:3). Tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon kehittdmisestd on tehty
vuonna 2009 selvitys (Anni Tuomela, oikeusministerion julkaisuja 2009:3), jossa on selostettu
tuomioistuinten keskushallinnon jarjestimiseen vaikuttavia oikeudellisia vaatimuksia ja kan-
sainvilistd kehitystéd useissa Euroopan maissa.

Oikeusministerion 1.6.2012 asettaman neuvottelukunnan laatimaan oikeudenhoidon uudista-
misohjelmaan vuosille 2013 — 2025 (Mietintojé ja lausuntoja 16/2013) on kirjattu yhtend oi-
keushallinnon rakenteita koskevana ehdotuksena tuomioistuinviraston perustaminen.

Osana oikeudenhoidon uudistamisohjelman toteuttamista oikeusministerié kaynnisti 30.4.2014
hankkeen, jonka ensimmaéisessé vaiheessa asetettiin kaksi selvitysmiestd laatimaan arviomuistio
tuomioistuinten keskushallinnon uudistamisesta perustamalla tuomioistuinvirasto. Selvitys-
miesten tammikuussa 2015 julkaistun arviomuistion mukaan (Selvityksié ja ohjeita 2/2015) vi-
raston perustamisen tavoitteena olisi tuomioistuinten keskushallinnon jarjestdminen tavalla,
joka korostaisi tuomioistuinten riippumatonta asemaa, edistéisi tuomioistuinten hallintotehta-
vien tehokasta ja tuloksellista hoitamista sekd vahvistaisi ndin tuomioistuinten lainkayttotoi-
minnan korkeaa laatua ja oikeusvarmuutta.

Hankkeen toisessa vaiheessa oikeusministerié asetti 10.5.2016 tuomioistuinviraston perusta-
mista valmistelevan laajapohjaisen toimikunnan (OM 9/021/2016). Toimikunnan tehtdvana oli
laatia hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu ehdotus tuomioistuinviraston perustamisesta.
Toimikunnan mietint6 julkaistiin 21.4.2017 (Mietint6jé ja lausuntoja 23/2017). Toimikunta eh-
dotti, ettd tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd huolehtimista, tuomioistuinten toimin-
nan kehittdmistd, suunnittelua ja tukemista varten perustettaisiin tuomioistuinvirasto.

Toimikunnan mietinndn ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella oikeusministerié asetti
25.1.2018 hankkeen huolehtimaan tuomioistuinviraston perustamisen edellyttdmastd suunnitte-
lusta, valmistelusta ja toimeenpanosta. Hanke jakautuu kahteen eri vaiheeseen. Néistd ensim-
maisessd keskitytdén tuomioistuinviraston perustamisen edellyttiméén sdddosvalmisteluun
sekd oikeusministeridstd tuomioistuinvirastolle siirtyvien tehtévien arviointiin ja oikeusminis-
teridon organisaatiomuutoksen valmisteluun. Jos tuomioistuinviraston perustamisen edellyttdmat
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lainsdddantomuutokset hyviksytdan, hankkeen toisessa vaiheessa suunnitellaan tuomioistuinvi-
raston toiminta ja hallinto, tehtédviin liittyvét prosessit, organisaatio- ja henkildstérakenne sekd
tyojarjestys.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tuomioistuinten keskushallinnon uudistamista koskevasta selvitysmiesten arviomuistiosta an-
netusta lausuntopalautteesta laaditun lausuntotiivistelmin (Mietintdjd ja lausuntoja 36/2015)
mukaan 64 lausunnon antajasta 53 ilmaisi kannattavansa tuomioistuinviraston perustamista tai
suhtautuvansa tdhidn myonteisesti. Nelja lausunnonantajaa ilmaisi suhtautuvansa hankkeeseen
kielteisesti. Viraston perustamista pidettiin tdrkedné erityisesti tuomioistuinten riippumatto-
muuden turvaamiseksi, mutta my6s hallinnollisen taakan keventdmistd ja sen myo6td mahdolli-
suutta keskittyd lainkdyttoon aikaisempaa paremmin pidettiin tdrkednd. Lausunnoissa esitettiin,
ettd tuomioistuinviraston aseman tulisi olla mahdollisimman itsendinen ja riippumaton suh-
teessa oikeusministerioon.

Toimikunnan mietinndssé saadussa lausuntopalautteessa kiinnitettiin eniten huomiota tuomiois-
tuinviraston henkilostomaardan mitoituksen riittdvyyteen, johtokunnan ja ylijohtajan toimival-
lanjaon selkeyteen, tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan asemaan sekéa
tuomioistuinviraston sijaintipaikkaan.

Erilaisia ndkemyksid esitettiin my0s tuomioistuinviraston johtokunnan kokoonpanosta ja ni-
medmismenettelystd sekd viraston ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksista. Virastolle esitetyistd
tehtavistd huomiota heréttivit tyonantajan padtosvaltaan kuuluvat virkaehtosopimus- ja virka-
jarjestelyasiat sekd niiden merkitys viraston johtokunnan kokoonpanon ja nimedmismenettelyn
kannalta. Tuomareiden virkaehtosopimuksiin liittyvén toimivallan siirtdmisté tuomioistuinvi-
rastolle ei pidetty kaikilta osin perusteltuna ottaen huomioon sen, etté tuomioistuimissa ty0s-
kentelee henkildstod, jotka kuuluvat myos muissa hallinnonalan virastoissa sovellettavan ylei-
sen virkachtosopimuksen piiriin. Jossain méarin ongelmallisena pidettiin siis sitd, ettd virkaeh-
tosopimusten neuvottelemiseen liittyva toimivalta jakautuisi usealle eri taholle. Liséksi arvioi-
tiin, ettd koska VES-toimivalta ja virkajarjestelytoimivalta on kiintedssd yhteydessd, myds vii-
meksi mainittujen siirtdmistd tuomioistuinvirastolle tulisi harkita.

Lisdksi virkaehtosopimusjérjestelmésté vastaava valtiovarainministerio piti lausunnossaan on-
gelmallisena sitd, ettd viraston johtokuntaan kuuluvat henkilostdjérjestojen nimedmat jasenet
olisivat paattdmassd valtion virkachtosopimuslain perusteella yksinomaan tyOnantajavaltaan
kuuluvista asioista. Palkansaajajarjestdjen esittdmien tai hyviaksymien edustajien asemaa johto-
kunnassa pidettiin ongelmallisena erityisesti johtokunnan tehtévien laajuuden vuoksi. Arvioi-
tiin, ettd tdllaisten jarjestdjen edustajat eivét voi intressiristiriidasta johtuen olla johtokunnassa
padttdmésséd valtion virkaehtosopimuslain nojalla yksinomaan tyonantajan paitdsvaltaan kuu-
luvista asioista. Lisdksi johtokunnan paatosvallan katsottiin olevan poikkeuksellisen laaja suh-
teessa ylijohtajaan.

Lausuntopalaute johtokunnan kokoonpanoa koskevista ehdotuksista oli my6s muutoin jossain
médrin ristiriitaista. Osa lausunnonantajista piti ehdotettua kokoonpanoa liian laajana toimiak-
seen tehokkaasti. Jo toimikuntavaiheessa oli esilld vaihtoehto, jossa virastossa olisi ollut ehdo-
tettua suppeampi johtokunta ja tdmén lisdksi laajempi edustuksellinen neuvottelukunta. Tal-
laista mallia pidettiin perusteltuna, koska se varmistaisi tehokkaan paitoksenteon ja poistaisi
edelld kuvatut jarjestoedustukseen liittyviat mahdolliset intressiristiriidat.

Lisdksi erityisesti asianajajien edustus ja julkishallinnon johtamisen asiantuntijan jasenyys ky-
seenalaistettiin. Toisaalta kirdjaoikeudet toivat laajasti esille, ettd niiden edustuksen tulisi olla
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johtokunnassa muita tuomioistuimia vahvempi, koska tuomioistuinviraston tehtivat painottuvat
voimakkaasti kdrdjdoikeuksiin jo yksinomaan siitd syysté, ettd niitd on méaéaréllisesti eniten. L&-
hes yksimielisid oltiin kuitenkin siité, ettd tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden vuoksi on
valttdmatontd, ettd ylin padtdsvalta virastossa on tuomarienemmistoiselld johtokunnalla.

Osa lausunnonantajista piti ehdotettua nimedmismenettelyd epamaérdisend ja monimutkaisena.
Vaihtoehdoksi esitettiin jo toimikunnassa arvioitua menettelya, jossa korkein oikeus ja korkein
hallinto-oikeus huolehtisivat ehdokasasettelusta kaikkien tuomarijdsenten osalta. Toisaalta jot-
kut lausunnonantajat katsoivat, ettd tuomarinvalintalautakunnan tulisi nimetd ehdokkaat tuoma-
rijdseniksi. Korkeimmat oikeudet tai tuomarinvalintalautakunta eivét kuitenkaan katsoneet néi-
den tehtdvien luontevasti kuuluvan niille.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd ylijohtajan virkaan valittavalta tulisi ylemmén korkeakou-
lututkinnon sijaan edellyttdd ylempéd oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa. Talld kannalla
olivat muun muassa useat tuomioistuimet, Suomen Lakimiesliitto ry ja Suomen tuomariliitto
ry. Vaatimusta perusteltiin muun muassa tuomioistuinviraston tehtévilla ja asemalla. Useissa
lausunnoissa katsottiin, ettd ylijohtajan kelpoisuusvaatimusten tulisi vastata muiden oikeusmi-
nisterion hallinnonalan keskusviranomaisten paéllikéiden kelpoisuusvaatimuksia. Valtakun-
nansyyttdjaltd ja valtakunnanvoudilta edellytetddn ylempéd oikeustieteellistd korkeakoulutut-
kintoa.

Oikeusministerid kuuli jatkovalmistelussa erityisesti tuomioistuinvirastolle siirtyvien tehtdvien
ja niihin sitoutuvien resurssien selvittdmiseksi oikeusministerion oikeushallinto-osaston kaikkia
yksikoitd, erditd oikeusministerion erillisyksikoitd ja kriminaalipoliittista osastoa, oikeuden-
kdyntiavustajalautakuntaa, tuomarinvalintalautakuntaa, tuomarinkoulutuslautakuntaa sekd Val-
takunnansyyttdjanvirastoa ja Valtakunnanvoudinvirastoa.

Lausuntopalautteen ja kuulemisten perusteella jatkovalmistelussa tehdyt muutokset toimikun-
nan ehdottamaan ndhden on esitetty tarkemmin edelld toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa koh-
dassa 3.2.

[Lisdksi oikeusministerid pyysi lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi....]
6 Riippuvuus muista esityksista

Ehdotuksen mukaan erdissa laissa mainituissa keskeisissa poliittisissa luottamustehtdvissa toi-
miva ei voisi olla tuomioistuinviraston johtokunnan jisen. Tarkoitus on, ettd tima este koskisi
my0s perustettavien maakuntien valtuustojen ja hallituksen jdsenid. Néin ollen esitykseen sisél-
tyvén tuomioistuinlain 19 a luvun 7 §:n 3 momentin siséltd on riippuvainen siitd, hyvaksytédénko
eduskunnan késiteltdvind oleva hallituksen esitys maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp)
esitetylld tavalla. Esitysten yhteensovittamisesta on huolehdittava eduskuntakésittelyssa.

Valtiovarainministerion tyéryhma on joulukuussa 2016 antanut mietintonsé valtion virkojen ni-
mityspéitoksid koskevan valituskiellon kumoamisesta (Valtiovarainministerion julkaisu
41/2016). Asiaa koskeva hallituksen esitys laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi on eduskunnan kasiteltdvana (HE 77/2017 vp). Esityksessd ehdotetaan
lisdttavaksi tuomioistuinlain 23 lukuun uusi 7 §, jossa sdddettdisiin muutoksenhausta virkaan
tai virkasuhteeseen nimittdmista tai tehtdvain madradmistd koskevaan péétokseen. Koska myos
téssd esityksessd ehdotetaan lisdttdvéksi 23 lukuun uusi 7 §, on esitysten teknisesti yhteenso-
vittamisesta huolehdittava eduskuntakasittelyssa.
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Esitys sisdltdd lakiviittauksen voimassa olevaan hallintolainkdyttolakiin (586/1996), joka on
tarkoitus kumota oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettavalla lailla (HE 29/2018 vp). Mai-
nitussa esityksessd ehdotetaan muun muassa, ettd valittaminen hallinto-oikeuden péatoksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi valituslupaa. Jos mainittu esitys hyviksytédén ja jos
laki tulee voimaan ennen tdssa esityksessd ehdotettuja lainmuutoksia, valitusoikeudesta hal-
linto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei olisi tarvetta sdétéé erikseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tuomioistuinlaki

1 luku Yleiset sdaéinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldssi sdddetddn tuomioistuinlain soveltamisalasta. Sen / moment-
tiin tulisi lisdtd maininta tuomioistuinvirastosta, koska siitd ehdotetaan saddettaviksi lain 19 a
luvussa.

Pykélédn 2 momentin mukaan lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-
oikeuteen sekéd niiden jéseniin, jollei korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa tai korkeim-
masta hallinto-oikeudesta annetussa laissa toisin sdddeti. Tuomioistuinlain esitdissd (HE 7/2016
vp, s. 65-66) on seikkaperdisesti selostettu, mitd tuomioistuinlain sddnnoksiéd sovelletaan myds
ylimpiin tuomioistuimiin. Tdhén ei tulisi muutoksia. Tuomioistuinviraston toimialaan kuuluisi-
vat kaikki tuomioistuimet. Ndin ollen siitd saatava lain 19 a luku koskisi myos korkeinta oikeutta
ja korkeinta hallinto-oikeutta. Jdljempand tuomioistuinvirastoa koskevan 19 a luvun peruste-
luissa tarkemmin selostetulla tavalla ylimmilld tuomioistuimilla olisi erityisasema. Tarkoitus
on, ettd niilld olisi jatkossakin omat toimintamenomomentit valtion talousarviossa. Tuomiois-
tuinviraston olisi toiminnassaan muutoinkin otettava huomioon korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden asema ylimpind tuomioistuimina.

Valtakunnanoikeus ei kuuluisi tuomioistuinviraston toimialaan. Valtakunnanoikeudesta sdddet-
téisiin 3 momentin mukaan jatkossakin erikseen.

10 luku Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset

11 §. Erityistd kielitaitoa edellyttivit muut tuomarin virat. Pykdldssd sdddetdan hovi- tai hal-
linto-oikeuksiin, markkinaoikeuteen ja vakuutusoikeuteen sijoitettavista erityistd kielitaitoa
edellyttavista tuomarin viroista (niin sanotut kielituomarin virat).

Pykilén 2 momentin asetuksenantovaltuuden perusteella valtioneuvoston asetuksella sdddetéén,
kuinka monta téllaista virkaa kussakin kaksikielisessd tuomioistuimessa on. Ennen asian esitte-
lemistd valtioneuvostolle oikeusministerion on pyydettdva korkeimman oikeuden tai korkeim-
man hallinto-oikeuden lausunto ndiden tuomarin virkojen tarpeesta. Sddnnoksen tarkoituksena
on ollut varata ylimmille tuomioistuimille mahdollisuus lausua kielituomarin virkojen perusta-
misen tarpeellisuudesta erityisesti kielellisten perusoikeuksien toteutumisen ndkokulmasta.
Tuomioistuinviraston tehtédvit huomioon ottaen lausunnon antaminen tulisi siirtdd ylimmilté
tuomioistuimilta virastolle. Momenttiin tehtdisiin timén edellyttima muutos.

11 luku Piaillikkotuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittiminen

4 §. Viran julistaminen haettavaksi. Pykdlan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa. Jaljempéani
todetulla tavalla 5 §:n mukaan tuomarin viran haettavaksi julistamiseen liittyvistd kdytdnnon
tehtavistd, kuten esimerkiksi hakemusten vastaanottamisesta, huolehtisi jatkossa tuomioistuin-
virasto. Tdman vuoksi momentin mukaan tuomarin virkaa ei endd julisteta haettavaksi ”tuomio-
istuimelta”.
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Pykéldn 2 momenttiin otettaisiin nyt 5 §:ssd olevat sddnndkset siitd, mikd tuomioistuin julistaa
tuomarin viran haettavaksi. Asiallista muutosta ei tulisi sithen, mikd tuomioistuin auki julista-
misesta paittdd. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd tuomioistuimen asemesta tuomioistuin-
virasto huolehtisi asianomaiselta tuomioistuimelta saamiensa ohjeiden mukaisesti viran haetta-
vaksi julistamiseen liittyvistd kdytdnnon toimenpiteistd, kuten hakuilmoituksen julkaisemisesta
sekd hakuasiakirjojen vastaanottamisesta ja kirjaamisesta. Tastd sdddettdisiin 5 §:n 1 momen-
tissa. Kun tuomioistuimet paattdisivat viran auki julistamisesta, mutta eivit enad “julistaisi vir-
kaa haettavaksi”, sddnnoksen sanamuotoa tarkistettaisiin tiltd osin. Nykyisestd 5 §:std poiketen
toimivaltaiset tuomioistuimet mainittaisiin kohdittain.

Lakiin otettaisiin my0s vastaavat sddnnokset asessorin virkojen (ks. 18 luku 1 § 3 mom) ja ki-
rdjanotaarin virkojen (ks. lakiechdotus 2) haettavaksi julistamisesta.

5 §. Tuomioistuinviraston tehtdvdt. Pykilassa sdddetddn viran haettavaksi julistavasta tuomio-
istuimesta. Koska tdma luettelo siirrettiisiin 4 §:n 2 momenttiin, sdddettdisiin lainkohdassa tuo-
mioistuinviraston muiden kuin ylimpien tuomioistuinten tuomareiden nimittdmiseen liittyvisté
tehtavistd. Tehtdvit olisivat tuomioistuimia avustavia eikd tuomioistuinten nimittdmiseen liitty-
vadn padtdsvaltaan puututtaisi. Pykédldssd sdddettyd menettelyd voitaisiin tarvittacssa kayttda
my0s madrdaikaisten virkasuhteiden tdyttdmisessd, mutta laki ei sithen velvoita. Sdédntely ei
koskisi korkeimpien oikeuksien presidenttien eiké jdsenten virkojen tdyttdmisté, vaan nama tuo-
mioistuimet huolehtisivat niitd koskevista tehtdvista itse.

Pykéldn I momentin mukaan tuomioistuinvirasto huolehtisi viran haettavaksi julistamiseen liit-
tyvistd tehtdvistd tuomioistuinten ohjeiden mukaisesti. Se tuomioistuin, joka 4 §:n mukaan paat-
taisi viran haettavaksi julistamisesta, toimittaisi tuomioistuinvirastolle tarvittavat tiedot virasta
ja sen kelpoisuusehdoista sekd hakuilmoituksesta ja -ajasta samoin kuin muista hakumenette-
lyyn liittyvistd seikoista.

Pykélan 2 momentissa sdadettdisiin ansioyhdistelmén laatimisesta. Sdannos korvaisi nykyisen
11 §:n 3 momentin. Ansioyhdistelmén laatisi tuomioistuinten sijaan tuomioistuinvirasto tuoma-
rinvalintalautakunnan ohjeiden mukaisesti. Perusteltua olisi, ettd tuomioistuinviraston kaytt6on
kehitettiisiin jérjestelmd, josta hakijoiden tiedot olisivat kootusti saatavilla. Néin ansioyhdistel-
mié ei tarvitsisi tehdéd uudelleen jokaisen virantiyton yhteydessé, vaan riittdisi, ettd aiempia tie-
toja péivitetddn tarpeen mukaan. Perusteltua olisi, etté jérjestelmdd voitaisiin kdyttdd myos maa-
rdaikaisia tuomareita nimitettdessd. Oikeusministeriossd on kdynnissd tuomioistuinten rekry-
tointeja tukeva kehittdmisprojekti (PALLAS), joka ainakin osittain vastaa ndihin tarpeisiin. Li-
séksi tarkoituksena on, ettd oikeusministerion kdytdssd jo olevaa, ja tuomioistuinten kayttoon
myohemmin tulevaa, VAHV A-jirjestelméa voitaisiin hyddyntdd tuomareiden nimittdmisessa.
Tuomioistuinvirasto huolehtisi ansioyhdistelmén laatimisesta my6s asessorien (18 luku 1 §) ja
kardjanotaareiden (ks. lakiehdotus 2) virkoja tiytettdessa.

Pykélan 3 momentin mukaan korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden virkojen
tayttdmiseen liittyvisté tehtévistd huolehtisivat ndima tuomioistuimet itse.

6 §. Viran julistaminen uudelleen haettavaksi, hakuajan jatkaminen ja viranhaun peruuttami-
nen. Pykéléassé sdddetddn perusteista, joilla virka voidaan julistaa uudelleen haettavaksi, sen ha-
kuaikaa jatkaa ja viranhaku peruuttaa. Pykéldn 2 momenttia tarkistettaisiin edelld 4 ja 5 §:ssd
chdotettuja muutoksia vastaavasti. Paatoksen pykéldssa tarkoitetuista toimenpiteista tekisi asi-
anomainen tuomioistuin, mutta niihin liittyvistad kdytdnnon toimenpiteistd huolehtisi tuomiois-
tuinvirasto. Tamékain sddnnds ei koskisi korkeimman oikeuden eikéd korkeimman hallinto-oi-
keuden tuomarin virkojen tdyttamista.
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9 §. Asian kdsittely tuomarinvalintalautakunnassa. Pykilan I momentissa sdddetddn tuomiois-
tuimista, joilta tuomarinvalintalautakunta pyytdé viranhakijoita koskevan lausunnon. Téhén ei
esitetd muutoksia, vaan lausunnon antaisi jatkossakin se tuomioistuin, joka on paéttdnyt viran
haettavaksi julistamisesta, seké kdrédjatuomarin osalta myos hovioikeus. Momenttia tarkistettai-
siin sanamuodollisesti niin, ettd lausunto pyydettdisiin siltd tuomioistuimelta, joka on péattanyt
viran haettavaksi julistamisesta.

Pykilan 2 ja 3 momentti vastaisivat voimassa olevaa.

11 §. Tuomioistuimen lausunnon sisdlto. Pykdldssa sdddetddn tuomioistuimen lausunnon sisil-
16std ja ansioyhteenvedon laatimisesta. Pykdldn 1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa olevaa.
Pykéldn 3 momentin sddnnos hakijoiden ansioyhteenvedon laatimisesta siirrettdisiin edelld to-
detulla tavalla 5 §:n 2 momentiksi.

14 luku Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja siirtiminen

4 §. Tuomarin siirtdminen tuomioistuinlaitoksen uudelleenjdrjestelyssd. Pykdldssa sdddetddn
tuomarin siirtimisestd tuomioistuinlaitoksen uudelleenjérjestelyssa. Pykéldn 4 momentissa sda-
detddn tuomarin erottamismenettelystd tilanteessa, jos hdn ilman pétevad syyta kieltdytyy vas-
taanottamasta hénelle osoitettua virkaa tuomioistuinlaitoksen uudelleenjérjestelyssd. Sdannok-
sen mukaan asian késittelee korkein hallinto-oikeus lainkéyttdasiana. Toimivalta vaatia tuoma-
rin erottamista on oikeusministeridlld. Ehdotuksen mukaan tuomarin virkojen virkajérjestelyja
koskeva toimivalta siirrettdisiin tuomioistuinvirastolle. Néin ollen my6s toimivalta eron hake-
miseen pykaldssd tarkoitetussa tilanteessa tulee olla tuomioistuinvirastolla. TAimé myds toteut-
taisi nykyistd paremmin tuomarin riippumattomuutta hallitusvallasta.

IVOSA  ASIANTUNTIJAJASENET JA MUU HENKILOKUNTA
17 luku Asiantuntijajisenet

22 §. Asiantuntijajdsenten palkkio. Pykdldssa sdddetddn tuomioistuimen asiantuntijajdsenelle
maksettavasta palkkiosta. Sen mukaan palkkion ja korvauksen perusteet vahvistaa oikeusminis-
terid. Ehdotuksen mukaan tuomioistuinten asiantuntijoille maksettavista palkkioista paéttéisi
jatkossa tuomioistuinvirasto, vaikka tuomioistuinten henkildston palkkioita koskeva péétos-
valta jdisi edelleen oikeusministeridlle. Sotilasoikeudenkéyntilaissa (326/1983) sdddetdén yleis-
ten tuomioistuinten sotilasjdsenistd. Lain 12 §:n mukaan sotilasjdsenelle maksetaan palkkiota
noudattaen, mitd puheena olevassa tuomioistuinlain sddnnoksessa sdddetddn. Ndin ollen myos
sotilasjésenten palkkioiden perusteet méadrittéisi jatkossa tuomioistuinvirasto.

18 luku Asessorit

1 §. Asessorin virat. Pykdldssa sdddetddn asessorin viroista. Pykdldn / ja 2 momentti vastaisivat
voimassa olevaa.

Pykilan 3 momentin mukaan asessorin nimittdmisessid noudatetaan, mité tuomarin nimittmi-
sestd midrdaikaiseen virkasuhteeseen sdddetddn lain 12 luvussa. Lain 21 luvussa on tuomarin-
koulutuslautakunnan tehtdviksi sdddetty vastata asessorin virkoja koskevasta hakumenettelysta.
Tama pitdd sisdlldan myos virkojen haettavaksi julistamisesta péaéttdmisen. Asessorin virkojen
haettavaksi julistamisesta olisi selvyyden vuoksi syytd sdatdd nimenomaisesti my0ds asessorin
virkoja koskevassa pykéldssd. Momenttiin otettaisiin tdtd koskeva nimenomainen sdannds.
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Ehdotuksen mukaan tuomioistuinvirasto huolehtisi virkojen haettavaksi julistamiseen liittyvista
kaytdnnon toimenpiteistd ja hakijoita koskevan ansioyhteenvedon laatimisesta. Edelld 11 luvun
4 ja 5 §:n perusteluissa todetulla tavalla tima koskisi my0s tuomarin mééraaikaisia virkasuhteita
asessorit mukaan lukien. Puheena olevaa momenttia tarkistettaisiin timan mukaisesti.

5 §. Keskeyttadminen. Pykaldssd sdddetddn asessorin koulutusohjelman keskeyttdmisestd ja oi-
keudesta suorittaa se loppuun keskeytyksen péityttyd. Ohjelman loppuun suorittaminen edel-
lyttdd, ettd asessorl nimitetddn tuomioistuimeen koulutuksesta suorittamatta olevaksi médra-
ajaksi. Ndin hénelld on voimassa oleva virkasuhde tuomioistuimeen ja siten toimivalta toimia
asessorina. Padtosvalta ohjelman keskeyttémisestd on paéllikkotuomarilla. Asessorin nimittéé
kuitenkin lain 12 luvun 4 §:n mukaisesti korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus paallikko-
tuomarin esityksestd. Asessoriksi nimittdmistd edeltdd tuomarinkoulutuslautakunnan jérjesta-
maén valintakokeeseen osallistuminen, lautakunnan suorittama esivalinta ja tuomioistuimissa
tapahtuva hakijoiden arviointi sekd ylimmén tuomioistuimen nimityspaétos.

Uusi nimitys harjoittelun jatkamiseksi on kidytdnndssd muodollisuus, koska korkein oikeus tai
korkein hallinto-oikeus on jo kertaalleen nimittédnyt asessorin koulutusohjelmaan. Kaytdnnon
syistd perusteltua olisi, ettd paillikkdtuomari, joka padttdd ohjelman keskeyttdmisestd, voisi
paittdd my0s sen loppuun suorittamisesta. Tédllaisen muodollisen asian saattaminen korkeim-
pien oikeuksien ratkaistavaksi ei ole tarpeen tilanteessa, jossa ne ovat jo kerran ottaneet kantaa
asessoriksi nimittdmiseen.

Edellé todetun perusteella pykéldén lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan keskeytystilan-
teissa padllikk6tuomari nimittéisi asessorin suorittamatta jadnyttd koulutusohjelmaa vastaavaksi
madrdajaksi. Nimitys tehtiisiin sithen tuomioistuimeen, jossa ohjelma on keskeytynyt. Pykaldn
1 momenttiin liséttdisiin selkeyden vuoksi maininta siitd, ettd ohjelma on suoritettava loppuun
siind tuomioistuimessa, jossa se on keskeytetty.

19 luku Muu henkilosto

5 §. Kansliapddllikké ja muu henkilosto. Pykdldssd sdddetdan tuomioistuinten kanslia- ja hal-
lintopéallikoistd sekd muusta henkildstosti. Pykéldn I momentin mukaan tuomioistuimessa voi
olla kansliapééllikon tai hallintopéallikon virka taikka muu vastaava virka, jonka tehtéviin kuu-
luu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Kéaréjdoikeuksien kehittdmishankkeen johdosta
Itd-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan kardjdoikeuksiin on perustettu hallintojohtajan virat. Sa-
malla jo olemassa olevat Oulun, Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen kérdjdoikeuksien hallinto-
padllikdn virat muuttuvat hallintojohtajan viroiksi. Helsingin kdrdjdoikeudessa toimii jatkossa-
kin hallintojohtaja. Kérdjdoikeuksissa voi siis jo nykyiselldén olla hallintojohtajan virka, vaikka
nimikettd ei mainita laissa. Virkojen lukuméérin kasvaessa perusteltua, ettd nimike mainitaan
nimenomaisesti laissa. Hallintojohtajan nimike lisattdisiin pykédldn 1 momenttiin. Hallinnolli-
sista asioista tuomioistuimissa voisi jatkossakin vastata myds esimerkiksi hallintosihteeri.

Pykélan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa.

Pykilidn 3 momenttia tarkistettaisiin 1 momentin muutoksen seurauksena siten, ettd kaikkia
paillikk6tuomarin nimittdmisvaltaan kuuluvia hallinnon pédillikkotason virkoja ei lueteltaisi.
Saannoksen mukaan paallikktuomari nimittdisi tassd pykéaldssa tarkoitetut virkamiehet”, mika
pitdisi sisdllddn vallan nimittdd kansliapaallikko, hallintojohtaja ja hallintopééllikké sekd muut
virkamiehet.
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V OSA TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTAKUNNAT
19 a luku Tuomioistuinvirasto

1 §. Tuomioistuinvirasto. Pykéldssa sdddettdisiin tuomioistuinvirastosta. Sen mukaan tuomiois-
tuinten toimintaedellytyksistd huolehtimista sekd tuomioistuinten toiminnan kehittdmista, suun-
nittelua ja tukemista varten olisi tuomioistuinvirasto. Sdannds ilmaisisi viraston perustehtdavén.
Tuomioistuinvirasto olisi ennen muuta tuomioistuinlaitosta palveleva viranomainen, joka huo-
lehtisi tuomioistuinten toimintaedellytyksistd ja tuomioistuinten toiminnan kehittimisestd ja
suunnittelusta. Valtioneuvoston vastuulle kuuluvista tuomioistuinlaitoksen ohjaus- ja kehitti-
mistehtavistd huolehtisi edelleenkin oikeusministerid tarvittacssa yhteistydssd tuomioistuinvi-
raston kanssa. Virasto toimisi kiintedssd yhteistyOssd oikeusministerion ja tuomioistuinten
kanssa.

Virasto kuuluisi oikeusministerion hallinnonalaan. Kiytannossé tdmaé tarkoittaisi sité, ettd val-
tioneuvostotasolla oikeusministerid huolehtisi tuomioistuinlaitoksen ja tuomioistuinviraston
toimintaedellytyksisté. Sille kuuluisi siten virastoa ja tuomioistuinlaitosta koskeva strateginen
ja taloudellinen ohjaus. Oikeusministerié paattdisi tuomioistuinvirastoa ja tuomioistuinlaitosta
koskevista merkittdvistd ja lainsdddantomuutoksia edellyttavistd uudistuksista, kuten tuomiois-
tuinlaitoksen rakenteista. Tuomioistuinviraston osallistumisesta tuomioistuinlaitoksen kehitta-
miseen sdddetddn 2 §:n 8 kohdassa.

2 §. Tuomioistuinviraston tehtdvdt. Pykéldssa sdddettdisiin tuomioistuinviraston tehtdvista. Py-
kédldn I momentin mukaan viraston tehtdvana olisi huolehtia siitd, ettd tuomioistuimet kykenevét
kdyttdmadn tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti jarjestetty.

Tuomioistuinvirasto vastaisi siité, ettd tuomioistuinlaitoksen toiminta on jérjestetty hyvin ja ettd
rajalliset voimavarat kdytetdan tehokkaasti. On huomattava, ettd tuomioistuinlain 1 luvun 4 §:n
1 momentin mukaan tuomioistuimet vastaavat itse toimintansa jarjestimisestd noudattaen, mita
tuomioistuinlaissa tai muussa laissa sdédetdén. Tuomioistuinvirastoa koskevat tehtdvét eivit ai-
heuta muutosta tuomioistuinten valtaan pééttdd omasta toiminnastaan. Tuomioistuinviraston
olisikin ohjattava yksittéisii tuomioistuimia tarkoituksenmukaiseen ja tulokselliseen toimintaan
ja varainkdyttoon ennen kaikkea resurssiohjauksen keinoin. Tuomioistuinvirasto keskusviras-
tona osallistuisi tuomioistuinlaitosta koskevaan valtion kehys- ja talousarviovalmisteluun. Vi-
rasto voisi edistdd tuomioistuinten toiminnan tuloksellisuutta myds muilla tavoin, kuten neuvo-
malla sekd antamalla tietoja ja suosituksia hyvéksi koetuista kdytédnnoista.

Pykilan 2 momenttiin otettaisiin luettelo viraston tehtévistid. Luettelo ei olisi tyhjentdvéd, vaan
siind mainittaisiin viraston keskeiset tehtévat. Néin ollen tuomioistuinvirasto voisi toimivaltansa
rajoissa paattdd myos muiden kuin luettelossa mainittujen hallinnollisten tehtdvien keskittdmi-
sestd momentin 12 kohdan mukaisesti.

Momentin / kohdassa sééadettéisiin valtion talousarvion laatimiseen liittyvisté tehtévistd. Koh-
dan mukaan virasto laatisi ehdotuksen tuomioistuinten toimintamenoista oikeusministeridlle ja
paittéisi hyviksytyn talousarvion mukaisesti toimintamenojen jakamisesta tuomioistuimille.
Mikéli osa méaérarahasta olisi osoitettu suoraan tietylle tuomioistuimelle, tuomioistuinvirastolla
ei olisi kohdennuksessa harkinnanvaraa. Tama koskisi ldhinnd korkeinta oikeutta ja korkeinta
hallinto-oikeutta, joilla ehdotuksen mukaan olisi toimintamaérarahojaan varten omat momentit
talousarviossa.
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Tuomioistuinvirasto valmistelisi oikeusministeridlle tuomioistuinlaitosta koskevat talousarvio-
ehdotukset. Tuomioistuinvirasto huolehtisi siten tuomioistuinlaitoksen talousarvion valmiste-
luun liittyvisté toimenpiteistd, kuten myos valtiontalouden kehysten valmistelusta. Esitysta val-
misteltaessa tarkoituksena on ollut, ettd tuomioistuinlaitoksella olisi kolme toimintamenomo-
menttia; yksi korkeinta oikeutta, yksi korkeinta hallinto-oikeutta sekd yksi yhteinen muita tuo-
mioistuimia ja tuomioistuinvirastoa varten. Ylimmilld tuomioistuimilla olisi timadn mukaisesti
toimintaméararahojaan varten edelleenkin omat toimintamenomomentit. Tama olisi perusteltua
ylimpien tuomioistuinten perustuslaillinen asema huomioon ottaen. Muiden tuomioistuinten
toimintamenoja koskevaan ehdotukseen siséltyisivdt myds viraston omat menot, kuten myos
tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan menot. Koska valtion talousar-
vion menojen jakamisesta ja ryhmittelystd padtetddn valtion talousarviosta annetun lain 6 §:n
mukaan tarkemmin asetuksessa, momenttijaosta ei ole otettu lakiin sddnnostd. Viime kddessd
momenttijaosta paéttad eduskunta.

Ylimmaét tuomioistuimet toimittaisivat muiden tuomioistuinten tavoin omat esityksensé toimin-
tamenoméadrarahoistaan tuomioistuinvirastolle. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden asema ylimpind tuomioistuimina edellyttdd, ettd ne esittavét itseddn koskevat maara-
rahatarpeet ja toiminnalliset tavoitteensa. Téstd asemasta johtuu myos, ettd ylimpien tuomiois-
tuinten omalle arviolle médararahatarpeestaan on annettava erityinen merkitys. Tuomioistuinvi-
rasto ottaisi esitykset huomioon toimittaessaan esityksensé valtion talousarviosta tai valtioneu-
voston kehyksesti tuomioistuinten toimintamenoméairdrahamomenttien osalta oikeusministeri-
60n. Eduskunta paittdd kunkin momentin paétososasta ja talousarvion selvitysosassa hallituk-
sen esityksessd esitetyt tavoitteet velvoittavat myds ylimpid tuomioistuimia eduskunnan paa-
toksen mukaisesti. Mahdollista kuitenkin on kohdentaa médardarahoja eri momenteilta niiden
kayttosuunnitelman mukaisesti kaikille tuomioistuimille yhteisten palvelujen, kuten esimer-
kiksi tietojérjestelmien, tuottamiseen.

Tuomioistuinvirasto huolehtisi kaikkien tuomioistuinten kehys- ja talousarvioehdotusten ko-
koamisesta ja toimittamisesta oikeusministeridlle, joka kévisi koko hallinnonalaa koskevat neu-
vottelut valtiovarainministerion kanssa. Oikeusministerio huolehtisi tuomioistuinviraston tulos-
ohjauksesta. Tulosohjaus koskisi yhtdéltd tuomioistuinlaitosta kokonaisuutena ja toisaalta tuo-
mioistuinvirastoa. Neuvotteluissa sovittaisiin tuomioistuinlaitoksen ja tuomioistuinviraston tu-
lostavoitteista ja voimavaroista niiden toteuttamiseksi. Ministerion tulosohjaus koskisi ennen
kaikkea strategisia linjoja. Tuomioistuinvirasto puolestaan kévisi tulosneuvottelut eri tuomiois-
tuinten kanssa ja kohdentaisi méararahat tuomioistuimille.

Huomattava on, ettd kun eduskunta on hyviksynyt valtion talousarvion ja siihen siséltyvét kor-
keimpia oikeuksia koskevien momenttien méérarahat, timé eduskunnan hyviksymispditos on
ndiden momenttien osalta sitova. Virasto, kuten nykyéén oikeusministerio, ei voi endé kohden-
tamalla paéttdd néistd méérdarahoista. Edelld jo todetulla tavalla mahdollista kuitenkin on koh-
dentaa madrdrahoja eri momenteilta niiden kayttosuunnitelman mukaisesti kaikille tuomioistui-
mille yhteisten palvelujen tuottamiseen. Tdmén vuoksi 1 kohdassa kaytetddn taltd osin ilmaisua
siltd osin kuin méérirahaa ei ole mydnnetty suoraan tuomioistuimelle.”

Momentin 2 kohdan mukaan tuomioistuinvirasto huolehtisi tuomioistuinten toimitilahallinnosta
siltd osin kuin péitosvalta ei kuuluisi oikeusministeriolle. Tuomioistuinvirastolle siirrettéisiin
siten oikeusministerion nykyisin hoitamat tuomioistuinten toimitila-asiat lukuun ottamatta val-
tioneuvoston padtdsvaltaan kuuluvia asioita. Edelld yleisperusteluissa todetulla tavalla oikeus-
ministerion oikeushallinto-osaston osastopddllikkd pdattdd toimialansa virastojen toimitilojen
hankkimista ja ylldpitoa koskevista asioista sekd hankejohtajan nimedmisestd nditd koskeviin
hankkeisiin, jos toimitilan vuotuinen vuokra ilman arvonlisdveroa on yli 200 000 euroa, jollei
asia kuulu merkityksensé vuoksi ministerille. Kéytinnossé tdima tarkoittaa noin 40—-50 henkildn
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virastojen vuokrasopimuksia. Ne sopimukset, jotka tehdddn useammaksi vuodeksi ja joiden
arvo vuokrakaudella on vihintddn 5 miljoonaa euroa, edellyttévét liséksi valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnan késittelya.

Tuomioistuinvirasto huolehtisi keskitetysti tiloja koskevista asioista (suunnittelu, hankkiminen,
korjaushankkeet ja vuokrasopimusasiat). Liséksi virastolle kuuluisivat toimitiloihin liittyvét
asiat, kuten tilojen turvajérjestelyt ja puhtaanapitoasiat. Toimitila-asiat voivat sitoa huomatta-
vastikin tuomioistuinten resursseja. Liséksi toimitilojen turvallisuudesta huolehtiminen on en-
tistd ajankohtaisempaa. Kaikki timi huomioon ottaen tila-asioiden asianmukainen hoitaminen
edellyttéisi selvdsti vahvempaa resursointia kuin nykyisin. Toisaalta toimintoja keskittdmaélld ja
tehostamalla voidaan my0s saavuttaa sddstoja.

Oikeusministerié huolehtisi jatkossakin hallinnonalan toimitilastrategian suunnittelusta ja toi-
mitilajohtamisen yhteensovittamisesta. Tuomioistuinvirasto toimisi kiinteéssi yhteistydssé yh-
taalta tuomioistuinten ja toisaalta oikeusministerion ja Senaatti-kiinteistdjen kanssa.

Momentin 3 kohdan mukaan virastolle kuuluisi tuomioistuinten tietojarjestelmien ylldpidosta
ja kehittdmisestd huolehtiminen. Tietoteknisten ja tietojarjestelmiin liittyvien palvelujen turvaa-
minen ja kehittdminen olisi tuomioistuinviraston tarkeimpia tehtdvaalueita. Tietojarjestelmien
kehittimisessd ja ylldpidossa sdilyisi tilaaja—tuottajamalli. Tuomioistuinten tietojérjestelméapal-
veluissa tilaajan asemassa olisi tuomioistuinvirasto nykyisen oikeusministerion oikeushallinto-
osaston sijaan. Se tekisi palvelusopimukset palveluntuottajien kanssa. Téssé yhteydessa ei ole
tarkoitus puuttua siihen, ettd ylimmaét tuomioistuimet voivat itse toimia tilaajina. Nykyisti vas-
taavasti tietojarjestelmépalvelut tuottaisi Oikeusrekisterikeskus. Toimialariippumattomat pe-
rustietotekniikkapalvelut tilattaisiin jatkossakin Valtion viestinté- ja tietoteknitkkakeskus Val-
torista. Oikeusministerion tietohallintoyksikko vastaisi edelleen koko hallinnonalan tietojérjes-
telmdpalveluiden ohjaamisesta ja koordinoinnissa. Téssi roolissa se osallistuisi jatkossakin pal-
velusopimusten neuvotteluihin ja seurantaryhmiin asiantuntijana.

Oikeusministeri6lle kuuluisi hallinnonalan tietohallintostrategian valmistelu seké valtioneuvos-
totason ohjaus- ja kehittdmisvastuu. Koska tietojéarjestelmien kehittimisessa on otettava huomi-
oon toiminnalliset vaatimukset, on perusteltua, ettd kehittdmishankkeet- ja projektit, kuten télla
hetkelld kdynnissd olevat AIPA- ja HAIPA-hankkeet, sijoitetaan tuomioistuinviraston yhtey-
teen. Néiden hankkeiden hanketoimistot toimivat tilld hetkellda Helsingin Pasilassa, joita kos-
keva vuokrasopimus on laadittu hankkeiden aikataulun loppuun asti. Tamén hetkisen aikataulun
mukaan HAIPA-hanke valmistuu vuoden 2019 loppuun mennessa eli ennen tuomioistuinviras-
ton toiminnan kdynnistdmistd. AIPA-hankkeen on sen sijaan arvioitu pééttyvin vuoden 2021
loppuun mennessd. Hanketoimistoja ei ole perusteltua enii tissi vaiheessa siirtdd toisiin toimi-
tiloihin.

Momentin 4 kohdan mukaan tuomioistuinvirasto huolehtisi tuomareiden ja tuomioistuinten
muun henkiloston ammatillisesta koulutuksesta yhteistyGssd tuomarinkoulutuslautakunnan
kanssa. Tuomioistuinvirastolle siirtyisi siten oikeusministeridlle nykyisin kuuluvat tuomiois-
tuinten henkiloston osaamisen kehittdmiseen liittyvét tehtévét. Virastolla tulisi olla kokonais-
nikemys koko tuomioistuinlaitoksen kehittémis- ja koulutustarpeista mukaan lukien ICT-kou-
lutus. Tdhén sillé olisi hyvét edellytykset, koska virasto olisi hyvin perilld koulutuksen kdytan-
non tarpeista. Erityisesti ICT-koulutuksen huomioon ottaminen on tarkedd, koska tuomioistuin-
ten ty0- ja toimintatavat tulevat muuttumaan yhteiskunnallisen digitalisaatiokehityksen my6ta
merkittavasti.

Viraston kdytdnnon tyo liittyisi koulutuksen suunnitteluun, jarjestdmiseen ja arviointiin. Virasto
hallinnoisi myds tuomareiden kansainvélistd koulutusta ja virkamiesvaihtoa. Ehdotuksella ei
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ole tarkoitus puuttua tuomioistuinten itsensa jarjestimaan koulutukseen. Tuomioistuinvirasto
voisi tuomioistuinten jérjestiméé koulutusta koordinoimalla kuitenkin luoda edellytyksid ny-
kyistd tehokkaammalle koulutusjérjestelmille. Tuomioistuinviraston vastuulla olisi huolehtia
siitd, ettd koulutus olisi jérjestetty valtakunnallisesti laadukkaasti ja tehokkaasti. Koulutusre-
surssien tehokas hyddyntdminen olisi viraston vastuulla, joten se voisi resursseja kohdentamalla
varmistaa valtakunnallisuuden toteutumisesta. Paikallinen koulutus ei mydskddn saisi johtaa
erilaiseen oikeuskdytantoon maan eri osissa. Koulutuksen rahoituksen oikealla kohdentamisella
tuomioistuinvirasto voisi siten tukea koulutuksen tehokasta ja tarkoituksenmukaista jarjesté-
mista.

Momentin 5 kohdan mukaan tuomioistuinvirasto tukisi tuomioistuimia niiden viestinnéssa. Tie-
dotusvastuu erityisesti lainkdyttoratkaisuista kuuluisi edelleenkin tuomioistuimille. Tuomiois-
tuinvirastossa olisi kuitenkin perusteltua olla viestinnédn asiantuntijoita, joiden puoleen tuomio-
istuimet voisivat tarvittaessa kidntyad. Virastoon voisi keskittdd myos tuomioistuinlaitoksen jo-
kapdivéiseen tiedottamiseen, internet- ja intra-sivujen tekniseen ylldpitoon ja kansalaisyhtey-
denottoihin vastaamiseen liittyvié tukitehtdvid. Se voisi huolehtia myos viestinnén yleisesta ke-
hittdmisestd ja periaatteiden suunnittelusta. Virasto huolehtisi luonnollisesti myds omasta vies-
tinndstdén ja sille kuuluisi myds vireilld olevien tuomioistuinlaitosta koskevien kehittimishank-
keiden viestinta.

Momentin 6 kohdan mukaan tuomioistuinviraston tulisi seurata tuomioistuinten toiminnan tu-
loksellisuutta seké tehdé sitd koskevia selvityksié ja arvioita. Tehtdvilla olisi yhteys edelld 2
kohdassa selostettujen valtion talousarvioon liittyvien tehtdvien kanssa. Julkisin varoin rahoite-
tun tuomioistuinlaitoksen toiminnan tulee olla tehokasta ja tuloksellista. Viraston tehtdvéna olisi
seurata ja kehittdd tuomioistuinlaitoksen toimintaa tdstd ndkokulmasta. Se voisi kiinnittda huo-
miota my0s laadullisiin kehittdmistarpeisiin ja kehittdd erilaisia tuomioistuinten toimintaa ku-
vaavia mittareita.

Keskushallintoviranomaisena tuomioistuinvirasto huolehtisi my6s tuomioistuinlaitoksen Kkir-
janpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvistd tehtdvistd. Perusteltua olisi, ettd tuomioistuinvirasto
ja tuomioistuimet muodostaisivat yhden kirjanpitoyksikon, johon liittyvistd tehtdvistd virasto
vastaisi. Sille kuuluisivat siten talousarviolainsddddnndssé kirjanpitoyksikolle kuuluvat tehta-
vét. Tuomioistuimet eivit siten kuuluisi endd oikeusministerion kanssa samaan kirjanpitoyksik-
koon. Kirjanpitoyksikkona tuomioistuinvirasto huolehtisi tuomioistuinlaitoksen kirjanpitoon ja
maksuliikenteeseen liittyvisté tehtdvistd ja antaisi vuosittain valtion talousarviolaissa tarkoite-
tun kertomuksen tuomioistuinlaitoksen toiminnasta. Sen tulee sisaltad riittdvit ja oikeat tiedot
talousarvion noudattamisesta sekd tuomioistuinlaitoksen tuotoista ja kuluista, taloudellisesta
asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta. Tdmin estiméttd tuomioistuimet laatisivat omat
toimintakertomuksensa tuomioistuinlaissa sdddetylld tavalla.

Momentin 7 kohdan mukaan tuomioistuinvirasto toimisi valtakunnallisissa hallintotehtdvissa ja
kehittdmishankkeissa tuomioistuimia edustavana virastona, jollei asia kuulu tuomioistuimelle,
valtioneuvostolle tai muulle viranomaiselle. Tuomioistuinvirasto toimisi tuomioistuinlaitoksen
edustajana esimerkiksi laajemmin eri virastoja koskevissa valtakunnallisissa tai poikkihallin-
nollisissa hankkeissa. Tima ei kuitenkaan rajoittaisi tuomioistuinten omaa osallistumista niihin,
jos se on tarkoituksenmukaista. Tuomioistuimet voisivat siten jatkossakin olla aktiivisesti mu-
kana toimintansa kehittdmisessa.

Momentin 8 kohdan mukaan tuomioistuinviraston tehtdvana olisi osallistua tuomioistuinlaitok-

sen toiminnan yleiseen kehittimiseen. Tuomioistuinvirasto osallistuisi keskusviranomaisena
toimialaansa koskeviin lainsddddnt6hankkeisiin tai muihin erityisesti oikeusministerion vas-
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tuulla oleviin kehittdmishankkeisiin. Viraston vastuulla voisi olla esimerkiksi uuden lainséa-
danndn taytdntoonpanosta johtuvia tehtdvid. Virasto voisi osallistua kehittamishankkeisiin
myos laatimalla erilaisia selvityksié tai antamalla asiantuntija-apua toimialaansa koskevissa ky-
symyksissd. Se osallistuisi tuomioistuinten kehittdmiseen kiintedssd yhteistydsséd tuomioistuin-
ten ja oikeusministerion, kuten my6s muiden ministerididen ja yhteisty6tahojen kanssa. Riip-
pumaton virasto voisi toimia ministeriotd aktiivisemmin, vaikka myo6s sen olisi luonnollisesti
kunnioitettava tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuutta lainkdytossd. Virasto toimisi
lahempéna tuomioistuinten arkea, jolloin sen kehittémistyo voisi olla entistd ammattitaitoisem-
paa ja hyodyllisempdd tuomioistuinten kdytdnnon toiminnan kannalta. Tuomioistuinvirasto
voisi ministeriotd aktiivisemmin tukea lainkédyttotyon laadullista kehittdmista.

Lihtokohtana on, ettd tuomioistuinvirasto osallistuisi tuomioistuinlaitoksen kehittimishankkei-
siin oikeusministerion sijaan. Tuomioistuinlaitoksen strateginen suunnittelu ja ohjaus kuuluisi
edelleen oikeusministeriolle, joka paittiisi tuomioistuinlaitosta koskevien uudistusten aloitta-
misesta ja vastaisi niiden toteuttamisesta osana valtioneuvostoa. Tuomioistuinviraston tehta-
vénd olisi huolehtia timédn strategian toteuttamisesta. Tuomioistuinvirastolla tulisi siten olla
kiinted yhteys ja kanssakdyminen oikeusministerion tuomioistuinlaitoksesta vastaavaan joh-
toon, jotta tuomioistuinlaitoksen tarpeet ja nikemykset tulevat huomioon otetuiksi. Perusteltua
olisi, ettd tuomioistuinvirasto osallistuisi kiintedsti pidemman aikavélin strategiseen toiminta-
ja taloussuunnitteluun. Sen tehtévina olisi tuottaa toimialaansa koskevaa tietoa strategista val-
mistelua ja pdéatoksentekoa varten. Tuomioistuinvirasto huolehtisi kehittdmishankkeiden toteut-
tamisesta kéytdnnossa. Se voisi my0s tehdé valtioneuvostolle esityksid uudistusten aloittami-
sesta.

Tuomioistuinlaitosta koskeva sdddosvalmistelu tehtdisiin jatkossakin oikeusministeriossa. Vi-
rasto osallistuisi aktiivisesti sdéddosvalmisteluun asiantuntijana. Sdéaddsvalmistelua edellyttdvien
hankkeiden toteuttaminen siirtyisi tuomioistuinvirastolta oikeusministeridlle viimeistéén siiné
vaiheessa, kun asiassa ryhdytddn valmistelemaan hallituksen esitystid eduskunnalle. Hankkeet,
joihin liittyy valtioneuvostotason strategista ohjausta tai merkittdvad sdddosvalmistelua, saatta-
vat edellyttdd sekd oikeusministerion ettd tuomioistuinviraston osallistumista valmisteluun
hankkeen alusta lukien. Edelld jo todetulla tavalla tuomioistuinviraston rooli tuomioistuinten
kehittdmisessd ei estd tuomioistuinten osallistumista toimintansa kehittdmiseen. Pdinvastoin
tuomioistuinvirastolla tulisi olla hyva tuntemus hallinnonalastaan, mika edellyttéd aktiivista yh-
teydenpitoa tuomioistuinkentdn kanssa.

Momentin 9 kohdan mukaan tuomioistuinviraston tulee edistdd, tukea ja sovittaa yhteen tuo-
mioistuimia ja niiden toimintaa koskevia kehittdmishankkeita. Talla tarkoitetaan erityisesti tuo-
mioistuinten yhteisid kehittdmis- ja laatuhankkeita, joita tuomioistuinvirasto voisi sovittaa yh-
teen. Virasto voisi my0s tukea tuomioistuimia hankkeiden kdytdnnon toteutuksessa. Tarvitta-
essa virasto voisi my0s koordinoida eri tuomioistuinten henkil6ston koulutusta, jotta niisté saa-
tava hyoty olisi laajemmin eri tuomioistuinten kdytettavissa.

Momentin /0 kohdan mukaan tuomioistuinviraston tulee tehdé valtioneuvostolle lainsdadanto-
, toimenpide- tai kehittimisaloitteita omalla toimialallaan. Tehtdva liittyy keskeisesti 1 §:ssé
sdddettyyn viraston tehtédvidn huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd ja niiden
toiminnan suunnittelusta ja kehittimisestd. Tuomioistuinvirastolla olisi siten aloitevalta tuomio-
istuinlaitosta koskevissa hankkeissa, joista paattiminen kuuluu valtioneuvostolle.

Momentin /1 kohdan mukaan tuomioistuinvirasto osallistuisi my6s kansainvéliseen yhteistyo-

hon. Virasto huolehtisi oikeusministerion sijaan niistd kansainvélisistd tehtévistd, jotka liittyvét
muun muassa tuomareiden koulutukseen. Virasto voisi my0s osallistua tuomioistuinlaitoksen
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edustajana kansainviliseen ja pohjoismaiseen yhteistyohon ja huolehtisi erindisiin tietopyyntoi-
hin vastaamisesta siltd osin kuin tehtdvét eivét kuuluisi ministeriolle tai tuomioistuimille itsel-
leen.

Tuomioistuinvirastolle kuuluisi kokonaisvastuu tuomioistuinten ylldpitimisestd ja tukemisesta.
Viraston tehtdvidalue olisi laaja ja se voisi siséltdd monenlaisia ja eritasoisia tehtdvid. Tastd
syystd momentin 12 kohtaan otettaisiin yleissddnnos, jonka perusteella tuomioistuinviraston
hoidettavaksi voisi kuulua myds muita tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtdvid. S&annos
mahdollistaisi sen, ettd tuomioistuinvirastolle voidaan keskittdd myds muita tehtdvid kuin, miti
téssé esityksessd on ehdotettu. Yleisperusteluissa todetulla tavalla téllaisia voisivat olla esimer-
kiksi kddnnos- ja tulkkauspalveluihin, henkilostd- ja taloushallintoon, hankintoihin, tietosuo-
jaan, arkistointiin, tietopalveluun ja viestintddn liittyvat asiantuntijatehtdvit. Keskitettdvissa
voisi olla my6s esimerkiksi osto- ja myyntilaskutukseen, postitukseen tai henkiléstéhallintoon
liittyvié rutiinitehtéivid, joissa voitaisiin mahdollisesti hyodyntidd myos automaatiota.

Yleisperusteluissa todetulla tavalla toimivalta virkaehtosopimus- ja virkajérjestelyasioissa voi-
taisiin myohemmin siirtdd oikeusministerioltd tuomioistuinvirastolle. Kaytannossa tima edel-
lyttda valtiovarainministerion paatdstd neuvotteluoikeuden myontamisestd sekd valtion virka-
chtosopimusasetuksen ja valtion virkamiesasetuksen muuttamista. Tuomioistuinten riippuma-
ton asema huomioon ottaen perusteltua kuitenkin olisi, ettd niistd tuomioistuinviraston tehta-
vistd sdddettiisiin nimenomaisesti my0s tuomioistuinlaissa.

Momentin /3 kohdassa sdddettiisiin tuomioistuinvirastolle kuuluvista tuomarinvalintalauta-
kuntaa ja tuomarinkoulutuslautakuntaa koskevista tehtavistd. Sddnnoksen mukaan virasto huo-
lehtisi lautakuntia koskevista tulosohjaustehtavistd. Kaytdnnossa tima tarkoittaisi sitd, ettd tuo-
mioistuinvirasto huolehtisi momentin 1 kohdan mukaisesti lautakuntien kehys- ja méaréraha-
esitysten toimittamisesta oikeusministeridlle. Virasto kdvisi vuosittain tulosneuvottelut lauta-
kuntien kanssa. Néaisséd keskusteluissa kdytdisiin lapi lautakuntien méérérahatarve ja toiminnal-
liset tavoitteet.

Yleisperusteluissa todetulla tavalla lautakunnat nimittaisivat jatkossakin sihteerinsd, mutta mui-
den sihteeripalveluiden jérjestamisesté ja tarvittaessa myos muun asiantuntijahenkilston osoit-
tamisesta lautakuntien kayttoon huolehtisi tuomioistuinvirasto (ks. 20 luku 6 § ja 21 luku 6 §).
Niéin ollen my6s lautakuntien henkildstotarpeista tulisi keskustella lautakunnan ja tuomioistuin-
viraston vélisissd tulosneuvotteluissa.

3 §. Tuomioistuinten asema. Pykdldssa sdddettdisiin tuomioistuinviraston velvollisuudesta ottaa
huomioon toiminnassaan tuomioistuinten riippumattomuus. Sen / momentin mukaan tuomiois-
tuinviraston olisi toiminnassaan otettava huomioon tuomioistuinten riippumattomuus seké
ylimpien tuomioistuinten perustuslaissa sééddetyt tehtévét ja perustuslaillinen asema. Esitys tar-
koittaa, ettd tuomioistuinten ylldpitotehtdvit siirretddn oikeusministerioltd uudelle tuomiois-
tuinvirastolle. Tuomioistuinvirasto olisi hallintoviranomainen, eiki sille sdddetyilld tehtdvilla
mitenkddn puututa tuomiovallan kdyttoon eikd tuomioistuinten riippumattomuuteen. Pykéaldssa
on tarkoitus vield erikseen korostaa, ettd tuomioistuinviraston olisi kaikessa kdytdnnon toimin-
nassaan otettava tdmd riippumattomuus huomioon. Erityisesti tdmé tarkoittaa, ettd tuomiois-
tuinvirasto ei saisi ottaa kantaa tuomioistuinten yksittéisissé asioissa tekemiin ratkaisuihin, eikd
missddn muodossa pyrkid vaikuttamaan lainkayttotoimintaan. Riippumattomuus on otettava
huomioon my®ds siind, mité tulostavoitteita tuomioistuimelle voidaan asettaa.

Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus ovat ylimpid tuomioistuimia ja niillé on perustuslaissa
saddetty erityisasema. Tuomioistuinviraston tulisi toiminnassaan ottaa tdmakin huomioon.
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Pykéldn 2 momentin mukaan tuomioistuinvirastolle luvun 2 §:ssd sdddetyt tehtdvat eivat rajoita
tuomioistuimille sdédettyd toimivaltaa. Tuomioistuimet paittévit itse toimintansa jérjestdmi-
sestd tuomioistuinlain 1 luvun 4 §:n mukaisesti tdssd ehdotettujen sdédnndsten sitd estmétta.
Saénnoksen tarkoitus on turvata erityisesti tuomioistuimen oikeus paéttad lainkdyttotoiminnas-
taan ulkopuolisten siithen puuttumatta. Tama tarkoittaa muun muassa sitd, ettd tuomioistuimet
paéattavat itse asioiden jakamisesta, lainkdyttotyon ja muun toiminnan organisoinnista, tuoma-
reiden ja muun henkil6ston sijoittamisesta eri yksikoihin sekd koulutuksesta. Toisaalta tuomio-
istuimet voivat paéttad itse my0Os esimerkiksi koulutuksen jérjestdmisestd ja toimitilojensa kéyt-
tdmisestd tarkoituksenmukaisella tavalla, henkildstonsd palkkaamisesta ja viestinndstdin. Tuo-
mioistuinviraston tehtdviin kuuluisi tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksisté ja ohjauksesta
huolehtiminen. Tdma tarkoittaisi, etté silld olisi rooli tuomioistuinten muun kuin lainkédyttotoi-
minnan kehittimisessé ja sen ohjaamisesta.

4 §. Ylimpien tuomioistuinten kuuleminen. Pykdldssa sdddettdisiin tuomioistuinviraston velvol-
lisuudesta kuulla toiminnassaan ylimpid tuomioistuimia. Sadnnds korostaisi ylimpien tuomiois-
tuinten perustuslaillista erityisasemaa, mutta se ei rajoittaisi muiden tuomioistuinten mahdolli-
suuksia tulla kuulluiksi viraston késiteltdvind olevista asioista. On tarkedd, ettd tuomioistuinvi-
rasto tekisi yhteistyota kaikkien tuomioistuinten kanssa. Yksi mahdollinen yhteistyémuoto voi-
sivat olla ylijohtajan ja esimerkiksi padllikkotuomareiden sdannéllisesti jarjestettdvit neuvotte-
lut.

Pykéladn I momentin mukaan tuomioistuinviraston olisi varattava korkeimmalle oikeudelle ja
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tilaisuus lausua muita tuomioistuimia koskevasta talousarvio-
ehdotuksesta sekd tuomioistuinviraston talousarvioehdotuksesta. Tuomioistuinviraston tulisi
my0s toimittaa ylimpien tuomioistuinten lausunnot oikeusministerion tietoon. T&lld varmistet-
taisiin se, ettd korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus voivat ottaa kantaa tuomioistuinlinjansa
méadrdrahojen kokonaisuuteen. Sadnnokselld on siten yhteys perustuslain 99 §:ssd ylimmille
tuomioistuimille sdddettyyn valvontatehtévéén, jonka on katsottu sisdltdvan myos alempien tuo-
mioistuinten resurssien riittdvyyden valvomisen. Ylimméit tuomioistuimet osallistuisivat niitd
koskevien talousarvioesitysten valmisteluun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti.

Tuomioistuinvirastolla olisi vastaavanlainen kuulemisvelvollisuus 2 momentin mukaan myos
muusta viraston késiteltdvénd olevasta asiasta, jolla voisi olla tuomioistuinlaitokselle suuri pe-
riaatteellinen merkitys. Téllaisia asioita voivat olla esimerkiksi tuomioistuinlaitosta koskevat
pitkédn aikavélin suunnitelmat, rakenneuudistukset ja tietojarjestelmien uudistushankkeet. Lain-
saadantomuutoksia edellyttavat uudistukset valmistellaan oikeusministeriosséd, joka osana sda-
ddsvalmistelua kuulee sidosryhmié ylimmaét tuomioistuimet mukaan lukien.

5 §. Johtaminen. Pykildssi sidddettdisiin tuomioistuinviraston johdosta. Tuomioistuinvirastoa
johtaisi johtokunta ja ylijohtaja siten kuin 6 ja 10—11 §:ssé saddetdan.

6 §. Johtokunta. Pykaldssa sdddettaisiin johtokunnan padtdsvallasta ja tehtavistd. Sen I momen-
tin mukaan johtokunta olisi tuomioistuinviraston ylin paattava toimielin. Tuomioistuinviraston
johtamisjérjestelmai olisi siten poikkea muusta valtion keskushallinnosta. Tuomarienemmistdi-
nen johtokunta on vélttdméaton, jotta tuomioistuinten riippumattomuus toteutuu tavoitellulla ta-
valla. Ehdotettu malli on my0s kansainvalisesti hyvéksytty ja siten perusteltu.

Pykéldn 2 momentissa lueteltaisiin johtokunnan padtdsvaltaan kuuluvat asiat. Luettelosta ilme-
nee, ettd johtokunnan péatosvalta koskee tuomioistuinviraston toiminnalle merkittavid asioita,
kuten viraston toiminnan yleistd jérjestdmistd, keskeisten tavoitteiden asettamista, strategisesti
ja taloudellisesti tarkeitd kysymyksid sekd my0s viraston ylijohtajan nimittdmistd. Luettelo on
tyhjentévéd. Muista asioista paéttéisi ylijohtaja, jollei pdétosvaltaa ole tydjarjestyksessa siirretty
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muulle virkamiehelle. Viraston tyjarjestyksessd johtokunnan ja ylijohtajan toimivallanjakoa
voidaan tarpeen mukaan tdsmentéé. Johtokunnan paitettidvéksi kuuluvat asiat valmistelisi yli-
johtajan johtama virasto.

Momentin / kohdan mukaan johtokunta paattdisi viraston toiminnan ja talouden keskeisista ta-
voitteista, strategiasta ja ohjauksen periaatteista sille siddetyn toimivallan puitteissa. Nykyista
vastaavasti ylin strateginen ohjausvalta kuuluisi oikeusministeridlle.

Momentin 2 kohdan mukaan johtokunta hyvéksyisi tuomioistuinten ja tuomioistuinviraston ta-
lousarvioehdotukset. Tdmé sisdltdd myos valtiontalouden kehysten valmisteluun liittyvien eh-
dotusten kasittelyn.

Johtokunta vastaavasti paattdisi 3 kohdan mukaan méadrdarahojen jakamisesta tuomioistuimille
eduskunnan hyvéksymén valtion talousarvion mukaisesti siltd osin kuin mééardrahaa ei ole
myOnnetty suoraan tuomioistuimelle; kiaytinnossa siis aikaisemmin todetusti korkeimmille oi-
keuksille. Tuomioistuinten talousarvioehdotusten hyviksymista edeltda se, ettd johtokunta aset-
taisi yleiset suuntaviivat tuomioistuinten méaararahaesitysten valmistelulle seké tulosneuvotte-
luille. Tarkoitus ei ole, ettd johtokunta keskustelisi midrarahojen jakamisesta tuomioistuinten
kesken. Johtokunta voisi kuitenkin mééritelld ne ehdot, joiden mukaisesti virasto kévisi tulos-
neuvottelut tuomioistuinten kanssa, siltd osin kuin péitdsvalta siitd kuuluu tuomioistuinviras-
tolle. Viraston ylijohtaja virkakuntineen huolehtisi tulosneuvottelujen kdymisestd tuomioistuin-
ten kanssa johtokunnan maérdyksia ja ohjeita noudattaen.

Momentin 4 kohdan mukaan johtokunta vahvistaisi tuomioistuinten ja tuomioistuinviraston kir-
janpidon ja varainhoidon valvonnan jéarjestamisen yleiset periaatteet. Kysymys on taloushallin-
toon ja sisdiseen valvontaan liittyvistd keskeisistd tehtdvista.

Edelld 2 §:n 2 momentin 6 kohdassa on perusteltu sité, etté tuomioistuinvirasto keskushallinto-
viranomaisena huolehtisi my6s tuomioistuinlaitoksen kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liitty-
vistd tehtdvistd. Tama4 tarkoittaisi, ettd tuomioistuinvirasto ja tuomioistuimet muodostaisivat yh-
den kirjanpitoyksikon, jolle kuuluisivat talousarviolainsdddannossa kirjanpitoyksikolle liittyvét
tehtévit. Néiden tehtdvien hoitamisessa noudatettavista yleisisté periaatteista péadttdisi viime ké-
desséd johtokunta tuomioistuinviraston ylimpana toimielimena.

Talousarviolainsddaddnnén mukaan kunkin viraston on huolehdittava siit4, ettd sisdinen valvonta
on asianmukaisesti jarjestetty sen omassa toiminnassa sekd toiminnassa, josta virasto vastaa.
Sisdinen valvonta tarkoittaa viraston ohjaus- ja toimintaprosesseihin siséltyvid menettelyita, or-
ganisaatioratkaisuja ja toimintatapoja, joiden avulla voidaan saada kohtuullinen varmuus toi-
minnan lainmukaisuudesta, varojen turvaamisesta, toiminnan tuloksellisuudesta seké taloutta ja
tuloksellisuutta koskevien oikeiden ja riittdvien tietojen tuottamisesta. My0s tuomioistuinlai-
toksen sisdisen valvonnan jarjestimisté johtaa ja sen asianmukaisuudesta ja riittdvyydestd vas-
taa viraston johto. Tuomioistuinvirastossa ylin vastuu tistd kuuluisi johtokunnalle. Se péattaisi
siitd, millaisten yleisten periaatteiden mukaisesti tuomioistuinten ja tuomioistuinviraston siséi-
nen valvonta jérjestettiisiin.

Momentin 5 kohdan mukaan johtokunta hyvéksyisi tuomioistuinviraston kannalta merkittavét
tai periaatteellisesti tirkedt sopimukset. Nailla tarkoitetaan esimerkiksi taloudellisesti merkitta-
vid palvelusopimuksia ja hankintoja. Téllaisia voisivat olla my06s pitkéksi ajaksi tehtdvat si-
toumukset. Edelld jo todetulla tavalla esimerkiksi suurimmat toimitilojen vuokrausta koskevat
sopimukset kuuluisivat edelleen oikeusministerion paétosvaltaan. Tarvittaessa rajanvetoa voi-
taisiin maééritelld tarkemmin tuomioistuinviraston tydjarjestyksessd esimerkiksi euromaéréi-
sestl.
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Liséksi johtokunta antaisi lausunnot tuomioistuinviraston toimialaa koskevissa periaatteellisesti
tirkeissé asioissa. Kédytdnnossi johtokunta ja ylijohtaja keskustelun perusteella sopisivat asian
laadun mukaan, paittddko lausunnon antamisesta johtokunta vai ylijohtaja. Tamékin toimivalta
voitaisiin madritelld tarkemmin tydjarjestyksessa.

Momentin 6 kohdan mukaan johtokunta paattdisi 14 luvun 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuo-
marin erottamista koskevan hakemuksen tekemisesta silloin, kun tuomari kieltdytyy tuomiois-
tuinlaitoksen uudelleenjérjestelyn yhteydessé vastaanottamasta hénelle tarjottua virkaa. Pa4tos-
valta asiassa siirtyisi 14 luvun 4 §:n 4 momentin muutoksen perusteella oikeusministeridlti tuo-
mioistuinvirastolle. Koska asia koskee perustuslain piiriin kuuluvaa tuomarin erottamatto-
muutta, on perusteltua, ettd tuomioistuinvirastossa paiatosvalta hakemuksen tekemisestd olisi
monijéseniselld johtokunnalla.

Momentin 7 kohdan mukaan johtokunta nimittdisi ylijohtajan. Johtokunta myds myontéisi yli-
johtajalle eron seké tekisi muut ylijohtajan virkasuhdetta koskevat merkittavat padtokset, kuten
paétoksen ylijohtajan virkasuhteen purkamisesta, irtisanomisesta ja virantoimituksesta pidétta-
misestd sekd terveydentilaselvitykseen madrddmisestd. Johtokunta pééattdisi myos kirjallisen va-
roituksen antamisesta ylijohtajalle. Tdllaisena merkittdvand padtoksend olisi pidettdivd myos
valtion virkamieslain 44 §:ssé tarkoitettua sopimusta ylijohtajan palvelussuhteen ehdoista. Ky-
seisen pykéldn 1 momentin mukaan téllaisen sopimuksen valtion ylimpéaén johtoon kuuluvien
virastopaillikoiden kanssa tekee valtioneuvosto. Koska johtokunta nimittda ylijohtajan, olisi
perusteltua, ettd se tekee kyseisen sopimuksen valtioneuvoston sijaan. Jos sopimusta ei olisi
tehty, ylijohtajan palvelussuhteen ehdot maardytyisivdt valtion virkaehtosopimuksen mukai-
sesti. Ylimpaan johtoon kuuluvia virastopaallikoitd koskeva palkkaustoimivalta on valtion vir-
kaehtosopimuslain 5 §:n 4 momentin mukaisesti valtiovarainministeriolla.

Ylijohtajan virkaan sovellettaisiin valtion virkamieslakia. Liséksi ylijohtajasta sdédettéisiin tar-
kemmin luvun 11 ja 12 §:ssi.

Momentin 8 kohdan mukaan johtokunta vahvistaisi tuomioistuinviraston tydjarjestyksen. Tyo-
jarjestyksestd sdddettdisiin tarkemmin 14 §:ssé.

Momentin 9 kohdan mukaan johtokunta tekisi myds muut paétdkset, jotka olisivat tuomiois-
tuinviraston toiminnan ja tehtdvien kannalta merkittdvid. Ndmai asiat voitaisiin méaéritellé tar-
kemmin tuomioistuinviraston tydjarjestyksessd. Johtokunnan toimivaltaan voisivat kuulua esi-
merkiksi merkittdvat hankinnat, esitykset koko tuomioistuinlaitosta koskevien tai muutoin laa-
jamittaisten uudistusten kdynnistamiseksi tai toteuttamiseksi ja uusien tehtdviakokonaisuuksien
keskittiminen tuomioistuimilta tuomioistuinvirastolle. Vastaavasti taas tuomioistuinviraston
omia virkojen perustamista, lakkauttamista, muuttamista ja siirtdmistad koskeva valta voisi olla
perusteltua osoittaa ylijohtajalle. Yhtend mahdollisena kriteeriné paétdsvallan jakamiselle voisi
olla se, koskeeko asia tuomioistuimia, jolloin pdédtdsvallan tulisi olla johtokunnalla, vai yksin-
omaan tuomioistuinvirastoa, jonka toiminnasta huolehtiminen taas kuuluu padosin ylijohtajalle
virkakuntineen.

7 §. Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano. Pykilassa sdéddettiisiin johtokunnan asettami-
sesta ja kokoonpanosta. Enemmistd johtokunnan jésenisté olisi yleisperusteluissa mainituista
syistd tuomareita. Tuomarijdsenet edustaisivat tasapuolisesti eri tuomioistuinlinjoja ja —lajeja,
jolloin johtokunnassa olisi monipuolinen asiantuntemus erilaisista tuomioistuimista. Johtokun-
nassa olisi lisdksi tuomioistuinten muuhun henkiléstoon kuuluva jasen sekd yksi tuomioistuin-
laitoksen ulkopuolinen jésen. Johtokunnan jésenyys ei olisi pddtoiminen tehtdvd vaan oman toi-
men ohella hoidettava luottamustoimi. Johtokunnan jésenet hoitavat tehtéviénsi itsendisesti
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vain tuomioistuinlaitoksen kokonaisetua tavoitellen. Heidén tehtévénéén ei ole valvoa esimer-
kiksi oman tuomioistuimensa, tuomioistuinlajinsa tai ammattikuntansa etua.

Pykilan I momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi johtokunnan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Valtioneuvoston nimittdmisvalta noudattaa valtioneuvoston ohjesidéntod, jonka mukaan valtio-
neuvosto madrdd keskushallinnon virastojen ja laitosten johtokuntien jdsenet. Asian esittelisi
valtioneuvostolle oikeusministerid.

Pykilan 2 momentin perusteella johtokunnassa olisi yksi korkeimman oikeuden tuomari, yksi
korkeimman hallinto-oikeuden tuomari seki yksi tuomari hovioikeuksista, yksi karéjaoikeuk-
sista, yksi hallinto-oikeuksista ja yksi erityistuomioistuimista. Lisdksi johtokunnassa olisi yksi
tuomioistuinten muuhun henkil6stoon kuuluva jasen ja yksi jasen, jolla olisi erityisesti julkishal-
linnon johtamisen asiantuntemusta. Kullakin jésenellé olisi henkilokohtainen varajédsen.

Tuomioistuinten muuhun henkil6stéon kuuluvalla jdsenelld tarkoitetaan muuta kuin tuomaria.
Hin voisi siten olla mistéd tuomioistuimesta ja mistd henkilostoryhmaista tahansa. Estetté ei olisi
sille, ettd tehtdvéssa toimisi tydnantajavirkamies, kuten kanslia- tai hallintopaéllikko tai hallin-
tojohtaja.

Pykalassa tarkoitettu julkishallinnon johtamisen asiantuntemus ei olisi rajattu tiettyihin koulu-
tustaustoihin tai kokemukseen. Se voitaisiin saavuttaa erimerkiksi julkishallinnon johtamisko-
kemuksella tai tieteellisilld ansioilla. Valinnassa voitaisiin ottaa huomioon myos viraston kul-
loisetkin tarpeet. Jos esimerkiksi olisi tiedossa merkittavid rakenteellisia uudistuksia, voitaisiin
painottaa kokemusta organisaatiouudistuksen toteuttamisesta. Vastaavasti my0s talouden tai
tietojérjestelmien asiantuntemus voisi olla arvokas lisé johtokunnan kokoonpanossa.

Tuomioistuinviraston tehtdvistéd valtaosa liittyy asioihin, joista paillikkotuomarit omissa viras-
toissaan paéttivit ja vastaavat. Tdmédn vuoksi olisi perusteltua, ettd viraston johtokunnassa on
kokemusta tuomioistuimen johtamisesta. Téstd syystd johtokunnan tuomarijdsenistd kahden
olisi oltava paillikk6tuomareita; toisen hovioikeuden tai kardjaoikeuden paallikkdtuomari ja
toisen hallinto-oikeuden tai erityistuomioistuimen péallikk6tuomari. Ndin paallikkétuomarit tu-
lisivat eri tuomioistuinlinjoista. Téstd sdddettiisiin pykalidn 3 momentissa.

Pykélan 4 momentin mukaan kansanedustaja, valtioneuvoston, maakunnanvaltuuston, maakun-
nan hallituksen, kunnanvaltuuston tai kunnanhallituksen jdsen ei olisi kelpoinen tuomioistuin-
viraston johtokunnan jaseneksi. Téllainen henkild ei voisi tulla nimitetyksi tuomioistuinviraston
johtokunnan jaseneksi eikd jatkaa johtokunnan jdsenend, jos hinet valittaisiin momentissa tar-
koitettuun poliittiseen tehtdvédan johtokunnan toimikauden aikana. Momentin sanamuoto ”maa-
kunnan hallitus” tarkoittaisi myos Ahvenanmaan maakuntahallitusta, eikd sen jésen voisi toimia
tuomioistuinviraston johtokunnassa.

8 §. Johtokunnan jisenehdokkaiden nimedminen. Pykdldssd saddettdisiin tuomioistuinviraston
johtokunnan jasenehdokkaiden nimedmismenettelysta. Johtokunta asetettaisiin sen jalkeen, kun
jasenehdokkaat on nimetty.

Pykélan I momentin 1 kohdan mukaan korkein oikeus nimedisi keskuudestaan ehdokkaan jase-
neksi ja varajdseneksi. Vastaavasti momentin 2 kohdan mukaan korkein hallinto-oikeus ni-
medisi keskuudestaan ehdokkaan jaseneksi ja varajéseneksi.

Momentin 3 kohdassa sééadettdisiin neljin muun tuomarijdsenehdokkaan nimedmisesté. Hovi-

oikeuksien, kérdjdoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten paéllikkdtuomarit
nimedisivét ndiden tuomioistuinten ehdokkaat jaseniksi ja heidén varajdsenikseen. Pykéldn 2
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momentissa sdddetyn mukaisesti tehtdvét tdytettdisiin ilmoittautumisten perusteella. Kuka ta-
hansa néissé tuomioistuimissa vakinaisessa tuomarin virassa oleva voisi ilmoittautua toimeen.
Ennen nimeémisté pédllikkdtuomarit keskustelisivat keskendén nimedmisisté ja kuulisivat tuo-
mareita edustavia tyontekijdjarjestdja. Keskustelujen aloitteentekijoiné ja yhteen sovittajina toi-
misivat hovioikeuksien, kirdjdoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten paallik-
kotuomareiden keskuudestaan valitsemat ja oikeusministeridlle ilmoittamat yhteyshenkil6t.
Paillikkotuomareilla on jo vakiintuneet yhteistoimintamuotonsa, joiden puitteissa tdma yhtey-
denpito voidaan luotettavasti jérjestdd. Keskustelujen tarkoituksena olisi saavuttaa tuomiois-
tuinten kesken yhteisymmarrys sellaisesta ehdokasasettelusta, joka téyttéisi 7 §:n 2 ja 3 momen-
tissa asetetut sekd tasa-arvolain mukaiset vaatimukset ja jossa voitaisiin ottaa huomioon jésen-
ten alueellinen jakautuminen ja kielelliset seikat.

Momentin 4 kohdan mukaan tuomioistuinten muun henkildstén kuin tuomareiden jasenehdok-
kaat nimettdisiin pééllikkdtuomareiden toimesta edelld 3 kohdassa selostettua vastaavassa me-
nettelyssé. Paéllikkdtuomarit siten nimedisivét ehdokkaat jéseneksi ja varajéseneksi ilmoittau-
tumisten perustella keskusteltuaan nimedmisisté keskenéén ja toimittaisivat oikeusministeridlle
neuvottelujen tuloksena syntyneen yhteisen ehdokasasettelunsa. Paallikkétuomareiden olisi en-
nen nimedmisid kuultava tuomioistuinten muuta henkil6stdd kuin tuomareita edustavia henki-
16stojérjestoja.

Pykilan 2 momentin mukaan oikeusministerio ilmoittaisi johtokunnan tehtdvien avoinna olemi-
sesta ja pyytdisi nimedmiset 1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta. Kéytdnnossa ilmoittaminen
voisi tapahtua hakuilmoituksella, jossa selostettaisiin tehtdvien sisdltd ja vaatimukset sekd eh-
dokasasettelu ja nimedmiseen oikeutetut tahot. Perusteltua olisi, ettd ehdokkaat ilmoittautuisivat
suoraan nimedmiseen oikeutetuille tahoille, mikd voitaisiin myds mainita hakuilmoituksessa.
Oikeusministerid ilmoittaisi myds julkishallinnon johtajan asiantuntemusta omaavan jésenen ja
varajdsenen tehtévin avoinna olemisesta. Tahén tehtdvain ilmoittauduttaisiin suoraan oikeus-
ministeridlle. Momentin toisen virkkeen mukaan ehdokkaita nimettdisiin kaksi kertaa niin
monta kuin on asetettavia jdsenid ja varajdsenid. Tdma ei kuitenkaan koskisi korkeimman oi-
keuden ja korkeimman hallinto-oikeuden jdsen- ja varajdsenehdokkaita, jotka ylimmat tuomio-
istuimet nimedisivat jasentensd keskuudesta. Ndidenkin tehtdvien avoinna olemisesta olisi kui-
tenkin perusteltua ilmoittaa.

Nimeévit tahot toimittaisivat ehdokasasettelunsa asian esittelystd vastaavalle oikeusministeri-
olle, joka laatisi ehdokasasettelujen perusteella 7 §:n ja tasa-arvolain mukaiset vaatimukset tayt-
téavén esityksen valtioneuvostolle.

Pykilan 3 momentissa saddettdisiin menettelysté tilanteessa, jossa johtokunnan jdsen tai vara-
jésen ei ole endé nimedmisen perusteena olevassa virassa tai tehtidvissa tai hinet on valittu 7 §m
4 momentissa tarkoitettuun poliittiseen tehtévéén. Talloin hinen tilalleen on nimettiva uusi jé-
sen tai varajdsen johtokunnan jéljelld olevaksi toimikaudeksi. Uutta jdsentd ei kuitenkaan olisi
nimettava pelkéstdén silld perusteella, ettd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu paallikktuomari
kesken toimikauden siirtyy muuhun tuomarin virkaan, tai vastaavasti muu tuomari kuin paal-
likk&tuomari nimitetddn paillikkotuomarin virkaan.

9 §. Johtokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Pykaldssa saddettiisiin johtokunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnasta. Johtokunta valitsisi keskuudestaan puheenjoh-
tajan. Tyo0jérj estyksessa voitaisiin maarata, etti ]ohtokunnassa on yk51 tai useampi varapuheen-
johtaja. Tydjérjestyksessd voidaan médédratd myds puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien toimi-
kaudesta.
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10 §. Johtokunnan pddtoksenteko. Pykdldssa sdddettdisiin johtokunnan paitoksenteosta. Sen /
momentin mukaan johtokunta olisi paétosvaltainen, kun ldsné olisi vahintdén neljé jésentd tai
varajdsenta.

Pykéldan 2 momentin mukaan johtokunnan paatokseksi katsottaisiin mielipide, jota useimmat
olisivat kannattaneet. Jos ddnet menisivit tasan, ratkaisisi puheenjohtajan d4ni. Tama koskisi
my0s vaaleja ja muita henkildvalintoja.

Pykilan 3 momentin mukaan johtokunnan péatosmenettelysté ja esittelysté sen yhteydessé voi-
taisiin antaa tarkempia médrdyksid tuomioistuinviraston tyojérjestyksessd. Tyojérjestyksessi
voitaisiin madratd esimerkiksi siitd, kuka esittelee asian johtokunnalle ja missa jarjestyksessa
jdsenet ilmoittavat mielipiteensd johtokunnan paittiessa jostakin asiasta. Tydjarjestykseen voi-
taisiin ottaa maarayksid myos johtokunnan koolle kutsumisesta, ylijohtajan ja muiden virka-
miesten osallistumisesta kokouksiin ja siitd, kuka toimii johtokunnan sihteerind samoin kuin
siitd, miten asiat johtokunnalle esitelldan.

11 §. Ylijohtaja. Pykidldssad sdddettiisiin ylijohtajasta. Pykdldan / momentin mukaan tuomiois-
tuinvirastoa johtaisi ylijohtaja. Ylijohtajan virkaan sovellettaisiin valtion virkamieslakia ja -ase-
tusta. Tdma tarkoittaisi muun muassa sité, ettd ylijohtajan virkaan nimitettdvaksi esitettdva hen-
kilo antaisi selvityksen sidonnaisuuksistaan ja sivutoimistaan seké pyytdisi sivutoimilupaa val-
tion virkamieslain mukaisesti. Ylijohtajan virkamiesoikeudellisesta asemasta saddettéisiin ni-
menomaisesti 12 §:n 2 momentissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan ylijohtaja ratkaisisi kaikki ne asiat, joita ei ole sdddetty johtokun-
nan ratkaistavaksi tai tyojarjestyksessd madratd muun virkamiehen ratkaistavaksi. Ylijohtaja
vastaisi viraston juoksevasta hallinnosta ja hénella olisi ndissé asioissa yleinen paitosvalta. Kay-
tdnnossd tdmai tarkoittaisi, ettd ylijohtaja tai hdnen méaéradmaénsa pééattdisi lahtokohtaisesti kai-
kista tuomioistuinvirastoa koskevista asioista, jollei niité ole sdédetty tai tyojérjestyksessd maa-
ratty johtokunnan ratkaistaviksi.

Edelld johtokunnasta sddtavan 6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetulla tavalla johtokun-
nan péaitosvaltaan kuuluisivat merkittdvimmaét tuomioistuinvirastoa koskevat asiat, kuten esi-
merkiksi toiminnan tavoitteet ja strategia (1 kohta), talousarvioehdotus (2 kohta), kirjanpidon
yleiset periaatteet (4 kohta), merkittivimmaét sopimukset ja lausunnot (5 kohta) seka tydjérjes-
tyksen vahvistaminen (8 kohta). Johtokunta paattdisi myds muista tuomioistuinviraston kan-
nalta merkittdvista asioista, joita koskevia esimerkkeja on selostettu edelld 6 §:n 1 momentin 9
kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Toimivallanjaosta olisi perusteltua ottaa tarkempia
sdanndksid viraston tydjérjestykseen.

My®s tuomioistuinviraston ylijohtajan nimittdmisesté ja muista hinen virkasuhteeseensa liitty-
vistd asioista paattdisi johtokunta (7 kohta). Sen sijaan ylijohtaja pddttdisi muun tuomioistuin-
viraston henkiloston palkkaamisesta. Tuomioistuinviraston ylijohtaja olisi valtionvirkaehtoso-
pimusasetuksen 10 §: n 3 momentin 3 kohdan perusteella tyonantajavirkamies. Han pééttéisi
tuomioistuinviraston virkoja ja henkilostod koskevista asioista. Tyojarjestykselld voitaisiin de-
legoida ylijohtajan toimivaltaa muille virkamiehille.

Pykéldn 3 momentin mukaan tyojarjestyksessd voitaisiin ylijohtajalle kuuluva asia maarata
muun virkamiehen ratkaistavaksi. Samoin tydjéarjestyksessa voitaisiin ylijohtajalle antaa oikeus
siirtdd pdatosvaltaansa kuuluva asia toisen virkamichen ratkaistavaksi. Ylijohtaja voisi kum-
massakin tapauksessa ottaa muun virkamiehen ratkaistavaksi kuuluvan asian itse ratkaistavak-
seen.
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12 §. Ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset ja virkamiesoikeudellinen asema. Pykildssi sdadettdi-
siin ylijohtajan asemasta ja kelpoisuusvaatimuksista. Pykdlan I/ momentin mukaan ylijohtajan
kelpoisuusvaatimuksena olisi oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvali-
sen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, tehtévéin edellyttdmé monipuolinen koke-
mus, kdytdnndssa osoitettu johtamistaito sekd johtamiskokemus.

Valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun ministerion alaisen viraston
paéllikon erityisistd kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn lain 8 §mn 2 momentissa. Ylijohtajan
kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin erikseen, koska ylijohtajalta edellytettdisiin ylemmaén
korkeakoulututkinnon asemesta ylempéé oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa. Tuomiois-
tuinviraston tehtdavét olisivat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden laadukas hoitaminen edellyttda
Suomen oikeusjarjestelmédn sekd tuomioistuinlaitoksen ja tuomioistuinten toiminnan tunte-
musta. Tdmén vuoksi viraston ylijohtajalta olisi syytd edellyttdd oikeustieteellisen tutkinnon
suorittamista. Oikeusministerion hallinnonalan keskusvirastoista myos Valtakunnansyyttéjén-
viraston ja Valtakunnanvoudinviraston péallikoiltd edellytetdan ylempid oikeustieteellistd kor-
keakoulututkintoa.

Vaikka ylijohtajan viran menestyksellisen hoitamisen voidaan arvioida edellyttdvan tuomiois-
tuinten toiminnan tuntemusta, ylijohtajalta ei edellytettdisi kokemusta tuomarin tehtavista. Ko-
kemus tuomarin tehtévisti ei olisi valttdimiton, koska tuomioistuinvirasto ei ohjaa tai valvo tuo-
mioistuinten lainkéyttdd. Ylijohtajan virkaan voisivat tuomaritaustaisten henkiléiden ohella
tulla kysymykseen ministerididen tai virastojen taikka yksityisen sektorin lakimiehet.

Tehtdvan edellyttdimd monipuolinen kokemus tarkoittaa puolestaan tyokokemusta erilaisissa
tehtdvissd ja eri organisaatioissa. Kokemukselle ei aseteta yksiselitteisid mittareita, vaan vaati-
muksen tidyttymistd on harkittava kulloinkin téytettdvéna olevan viran tehtdvien kannalta. Ko-
kemuksen tulee olla sellaista, ettd siitd voidaan arvioida olevan etua viran menestykselliselle
hoitamiselle. Monipuolisen kokemuksen laajuus ja painoarvo arvioidaan kussakin nimittdmis-
tilanteessa erikseen. Tavoitteena on, ettd henkil6lld on kokemusta useammasta kuin yhdesti
tehtévisté tai organisaatiosta.

Kéaytdnndssé osoitetun johtamistaidon maéérittelyé ja arviointiperusteita kéytetdén kunkin vir-
kaan ilmoittautuneen henkilén johtamisvalmiuksia arvioitaessa. Tarkoituksena on valintatilan-
teessa varmistaa se, ettd henkild on kdytdnndsséd osoittanut omaavansa johtamisen valmiudet.
Valintatilanteessa on laaja-alaisesti arvioitava henkilon onnistumista ja valmiuksia varsinaisissa
johdon tehtdvissd. Johtamistaito voidaan hankkia muussakin kuin varsinaisessa johtamistehta-
vissd, kuten esimerkiksi vaativan hankkeen johtamisessa. Kdytdnnossa osoitettu johtamistaito
jaetaan kelpoisuusvaatimuksena seitseméddn osa-alueeseen (ks. HE 298/2014 vp).

Johtamiskokemus voidaan hankkia vain todellisessa johtamis- ja esimiestehtavassa.

Muita kuin suoritettua tutkintoa koskevia ylijohtajan erityisid kelpoisuusvaatimuksia on kasi-
telty tarkemmin valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentin sddtdmiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen (HE 298/2014 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Pykéladn 2 momentin mukaan ylijohtaja olisi valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu ministerion alaisen viraston paallikkod. Téstd seuraa, ettd ylijohtajan virkaan
nimitettdisiin valtion virkamieslain 9 a §:ssd sdddetyn mukaisesti viiden vuoden maériajaksi,
jollei erityisestd syystd olisi perustetta nimittdd tatd lyhyemmaksi méaédrdajaksi. Maaraaikaa voi-
taisiin jatkaa enintdén yhdelld vuodella nimittédvén viranomaisen aloitteesta, jos siihen olisi vi-
raston toimintaan liittyvé perusteltu syy. Ylijohtajan méiérdaikaisten virkakausien lukumééraa
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ei ole rajoitettu. Ylijohtaja voidaan siis yleistd hakumenettelyd noudattaen valita virkaan usei-
takin kertoja perdkkéin. Ylijohtajaan sovelletaan valtion virkamieslain 35 §:ssd sdéddettyé eroa-
misikdd. Ylijohtajan virkasuhde péittyy siten viimeistdén sen kuukauden péittyessé, jonka ai-
kana hén saavuttaa eroamisiéin. Eroamisikéd on 68—70 vuotta riippuen virkamiehen syntyméavuo-
desta.

Valtion ylimpééan johtoon kuuluvana virkamiehend tuomioistuinviraston ylijohtaja voitaisiin
valtion virkamieslain 25 §:ssd sdddettyjen virkamiehestd johtuvien irtisanomisperusteiden
ohella irtisanoa, jos irtisanomiseen on lain 26 §:n 1 momentin mukaisesti viran luonne huomi-
oon ottaen hyvéksyttidva ja perusteltu syy. Ylijohtajan irtisanomissuoja olisi siten sdadettyjé vir-
kamiehestd johtuvia perusteita viljempi. Irtisanomismenettelystd sdddetdan valtion virkamies-
lain 66 §:ssd. Edelld 6 §:n mukaisesti irtisanomisesta paattiisi tuomioistuinviraston johtokunta.

Valtion virkamieslain 9 b §:n nojalla ylijohtaja voitaisiin virkasuhteessa noudatettavan viiden
vuoden méérédajan padttymisen jilkeen nimittdd muuhun valtionhallinnon virkaan tai virkasuh-
teeseen taikka ottaa tydsuhteeseen enintidén kahden vuoden méérdajaksi ilman hakumenettelya.
Tama muutosturva ei tulisi sovellettavaksi, jos ylijohtajan on tehtdvaa hoitaessaan ollut virka-
vapaalla valtion toisesta virasta (ns. taustavirka), johon hénet on nimitetty toistaiseksi. Valtion
virkemieslain 65 §:n 2 momentin mukaan virkamies katsotaan kuitenkin eronneeksi aikaisem-
masta virasta siitd ajankohdasta lukien, josta hénet on toisen kerran nimitetty 9 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun virkaan maééréajaksi, jollei viranomainen erityisestd syystd toisin paitd. Se
virasto, jossa taustavirka on, voisi siis myontda vakituiselle virkamiehelleen virkavapautta edel-
leen lailla sdddetyn viiden vuoden jélkeen ylijohtajan tehtdvassa toimimiseksi.

13 §. Muut virat ja henkilosto. Pykéldssa sdddettaisiin viraston muista kuin ylijohtajan viroista
ja muusta henkildstdstéd. Sen mukaan tuomioistuinvirastossa olisi muita virkoja ja muuta henki-
16stdd sen mukaan kuin tydjarjestyksessd médrattiisiin. Tyojérjestyksessd voitaisiin madrété
my0s muun henkilston kelpoisuusvaatimuksista, jos se olisi asianomaiseen virkaan kuuluvien
tehtdvien hoitamiseksi perusteltua.

Tuomioistuinviraston sisdisestd organisaatiorakenteesta riippuen virastossa tyoskentelisi muu-
tama yksikon paillikkd, asiantuntijoita sekd avustavaa henkilostdd. Jotta tuomioistuinvirastoon
hakeutuisi tyoskentelemdén myds tuomareita ja tuomioistuinten muuta henkildstod, tulisi osan
virkasuhteista olla méérdaikaisia. Téma olisi oleellista, jotta tuomioistuinvirastossa olisi sen
tehtdvien asianmukaisen hoitamisen edellyttiméa tuomioistuinten tuntemus.

Tietyn korkeakoulututkinnon suorittamista voitaisiin edellyttdd esimerkiksi talous- ja toimitila-
hallinnon asiantuntijatehtivissé tyoskentelevéltd. Vastaavasti tietojérjestelmien tai henkiloston
osaamisen kehittdmisti koskevissa tehtévissa toimivilta olisi perusteltua edellyttdd ndiden alo-
jen erityisasiantuntemusta.

14 §. Tydjdrjestys. Pykdldssa sdddettdisiin tuomioistuinviraston tydjarjestyksesta. Sen I momen-
tin mukaan tarkemmat maardykset tuomioistuinviraston toiminnasta, organisaatiosta ja henki-
16stostd sekd tydskentelyn jarjestimisesti ja asioiden késittelystd tuomioistuinvirastossa annet-
taisiin tyojérjestyksessd. Edelld todetun mukaisesti tydjarjestykseen voitaisiin ottaa tarkentavat
madrdykset esimerkiksi johtokunnan ja ylijohtajan toimivallasta seké johtokunnan varapuheen-
johtajien lukuméaarasta.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuomioistuinviraston tyojérjestys olisi julkinen ja sen olisi oltava

jokaisen saatavilla. Kéytdnnossd tdmaé tarkoittaisi sitd, ettd tyGjérjestys olisi luettavissa tuo-
mioistuinviraston verkkosivuilla.
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20 luku Tuomarinvalintalautakunta

6 §. Tuomarinvalintalautakunnan henkilosto. Pykélédssa sdddettéisiin tuomarinvalintalautakun-
nan sihteeristd ja muusta henkildstosti. Sééntely olisi pdéosin nykyistéd vastaava. Pykélén I mo-
mentti vastaisi padosin voimassa olevaa. Sen mukaan lautakunnalla olisi sihteeri. Lautakunnalla
voisi nykyistd vastaavasti olla my0s sivutoimisia esittelijoitd. Sihteerin ja sivutoimisten esitte-
lijoiden tehtdviin ei esitetd muutoksia. Lautakunnan sihteerin virkamiesoikeudellinen asema
olisi padosin nykyistd vastaava eli sihteerin nimittéisi lautakunta itse. Tarkoituksena kuitenkin
olisi, ettd nykyisin oikeusministerion palkkausjirjestelméén kuuluva sihteerin virka siirrettdisiin
tuomioistuinviraston palkkausjérjestelméén. Néin sihteerid koskevista henkildstoasioista, kuten
viran perustamisesta, nimikkeen muuttamisesta ja vaativuustason korottamisesta, paattdisi tuo-
mioistuinvirasto.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin tuomarinvalintalautakunnan sihteerin ja sivutoimisen esit-
telijan kelpoisuusvaatimuksista. Ne olisivat voimassa olevaa vastaavat,

Pykéldn 3 momentin mukaan lautakunnan sihteerin ja sivutoimiset esittelijat nimittdisi voimassa
olevaa vastaavasti lautakunta itse. Lisdksi momentissa sdéddettdisiin lautakunnan muiden sih-
teeri- ja asiantuntijapalveluiden jarjestimisestd. Momentin mukaan tuomioistuinvirasto huoleh-
tisi lautakunnan muiden sihteeripalveluiden jérjestimisestd ja voisi osoittaa henkildstédén lau-
takunnan tehtdvien hoitamista varten. Ndin ollen muun henkil6ston nimittdmisestd ei ehdotuk-
sen mukaan endé paittiisi lautakunnan sihteeri. Ehdotus tarkoittaa, ettd tuomioistuinviraston
palveluksessa oleva osastosihteeri tyoskentelisi lautakunnassa sen ohjeiden ja médardysten mu-
kaisesti. Tarvittaessa lautakunnalle voitaisiin osoittaa my0s muuta asiantuntijahenkildstod,
joilla voisi olla lautakunnan tyojéarjestykseen perustuvaa oikeus myos esitelld asioita lautakun-
nassa. Tuomioistuinviraston lautakuntien kdyttoon osoittama henkildstd olisi tuomioistuinvi-
raston palveluksessa. Heitd koskeva tyOnantajan direoktiovalta ja henkildstoasioita koskeva
padtosvalta olisi siten virastolla pois lukien tietenkin virkaehtosopimuksista johtuva palkkaus-
toimivalta, joka kuuluisi koko tuomioistuinvirastoa koskien oikeusministerille. Lautakunnan
tehtéivien hoitamista koskeva méérdysvalta olisi tietenkin lautakunnalla itselldén.

Momentin toisen virkkeen mukaan lautakunnan tehtdviin vaadittavaista kelpoisuusvaatimuk-
sista voitaisiin méaérati lautakunnan tydjérjestyksessd. Ndin varmistettaisiin se, ettd lautakunta
saa kayttoonsa tarpeisiinsa sopivaa henkilostoa.

Lautakunta voi ty6jarjestyksessddn antaa tarkempia méaédrayksia tyoskentelyn jarjestamisestd ja
ehdotuksen mukaan my0s tehtdviin vaadittavista kelpoisuusvaatimuksista.

21 luku Tuomarinkoulutuslautakunta

1 §. Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdvdt. Pykalassa sdddetddn tuomarinkoulutuslautakun-
nan tehtivistd. Niihin ei ehdoteta muutoksia. Ehdotuksen mukaan tuomareiden koulutukseen
liittyvat tehtdvét siirtyisivat oikeusministerioltd tuomioistuinvirastolle. Tuomarinkoulutuslauta-
kunta huolehtisi koulutuksen suunnittelusta jatkossa yhteistydssd tuomioistuinviraston ja tuo-
mioistuinten kanssa. Pykélédn I momentin 1 kohtaa tarkistettaisiin tehtdvien siirron edellytté-
maélla tavalla. Vastaavasti tuomarinkoulutuslautakunta antaisi momentin 7 kohdassa tarkoitetun
lausunnon tuomioistuinlaitoksen johtamiskoulutukseen tai muuhun koulutukseen valittavista
henkil6istd oikeusministerion sijaan tuomioistuinvirastolle.

2 §. Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaminen ja kokoonpano. Edella 1 §:n perusteluissa to-
detulla tavalla tuomareiden koulutusta koskevat tehtdvét siirrettdisiin oikeusministeriosta tuo-
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mioistuinvirastolle. Ndin ollen perusteltua on, ettd tuomarinkoulutuslautakunnan kokoonpa-
noon kuuluisi jatkossa oikeusministerion sijaan tuomioistuinviraston edustaja. Téta koskeva tar-
kistus tehtdisiin pykdldn 2 momenttiin. Muilta osin sddnnds vastaisi voimassa olevaa.

3 §. Tuomarinkoulutuslautakunnan jdsenten nimedminen. Edella 1 ja 2 §:ssd todetun perusteella
pykéldn I momentin 5 kohtaa on tarpeen tarkistaa siten, ettd tuomioistuinvirasto nimedé lauta-
kuntaan oman jdsenensd ja varajdsenensd. Oikeusministerid esittelisi jatkossakin lautakunnan
asettamisen ja mahdolliset kokoonpanon muutokset valtioneuvostolle. Tésté syystd perusteltua
on, ettd oikeusministerid huolehtisi jatkossakin oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta edusta-
van jisenen ja hinen varajisenensid nimedmisestd lautakuntaan. Nykyistd vastaavasti ministe-
rion olisi kuultava oikeustieteellistd opetusta edustavia tahoja ennen nimedmistd. Vastaava me-
nettely séilyisi myds tuomarinvalintalautakunnan jédsenten nimedmisessa.

6 §. Tuomarinkoulutuslautakunnan henkilosté. Pykéalan I momentissa siddetddn tuomarinkou-
lutuslautakunnan sihteeristd ja hénen tehtévistdéin. Néihin ei esitetd muutoksia. Edelld tuoma-
rinvalintalautakunnan sihteeristd todettua vastaavasti myos tuomarinkoulutuslautakunnan sih-
teerin virkamiesoikeudellinen asema olisi pddosin nykyistd vastaava ja hdnet nimittdisi lauta-
kunta. Virka olisi kuitenkin perusteltua siirtdd oikeusministerion palkkausjarjestelmasti tuo-
mioistuinviraston palkkausjarjestelméadn. Yleisperusteluissa todetulla tavalla tuomarinkoulutus-
lautakunnassa on kéytdnndssé ollut tarvetta koulutusasiantuntijalle, jonka tulisi voida toimia
myos lautakunnan esittelijand. Téstd syystd momenttiin lisdttdisiin tuomarinvalintalautakuntaa
vastaava maininta siitd, ettd lautakunnalla voi olla my0s sivutoimisia esittelijoitd, jotka lauta-
kunta nimittaa.

Pykéldn 2 momentissa puolestaan sdddettdisiin sihteerin kelpoisuusvaatimuksista, jotka olisivat

Pykélan 3 momentin mukaan lautakunta nimittdisi sihteerin ja sivutoimiset esittelijat. Moment-
tiin otettaisiin myos tuomarinkoulutuslautakunnan muuta henkildstod koskeva sdantely. Edella
20 luvun 6 §:n yksityiskohtaisia perusteluissa todettua vastaavasti tuomioistuinvirasto huoleh-
tisi lautakunnan sihteeripalveluista ja voisi osoittaa henkildstéddan lautakunnan tehtdvien hoita-
mista varten. Heidén tehtévistdén ja tarvittaessa myos kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin maa-
ratd lautakunnan tydjarjestyksessa.

VI OSA ERINAISET SAANNOKSET
23 luku Muutoksenhaku

7 §. Muutoksenhaku tuomioistuinviraston pddtokseen. Pykala olisi uusi. Sen / momentin mu-
kaan tuomioistuinviraston johtokunnan tai ylijohtajan tekeméén pédatokseen saisi vaatia oikaisua
tuomioistuinvirastolta siten kuin hallintolaissa sdadetddn. Oikaisua saisi vaatia my0ds 19 a luvun
11 §:n 2 momentin nojalla viraston tydjarjestyksessd madrdtyn muun virkamiehen tekeméin
paitokseen. Oikaisuvaatimusmenettelystd sdédetéédn hallintolain 7 a luvussa.

Pykilan 2 momentin mukaan tuomioistuinviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan péa-
tokseen haettaisiin muutosta hallinto-oikeudelta hallintolainkéyttolaissa sdddetyllé tavalla. Va-
litusten hajaantumisen estamiseksi pykaldssa sdddettdisiin, ettd valitus késiteltdisiin aina viras-
ton sijaintipaikan hallinto-oikeudessa. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyt-
téisi valituslupaa.

Pykala olisi yleinen tuomioistuinviraston péaétoksentekoa koskeva muutoksenhakuséénnos ja
sitd sovellettaisiin, jos muussa laissa ei ole toisin sdédetty. Esimerkiksi valtion virkamieslaissa
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tarkoitettuihin paatoksiin ja erdisiin julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016) mukaisiin paétoksiin sovellettaisiin mainituissa laeissa olevia muutoksenha-
kusdannoksia.

1.2 Laki tuomioistuinharjoittelusta

4 §. Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi. Pykaldssd sdddetddn kdrdjanotaareiden har-
joittelupaikkojen haettaviksi julistamisesta. Pykélan / momentin mukaan tuomarinkoulutuslau-
takunta julistaa paikat haettaviksi kerran vuodessa. Edelld tuomioistuinlain 19 a luvun 4 ja 5 §in
yksityiskohtaisissa perusteluissa jo selostetulla tavalla haettavaksi julistamiseen liittyvistd kéy-
tannon toimenpiteistd huolehtisi jatkossa tuomioistuinvirasto. Se myds laatisi hakijoita koske-
van ansioyhteenvedon tuomarinkoulutuslautakunnalle. Momenttiin tehtéisiin timén edellytta-
mét muutokset.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa olevaa.

16 §. Laamannin mddrdykseen perustuva kdrdjdnotaarin toimivalta kérdjdoikeudessa. Pyka-
lassd sdddetddn kirdjanotaarin toimivallasta, joka hdnelld on vain laamannin erilliselld méaarayk-
selld. Tallaisia ovat muun muassa pykéldan I momentin 2 kohdassa sdadetyn mukaisesti oikeus
toimia jdsenend oikeudenkdymiskaaressa sidédetyissd monijésenissid kokoonpanoissa. Tuomio-
istuinharjoittelusta annettu laki (674/2016) on sdddetty tuomioistuinlain yhteydessa. Se on tullut
voimaan 1.1.2017. Lakiin on koottu kérdjdoikeuslain (581/1993), hovioikeuslain (56/1994), hal-
linto-oikeuslain (430/1999) sekd tuomioistuinharjoittelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1043/2011) tuomioistuinharjoittelua koskevat saiannokset. Aiemman lainsddadannon perusteella
kérdjanotaari saattoi laamannin méaaraykselld toimia oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa kolmijdsenisessé kokoonpanossa ja 2 luvun 2 §:ssé tarkoitetussa niin sa-
notussa vahvennetussa kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi lainoppinutta jasentd ja kaksi lauta-
miestd. Kokoonpanon vahventamisesta lisdjasenelld sdddetddn nykyisin oikeudenkdymiskaaren
2 luvun 11 §:ssd. Puheena olevan pykéldn on ollut tarkoitus vastata aiempaa sdédntelyd. Pyka-
lassd viitataan kuitenkin virheellisesti oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 2 §:44n. Viittaussdannds
tulisi korjata edelld todettua vastaavasti.

17 §. Keskeyttiminen. Pykéldssi sdddetdan tuomioistuinharjoittelun keskeyttimisesté ja oikeu-
desta suorittaa se loppuun keskeytyksen pédtyttyd. Edelld tuomioistuinlain 18 luvun 5 §:n pe-
rusteluissa todetulla tavalla harjoittelun loppuun suorittaminen edellyttdd, ettd kdrdjanotaari ni-
mitetddn tuomioistuimeen harjoittelusta suorittamatta olevaksi méaédrdajaksi. Padtosvalta harjoit-
telun keskeyttdmisestd on paillikkétuomarilla, mutta nimittdmisvalta on lain 3 §:n mukaisesti
tuomarinkoulutuslautakunnalla. Kéytinnossd on osoittautunut perustelluksi, ettd pééllikkdtuo-
mari, joka pééttdd harjoittelun keskeyttdmisest, voisi paéttdd myds sen loppuun suorittami-
sesta. Téllaisen muodollisen asian saattaminen tuomarinkoulutuslautakunnan ratkaistavaksi ei
ole tarpeen tilanteessa, jossa se on jo kerran ottanut kantaa asessoriksi nimittimiseen.

Edella todetun perusteella pykéldén lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan keskeytystilan-
teissa paéllikkotuomari nimittéisi suorittamatta jaéinyttd harjoittelua vastaavaksi méérdajaksi.
Nimitys tehtdisiin sithen tuomioistuimeen, jossa harjoittelu on keskeytynyt.

1.3 Laki karidjaoikeuden lautamiehistéi

3 §. Lautamiesten lukumddrdn vahvistaminen ja muuttaminen. Pykéldssd sdddetddn menette-
lystd, jolla lautamiesten lukumééréd vahvistetaan. Namé tehtévét kuuluvat nykyisin oikeusmi-
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nisteriolle. Ehdotuksen mukaan karédjdoikeuksien lautamiehiin liittyvét tehtdvat siirrettdisiin oi-
keusministeridstd tuomioistuinvirastolle. Pykélan 7 ja 3 momenttia tarkistettaisiin tehtévien siir-
tymisen edellyttdmalla tavalla. Muilta osin sddnnds vastaisi voimassa olevaa.

12 §. Lautamiehen palkkio ja kustannusten korvaus. Pykalassa sdddetddn lautamiehille makset-
tavista korvauksista. Pykdlan 2 momentin mukaan palkkioiden perusteet vahvistaa oikeusminis-
terid. Kuten tuomioistuinten asiantuntijajdsenten, myos kardjaoikeuden lautamiesten palkkioi-
den vahvistaminen siirrettdisiin oikeusministeriostd tuomioistuinvirastolle. Pykéldn 2 moment-
tia tarkistettaisiin tdmén edellyttimalla tavalla.

1.4 Laki turvajirjestelyistd tuomioistuimissa

7 §. Oikeusministerion tehtdvdt. Pykalan mukaan oikeusministerié voi antaa tarkempia maa-
rayksid ja ohjeita turvatarkastustoimenpiteiden teknisistd menettelytavoista ja turvatarkastuksen
kaytdnnon jérjestimisestd seké jérjestettivistd koulutuksesta. Mitéén erityisid ohjeita tai maa-
rayksid ei toistaiseksi ole annettu. Ehdotuksen mukaan tuomioistuinvirasto huolehtisi jatkossa
tuomioistuinten toimitilahallinnosta, mihin kuuluu my6s toimitilaturvallisuus. Turvallisuusjér-
jestelyihin liittyvan ohjeistuksen ja koulutuksen antaminen perustuu oikeusministerion, ja tule-
vaisuudessa tuomioistuinviraston, asemaan tuomioistuinten keskushallintoviranomaisena. Néin
ollen puheena oleva sddnnds on tarpeeton ja se kumottaisiin.

2 Tarkemmat sdidnnokset ja midraykset

Ehdotuksen mukaan ylijohtajan virkasuhdetta koskeva péatosvalta olisi tuomioistuinviraston
johtokunnalla. Kdytdnnossa johtokunta siis paattdisi ylijohtajan nimittimisestd, erottamisesta,
irtisanomisesta, lomauttamisesta tai osa-aikaistamisesta seké virantoimituksesta pidéttdmisesta,
terveydentilaselvitykseen médrdédmisestd ja kirjallisen varoituksen antamisesta ylijohtajalle.
Valtion virkamiesasetuksen 39 §:n mukaisesti viraston pééllikkoa koskeva toimivalta on joilta-
kin osin asianomaisella ministeriolld. Sadntelyn selkeyden vuoksi asetusta olisi perusteltua tar-
kistaa tdltd osin. Asetusluonnos on hallituksen esityksen liitteend (asetusluonnos 1).

Oikeusministerion toimialasta ja organisaatiosta sdddetidén oikeusministeridstd annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa ja oikeusministerion tydjarjestyksestd annetussa oikeusministerion
asetuksessa. Tuomioistuinvirasto on lisdttdva oikeusministerion toimialasta sdatdvain sanotun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:44n. Asetusta on tarkistettava myods muutoin oikeusministerion
uutta organisaatiota vastaavaksi (6 §). My0s oikeusministerion tyojarjestyksen saannoksid oi-
keusministerion organisaatiosta ja tehtdvistd sekd ministerion erdiden virkamiesten paatdsval-
lasta on tarkistettava téssd esityksessé esitettyd vastaavaksi (1, 12, 17, 18, 50 ja 58 §). Nama
asetusluonnokset ovat liitteend (asetusluonnokset 2—3)

Virkaehtosopimusasetuksen 10 §:ssd sdddetdédn tyonantajavirkamichistd. Tuomioistuinviraston
ylijohtaja olisi pykdldn 3 momentin 3 kohdan perusteella tyonantajavirkamies. Tarpeen mukaan
muut viraston mahdolliset tyonantajavirkamiehet olisi lisdttéva pykdldn 4 momentin luetteloon.
Tarpeen mukaan myds oikeusministerion ja sen hallinnonalalla toimivien viranomaisten mak-
sullisista suoritteista annettua oikeusministerion asetusta olisi tarkistettava. Téll4 hetkelld asetus
on annettu vuosille 2016-2017 (1745/2015).

3 Voimaantulo

Ehdotus tarkoittaa kokonaan uuden viraston perustamista, miké edellyttdd myos oikeusministe-
rién tuomioistuinlaitokseen liittyvien tehtdvien uudelleenorganisoimista. Uudistus tarkoittaa
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sitd, ettd oikeusministerion tehtdvid ja henkil0sto4 siirretdén perustettavaan tuomioistuinviras-
toon. Lisdksi perustettavaan virastoon on palkattava uutta henkilostod. Uudistuksen toteuttami-
nen edellyttdd uusien virkojen perustamista sekd siirtyvan henkiloston osalta virkajérjestelyjd
yhteistoimintamenettelyineen. Ehdotusten toteuttaminen edellyttdd myos toimitilajarjestelyja.
Liséksi uudistukseen liittyy asetusmuutoksia.

Uudistus on varsin mittava ja merkitykseltddn suuri. Sen toteuttamiseen on valmistauduttava
huolella, mikd edellyttda riittdvén pitkda tdytdntoonpanoaikaa. Taytdntdonpanotoimiin voidaan
ryhtyé vasta hyviksytyn lainsdddannon perusteella.

Edelld todettu huomioon ottaen uudistus voisi tulla voimaan aikaisintaan 1.1.2020.
4 Suhde perustuslakiin ja saitimisjirjestys

Esitys kytkeytyy tuomioistuinlaitosta ja oikeusturvaa koskeviin perustuslain sddnndksiin (3, 21
ja 98-103 §). Esityksen keskeisené ldhtokohtana on jirjestdd tuomioistuinten keskushallinto ta-
valla, joka korostaa niiden riippumattomuutta. Tuomioistuinten hallintoasioiden organisoimi-
nen valtioneuvostosta erilliseen keskusviranomaiseen korostaisi tuomioistuinten ulkoista riip-
pumattomuutta ja siten vahvistaisi niiden perustuslaillista asemaa. Tuomioistuinvirasto ei voisi
puuttua tuomioistuinten lainké@yttdtoimintaan. Laissa olisi nimenomainen sd&nnds tuomioistuin-
viraston velvollisuudesta ottaa toiminnassaan huomioon tuomioistuinten riippumattomuus ja
ylimmille tuomioistuimille perustuslaissa sdédetyt tehtdvit ja asema. Virastolle sdéidetyt tehté-
vit eiviat myOskédan rajoittaisi tuomioistuinten toimivaltaa. Tama koskisi myds ylimmille tuo-
mioistuimille perustuslain 99 §:n 2 momentissa sdddettyd valvontatehtavaa.

Viraston perustamisella edistettéisiin tuomioistuinten toiminnan tehokasta jéarjestdmists, miké
puolestaan luo edellytyksid lainkdyton korkean laadun yllépitdmiselle ja kehittdmiselle. Néin
voidaan edesauttaa perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan tehokasta toteutumista.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
saddettiva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kaytt6d. Ehdotus tdyttad timén vaa-
timuksen. Yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista tulee perustuslain 80 §:n mukaan sdatda
lailla. Tdma koskee myds virkamiesten oikeusaseman perusteita. Tuomioistuinviraston ylijoh-
tajaa koskevat erityissddnnokset otettaisiin tuomioistuinlakiin. Liséksi hdneen ja muihin viras-
ton virkamiehiin sovellettaisiin valtion virkamieslakia. Tuomioistuinvirastolle ei mydskaéan esi-
tetd annettavaksi sellaista valtaa, joka kuuluisi perustuslain 80 §:ssd sdddetyn lainsdadantovallan
siirtdmistd koskevan sddnnoksen piiriin.

Esitykselld siirretddn oikeusministeridlle nykyisin kuuluvia keskushallintotehtévid perustetta-
valle tuomioistuinvirastolle. Tdma4 ei koskisi valtioneuvostolle perustuslain 65 §:n mukaan kuu-
luvia tehtdvid. Ehdotuksella ei puututtaisi eduskunnalle perustuslain 83 §:n mukaan kuuluvaan
valtaan pdattdd valtion talousarviosta. Esitykselld ei muutoinkaan puututtaisi perustuslaissa tuo-
mioistuimille, valtioneuvostolle tai eduskunnalle sééddettyihin tehtéviin tai toimivaltaan.

Edell4 todetun perusteella esitys voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa. Ehdo-
tetulla lainsdddédnnolld perustettaisiin tuomioistuinten keskushallinnosta huolehtimaan tuo-
mioistuinvirasto, jonka asema ja tehtdvét olisivat useista muista valtion keskusvirastoista joil-
takin osin poikkeavat. Koska esitykselld on suuri periaatteellinen merkitys tuomioistuinlaitok-
selle, siitd on aiheellista pyytéé perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 1 luvun otsikko ja 1 §, 10 luvun 11 §, 11 luvun 4-6,
9jall§, 141luvun4§, 17 luvun 22 §, 18 luvun 1 ja 5 §, 19 luvun 5 §, V osan otsikko, 20 luvun
6§, 21 luvun 1-3 ja 6 § sekd

lisditddn lakiin uusi 19 a luku, uusi VI osa ja 23 lukuun uusi 7 §, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin tuomioistuimista sekd tuomareista, muista tuomioistuinten jésenisté ja
muusta henkilOstosté. Laissa sdédetddn myos tuomioistuinvirastosta, tuomarinvalintalautakun-
nasta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta seké niiden tehtévistd ja henkilostosta.

Lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen sekd niiden ja-
seniin, jollei korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa (665/2005) tai korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetussa laissa (1265/2006) toisin sdddeta.

Valtakunnanoikeudesta sééddetdan erikseen.

10 luku
Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset
11§
Erityistd kielitaitoa edellyttivit muut tuomarin virat

Kaksikielisessé hovi- tai hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeudessa voi
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi olla riittdivd méadrd lainoppineen tuomarin virkoja, joihin
nimitettavilla on oltava 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu kielitaito.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua virkaa kus-
sakin kaksikielisessd tuomioistuimessa on. Ennen asian esittelemistd valtioneuvostolle oikeus-
ministeridon on pyydettdva tuomioistuinviraston lausunto 1 momentissa tarkoitettujen tuomarin
virkojen tarpeesta.
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11 luku

Paillikkotuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittiiminen

48
Viran julistaminen haettavaksi

Vakinainen tuomarin virka ja miéréajaksi tiytettdvd paéllikkotuomarin virka on ennen sen
tayttdmistd julistettava haettavaksi.

Tuomarin viran haettavaksi julistamisesta paattaa:

1) korkein oikeus, kun haettavana on korkeimman oikeuden, hovioikeuden tai ty6tuomiois-
tuimen presidentin virka;

2) korkein hallinto-oikeus, kun haettavana on korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
virka taikka hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden tai vakuutusoikeuden ylituomarin virka;

3) asianomainen hovioikeus, kun haettavana on kérdjadoikeuden laamannin virka seké

4) muusta tuomarin virasta se tuomioistuin, jossa virka on.

5§
Tuomioistuinviraston tehtdvdt

Tuomioistuinvirasto huolehtii viran haettavaksi julistamiseen liittyvistd kdytdnnon toimenpi-
teistd 4 §:ssd tarkoitetun tuomioistuimen ohjeiden mukaisesti.

Tuomioistuinvirasto laatii tuomarinvalintalautakunnan ohjeiden mukaisen yhteenvedon haki-
joiden virka-ansioista ja muista huomioon otetuista ansioista ja toimittaa yhteenvedon 9 §:ssi
tarkoitetuille tuomioistuimille ja tuomarinvalintalautakunnalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd huolehtii kuitenkin korkein oikeus ja
korkein hallinto-oikeus, kun haettavana on 7 §:ssé tarkoitettu virka.

6§
Viran julistaminen uudelleen haettavaksi, hakuajan jatkaminen ja viranhaun peruuttaminen

Tuomarin virka voidaan pétevistd syystd julistaa uudelleen haettavaksi taikka jatkaa sen ha-
kuaikaa. Viran aikaisemmat hakijat otetaan tdlloin huomioon ilman uutta hakemusta. Viran ha-
ettavaksi julistamista koskeva ilmoitus voidaan patevastd syystd my0s peruuttaa.

Viran uudelleen haettavaksi julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruuttami-
sesta paattdd 4 §:ssé tarkoitettu tuomioistuin. Tuomioistuinvirasto huolehtii ndihin liittyvisté
kaytdnnon toimenpiteistd 7 §:ssd sdéddettyjd virkoja lukuun ottamatta.

98
Asian kdsittely tuomarinvalintalautakunnassa

Tuomarinvalintalautakunta pyytdd ennen nimitysesityksen tekemistd lausunnon hakijoista
siltd tuomioistuimelta, joka on paattanyt viran haettavaksi julistamisesta. Kardjatuomarin viran
hakijoista lausunto pyydetdédn kuitenkin asianomaiselta hovioikeudelta ja lisdksi siltd kardjdoi-
keudelta, jossa virka on haettavana. Maaoikeusinsind6rin viran hakijoista on lisdksi pyydettava
Maanmittauslaitoksen lausunto. Vastaavasti Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta on hankit-
tava lausunto ennen Ahvenanmaan kéréjéoikeuden laamannin nimittdmista.
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Tuomarinvalintalautakunta voi ennen ty6tuomioistuimen presidentin ja tyétuomioistuinneu-
voksen nimitysesityksen tekemisté pyytdéd hakijoista lausunnon 17 luvun 13 §:ssé tarkoitetuilta
keskusjarjestoiltd ja tyomarkkinalaitoksilta seké valtiovarainministeridltd ja Suomen Pankilta.
Lautakunta voi hankkia muitakin lausuntoja ja selvityksid seké kuulla hakijoita ja asiantunti-
joita.

Viran hakijalle on varattava ennen nimitysesityksen tekemisté tilaisuus lausua nimitysasian
valmistelussa hankittujen lausuntojen ja selvitysten johdosta.

11§
Tuomioistuimen lausunnon sisdlto

Tuomioistuimen lausunnon tulee siséltdd perusteltu kasitys siitd, kuka hakijoista olisi nimitet-
téava virkaan.

Tuomioistuimen lausunnosta tulee ilmetd tuomioistuimen perusteltu késitys hakijoiden ansi-
oista ja patevyydestd seki keskindisestd paremmuudesta tdytettdviana olevaan virkaan. Tuoma-
rinvalintalautakunta voi tarvittaessa antaa tarkempia ohjeita lausunnon sisallosta.

14 luku

Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja siirtiminen

4§
Tuomarin siirtdminen tuomioistuinlaitoksen uudelleenjdrjestelyssd

Tuomarin siirtdmiseen tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyssd sovelletaan, mitd valtion
virkamieslain 5 a §:ssd, 5 b §:n 2 momentissa ja 5 ¢ §:n 1 momentissa sdddetddn valtionhallinnon
toimintojen uudelleenjérjestelysta.

Jos 1 momentin perusteella siirrettdva virka uudelleenjdrjestelyn jdlkeen sijaitsee muualla
kuin tuomarin tyossakéyntialueella, eikd tuomari suostu siirtoon, hénet on pyrittidva siirtimaan
tuomarin tyossiakéyntialueella sijaitsevaan toiseen tuomarin virkaan. Jos tillaista virkaa ei ole,
tuomari voidaan suostumuksellaan siirtdd tyossidkdyntialueen ulkopuolella sijaitsevaan tuoma-
rin virkaan tai muuhunkin virkaan. Jos tuomarin viran tilalle uudelleenjarjestelyssd perustetaan
uusi virka, joka ei ole tuomarin virka, tuomarilla on kuitenkin ensisijaisesti oikeus tulla nimite-
tyksi tuomarin virkaan.

Tuomari voidaan siirtdd vain virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tdyttad ja jota voidaan
pitdé hinelle sopivana. Tuomarin virkaan siirrettiessd noudatetaan tuomarin nimittdmisesté saa-
dettyd menettelyd. Virkaa ei kuitenkaan julisteta haettavaksi. Tuomarin viran téyttdmisti kos-
kevan 11 luvun 10 §:ssé tarkoitetun tuomioistuimen lausunnon antaa korkein oikeus tai korkein
hallinto-oikeus sen mukaan, mitd tuomioistuinta uudelleenjérjestely koskee.

Jos tuomari ilman pétevaa syyta kieltdytyy vastaanottamasta 2 momentissa tarkoitettua virkaa,
tuomarille voidaan antaa ero. Asian késittelee korkein hallinto-oikeus tuomioistuinviraston ha-
kemuksesta. Asia on késiteltdvé kiireellisend lainkdyttoasiana.
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IV OSA
ASIANTUNTIJAJASENET JA MUU HENKILOKUNTA
17 luku
Asiantuntijajéisenet
22§

Asiantuntijajdsenten palkkio

Asiantuntijajdsenelle maksetaan valtion varoista kohtuullinen palkkio ja korvaus. Niiden pe-
rusteet ja madrat vahvistaa tuomioistuinvirasto.

18 luku

Asessorit

1§
Asessorin virat

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa, ty6tuomioistuimessa ja vakuutus-
oikeudessa voi olla koulutustarkoituksessa méadrdajaksi tdytettdvid asessorin virkoja, joihin ni-
mitetddn kolmeksi vuodeksi. Nimitysté voidaan erityisesté syystd jatkaa enintddn kahdella vuo-
della.

Kaksi vuotta asessorin tehtdvéssa toiminut henkil6 voi toimia toimikaudestaan jéljelld olevan
ajan my0s muussa tuomarin tehtdvéssa tai esittelijand korkeimmassa oikeudessa taikka kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa.

Asessorin nimittimisessd noudatetaan, mitd 12 luvussa sdddetddn tuomarin nimittdmisesta
médrdaikaiseen virkasuhteeseen. Asessorin viran haettavaksi julistamisesta pdéttdd tuomarin-
koulutuslautakunta. Tuomioistuinvirasto huolehtii 11 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetuista viran ha-
ettavaksi julistamiseen liittyvistd kiytdnnon toimenpiteistd sekd yhteenvedon laatimisesta ja toi-
mittamisesta tuomarinkoulutuslautakunnalle.

5§
Keskeyttiminen

Paillikk6tuomari voi perustellusta syystd myontdd asessorille luvan koulutusohjelman kes-
keyttdmiseen. Keskeytynyt ohjelma voidaan suorittaa loppuun samassa tuomioistuimessa kes-
keytyksen paatyttya.

Asessorin nimittdmisestd sdddetyn estimaitti padllikktuomari nimittié asessorin 1 momentin
perusteella suorittamatta jaéinyttd koulutusohjelmaa vastaavaksi méaéraajaksi.
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19 luku

Muu henkildsto

5§
Kansliapddllikko ja muu henkilosto

Tuomioistuimessa voi olla kansliapdéllikon, hallintojohtajan tai hallintopaéllikon virka taikka
muu vastaava virka, jonka tehtéviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Tuo-
mioistuimessa voi olla myds muuta virka- ja tydsopimussuhteista henkil9stoa.

Kansliapaillikon kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Muun
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista voidaan maarita tuomioistuimen tyojarjestyksessd, jos se
on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtidvien hoitamiseksi perusteltua.

Asianomainen tuomioistuin nimittad tdssé pykalédssa tarkoitetut virkamiehet seké ottaa palve-
lukseensa tyosopimussuhteisen henkilokunnan.

V OSA
TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTAKUNNAT
19 a luku

Tuomioistuinvirasto

1§
Tuomioistuinvirasto

Tuomioistuinten toimintacdellytyksistd huolehtimista sekd toiminnan kehittdmistd, suunnitte-
lua ja tukemista varten on oikeusministerion hallinnonalalla tuomioistuinvirasto.

28
Tuomioistuinviraston tehtdvdt

Tuomioistuinviraston tehtdvdna on huolehtia siitd, ettd tuomioistuimet kykenevét kiyttamasan
tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksenmukai-
sesti jirjestetty.

Tuomioistuinviraston tulee erityisesti:

1) tehdd oikeusministeriolle ehdotus tuomioistuinten toimintamenoista sek paéttaa hyvaksy-
tyn talousarvion mukaisesti toimintamenojen jakamisesta tuomioistuimille siltd osin kuin maa-
rdrahaa ei ole myonnetty suoraan tuomioistuimelle;

2) huolehtia tuomioistuinten toimitilahallinnosta siltd osin kuin sitd koskeva pditosvalta ei
kuulu oikeusministeriolle;

3) huolehtia tuomioistuinten tietojérjestelmien yllapidosta ja kehittdmisestd;

4) huolehtia koulutuksen jérjestamisestd tuomareille ja tuomioistuinten muulle henkildstélle,
yhteisty0sséd 21 luvussa tarkoitetun tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa;

5) tukea tuomioistuimia niiden viestinnassa;

6) seurata tuomioistuinten toiminnan tuloksellisuutta seké tehda sitd koskevia selvityksii ja
arvioita;
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7) toimia valtakunnallisissa kehittdmis- ja muissa hankkeissa tuomioistuinlaitosta edustavana
virastona, jollei asia kuulu tuomioistuimelle, valtioneuvostolle tai muulle viranomaiselle;

8) osallistua tuomioistuinlaitoksen toiminnan yleiseen kehittdmiseen;

9) edistdd, tukea ja sovittaa yhteen tuomioistuimia ja niiden toimintaa koskevia kehittdmis-
hankkeita;

10) tehda valtioneuvostolle lainsdddéantd-, toimenpide- tai kehittdmisaloitteita omalla toi-
mialallaan;

11) osallistua toimialallaan kansainvéliseen yhteisty6hon;

12) huolehtia muista tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtavista;

13) huolehtia tuomarinvalintalautakuntaa ja tuomarinkoulutuslautakuntaa koskevista tulosoh-
jaustehtdvista.

38
Tuomioistuinten asema

Tuomioistuinviraston on otettava toiminnassaan huomioon tuomioistuinten riippumattomuus
sekd ylimmille tuomioistuimille perustuslaissa sdddetyt tehtdvit ja asema.
Mitd 2 §:ssd sdddetddn, ei rajoita tuomioistuimille sdddettyd toimivaltaa.

4§
Ylimpien tuomioistuinten kuuleminen

Tuomioistuinviraston on varattava korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle tilaisuus lausua muita tuomioistuimia koskevasta talousarvioehdotuksesta seké tuomiois-
tuinviraston talousarvioehdotuksesta. Ylimpien tuomioistuinten kannanotot on saatettava oi-
keusministerion tietoon.

Ylimmille tuomioistuimille on varattava tilaisuus lausua muustakin sellaisesta tuomioistuin-
viraston kasiteltdvdni olevasta asiasta, jolla voi olla tuomioistuinlaitokselle suuri periaatteelli-
nen merkitys.

58
Johtaminen

Tuomioistuinvirastossa on johtokunta ja ylijohtaja.

63§
Johtokunta

Tuomioistuinviraston ylin pééttava toimielin on johtokunta.

Johtokunta:

1) pdittda tuomioistuinviraston toiminnan ja talouden keskeisisté tavoitteista, strategiasta ja
ohjauksen periaatteista;

2) paattad oikeusministeridlle annettavista tuomioistuinten ja tuomioistuinviraston talousar-
vioehdotuksista;

3) pééttdd maardrahojen jakamisesta tuomioistuimille hyviksytyn valtion talousarvion mukai-
sesti siltd osin kuin méérirahaa ei ole myonnetty suoraan tuomioistuimelle;
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4) vahvistaa tuomioistuinten ja tuomioistuinviraston kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan
jarjestdmisen yleiset periaatteet;

5) hyviksyy tuomioistuinviraston kannalta merkittdvét tai periaatteellisesti tarkedt sopimuk-
set ja antaa lausunnon tuomioistuinviraston toimialaa koskevassa periaatteellisesti tarkeéssé asi-
assa;

6) paittad 14 luvun 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuomarin erottamista koskevan hakemuk-
sen tekemisestd;

7) nimittad ylijohtajan, myontéa ylijohtajalle eron seké tekee muut ylijohtajan virkasuhdetta
koskevat merkittavit padtokset;

8) vahvistaa tuomioistuinviraston tydjarjestyksen; ja

9) tekee muut paatokset, jotka ovat tuomioistuinviraston toiminnan ja tehtdvien kannalta mer-
kittavia.

78
Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa tuomioistuinviraston johtokunnan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Johtokunnassa on yksi korkeimman oikeuden tuomari, yksi korkeimman hallinto-oikeuden
tuomari seké yksi tuomari hovioikeuksista, yksi kérdjaoikeuksista, yksi hallinto-oikeuksista ja
yksi erityistuomioistuimista. Johtokunnassa on lisdksi yksi tuomioistuinten muuhun henkilds-
toon kuuluva jésen sekd yksi jésen, jolla on erityisesti julkishallinnon johtamisen asiantunte-
musta. Kullakin jasenelld on henkilokohtainen varajdsen.

Tuomarijasenistd yhden on oltava hovioikeuden tai kédrdjdoikeuden paallikkGtuomari ja yhden
hallinto-oikeuden tai erityistuomioistuimen paallikkétuomari.

Kansanedustaja, valtioneuvoston, maakunnanvaltuuston, maakunnan hallituksen, kunnanval-
tuuston tai kunnanhallituksen jésen ei voi toimia tuomioistuinviraston johtokunnassa.

8§
Johtokunnan jdsenehdokkaiden nimedminen

Tuomioistuinviraston johtokunta asetetaan sen jilkeen, kun:

1) korkein oikeus on nimennyt keskuudestaan ehdokkaan jéseneksi ja varajaseneksi;

2) korkein hallinto-oikeus on nimennyt keskuudestaan ehdokkaan jaseneksi ja varajdseneksi;

3) hovioikeuksien ja kérdjaoikeuksien padllikkotuomarit ovat ilmoittautumisten perusteella
nimenneet kardjdoikeuksien ja hovioikeuksien ehdokkaat jaseniksi ja varajdseniksi ja vastaa-
vasti hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten péillikkdtuomarit ovat nimenneet jéseneh-
dokkaansa; ennen nime#&misié nédiden eri tuomioistuinten paillikkétuomareiden on keskustel-
tava keskenédén ja kuultava tuomareita edustavia tyontekijéjérjestojé ja

4) paallikkdtuomarit ovat nimenneet 3 kohdassa sdddetyssd menettelyssd tuomioistuinten
muun henkil6ston ehdokkaan jaseneksi ja varajaseneksi tdtd henkilostod edustavia tyontekija-
jarjest6jd kuultuaan.

Oikeusministerio ilmoittaa johtokunnan tehtdvien avoinna olemisesta ja pyytéd 1 momentissa
tarkoitetut nimedmiset. Nimettdessd 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja ehdokkaita jase-
niksi ja varajéseniksi nimetéén ehdokkaita kaksi kertaa niin monta kuin on asetettavia jasenid
ja varajésenii.

Jos johtokunnan jdsen tai varajdsen ei ole endd nimedmisen perusteena olevassa virassa tai
tehtdvassa tai jos hdnet on valittu 7 §:n 4 momentissa tarkoitettuun tehtdvéaéan, on hianen tilalleen
nimettdva uusi jésen tai varajésen johtokunnan jiljelld olevaksi toimikaudeksi. Uutta jasentd ei
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kuitenkaan ole nimettava pelkéstddn silld perusteella, ettd edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettu paallikkotuomari kesken toimikauden siirtyy muuhun tuomarin virkaan, tai samassa koh-
dassa tarkoitettu muu tuomari kuin paéllikkétuomari nimitetéédn pééllikktuomarin virkaan.

98
Johtokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

Johtokunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan sekd sen mukaan kuin tydjarjestyksessé
méadratdan yhden tai useamman varapuheenjohtajan.

10§
Johtokunnan pddtdoksenteko

Johtokunta on péatdsvaltainen, kun ldsné on vihintéédn neljd jdsentd tai varajésents.

Johtokunnan paétokseksi katsotaan mielipide, jota useimmat ovat kannattaneet. Jos dénet me-
nevit tasan, ratkaisee puheenjohtajan déni.

Johtokunnan péadtosmenecttelysta ja esittelystd sen yhteydessd voidaan antaa tarkempia méa-
rayksiéd tuomioistuinviraston tydjarjestyksessa.

11§
Ylijohtaja

Tuomioistuinvirastoa johtaa ylijohtaja.

Ylijohtaja ratkaisee asiat, joita ei sdddetd tai tyOjérjestyksessd madrétd johtokunnan taikka
muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Ylijohtajan oikeudesta siirtdd asia muun virkamichen ratkaistavaksi maarataan tyojarjestyk-
sessd. Ylijohtaja voi ottaa siirtdiménsé tai muutoin muun virkamiehen ratkaistavaksi kuuluvan
asian itse ratkaistavakseen.

12§
Ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset ja virkamiesoikeudellinen asema

Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin
kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, tehtévén edellyttdma monipuoli-
nen kokemus, kéytinndssa osoitettu johtamistaito sekd johtamiskokemus.

Ylijohtaja on valtion virkamieslain 26 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu viraston pail-
likko.

13§
Muut virat ja henkilosto

Ylijohtajan viran lisdksi tuomioistuinvirastossa on muita virkoja ja muuta henkilostéd sen
mukaan kuin ty0jarjestyksessd méadratddn. Muun henkiloston kelpoisuusvaatimuksista voidaan

médritd tuomioistuinviraston tyojirjestyksessi, jos se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtévien
hoitamiseksi perusteltua.
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14 §
Tydjdrjestys

Tarkemmat méaardykset tuomioistuinviraston toiminnasta, organisaatiosta ja henkildstostd
seka tyoskentelyn jarjestdmisestd ja asioiden késittelystd tuomioistuinvirastossa annetaan tyo-
jarjestyksessa.

Tuomioistuinviraston tydjérjestys on julkinen ja sen on oltava jokaisen saatavilla.

20 luku

Tuomarinvalintalautakunta

63§
Tuomarinvalintalautakunnan henkilosto

Tuomarinvalintalautakunnalla on sihteeri. Lautakunnalla voi liséksi olla sivutoimisia esitteli-
joOitd. Sihteerin ja sivutoimisen esittelijan tehtdvanid on valmistella ja esitelld lautakunnassa teh-
téavét nimitysesitykset ja lausunnot. Lisdksi sihteeri huolehtii lautakunnan muun toiminnan jér-
jestdmisesta.

Sihteerillé ja sivutoimisella esittelijdlld tulee olla oikeustieteen muu ylempi korkeakoulutut-
kinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto ja hyva tuomioistui-
mien toiminnan tuntemus.

Tuomarinvalintalautakunta nimittdd sihteerin ja sivutoimiset esittelijit maaraajaksi. Tuo-
mioistuinvirasto huolehtii lautakunnan muiden sihteeripalveluiden jérjestamisesté ja voi osoit-
taa henkilostoddn lautakunnan tehtdvien hoitamista varten. Tehtédviin vaadittavista kelpoisuus-
vaatimuksista voidaan méérita lautakunnan tydjarjestyksessa.

21 luku

Tuomarinkoulutuslautakunta

1§
Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdavdt

Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtévana on:

1) huolehtia tuomioistuinten jésenille, esittelijoille, valmistelijoille, kérdjanotaareille ja
muulle henkil6stolle jarjestettdvan koulutuksen suunnittelusta yhteisty0ssa tuomioistuinviras-
ton ja tuomioistuinten kanssa;

2) huolehtia 18 luvun 2 §:ssd ja 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kokeiden ja suoritusten
suunnittelusta ja jarjestdmisest;

3) huolehtia asessorin virkoja koskevan hakumenettelyn jarjestdmisesté seki asessoreiden esi-
valinnasta;

4) huolehtia tuomioistuinharjoittelusta annetun lain mukaisten harjoittelupaikkojen keskitetyn
hakumenettelyn jarjestdmisestd sekd kardjanotaarien valinnasta ja nimittdmisesta;

5) antaa hovioikeuksille, hallinto-oikeuksille, markkinaoikeudelle, tyotuomioistuimelle ja va-
kuutusoikeudelle ohjeita 18 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun asessorin henkilokohtaisen
opintosuunnitelman siséllosta;
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6) antaa kérdjdoikeuksille, hovioikeuksille ja hallinto-oikeuksille ohjeita tuomioistuinharjoit-
telusta annetun lain 12 §:ssé tarkoitetun harjoittelusuunnitelman siséllosta;

7) antaa pyynndstd tuomioistuinvirastolle lausunto tuomioistuinlaitoksen johtamiskoulutuk-
seen tai muuhun koulutukseen valittavista henkildista;

8) myontdd 18 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu oikeus kayttdd tuomarikoulutetun nimi-
kettd;

9) myontdd tuomioistuinharjoittelusta annetun lain 18 §:ssé tarkoitettu varatuomarin arvo-
nimi.

2§
Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaminen ja kokoonpano

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaa valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tuomarinkoulutuslautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan muuta jé-
sentd. Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja nelja jasentd ovat vakinaisessa virassa olevia tuoma-
reita. Muina jdsenind on yksi syyttdjd, yksi asianajaja, yksi oikeustieteellistd tutkimusta ja ope-
tusta edustava jdsen sekd yksi tuomioistuinvirastoa edustava jasen. Kullakin jasenelld on hen-
kilokohtainen varajdsen.

Lautakunnan tuomarijdsenten tulee edustaa tasapuolisesti eri tuomioistuimia, ja tuomarijése-
nistd vahintddn yhden on oltava paillikkétuomari.

38
Tuomarinkoulutuslautakunnan jisenten nimedminen

Tuomarinkoulutuslautakunta asetetaan sen jilkeen, kun:

1) tuomarinvalintalautakunta on nimennyt puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut tuo-
marijdsenet sekd heiddn varajasenensd ilmoittautumisten perusteella;

2) valtakunnansyyttdja on nimennyt syyttdjid edustavan jdsenen ja varajdsenen;

3) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt jasentensd keskuudesta asianajajakuntaa edustavan
jésenen ja varajésenen;

4) oikeusministeri¢ on nimennyt oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta edustavan jdsenen ja
varajésenen;

5) tuomioistuinvirasto on nimennyt oman jésenensi ja varajisenensa.

Mitd 20 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetddn tuomarinvalintalautakunnan jésenten ja va-
rajasenten nimedmisestd, sovelletaan myos tuomarinkoulutuslautakunnan nimedmiseen.

63§
Tuomarinkoulutuslautakunnan henkilosto

Tuomarinkoulutuslautakunnalla on sihteeri. Lautakunnalla voi lisdksi olla sivutoimisia esitte-
1ijoitd. Sihteerin ja sivutoimisen esittelijan tehtdvénd on valmistella ja esitelld lautakunnassa
esilld olevat asiat. Liséksi sihteeri huolehtii lautakunnan muun toiminnan jirjestdmisesta.

Sihteerilld ja sivutoimisella esittelijélld tulee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja
hyva tuomioistuinten toiminnan tai aikuiskoulutuksen tuntemus.

Tuomarinkoulutuslautakunta nimittaa sihteerin ja sivutoimiset esittelijat. Tuomioistuinvirasto
huolehtii lautakunnan muiden sihteeripalveluiden jarjestamisesti ja voi osoittaa henkilostoddn
lautakunnan tehtévien hoitamista varten. Tehtdviin vaadittavista kelpoisuusvaatimuksista voi-
daan mééritd lautakunnan tydjérjestyksessa.
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VIOSA
ERINAISET SAANNOKSET
23 luku
Muutoksenhaku
78
Muutoksenhaku tuomioistuinviraston pdcdtokseen

Edelld tdmén lain 19 a luvussa tarkoitettuun padtdkseen saa vaatia oikaisua tuomioistuinvi-
rastolta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sééddetédan.

Tuomioistuinviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan péaatokseen saa hakea muutosta
valittamalla tuomioistuinviraston sijaintipaikan mukaan méaaraytyvalta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden pdatokseen saa hakea muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.
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Laki

tuomioistuinharjoittelusta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinharjoittelusta annetun lain (674/2016) 4, 16 ja 17 §, sellaisena kuin
niistd on 16 § laissa 1005/2016, seuraavasti:

4§
Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi

Tuomarinkoulutuslautakunta julistaa harjoittelupaikat haettaviksi keskitetysti kerran vuo-
dessa. Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomioistuinlain 11 Iuvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetuista viran
haettavaksi julistamiseen liittyvistd kdytdnnon toimenpiteistd ja hakijoiden ansioita koskevan
yhteenvedon laatimisesta.

Hakuilmoituksessa on mainittava, jos harjoittelu voi tapahtua kérdjédoikeuden lisdksi osittain
hovi- tai hallinto-oikeudessa.

16 §
Laamannin mddrdykseen perustuva kdrdjdnotaarin toimivalta kérdjdoikeudessa

Laamanni voi méédrété virassa kaksi kuukautta olleen kéirdjénotaarin toimimaan yksittdisessa
asiassa:

1) puheenjohtajana, jos asia on riita-asia, joka koskee asuinhuoneiston vuokrausta tai jossa
riidan kohteena oleva rahamaara taikka omaisuuden tai etuuden arvo on padomaltaan enintddn
20 000 euroa;

2) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 11 §:ssé tarkoitetussa ko-
koonpanossa;

3) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) jasenend oikeudenkdymiskaaren 6 luvun 1 §:ssé ja oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun
lain 6 luvun 11 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa;

5) puheenjohtajana oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kokoon-
panossa rikosasiassa, jossa mistién syytteessa tarkoitetusta yksittiisesté rikoksesta ei syytteessi
mainittujen seikkojen vallitessa tehtynd ole sdddetty muuta rangaistusta kuin rikesakko, sakko
tai vankeutta enintddn kaksi vuotta eikd vastaaja ole syytteessd tarkoitetun rikoksen johdosta
vangittuna, matkustuskiellossa tai virantoimituksesta pidatettyna.

Oikeudenkdymiskaaren 2 Iuvun 1 §:n 2 momentissa ja 3 §:sséd tarkoitetussa kokoonpanossa
puheenjohtajan ja yhden muun jasenen on oltava kirdjdoikeuden laamanni tai kirdjatuomari.

Kérédjanotaaria ei saa maérata kasittelemdédn yksin tai kérdjdoikeuden puheenjohtajana asiaa,
jota laatunsa tai laajuutensa vuoksi on pidettiva vaikeana ratkaista.
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17 §
Keskeyttiminen

Paaillikk6tuomari voi perustellusta syystd myontad kardjanotaarille luvan tuomioistuinharjoit-
telun keskeyttdmiseen. Keskeytynyt harjoittelujakso voidaan suorittaa loppuun samassa tuo-
mioistuimessa.

Kérédjanotaarin nimittimisestd sdddetyn estdmadttd padllikkdtuomari nimittdd notaarin 1 mo-
mentin perusteella suorittamatta jédnyttd harjoittelujaksoa vastaavaksi médrdajaksi.
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Laki

kiarijaoikeuden lautamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kardjaoikeuden lautamiehistd annetun lain (675/2016) 3 ja 12 § seuraavasti:

38
Lautamiesten lukumdidirdin vahvistaminen ja muuttaminen

Kardjdoikeuden lautamiesten lukumééran vahvistaa tuomioistuinvirasto. Jos kérdjdoikeuden
tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia, tuomioistuinvirasto vahvistaa kunkin kunnan alueelta
valittavien lautamiesten méérén ensisijaisesti kuntien henkikirjoitettujen asukkaiden lukumai-
rén suhteessa. Jokaisesta kunnasta on kuitenkin valittava vahintdin yksi lautamies.

Lautamiesten méérdd voidaan kunnanvaltuuston tai kérdjdoikeuden esityksestd muuttaa, jos
tuomiopiiriin kuuluvien kuntien asukkaiden tai kédrdjdoikeudessa oikeudenkdymiskaaren 2 lu-
vun 1 §:ssé tarkoitetussa kokoonpanossa kasiteltdvien asioiden méara on oleellisesti muuttunut.

Kunnallisen tai oikeudellisen jaotuksen muuttuessa tuomioistuinvirasto voi muuttaa lauta-
miesten médrid ilman 2 momentissa tarkoitettua esitystd. Lautamiesten mééran muuttuessa tuo-
mioistuinvirasto voi samalla miaraté, onko asianomaisten kuntien alueilta valittujen lautamies-
ten vaali toimitettava uudelleen jéljella olevaksi vaalikaudeksi.

Ennen lautamiesten mééran vahvistamista tai muuttamista kérdjdoikeudelle ja kdrdjaoikeuden
tuomiopiiriin kuuluvalle kunnalle on varattava tilaisuus antaa asiassa lausunto.

12§
Lautamiehen palkkio ja kustannusten korvaus

Lautamiehelle maksetaan valtion varoista:

1) palkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksestd ja kustannuksista, joita lautamiestoimen vuoksi aiheutuu si-
jaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jérjestimisestd tai muusta vastaavasta syysta;

3) matkakustannusten korvausta ja paivarahaa.

Lautamichen palkkion, korvausten ja pdivdarahan tarkemmat perusteet ja midrdn vahvistaa
tuomioistuinvirasto.

Lautamies, joka katsoo, ettd hén ei ole saanut 1 ja 2 momentin mukaista palkkiota tai kor-
vausta, voi vaatia oikaisua asianomaisen kérdjédoikeuden laamannilta. Jollei oikaisuvaatimusta
ole tehty vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka aikana suorituksen olisi
pitdnyt tapahtua, oikeus sanottuihin etuisuuksiin on menetetty. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetdaan. Hallinto-oikeuden péétokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.
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Laki

turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain (1121/1999) 7 § seuraavasti:

78
Oikeusministerion tehtdvit
Oikeusministeri6 voi antaa tarkempia madarayksid ja ohjeita turvatarkastustoimenpiteiden tek-

nisistd menettelytavoista ja turvatarkastuksen kédytdnnon jérjestdmisestd seké jérjestettidvisti
koulutuksesta.
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30.4.2018

1.

Rinnakkaistekstit

Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 1 luvun otsikko ja 1 §, 10 [uvun 11 §, 11 luvun 4-6,
9jall§, 141luvun4 §, 17 luvun 22 §, 18 luvun 1 ja 5 §, 19 luvun 5 §, V osan otsikko, 20 luvun

638,21 luvun 1-3 ja 6 § sekd

lisditéidin lakiin uusi 19 a luku, uusi VI osa ja 23 lukuun uusi 7 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sdaiinnokset tuomioistuimista ja
tuomareista

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn tuomioistuimista
sekd tuomareista, muista tuomioistuinten jise-
nistd ja muusta henkilostostd. Laissa sddde-
tddn myos tuomarinvalintalautakunnasta ja
tuomarinkoulutuslautakunnasta sekd niiden
tehtévistd ja henkilostosta.

Lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen ja
korkeimpaan hallinto-oikeuteen sekd niiden
jaseniin, jollei korkeimmasta oikeudesta an-
netussa laissa (665/2005) tai korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annetussa laissa
(1265/2006) toisin sdddeta.

Valtakunnanoikeudesta sdddetién erikseen.

Ehdotus
1 luku

Yleiset sddnnokset

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn tuomioistuimista
sekd tuomareista, muista tuomioistuinten jise-
nistd ja muusta henkilostostd. Laissa sddde-
tddn myOs tuomioistuinvirastosta, tuomarin-
valintalautakunnasta ja tuomarinkoulutuslau-
takunnasta sekd niiden tehtivisté ja henkilos-
tOsta.

Lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen ja
korkeimpaan hallinto-oikeuteen sekd niiden
jaseniin, jollei korkeimmasta oikeudesta an-
netussa laissa (665/2005) tai korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annetussa laissa
(1265/20006) toisin sdadeta.

Valtakunnanoikeudesta sdddetién erikseen.
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10 luku
Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset
11§

Erityistd kielitaitoa edellyttdvit muut tuoma-
rin virat

Kaksikielisessd hovi- tai hallinto-oikeu-
dessa, markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeu-
dessa voi kielellisten oikeuksien turvaa-
miseksi olla riittdvd madrd lainoppineen tuo-
marin virkoja, joihin nimitettavilld on oltava
10 §:n 1 momentissa tarkoitettu kielitaito.

Valtioneuvoston asetuksella  sdddetdén,
kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua vir-
kaa kussakin kaksikielisessd tuomioistui-
messa on. Ennen asian esittelemisté valtioneu-
vostolle oikeusministerién on pyydettavé asi-
anomaisen ylimmén tuomioistuimen lausunto
1 momentissa tarkoitettujen tuomarin virkojen
tarpeesta.

11 luku

Piaillikkotuomarin ja vakinaisen tuomarin
nimittiminen

438
Viran julistaminen haettavaksi

Vakinainen tuomarin virka ja méardajaksi
taytettdvad paillikkotuomarin virka on ennen
sen tdyttdmistd julistettava tuomioistuimelta
haettavaksi.

10 luku
Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset
11§

Erityistd kielitaitoa edellyttdvit muut tuoma-
rin virat

Kaksikielisessd hovi- tai hallinto-oikeu-
dessa, markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeu-
dessa voi kielellisten oikeuksien turvaa-
miseksi olla riittdvd madrd lainoppineen tuo-
marin virkoja, joihin nimitettavilld on oltava
10 §:n 1 momentissa tarkoitettu kielitaito.

Valtioneuvoston asetuksella  sdddetdén,
kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua vir-
kaa kussakin kaksikielisessd tuomioistui-
messa on. Ennen asian esittelemisti valtioneu-
vostolle oikeusministerion on pyydettava tuo-
mioistuinviraston lausunto 1 momentissa tar-
koitettujen tuomarin virkojen tarpeesta.

11 luku

Piaillikkotuomarin ja vakinaisen tuomarin
nimittiminen

438
Viran julistaminen haettavaksi

Vakinainen tuomarin virka ja méardajaksi
taytettdva paillikkotuomarin virka on ennen
sen tayttdmista julistettava haettavaksi.

Tuomarin viran haettavaksi julistamisesta
pddttdd:

1) korkein oikeus, kun haettavana on kor-
keimman oikeuden, hovioikeuden tai tyétuo-
mioistuimen presidentin virka,

2) korkein hallinto-oikeus, kun haettavana
on korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
virka taikka hallinto-oikeuden, markkinaoi-
keuden tai vakuutusoikeuden ylituomarin
virka;

3) asianomainen hovioikeus, kun haetta-
vana on kdrdjdoikeuden laamannin virka sekd

4) muusta tuomarin virasta se tuomioistuin,

jossa virka on.
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58
Viran haettavaksi julistava tuomioistuin

Korkeimman oikeuden, hovioikeuden ja
tyOtuomioistuimen presidentin viran julistaa
haettavaksi korkein oikeus.

Korkeimman hallinto-oikeuden presidentin
sekd hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden ja
vakuutusoikeuden ylituomarin viran julistaa
haettavaksi korkein hallinto-oikeus.

Kaérijaoikeuden laamannin viran julistaa ha-
ettavaksi asianomainen hovioikeus.

Muut kuin 1-3 momentissa mainitut tuoma-
rin virat julistaa haettavaksi se tuomioistuin,
jossa tuomarin virka on.

68§

Viran julistaminen uudelleen haettavaksi, ha-
kuajan jatkaminen ja viranhaun peruuttami-
nen

Tuomarin virka voidaan pétevasti syysta ju-
listaa uudelleen haettavaksi taikka jatkaa sen
hakuaikaa. Viran aikaisemmat hakijat otetaan
talloin huomioon ilman uutta hakemusta. Vi-
ran haettavaksi julistamista koskeva ilmoitus
voidaan pétevistd syystd my0ds peruuttaa.

Viran uudelleen haettavaksi julistamisesta,
hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruutta-
misesta pdittdd viran haettavaksi julistava
tuomioistuin.

98§

Asian kdsittely tuomarinvalintalautakun-
nassa

Tuomarinvalintalautakunta pyytdd ennen
nimitysesityksen tekemistd lausunnon haki-
joista siltd tuomioistuimelta, joka on julistanut
viran haettavaksi. Kérdjatuomarin viran haki-
joista lausunto pyydetddn kuitenkin asian-
omaiselta hovioikeudelta ja lisdksi siltd kéra-
jéoikeudelta, jossa virka on haettavana. Maa-
oikeusinsinddrin viran hakijoista on lisdksi
pyydettdvd Maanmittauslaitoksen lausunto.

5§
Tuomioistuinviraston tehtdvdit

Tuomioistuinvirasto huolehtii viran haetta-
vaksi julistamiseen liittyvistd kdytinnén toi-
menpiteistd 4 §:ssd tarkoitetun tuomioistui-
men ohjeiden mukaisesti.

Tuomioistuinvirasto laatii tuomarinvalinta-
lautakunnan ohjeiden mukaisen yhteenvedon
hakijoiden virka-ansioista ja muista huomi-
oon otetuista ansioista ja toimittaa yhteenve-
don 9 §:ssd tarkoitetuille tuomioistuimille ja
tuomarinvalintalautakunnalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista toi-
menpiteistd huolehtii kuitenkin korkein oi-
keus ja korkein hallinto-oikeus, kun haetta-
vana on 7 §:ssé tarkoitettu virka.

68§

Viran julistaminen uudelleen haettavaksi, ha-
kuajan jatkaminen ja viranhaun peruuttami-
nen

Tuomarin virka voidaan pétevasti syysta ju-
listaa uudelleen haettavaksi taikka jatkaa sen
hakuaikaa. Viran aikaisemmat hakijat otetaan
talloin huomioon ilman uutta hakemusta. Vi-
ran haettavaksi julistamista koskeva ilmoitus
voidaan pétevistd syystd my0ds peruuttaa.

Viran uudelleen haettavaksi julistamisesta,
hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruutta-
misesta paittdd 4 §:ssd tarkoitettu tuomiois-
tuin. Tuomioistuinvirasto huolehtii ndihin liit-
tyvistd kdytdnnon toimenpiteistd 7 §:5sd Sdd-
dettyjd virkoja lukuun ottamatta.

98§

Asian kdsittely tuomarinvalintalautakun-
nassa

Tuomarinvalintalautakunta pyytdd ennen
nimitysesityksen tekemistd lausunnon haki-
joista siltd tuomioistuimelta, joka on pddttdnyt
viran haettavaksi julistamisesta. Kardjatuo-
marin viran hakijoista lausunto pyydetddn
kuitenkin asianomaiselta hovioikeudelta ja li-
saksi siltd kdrdjaoikeudelta, jossa virka on ha-
ettavana. Maaoikeusinsingorin viran haki-
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Vastaavasti Ahvenanmaan maakunnan halli-
tukselta on hankittava lausunto ennen Ahve-
nanmaan kérdjdoikeuden laamannin nimitta-
mista.

Tuomarinvalintalautakunta voi ennen tyo-
tuomioistuimen presidentin ja tyGtuomiois-
tuinneuvoksen nimitysesityksen tekemistd
pyytédé hakijoista lausunnon 17 luvun 13 §:ssé
tarkoitetuilta keskusjérjestoiltd ja tyomarkki-
nalaitoksilta seké valtiovarainministerioltd ja
Suomen Pankilta. Lautakunta voi hankkia
muitakin lausuntoja ja selvityksid seka kuulla
hakijoita ja asiantuntijoita.

Viran hakijalle on varattava ennen nimitys-
esityksen tekemistd tilaisuus lausua nimi-
tysasian valmistelussa hankittujen lausuntojen
ja selvitysten johdosta.

11§
Tuomioistuimen lausunnon sisdlto

Tuomioistuimen lausunnon tulee sisdltda
perusteltu kasitys siitd, kuka hakijoista olisi
nimitettava virkaan.

Tuomioistuimen lausunnosta tulee ilmetd
tuomioistuimen perusteltu kdsitys hakijoiden
ansioista ja pitevyydestd sekd keskindisestd
paremmuudesta taytettdvana olevaan virkaan.
Tuomarinvalintalautakunta voi tarvittaessa
antaa tarkempia ohjeita lausunnon sisillosta.

Tuomarin viran haettavaksi julistaneen tuo-
mioistuimen lausuntoon tulee liittid lautakun-
nan ohjeiden mukainen yhteenveto hakijoiden
virka-ansioista ja muista huomioon otetuista
ansioista. Kdrdjdtuomarin viran hakijoista
yhteenvedon laatii kuitenkin hovioikeus.

14 luku

Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja
siirtiminen

48§

Tuomarin siirtdminen tuomioistuinlaitoksen
uudelleenjdrjestelyssd

Tuomarin siirtimiseen tuomioistuinlaitok-
sen uudelleenjirjestelyssd sovelletaan, mitd

joista on lisdksi pyydettivd Maanmittauslai-
toksen lausunto. Vastaavasti Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta on hankittava lau-
sunto ennen Ahvenanmaan kérdjdoikeuden
laamannin nimittdmista.

Tuomarinvalintalautakunta voi ennen tyo-
tuomioistuimen presidentin ja tyGtuomiois-
tuinneuvoksen nimitysesityksen tekemistd
pyytédé hakijoista lausunnon 17 luvun 13 §:ssé
tarkoitetuilta keskusjérjestoiltd ja tyomarkki-
nalaitoksilta sekd valtiovarainministeriolta ja
Suomen Pankilta. Lautakunta voi hankkia
muitakin lausuntoja ja selvityksid seka kuulla
hakijoita ja asiantuntijoita.

Viran hakijalle on varattava ennen nimitys-
esityksen tekemistd tilaisuus lausua nimi-
tysasian valmistelussa hankittujen lausuntojen
ja selvitysten johdosta.

11§
Tuomioistuimen lausunnon sisdlto

Tuomioistuimen lausunnon tulee sisdltda
perusteltu kasitys siitd, kuka hakijoista olisi
nimitettdva virkaan.

Tuomioistuimen lausunnosta tulee ilmetd
tuomioistuimen perusteltu kdsitys hakijoiden
ansioista ja pitevyydestd sekd keskindisestd
paremmuudesta taytettdvana olevaan virkaan.
Tuomarinvalintalautakunta voi tarvittaessa
antaa tarkempia ohjeita lausunnon sisillosté.

(kumotaan)

14 luku

Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja
siirtiminen

48§

Tuomarin siirtdminen tuomioistuinlaitoksen
uudelleenjdrjestelyssd

Tuomarin siirtimiseen tuomioistuinlaitok-
sen uudelleenjirjestelyssd sovelletaan, mitd
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valtion virkamieslain 5 a §:ssd, 5 b §:n 2 mo-
mentissa ja 5 ¢ §:n 1 momentissa sdddetdan
valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjes-
telysta.

Jos 1 momentin perusteella siirrettdva virka
uudelleenjarjestelyn jélkeen sijaitsee muualla
kuin tuomarin tydssakdyntialueella, eikd tuo-
mari suostu siirtoon, hdnet on pyrittava siirta-
médn tuomarin tydssikédyntialueella sijaitse-
vaan toiseen tuomarin virkaan. Jos téllaista
virkaa ei ole, tuomari voidaan suostumuksel-
laan siirtdd tyossdkdyntialueen ulkopuolella
sijaitsevaan tuomarin virkaan tai muuhunkin
virkaan. Jos tuomarin viran tilalle uudelleen-
jérjestelyssd perustetaan uusi virka, joka ei ole
tuomarin virka, tuomarilla on kuitenkin ensi-
sijaisesti oikeus tulla nimitetyksi tuomarin
virkaan.

Tuomari voidaan siirtdd vain virkaan, jonka
kelpoisuusvaatimukset hén tiyttéa ja jota voi-
daan pitdd hénelle sopivana. Tuomarin vir-
kaan siirrettdessd noudatetaan tuomarin nimit-
tdmisestd sdddettyd menettelyd. Virkaa ei kui-
tenkaan julisteta haettavaksi. Tuomarin viran
tayttdmistd koskevan 11 luvun 10 §:ssé tarkoi-
tetun tuomioistuimen lausunnon antaa korkein
oikeus tai korkein hallinto-oikeus sen mu-
kaan, mitd tuomioistuinta uudelleenjiarjestely
koskee.

Jos tuomari ilman patevad syyta kieltaytyy
vastaanottamasta 2 momentissa tarkoitettua
virkaa, tuomarille voidaan antaa ero. Asian
kasittelee korkein hallinto-oikeus oikeusmi-
nisterion hakemuksesta. Asia on késiteltdva
kiireellisend lainkédyttoasiana.

IV OSA

ASIANTUNTIJAJASENET JA MUU
HENKILOKUNTA

17 luku
Asiantuntijajisenet
22§
Asiantuntijajdsenten palkkio

Asiantuntijajésenelle maksetaan valtion va-
roista kohtuullinen palkkio ja korvaus. Niiden

valtion virkamieslain 5 a §:ssd, 5 b §:n 2 mo-
mentissa ja 5 ¢ §:n 1 momentissa sdddetdan
valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjes-
telysta.

Jos 1 momentin perusteella siirrettava virka
uudelleenjérjestelyn jélkeen sijaitsee muualla
kuin tuomarin tydssakdyntialueella, eikd tuo-
mari suostu siirtoon, hdnet on pyrittava siirta-
médn tuomarin tydssikédyntialueella sijaitse-
vaan toiseen tuomarin virkaan. Jos téllaista
virkaa ei ole, tuomari voidaan suostumuksel-
laan siirtdd tyossdkdyntialueen ulkopuolella
sijaitsevaan tuomarin virkaan tai muuhunkin
virkaan. Jos tuomarin viran tilalle uudelleen-
jérjestelyssd perustetaan uusi virka, joka ei ole
tuomarin virka, tuomarilla on kuitenkin ensi-
sijaisesti oikeus tulla nimitetyksi tuomarin
virkaan.

Tuomari voidaan siirtdd vain virkaan, jonka
kelpoisuusvaatimukset hén tiyttéa ja jota voi-
daan pitdd hénelle sopivana. Tuomarin vir-
kaan siirrettdessd noudatetaan tuomarin nimit-
tdmisestd sdddettyd menettelyd. Virkaa ei kui-
tenkaan julisteta haettavaksi. Tuomarin viran
tayttdmistd koskevan 11 luvun 10 §:ssé tarkoi-
tetun tuomioistuimen lausunnon antaa korkein
oikeus tai korkein hallinto-oikeus sen mu-
kaan, mitd tuomioistuinta uudelleenjarjestely
koskee.

Jos tuomari ilman patevad syyta kieltaytyy
vastaanottamasta 2 momentissa tarkoitettua
virkaa, tuomarille voidaan antaa ero. Asian
kasittelee korkein hallinto-oikeus tuomiois-
tuinviraston hakemuksesta. Asia on kisitel-
tdvé kiireellisend lainkdyttoasiana.

IV OSA

ASIANTUNTIJAJASENET JA MUU
HENKILOKUNTA

17 luku
Asiantuntijajisenet
22§
Asiantuntijajdsenten palkkio

Asiantuntijajdsenelle maksetaan valtion va-
roista kohtuullinen palkkio ja korvaus. Niiden
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perusteet ja mddrat vahvistaa oikeusministe-
r10.

18 luku

Asessorit

1§
Asessorin virat

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, mark-
kinaoikeudessa, tydtuomioistuimessa ja va-
kuutusoikeudessa voi olla koulutustarkoituk-
sessa mddrdajaksi tdytettdvid asessorin vir-
koja, joihin nimitetdén kolmeksi vuodeksi.
Nimitystd voidaan erityisestd syystd jatkaa
enintidin kahdella vuodella.

Kaksi vuotta asessorin tehtdvissd toiminut
henkild voi toimia toimikaudestaan jéljelld
olevan ajan myds muussa tuomarin tehtavassi
tai esittelijand korkeimmassa oikeudessa
taikka korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Asessorin nimittimisessi noudatetaan, mita
12 luvussa sdddetddn tuomarin nimittdmisesta
madrdaikaiseen virkasuhteeseen.

58
Keskeyttiminen

Paillikkdtuomari voi perustellusta syysté
myontdd asessorille luvan koulutusohjelman
keskeyttdmiseen. Keskeytynyt ohjelma voi-
daan suorittaa loppuun keskeytyksen paétyt-
tyd.
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perusteet ja madrit vahvistaa tuomioistuinvi-
rasto.

18 luku

Asessorit

1§
Asessorin virat

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, mark-
kinaoikeudessa, tydtuomioistuimessa ja va-
kuutusoikeudessa voi olla koulutustarkoituk-
sessa mddrdajaksi tdytettdvid asessorin vir-
koja, joihin nimitetdén kolmeksi vuodeksi.
Nimitystd voidaan erityisestd syystd jatkaa
enintidn kahdella vuodella.

Kaksi vuotta asessorin tehtdvassd toiminut
henkild voi toimia toimikaudestaan jéljelld
olevan ajan myds muussa tuomarin tehtavassi
tai esittelijand korkeimmassa oikeudessa
taikka korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Asessorin nimittdmisessi noudatetaan, mita
12 luvussa sdddetddn tuomarin nimittdmisesti
mairdaikaiseen virkasuhteeseen. Asessorin
viran haettavaksi julistamisesta pddttdd tuo-
marinkoulutuslautakunta. Tuomioistuinvi-
rasto huolehtii 11 luvun 5 ja 6 §:ssd tarkoite-
tuista viran haettavaksi julistamiseen liitty-
vistd kdytdnnon toimenpiteistd sekd yhteenve-
don laatimisesta ja toimittamisesta tuomarin-
koulutuslautakunnalle.

58
Keskeyttiminen

Paillikkdtuomari voi perustellusta syysté
myontdd asessorille luvan koulutusohjelman
keskeyttdmiseen. Keskeytynyt ohjelma voi-
daan suorittaa loppuun samassa tuomioistui-
messa keskeytyksen péétyttya.

Asessorin  nimittdmisestd sdddetyn estd-
mdttd pddllikkétuomari nimittdd asessorin 1
momentin perusteella suorittamatta jddnyttd
koulutusohjelmaa vastaavaksi mddrdajaksi.



19 luku

Muu henkilosto

58
Kansliapddllikko ja muu henkilosto

Tuomioistuimessa voi olla kansliapééllikon
tai hallintopaallikon virka taikka muu vas-
taava virka, jonka tehtdviin kuuluu tuomiois-
tuimen hallinnosta huolehtiminen. Tuomiois-
tuimessa voi olla myds muuta virka- ja tyéso-
pimussuhteista henkil9stoa.

Kansliapéillikon ~ kelpoisuusvaatimuksena
on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Muun henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
voidaan madrita tuomioistuimen tyojarjestyk-
sessd, jos se on asianomaiseen virkaan kuulu-
vien tehtivien hoitamiseksi perusteltua.

Asianomainen tuomioistuin nimittdd kans-
lia- tai hallintopaallikon ja muut virkamichet
sekd ottaa palvelukseensa tydsopimussuhtei-
sen henkilokunnan.

V OSA
ERINAISET SAANNOKSET

(uusi)

19 luku

Muu henkilosto

58
Kansliapddllikko ja muu henkilosto

Tuomioistuimessa voi olla kansliapaéllikon,
hallintojohtajan tai hallintopaillikon virka
taikka muu vastaava virka, jonka tehtdviin
kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehti-
minen. Tuomioistuimessa voi olla myds
muuta virka- ja tydsopimussuhteista henkil5s-
tO4.

Kansliapéillikon  kelpoisuusvaatimuksena
on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Muun henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
voidaan madrita tuomioistuimen tyojarjestyk-
sessd, jos se on asianomaiseen virkaan kuulu-
vien tehtivien hoitamiseksi perusteltua.

Asianomainen tuomioistuin nimittda fdssd
pykildssd tarkoitetut virkamiehet sekd ottaa
palvelukseensa tydsopimussuhteisen henkil-
kunnan.

V OSA
TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTA-
KUNNAT
19 a luku
Tuomioistuinvirasto
1§

Tuomioistuinvirasto

Tuomioistuinten toimintaedellytyksistd huo-
lehtimista sekd toiminnan kehittdmistd, suun-

nittelua ja tukemista varten on oikeusministe-
rion hallinnonalalla tuomioistuinvirasto.
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29
Tuomioistuinviraston tehtdvdit

Tuomioistuinviraston tehtdvind on huoleh-
tia siitd, ettd tuomioistuimet kykenevdit kayttd-
mddn tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuo-
mioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti jdrjestetty.

Tuomioistuinviraston tulee erityisesti:

1) tehdd oikeusministeriolle ehdotus tuo-
mioistuinten toimintamenoista sekd pddttdd
hyvdksytyn talousarvion mukaisesti toiminta-
menojen jakamisesta tuomioistuimille siltd
osin kuin mddrdrahaa ei ole mydnnetty suo-
raan tuomioistuimelle;

2) huolehtia tuomioistuinten toimitilahallin-
nosta siltd osin kuin sitd koskeva pddtosvalta
el kuulu oikeusministeriolle;

3) huolehtia tuomioistuinten tietojdrjestel-
mien ylldpidosta ja kehittimisestd;

4) huolehtia koulutuksen jdrjestimisestd
tuomareille ja tuomioistuinten muulle henki-
lostolle, yhteistyossd 21 luvussa tarkoitetun
tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa,

5) tukea tuomioistuimia niiden viestinndssd;

6) seurata tuomioistuinten toiminnan tulok-
sellisuutta sekd tehdd sitd koskevia selvityksid
ja arvioita,

7) toimia valtakunnallisissa kehittamis- ja
muissa hankkeissa tuomioistuinlaitosta edus-
tavana virastona, jollei asia kuulu tuomiois-
tuimelle, valtioneuvostolle tai muulle viran-
omaiselle;

8) osallistua tuomioistuinlaitoksen toimin-
nan yleiseen kehittdmiseen,

9) edistdd, tukea ja sovittaa yhteen tuomio-
istuimia ja niiden toimintaa koskevia kehittd-
mishankkeita;

10) tehdd valtioneuvostolle lainsddddnto-,
toimenpide- tai kehittimisaloitteita omalla
toimialallaan;

11) osallistua toimialallaan kansainvdli-
seen yhteistyohon,

12) huolehtia muista tuomioistuinlaitoksen
keskushallintotehtdvistd;

13) huolehtia tuomarinvalintalautakuntaa
ja tuomarinkoulutuslautakuntaa koskevista
tulosohjaustehtdvistd.
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38
Tuomioistuinten asema

Tuomioistuinviraston on otettava toimin-
nassaan huomioon tuomioistuinten riippu-
mattomuus sekd ylimmille tuomioistuimille
perustuslaissa sdddetyt tehtdvit ja asema.

Mitd 2 §:ssd sdddetddn, ei rajoita tuomiois-
tuimille sdddettyd toimivaltaa.

49
Ylimpien tuomioistuinten kuuleminen

Tuomioistuinviraston on varattava korkeim-
malle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle tilaisuus lausua muita tuomioistui-
mia koskevasta talousarvioehdotuksesta sekd
tuomioistuinviraston talousarvioehdotuk-
sesta. Ylimpien tuomioistuinten kannanotot on
saatettava oikeusministerion tietoon.

Ylimmille tuomioistuimille on varattava ti-
laisuus lausua muustakin sellaisesta tuo-
mioistuinviraston kdsiteltdvind olevasta asi-
asta, jolla voi olla tuomioistuinlaitokselle
suuri periaatteellinen merkitys.

58
Johtaminen

Tuomioistuinvirastossa on johtokunta ja yli-
johtaja.

6§
Johtokunta

Tuomioistuinviraston ylin pddttivd toimie-
lin on johtokunta.

Johtokunta:

1) pddttdd tuomioistuinviraston toiminnan
ja talouden keskeisistd tavoitteista, strategi-
asta ja ohjauksen periaatteista;

2) pddttdd oikeusministeriélle annettavista
tuomioistuinten ja tuomioistuinviraston ta-
lousarvioehdotuksista;

3) pddttdd mddrdrahojen jakamisesta tuo-
mioistuimille hyvdksytyn valtion talousarvion
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mukaisesti siltd osin kuin mddrdrahaa ei ole
myénnetty suoraan tuomioistuimelle;

4) vahvistaa tuomioistuinten ja tuomiois-
tuinviraston kirjanpidon ja varainhoidon val-
vonnan jdrjestamisen yleiset periaatteet;

5) hyvdksyy tuomioistuinviraston kannalta
merkittdvdt tai periaatteellisesti téirkedt sopi-
mukset ja antaa lausunnon tuomioistuinviras-
ton toimialaa koskevassa periaatteellisesti
tarkedssd asiassa;

6) pddttdd 14 luvun 4 §:n 4 momentissa tar-
koitetun tuomarin erottamista koskevan hake-
muksen tekemisestd;

7) nimittdd ylijohtajan, myontdd ylijohta-
jalle eron sekd tekee muut ylijohtajan virka-
suhdetta koskevat merkittdvit pddtokset;

8) vahvistaa tuomioistuinviraston tydjdrjes-
tyksen; ja

9) tekee muut pddtdkset, jotka ovat tuo-
mioistuinviraston toiminnan ja tehtdvien kan-
nalta merkittavid.

78
Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa tuomioistuinviras-
ton johtokunnan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Johtokunnassa on yksi korkeimman oikeu-
den tuomari, yksi korkeimman hallinto-oikeu-
den tuomari sekd yksi tuomari hovioikeuk-
sista, yksi kdrdjdoikeuksista, yksi hallinto-oi-
keuksista ja yksi erityistuomioistuimista. Joh-
tokunnassa on lisdksi yksi tuomioistuinten
muuhun henkilostoon kuuluva jdsen sekd yksi
Jjdsen, jolla on erityisesti julkishallinnon joh-
tamisen asiantuntemusta. Kullakin jdsenelld
on henkilokohtainen varajdsen.

Tuomarijdsenistd yhden on oltava hovioi-
keuden tai kdrdjdoikeuden pddllikkotuomari
ja yhden hallinto-oikeuden tai erityistuomio-
istuimen pddllikkétuomari.

Kansanedustaja, valtioneuvoston, maakun-
nanvaltuuston, maakunnan hallituksen, kun-
nanvaltuuston tai kunnanhallituksen jdsen ei
voi toimia tuomioistuinviraston johtokun-
nassa.
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83
Johtokunnan jdsenehdokkaiden nimedminen

Tuomioistuinviraston johtokunta asetetaan
sen jilkeen, kun:

1) korkein oikeus on nimennyt keskuudes-
taan ehdokkaan jdseneksi ja varajdseneksi;

2) korkein hallinto-oikeus on nimennyt kes-
kuudestaan ehdokkaan jdseneksi ja varajdse-
neksi;

3) hovioikeuksien ja kdrdjdoikeuksien pddl-
likkotuomarit ovat ilmoittautumisten perus-
teella nimenneet kirdjdoikeuksien ja hovioi-
keuksien ehdokkaat jdseniksi ja varajdiseniksi
ja vastaavasti hallinto-oikeuksien ja erityis-
tuomioistuinten pddllikkétuomarit ovat ni-
menneet jdasenehdokkaansa; ennen nimedmi-
sid ndiden eri tuomioistuinten pddllikkotuo-
mareiden on keskusteltava keskenddn ja kuul-
tava tuomareita edustavia tyontekijdjdrjestojd
Jja

4) pddllikkotuomarit ovat nimenneet 3 koh-
dassa sdddetyssd menettelyssd tuomioistuin-
ten muun henkiloston ehdokkaan jiseneksi ja
varajdseneksi tdtd henkilostod edustavia tyon-
tekijdjdrjestojd kuultuaan.

Oikeusministerié  ilmoittaa  johtokunnan
tehtdvien avoinna olemisesta ja pyytdd 1 mo-
mentissa tarkoitetut nimedmiset. Nimettdessd
1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja eh-
dokkaita jaseniksi ja varajdseniksi nimetddn
ehdokkaita kaksi kertaa niin monta kuin on
asetettavia jasenid ja varajdsenid.

Jos johtokunnan jésen tai varajéisen ei ole
endd nimedmisen perusteena olevassa virassa
tai tehtdvdssd tai jos hdnet on valittu 7 §:n 4
momentissa tarkoitettuun tehtdvddn, on hdnen
tilalleen nimettdvd uusi jdsen tai varajdsen
johtokunnan jdljelld olevaksi toimikaudeksi.
Uutta jdsentd ei kuitenkaan ole nimettdvd pel-
kdstddn silld perusteella, ettd edelld 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettu pddllikkétuo-
mari kesken toimikauden siirtyy muuhun tuo-
marin virkaan, tai samassa kohdassa tarkoi-
tettu muu tuomari kuin pddllikkotuomari ni-
mitetddn pddllikkotuomarin virkaan.
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93

Johtokunnan puheenjohtaja ja varapuheen-
Jjohtaja

Johtokunta valitsee keskuudestaan puheen-
johtajan sekd sen mukaan kuin tydjdrjestyk-
sessd mddrdtddn yhden tai useamman vara-
puheenjohtajan.

10§
Johtokunnan pddtéksenteko

Johtokunta on pddtosvaltainen, kun ldsnd
on véihintddn neljd jdsentd tai varajdsentd.

Johtokunnan pddtokseksi katsotaan mieli-
pide, jota useimmat ovat kannattaneet. Jos dd-
net menevdt tasan, ratkaisee puheenjohtajan
dani.

Johtokunnan pddtosmenettelystd ja esitte-
lystd sen yhteydessd voidaan antaa tarkempia
mddrdyksid tuomioistuinviraston tyojdrjes-
tyksessd.

113
Ylijohtaja

Tuomioistuinvirastoa johtaa ylijohtaja.

Ylijohtaja ratkaisee asiat, joita ei sdddetd
tai tyojdrjestyksessd mddrdtd johtokunnan
taikka muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Ylijohtajan oikeudesta siirtdd asia muun
virkamiehen ratkaistavaksi mddrdtddn tyojdr-
Jestyksessd. Ylijohtaja voi ottaa siirtdmdnsd
tai muutoin muun virkamiehen ratkaistavaksi
kuuluvan asian itse ratkaistavakseen.

12§

Ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset ja virka-
miesoikeudellinen asema

Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena on oi-
keustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvdlisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinto, tehtdivin edellyttamd
monipuolinen kokemus, kdytdnnossd osoitettu
Jjohtamistaito sekd johtamiskokemus.
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20 luku

Tuomarinvalintalautakunta

6§
Tuomarinvalintalautakunnan henkilosto

Tuomarinvalintalautakunnalla on sihteeri.
Lautakunnalla voi lisdksi olla sivutoimisia
esittelijoitd ja muuta henkilostod. Sihteerin ja
sivutoimisen esittelijdn tehtdvdnd on valmis-
tella ja esitelld lautakunnassa tehtdvét nimi-
tykset ja lausunnot. Lisdksi sihteeri huolehtii
lautakunnan muun toiminnan jérjestdmisesta.

Sihteerilld ja sivutoimisilla esittelijoilld tu-
lee olla oikeustieteen muu ylempi korkeakou-
lututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto ja hyva tuo-
mioistuimien toiminnan tuntemus.

Ylijohtaja on valtion virkamieslain 26 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettu viraston
pddllikko.

13§
Muut virat ja henkilosto

Ylijohtajan viran lisdksi tuomioistuinviras-
tossa on muita virkoja ja muuta henkilostod
sen mukaan kuin tyojdrjestyksessd mddrd-
tidan. Muun henkiloston kelpoisuusvaatimuk-
sista voidaan mddrdtd tuomioistuinviraston tyoé-
Jdrjestyksessd, jos se on asianomaiseen virkaan
kuuluvien tehtdivien hoitamiseksi perusteltua.

143
Tydjdrjestys

Tarkemmat mddrdykset tuomioistuinviras-
ton toiminnasta, organisaatiosta ja henkilos-
tostd sekd tyoskentelyn jirjestimisestd ja asi-
oiden kdsittelystd tuomioistuinvirastossa an-
netaan tyojdrjestyksessd.

Tuomioistuinviraston tyojdrjestys on julki-
nen ja sen on oltava jokaisen saatavilla.

20 luku

Tuomarinvalintalautakunta

6§
Tuomarinvalintalautakunnan henkilosto

Tuomarinvalintalautakunnalla on sihteeri.
Lautakunnalla voi lisdksi olla sivutoimisia
esittelijoitd. Sihteerin ja sivutoimisen esitteli-
jan tehtdvand on valmistella ja esitelld lauta-
kunnassa tehtdvit nimitysesitykset ja lausun-
not. Lisdksi sihteeri huolehtii lautakunnan
muun toiminnan jarjestdmisesta.

Sihteerillé ja sivutoimisilla esittelijoilld tu-
lee olla oikeustieteen muu ylempi korkeakou-
lututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto ja hyva tuo-
mioistuimien toiminnan tuntemus.
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Tuomarinvalintalautakunta nimittda sihtee-
rin ja sivutoimiset esittelijat méaérdajaksi. Sik-
teeri ottaa muun henkiloston.

21 luku

Tuomarinkoulutuslautakunta

1§
Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdvdt
Tuomarinkoulutuslautakunnan  tehtivina
on:

1) huolehtia tuomioistuinten jésenille, esit-
telijoille, valmistelijoille, kdrdjanotaareille ja
muulle henkildstolle jarjestettdvian koulutuk-
sen suunnittelusta yhteistyssa oikeusministe-
ridn ja tuomioistuinten kanssa;

2) huolehtia 18 luvun 2 §:ssé ja 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen kokeiden ja suoritus-
ten suunnittelusta ja jarjestamisestd;

3) huolehtia asessorin virkoja koskevan ha-
kumenettelyn jarjestimisestd sekd asessorei-
den esivalinnasta;

4) huolehtia tuomioistuinharjoittelusta an-
netun lain mukaisten harjoittelupaikkojen kes-
kitetyn hakumenettelyn jérjestdmisestd sekd
kardjdnotaarien valinnasta ja nimittdmisestd;

5) antaa hovioikeuksille, hallinto-oikeuk-
sille, markkinaoikeudelle, tydtuomioistui-
melle ja vakuutusoikeudelle ohjeita 18 luvun
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun asessorin hen-
kilokohtaisen opintosuunnitelman sisallosta;

6) antaa karajdoikeuksille, hovioikeuksille
ja hallinto-oikeuksille ohjeita tuomioistuin-
harjoittelusta annetun lain 12 §:sséd tarkoitetun
harjoittelusuunnitelman sisallosta;

7) antaa pyynnostd oikeusministeridlle lau-
sunto tuomioistuinlaitoksen johtamiskoulu-
tukseen tai muuhun koulutukseen valittavista
henkilGista;

8) myontdd 18 luvun 6 §:n 2 momentissa tar-
koitettu oikeus kéyttdd tuomarikoulutetun ni-
mikettd;

Tuomarinvalintalautakunta nimittd4 sihtee-
rin ja sivutoimiset esittelijat médrdajaksi. Tuo-
mioistuinvirasto huolehtii lautakunnan mui-
den sihteeripalveluiden jdrjestdmisestd ja voi
osoittaa henkilostoddn lautakunnan tehtdvien
hoitamista varten. Tehtdviin vaadittavista kel-
poisuusvaatimuksista voidaan mddrdtd lauta-
kunnan tyojdrjestyksessd.

21 luku

Tuomarinkoulutuslautakunta

1§
Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdvdt
Tuomarinkoulutuslautakunnan  tehtivina
on:

1) huolehtia tuomioistuinten jésenille, esit-
telijoille, valmistelijoille, kdrdjanotaareille ja
muulle henkildstolle jarjestettdvin koulutuk-
sen suunnittelusta yhteisty0ssd fuomioistuin-
viraston ja tuomioistuinten kanssa;

2) huolehtia 18 luvun 2 §:ssé ja 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen kokeiden ja suoritus-
ten suunnittelusta ja jarjestamisestd;

3) huolehtia asessorin virkoja koskevan ha-
kumenettelyn jarjestimisestd sekd asessorei-
den esivalinnasta;

4) huolehtia tuomioistuinharjoittelusta an-
netun lain mukaisten harjoittelupaikkojen kes-
kitetyn hakumenettelyn jérjestdmisestd sekd
kardjdnotaarien valinnasta ja nimittdmisestd;

5) antaa hovioikeuksille, hallinto-oikeuk-
sille, markkinaoikeudelle, tydtuomioistui-
melle ja vakuutusoikeudelle ohjeita 18 luvun
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun asessorin hen-
kilokohtaisen opintosuunnitelman sisallosta;

6) antaa karajdoikeuksille, hovioikeuksille
ja hallinto-oikeuksille ohjeita tuomioistuin-
harjoittelusta annetun lain 12 §:ssé tarkoitetun
harjoittelusuunnitelman sisallosta;

7) antaa pyynnOstd tuomioistuinvirastolle
lausunto tuomioistuinlaitoksen johtamiskou-
lutukseen tai muuhun koulutukseen valitta-
vista henkiloista;

8) myontda 18 luvun 6 §:n 2 momentissa tar-
koitettu oikeus kéyttdd tuomarikoulutetun ni-
mikettd;
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9) myOntdd tuomioistuinharjoittelusta anne-
tun lain 18 §:ssd tarkoitettu varatuomarin ar-
vonimi.

2§

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaminen
Jja kokoonpano

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaa val-
tioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tuomarinkoulutuslautakunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan
muuta jésentd. Puheenjohtaja, varapuheen;joh-
taja ja neljd jasentd ovat vakinaisessa virassa
olevia tuomareita. Muina jésenind on yksi
syyttdjd, yksi asianajaja, yksi oikeustieteel-
listd tutkimusta ja opetusta edustava jdsen
sekd yksi oikeusministeriotd edustava jisen.
Kullakin jésenelld on henkilokohtainen vara-
jésen.

Lautakunnan tuomarijésenten tulee edustaa
tasapuolisesti eri tuomioistuimia, ja tuomari-
jasenistd vahintddn yhden on oltava pééllikko-
tuomari.

38

Tuomarinkoulutuslautakunnan jdsenten ni-
medminen

Tuomarinkoulutuslautakunta asetetaan sen
jélkeen, kun:

1) tuomarinvalintalautakunta on nimennyt
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut
tuomarijasenet sekd heiddn varajdsenensa il-
moittautumisten perusteella;

2) valtakunnansyyttdjd on nimennyt syytta-
jid edustavan jésenen ja varajidsenen;

3) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt jé-
sentensd keskuudesta asianajajakuntaa edus-
tavan jdsenen ja varajdsenen;

4) oikeusministerié on nimennyt oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustavan jése-
nen ja varajésenen;

5) oikeusministerié on nimennyt oman j&-
senensd ja varajasenensa.

Mitd 20 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentissa séa-
detddn tuomarinvalintalautakunnan jisenten
ja varajésenten nimedmisestd, sovelletaan
my0s  tuomarinkoulutuslautakunnan  ni-
meédmiseen.

9) myOntdd tuomioistuinharjoittelusta anne-
tun lain 18 §:ssd tarkoitettu varatuomarin ar-
vonimi.

2§

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaminen
Jja kokoonpano

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaa val-
tioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tuomarinkoulutuslautakunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan
muuta jésentd. Puheenjohtaja, varapuheen;joh-
taja ja neljd jasentd ovat vakinaisessa virassa
olevia tuomareita. Muina jésenind on yksi
syyttdjd, yksi asianajaja, yksi oikeustieteel-
listd tutkimusta ja opetusta edustava jdsen
sekd yksi tuomioistuinvirastoa edustava jasen.
Kullakin jasenelld on henkilokohtainen vara-
jésen.

Lautakunnan tuomarijésenten tulee edustaa
tasapuolisesti eri tuomioistuimia, ja tuomari-
jasenistd vahintddn yhden on oltava paéllikko-
tuomari.

38

Tuomarinkoulutuslautakunnan jdsenten ni-
medminen

Tuomarinkoulutuslautakunta asetetaan sen
jélkeen, kun:

1) tuomarinvalintalautakunta on nimennyt
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut
tuomarijasenet sekd heiddn varajdsenensa il-
moittautumisten perusteella;

2) valtakunnansyyttdjd on nimennyt syytta-
jid edustavan jésenen ja varajidsenen;

3) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt jé-
sentensd keskuudesta asianajajakuntaa edus-
tavan jdsenen ja varajdsenen;

4) oikeusministerié on nimennyt oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustavan jése-
nen ja varajésenen;

5) tuomioistuinvirasto on nimennyt oman
jésenensd ja varajdsenensa.

Mitd 20 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentissa séa-
detddn tuomarinvalintalautakunnan jisenten
ja varajésenten nimedmisestd, sovelletaan
my0s  tuomarinkoulutuslautakunnan  ni-
meédmiseen.
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63§
Tuomarinkoulutuslautakunnan henkilosto

Tuomarinkoulutuslautakunnalla on sihteeri,
joka valmistelee ja esittelee lautakunnassa
esilld olevat asiat sekd huolehtii lautakunnan
muun toiminnan jérjestdmisestd. Sihteerilld
tulee olla soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto ja hyva tuomioistuinten toiminnan tai ai-
kuiskoulutuksen tuntemus.

Tuomarinkoulutuslautakunta nimittdd sih-
teerin.

Lautakunnalla voi lisdksi olla muuta henki-
16st64, jonka ottaa sihteeri.

(uusi)

23 luku
Muutoksenhaku

(uusi)

63§
Tuomarinkoulutuslautakunnan henkilosto

Tuomarinkoulutuslautakunnalla on sihteeri.
Lautakunnalla voi lisdksi olla sivutoimisia
esittelijoitd. Sihteerin ja sivutoimisen esitteli-
Jjdn tehtdvind on valmistella ja esitelld lauta-
kunnassa esilld olevat asiat. Lisdksi sihteeri
huolehtii lautakunnan muun toiminnan jdrjes-
tamisestd.

Sihteerilld ja sivutoimisella esittelijilld tu-
lee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto
Jja hyvd tuomioistuinten toiminnan tai aikuis-
koulutuksen tuntemus.

Tuomarinkoulutuslautakunta nimittid sih-
teerin ja sivutoimiset esittelijdt. Tuomioistuin-
virasto huolehtii lautakunnan muiden sihtee-
ripalveluiden jdrjestimisestd ja voi osoittaa
henkilostoddn lautakunnan tehtdvien hoita-
mista varten. Tehtdviin vaadittavista kelpoi-
suusvaatimuksista voidaan mddrdtd lautakun-
nan tyojdrjestyksessd.

VI OSA
ERINAISET SAANNOKSET
23 luku

Muutoksenhaku

78

Muutoksenhaku tuomioistuinviraston pddtok-
seen

Edelld tamdin lain 19 a luvussa tarkoitettuun
pddtokseen saa vaatia oikaisua tuomioistuin-
virastolta siten kuin hallintolaissa (434/2003)
sdddetddn.

Tuomioistuinviraston oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan pdédtdkseen saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuinviraston si-
jaintipaikan mukaan méaardytyvéaltd hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden péitokseen saa

95



96

hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan.



Laki

tuomioistuinharjoittelusta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinharjoittelusta annetun lain (674/2016) 4, 16 ja 17 §, sellaisena kuin

niistd on 16 § laissa 1005/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi

Tuomarinkoulutuslautakunta julistaa har-
joittelupaikat haettaviksi keskitetysti kerran
vuodessa.

Hakuilmoituksessa on mainittava, jos har-
joittelu voi tapahtua kirdjaoikeuden lisdksi
osittain hovi- tai hallinto-oikeudessa.

16 §

Laamannin mddrdykseen perustuva kdrdjdn-
otaarin toimivalta kdrdjdoikeudessa

Laamanni voi madritid virassa kaksi kuu-
kautta olleen kdrdjénotaarin toimimaan yksit-
tdisessd asiassa:

1) puheenjohtajana, jos asia on riita-asia,
joka koskee asuinhuoneiston vuokrausta tai
jossa riidan kohteena oleva rahamiira taikka
omaisuuden tai etuuden arvo on paddomaltaan
enintddn 20 000 euroa;

2) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
1 §:n2 momentissa ja 2 §:ssé tarkoitetussa ko-
koonpanossa;

3) jaseneni oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
3 §:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) jasenend oikeudenkdymiskaaren 6 luvun
1 §:ssd ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa an-
netun lain 6 luvun 11 §:ssd tarkoitetussa ta-
pauksessa;

FEhdotus
43§

Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi

Tuomarinkoulutuslautakunta julistaa har-
joittelupaikat haettaviksi keskitetysti kerran
vuodessa. Tuomioistuinvirasto huolehtii tuo-
mioistuinlain 11 luvun 5 ja 6 §:ssd tarkoite-
tuista viran haettavaksi julistamiseen liitty-
vistd kdytdnnon toimenpiteistd ja hakijoiden
ansioita koskevan yhteenvedon laatimisesta.

Hakuilmoituksessa on mainittava, jos har-
joittelu voi tapahtua kidrdjaoikeuden lisdksi
osittain hovi- tai hallinto-oikeudessa.

16 §

Laamannin mddrdykseen perustuva kdrdjdn-
otaarin toimivalta kdrdjdoikeudessa

Laamanni voi madritid virassa kaksi kuu-
kautta olleen kédrdjénotaarin toimimaan yksit-
tdisessd asiassa:

1) puheenjohtajana, jos asia on riita-asia,
joka koskee asuinhuoneiston vuokrausta tai
jossa riidan kohteena oleva rahamiiri taikka
omaisuuden tai etuuden arvo on pddomaltaan
enintddn 20 000 euroa;

2) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
1 §:n 2 momentissa ja /1 §:ssd tarkoitetussa
kokoonpanossa;

3) jaseneni oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
3 §:ssd tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) jasenend oikeudenkdymiskaaren 6 luvun
1 §:ssd ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa an-
netun lain 6 luvun 11 §:ssd tarkoitetussa ta-
pauksessa;

97



5) puheenjohtajana oikeudenkdymiskaaren
2 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ko-
koonpanossa rikosasiassa, jossa mistéédn syyt-
teessé tarkoitetusta yksittéisestéd rikoksesta ei
syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa
tehtynd ole sdddetty muuta rangaistusta kuin
rikesakko, sakko tai vankeutta enintddn kaksi
vuotta eikd vastaaja ole syytteessé tarkoitetun
rikoksen johdosta vangittuna, matkustuskiel-
lossa tai virantoimituksesta pidatettyna.

Oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa ja 3 §:sséd tarkoitetussa kokoonpa-
nossa puheenjohtajan ja yhden muun jdsenen
on oltava kérdjédoikeuden laamanni tai kard;ja-
tuomari.

Kéréjénotaaria ei saa méérité kasitteleméan
yksin tai kérdjdoikeuden puheenjohtajana
asiaa, jota laatunsa tai laajuutensa vuoksi on
pidettiava vaikeana ratkaista.

17 §
Keskeyttdminen

Paillikkdtuomari voi perustellusta syysté
myontid kérdjénotaarille luvan tuomioistuin-
harjoittelun keskeyttdmiseen. Keskeytynyt
harjoittelujakso voidaan suorittaa loppuun sa-
massa tuomioistuimessa.
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5) puheenjohtajana oikeudenkdymiskaaren
2 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ko-
koonpanossa rikosasiassa, jossa mistiédn syyt-
teessé tarkoitetusta yksittdisestéd rikoksesta ei
syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa
tehtynd ole sdddetty muuta rangaistusta kuin
rikesakko, sakko tai vankeutta enintdin kaksi
vuotta eikd vastaaja ole syytteessé tarkoitetun
rikoksen johdosta vangittuna, matkustuskiel-
lossa tai virantoimituksesta pidatettyna.

Oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa ja 3 §:sséd tarkoitetussa kokoonpa-
nossa puheenjohtajan ja yhden muun jdsenen
on oltava kérdjédoikeuden laamanni tai kard;ja-
tuomari.

Kéréjénotaaria ei saa méérité kasitteleméan
yksin tai kédrdjdoikeuden puheenjohtajana
asiaa, jota laatunsa tai laajuutensa vuoksi on
pidettdava vaikeana ratkaista.

17 §
Keskeyttdminen

Paillikkdtuomari voi perustellusta syysté
myoOntid kérdjénotaarille luvan tuomioistuin-
harjoittelun keskeyttdmiseen. Keskeytynyt
harjoittelujakso voidaan suorittaa loppuun sa-
massa tuomioistuimessa.

Kdrdjdnotaarin nimittimisestd sdddetyn es-
tamdttd pddllikkétuomari nimittdd notaarin 1
momentin perusteella suorittamatta jddnyttd
harjoittelujaksoa vastaavaksi mddrdajaksi.



Laki

kiirdjioikeuden lautamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kirdjaoikeuden lautamiehistd annetun lain (675/2016) 3 ja 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Lautamiesten lukumdidirdin vahvistaminen ja
muuttaminen

Kérdjdoikeuden lautamiesten lukumédirin
vahvistaa oikeusministerio. Jos kérdjaoikeu-
den tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia, oi-
keusministerié vahvistaa kunkin kunnan alu-
eelta valittavien lautamiesten méiérdn ensisi-
jaisesti kuntien henkikirjoitettujen asukkaiden
lukumaéirin suhteessa. Jokaisesta kunnasta on
kuitenkin valittava vahintéén yksi lautamies.

Lautamiesten miirdd voidaan kunnanval-
tuuston tai kdrdjaoikeuden esityksestd muut-
taa, jos tuomiopiiriin kuuluvien kuntien asuk-
kaiden tai kdrdjdoikeudessa oikeudenkaymis-
kaaren 2 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa kokoon-
panossa késiteltdvien asioiden mééaré on oleel-
lisesti muuttunut.

Kunnallisen tai oikeudellisen jaotuksen
muuttuessa oikeusministerié voi muuttaa lau-
tamiesten madrdd ilman 2 momentissa tarkoi-
tettua esitystd. Lautamiesten mééran muuttu-
essa ministerid voi samalla maaratd, onko asi-
anomaisten kuntien alueilta valittujen lauta-
miesten vaali toimitettava uudelleen jiljelld
olevaksi vaalikaudeksi.

Ennen lautamiesten médrdn vahvistamista
tai muuttamista kérdjaoikeudelle ja kdrédjaoi-
keuden tuomiopiiriin kuuluvalle kunnalle on
varattava tilaisuus antaa asiassa lausunto.

Ehdotus
38
Lautamiesten lukumdidirdin vahvistaminen ja
muuttaminen

Kérdjdoikeuden lautamiesten lukumédirin
vahvistaa tuomioistuinvirasto. Jos kirajéoi-
keuden tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia,
tuomioistuinvirasto vahvistaa kunkin kunnan
alueelta valittavien lautamiesten méirin ensi-
sijaisesti kuntien henkikirjoitettujen asukkai-
den lukumidirdn suhteessa. Jokaisesta kun-
nasta on kuitenkin valittava vdhintdén yksi
lautamies.

Lautamiesten médrdd voidaan kunnanval-
tuuston tai kdrdjaoikeuden esityksestd muut-
taa, jos tuomiopiiriin kuuluvien kuntien asuk-
kaiden tai kdrdjdoikeudessa oikeudenkéymis-
kaaren 2 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa kokoon-
panossa késiteltdvien asioiden méaré on oleel-
lisesti muuttunut.

Kunnallisen tai oikeudellisen jaotuksen
muuttuessa fuomioistuinvirasto voi muuttaa
lautamiesten méérdd ilman 2 momentissa tar-
koitettua esitystd. Lautamiesten méédran muut-
tuessa tuomioistuinvirasto voi samalla méaa-
ritd, onko asianomaisten kuntien alueilta va-
littujen lautamiesten vaali toimitettava uudel-
leen jéljelld olevaksi vaalikaudeksi.

Ennen lautamiesten mééran vahvistamista
tai muuttamista kérdjaoikeudelle ja kdrédjaoi-
keuden tuomiopiiriin kuuluvalle kunnalle on
varattava tilaisuus antaa asiassa lausunto.
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12 §

Lautamiehen palkkio ja kustannusten kor-
vaus

Lautamiehelle maksetaan valtion varoista:

1) palkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksestd ja kustan-
nuksista, joita lautamiestoimen vuoksi aiheu-
tuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jar-
jestdmisestd tai muusta vastaavasta syyst;,

3) matkakustannusten korvausta ja paivira-
haa.

Lautamiehen palkkion, korvausten ja paiva-
rahan tarkemmat perusteet ja méérén vahvis-
taa oikeusministerio.

Lautamies, joka katsoo, ettd hin ei ole saa-
nut 1 ja 2 momentin mukaista palkkiota tai
korvausta, voi vaatia oikaisua asianomaisen
kérdjdoikeuden laamannilta. Jollei oikai-
suvaatimusta ole tehty vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden péittymisestd, jonka aikana
suorituksen olisi pitdnyt tapahtua, oikeus sa-
nottuihin etuisuuksiin on menetetty. Oikai-
suvaatimuksesta annettuun paatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdddetddan. Hallinto-oikeuden paitdkseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

12 §

Lautamiehen palkkio ja kustannusten kor-
vaus

Lautamiehelle maksetaan valtion varoista:

1) palkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksestd ja kustan-
nuksista, joita lautamiestoimen vuoksi aiheu-
tuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jar-
jestdmisestd tai muusta vastaavasta syyst,

3) matkakustannusten korvausta ja paivira-
haa.

Lautamiehen palkkion, korvausten ja paiva-
rahan tarkemmat perusteet ja méérén vahvis-
taa fuomioistuinvirasto.

Lautamies, joka katsoo, ettd hin ei ole saa-
nut 1 ja 2 momentin mukaista palkkiota tai
korvausta, voi vaatia oikaisua asianomaisen
kérdjdoikeuden laamannilta. Jollei oikai-
suvaatimusta ole tehty vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden péittymisestd, jonka aikana
suorituksen olisi pitdnyt tapahtua, oikeus sa-
nottuihin etuisuuksiin on menetetty. Oikai-
suvaatimuksesta annettuun paatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdddetddan. Hallinto-oikeuden paitdkseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.
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Laki
turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain (1121/1999) 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

78 (kumotaan)

Oikeusministerion tehtdvdit

Oikeusministerié voi antaa tarkempia maa-
rdyksid ja ohjeita turvatarkastustoimenpitei-
den teknisistd menettelytavoista ja turvatar-
kastuksen kéytinnon jarjestdmisestd seka jér-
jestettdavastd koulutuksesta.
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Asetusluonnokset
Valtioneuvoston asetus

valtion virkamiesasetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 39 §, sellaisena kuin se on osaksi asetuk-
sessa 649/2017 seuraavasti:

39§

Virkamiehelle annettavasta varoituksesta, virkamichen lomauttamisesta ja virkasuhteen
muuttamisesta osa-aikaiseksi padttdd asianomainen virasto, jollei asetuksella toisin sdddetd. Vi-
raston padllikon lomauttamisesta, osa aikaistamisesta ja varoituksesta paattdd kuitenkin asian-
omainen ministerid, jollei asetuksella toisin sdadeta.

Virantoimituksesta pidéttadmisestd padttdd nimittdva viranomainen, jollei laissa tai asetuksessa
toisin sdédetd. Jos nimittévé viranomainen on tasavallan presidentti tai valtioneuvosto, virantoi-
mituksesta pidittdmisestd paéttad asianomainen ministerio.

Tuomareiden ja tuomioistuinten esittelijoiden virantoimituksesta pidéttimisestd sdddetdén
tuomioistuinlaissa. Tuomioistuinviraston ylijohtajaa koskevista tissd pykdldssd tarkoitetuista
asioista pddttdd tuomioistuinlain 19 a luvun 6 §:n 7 kohdan mukaisesti tuomioistuinviraston
Jjohtokunta.
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Asetusluonnokset
Valtioneuvoston asetus

oikeusministeriosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeusministeridstd annetun valtioneuvoston asetuksen (543/2003) 2 ja 6 §, sellai-
sina kuin niistd on 2 § asetuksessa 867/2016 ja 6 § asetuksessa 1458/2016, seuraavasti:

2§

Ministerion toimialaan kuuluvat virastot, laitokset ja toimielimet

Oikeusministerion toimialaan kuuluvat:
1) korkein oikeus;

2) korkein hallinto-oikeus;

3) hovioikeudet;

4) hallinto-oikeudet;

5) Ahvenanmaan hallintotuomioistuin;
6) kardjdoikeudet;

7) markkinaoikeus;

8) tydtuomioistuin;

9) vakuutusoikeus;

10)

tuomioistuinvirasto

11) Rikosseuraamuslaitos;

12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
tuutti;
30)
31)
32)
33)
34)
35)

Rikosseuraamusalan koulutuskeskus;
Valtakunnansyyttdjanvirasto;

syyttijanvirastot;

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttdjanvirasto;
Valtakunnanvoudinvirasto;

ulosottovirastot;

Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirasto;
valtion oikeusaputoimistot;

konkurssiasiamiehen toimisto;

Oikeusrekisterikeskus;

Onnettomuustutkintakeskus;

lapsiasiavaltuutetun toimisto;

tasa-arvovaltuutetun toimisto;

tietosuojavaltuutetun toimisto ja tietosuojalautakunta;
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto;

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta;
saamelaiskarajét;

Yhdistyneiden kansakuntien yhteydessd toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan insti-

kuluttajariitalautakunta;
tuomarinvalintalautakunta;
tuomarinkoulutuslautakunta;
oikeudenkiyntiavustajalautakunta;
rikosvahinkolautakunta;
nimilautakunta.
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6§
Virkamiesten kelpoisuusvaatimukset

Sen liséksi, mitd valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:ssd sdddetdin, kelpoisuusvaatimuksena
on:

1) kansliapdillikolld muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto;

2) oikeushallinto-osaston osastopdillikolld 1 kohdassa tarkoitettu tutkinto;

3) lainvalmisteluosaston osastopééllikolld 1 kohdassa tarkoitettu tutkinto ja hyvéa perehtynei-
syys lainvalmisteluun.

Sen liséksi, mitd valtioneuvoston ohjesddnndn (262/2003) 43 §:ssé sdddetddn, lainvalmistelu-
osaston apulaisosastopiéllikolla lainsdédéntdjohtajana on kelpoisuusvaatimuksena 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu tutkinto ja hyvé perehtyneisyys lainvalmisteluun.

Kelpoisuusvaatimuksena on:

1) oikeushallinto-osaston [muun kuin koulutus? ]yksikon paillikon tehtdvadan maaratylld 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu tutkinto ja perehtyneisyys yksikon toimialaan;

2) lainsdadantoneuvoksella yksikon johtajana 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tutkinto,
hyvé perehtyneisyys lainvalmisteluun ja kdytdnndssé osoitettu johtamistaito;

3) lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikon lainsédédéntoneuvoksella 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu tutkinto ja suomenkielistd sdddostarkastusta suorittavalla lainsdddéantoneuvok-
sella hyvd perehtyneisyys lainvalmisteluun ja ruotsinkielistd sdddostarkastusta suorittavalla
lainsdddantoneuvoksella suomen ja ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito seka
hyva perehtyneisyys lainvalmisteluun tai ruotsinkieliseen lakikieleen;

4) kriminaalipoliittisen osaston lainsdddantoneuvoksella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tutkinto sekéd lainvalmistelussa tarvittava tutkimus- ja suunnittelutaito;

5) muulla lainsdddantoneuvoksella kuin edelld tdssd momentissa tarkoitetulla lainsdddanto-
neuvoksella ylempi korkeakoulututkinto seké lainvalmistelussa tarvittava tutkimus- ja suunnit-
telutaito;

6) neuvottelevalla virkamiehelld ja suunnittelupaallikolld ylempi korkeakoulututkinto;

7) kielilain (423/2003) tiytdntoonpanon ja soveltamisen seurannasta vastaavalla kieliasiain-
neuvoksella ylempi korkeakoulututkinto ja suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen hyvé
suullinen ja kirjallinen taito.
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Oikeusministerion asetus

oikeusministerion tyojérjestyksesti annetun oikeusministerion asetuksen muuttamisesta

Oikeusministerion padtdksen mukaisesti
muutetaan oikeusministerion tydjarjestyksestd annetun oikeusministerion asetuksen
(833/2016) 1, 12,17, 18, 51 ja 58 § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd tyojarjestyksessd sdddetddn oikeusministerion johtamisesta ja johtoryhmistd, ministe-
rién tarkemmasta organisaatiosta, johtavien virkamiesten tehtdvistd, asioiden valmistelusta ja
virkamiesten ratkaisuvallasta sekd ministerion ja sen hallinnonalan tulosohjauksesta.

Ministerion suunnittelujirjestelméstd, maksuliikkeesté, kirjanpidosta, menojen hyvéksymi-
sestd sekd materiaalitoiminnoista ja sisdisestd valvonnasta méiératdén oikeusministerion [ja oi-
keuslaitoksen] kirjanpitoyksikon taloussdanndssa.

12§
Yksikot ja vastuualueet

Oikeushallinto-osastossa on [fuomioistuinyksikko, oikeusapu- ja ulosottoyksikko, koulutusyk-
sikko, talous- ja henkilostohallintoyksikko sekd kansainvilisen oikeudenhoidon yksikko.?]

Lainvalmisteluosastossa on julkisoikeuden yksikko, yksityisoikeuden yksikkd, rikos- ja pro-
sessioikeuden yksikko, laintarkastusyksikko sekd yleisten kansainvélisten ja EU-asioiden yk-
sikko.

Kriminaalipoliittisessa osastossa on kriminaalipolitiikka- ja rikoksentorjuntayksikko seké
syyttdja- ja rikosseuraamusyksikko.

Hallintoyksikéssé on hallintoasioiden ja henkilostéasioiden vastuualueet. Hallintoyksikk6on
kuuluu myds johdon tuki, joka on tehtdvissddn kansliapaallikon alainen.

17 §
Oikeushallinto-osaston tehtdvdit

Oikeushallinto-osaston tehtévéni on:

1) huolehtia tuomioistuinlaitoksen, ulosottolaitoksen, oikeusapu- ja edunvalvontapiirien,
konkurssiasiamiehen toimiston, kuluttajariitalautakunnan, tuomarinvalintalautakunnan, tuoma-
rinkoulutuslautakunnan ja oikeudenkdyntiavustajalautakunnan toimintaedellytyksisti ja strate-
gisesta suunnittelusta sekd [tuomioistuinlaitoksen,] oikeusapu- ja edunvalvontapiirien, konkurs-
siasiamiehen toimiston, kuluttajariitalautakunnan, tuomarinvalintalautakunnan, tuomarinkoulu-
tuslautakunnan ja oikeudenkdyntiavustajalautakunnan toiminnan ja henkiloston kehittdmisesta;

2) tukea toimialansa virastoja ndiden suorittaessa perustehtdviddn;

3) vastata toimialansa palvelujen saatavuudesta ja oikeudellisesta jaotuksesta;

4) seurata kansainvélistd oikeudellista yhteistyotd koskevia sopimuksia ja sdéddoksid sekd hoi-
taa niiden perusteella ministeridlle kuuluvat tehtivat;

5) kehittdd ja yhteensovittaa hallinnonalan osallistumista siviilikriisinhallintaan.

Osaston tehtdvind on myos:
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1) hoitaa toimialaansa kuuluvien tuomioistuimien ja muiden virastojen virkachtosopimus- ja
virkajérjestelyasioita;

2) huolehtia [tuomioistuinlaitoksen,] oikeusapu- ja edunvalvontapiirien, konkurssiasiamie-
hen toimiston seké kuluttajariitalautakunnan tietoteknisten tarpeiden selvittdmisesti ja tietotek-
nisten palvelujen hankinnasta;

3) huolehtia ministeridlle kuuluvista yleistd asianajajayhdistystd koskevista asioista;

4) huolehtia holhoustoimen siséllon kehittdmisestd;

5) késitelld tuomarinvalintalautakuntaa, tuomarinkoulutuslautakuntaa ja oikeudenkéyn-
tiavustajalautakuntaa koskevat asiat;

6) esitelld tuomarin viran perustamista, lakkauttamista ja muuttamista koskevat asiat seka
tuomarinnimitykset;

7) valmistella toimialaansa liittyvat sdddokset, tarvittaessa yhteistyossé lainvalmisteluosas-
ton kanssa;

8) huolehtia muista oikeudenhoitoa koskevista asioista, jolleivét ne kuulu jonkin muun osas-
ton toimialaan.

18§
Oikeushallinto-osaston hallinnonalaa koskevat tehtdavdit

Oikeushallinto-osasto huolehtii tuomioistuinvirastoa, Valtakunnanvoudinvirastoa, oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirejd, konkurssiasiamichen toimistoa ja kuluttajariitalautakuntaa koske-
vista tulosohjaustehtivista.

508§
Oikeushallinto-osaston yksikén pddllikon ratkaisuvalta

Oikeushallinto-osaston yksikon paallikko ratkaisee, jollei toisin sdddeta:

1) yksikdn toimialaan kuuluvat lupa-asiat ja kanteluasiat seké korvausasiat, jos korvausméaéara
on enintdén 20 000 euroa;

2) huomautuksen tai varoituksen antamisen yksikon toimialaan kuuluvan viraston virkamie-
helle, jonka ministerié on nimittanyt;

3) yksikdn toimialaan kuuluvien lomakkeiden ja muiden asiakirjojen kaavojen vahvistami-
sen;

4) [tuomioistuinlaitoksen tai] oikeusapu- ja edunvalvontapiirien toimitilojen hankkimista ja
ylldpitoa koskevat asiat, jos toimitilan vuotuinen vuokra ilman arvonliséveroa on enintéén 200
000 euroa, jollei asia kuulu merkityksensi vuoksi ministerille.

58§
Talousjohtajan ratkaisuvalta
Talousjohtaja ratkaisee:
1) oikeusministerion [ja oikeuslaitoksen] kirjanpitoyksikkotehtdvid koskevat asiat;
2) omaisuuden poistamista ja tileistd poistoa koskevat asiat;

3) taloushallintoa koskevat asiat, jos kysymys on hallinnonalalle tai usealle osastolle yhteinen
ja merkitykseltddn vahdinen.
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