Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia.

Ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin Liikenne- ja viestintéviraston vastuulle annettava
rautatieasemien esteettomyystiedon kerddmisen ja siihen liittyvén tietopalvelun hankkiminen
Liikenteenohjaus Fintraffic Oy:lta seké edistettiisiin kestévien ja oikeudenmukaisten liikenteen
tietopalveluiden kehittdmista.

Liséksi litkenteen palveluista annettuun lakiin tehtdisiin palvelusopimusasetuksessa tarkoitet-
tuja tielitkenteen toimivaltaisia koskevia muutoksia. Esityksen mukaan lakiin lisittiisiin uusi
asetuksenantovaltuus, jonka perusteella tieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten kunnalli-
sista ja seudullisista toimivalta-alueista séédettéisiin jatkossa valtioneuvoston asetuksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionin rautatievirasto (European Union Agency for Railways, jatkossa ERA) on ra-
kentamassa Euroopan rautaticasemien uutta esteettomyystietokantaa (European Railway Sta-
tion Accessibility Database, jatkossa ERSAD), johon keridtadn kaikkien ETA-alueen rautatie-
asemien esteettomyystiedot. ERSAD-tietokannasta sdddetdin EU:n komission asetuksessa
1300/2014, joka tunnetaan my0s lyhenteelld "PRM-YTE” (asetus vammaisten ja litkkumises-
teisten henkildiden esteetontd pddsyd Euroopan unionin rautatiejirjestelméédn koskevista yh-
teentoimivuuden teknisisti eritelmistd, jatkossa PRM-YTE). Asetuksessa velvoitetaan myos
suorittamaan kertaluontoinen esteettomyysinventaari tietokannan ldahtotietojen kokoamiseksi.
Liséksi Suomen tulee paittidd komissiolle ilmoitettavasta kansallisesta yhteyspisteesti, joka on
vastuussa tiedonvaihdosta ja tarvittavien tietojen kerddmisestd. EU-asetuksena PRM-YTE on
suoraan jdsenvaltioissa sovellettavaa sééntelyd. Uutta lainsdddéntoa tarvitaan, jotta Liikenne- ja
viestintdvirasto voi hankkia asetuksen velvoitteiden tdyttdmisté varten tarvittavan tietopalvelun
ja tiedonkeruun Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossd. Valmistelun aikana on pyydetty néke-
myksid Liikenne- ja viestintdvirastosta, Vayldvirastosta ja Liikenteenohjausyhtié Fintraffic
Oy:sta.

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntopalvelu.fi —sivustolla avoimessa lausuntome-
nettelyssd X — X.2023.

Lausuntoja saatiin yhteensd X. Saadut lausunnot on otettu jatkovalmistelussa huomioon.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Esteettomyystieto

Asemien esteettomyystiedot

Euroopan rautatieviraston ERSAD-tietokantaan keréttavét tiedot ovat rautatieasemien esteetto-
myystietoa. Kerdttavit tiedot koskevat esimerkiksi laiturialueiden, aseman palveluiden, wc-ti-
lojen ja pysdkdintialueiden fyysisti esteettomyyttd, mutta myos palveluiden saatavuutta. Tiedot
koskevat esimerkiksi asemien palvelujen aukioloaikoja, opastuksen esteettomyyttd ja laitu-
rialuelle ja liityntiyhteyksiin pdédsyi. Osa tiedoista on jo ennestddn olemassa digitaalisessa muo-
dossa. Esimerkiksi Vayldvirastolla on vaadittavat, laiturialueita koskevat tiedot. Kaikkea ER-
SAD-tietokantaan keréttivaa esteettomyystietoa ei kuitenkaan ole vield kenenkdén toimijan hal-
lussa, vaan tietokantaa varten tulee kerdtd myos tiysin uusia tietoja. ERSAD-esteettomyystie-
tojen formatointiin ja vaihtoon sovelletaan NeTEx- ja Transmodel-standardeja. Yhtendisten
standardien kéyton tarkoituksena on varmistaa tiedon yhteentoimivuus ja sopivuus EU:n tasolla
lopullista ERSAD-tietokantaa ajatellen.



ERSAD-tiedot liittyvit laajempaan henkildliikenteen matkatietojen kokonaisuuteen, josta sié-
detddn muun muassa komission delegoidussa asetuksessa N:o 2017/1926 EU:n laajuisten mul-
timodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamisesta ja litkennepalvelulain 154 §:ssé erityisesti tie-
don hyodyntdmisen ja tietopalvelujen loppukayttdjandkokulmasta.

ERA kéynnisti syksylld 2020 matkustajille tarkoitustetun tietokannan kehittdmisen. ERSAD-
tietokannasta on téllad hetkelld kdytossd prototyyppi ja tuotatantoversion arvioidaan valmistuvan
vuoden 2023 kuluessa. Tuotantoversion valmistuttua komission edellyttdnee jasenmailta ilmoi-
tuksia kansallisen yhteyspisteen nimedmisestd seké edellyttinee esteettomyysinventaarien tu-
losten toimittamista ERSAD-tietokantaan.

Esteettomyystietojen tuomisen saataville aiempaa laajemmin ETA-alueen laajuisen ERSAD-
tietokannan kautta on tarkoitus edistdd vammaisten henkildiden mahdollisuuksia matkustaa
ETA-alueella. Tieto aseman eri toimintojen ja sen ympariston esteettdmyydestd on matkusta-
jalle tarkedd niin matkan suunnittelun, kuin toteuttamisen kannalta.

Vastuutahon mddrittelystd

Komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2019/772 7 a artiklassa sdédetédén asemien esteetto-
myystietojen kerddmisestd, ylldpidosta ja vaihdosta. Artiklan mukaan jokaista asemaa varten on
oltava yksikkd, joka vastaa esteettdmyystietojen vaihdosta. Toisin sanoen kansallisesti on ni-
mettdva yksikko, joka vastaa tietojen toimittamisesta ERSAD-tietokantaan. Nimettdva yksikko
olla asemakohtainen tai sama kaikkien asemien kohdalla. Taytdntoonpanoasetuksen mukaan
jdsenmaiden olisi tullut nimetd vastuutaho ERSAD-tietokannan ylldpitdjéksi viimeistddn
16.3.2020. Suomi pyysi tuolloin lisdaikaa vastuutahon nimedmiseen. Lisdaika vastuuyksikon
nimedmiseksi on paéttynyt syksylld 2021. Suomessa ei ole voitu selkedsti méérittdd yhta tahoa,
jolle asemanbhaltijan velvoitteet tulisi asettaa, miké on hankaloittanut vastuukysymyksen ratkai-
sua. Asemilla on useita eri toimijoita, joiden omistukseen asemien eri rakenteet ja toiminnot
kuuluvat. Vdyldvirasto omistaa laiturialueet, mutta asemakiinteiston omistaja voi olla esimer-
kiksi liikenneoperaattori tai kunta.

Esteettomyysinventaari

PRM-YTE-asetuksen 7 artikla velvoittaa kansallisen esteettomyysinventaarin toteuttamiseen.
Artiklan mukaan kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd toteutetaan esteettdmyysinventaari,
jotta voidaan yksildida esteet, antaa tietoja kédyttdjille sekd seurata ja arvioida esteettomyyden
edistymistd. Kdytdnnossd esteettdmyysinventaarissa kerdtdan ns. alkutieto ERA:n tietokantaa
varten. Tarkemmat tiedot esteettdmyystietojen kerdémisestd, ylldpidosta ja vaihdosta julkais-
taan ERA:n soveltamisoppaassa. Soveltamisoppaassa kuvataan tiedot, jotka tiytédntoonpanoase-
tuksen "esteettomyystietojen kerddmisestd, yllapidosta ja vaihdosta vastaavan yksikon" on ke-
rattava.

Esteettomyysinventaaria koskevan 7 artiklan mukaan esteettdmyysinventaaria on péivitettiva
uutta infrastruktuuria ja liitkkuvaa kalustoa sekd olemassa olevan infrastruktuurin ja liikkuvan
kaluston uudistamista ja parantamista koskevien tietojen sisillyttdmiseksi. Tiedon péivittdmisen
malli jaa jasenmaiden itsensd padtettavaksi. ERSAD-tietokantaan kerdttavit tiedot ovat pddosin
ns. staattista tietoa eli niiden sisdllossd tapahtuu muutoksia padasiassa esimerkiksi remonttien
yhteydessd. Kansallisesti on katsottu, ettd tietoa voidaan kerdtd joko suorittamalla tasaisin va-
liajoin inventaari tai velvoittamalla tietoa omistavat tahot, kuten esimerkiksi asemien toimijat
toimittamaan tietoa tietokantaan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1926&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1926&from=EN

Tehtdvdn jdrjestiminen ja vastuutahot

Liikenne- ja viestintivirastosta annetussa laissa (935/2018) on sdddetty Liikenne- ja viestinti-
viraston asemasta ja tehtévistd. Lain 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan viraston tehtdvé on
kehittid ja edistdd litkenteen ja viestinnén palveluita ja niiden tarjontaa seké liikenteen ja vies-
tinndn markkinoiden toimivuutta. Virasto huolehtii myds kéyttdjien ja matkustajien oikeuksiin
liittyvistd tehtdvistd. Ndin ollen liikenteen esteettomyyden edistimisen seka liikenteen matka-
tietokokonaisuuden kehittdmisen voidaan katsoa kuuluvan Liikenne- ja viestintdviraston tehta-
vakenttddn. Lisdksi liikkennepalvelulain 178 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto on liiken-
nepalvelulain yleinen valvontaviranomainen.

Liikkumisen tiedonvaihdon kehitysty6td ollaan Euroopan laajuisesti vieméssd suuntaan, jossa
toimijoiden tietotarpeita hallinnoidaan yha yhtenidisemmilld malleilla. Liikkumisen tieto on vah-
vasti mukana myds Euroopan komission kestévin- ja dlykkaén liitkenteen strategiassa. Siksi on
tiarkedd, ettd asiasta vastaa sellainen toimija, jolla erityistd osaamista tiedonvaihdon kokonai-
suudesta.

Valtion erityistehtdavayhtiond vuoden 2019 alusta alkaen toimineen Liikenteenohjaus Fintraffic
Oy:n toimialana on meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus ja -hallinta sekd niihin liittyvén tie-
donkeruu, hallinta ja hyodyntdminen. Téssd roolissa Fintraffic on vuoden 2021 alusta alkaen
vetidnyt nk. liikkenteen dataekosysteemihanketta. Fintraffic tarjoaa ajantasaista, avointa litkenne-
tietoa sovelluskehitykseen Suomen tie-, rautatie- ja vesiliikenteesti. Fintrafficin palvelut tuke-
vat kansalaisten liikkumista, elinkeinoeldmaén tarpeita ja kuljetuksia, turvallisuusviranomaisten
toimintaa sekd Suomen kilpailukykya ja hyvinvointia. Yhtio keréé, hallinnoi ja avaa tietoa seké
luo mahdollisuuksia markkinoille syntyville uudelle liiketoiminnalle. Yhtio tarjoaa ja kehittda
edistyksellisid, wuusia palveluita ja edesauttaa liikenteen ekosysteemien kasvua
(https://www fintraffic.fi/fi/fintraffic/liikenteen-datackosysteemi-lyhyesti). = ERSAD-tietojen
kokoaminen ja siihen liittyva tietopalvelu ja tiedonvaihto tukevat ja tdydentdvét yhtion perus-
tehtdvaa ja liikenteen datackosysteemihanketta, jossa toimijat ovat aktiivisesti mukana. Ehdo-
tetun muutoksen myd6téd Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy voisi tuottaa, ylldpitad ja kehittad
ERSAD-tietopalvelua osana laajempaa liikennetietojen kokonaisuutta.

Liikenne- ja viestintdvirasto olisi komissiolle tiedonvaihdosta vastaavaksi yksikoksi ilmoitettu
taho. Tiedonkeruun seka tietokannan perustaminen ja sen ylldpito olisi tarkoituksenmukaisinta
jérjestdd Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n toimesta. Fintraffic huolehtisi myos esteetto-
myysinventaarin toteuttamisesta.Valtion omistamalla Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:1la
on jo nykyisin samankaltaisia tehtdvid. Yhtié6 muun muassa huolehtii EU:n laajuisten multimo-
daalisten matkatietopalvelujen tarjoamisen osalta annetun Komission delegoidun asetuksen
(EU) 2017/1926 mukaisen kansallisen yhteyspisteen (National Access Point, NAP) tietopalve-
lun tuottamis-, yllépito- ja kehittdmistehtivistd. Lisdksi Fintrafficilla on kdynnissd matkatiedon
koonnin ja datan kehittdmisen projekti, jonka tarkoituksena on selvittdd muun muassa matka-
tiedon koonnin ja datan kehittdmisen prosessit, tiedonsaanti ja tuotanto sekd EU-asetusten tiyt-
taminen (mukaan lukien matkatietoon sisiltyvit esteettomyystiedot). Fintraffic kehittda liityn-
tépisterekisterid, jonka osaksi ERSAD-esteettomyystietokantaan vaadittavat tiedot tulisivat.

Liikenne- ja viestintdvirasto on sekéd yhteentoimivuusdirektiivin ja sen nojalla komission ase-
tuksella annettujen yhteentoimivuusvaatimusten valvovaviranomainen etti rautatieturvallisuus-
vaatimusten valvova viranomainen. Tehtdva on osoitettu Liikenne- ja viestintdvirasto raidelii-
kennelain (1302/2018) 13 §:ssd. Kansallisena turvallisuusviranomaisena Liikenne- ja viestinti-
virastolla on kéytettdvissdéin my0s raideliikennelain 23 luvussa tarkoitetut seuraamukset, jos
lakia tai suoraan sovellettavia EU-asetuksia ei noudateta. Liikenne- ja viestintivirasto katsoo,


https://www.fintraffic.fi/fi/fintraffic/liikenteen-dataekosysteemi-lyhyesti

ettd jos tehtévi osoitetaan sille ja jos se siirtdé tehtédvén hoitamisen Fintrafficille, Liikenne- ja
viestintavirasto valvoisi Fintrafficia perustuen hankintasopimukseen ja itsedin ERSAD:ista vas-
taavana tahona.

Hallinnonalalla on my6s muita tehtdvié, joissa Liikenne- ja viestintévirastolla on ns. kaksois-
rooli valvovana viranomaisena sekd viranomaistehtévéd hoitavana tahona. Liikenne- ja viestin-
tavirasto tuotti aikaisemmin itse Liikkumiskatalogin, joka on yksi sen valvomista NAP-palve-
luista. Tilannetta selkeytettiin muuttamalla liikenteen palveluista annettua lakia niin, ettd Lii-
kenne- ja viestintivirastolle mahdollistettiin palvelun hankkiminen Fintrafficilta (HE
202/2020). Tarkoitus on ollut, ettd virasto voisi keskittyd valvovan ja markkinoita seuraavan
viranomaisen rooliin ilman operatiivisia jarjestelmavastuita.

Pysdikki- ja terminaalitietoja koskeva muu lainsddddnto

Liikkumispalveluiden tietojen ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuudesta sdddetéén liikenteen
palveluista annetussa laissa, jdljempana liikennepalvelulaki. Lain 154 §:n asettaa liikkumispal-
velun tarjoajalle velvoitteen huolehtia siité, ettd liikkumispalvelua koskevat olennaiset ajanta-
saiset tiedot ovat saatavissa tietojarjestelmadn luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja hel-
posti muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti kaytettdvaksi. Pykdldssd siddetddan myos Lii-
kenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta tarjota tekninen palvelu, jolla tietojen toimittaminen
voidaan toteuttaa ja viraston oikeudesta hankkia tarvittava palvelu Fintrafficilta.

Pykélassa tarkoitetut olennaiset tiedot sisdltavét ainakin reitti-, pysakki-, aikataulu-, hinta-, ja
saatavuustiedot sekd esteettomyystiedot. Olennaisista tiedoista on tarkemmin sdddetty Valtio-
neuvoston asetuksessa liikkumispalvelua koskevista olennaisista tiedoista (643/2017). Asetuk-
sen 3 §:ssd sdddetddn asemien, satamien ja terminaalien osalta litkkkumispalveluun tiedoista. Osa
asemien osalta vaaditusta tiedosta on esteettomyystietoa.

Liikennepalvelulain 154 §:n sdéntely liittyy ticliikenteen dlykkdiden liikennejarjestelmien kéyt-
toonoton seka tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2010/40/EU (ITS-direktiivi) EU:n laajuisten multimo-
daalisten matkatietopalvelujen tarjoamisen osalta tdydentdvaan komission delegoituun asetuk-
seen (EU) 2017/1926 (multimodaaliasetus) joka velvoittaa liikkumispalveluiden tietojen avaa-
miseen. Multimodaaliasetuksen kolmas artikla velvoittaa jasenvaltion perustamaan kansallisen
yhteyspisteen, josta datan kdyttdjat saavat vahintddn asetuksen kohteena olevaa dataa, jota lii-
kenneviranomaiset, liikenteenharjoittajat, infrastruktuurin haltijat seké kysyntédohj auksisten lii-
kennepalvelujen tarjoajat antavat.

Liikennepalvelulain 154 § on asemien esteettomyystietojen kannalta relevantein sdadds. Lii-
kennepalvelulain 30 luvussa on my0s sdddetty Vayldviraston oikeudesta saada muilta viran-
omaisilta ja laissa sdddettyd tehtdvdd hoitavalta salassapitosddnndsten estamaéttd tiedot, jotka
ovat valttdmattomia sen laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tama sisdltda 236 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdan mukaan mukaisesti myos pysékit. Lisdksi tie- ja katuverkon tietojérjestelmasti
annetussa laissa (991/2003) saddetdén tie- ja katuverkon tietojérjestelmistd, joiden tulee sisélta-
véd saatavilla olevat tiedot yleisten ja yksityisten teiden seké katujen sijainnista osana liikkenne-
Jérjestelmad, tiedot teiden ja katujen nimistd, pituudesta, leveydestd, pééllystetyypisté, nopeus-
ja kulkurajoituksista ja linja-autopysékeistd sekd nditd viylid koskevista muista tirkeimmisté
ominaisuuksista. Tarkemmat sddnnokset jarjestelméédn tallennettavista muista ominaisuustie-
doista annetaan valtioneuvoston asetuksella. Tietojen paivittdmisestd ovat vastuussa kunnat ja
ELY-keskukset.



Fintraffic koordinoi useita liikenteen datackosysteemid koskevia tyoryhmid. Joukkoliikenteen
matkatietopalveluiden digitaalinen infrastruktuuri —selvityksen pohjalta perustetussa matkatie-
toty0ryhmaisséd on tehty arviointia pysikkejd koskevan tietosdéntelyn tilasta ja kehittdmistar-
peista. Tyoryhmén tyOstdméssa raportissa on tarkasteltu nykyiseen tietosdéntelyyn liittyvid on-
gelmia. Ongelmana on ollut tietojen epayhtendisyys niin pysakeissé, tieverkossa ja myds liiken-
netiedon standarditiedoissa, kuten reitti- ja aikataulutiedoissa. Epdyhteniiset ja usean ldhteen
takana olevat tiedot aiheuttavat ongelmia kuluttajapalveluille ja toisaalta tuovat kustannustaak-
kaa viranomaisille, joukkoliikennealan yrityksille ja matkaketjupalveluiden rakentajille. Ase-
mien ja terminaalien osalta on myds koettu ongelmalliseksi, ettd keskeisten tietojen ylldpito on
ollut ainoastaan litkkenneoperaattorin vastuulla. Tydryhmassé on katsottu, ettd nykyinen pysék-
kitiedon hallinta- ja ylldpitoprosessi ei tuota riittdvésti riittdvén laadukasta pysikkidataa. Ra-
portissa kannustetaan terminaalitietojen kerddmisen ja toimittamisen vastuiden tarkkaa méaérit-
telyé ja tarvittaessa tekemddn lakimuutoksia. ERSAD-esteettomyystiedot tuotettaisiin ainakin
aluksi keskitetysti inventaarilla.

Liityntdpisterekisteri

Fintraffic on laatinut selvityksen liityntépisterekisteristd, jonka osaksi ERSAD-tietojen kansal-
linen toteutus voitaisiin viedd. Ajatuksena on, ettd multimodaalisten matkatietojen liityntapis-
terekisteri muodostaisi kattavan perusaineiston multimodaalisten liikennepalveluiden digitaali-
sesta pysékki- ja asematiedosta attribuuttitietoineen. Suunnitelmien mukaan liityntipisterekis-
teri siséltéisi sijainnin lisdksi merkittdvin mééran kulkuvayliin, palveluihin ja esteettomyyteen
liittyvaa attribuuttitietoa, joka on sidottu pysékkitoimintoihin liittyvéan toiminnalliseen koko-
naisuuteen, kuten esimerkiksi yksittdiseen maantiepysakki, matkustajasatamaan tai rautaticase-
maan. Matkatietojen liityntépisterekisteri tdydentdisi nykyisid ja tulevia infratiedon hallintajér-
jestelmid. Lisdksi liityntépisterekisterin datan on tarkoitus olla saatavilla ajantasaisesti ja EU:n
vaatimissa standardeissa. Suunnitelmien mukaan tulevaisuudessa data-aineistoa tulisi erityisesti
olla saatavilla sellaisista kohteista ja alueilta, joiden liikennepalveluiden tarjonnan tiheys on
suurta. Valtakunnallisesta liityntdpisterekisteristd aineistoja tuotaisiin keskitetysti osaksi infra-
tiedon hallintaa ja Digiroad-tietoa.

2.2 Tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tielitkenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset on maiéritelty
litkkennepalvelulain 181 §:ssd. Voimassaolevan lain mukaan tieliikenteen toimivaltaisia viran-
omaisia ovat toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset sekd 181 §:n 2 momen-
tissa mainitut kunnalliset viranomaiset ja 3 momentissa mainitut seudulliset viranomaiset.

Kunnallisten toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-alue on yhden kunnan laajuinen ja seu-
dullisten toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-alue on useamman kunnan laajuinen. Muissa
kunnissa toimivaltainen viranomainen on alueen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Toi-
mivaltaiset tieliikenteen viranomaiset voivat kayttdd palvelusopimusasetuksen mukaisia han-
kintamenettelyji ja myontdé yksinoikeuksia. Lain 181 §:n 6 momentin mukaan myds muu kuin
2 tai 3 momentissa tarkoitettu kunta tai kuntayhtyma saa hankkia alueelleen palvelusopimus-
asetuksen mukaista liikennettd noudattaen hankintalakia tdydentéékseen alueensa liikkumispal-
veluja.



Kunnallisesta itsehallinnosta johtuen aloite toimivalta-alueen muutoksiin tulee kunnilta itsel-
tadn. Liikenne- ja viestintiministerid valmistelee toimivalta-alueiden muutoksen vaatiman lain-
sdddidnnon kuntien ehdotuksesta. Lain 181 §:ssd maédriteltyihin toimivalta-alueisiin on tehty
neljd muutosta (301/2018, 371/2019, 1256/2020 ja 60/2022) sen jidlkeen, kun laki liitkenteen
palveluista on tullut voimaan. Vuonna 2023 liikenne- ja viestintdministerié on saanut kolme
ehdotusta toimivalta-alueiden muutoksista. Ehdotukset koskeva Paimion liittdmisté Turun kau-
pungin seudulliseen toimivalta-alueeseen, sekd Imatran ja Lappeenrannan toimivalta-alueiden
yhdistdmistd seudulliseksi toimivalta-alueeksi ja Hankasalmen, Petdjaveden, Toivakan ja Ai-
nekosken kuntien liittdmistd Jyvéskyldn kaupungin toimivalta-alueeseen. Vastaavasti lain 182
§:ssd madriteltyihin palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset vi-
ranomaiset ja niiden toimivalta-alueet ovat olleet vakiintuneet, eikd niihin ole ollut tarvetta
tehdd muutoksia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisété saatavilla olevan esteettomyystiedon mairéé ja edistdé esteetto-
mid matkaketjuja ja siten my0s yhdenvertaisuutta. Lisdksi tarkoitus on lisitd kerdttivén infra-
struktuuritiedon maéraa ja vahvistaa kansallista matkatietoekosysteemia.

Nyt tehtédvi ehdotus mahdollistaisi ERSAD-esteettomyystietojen kerdémisen ensin Fintrafficin
hallinnoimaan kansalliseen tietokantaan, josta ne edelleen toimitettaisiin Euroopan rautatievi-
raston hallinnoimaan ERSAD-tietokantaan. Fintraffic on parhaillaan valmistelemassa kansal-
lista liityntépisterekisterid, jota on késitelty tarkemmin luvussa 2. ERSAD-tiedot olisivat osa
liityntépisterekisteriin rautaticasemista keréttyé tietoa.

Tietoja voitaisiin hyodyntéé kansallisesti multimodaalisten esteettdmien matkaketjujen suun-
nittelussa ja ne voitaisiin viedd avoimien rajapintojen kautta saataville esimerkiksi reittioppai-
siin. Lisdksi on tarkoitus mahdollistaa se, ettéd tulevaisuudessa voitaisiin tarvittaessa kerdtd muu-
takin rautatieasemiin liittyvaa tietoa kansalliseen kayttoon. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

3.1 Keskeiset ehdotukset

Liikennepalvelulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin liséttéisiin uusi 154 a §, jossa
sdddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston vastaamasta esteettomyystietopalvelusta seké oikeu-
desta hankkia tietopalvelu Liikenteenohjaus Fintraffc Oy:lta.

Liséksi ehdotetaan, ettd litkennepalvelulain 181 §:n 2 momentissa mainitut kunnallisten tielii-
kenteen toimivaltaiset viranomaiset ja 181 §:n 3 momentissa mainitut seudulliset tielitkenteen
toimivaltaiset viranomaiset sdédettdisiin valtioneuvoston asetuksella, jotta muutosten tekemi-
nen kunnallisiin ja seudullisiin toimivalta-alueisiin olisi jatkossa helpompaa. Ehdotetun muu-
toksen johdosta tehtéisiin myos teknisluontoisia muutoksia lain 182 ja 187 §:n viittauksiin 181
§:ssd mainittuihin tieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin.

3.2 Piiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset
Ehdotettujen muutosten vaikutusten arvioidaan olevan vdhéisid. Liikenne- ja viestintdvirasto

hankkisi kaikki ERSAD-kokonaisuuteen liittyvit operatiiviset toiminnot Fintrafficilta. Lii-
kenne- ja viestintdministerion esivalmistelussa esteettomyystietojen koostamisen, ylldpidon ja



ERA:an toimittamisen kustannukseksi on arvioitu 100 000 euroa. Lisdksi kertaluontoisen es-
teettomyysinventaarin kustannukseksi on arvioitu 100 000 - 200 000 euroa. Tietokannan ylla-
pidon vuosikustannus olisi 20 — 50 000 euroa. Asiasta tehtyjen jatkoselvitysten perusteella kus-
tannukset olisivat kuitenkin todennékdisesti alhaisemmat, silld inventaariin vaadituista tiedoista
merkittdvé osa on jo Véylédvirastolla hallussa. Lisdksi tietokannan koostamisen | Jayllépidon kus-
tannuksen arvioidaan olevan aikaisempaa arviointia matalampi. Lopullinen kustannus riippuu
kuitenkin inventaarin laajuudesta ja valitusta toteutustavasta. Ennakoidut kustannukset vuodelle
2024 olisivat 50 000 euroa tietokannan koostamiseen ja 100 000 euroa inventaarin kustannuk-
siin, eli yhteensd 150 000 euroa. Jatkossa tietokannan yllapidon vuosikustannus olisi noin
25 000 euroa.

Esteettomyystietopalvelu olisi osa liikkumisen tietopalveluiden jarjestelmidkokonaisuutta, jota
Liikenne- ja viestintdvirasto rahoittaa jo nykyisin. Esteettomyystietopalvelun kustannukset ra-
hoitettaisiin osana samaa kokonaisuutta. Palveluiden tuottamiseen tarvittava rahoitus hoidettai-
siin sopimusjarjestelyin laissa nimetyn tietopalvelun tarjoajan kanssa. Virasto kéyttdisi tietopal-
veluihin osoitettuja mairirahoja hankkiessaan palveluita Liikenteenohjaus Fintraffic Oy:lté pal-
veluostoina. Médraraha pysyisi muutoksen mydté edelleen viraston budjetissa. Ehdotettu esitys
ei vaadi uutta médrirahaa valtion talousarivioon tai julkisen talouden suunnitelmaan eivitka
méérdrahan kiyttoperusteet muutu.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi palvelun toteuttamista ja tietojen toimittamista ERA:lle
raideliikennelain nojalla. Liséksi my0s palvelun hankintaan liittyva tehtéva olisi sille uusi. So-
pimushallintaan, valvontaan ja neuvontaan liittyviin tehtdviin arvioidaan resursoitavaksi 0,5-1
htv.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esteettomyystietojen tuominen rajapintoihin ja sitd kautta esimerkiksi reittioppaisiin parantaisi
saatavilla olevan esteettomyystiedon madrdd. Tadma edistdd erityisesti liikkumis- ja toimimises-
teisten mahdollisuuksia kéyttdd joukkoliikennettd ja nidin ollen vahvistaa liikennejirjestelmin
oikeudenmukaisuutta ja sitd kautta myos houkuttelevuutta.

Valtio-omisteisen yhtion koordinaatiorooli tiedonhallintajirjestelméssé ja palveluissa edelleen
mahdollistaa tiedon tasapuolisen saannin kaikille. Yhdistdmaélla esteettomyystiedot jo Fintraffi-
cin nykyisin hallinnoimaan reitti- ja aikataulutietoon, matkaketjuista saatavilla olevien tietojen
madra kasvaa.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot
4.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hankkeen esivalmistelussa arvioitiin vaihtoehtoisia toteuttamismalleja ERSAD-esteettomyys-
tietoa koskevan tiedonkeruun ja —tuotannon malleille. Vaihtoehtoisissa arvioiduissa malleissa
vastuutahona toimimisesta olisi vastannut joko Vayldvirasto, joka olisi hankkinut vaadittavan
palvelun Fintrafficilta tai Fintraffic, joka olisi itse suoraan jarjestdnyt ja rahoittanut palvelun.
Liséksi luvussa tarkastellaan tietoa omistavien tahojen velvoittamista tiedontuotantoon ja tieto-
jen toimittamiseen.

Viyldvirasto vastuutahona



Useimmissa Euroopan maissa ERSAD-tietokantaan tarvittavien tietojen toimittamisesta
ERA:lle vastaa infrastruktuurin haltija, joka usein hoitaa myds ns. asemanhaltijan tehtdavaa (kts.
luku 5). Suomessa ratainfrastruktuurin haltija on Vayldvirasto. Néin ollen velvoitteen asettami-
nen Viylévirastolle olisi ollut linjassa kansainvélisen kdytdnnon kanssa. Kansallisesti Vaylévi-
raston perustehtaviksi on kuitenkin katsottu ratainfrastruktuurin kehittiminen ja sithen suoraan
kytkoksissd olevat tehtdavit. Esimerkiksi esteettomyyden edistdmiseen liittyvien tehtdvien tai
litkkennepalvelujen yleisen kehittimisen ei ole katsottu kuuluvan Véylaviraston tehtdviakenttaén.

Fintraffic vastuutahona

Toisessa vaihtoehtoisessa mallissa viranomainen ei hankkisi palvelua, vaan tehtéva osoitettai-
siin suoraan laissa erityistehtévéayhtio Fintrafficille. Tdssd vaihtoehdossa jatkoselvitystd vaatisi
erityisesti Fintraficille tehtévistd syntyvien kustannusten kattaminen.

Rahoituksen ohjaaminen erityistehtédvayhtio Fintrafficille suoraan valtion budjetista ei todenna-
koisesti olisi mahdollista EU:n valtiotukisddnndsten puitteissa. Rahoituksen osalta jatkossa olisi
arvioitava, voisiko Fintraffic voisi perid inventaarin tai muun tiedonkeruun toteuttamisesta mak-
suja tiedon omistajilta. Tama olisi kuitenkin uusi toimintamalli, jonka toteuttaminen vaatisi li-
séaselvityksia.

Ratkaisun etuna olisi se, ettd ristiriitaa valvonnan ja palvelun hankinnan vilill4 ei olisi. Jos teh-
tiva osoitettaisiin suoraan lain nojalla erityistehtdvéiyhtio Fintrafficille, Traficom kansallisena
turvallisuusviranomaisena valvoisi Fintrafficia suoraan. Liséksi titd vaihtoehtoa olisi tukenut
se, ettd virastouudistuksen yhteydessd Liikenne- ja viestintdviraston rooliksi on katsottu sdén-
tely- ja valvovaviranomaisena toimiminen. Vayldviraston on taas katsottu olevan operatiivi-
sempi toimia, joka my0s hankkii palveluita Fintrafficilta, mm. useita eri NAP-palveluita.

Kansallisen liikenteen tietoekosysteemin sekd EU-sdédntelyn kehittyminen vaikuttavat tulevai-
suuden toimintamallin muodostumiseen. Mahdolliset selvitykset tulisi kytked osaksi laajempaa
hallinnonalalla tehtdvaa arviointia litkenteen tietoekosysteemin ja liikkumiseen liittyvien tieto-
jen hyddynnettdvyyden kansallisesta tahtotilasta seké Fintrafficin roolista sen toteuttajana. Teh-
tdvien osoittamista suoraan Fintrafficille ja jarjestimismallia voidaan tulevaisuudessa tarkas-
tella uudestaan muun tietosddntelyn uudistamisen yhteydessd, mikéli vastaavia tehtévii aiottai-
siin osoittaa Fintrafficille vield laajemminkin.

Tiedon omistajien velvoittaminen tiedontuotantoon

Luvussa 2 on tarkemmin kisitelty liikenteen palveluista annetun lain 154 §:ssi on sdéddettyé
litkkkumispalvelun tarjoajalle asetettua velvoitetta tuoda liikkumispalvelua koskevat olennaiset
ajantasaiset tiedot saataville tietojarjestelmddn luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja hel-
posti muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti kdytettédviksi avoimeen rajapintaan. Nyt eh-
dotettava sdéntely eroaisi tdstd mallista, silld Fintraffic ja viime kédessi Liikenne- ja viestinti-
virasto olisi vastuussa siitd, ettdi ERA:lle vietdva esteettomyystieto on oikein.

Tiedon kerddamisen tehokkuuden ja hyodynnettivyyden kannalta tulevaisuudessa olisi arvioi-
tava, voitaisiinko tiedon omistajille osoittaa velvoite kerdtd oman vastuualueensa esteettomyys-
tiedot. Tiedon omistajilla tarkoitetaan tdssd yhteydessd asemien eri toimijoita, jotka omistavat
ja/tai hallinoivat asemien kiintedd infrastruktuuria, asemarakennuksia ja asema-alueita ympa-
roivid katualueita. Tunnistettuja tiedon omistajia ovat Véylévirasto, litkenneoperaattori (VR) ja
kunnat.
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4.2 Ulkomaiden lainséidinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Rautatieasemien esteettomyystieto

Useissa Euroopan maissa PRM-YTE —asetuksen 7 a artiklan tiedonvaihdosta vastaavan tahon
on katsottu olevan asemanhaltija, jolle on asetettu myds muita velvoitteita EU-lainsdddanndssa.

Sveitsissa PRM-YTE —asetuksen 7 a artiklan tiedonvaihdosta vastaavia tahoja ovat asemanhal-
tijoina toimivat infrastruktuuriyhtit. Sveitsissd on kuitenkin pyritty kokonaisvaltaiseen matka-
ketjuajatteluun esteettomyystiedon osalta. Ndin ollen kaikki rautatieinfrastruktuuriyritykset,
linja-auto-, raitiotie-, laiva- ja kdysiratayritykset on velvoitettu kerddmaién tiedot asemiensa ja
pysakkienséd esteettomyydestd Swiss Federal Railwaysin hallinnoimaan Didok-tietokantaan.
Toimijoiden on vietdvé tiedot Didok-kantaan ja pidettévé ne ajantasaisina. Didok on toteutettu
niin, ettd tiedon vieminen ERA:n ERSAD-tietokantaan on mahdollista. Kaikki Didok-tietokan-
taan tallennettu tieto on yleisolle saatavilla ns. raakadatana ja sitd hyodynnetddn myds esimer-
kiksi Google Mapsissa ja muissa reittioppaissa.

Ruotsissa liikennevirasto (Trafikverket) vastaa PRM-YTE —asetuksessa tarkoitetusta esteetto-
myystiedon keruusta, ylldpidosta ja vaihdosta.

Saksassa asemanhaltija on vastuussa PRM-YTE 7 a artiklassa tarkoitetusta tiedonvaihdosta.
Saksalaisen tulkinnan mukaan asemanhaltijalla tarkoitetaan tahoa, joka on vastuussa aseman
laitureista. Useimmilla asemilla vastuutaho on Deutsche Bahn AG:n tytdryhtio DB Sta-
tion&Service AG, joka omistaa valtaosan saksalaisista rautatieasemista.

Espanjassa vastuutaho on miirétty asemanhaltija, joka on joko infrastruktuurin haltija ADIF,
joka omistaa kaikki asemat, tai litkenneoperaattori (Renje Viajeros). Renje Viajeros on aseman-
haltija sellaisilla asemilla, jotka ovat yksinomaan tyomatkaliikenteen kaytossa.

Italiassa asetuksessa tarkoitetusta tiedonvaihdosta vastaa asemanhaltija, jolla Italiassa tarkoite-
taan infrastruktuurinhaltijaa Rete Ferroviaria Italianaa (RFI). Myos Sloveniassa asemanhalti-
juudesta ja tiedonvaihdosta vastaava taho on infrastruktuurin haltija (Slovenske Zeleznice Inf-
rastruktura).

Puolassa infrastruktuurin haltija kerdd ensin asemien esteettomyystiedon, jonka jilkeen se vie-
ddéan palvelurekisteriin, jota yllapitda rautatieliikenneviranomainen (President of the Railway
Transport Authority).

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esityksestd ldhetettiin lausuntokierrokselle X.X.2023. Lausunnot pyydet-
tiin toimittamaan X.X.2023 mennessé. Lausuntoja annettiin yhteensad X.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
154 a §. Rautatieasemien esteettomyystietopalvelu. Lakiin lisdttdisiin uusi pykal4, jossa sdddet-

taisiin Liikenne- ja viestintdviraston vastaamasta esteettomyystietopalvelusta sekd oikeudesta
hankkia tietopalvelu Liikenteenohjaus Fintraffc Oy:Ita.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin asemien esteettomyystiedon kerddmisestd, yllapidosta tie-
donvaihdosta (tietopalvelu) sekd sen hankkimisesta tietopalvelusta ja sen hankkimisesta. Lii-
kenne- ja viestintivirasto vastaa momentissa mainitusta tietopalvelusta. Liikenne- ja viestinti-
virasto voisi jirjestdd tietopalvelun itse tai hankkia palvelun seka siihen liittyvét vélittdmét tuot-
tamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtévét Fintraffic Oy:1ta.

Tietopalvelulla tarkoitetaan ERSAD-tietokantaan tehtdvaa kansallista toteutusta, jossa tiedot
tuodaan toimijoiden ja kdyttdjien saataville avoimien rajapintojen kautta. Fintraffic tekisi myos
jarjestelmésovelluksen, jota kautta asemien esteettomyystietoja tai niissd tapahtuvia muutoksia
voisi ilmoittaa. Lailla mahdollistettaisiin se, ettd jatkossa Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy
tuottaisi, yllépitiisi ja kehittdisi tietopalvelua. Tietopalveluun voitaisiin jatkossa niin haluttaessa
sisdllyttdd muitakin tietoja asemilta, kuin ERSAD-esteettomyystiedot. Fintraffic vastaisi myds
kertaluontoisen esteettomyysinventaarin toteuttamisesta. Esteettomyysinventaari tehtiisiin ar-
vioiden mukaan suurilta osin analysoimalla ja yhdistelemalld olevia digitaalisessa muodossa
olevia tietoja, mutta joiltain osin se saattaisi vaatia myos kdynteja rautatieasemilla puuttuvien
tietojen kerddmiseksi. Sellaista tietoa, joka on jo Liikkumisen tietopalvelussa tai muutoin saa-
tavilla, ei ole tarkoitus endi kerétd inventaarilla. Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy voi kerati
olemassa olevat tiedot avoimista rajapinnoista ja viedd ne suoraan kansalliseen tietopalveluun
ja toisaalta edelleen ERA:n ERSAD-tietokantaan.

Tietopalvelun ja sen vaatiman tietojérjestelmén tuottamiseen kuuluu tietojen kerddaminen kerta-
luontoisen esteettdmyysinventaarin muodossa seké tietojen toimittaminen Euroopan rautatievi-
rastoon. Liséksi Fintraffic toteuttaisi kansallisen tietojdrjestelmain, jota kautta tarvittavia tietoja
voivoitaisiin ilmoittaa Fintrafficin jérjestelmédén. Liikenne- ja viestintivirastolle ei jdisi mitdan
esteettomyystietopalvelua tai tiedon toimittamista koskevia operatiivisia jarjestelmévastuita.
Ehdotetun muutoksen mydta yhtio tulisi tarjoamaan tietopalvelun sekd hoitamaan siihen liitty-
vit tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtdvit. Yhtio tuottaisi esteettomyystiedot saataville alan
toimijoille sekd kayttdjille Digitransit —yhteyden kautta. Ehdotetun lain my6ti esteettomyystie-
dot tulisivat osaksi laajempaa liikenteen tietoalustaa, jota Fintraffic jo ennestddn koordinoi.

Tietopalvelun ja esteettomyysinventaarin sekd niihin liittyvien vélittdmien tuottamis-, ylldpito-
ja kehittdmistehtdvienhankkiminen toteutettaisiin sopimusjérjestelyn kautta. Tletopalvelulden
tuottamiseksi tarvittava rahoitus jérjestettdisiin yhtidlle sopimuksen kautta. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto ostaisi palvelun ja maksaisi hankinnan sille tehtdvain osoitetuista miérarahoista.

Ehdotettu sddntely mahdollistaisi tictopalvelun tuottamisen ainoastaan Liikenne- ja viestintavi-
rastolle sekd valtion tdysin omistaman Fintraffic-konsernin emoyhtié Fintraffic Liikenteenoh-
jaus Oy:lle. Tehtéviin siirtdminen Liikenteenohjaus Fintraffic Oy:lle katsotaan tarkoituksenmu-
kaiseksi, koska yht10 Voisi virastoa joustavammin jarjestdd ja kehittdé tietopalvelun ja tiedon-
keruun. Lisiksi ] jarjestelylld saataisiin kansallisia synergiahyotyjé, silld yhtid jo nykyisin hoitaa
useita vastaavia tehtdvié, esimerkiksi Liikkumisen tietopalvelua, jota on késitelty timén halli-
tuksen esityksen luvussa 2.

Fintrafficille ehdotettava esteettomyystietopalvelun koordinaatiorooli vauhdittaisi myos yleista
litkenteen tietoekosysteemin kehitystd. Ehdotetun muutoksen my6td myos rautatieasemien es-
teettomyystiedot saatettaisiin osaksi aiemmin mainittua laajempaa Fintrafficin koontitietokan-
taa. Ehdotettu muutos edistiisi esteettomyystiedon saatavuutta kéyttdjille myos kansallisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto on toimivaltainen valvontaviranomainen PRM-YTE —asetuksen

valvonnassa. Se valvoisi tietojen toimittamista ERA:an seka olisi viime kédessé vastuussa tie-
tojen oikeellisuudesta.
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181 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tielitkenteen toimivaltaiset viranomaiset. Pyka-
lassé sdddettdisiin asetuksenantovaltuus. Ehdotetussa 1 momentissa sdddettéisiin asetuksenan-
tovaltuus, jonka mukaan kunnallisten ja seudullisten viranomaisten toimivalta-alueista sdédet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykélasta poistettaisiin 2 momentin luettelo kunnallisista viranomaisista sekd 3 momentin luet-
telo seudullisista viranomaisista, joista sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Muutoksen
johdosta muutettaisiin my0s pykdldn 6 momentin viittausta kunnallisiin ja seudullisiin viran-
omaisiin. Lakiteknisisté syistd pykdld muutettaisiin kokonaisuudessaan.

182 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset.
Pykalad muutettaisiin viittaussddnndksen muuttumisen vuoksi.

187 §. EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevassa asetuksessa tarkoitettujen
terminaalien nimedminen. Pykéldd muutettaisiin viittaussdéinndksen muuttumisen vuoksi.

7 Lakia alemman asteinen sidfntely

Kunnallisista ja seudullisista tieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-alueista eh-
dotetaan sdddettdvan jatkossa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuudesta sdadettii-
siin lain 181 §:n 1 momentissa. Hallituksen esityksen liitteend on luonnos valtioneuvoston ase-
tukseksi kunnallisista ja seudullisista palvelusopimusasetuksessa tarkoitetuista tieliikenteen toi-
mivaltaisista viranomaisista.

Verrattuna voimassaolevaan sidntelyyn, toimivalta-alueita esitetddn muutettavaksi siten, ettia
Paimio liséttdisiin Turun kaupungin seudulliseen toimivalta-alueeseen ja Hankasalmen, Petd;ja-
veden, Toivakan ja Adnekosken kunnat liitettdisiin Jyviskyldn kaupungin seudulliseen toimi-
valta-alueeseen. Lisdksi seudullisten viranomaisten luetteloon liséttéisiin uutena kohtana 14
Lappeenrannan kaupunki, joka olisi toimivaltainen viranomainen Imatran ja Lappeenrannan
kaupunkien alueella. Voimassa olevan lain mukaan Turun kaupunki on seudullinen toimivaltai-
nen viranomainen Kaarinan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien muodosta-
malla alueella. Paimio on osa Varsinais-Suomen ehnkemo- liikkenne- ja ympéristokeskuksen
toimivalta-aluetta. Imatra ja Lappeenranta ovat tieliikenteen foimivaltaisia viranomaisia omalla
alueellaan. Jyviskylidn kaupunki on seudullinen toimivaltainen viranomainen Jyvéskyldn, Lau-
kaan ja Muuramen kuntien muodostamalla alueella. Hankasalmen, Petdjdveden, Toivakan ja
Ainekosken kunnat kuuluvat Keski-Suomen ELY-keskuksen toimivalta-alueeseen. Asianomai-
set kunnat ovat toimittaneet muutoksia koskevat ehdotukset liikenne- ja viestintdministeridlle.
Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat joukkoliikenteen seudullisen kehittymisen. Thmisten
litkkkuminen tapahtuu kuntarajoista riippumatta, joten liikennepalvelut on tarkoituksenmukaista
suunnitella ja toteuttaa seudullisena kokonaisuutena. Lisdksi kohdasta 7 poistettaisiin Himeen-
koski, joka on liittynyt Hollolan kuntaan ja Nastola, joka on liittynyt Lahden kaupunkiin.

8 Voimaantulo

Lakia ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2024.

9 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintdministerié seuraa muutosten toimivuutta yhdessé Liikenne- ja viestintdvi-

raston kanssa. Toimijoiden velvoittamista tiedontuotantoon arvioidaan muun sdéntelyn kehitta-
misen yhteydessa.
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10 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys ei liity muihin eduskunnan kasittelyssé oleviin hallituksen esityksiin. Halli-
tuksen esityksen mukaisella sdéntelylld ei ole myoskddan vaikutuksia valtion talousarvioesityk-
seen.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
Asetuksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kiytinnossé asetuksenan-
tovaltuuksien on vaadittu olevan tdsméllisid ja tarkkarajaisia. Tieliikenteen toimivaltaisia viran-
omaisia koskeva perussdannos jéisi lain tasolle, mutta kunnallisten ja seudullisten tieliikenteen
toimivaltaisten viranomaisten toimivalta-alueet méériteltdisiin jatkossa asetuksen tasolla.

Asetuksenantovaltuutta on valmistelussa arvioitu myos perustuslain 121 §:ssd sdddetyn kunnal-
lisen itsehallinnon ndkokulmasta. Kunnan asukkaiden itsehallinnon periaatteeseen kuuluu, etti
kunnan tulee voida itse péattad tehtévistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen,
ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtdvié vain lailla.

Kaikille avointen joukkoliikennepalvelujen jérjestiminen ei ole kuntien lakisddteinen tehtiva,
vaan kunnat voivat jarjestdd joukkoliikennettd itsehallintonsa nojalla. Kunta voi paattaa, jarjes-
tadko se avointa joukkoliikennettd, missé laajuudessa avointa joukkoliikennettd jarjestetddn ja
kuinka paljon resursseja siihen kdytetddn. Lahtokohtaisesti avoin joukkoliikenne toimii mark-
kinaehtoisesti. Kunnat vastaavat suurelta osin avoimen joukkoliikenteen jérjestdmisesté aiheu-
tuvista kustannuksista, mink4 liséksi avointa joukkoliikennettd tuetaan julkisen henkil6liiken-
teen palvelujen ostoihin ja kehittimiseen osoitetusta méidrarahasta. Avoimen joukkoliikenteen
jarjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia ei huomioida kuntien valtionosuudessa.

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuina tieliitkenteen toimivaltaisina viranomaisina toimivat
kunnat noudattavat palvelusopimusasetuksen ja liikennepalvelulain hankintamenettelyji hank-
kiessaan joukkoliikennepalveluita. Muut kunnat ja kuntayhtymit noudattavat hankintalakia
hankkiessaan alueelleen palvelusopimusasetuksen mukaista liikennettd. Esityksella ei olisi vai-
kutusta kuntien itsehallintoon, silld kunnan kuulumisella palvelusopimusasetuksessa tarkoitet-
tuihin tieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin on merkitystd pdéasiassa sen kannalta, minka-
laisia hankintamenettelyitd kdytetdan, mikali kunta paattad hankkia joukkoliikennepalveluita.

Sddtdamisjdrjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 181 §, 182 §:n 1 momentti ja 187 §,

sellaisina kuin niistd on, 181 § osaksi laeissa 301/2018, 371/2019, 1256/2020 ja 60/2022, 182
§:n 1 momentti ja 187 § laissa 371/2019, seka

lisditddn lakiin uusi 154 a § seuraavasti:

154 a§
Rautatieasemien esteettomyystietopalvelu

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa asemien esteettomyystiedon kerddmisesta, yllapitimisesta
ja tiedonvaihdosta (tietopalvelu). Liikenne- ja viestintivirasto voi myds hankkia tarvittavan tie-
topalvelun seka siihen liittyvat vilittomat tuottamis-, ylldpito- ja kehittimistehtavét Liikenteen-
ohjausyhtio Fintraffic Oy:lta.

181 §
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat toimi-
valtaiset elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset, sekd toimivaltaiset kunnalliset ja seudul-
liset viranomaiset. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn kunnallisten ja seudullisten viran-
omaisten toimivalta-alueista.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat 171 §:ssé tarkoitetulla tavalla julkisen henkildliiken-
teen alalla, niiden on suunniteltava palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonai-
suuksina ja tavoiteltava kaikkien henkilokuljetusten yhteensovittamista. Suunnittelussa asiak-
kaiden liikkumistarpeisiin perustuvat markkinachtoisesti syntyvét palvelut ja julkisesti hankitut
palvelut on sovitettava yhteen. Viranomaisten on liikkumispalveluita suunnitellessaan kuultava
alueella toimivia henkildliikennepalveluiden tarjoajia sekd toimittava yhteistyossd muiden vi-
ranomaisten ja kuntien kanssa.

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus sisdllyttdd 179 §:n 3 momentin mukaisesti Lii-
kenne- ja viestintdvirastolta saamiaan tietoja liikenteen jarjestamistd koskevan tarjouskilpailun
tarjouspyyntoon. Tarjouspyynnosta ei kuitenkaan saa kdyda ilmi yksittdisen yrityksen liikesa-
laisuutta.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu kunta tai kuntayhtyma saa hankkia alueelleen palveluso-
pimusasetuksen mukaista liikennettd noudattaen hankintalakia tdydentddkseen alueensa litkku-
mispalveluja. Kunnan tai kuntayhtymén hankkima liikenne voi véhiisessd méirin ulottua sen
varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle.
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Toimivaltaisen kunnallisen viranomaisen jérjestdma liikennepalvelu voi vdhéisessd méérin
ulottua sen varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle.
182§
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset
Liikenne- ja viestintdministerio sekd omalla toimivalta-alueellaan Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtyma ovat palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia rauta-
tielitkennettd koskevissa asioissa. Muuta raideliikennetti koskevissa asioissa toimivaltaisia vi-

ranomaisia ovat 181 §:n tarkoitetut kunnalliset ja seudulliset viranomaiset omalla toimivalta-
alueellaan.

187 §

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevassa asetuksessa tarkoitettujen termi-
naalien nimedminen

Liikenne- ja viestintdvirasto nimedd EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koske-
van asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut linja-autoterminaalit, joissa vammaisia ja liikuntarajoit-
teisia henkilGitd avustetaan, kuultuaan asiassa 181 §:ssé tarkoitettuja tielitkenteen toimivaltaisia
viranomaisia, terminaalin haltijoita sekd paikkakunnan vammaisjarjestdjen edustajia.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

Lministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 181 §, 182 §:n 1 momentti ja 187 §,

sellaisina kuin niistd on, 181 § osaksi laeissa 301/2018, 371/2019, 1256/2020 ja 60/2022, 182

§:n 1 momentti ja 187 § laissa 371/2019, seka
lisditddn lakiin uusi 154 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

181 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tielii-
kenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tie-
liikkenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat
toimivaltaiset elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskukset sekd 2 momentissa mainitut
kunnalliset viranomaiset ja 3 momentissa
mainitut seudulliset viranomaiset.

Hyvinkdid, Imatra, Kajaani, Kokkola, Kou-
vola, Lappeenranta, Mikkeli, Raasepori,
Rauma, Riihimdki, Rovaniemi, Salo, Savon-
linna ja Seindjoki ovat omalla alueellaan pal-
velusopimusasetuksessa tarkoitettuja tielii-
kenteen toimivaltaisia viranomaisia.

Ehdotus

154ayg
Rautatieasemien esteettomyystietopalvelu

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa asemien
esteettomyystiedon kerddmisestd, ylldpitimi-
sestd ja tiedonvaihdosta (tietopalvelu). Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi myés hankkia
tarvittavan tietopalvelun sekd siihen liittyvit
vdlittomdt tuottamis-, ylldpito- ja kehittimis-
tehtdvdt  Liikenteenohjausyhtié  Fintraffic
Oy:lta.

181 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tielii-
kenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tie-
lilkenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat
toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristOkeskukset, sekd foimivaltaiset kunnalliset
ja seudulliset viranomaiset. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn kunnallisten ja seudul-
listen viranomaisten toimivalta-alueista.
(kumotaan.)
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Voimassa oleva laki

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat toi-
mivalta-alueellaan  palvelusopimusasetuk-
sessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia
viranomaisia:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymd
Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen, Sipoon, Siuntion, Tuusulan ja
Vantaan kuntien muodostamalla alueella;

2) Hdmeenlinnan kaupunki Hattulan, Hd-
meenlinnan ja Janakkalan kuntien muodosta-
malla alueella;

3) Joensuun kaupunki Joensuun, Kontiolah-
den ja Liperin kuntien muodostamalla alu-
eella;

4) Jyviskylin kaupunki Jyvdskylin, Lau-
kaan ja Muuramen kuntien muodostamalla
alueella;

5) Kotkan kaupunki Haminan, Kotkan ja
Pyhtddn kuntien muodostamalla alueella,

6) Kuopion kaupunki Kuopion ja Siilinjdr-
ven kuntien muodostamalla alueella;

7) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan,
Heinolan, Hollolan, Hdameenkosken, litin,
Kdrkoldn, Lahden, Nastolan, Orimattilan,
Padasjoen ja Sysmdn kuntien muodostamalla
alueella;

8) Meri-Lapin seudullinen kunnallinen
Jjoukkoliikenneviranomainen Kemin, Kemin-
maan, Simon, Tervolan ja Tornion kuntien
muodostamalla alueella;

9) Oulun kaupunki lin, Kempeleen, Limin-
gan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun ja Tyrndvin
muodostamalla alueella;

10) Porin kaupunki Harjavallan, Koke-
mden, Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien
muodostamalla alueella;

11) Tampereen kaupunki Kangasalan, Lem-
pddlén, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampe-
reen, Vesilahden ja Yldjdrven kuntien muo-
dostamalla alueella;

12) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon,
Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien
muodostamalla alueella;

13) Vaasan kaupunki Mustasaaren ja Vaasan
kuntien muodostamalla alueella.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat 171
§:8sd tarkoitetulla tavalla julkisen henkilolii-
kenteen alalla, niiden on suunniteltava palve-
lut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina
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Ehdotus

Jos toimivaltaiset viranomaiset toimivat 171
§:ssé tarkoitetulla tavalla julkisen henkil6lii-
kenteen alalla, niiden on suunniteltava palve-
lut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina



Voimassa oleva laki

kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien hen-
kilokuljetusten yhteensovittamista. Suunnitte-
lussa asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustu-
vat markkinaehtoisesti syntyvit palvelut ja
Jjulkisesti hankitut palvelut on sovitettava yh-
teen. Viranomaisten on liikkumispalveluita
suunnitellessaan kuultava alueella toimivia
henkiléliikennepalveluiden tarjoajia sekd toi-
mittava yhteistyossd muiden viranomaisten ja
kuntien kanssa.

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
siséllyttdd 179 §:n 3 momentin mukaisesti Lii-
kenne- ja viestintivirastolta saamiaan tietoja
litkenteen jarjestamistd koskevan tarjouskil-
pailun tarjouspyyntodn. Tarjouspyynnosti ei
kuitenkaan saa kédyda ilmi yksittéisen yrityk-
sen liikesalaisuutta.

Muu kuin 2 tai 3 momentissa tarkoitettu
kunta tai kuntayhtyma saa hankkia alueelleen
palvelusopimusasetuksen mukaista liiken-
nettd noudattaen hankintalakia tiydentddk-
seen alueensa liikkumispalveluja. Kunnan tai
kuntayhtyméin hankkima liikenne voi véhii-
sessd madrin ulottua sen varsinaisen toimi-
valta-alueen ulkopuolelle.

Toimivaltaisen kunnallisen viranomaisen
jarjestamd litkennepalvelu voi vihidisessd
maérin ulottua sen varsinaisen toimivalta-alu-
een ulkopuolelle.

182 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rauta-
tielitkenteen toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdministerio sekd omalla
toimivalta-alueellaan Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyma ovat palvelusopimusase-
tuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia viran-
omaisia rautatieliikennettd koskevissa asi-
oissa. Muuta raideliikennettd koskevissa asi-
oissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181 §:n
2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja seu-
dulliset viranomaiset omalla toimivalta-alu-
eellaan.

Ehdotus

kokonaisuuksina ja tavoiteltava kaikkien hen-
kilokuljetusten yhteensovittamista. Suunnitte-
lussa asiakkaiden liikkumistarpeisiin perustu-
vat markkinaehtoisesti syntyvit palvelut ja
julkisesti hankitut palvelut on sovitettava yh-
teen. Viranomaisten on liikkumispalveluita
suunnitellessaan kuultava alueella toimivia
henkildliikennepalveluiden tarjoajia seké toi-
mittava yhteistydssd muiden viranomaisten ja
kuntien kanssa.

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus si-
séllyttdd 179 §:n 3 momentin mukaisesti Lii-
kenne- ja viestintivirastolta saamiaan tietoja
liikkenteen jarjestamistd koskevan tarjouskil-
pailun tarjouspyyntodn. Tarjouspyynnosti ei
kuitenkaan saa kédyda ilmi yksittdisen yrityk-
sen liikesalaisuutta.

Muu kuin / momentissa tarkoitettu kunta tai
kuntayhtymi saa hankkia alueelleen palvelu-
sopimusasetuksen mukaista liikennettd nou-
dattaen hankintalakia tiydentddkseen alu-
eensa liikkumispalveluja. Kunnan tai kun-
tayhtymén hankkima liikenne voi vihdisessd
maiirin ulottua sen varsinaisen toimivalta-alu-
een ulkopuolelle.

Toimivaltaisen kunnallisen viranomaisen jér-
jestama liikennepalvelu voi vahéisessd madrin
ulottua sen varsinaisen toimivalta-alueen ul-
kopuolelle.

182 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rauta-
tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdministerio sekd omalla
toimivalta-alueellaan Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyma ovat palvelusopimusase-
tuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia viran-
omaisia rautatieliitkennettd koskevissa asi-
oissa. Muuta raideliikennettd koskevissa asi-
oissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181
§:ssd tarkoitetut kunnalliset ja seudulliset vi-
ranomaiset omalla toimivalta-alueellaan.
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Voimassa oleva laki

187 §

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oi-
keuksia koskevassa asetuksessa tarkoitettujen
terminaalien nimedminen

Liikenne- ja viestintdvirasto nimedd EU:n
linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia
koskevan asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut
linja-autoterminaalit, joissa vammaisia ja lii-
kuntarajoitteisia henkil6itd avustetaan, kuul-
tuaan asiassa 181 §:ssd mainittuja toimivaltai-
sia viranomaisia, terminaalin haltijoita seka
paikkakunnan vammaisjérjestdjen edustajia.

Ehdotus

187 §

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oi-
keuksia koskevassa asetuksessa tarkoitettujen
terminaalien nimedminen

Liikenne- ja viestintdvirasto nimedd EU:n
linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia
koskevan asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut
linja-autoterminaalit, joissa vammaisia ja lii-
kuntarajoitteisia henkil6itd avustetaan, kuul-
tuaan asiassa 181 §:ssé tarkoitettuja toimival-
taisia viranomaisia, terminaalin haltijoita sekd
paikkakunnan vammaisjarjestdjen edustajia.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 ..
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

kunnallisista ja seudullisista palvelusopimusasetuksessa tarkoitetuista tieliikenteen toimival-
taisista viranomaisista

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
sdddetdcdn liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 181 §:n 1 momentin nojalla, sellai-
sena kuin se on laissa xxx/2023:

1§

Kunnalliset ja seudulliset palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset
viranomaiset

Hyvinkad, Kajaani, Kokkola, Kouvola, Mikkeli, Raasepori, Rauma, Rithimédki, Rovaniemi,
Salo, Savonlinna ja Seindjoki ovat omalla alueellaan palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja
tieliilkenteen toimivaltaisia viranomaisia.

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat toimivalta-alueellaan palvelusopimusasetuksessa tar-
koitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan, Kirk-
konummen, Sipoon, Siuntion, Tuusulan ja Vantaan kuntien muodostamalla alueella;

2) Hameenlinnan kaupunki Hattulan, Himeenlinnan ja Janakkalan kuntien muodostamalla
alueella;

3) Joensuun kaupunki Joensuun, Kontiolahden ja Liperin kuntien muodostamalla alueella;

4) Jyviskylan kaupunki Hankasalmen, Jyvéskyldn, Laukaan, Muuramen, Petdjdveden, Toiva-
kan ja Adnekosken kuntien muodostamalla alueella;

5) Kotkan kaupunki Haminan, Kotkan ja Pyhtéén kuntien muodostamalla alueella;

6) Kuopion kaupunki Kuopion ja Siilinjarven kuntien muodostamalla alueella;

7) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Iitin, Karkolén, Lahden, Ori-
mattilan, Padasjoen ja Sysmén kuntien muodostamalla alueella;

8) Meri-Lapin seudullinen kunnallinen joukkoliikenneviranomainen Kemin, Keminmaan, Si-
mon, Tervolan ja Tornion kuntien muodostamalla alueella;

9) Oulun kaupunki lin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun ja Tyrnévéin
muodostamalla alueella;

10) Porin kaupunki Harjavallan, Kokeméen, Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien muodosta-
malla alueella;

11) Tampereen kaupunki Kangasalan, Lempaélén, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampereen,
Vesilahden ja Ylojarven kuntien muodostamalla alueella;

12) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon, Naantalin, Paimion, Raision, Ruskon ja Turun kuntien
muodostamalla alueella;

13) Vaasan kaupunki Mustasaaren ja Vaasan kuntien muodostamalla alueella;

14) Lappeenranta Imatran ja Lappeenrannan kuntien muodostamalla alueella.

Tamai asetus tulee voimaan péivind kuuta 2024.
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Helsingissé x.x.2023

Liikenne- ja viestintdministeri Etunimi Sukunini

Neuvotteleva virkamies Tiia Orjasniemi
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