Luonnos 17.9.2019 lausunnolle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavan vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisesta annetun lain
pykalaa, jossa saddetddn mahdollisuudesta pidentad vesienhoitosuunnitelmassa ympéristota-
voitteiden saavuttamisen maaraaikoja. Pykélan muutos koskee luonnonolosuhteiden vuoksi teh-
tdvad maardajan pidentdmistd, jonka ehdotetaan olevan vesipuitedirektiivin kanssa yhtendinen
ja mahdollistavan luonnonolosuhteista johtuvan aikataulupidennyksen kayton vuoden 2027 jal-
keen. Esityksessa ehdotetaan myds uutta pykélad, jossa saddettéisiin vesien- ja merenhoidon
tehtavia hoitavan viranomaisen ymparistoseurannan suorittamiseen liittyvista oikeuksista ja
niistd muista tahoista, joilla olisi pykaléssa ehdotetut oikeudet. Lisaksi lakiin ehdotetaan valtio-
neuvostolle osoitettavaa uutta asetuksenantovaltuutta antaa tarkempia sadnnoksia yhteistyosta
vesienhoitosuunnitelman valmistelussa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian hyvaksymisen jalkeen, kuitenkin
viimeistaan 1 paivana tammikuuta 2020.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1 Ympéristotavoitteiden saavuttamisen maaraajan pidentdaminen luonnonolosuhteiden
vuoksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteison vesipolitiikan puitteista antaman direktiivin
(2000/60/EY, jaljempana vesipuitedirektiivi) 4 artiklassa sdédetédan vesimuodostumakohtaisista
ympdristftavoitteista ja niiden saavuttamisen maaréajasta. Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 4 koh-
dassa séadetaan ymparistotavoitteiden saavuttamisen madraaikojen pidentdmisesta tavoitteiden
saavuttamiseksi, vaiheittain kuitenkin niin, etta vesimuodostuman tila ei huonone edelleen. Ym-
paristdtavoitteiden saavuttamisen maérdaikojen pidentamista voidaan perustella teknisillg, ta-
loudellisilla tai luonnonolosuhteisiin liittyvilla perusteilla. VVesipuitedirektiivin 4 artiklan 4 koh-
dan alakohta c) siséaltdd madrédaikojen pidentamista koskevaa sééntelyd koskevan saannoksen,
jonka mukaan maardaikojen pidennyksid voidaan kéyttd4d kolme vesienhoitokautta vuoteen
2027, paitsi jos luonnonolot ovat sellaiset, etté tavoitteita ei voida saavuttaa tdnd aikana.

Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 4 kohta on pantu kansallisesti taytant6én vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestdmisesta annetun lain (1299/2004, jaljempéna vesienhoitolaki) 25 §:11a. Vesien-
hoitolain 25 §:n 1 ja 2 momentissa sdédetadn muun ohella lain 21 8:ss& tarkoitettujen madraai-
kojen pidentdmisestd ja pidentamisen edellytyksistd. Vesienhoitolain 25 §:n 3 momentin mu-
kaan madraaikaa voidaan pidentda yhteensa enintadn kahdella vesienhoitokaudella. Talla esi-
tyksella yhtenaistettdisiin voimassa oleva sadntely vastaamaan paremmin direktiivin mahdollis-
tamaa joustoa vesimuodostumien luonnonolosuhteista johtuen. Vesienhoidon jarjestamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1040/2006) 23 8:n ja asetuksen liitteen 5 kohdan 5 perus-
teella vesienhoitosuunnitelmassa on esitettdva muun ohella perusteet poikkeamien kaytolle.

Luonnonolosuhteita ovat muun muassa tilanteet, joissa ravinteiden tai haitallisten aineiden pi-
toisuuksien aleneminen maaperassa tai vesiekosysteemissa vie enemman aikaa. Téllaisia syita
voivat olla esimerkiksi jarven sisdinen ravinnekuormitus tai valuma-alueen maaperaén sitoutu-
neet ravinteet tai haitalliset aineet. Myos lajien asettuminen uudelleen alueelle kunnostuksen tai
pilaavan toiminnan loppumisen jélkeen voi viedd enemmén aikaa. Luonnonolosuhteita ovat li-
séksi veden lampdtilan muutos ja pohjien hapettomuuden hidas paraneminen. Pohjavesissa pi-
laavien aineiden hajoamisen ja aineiden poistumisen hitaus ja pohjaveden tilan palautuminen
ennalleen vie pitkan ajan.

1.2 Ympadristdseurannan suorittaminen
Yleista

Vesienhoitolakiin ehdotetaan lisattavan ympéristéseurannan suorittamista koskeva uusi 28 a §.
Saannos vastaisi paapiirteissdéan muun muassa kulkemisen ja tutkimusten ja mittausten osalta
sisalloltaan ympéristonsuojelulain 172 §:44 ja vesilain 14 luvun 3 8:48, joissa sdddetaan kyseis-
ten lakien mukaisten viranomaisten tiedonsaannista mainittujen lakien mukaisissa viranomais-
tehtdvissé. Liséksi vesilain 18 luvun 7 §:n perusteella lupaviranomainen voi antaa hakemuksesta
tutkimusluvan. Lupa voi kattaa oikeuden toisen alueella tehtaviin maapera-, vesimaara- tai mui-
hin tutkimuksiin, jotka ovat tarpeen vesilaissa tarkoitetun hankkeen vaikutusten tai toteuttamis-
mahdollisuuksien taikka pohjavesivarojen selvittdmiseksi. Vesilain 18 luvun 7 §:n mukaan tut-
kimus on tehtdva niin, etta siitd aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa alueen omistajalle ja
alueen kaytolle. Lupa annetaan madraajaksi ja siihen on otettava tarpeelliset madraykset haitto-
jen valttamisestd. Pykéla sisaltad sadanndkset myos tutkimuslupahakemuksen kohteena olevan

3



alueen omistajan tai haltijan kuulemisesta ja tutkimuksesta aiheutuvan edunmenetyksen kor-
vaamisesta. My0s useat muut sdédokset sisaltavat vastaavia viranomaisille osoitettuja oikeuk-
sia, kuten esimerkiksi terveydensuojelulainsdddanto ja vieraslajeista aiheutuvien riskien hallin-
taan sovellettava lainsd&danto.

Uudessa 28 a §:ssa saddettaisiin myds siitd, ettd vesienhoitolainsdddannén mukainen viranomai-
nen voi muun kuin viranomaisen kanssa tehda sopimuksen pykaldssé tarkoitettujen ympéristo-
seurannan tehtdvien ulkoistamisesta. Talldin sopimustaholla olisi myds pykal&ssé ehdotetut oi-
keudet. Kyseessa olisivat viranomaistehtévié palvelevat teknis-hallinnolliset tukitehtavat, jotka
voidaan perustuslain 124 8 huomioon ottaen ulkoistaa. N&issé tehtavissa on kyse sellaisista tyo-
suorituksista ymparistttiedon keradmiseksi, joita viranomaiset tarvitsevat vesienhoitolain mu-
kaisissa tehtavissaan.

Nykytila ja kaytantd

Vesienhoitolain 1 8:ssd sdadetdan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesté ja siihen liitty-
vasta selvitystyostd, yhteistoiminnasta ja osallistumisesta vesienhoitoalueella ja merenhoitoalu-
eella sekd kansainvalisesta yhteistydsta vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisessa. Vesien-
hoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman laatiminen ovat timén suunnittelujarjestelman olen-
naisia tehtavid, joiden valmistelussa vesié koskevalla ympaéristotiedolla on keskeinen merkitys.

Vesienhoitolain 5 §:8an perustuen jokaisella vesienhoitoalueella elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen tehtaviin kuuluu omalla toimialueellaan muun muassa laatia selvitys vesien omi-
naispiirteista, selvitykset ihmisen aiheuttamista vaikutuksista vesiin seka vedenkayton taloudel-
liset selvitykset. Tiedot tallennetaan ympéristonsuojelun tietojarjestelmaan.

Lisaksi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtaviin kuuluu keréta tiedot valtioneuvos-
ton asetuksella sdédettévista alueista, jotka ovat Euroopan yhteison lainsddddnndn mukaan suo-
jeltavia, kuten myos tarpeelliset tiedot talousveden ottoon tarkoitetuista alueista. Se valmistelee
mya0s vesien tilan luokittelun ja jarjestaa vesien seurannan seka laatii vesien seurantaohjelman.

Pohjavesien osalta (vesienhoitolain 2a luku, muutos 1263/2014) elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskus tallettaa ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan tiedot pohjavesialueiden rajoista,
luokituksesta ja luokituksen perusteista sekd muista pohjavesialueiden ominaisuuksista (10 d
8). Tata tyota varten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset tekevat tutkimuksia ja selvi-
tyksid maastossa myos yksityisilla kiinteistoilla. Naita tutkimuksia hankitaan myds ostopalve-
luna markkinoilta.

Vesienhoidossa ja merenhoidossa viranomaistehtévia kuuluu lisdksi muun muassa Suomen ym-
paristokeskukselle, Luonnonvarakeskukselle ja Metsahallitukselle. Esimerkiksi merenhoidon
jarjestamisestd annetun asetuksen 3 §:84n perustuen ympéristdministerion, maa- ja metsétalous-
ministerion seka liikenne- ja viestintdministerion alaiset tai ohjaamat viranomaiset, laitokset ja
yksikot vastaavat omalla toimialallaan merenhoitosuunnitelmaa varten tarvittavan tiedon tuot-
tamisesta, kokoamisesta ja toimittamisesta sekd merenhoitosuunnitelman toimeenpanosta. Mai-
nitun asetuksen 3 §:ssé saadetaan, ettd naitd viranomaisia, laitoksia ja yksikoita ovat Metsahal-
litus, Luonnonvarakeskus, Suomen riistakeskus, Ruokavirasto, limatieteen laitos, Vaylavirasto
ja Liikenne- ja viestintavirasto.

Merenhoidon jarjestdmisesta annetussa asetuksessa saddetadn myds, ettd Geologian tutkimus-
keskus, puolustusvoimat sekd muut vesien- ja merenhoidon jarjestdmiseen osallistuvat viran-
omaiset ja laitokset vastaavat omalla toimialallaan merenhoitosuunnitelmaa varten tarvittavan
tiedon tuottamisesta, kokoamisesta ja toimittamisesta.
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Vesienhoitolain mukaan vesienhoitoalueella pinta- ja pohjavesien seuranta on jarjestettdva niin,
ettd niiden tilasta saadaan yhtendinen ja monipuolinen kokonaiskuva. Kéytdnnossa elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukset hankkivat vesien- ja merenhoidon seurantatietopalvelut kilpai-
lutuksen perusteella markkinoilla toimivilta yrityksilta. VVesien ja meren tilan seurantaa tekee
my06s Suomen ymparistokeskus esimerkiksi haitallisten aineiden osalta. Palvelusopimukset ovat
yleensd maéraaikaisia. Suomen ymparistokeskuksen tehtavdt merenhoidon suunnittelussa ja
seurannassa perustuvat vesienhoitolain 26 | 8:48n ja merenhoidon jarjestdmisesté annettuun val-
tioneuvoston asetukseen (980/2011). Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset tekevét pal-
veluntuottajien kanssa ostopalvelusopimuksia. Sopimuksissa tullaan jatkossa ottamaan huomi-
oon toimijan asema viranomaista tehtdvassaan avustavana tahona.

Vesienhoitolakia tdydentévat valtioneuvoston asetukset sisaltavat sadntelya muun ohella vesi-
muodostumakohtaisesta vesien tila-arviosta, seurannasta, tiedon tuottamisesta, kokoamisesta ja
toimittamisesta.

Nykyisen k&ytdnnon mukaan vesienhoidon ja merenhoidon tehtaviin liittyvié tutkimuksia ja
selvityksia tehdadn suostumuksiin perustuen sekd maa- etta vesialueilla. Kaytannon arvioidaan
toimineen hyvin. Laissa on kuitenkin perusteltua syytéa séataa viranomaisen oikeuksista ja nii-
den siséllosta ymparistoseurannassa. Lisaksi on tehtdvien kéytdnnon toteuttamisen turvaa-
miseksi perusteltua saatad siitd, ettd pykalda sovellettaisiin myds palveluntuottajiin, joiden
kanssa viranomaisilla on pykéléassa tarkoitettujen tietojen hankkimiseen ostopalvelusopimukset.

Ehdotetun 28 a §:n perustelut

Ehdotetussa 28 a §:ssd séadettaisiin vesienhoidon ja merenhoidon tehtavia hoitavan viranomai-
sen ja timan maarddmén virkamiehen ympéristéseurannan tehtdvien suorittamiseen liittyvista
oikeuksista. N&ita viranomaisia ovat muun muassa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset,
Suomen ymparistokeskus, Metsdhallitus ja Luonnonvarakeskus seka useat muut viranomaiset.

Pykélan 1 ja 2 momenteissa yksilditéisiin viranomaisen ympéristdseurannan suorittamista kos-
kevat valtuudet. Pykaldn 1 momentin 1-3 kohdissa maariteltaisiin ne toimet, joihin viranomai-
sella ja tdmén maaraadmalld virkamiehella seka virkamiestd avustavalla henkilolld on oikeus teh-
tavidan varten.

Pykéldn 1 momentin perusteella viranomaisella ja timan maaraamalla virkamiehella olisi oi-
keus ymparistéseurannan suorittamista varten tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mit-
tauksia ja ottaa naytteita ja tallentaa 4antd ja kuvaa. Tallainen oikeus on myds virkamiesta teh-
tdvassaan avustavalla henkil6lla. Mittaukset ja ndytteidenotto voisivat olla esimerkiksi vesien-
hoidon ja merenhoidon toimenpideohjelmien toimenpiteiden seurantaa, paastdjen seurantaa
sekd aineiden ominaisuuksien selvittamistd. Myds pohjavesialueen maarittdminen ja luokitus-
ty6 edellyttavat tutkimuksia ja selvityksid. Viranomaisella olisi oikeus naytteiden ottamisen,
mittauksien ja havainnoinnin lisaksi myos tallenteiden, kuten esimerkiksi mittauslaiteilla ja
muilla vélineilla kerattavien tietojen, danindytteiden, valokuvien ja videoiden kerddmiseen pai-
kan péélla. Tehtavissad voi tarvita tallenteita myéhempaa tarkastelua varten.

Tietojen keruussa huomioidaan voimassa olevan muun lainsdaddannon asettamat rajoitteet sa-
lassa pidettavien tietojen keruuseen, tallennukseen ja julkistamiseen liittyen. Téllaisia tietoja
ovat esimerkiksi meren syvyyteen ja pohjan laatuun liittyvat tiedot, joihin sovelletaan alueval-
vontalakia (755/2000). Uhanalaisiin lajeihin sovellettavan luonnonsuojelulain (1096/1996) ja
luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) sdédnnoksiin siséltyy myds rajoituksia.



Pykéldn 2 momentin mukainen oikeus kulkea toisen alueella antaisi viranomaiselle oikeuden
litkkua ilman maanomistajan lupaa sellaisellakin alueella, joka ei kuulu jokamiehenoikeuden
kulkemista koskevan oikeuden piiriin. Liikkuminen esimerkiksi piha-alueella tai erityiseen
kayttoon otetulla alueella tai toiminnan harjoittamispaikalla on usein rajoitettua, minka vuoksi
momentissa saadettaisiin viranomaisen oikeudesta liikkua rajoituksista huolimatta tarvittaessa
my0s siella.

Kulkemisella tarkoitettaisiin liikkumista jalan ja ajoneuvoilla kuten esimerkiksi autolla ja ve-
neelld. Kulkemisen liséksi oikeus kattaisi myos pysakoinnin alueella tehtdvien hoidon edellyt-
tamalla tavalla. Ympéristoseurannassa kaytetdan erilaisia mittauslaitteita ja -vélineita seka
erdissa tilanteissa myos koneita, joita voidaan joutua kuljettamaan autolla tai muulla moottori-
ajoneuvolla tai moottoroidulla kalustolla kuten esimerkiksi traktorilla ja muulla ajoneuvolla
taikka vesikulkuneuvolla kuten veneella tai muulla aluksella. Kuljettamiseen saatetaan tarvita
esimerkiksi perdvaunua tai traileria. Viranomaisella olisi oikeus kuljettaa paikalle tarvittavaan
toimeen liittyvat mittalaitteet ja muut vélineet, joita voivat olla esimerkiksi kairauksessa tarvit-
tava tyokone.

Pykéldn 3 momentin perusteella vesienhoidon ja merenhoidon tehtavia hoitavalla viranomai-
sella voi olla sopimuksia muiden kuin viranomaisten kanssa nykykaytantta vastaavasti. Pyka-
lassé tarkoitetut oikeudet ulotettaisiin koskemaan myds nditd ympéristoseurannan tehtavia hoi-
tavia tahoja. Tehtdvia hoitavat tahot ovat tyypillisesti yritysten tyontekijoitd. Lisaksi momentti
siséltaisi tiedon siité, etta tallaiseen henkiloon sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevaa sadntelya. Informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin olisi tarpeen selvyyden
VUOKSi.

Pykélan 4 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan ymparistdseurannasta olisi tarvittaessa il-
moitettava etukateen alueen omistajalle tai haltijalle. Tdmé& voisi tapahtua sopivalla menetel-
mall4, kuten esimerkiksi tiedossa oleville omistajille lahetettévalla kirjeelld tai hallintolain
(434/2003) 62 8:n (muutos 432/2019, voimaan 1.1.2020) mukaisena Yyleistiedoksiantona alu-
eella yleisesti levidvassa sanomalehdessa taikka muulla toimen laadun ja laajuuden mukaisella
sopivalla tavalla. Pykalan 4 momentin toisen virkkeen perusteella tehtéva olisi suoritettava niin,
etté siitd aiheutuisi mahdollisimman vé&h&n haittaa alueen omistajalle tai haltijalle taikka alueen
kaytolle. Tamé sdénnds vastaisi [&hinnd vesilain 18 luvun 7 8:n 2 momentin ensimmaisté vir-
kettd. Lisaksi saadettaisiin, ettd tehtdvaa hoitava voisi sopia alueen omistajan tai haltijan kanssa
tehtévan suorittamisen yksityiskohdista kuten aikataulusta, jarjestelyista ja tehtdvaan liittyvista
muista kaytdnnon seikoista. Sopimuksessa voidaan huomioida alueen omistajan tai haltijan
taikka alueen kayttoon liittyvat seikat siten, ettd mahdollinen hairio jaisi mahdollisimman va-
héiseksi.

Pykalan 5 momenttiin siséltyisi informatiivinen viittaus vesilain 18 luvun 7 8:aan, jossa saade-
taan tutkimusluvasta. Vesilakiin perustuen lupaa voi hakea muun muassa pohjavesivarojen sel-
vittdmiseksi.

1.3 Uusi asetuksenantovaltuus

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisesta annetun lain 14 8:84n ehdotetaan lisattavan uusi
4 momentti. Pykala 14 sisaltda vesienhoitosuunnitelman valmistelun yhteistyota koskevat kes-
keiset sdannokset. Ehdotettu lisdys on tekninen, koska voimassaolevaa lakia tarkentavat séan-
nokset sisaltyvat vesienhoitoalueista annettuun valtioneuvoston asetukseen (1303/2004). Ase-
tuksella saadetadn yhteisty6ta koskevia tarkempia saannoksia muun muassa 3—4 8:ssa yhteis-
tyéryhman kokoonpanon ja tehtdvien osalta ja 5 §:ssé ohjausryhman ja sen yhteensovittamis-
tehtavén osalta.



Perustuslain 80 § edellytt&d, ettd laissa ovat perussdédnnokset yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista seka tdsmaélliset ja tarkkarajaiset asetuksenantovaltuudet. Tésté syystd on perusteltua
lisata lakiin ehdotettu valtuussaannos.

2 Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla 25 §:n 3 momentin muutoksella kansallinen lainsd&déantd saatettaisiin paremmin
sopusointuun vesipuitedirektiivin kanssa. Muutoksen perusteella vesienhoitosuunnitelmassa
voitaisiin tarvittaessa pidentad 21 §:ssd asetettuja maaraaikoja luonnonolosuhteiden perusteella
kahden vesienhoitosuunnitelmakauden jalkeen. Muutoksella ei arvioida olevan merkittavié vai-
kutuksia vesienhoidon kolmannen kauden suunnitteluun.

Ehdotetulla uudella 28 a 8:113 ei arvioida olevan kdytdnnon vaikutuksia. VVesien- ja merenhoidon
tehtavia on hoidettu Suomessa pitkadn ja suunnitelmallisesti, ja tdhan kokonaisuuteen kuuluu
olennaisena tekijana ymparistdseuranta eli muun muassa tutkimusten tekeminen sekd mittaus-
ten, ndytteiden ja muiden seuranta- ja ympéristotietojen kerddminen. Ehdotettu saannds ei lisaa
hallinnollista taakka nykyiseen kaytantoon verrattuna. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksella on my0ds useiden muiden ymparistdlakien mukaiset viranomaisten toimivaltuudet
muun muassa tarkkailuun.

Ehdotetun 28 a §:n oikeuksien ulottaminen sopimuskumppaniin ja tdman tydntekijoihin ei vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvan hallinnon vaatimuksia. Naiden teknis-hallinnol-
listen rutiiniluonteisten ymparistdseurannan tuloksia kdytetddn vesienhoidon ja merenhoidon
viranomaisten toiminnassa kuten nykyisinkin. Ehdotettu 28 a §:n sééantely mahdollistaa nykyi-
sen kdytannon mukaisen sopimisen jatkumisen. Alueen omistajan tai haltijan tiedonsaanti pyri-
tdan turvaamaan. Tehtdvié suorittavan tahon ja alueen omistajan tai haltijan olisi mahdollista
jatkossakin sopia tehtdvien kaytannon toteutuksesta.

Ehdotetulla 14 §:n uudella momentilla ei arvioida olevan vaikutuksia. Perustuslain 80 &:n edel-
lyttdm& muutos olisi luonteeltaan tekninen taydennys.
3 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeridssa. Lainsaddantdhankkeen tiedot Han-
keikkunassa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM016:00/2019 .

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi -palvelussa [tay-
dentyy]. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa [taydentyy]. Esitysluonnoksesta saivat antaa
lausunnon muutkin kuin lausuntopyynnon jakelussa nimenomaan mainitut. Esitysluonnoksesta
saatiin lausunnot... [taydentyy].

Lausunnoista on laadittu [taydentyy].

4 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.

5 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvaltioneuvosto.fi%2Fhanke%3Ftunnus%3DYM016%3A00%2F2019&data=02%7C01%7C%7C0186b4b09e194e415f2408d727cca3cf%7Cfe0537b25e454637bc291f98ae2f918d%7C0%7C0%7C637021632187105310&sdata=VdaG1%2FNJ%2Fk4T4AAsoA5OiL9hLxd1K6N1N3L127zliWE%3D&reserved=0

Vesien- ja merenhoidon lakiséateisten tehtavien hoito edellyttad pinta- ja pohjavesia seka meri-
vesid koskevien ympéristotietojen kerddmisté. Tietoja tarvitaan muun muassa vesien tilan mah-
dollisten muutosten selvittdmiseksi ja vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien laati-
miseksi kuten edell& on selostettu. Samoin pohjavesialueen méaarittdmisen ja luokituksen tehté-
vat edellyttavat selvityksia ja tarkistuksia sek& mittauksia ja tarkastuksia.

Néissa kaikissa pinta-, pohja- ja merivesia koskevissa ympéristotiedonkeruun tehtavissé on kyse
rutiiniluontoisista ja valitonta perusoikeuskytkent&a vailla olevista julkisia hallintotehtévia tu-
kevista toimista. Tehtdvat ovat ymparistotiedon oikeellisuuteen ja ajantasaisuuteen liittyvia tut-
kimuksia ja naytteenottoa. Tiedonkeruu on luonteeltaan teknis-hallinnollista.

Ehdotetun 28 a §:n mukaisten tutkimusten ja selvitysten tekeminen ja seurantatietojen kerd&mi-
nen on pienimuotoista ja tilapdista seka lyhytkestoista toimintaa. Seurantatietojen kaytto vesien-
hoidon ja merenhoidon suunnittelussa osaltaan edistd4 perustuslain 20 8:n ympéristdvastuun
toteutumista. Ehdotetun 28 a §:n sisdlto ja toimien laatu ja kesto huomioon ottaen ymparisto-
seurannasta ei aiheudu perustuslain 15 8:ss& tarkoitettua vaikutusta alueen omistajan tai haltijan
asemaan. Ehdotetut tiedonkeruun tehtévét alueella ovat siten sopusoinnussa perustuslain 15 §:n
1 momentin kanssa.

Perustuslain 20 8:n ympéristod koskeva perusoikeussadntely jakautuu ympéristdon kohdistu-
vaan vastuuseen ja julkisen vallan ymparistéon kohdistuvaan velvollisuuteen. Perustuslain 20
8:n 2 momentin on Kkatsottu merkitsevan perustuslaillista toimeksiantoa ymparistdlainsdadan-
non kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinymparistddan koske-
vaan paatdksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/1). Vesien-
ja merenhoidon lakisdateisten tehtavien hoitamisella pyritaan vesiensuojelun korkeaan tasoon
ja siten osaltaan myds perustuslain 20 8:n toteuttamiseen. Keskeista vesien- ja merenhoidon
suunnittelujérjestelmissé on seurantatietojen pohjalta tehtdva seuraavan hoitokauden tavoittei-
den saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden suunnittelu. Ymparistotietojen oikeellisuus ja
ajantasaisuus on olennainen lahtdkohta suunnittelulle, joten ehdotus on sopusoinnussa ympa-
ristoperusoikeuden kanssa.

Perustuslain 21 8§:n 2 momentti siséltdd vaatimuksen hyvén hallinnon takeiden turvaamisesta
lailla. Ehdotuksen 28 a 8:4an siséltyy alueen omistajan tai haltijan tiedonsaantia ja asemaa tur-
vaavaa séantelyé tiedottamisesta ja ymparistdseurannan aikataulun ja kaytannon jarjestelyjen
sopimisesta. Myos vaatimus mahdollisimman véhéisen haitan aiheuttamisesta turvaa osaltaan
omistajan ja haltijan asemaa. Hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistamisen vuoksi
ehdotukseen on sisallytetty virkavastuuta koskeva saannds, jota perustuslakivaliokunta on edel-
Iyttanyt ulkoistamistilanteissa (PeVL 33/2004 vp s. 7/11 ja PeVL 46/2002 vp s. 10).

Ehdotettu asetuksenantovaltuus 14 §:ss& on tarkkarajainen ja tdsmallinen. Ehdotettu valtuus
tayttaa siten perustuslain 80 8:n vaatimukset.

Edella esitetyn perusteella ehdotus laiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun
lain muuttamisesta voidaan kasitell4 tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessé.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jarjestadmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 25 8:n 3
momentti, seka
lisataan 14 8§:4an uusi 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1593/2009 ja uusi 28 a § seu-
raavasti:
148

Yhteisty0 vesienhoitosuunnitelman valmistelussa

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sadnnoksia yhteistyéryhman ja ohjausryh-
méan kokoonpanoista, toimikausista ja tehtévista.
258

Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Maérdaikaa voidaan pidentdé yhteensa enintdén kahdella vesienhoitosuunnitelmakaudella ja
luonnonolosuhteiden vuoksi myds tamén jalkeen.
28a8§

Ymparistdseurannan suorittaminen

Vesienhoidon ja merenhoidon tehtévia hoitavalla viranomaisella ja timan maaradamalla virka-
miehell& seka virkamiestd avustavalla henkil6lla on oikeus tassa laissa tarkoitetun ympéristo-
seurannan suorittamista varten:

1) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia;

2) tehdé mittauksia ja ottaa naytteita;

3) tallentaa aanta ja kuvaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtévia suorittavalla on oikeus kulkea toisen alueella.
Vesienhoidon ja merenhoidon teht&vié hoitava viranomainen voi tehdd sopimuksen muun kuin
viranomaisen kanssa 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamisesta. Tehtdvaa hoitavaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia hanen hoitaessaan kyseisia
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Y mparistoseurannasta on tarvittaessa ilmoitettava etukateen alueen omistajalle tai haltijalle.
Tehtéva on suoritettava niin, ettd siitd aiheutuu mahdollisimman vé&hén haittaa alueen omista-
jalle tai haltijalle taikka alueen kaytolle. Tehtdvéa hoitava voi sopia alueen omistajan tai haltijan
kanssa tehtdvan suorittamisen yksityiskohdista kuten aikataulusta, jarjestelyista ja tehtavaan liit-
tyvistd muista kdytannon seikoista.

Vesilain 18 luvun 7 §:ssé saddetddn myds pohjavesivarojen selvittdmiseksi haettavasta tutki-
musluvasta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 2



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jarjestadmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 25 §:n 3

momentti, seka

lisataan lakiin 14 8:aan uusi 4 momentti sellaisena kuin se on laissa 1593/2009 ja uusi 28 a §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 §

Yhteisty6 vesienhoitosuunnitelman valmiste-
lussa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen on jarjestettava vesienhoitosuunnitelman
valmistelun eri vaiheissa riittava yhteistyo ja
vuorovaikutus toimialueensa eri viranomais-
ten ja muiden tahojen kanssa. T&té varten tu-
lee olla véhint&én yksi yhteistydoryhma. Yh-
teistydryhmia voidaan perustaa myds vesis-
toalueittain.

Vesienhoitosuunnitelman  yhteensovitta-
mista varten vesienhoitoalueella on elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskusten edus-
tajista sek&d maa- ja metsatalousministerion
nimedmasta kalatalouden edustajasta muo-
dostuva ohjausryhma. Ohjausryhmén toimin-
nasta vastaa yhteensovittava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus. Ohjausryhmén
kokoonpanosta maaraa ymparistoministerio.

Yhteensovittamisesta ja valmisteluasiakir-
jojen tiedoksi saattamisesta kansainvalisella
vesienhoitoalueella voidaan antaa maarayk-
sid Suomea sitovassa kansainvélisessa sopi-
muksessa.

25§

Ehdotus
14 §

Yhteisty0 vesienhoitosuunnitelman valmiste-
lussa

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksia yhteistyéryhman ja oh-
jausryhman kokoonpanoista, toimikausista
ja tehtavista.

258

10



Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Vesienhoitosuunnitelmassa voidaan piden-
t44 21 §:ssé asetettuja méaérdaikoja, jos ym-
péristétavoitteiden saavuttaminen on mah-
dollista ainoastaan vaiheittain.

Edellytyksena maéardajan pidentamiselle
on, etta:

1) vesimuodostuman tilan parantaminen
vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on
teknisesti tai taloudellisesti kohtuutonta tai
luonnonolosuhteiden vuoksi ylivoimaista; ja

2) vesimuodostuman tila ei edelleen huo-
none.

Médréaikaa voidaan pidentdd yhteensa
enintddn kahdella vesienhoitosuunnitelma-
kaudella.

Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Mééaréaikaa voidaan pidentdd yhteensd
enintddn kahdella vesienhoitosuunnitelma-
kaudella ja luonnonolosuhteiden vuoksi myds
taman jalkeen.

28a8§
Ymparistdseurannan suorittaminen

Vesienhoidon ja merenhoidon tehtévia hoi-
tavalla viranomaisella ja tdman maaraa-
malla virkamiehelld sek& virkamiesta avusta-
valla henkil611& on oikeus tassé laissa tarkoi-
tetun ymparistdseurannan suorittamista var-
ten:

1) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia;

2) tehda mittauksia ja ottaa naytteita;

3) tallentaa &antéa ja kuvaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia

suorittavalla on oikeus kulkea toisen alu-
eella.
Vesienhoidon ja merenhoidon tehtéavia hoi-
tava viranomainen voi tehda sopimuksen
muun kuin viranomaisen kanssa 1 momen-
tissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamisesta.
Tehtéavad hoitavaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia saannoksié
hénen hoitaessaan kyseisia tehtavia. Vahin-
gonkorvausvastuusta saédetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

Ymparistoseurannasta on tarvittaessa il-
moitettava etukadteen alueen omistajalle tai
haltijalle. Tehtdva on suoritettava niin, etta
siitd aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa
alueen omistajalle tai haltijalle taikka alueen
kaytolle. Tehtavaa hoitava voi sopia alueen
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omistajan tai haltijan kanssa tehtéavan suorit-
tamisen yksityiskohdista kuten aikataulusta,
jarjestelyista ja tehtavaan liittyvista muista
kaytannon seikoista.

Vesilain 18 luvun 7 8:ssa s&adetdan myos
pohjavesivarojen selvittdmiseksi haettavasta
tutkimusluvasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2 .
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