Jord- och skogsbruksministeriet; Beredningsgruppens forslag till Klimatplan for
markanvandningssektorn; UTKAST 14.4.2022

Klimatplan for
markanvandningssektorn

Beredningsgruppens forslag fill
Klimatplan for
markanvandningssektorn (utkast
14.4.2022)



Jord- och skogsbruksministeriet; Beredningsgruppens forslag till Klimatplan fér mar-
kanvandningssektorn; UTKAST 14.4.2022

Inledning

Klimatplan for markanvandningssektorn &r den forsta klimatplanen som omfattar hela
markanvandningssektorn, med andra ord jordbruk, skogsbruk och évrig markanvand-
ning. Syftet ar att i enlighet med malen for hallbar utveckling framja klimatomstall-
ningen inom markanvandning, skogsbruk och jordbruk, det vill sdga minskning utslép-
pen, 6kat upptag i kolsdnkor och klimatanpassning. | planen faststalls de klimatpoli-
tiska atgarder med vilka de for markanvandningssektorn (LULUCF-sektorn) faststallda
klimatmalen kan uppnés. Klimatplanen framjar ocksa Finlands mal att vara koldioxid-
neutralt 2035.

De ytterligare atgarder som ska genomféras pa markanvandningssektorn ska ge en ar-
lig nettoeffekt pa minst 3 miljoner ton CO2-ekvivalenter fore 2035. Malet hanfor sig till
fardplanen Klimatneutralt Finland 2035 som regeringen offentliggjorde pa klimatmotet i
Nordsjo den 3 februari 2021. Klimatplanen fér markanvandningssektorn genomfor
ocksa regeringens malsattning i december 2021 om att fore 2035 minska vaxthusgas-
utslappen fran lantbruket med 29 procent (-4,6 miljoner ton CO2e) fran 2019 ars niva.

Utgangspunkten for utarbetandet av klimatplanen for markanvandningssektorn har va-
rit att klimatmalen i regeringsprogrammet ska uppnas pa ett s& kostnadseffektivt och
rattvist séatt som mojligt. Planen har utarbetats enligt samma allménna principer som
faststalls i klimatlagen (609/2015) for utarbetandet av den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt. En del av de atgarder som ingar i planen ger effekt forst pa langre sikt.
Darfor betraktas effekterna genom scenarier for saval 2035 som 2050. | de langsiktiga
betraktelserna kan effekterna vara forknippade med stor osékerhet. Trots att forbere-
delserna och lanseringen av atgéarderna inom markanvandningssektorn kommer att ta
nagra ar, gors vid beredningen ocksad om mojligt effektbedomningar pa kortare sikt, det
vill séga fore 2030.

Klimatplanen fér markanvandningssektorn ska integreras i det planeringssystem for kli-
matpolitiken som foreskrivs i den nya klimatlagen. Planen anknyter saval till den klimat-
politiska planen p& medellang sikt, sarskilt inom jordbruket, som till klimat- och energi-
strategin, gallande energisektorn och i synnerhet anvéndningen av biomassa som
energikalla. Darfor har planen upprattats med beaktande av de berakningar som gjorts
for klimat- och energistrategin och for den klimatpolitiska planen p& medellang sikt.

Samrad med berorda parter och aktorer utgjorde ett vasentligt element vid utarbetan-
det av planen. Respons fran samradsmoétena anvandes for att precisera atgarder, prio-
ritera, faststélla informationsbehov och bedéma konsekvenser.
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Utarbetandet av planen bistas av en arbetsgrupp som jord- och skogsbruksministeriet
tillsatte i februari 2021. Arbetsgruppen bestar av tjansteman fran de centrala ministeri-
erna och av experter i klimatpanelen. Arbetsgruppens mandat forlangdes till utgangen
av maj 2022. Intressentforum for klimatplanen for markanvandningssektorn var den
breda uppféljningsgrupp som jord- och skogsbruksministeriet tillsatt for uppféljning av
klimatatgarderna for markanvandningssektorn. Uppféliningsgruppen fick regelbundna
rapporter om utarbetandet av planen under 2021-2022 och diskuterade ocksa prelimi-
nara forslag till atgarder p& sina sammantraden. Arbetsgruppens inledande forslag till
plan presenterades vid rundabordsforumet om klimatpolitik som sammantrddde under
ledning av statsminister Sanna Marin i mars 2022. Planen ar pa remiss 14 april-18 maj
2022.

Regeringens proposition med forslag till ny klimatlag (RP 27/2022) som lamnades till
riksdagen i mars 2022 kommer att paverkar innehallet och utarbetandet av klimatpoli-
tiska planer i framtiden. Denna klimatplan for markanvandningssektorn har utarbetats
sa att den 6verensstammer med den nya klimatlagen i sa stor omfattning som mdjligt.
Europeiska kommissionen gav i juli 2021 ett forslag till &ndring av lagstiftningen om
markanvandningssektorn!. Enligt forslaget ar Finlands andel av unionsmalet for vaxt-
husgasupptaget -17,8 miljoner ton CO2-ekvivalenter fére 2030. Enligt forslagen i kom-
missionens klimatpaket ska den nuvarande LULCF-foérordningen galla i stort sett utan
andringar 2021-2025, men infor foljande femarsperiod gérs betydande andringar i be-
raknings- och bokforingssystemen. Kommissionen foreslar ocksa att utslappen fran
jordbruket inom sektorn for ansvarsférdelning och utslappen och upptaget inom mar-
kanvandningssektorn ska utgdra en kombinerad sektor fran och med 2031.

1 Europeiska kommissionens forslag av den 14 juli 2021 till férordning om &ndring av férordning-
arna (EU) 2018/841 vad galler omfattning, férenkling av regler fér efterlevnadskontroll, faststal-
lande av medlemsstaternas mal for 2030 och ataganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet
2035 i sektorn for markanvandning, skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad géller for-
battrad 6vervakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och éversyn https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/sv/iTXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0554&from=IT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0554&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0554&from=IT
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Malen for klimatplanen for
markanvandningssektorn

Det nationella malet for
markanvandningssektorn

Enligt en fardplan som offentliggjordes pa klimatmotet i Nordsjo den 3 februari 2021 i
syfte att uppna malet Klimatneutralt Finland 2035 ska de ytterligare atgarder som ska
genomforas inom markanvandningssektorn ge en arlig nettoeffekt pa minst 3 miljoner
ton CO:z-ekvivalenter fore 2035.

Med de nuvarande atgarderna, det vill séaga enligt berakningen i referensscenariot,
ska nettosdnkan vara sammanlagt —18,0 miljoner ton CO2-ekvivalenter under 2035.
Det innebar att den sammanlagda nettokolsankan enligt referensscenariot for markan-
vandningssektorn och med de faststallda ytterligare atgarderna ska vara minst —21
miljoner ton CO2-ekvivalenter under 2035. Mangden motsvarar de utslappsmal som
anges i klimat- och energistrategin och den klimatpolitiska planen och som bidrar till
att Finland kan uppna malet om klimatneutralitet under 2035 enligt regeringsprogram-
met och utkastet till klimatlag.

| utkastet till klimatlag anges malet om att 6ka upptaget i sankorna aven efter 2035.
Malet framjas inte enbart av atgarderna inom markanvandningssektorn utan dven av
att eventuella sa kallade tekniska sankor ska vara tillgangliga pa 2030-talet.

Malet for minskning av utslapp fran jordbruket
samt programmet for jordbrukets klimatatgarder
och ekonomi

Den 16 december 2021 faststallde regeringen att malet fér minskning av vaxthusgas-
utslapp fran jordbruket skulle vara 29 procent (-4,6 miljoner ton CO2-ekvivalenter) fore
2035 jamfort med laget 2019 (utslappen: 16 miljoner ton COz-ekvivalenter). Detta om-
fattar utslapp fran jordbruket inom ansvarsfordelningssektorn (sammanlagt 6,6 miljo-
ner ton COz-ekvivalenter), utslapp fran arbetsmaskiner (cirka 0,9 miljoner ton CO2-ek-
vivalenter) och utslapp fran jordbruksmarken inom markanvandningssektorn (cirka
8,61 miljoner ton CO2-ekvivalenter). En betydande del av uppnaendet av malet for
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minskning av utslapp fran jordbruket sker inom markanvandningssektorn, dar koldiox-
idutslappen fran jordbruksmarkerna rapporteras. Som vaxthusgasutslapp fran jordbru-
ket betraktas i detta sammanhang vaxthusgasutslappen fran jordbruket inom ansvars-
fordelningssektorn och vaxthusgasutslappen fran jordbruksmarkerna inom markan-
vandningssektorn. Effekten av atgarderna i den nationella CAP-planen under nasta
finansieringsperiod, 2023—-2027, samt atgarder som inte ingar i CAP och atgarder pa
marknadsvillkor har réknats in i malet for minskning av utslapp fran jordbruket. Dessu-
tom har hansyn tagits till fortsattningen och effektiviseringen av CAP-atgarderna efter
2027.

| bérjan av 2022 utarbetades ett kol-europrogram for livsmedelsproduktionen. Pro-
grammet faststaller pa vilket satt malet for minskning av utslapp fran jordbruket, 29
procent, ska uppnas sa att ekonomin pa lantgardarna och sjalvforsorjningsgraden i
livsmedelsproduktionen i Finland inte férsvagas utan starks. | kol-europrogrammet
preciseras aven det allmannas styrmetoder och stodatgarderna fran lantgardarnas
samarbetspartner.
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Atgarder i klimatplanen for
markanvandningssektorn

Malet med klimatplanen for markanvandningssektorn &r att i enlighet med malen for
hallbar utveckling framja klimatomstéllningen inom markanvandning, skogsbruk och
jordbruk, det vill séga minskning utslappen, dkat upptag i kolsankor och klimatanpass-
ning. De viktigaste faktorerna vid utformningen och valet av atgarderna for planen var
atgardernas effekter och kostnadseffektivitet. Jord- och skogsbrukets klimatsakerhet
bor sakerstallas med hansyn till de dvriga hallbarhetsdimensionerna. Enligt artikel 2 i
FN:s klimatavtal ska motstandskraften mot klimatforandringarna framjas pa ett satt
som inte hotar livsmedelsproduktionen. Nationellt bér man se till att klimatatgarderna
inte forsamrar gardarnas Ionsamhet. PA motsvarande satt foreskrivs i den nationella
klimatlagen att atgarderna ska utformas sa att de inte aventyrar livsmedelstryggheten.

En viktig utgdngspunkt ar ocksa att bevara och framja den biologiska mangfalden. Kli-
matatgarderna och genomférandet av dem far inte férsamra den biologiska mangfal-
den, och insatserna bor utformas sa att de framjar bekampning av klimatférandring-
arna, klimatanpassning och den biologiska mangfalden.

Bade inom jordbruket och skogsbruket ar det viktigt att se till markbérdigheten, ef-
tersom en produktiv och val vaxande biomassa 6kar kolinlagringen i bade biomassan
och marken. Bra markstatus och andamalsenlig vattenhushallning forbattrar kolinbind-
ningen eller kan motverka att kol frigérs fran marken. Dartill &r det viktigt att inom
skogsbruket forebygga skador och skadegorare for att ha friska och val vaxande sko-
gar. Det innebar bland annat att sékerstalla fornyelse av skogen, vélja ratt tradslag for
standorten for fornyelse och inte utglesa bestanden for mycket eller for tidigt. Vid konti-
nuitetsskogsbruk ska det dessutom ses till att avverkningarna utférs sa att det kvarlam-
nade bestandet lampar sig for detta skogsbrukssatt.

Klimatforandringarna paverkar och dkar klimatriskerna inom jord- och skogsbruket och
darfor behovs det bade bromsande atgarder och klimatanpassning. Tillgangen till
vaxtsorter som klarar sig i det foranderliga klimatet kan sékerstéllas bland annat ge-
nom foradling och uppréatthllande av genarkiv. Atgarder for att klimatsékra skogarna
ar bland annat att 6ka andelarna lovbestand och blandbestand, vilket ocksa har posi-
tiva effekter pa den biologiska mangfalden. | takt med att klimatférandringarna fram-
skrider bor skogarnas klimatresiliens starkas genom att 6ka den biologiska mangfalden
och den strukturella variationen bade i enskilda bestand och pa omradesniva. Pa sa
satt minskar risken for att en skadeagent orsakar omfattande skador. Samtidigt bor det
hallas i minnet att storningar hor till ekosystemens naturliga dynamik och att processer
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som ar nddvandiga for den biologiska mangfalden bor starkas bland annat for att 6ka
dédvedsbildningen.

Klimatatgarderna inom markanvandning, skogsbruk och jordbruk vilar pa enskilda per-
soner och organisationer. Forststyrelsen férvaltar cirka 35 procent av skogsbruksarea-
len i Finland. Enskilda skogséagare &ger cirka 52 procent. Resterande sex procent ags
av kommuner, férsamlingar och sammanslutningar. Stoérsta delen av statens skogsin-
nehav finns i norra Finland (Vaahtera m.fl. 2021). D& markagarna har mojlighet att
vidta sddana klimatatgarder som stodjer deras varderingar och mal for markinnehavet,
som ekonomisk Iénsamhet, starker det acceptansen fér samt effekten och genomfo-
randet av atgarderna.

Vid planeringen och genomforandet av atgarderna har anlitats basta tillgangliga kun-
skap och expertis. | atgardspaketet for markanvandningssektorn ligger fokus for narva-
rande pa att bredda informationsunderlaget, erfarenheterna och kompetensen. Det
finns vasentliga osakerheter kring till exempel vaxthusgasinventeringarna och olika at-
garders effekter. Klimatplanen for markanvandningssektorn kommer att krava férbatt-
ring av évervakningen. Ny information kommer att styra den fortsatta planeringen, ge-
nomférandet och dvervakningen av atgarderna.

Pa grund av kriget i Ukraina har beredskapsfragor och forsérjningsberedskap fatt syn-
nerligen stor och tung aktualitet. Klimatplanen for markanvandningssektorn och at-
gardernai planen har utformats s att de bade reflekterar det forandrade laget
och sé@kerstéller den nationella férsorjningsberedskapen. Darmed laggs i planen
inte fram atgarder som pa ett vasentligt satt skulle dventyra uppnaendet av de ovan
namnda samhalleliga malen.

Forststyrelsens klimatatgarder

Atgéardsbeskrivning: Genomféra de agarpolitiska riktlinjerna fér Forststyrelsen och styr-
ningsbrevet om Forststyrelsens affarsverksamhet.

Styrmedel: De agarpolitiska riktlinjerna for Forststyrelsen och styrningsbrevet om
Forststyrelsens affarsverksamhet.

Tidsram: 2020-2035
Areal/méangd: Ar 2021 var den berdknade kolsankan i tradbestandet i mangbrukssko-

garna —8,6 Mt COz-ekvivalenter och kollagret i tradbestandet pa statens marker var
184 miljoner ton kol.
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Resurser: | enlighet med de agarpolitiska riktlinjerna och styrningsbrevet om Forststy-
relsens affarsverksamhet.

Klimateffekt: Den arliga effekten av atgarderna enligt de agarpolitiska riktlinjerna for
Forststyrelsen berdknas pa markanvandningssektorn vara 0,4 Mt CO2-ekvivalenter ar
2030 och cirka 0,7-0,9 Mt COz-ekvivalenter ar 2035.

Ansvariga: JSM, Forststyrelsen

Forebygga avskogning

Forebygga omvandling av skogsmark till akermark

Atgardsbeskrivning: | EU:s gemensamma jordbrukspolitik ingar normer for god jord-
brukshavd och goda miljoforhallanden (Good Agricultural and Environmental Condit-
ion, GAEC), daribland GAEC 2 "skydd av véat- och torvmarker fran och med senast
2024/2025". Enligt normen ska mark som efter 2022 genom rojning eller pa annat satt
har omvandlats till jordbruksmark frén annan anvandning permanent hallas som gras-
mark. Vallgrodan kan fornyas genom direktsadd eller reducerad bearbetning sa att den
nya vallgrodan sds omedelbart efter att den tidigare grodan har bearbetats. Kravet pa
grasmark galler inte sma ingrepp, som att rata ut hornen pa akerskiftet.

Europeiska kommissionen gav i november 2021 ett forslag till rattsakter som ska for-
hindra att vissa varor som bidrar till avskogning slapps ut pa EU:s marknad och bygga
upp leveranskedjor som inte driver avskogning. De nya bestammelserna ska galla fol-
jande sex produktgrupper: soja, palmolja, kaffe, kakao, nétkreatur och tra samt produk-
ter som innehaller eller ar framstallda av dem. | Finland skulle effekterna riktas framfor
allt pa notkreatur, med andra ord n6tkott samt hudar och skinn. Regleringen géller inte
direkt mjolkproduktionen, men indirekta effekter kan uppkomma. Férslaget utarbetas
vidare atminstone under 2022.

Styrmedel: EU:s gemensamma jordbrukspolitik; genomférandet av unionslagstiftning
om avskogning.

Tidsram: Gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027; granskningen enligt EU-lagen
om avskogning skulle gélla sddan omvandling av skogsmark till akermark och sadan
forsamring av skogens tillstand till foljd av resursanvandning som skett efter den 31 de-
cember 2020.
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Areal/mangd: Enligt berékningarna i férslaget till strategisk plan fér den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer skogsomvandlingen att minska med 900 ha/ar pa torvjordar
och 800 ha/ar pa mineraljordar. Effekterna av den féreslagna EU-lagstiftningen om
avskogning riktas pa avskogning av mark fér boskapsskotsel. | Finland har arligen om-
vandlats 2 000-4 000 hektar skog fér boskap. Atgarderna for att begransa avskog-
ningen berdknas omfatta totalt 1 700—1 900 hektar.

Resurser: Gemensamma jordbrukspolitiken, atgarder pa marknadsvillkor, informations-
styrning

Klimateffekt: Den totala klimateffekten av atgarderna for att begransa avskogningen
beraknas ar 2035 uppga till 0,5 Mt CO2-ekvivalenter per ar.

Ansvariga: JSM, Livsmedelsverket, NTM-centralerna, radgivning

Utveckla akrarnas fastighetsstruktur

Atgardsbeskrivning: Ett av malen i statsminister Sanna Marins regeringsprogram &r att
det ska genomforas ett program for utveckling av akerstrukturen for att gora proces-
serna smidigare och snabba upp férandringen av agarstrukturen inom jordbruket. Vid
jord- och skogsbruksministeriet utarbetas i enlighet med regeringsprogrammet ett pro-
gram for utveckling av akrarnas fastighetsstruktur, som ska ta fram och genomfora at-
garder inom fastighetsstrukturen for att héja konkurrenskraften inom jordbruksprodukt-
ionen med hansyn till konsekvenserna for miljén, vattnet, klimatet och den biologiska
mangfalden.

Styrmedel: | Finland minskas behovet av &kerréjning bland annat genom forbattring av
akrarnas fastighetsstruktur till exempel genom &goregleringar och genom utveckling av
statens markforvarv i samband med &goregleringar samt genom 6kad atervinning av
naringsamnen. Agostrukturen av &krarna i Finland &r délig, genom att skiftena &r i ge-
nomsnitt sma och ofta belagna utspridda och langt fran gardscentrum. | samband med
agoregleringar ar det ocksa mojligt att ge vagledning i akerbruk som ar béattre for klima-
tet.

Tidsram: Fran och med 2023.
Areal/mangd: Cirka 10 000 ha/ar (genomférda agoregleringar)

Resurser: Befintliga resurser; kraver inga tillaggsresurser.
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Klimateffekt: Genom &agoregleringar ar det mojligt att minska behovet av rojning av ny
akermark, vilket bidrar till att minska utslappen fran markanvéandningssektorn. Dessu-
tom kan atgarden bidra till att minska bade utslappen fran jordbruket inom ansvarsfor-
delningssektorn och vaxthusgasutslappen fran transporter.

Ansvariga: JSM, Lantméteriverket

Forebygga omvandling av skogsmark till byggnadsmark

Atgardsbeskrivning: Minska omvandlingen av skogsmark till bebyggd mark genom
styrning av omradesanvandningen, planlaggning och utveckling av konsekvensbeddm-
ningar. Ta fram ett verktyg for planlaggarna for bedomning av klimatkonsekvenserna
av andringar i markanvandningen.

Styrmedel: Informationsstyrning.

Tidsram: Fran och med 2022.

Areal/méngd: Ingen uppskattning i detta skede.

Resurser: Befintliga resurser.

Klimateffekt: Ingen uppskattning i detta skede.

Ansvariga: MM, 6vriga ministerier, NTM-centralerna och andra aktérer.

Infora avgift for andring av all markanvandning eller
tillstand for omvandling

Atgéardsbeskrivning: Fortsatta beredningen av inférande av en avgift fér &ndring av
markanvandningen, bedéma effekterna av redan vidtagna atgarder for att bromsa upp
markomvandling (inkl. EU:s avskogningsforordning) och utifran bedémningen besluta
om att inféra en avgift for &ndring av markanvandningen samt andra styrmedel som
behdvs (t.ex. anmalningsforfarande eller tillstindsforfarande).

Styrmedel: Beredning, beddmning, beslut om inférande och eventuell lag.
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Tidsram: Beredning 2022-2023, beddémning och beslut om inférande 2024, och even-
tuellt genomférande inkl. lagberedning 2025.

Areal/méngd: Ingen uppskattning i detta skede.
Resurser: Befintliga resurser under beredningen.
Klimateffekt: Ingen uppskattning i detta skede.

Ansvariga: Ministerierna (MM, JSM, ANM, KM, JM, FM)

Beskoga impediment och lagproduktiv akermark

Temporart stod for beskogning av impediment
Atgardsbeskrivning: Ett nytt stodsystem for beskogning av impedimentmark inférdes i

boérjan av 2021 och pagar till utgdngen av 2023. Systemet utvarderas och beslut om att
fortsatta och uppdatera det fattas under 2023.

Styrmedel: Stéd (lag om temporart stod for beskogning 1114/2020).

Tidsram: Stodperiod 2021-2023, eventuell fortsattning efter bedémning fran och med
2024.

Areal: Malet for 2021-2023 ar att plantera 3 000—4 000 hektar skog per ar.

Resurser: Resurstilldelning enligt riktlinjerna for finansieringen; framst inom planerna
for de offentliga finanserna och anslagen i statsbudgeterna.

Klimateffekt: Beskogning av 3 000 hektar impediment per &r under 15 ar fran och med
2021, det vill saga totalt 45 000 hektar, minskar de arliga vaxthusgasutslappen jamfort
med den tidigare markanvandningen med i genomsnitt 0,1 miljoner ton CO2-ekvivalen-
ter ar 2035. Med ett granskningsperspektiv pa 45 ar ar minskningen av de arliga vaxt-
husgasutslappen i genomsnitt 0,2 miljoner ton CO-ekvivalenter &r 2065.

Ansvariga: JSM bereder och styr; Skogscentralen och NTM-centralerna verkstaller

11
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Beskoga lamplig lagproduktiv akermark

Atgardsbeskrivning: Etablera ett separat system for beskogning av l1&gproduktiva &ker-
marker pa mineraljordar och torvjordar (med tunt torviager) som lampar sig for beskog-
ning.

Styrmedel: Framtagning under 2023 av ett nationellt stdd (ej i planen fér GJP) for be-
skogning av lagproduktiva akrar och akrar med tunt torvlager.

Tidsram: Beredning 2023, genomférande 2024—-2028.

Areal/mangd: Arealen av sddana extensivt odlade torvmarksakrar med tunt torvlager
som lampar sig for beskogning &r 6 000 ha i s6dra Finland och 3 000 ha i norra Fin-
land.

Resurser: Budgetéra konsekvenser; beredning 2023, 2 miljoner euro 2024, 4 miljoner
euro 2025 och 6 miljoner euro 2026—-2028.

Klimateffekt: Kollagret i tradbestandet tkar endast nagot fore 2035, men utslappen frén
marken minskar. Den totala effekten beraknas vara cirka 0,11 Mt CO2-ekvivalenter.

Ansvariga: JSM

Klimatsakert bruk av torvmarksakrar

Utslappen fran torvmarksakrar varierar beroende pa akerbrukssystemet och vattenni-
van. Utslappsmangder askadliggors i tabell 3. | planen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken avses med torvmark marker déar halten av organiskt material i bearbet-
ningsskiktet ar minst 40 procent. Det pagar flera studier som ska ge exaktare data om
akrar med olika jordman. Klimatsékerheten i bruket av torvmarksakrar kan paverkas
med odlingsmetoder och i synnerhet genom reglering av grundvattennivan. Terminolo-
gin kring odling vid hojd vattenniva ar tillsvidare inte helt etablerad.
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Tabell 1. Utslapp fran torvmarksakrar vid olika akerbruksformer och olika vattennivaer. Kallor:
IPCC 2014, 20132

Akerbruksform CO, t/ha CH4, t CO2e/ha N20, t CO2e/ha Totalt t
LULUCF LULUCF Jordbrukssektorn  CO2e/ha

Ettariga vaxter (sddes- 29 - 5 34

grodor)

Flerariga véxter (vall) 21 - 4 25

Nedlagd aker 13 - 2 15

Vatmarksodling, grund- 13 1 1 15

vattenniva -30 cm

Anlagd vatmark, grund- -2 5 - 3
vattenniva -5- -10 cm

Hoja grundvattennivan pa torvmarksakrar for att hindra
torvnedbrytning

Atgérd: Vattennivén pé torvékrar kan héjas med reglerbar dranering eller damning. |
atgarderna inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) understtds héjning av
grundvattennivan pa torvmarker genom investeringsstod till reglerbar dranering och
miljoersattningar till hantering av avrinningsvatten. Inga sarskilda stéd beviljas for dam-
ning. Reglerbar dranering framjas genom stad till investeringar pa alla lampliga aker-
skiften. Nyttjande av regleringssystem pé akrar belagna pé sura sulfatjordar och torv-
jordar framjas genom forvaltningsatagandet for miljoerséattningar, enligt vilket reglerbar
dranering genom hdéjning av grundvattennivan kan dels férebygga torvnedbrytning och
darigenom véxthusgasutslapp, dels minska utslappen av surt vatten fran sura sulfatjor-
dar som bildats under Ostersjons tidiga utvecklingsskeden.

2 Frén bruket har lamnats bort Maljanen m.fl. 2010. Utslappen av metan och lustgas (dikvéave-
oxid) har i projektet for kolneutralt Finland réknats om till koldioxidekvivalenter med féljande
GWHP-faktorer enligt IPCC:s femte utvarderingsrapport (AR5): CH4 28, N2O 265. Faktorerna ba-
serar sig i hog grad pa finlandsk och nordisk forskning.
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Styrmedel: Den gemensamma jordbrukspolitikens investering- och underhallsstod for
reglerbar drénering.

Tidsram: Styrmedlet har redan inforts och fortsattning har foreslagits for 2023-2027.
Areal/mangd: Arealerna enligt de nedan namnda atgarderna per underpunkt.
Resurser: Gemensamma jordbrukspolitiken, investeringsstod for installering av regler-
bar dranering 40 procent av de stodberattigande kostnaderna och underhallsstod for

reglerbar dranering 77 euro per ar.

Klimateffekt: Klimateffekterna enligt de nedan namnda atgarderna per underpunkt. Kli-
mateffekterna beror pa &kerns odlingshistoria och hur den brukas efter héjning av vat-
tennivan. (Se tabell 3)

Ansvariga: JSM, Livsmedelsverket, NTM-centralerna

Vallodling pa torvmark med hojd grundvattenniva -30 cm

Atgardsbeskrivning: Flerarig vallodling utan markbearbetning pa aker med hojd grund-
vattenniva.

Styrmedel: Den gemensamma jordbrukspolitikens investering- och underhallsstod for
reglerbar dranering, stéd for grédan 2023—-2027.

Tidsram: Fran borjan av 2023.
Areal/mangd: Malet &r 20 000 ha senast 2030, 32 500 ha senast 2035.
Resurser: Den gemensamma jordbrukspolitiken mojliggér den héar formen av odling.

Klimateffekt: Effekten pa utslappsminskningen beror pa akerns odlingshistoria. Ut-
slappsfaktorn ar 15 t CO2e/ha per ar. Utslappen beraknas minska med 0,21 Mt
CO2elar senast 2030 och med 0,34 Mt CO2e/ar senast 2035.

Ansvariga: JSM, Livsmedelsverket, NTM-centralerna, radgivning
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Odling pa torvmark med hojd vattenniva (rérflen m.m.) -30 cm

Atgardsbeskrivning: P& en &ker med hojd grundvattenniva odlas andra véxter for bio-
massa (rérflen m.m.).

Styrmedel: Den gemensamma jordbrukspolitikens investering- och underhallsstod for
reglerbar drénering, stod for grddan 2023—-2027, etablering av vardekedja.

Tidsram: Fran borjan av 2023.
Areal/méangd: 5 000 ha senast 2030, cirka 10 000 ha senast 2035.
Resurser: Gemensamma jordbrukspolitiken

Klimateffekt: Klimateffekten beror pa hur &kern brukats fore atgarden. Utslappsfaktorn
ar 15 t CO2e/ha per ar. Utslappen berdknas minska med 0,07 Mt CO2e/ar senast 2030
och med 0,14 Mt CO2e/ar senast 2035.

Anmarkning: For att malet ska kunna uppnds behover det etableras en vardekedja och
en marknad.

Ansvariga: JSM, Livsmedelsverket, NTM-centralerna, radgivarna, utvecklingsprojekten

Odling pa torvmark med hdjd vattenniva -5- -10 cm (kaveldun, sileshar 0.d.)

Atgéardsbeskrivning: P& &krar med hojd grundvattenniva odlas véxter som lampar sig
for det.

Styrmedel: Den gemensamma jordbrukspolitikens investerings- och underhallsstod for
reglerbar dranering 2023-2027, etablering av vardekedja.

Tidsram: Forsok genomférs under GJP 2023-2027.
Areal/méngd: 2 500 ha senast 2030, 5 000 ha senast 2035.
Resurser: Gemensamma jordbrukspolitiken

Klimateffekt: Klimateffekten beror pa hur &kern brukats fore atgarden. Utslappsfaktorn
ar 3 t CO2e/ha per ar. Utslappen berdknas minska med 0,06 Mt CO2e/ar senast 2030
och med 0,12 Mt CO2e/ar senast 2035.
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Anmarkning: For att malet ska kunna uppndas behover det etableras en vardekedja och
en marknad.

Ansvariga: JSM, Livsmedelsverket, NTM-centralerna, radgivarna, utvecklingsprojekten

Anlagd vatmark pa torvmarksaker

Atgardsbeskrivning: Gemensamma jordbrukspolitikens &tgérder for vatmarksinveste-
ring och skotsel av vatmarker. Atgéarden &r en icke-produktiv vatmarksinvestering som
framjar vattenvarden, den biologiska mangfalden i kulturlandskapet, minskningen av
vaxthusgaser och klimatanpassningen. | atgarden genomférs en vatmarksinvestering
genom att i enlighet med principerna for naturenlig vattenbyggnation anlagga vatmar-
ker, strangar av sma vatmarker, vatmarksliknande flodslatter och tvastegsdiken samt
naturenliga meandrar pa stallen dar sadana uppstar naturligt, pa éversvamningskans-
liga &krar och invallade torrlaggningsomraden. Med vatmark avses ett omrade som ar
permanent delvis under vatten och fungerar som hallare av fasta partiklar och nérings-
amnen, som livsmiljo for organismer eller 6kar den biologiska méngfalden i kulturland-
skapet. En vatmarksinvestering kan ocksa omfatta ett tvastegsdike i vattenvardande
syfte, utan anlaggning av en vatmark. En vatmarksinvestering kan ocksa besta av
atervatning av en odlad torvmarkséker till en vatmark eller myrmark, i vilket fall man
kan tala om anlaggning av vatmark i klimatsyfte. Den areal som omvandlas till vatmark
raknas bort fran jordbruksarealen.

Styrmedel: Gemensamma jordbrukspolitiken, stod till icke-produktiva investeringar, av-
tal om skotsel av vatmark.

Tidsram: Styrmedlet har redan inférts och fortséttning har féreslagits for 2023-2027.

Areal/mangd: 4 000 ha ar 2030 och 7 500 ha &r 2035 (malet i CAP sammanlagt 400
vatmarker (nu 136 vatmarker), motsvarar en areal pa cirka 1 500 ha ar 2027.)

Resurser: Gemensamma jordbrukspolitiken. Det genomsnittliga investeringsstodet be-
raknas vara 37 500 euro per investering. Stodet till skotsel av vatmarker ar
500 euro/ha per ar.

Klimateffekt: Utslappsminskningens storlek beror bland annat p&4 omradets anvand-
ningsform fore anlaggning av vatmarken (se tabell 3). Utslappen berdknas minska med
0,09 Mt CO2e/ar senast 2030 och med 0,17 Mt CO2e/ar senast 2035.

Ansvariga: JSM, Livsmedelsverket, NTM-centralerna, radgivarna.
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Vallodling pa torvakrar

Atgardsbeskrivning: Andring av det rddande odlingssystemet. | tgarden Vallar pa torv-
akrar fornyas inte vallar genom bearbetning under forbindelseperioden. Aven arligt
vaxtskydd ar forbjudet. Férnyelse utan bearbetning liksom kompletteringssadd &r till-
latna. Godsling ar tillaten. Vaxtbestandet ska skordas.

Styrmedel: Gemensamma jordbrukspolitikens stod for grodan, radgivarna.
Tidsram: Aren 2023-2027.

Areal/mangd: 40 000 ha/ar fran och med 2025.

Resurser: 100 euro/ha per ar (4 miljoner euro per ar)

Klimateffekt: Utslappen beraknas minska med 0,1 Mt CO2e/ar senast 2030 och med
0,1 Mt CO2e/ar senast 2035.

Ansvariga: JSM, Livsmedelsverket, NTM-centralerna, rddgivarna

Atervita lagproduktiva torvmarksakrar med djupt torvlager
och utvunna torvtakter till klimatvanliga vatmarker

Atgardsbeskrivning: Som ett alternativ pa platser som inte lampar sig fér beskogning;
lAgproduktiva torvakrar med djupt torvlager eller utvunna torvtakter identifieras med
hjalp av geoinformationsmetoder varefter atgarder inriktas pa dem till exempel utifran
narmare bedémningar som goérs i samband med agoregleringar eller i efterbehand-
lingsplaner for torvtakter.

Styrmedel: Inratta en fond som antingen képer upp skiftena for statens akerbank eller
ersatter mark&garen for inlagring av kol i marken genom en ekosystemtjanst. Area-
lerna raknas inte in i jordbruksarealen. Kan eventuellt omfattas av koldioxidkompensat-
ion.

Tidsram: En fond (dkerbank) utformas och etableras 2023—-2024 inlésen av marker in-
leds 2025 (den arliga budgeten ar 10 miljoner euro 2025 och 20 miljoner euro 2026—
2028)
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Areal/mangd: 30 000 ha lagproduktiva torvakrar med djupt torvlager eller utvunna torv-
takter tas bort fran produktion och omvandlas till vatmarker genom atervéatning.

Resurser: Budgetfinansiering

Klimateffekt: Utslappen berdknas minska med 0,225 Mt CO2e fore 2030 och med
0,225 Mt CO2e fore 2035.

Ansvariga: JSM

Ta fram en fardplan for anvandning av torvakrar

Atgardsbeskrivning: Klimatsmart nyttjande av torvakrar forutsétter identifiering av olika
slags torvakrars egenskaper som underlag for valet av lamplig anvandningsform. Torv-
akrarna kan grovt delas in beroende pa om de har ett tunt eller ett djupt torviager. Ak-
rar med djupt torvlager ger mer kostnadseffektiv utslappsminskning, eftersom de i dikat
skick ger upphov till utslapp under en langre tid. Akrar med tunt torvlager férvandlas
smaningom till mineraljord, och det tunnare torvlagret utgér darfér en mindre ut-
slappspotential. Torvakrarna kan delas in i naringsrika och naringsfattiga, beroende pa
hur de har bildats. Smart anvandning av kern beror pa torvlagrets djup och narings-
halt. Det vore viktigt att jordbruksproduktionen laggs ner pa atminstone lagproduktiva
akrar med djupt torvlager som atervats for att den kol som lagrats i torven ska hallas
kvar. | projekten inom programmet Fanga kolet tas fram information om var torvakrar
ar belagna med ett system for identifiering av enskilda torvakerskift och torvlagrets
djup. Information om naringsstatus ska integreras i uppgifterna om torvakerskiften for
att underlatta valet av lamplig efterbehandling. Identifiering av varje skift gor det mojligt
att ge atgardsrekommendationer for olika slags torvskift och utarbeta incitamentssy-
stem for att styra andamalsenlig anvandning av torvakrarna. Gardens klimat- och miljo-
plan som hor till klimatatgarderna i den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett mycket
lampligt instrument for detta.

Styrmedel: Ta fram markinformation om varje skift, som identifierar torvmarken, torv-
tjockleken och torvens naringsstatus. Utifran informationen genomfors ett projekt for att
identifiera och klassificera torvskiften enligt deras beskaffenhet och med administrativa
atgarder styra Andamalsenlig anvandning av skiften. Styrmedlen &r den gemensamma
jordbrukspolitiken, informationsstyrning, och ett finansieringssystem som sporrar
atervatning av lagproduktiva skift med tjockt torviager.
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Tidsram: Torvdata om jordbruksmarken per skift fardigstélls fére 2025 (projektet for
torvdata om jordbruksmarken och andra projekt i programmet Fanga kolet). Uppgif-
terna ska kompletteras med naringsstatus (fortsattning av projektet fér torvdata om
jordbruksmarken). Skiftena klassificeras och végledning fér anvandningen ges genom
ett projekt.

Areal/mangd: Arealen gar inte att faststalla pa grund av atgardens karaktéar.

Resurser: Finansieras med befintliga resurser for Fanga kolet enligt regeringsprogram-
met.

Klimateffekt: Kan inte uppskattas i detta skede.

Ansvariga: JSM, ANM, MM, Livsmedelsverket, GTK, Naturresursinstitutet, Meteorolo-
giska institutet

Klimatsaker skotsel och anvandning av
torvmarksskogar

Overgripande planering av skotseln av torvmarksskogar
(undvikande av istandsattningsdikning)

Atgardsbeskrivning: Undvika istandsattningsdikning vid gallring i torvmarksskog pé
bordiga karr och karga myrar.

Styrmedel: Incitamentsystemet for skogsbruk, radgivning, utbildning.
Tidsram: Fran och med 2023.

Areal/méangd: Fore 2035 har 13 000 hektar av de ovan namnda torvmarksskogarna
lamnats odikade. Genom atgarden minskar mangden istandsattningsdikning i sam-
band med gallring arligen med 1 000 hektar bérdiga karr och karga myrar.

Resurser: Resurstilldelning enligt riktlinjerna foér finansieringen; framst inom planerna
for de offentliga finanserna och anslagen i statsbudgeterna.
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Klimateffekt: En minskning med 1 000 ha/ar ger en berédknad arlig klimateffekt pa
0,004 Mt CO2e ar 2035 (mycket preliminar uppskattning).

Ansvariga: JSM, Skogscentralen

Overgripande planering av skotseln av torvmarksskogar
(hyggesfritt skogsbruk pa bordiga karr)

Atgardsbeskrivning: P& bordiga kéarr utférs 30 procent av avverkningarna med hygges-
fria metoder (avverkningsmetod enligt hyggestraktens beskaffenhet).

Styrmedel: Incitamentssystemet for skogsbruk, utbildning, radgivning.
Tidsram: Fran och med 2023.

Areal/mangd: 6 000 ha per ar. Fére 2035 omfattas 78 000 hektar av de ovan namnda
torvmarksskogarna av hyggesfritt skogsbruk.

Resurser: Resurstilldelning enligt riktlinjerna for finansieringen; framst inom planerna
for de offentliga finanserna och anslagen i statsbudgeterna.

Klimateffekt: Det ar utifran befintlig information inte majligt att i detta skede bedéma at-
gardens nettoeffekt 2035 som en ytterligare atgard inom markanvandningssektorn.

Ansvariga: JSM, Skogscentralen

Framja askaterforing i torvmarksskogar

Atgéardsbeskrivning: Aterfora traaska fran férbranningsanléggning till dikade torvmar-
ker. Tradbestandets tillvaxt pa torvmarker hammas ofta av brist pa kalium, fosfor eller
bor, vilket kan avhjalpas genom askaterforing.

Styrmedel: Incitamentsystemet for skogsbruk, radgivning, kommunikation.

Tidsram: 2020-2028
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Areal/méangd: Ar 2019 utférdes askéterforing pa totalt 11 000 ha per &r. Arealen utdkas
med 26 000 ha per ar till 37 000 ha per ar. Det innebar att den totala arealen som be-
handlats med aska Okar till 390 000 hektar 2035.

Resurser: Resurstilldelning enligt riktlinjerna for finansieringen; framst inom planerna
for de offentliga finanserna och anslagen i statsbudgeterna. Anslagsbehovet for at-
gardshelheten beraknas vara 4 625 000 euro per ar Stodets storlek faststalls i sam-
band med utarbetandet av det nya incitamentsystemet fér skogsbruket.

Klimateffekt: Okningen av den malsatta arealen (26 000 ha/ar) som en tillaggsatgéard
inom markanvandningssektorn ska ge en beraknad arlig nettoeffekt pa 0,4 miljoner
CO2z-ekvivalenter 2035.

Ansvariga: JSM, Skogscentralen

Planering for avrinningsomraden

Atgardsbeskrivning: Utarbeta metoder och verktyg fér planeringen fér avrinningsomré-
den som stddjer genomférandet av klimatsakra projekt samt vattenvarden. Infora effek-
tivare i praktiken s&ddana fungerande forfaranden som tagits upp i diskussioner med
markégarna och utreda eventuella utvecklingsbehov. Sammanstélla synteser av pilot-
och utvecklingsprojekt som tar fram information om metoderna for, fordelarna med och
effekterna av planeringen for avrinningsomraden och naturenlig vattenhantering samt
aktivt sprida information om dem. Testa och implementera erfarenheter fran projekten i
storre skala, exempelvis dikningsdisponenter och samordnare for avrinningsomradet
(catchment officer). Starka vattenmyndighetens (NTM-centralerna, regionférvaltnings-
verken, kommunerna) roll i att framja vattenhanteringen i avrinningsomradet.

Styrmedel: Utvecklingsprojekt, radgivning, utbildning.
Tidsram: Beredning och planering 2023-2024, genomférande darefter.

Areal/mangd: Ta fram planer for jord- och bruksbruket inom avrinningsomraden i stor-
leksklassen 100 000 i hektar 6verensstammelse med vattenvardsplaneringen.

Resurser: Planering med resurser enligt regeringsprogrammet och andra befintliga re-
surser, inkl. resurser for Fanga kolet; tillaggsresurser kan behovas for genomforandet.
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Klimateffekt: Stodjer indirekt planeringen och genomférandet av klimatinsatser inom
jord- och skogsbruket.

Ansvariga: JSM, MM, NTM-centralerna, Skogscentralen

Framja marknaden och incitamenten for
kolupptagning och kollagring samt
utslappsminskning

Atgardsbeskrivning: Framja uppkomsten av en frivillig koldioxidmarknad genom ut-
vecklingsprojekt och pilotforsok med koppling till markanvandningssektorn och jordbru-
ket.

Styrmedel: Framja framtagningen av spelregler for koldioxidmarknaden och pilottesta
lampliga metoder och lésningar for koldioxidmarknaden med praktiska forsoksprojekt.
Bevaka och medverka i EU:s insatser for att etablera en koldioxidmarknad.
Tidsram: Beredning av pilotprojekten 2022 och genomférande 2022-2024.

Areal/méangd: Ingen uppskattning.

Resurser: Ministeriernas tillgangliga resurser, inkl. befintliga resurser fér Fanga kolet
enligt regeringsprogrammet.

Klimateffekt: Malet &r att uppna en betydande minskning av utslappen och 6kning av
sankorna.

Ansvariga: JSM, MM, ANM och FM och aktérerna inom sektorn.

Forsknings- och innovationsprogrammet Fanga
kolet

Atgardsbeskrivning: Fortsétta genomférandet av forsknings- och innovationsprogram-
met Fanga kolet &ren 2025-2027 med hansyn den foranderliga omvérlden (forsorj-
ningsberedskap, ekonomi, anpassning). Effekten av och informationsunderlaget for kli-
matinsatserna inom markanvandningssektorn &r behaftade med storre osakerheter an
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de ovriga sektorerna. Fokus i programmet ar pa kontinuerlig och fornyelseinriktad kli-
matforskning inom markanvandningssektorn genom att skapa majligheter att medverka
for forskare som befinner sig i bérjan av sin vetenskapliga karriar. Atgarden éverens-
stammer med malet att avsatta 4 procent for finansiering av FoUl.

Styrmedel: Forskningsprogram som finansierar projekt.
Tidsram: 2020-2027
Areal/méngd: Ingen uppskattning.

Resurser: Programmet har finansiering enligt det gallande regeringsprogrammet till
och med 2024. Fortsattning av forsknings- och innovationsprogrammet berdknas krava
4.5 miljoner euro per ar 2025 och 2026.

Klimateffekt: Forskningen har betydande indirekt inverkan p4 att Finland kan na sitt
koldioxidneutralitetsmal och starka sin konkurrenskraft genom miljélosningar.

Anmarkning: Efter en totalutvardering av forsknings- och innovationsprogrammet 2024
gors en beddmning av behovet av fortsatt forskning inom markanvandningssektorn
samt en plan for eventuella fortsatta atgarder.

Forsok och implementering (Fanga kolet-
utvecklingsprojekt)

Atgardsbeskrivning: Genomfora praktiska férsék och implementera forskningsrén ge-
nom utvecklingsverksamhet. Projekten framjar minskning av utslappen, kolupptagning
och kollagring samt klimatanpassning och utveckling av en koldioxidmarknad for mar-
kandvandningssektorn och de bygger vidare pa Fanga kolet och andra utvecklingspro-
jekt. Utdver klimat- och miljdeffekterna fokuserar projekten pé att starka den biologiska
mangfalden, vattenhanteringen och i synnerhet den ekonomiska, sociala och regionala
hallbarheten, livsmedelstryggheten och férsorjningsberedskapen. Implementeringen av
informationen och basta praxis som tagits fram i projekten starker kompetensen och
framforhaliningen samt acceptansen och genomférandet av malen for klimatplanen for
markanvandningssektorn pa gardarna och i skogarna runtom i landet.

Styrmedel: Bidrag for finansiering av projekt.

Tidsram: 2020-2028.
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Areal/méangd: Beddmning goérs 2022/2023.

Resurser: Utvecklingsprojekten har finansiering enligt det géllande regeringsprogram-
met atminstone till och med 2023. For fortsattningen behovs uppskattningsvis 2 miljo-
ner euro 2024 och 4 miljoner euro 2025 och darefter.

Klimateffekt: Beddémning gors 2022/2023.

Anmarkning: Fortsatt finansiering av utvecklingsprojekt planeras som en del av genom-
forandet av klimatplanen. Hanteringen av projektutlysningarna ska 6verforas fran jord-
och skogsbruksministeriet till NTM-centralerna.

Andra atgarder for att framja kolupptagning och
kollagring

Framja kolupptagning och kollagring i akermarken

Atgardsbeskrivning: Villkorsnormerna samt miljdersattningarna och ekosystematgar-
derna i den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 innehaller atgarder for kolin-
lagring i jordbruket. Normen, som ersatter systemet med tvarvillkor, innehaller krav pa
permanenta grasmarker, krav pa stubb- eller grontrada, krav pa reducerad bearbetning
for vaxttacke vintertid och férbud mot branning av stubbakrar. Inom ekosystemet plan-
eras foljande atgarder for kolinbindning: vaxttacke vintertid samt naturvards- och
grongodslingsvall. Atgarder inom miljderséttning som framjar kolinlagrande jordbruk &r
bland annat fanggrédor, fytoremediering och fytosanering, alternativa metoder for vaxt-
skydd samt cirkular ekonomi. GJP kolinlagring i jordbruket, fanggrodor, vaxtfoljd, sane-
ringsgrodor, 6kning av organiskt material, vaxttacke vintertid, minimal jordbearbetning
osV.

Styrmedel: Gemensamma jordbrukspolitiken, rddgivningstjansten Neuvo 2030, gardar-
nas miljoplaner, informationsstyrning.

Tidsram: Pagar, GJP 2023-2027.
Areal/méangd: 1,5 miljoner hektar

Resurser: GJP, raddgivning, utvecklingsprojekt
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Klimateffekt: Minskar utslappen och ékar kollagren; ingen uppskattning av mangden i
detta skede. Det finns manga osakerhetsfaktorer gallande kolinlagringen i mineraljor-
dar och kollagrens bestandighet. For tillfallet pAgar mycket preciserande forskning om
klimateffekterna.

Anmarkning: Kan genomféras oberoende av marktyp; kolupptagning pa mineraljordar
och kollagring pa torvjordar.

Framja skogsgodsling pa mineraljordar

Atgardsbeskrivning: | moskogar &r kvave det naringsémnen som mest begransar till-
vaxten; i synnerhet gran- och tallskogar gynnas av kvavegodsling. Kvavets effekt kan
forstarkas med tillskott av andra naringsamnen. Kvéavegodsling kan utforas flera
ganger under bestandets omloppstid utan att godseleffekten avtar. Vid styrningen be-
aktas utover klimateffekterna @ven den biologiska mangfalden och vattensystempaver-
kan.

Styrmedel: Informationsstyrning och dvervakning, inkl. konsekvenserna.
Tidsram: Pagaende

Areal/méangd: Ar 2019 utférdes tillvaxtokande godsling pa totalt 26 000 ha per &r. Area-
len utdkas med 24 000 ha per ar till 50 000 ha per ar. Det innebar att den totala area-
len som gddslats 6kar till 360 000 hektar 2035.

Resurser: Aktorernas egen finansiering pa marknadsvillkor.

Klimateffekt: Atgarden beraknas uttka effekten med cirka 0,46 Mt CO2e/ar 2030 och
med cirka 0,28 Mt CO2e/ar 2035.

Ansvariga: JSM, Ovriga aktorer

Framja snabb och effektiv skogsforyngring

Atgardsbeskrivning: En skog som slutavverkas bér omedelbart ersattas med ny skog.
Ibland férsummas féryngringsarbetena eller foryngringen lamnas darhan i vantan pa
naturligt plantuppslag, aven da férhallandena inte gynnar det. | plantbestdnd som for-
yngrats snabbt och effektivt borjar skogen binda kol betydligt snabbare. Odlade be-

25



Jord- och skogsbruksministeriet; Beredningsgruppens forslag till Klimatplan fér mar-
kanvandningssektorn; UTKAST 14.4.2022

stand dar det utforts aktiv foryngring etablerar sig i regel mycket snabbare &n mini-
mikraven. Skogens utveckling till en kolsénka kan paskyndas ocksa genom andamals-
enlig anvandning av féradlat fornyelsematerial (fron och plantor).

Styrmedel: Informationsstyrning: Skogsagarna ska informeras om férdelarna fér klima-
tet och ekonomin av snabb och effektiv skogsféryngring samt uppmuntras att foryngra
sina skogar genom aktivt och malmedvetet arbete.

Tidsram: Kontinuerlig

Areal/méngd: Inga uppskattningar.

Resurser: Befintliga resurser. Finlands skogscentral, JSM och Tapio.
Klimateffekt: Kunskapsbasen om klimateffekterna kompletteras.

Anmarkning: Fordréjning vid fornyelsen férsamrar det slutliga resultatet av skogsforny-
elsen och skjuter upp den ekonomiska avkastningen fran skogen.

Oka kollagret i dod ved i ekonomiskogar genom att limna
kvar naturvardstrad utav hansyn till den biologiska
mangfalden och klimatet

Atgéardsbeskrivning: Uppmuntra skogsagarna att 6ka méangden dod ved i ekonomisko-
garna med hansyn till den biologiska mangfalden och klimatet. Mangden dod ved kan
paverkas genom aktiva atgarder, som att lamna kvar naturvardstrad vid avverkningar
eller lata skadade stammar ligga kvar.

Styrmedel: Informationsstyrning, radgivning.

Tidsram: Fortldpande.

Areal/méngd: Den potentiella arealen (m.a.o. avverkningsytor) for kvarlamnande av
naturvardstrad ar 500 000 ha per ar forutsatt att avverkningar gors i samma omfattning

som 2019 och att inga naturvardstrad sparas vid férstagallring och uttag av skarmtrad.

Resurser: Frivillig kostnad for skogsagarna. Resurser for radgivning.

26



Jord- och skogsbruksministeriet; Beredningsgruppens forslag till Klimatplan fér mar-
kanvandningssektorn; UTKAST 14.4.2022

Klimateffekt: Atgardens klimateffekt har bedémts utifrdn kvarlamnande av naturvards-
trad. Effekten pa kollagret av extra naturvardstrad som sparas varierar mellan 0 och
0,3 Mt CO2-ekvivalenter per ar, beroende pa mangden naturvardstrad. Det bor noteras
att det handlar om en 6kning av kollagret som ska granskas arligen. En osakerhetsfak-
tor avseende effekten ar arealen for atgarden samt osékerheten i omréakningsfaktorn
och de indirekta marknadseffekterna med risk for koldioxidlackage.

Ansvariga: JSM, Skogscentralen, aktdrerna inom sektorn, markégarna

Klimatsaker efterbehandling av torvmarker

Atgardsbeskrivning: Oka kunskapsbasen om alternativen fér efterbehandling av ut-
vunna torvtakter och utveckla metoder.

Styrmedel: Informationsstyrning, utvecklingsverksamhet.

- Oka kunskapen om alternativen for efterbehandlingen av torvtakter, i synner-
het om alternativens klimat- och miljokonsekvenser.

- Tafram klimatsakra metoder och véaxter for odling av biomassa pa tidigare
torvtakter samt nya affarsmodeller.

- Sammanstalla ett informationspaket till markdgarna om alternativ for efterbe-
handling av torvtakter, inklusive information om alternativens effekter, lbnsam-
het, tillstandsprocesser och tillgangliga incitament.

- Utveckla de rattsliga och administrativa processerna for efterbehandling av ef-
ter avslutad torvtakt, med fokus péa odling och skoérd av vitmossa.

- Utveckling av nya substrat och stromaterial som ersatter torvsubstrat och torv-
Stro.

Tidsram: 2022-2025
Areal: Arealen gar inte att faststalla pa grund av atgardens karaktar.

Resurser: Finansiering fran Fanga kolet. Finansiering av torvarbetsgruppens atgar-
der.

Klimateffekt: Faststalls inte p& grund av atgardens karaktar.

Ansvariga: JSM, MM, ANM
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Framja kollagring i langlivade traprodukter och
trakonstruktioner

Atgardsbeskrivning: Fortsétta atgarderna for att framja trabyggande under samordning
av miljoministeriet i hela statsradet, genom att for varje ministerium ange mal och at-
garder som bidrar till uppfyllelsen av de 6vergripande malen.

Styrmedel: Statsradets atgarder for att framja trabyggande ar inriktade pa att 6ka an-
delen offentlig trabyggnation, héja kompetensen genom forskning och utveckling, ut-
veckla lagstiftningen och metoderna inom branschen, satsa pa produktutveckling inom
byggande och dess materialvardekedjor och forbattra lonsamheten:

- Framja anvandningen av tra i infrastrukturbyggande.

- Framja anvandningen av tré i turistbyggande och i konstruktioner pa
frilufts- och idrottsanlaggningar.

- Framja anvandningen av trakonstruktioner pa lantgardar genom pro-
jekt av jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och med féretags-
stod.

- Framja anvandningen av tré i inredning och ytor.

- Framja framtagningen av trdbaserade losningar fér renovering.

- Harmonisera klimatinsatserna inom olika delomraden av byggande.

Vidareutveckla de kalkyl- och analysverktyg som anvands for berédkning av méngden
inbundet kol, koldioxidavtryck, ekologiskt handavtryck, substitutionseffekter samt
livscykelanalyser for langlivade traprodukter och tréakonstruktioner samt framja snabb
implementering av verktygen i synnerhet i offentliga bygg- och inredningsprojekt.
Tidsram: 2023-2025

Areal/mangd: Arealen har inte faststéllts pa grund av atgardens karaktar.

Resurser: Med befintliga resurser.

Klimateffekt: Ingen uppskattning i detta skede.

Ansvariga: MM, JSM
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Andra horisontella atgarder

Kompetens, utbildning och radgivning

Atgardsbeskrivning: Utarbeta och lansera ett paket fér kompetens, utbildning och rad-
givning for markanvandningssektorn och samordna det med den 6vriga utbildningen
och radgivningen.

Styrmedel: Projektverksamhet och informationsstyrning.
Tidsram: 2022-2024
Areal/méangd: Inga uppskattningar.

Resurser: Finansieras och lanseras med befintliga resurser for Fanga kolet enligt rege-
ringsprogrammet. Genomforandet kan krava tillaggsresurser fran andra kallor.

Klimateffekt: Ingen uppskattning.

Kommunikation och interaktion

Atgardsbeskrivning: Kommunikation och interaktion fér aktérer inom markanvéandnings-
sektorn. Syftet ar att 6ka kunskapen om klimatsakra metoder inom markanvandnings-
sektorn och framja ibruktagandet av dem.

Styrmedel: Projektverksamhet och informationsstyrning.

Tidsram: 2022-2024

Areal/méangd: Ingen uppskattning.

Resurser: Befintliga resurser for Fanga kolet enligt regeringsprogrammet.

Klimateffekt: Ingen uppskattning.
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EU-samarbete och internationellt samarbete

Atgardsbeskrivning: Utforma och lansera EU-samarbete och internationellt samarbete
inom markanvandningssektorn.

Styrmedel: Projektverksamhet och informationsstyrning.

Tidsram: 2022-2024

Areal/méangd: Ingen uppskattning.

Resurser: Befintliga resurser for Fanga kolet enligt regeringsprogrammet.

Klimateffekt: Ingen uppskattning.

Utveckla och implementera ny teknik

Atgardsbeskrivning: Implementera resultat fran Fanga kolet-utvecklingsprojekt och fran
projekten i forsknings- och innovationsprogrammet for att information om de enskilda
objekten ska tillgodogoras i beslut om markanvandningen. Genomféra den nationella
bioekonomiska strategin och dess kontaktpunkter mot markanvandningssektorn.

Styrmedel: Projektverksamhet och informationsstyrning.
Tidsram: 2022-2024
Areal/méangd: Ingen uppskattning.

Resurser: Befintliga resurser for FAnga kolet enligt regeringsprogrammet. Genomfo-
randet kan krava tillaggsresurser fran andra kallor.

Klimateffekt: Ingen uppskattning.
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Programmet for livsmedelsproduktionens klimatatgarder
och ekonomi

Atgardsbeskrivning: | programmet har faststéllts de atgarder med vilka det &r méjligt att
minska vaxthusgasutslappen fran jordbruket med 29 procent fére 2035 sa att gardar-
nas ekonomi stéarks.

Styrmedel:

Tidsram: Fran och med 2022

Areal/méangd: Ingen uppskattning.

Resurser: Anges narmare i ett senare skede.
Klimateffekt: Ingen uppskattning i detta skede.

Ansvariga: JSM, aktbrerna, naringarna

Sektorernas fardplaner for ett koldioxidsnalt samhalle

Atgardsbeskrivning: Sektorernas egna fardplaner for ett koldioxidsnalt samhélle anger
de atgarder med vilka de olika branscherna kan bidra till att Finland uppnar malet om

koldioxidneutralitet. Relevanta fardplaner for markanvandningssektorn ar planerna av
Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Livsmedelsindustriférbun-
det, Finlands Dagligvaruhandel, Skogsindustrin och Finlands S&gindustri.

Styrmedel: Interaktion

Tidsram: Fran och med 2020

Areal/méngd: Ingen uppskattning.

Resurser: -

Klimateffekt: -

Ansvariga: Aktérerna (MTK, SLC, Livsmedelsindustriférbundet rf, Finlands Dagligvaru-
handel rf, Skogsindustrin rf, Finlands Sagindustri rf)
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Lokalt och regionalt samarbete

Atgardsbeskrivning: Utforma och lansera lokalt och regionalt samarbete om markan-
vandningssektorn.

Styrmedel: Projektverksamhet och informationsstyrning.
Tidsram: 2022-2024
Areal/méngd: Ingen uppskattning.

Resurser: Befintliga resurser for Fanga kolet enligt regeringsprogrammet och de resur-
ser som faststélls i klimatlagen (2022-2023) enligt RP. Genomférandet kan krava till-
aggsresurser fran andra kallor.

Klimateffekt: Ingen uppskattning.
Ansvariga: JSM, NTM (férutsatt att resurserna enligt klimatlagen realiseras)

Anmaéarkning: Preciseras ocksa i samband med den fortsatta reformen av klimatlagen
hosten 2022.

Utveckla vaxthusgasinventeringen och
overvakningsmekanismen (informationsprogrammet Fanga
kolet)

Atgardsbeskrivning: Utarbeta och genomféra den évervakningsmekanism och de me-
toder som beskrivs i avsnitt 9.2.1. Utveckla vaxthusgasinventeringen och dvervak-
ningsmekanismen for att stodja verifieringen och Gvervakningen av de dampande at-
garderna enligt planen och tillgodose féljande behov enligt informationsprogrammet for
markanvandningssektorn: kostnadseffektiv anskaffning av datamaterial, utveckling av
anvandningen av materialet och framjande av effektivt utnyttjande av det, inklusive in-
formationsprodukter och informationstjanster samt modeller. Behovet av saval veten-
skapliga och exakta data som kostnadseffektiva metoder fér framtagning av informat-
ion accentueras ocksa i berdkningen av klimateffekterna for livscykelanalyser och kol-
dioxidmarknader.

Styrmedel: Resultatstyrning och projektfinansiering.
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Tidsram: 2020-2024. Programmets genomslag och eventuella tillaggsbehov for ut-
veckling av metoder och data bedéms 2024.

Areal/mangd: Arealen gar inte att faststalla pa grund av atgardens karaktar.

Resurser: Resurser enligt regeringsprogrammet och finansiering fran Fanga kolet un-
der utvecklingsskedet. Naturresursinstitutet har i regeringsprogrammet anvisats sar-
skild finansiering om 0,5 miljoner euro per ar. Utarbetandet av évervakningsmekan-
ismen beréknas krava ytterligare finansiering om 2 miljoner euro per ar frdn och med
2024.

Klimateffekt: Inga direkta klimateffekter pa grund av atgardens karaktar.

Ansvariga: JSSM

Atgarder som vidareutvecklas eller faststalls senare

Nya utkast for atgarder bearbetas vidare och planeras nar atgarderna i klimatplanen
for markanvandningssektorn har inletts och det har insamlats bade erfarenheter fran
atgarderna och nya forskningsron. For en atgard som eventuellt aktiveras senare ut-
reds konsekvenser och metoder for att uppmuntra till férlangning av omloppstiden for
skog pé specifika platser. Arbetet for utkasten utférs som normalt tjanstearbete och ut-
kasten laggs fram vid halvtidséversynen av klimatplanen fér markanvandningssektorn.
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