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1 Johdanto

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma (MISU) on ensimméinen koko maankéyt-
tosektorin eli maatalousmaan, metsatalouden ja muun maankayton kattava ilmasto-
suunnitelma. Paamaaréana on kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti edistaa
maankayton, metsatalouden ja maatalouden siirtymisté kohti ilmastokestavyyttéa el
paastojen vahentamista, nielujen aikaansaamien poistumien vahvistamista seka so-
peutumista ilmastonmuutokseen. Suunnitelmassa maéritetdan ne ilmastopoliittiset toi-
menpiteet, joilla maankayttosektorille (LULUCF-sektori) asetetut ilmastotavoitteet voi-
daan saavuttaa. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma edistda osaltaan Suomen ta-
voitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa.

Maankayttésektorilla toteutettavien lisatoimien tavoiteltu vuosittainen nettovaikutus on
vahintdéan 3 miljoonaa tonnia COz-ekvivalenttia vuoteen 2035 mennesséa. Tavoite pe-
rustuu hallituksen Vuosaaren ilmastokokouksessa 3.2.2021 julkistamaan tiekarttaan
Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavuttamiseksi. Maankayttosektorin ilmasto-
suunnitelma toteuttaa osaltaan myds hallituksen joulukuussa 2021 asettamaa tavoi-
tetta vdhentad maataloudesta peraisin olevia kasvihuonekaasupaastoja 29 prosentilla
(-4,6 miljoonaa tonnia CO2-ekv.) vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessa.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman valmistelussa lahtékohtana on ollut saavut-
taa hallitusohjelmassa asetetut ilmastotavoitteet mahdollisimman kustannustehok-
kaalla ja oikeudenmukaisella tavalla. Suunnitelma on laadittu noudattaen samoja peri-
aatteita, joita ilmastolaki (609/2015) on edellyttanyt keskipitkéan aikavalin ilmastosuun-
nitelman (KAISU) laatimiselta. Osa suunnitelmaan kirjattujen toimenpiteiden vaikutuk-
sista nékyy vasta pidemmalla aikavalilla. Toimenpiteiden vaikutuksia tarkastellaankin
vuoden 2035 ohella skenaariotarkasteluiden avulla myos vuoteen 2050 nahden. Pi-
demman aikavalin tarkasteluissa vaikutuksien epavarmuudet saattavat nousta suu-
riksi. Vaikka maankayttosektorin toimenpiteiden valmistelu ja kdynnistaminen tulevat
viemaan muutaman vuoden, valmistelun yhteydessa pyritdén arvioimaan vaikutta-
vuutta myds lyhyemmalla aikajanteella eli vuoteen 2030 mennessa.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma tulee osaksi uuden ilmastolain mukaista il-
mastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelmalla on yhtymakohtia erityisesti
maataloussektorin osalta keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaan ja energiasekto-
rin, erityisesti biomassan energiakayton, osalta ilmasto- ja energiastrategiaan. Suun-
nitelman laatimisessa on siten otettu huomioon ilmasto- ja energiastrategian seka
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman laatimisessa kaytetyt taustalaskelmat.
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Vuorovaikutus eri sidosryhmien ja toimijoiden kanssa oli keskeinen osa suunnitelman
valmistelua. Vuorovaikutustilaisuuksista saatua palautetta hyddynnettiin toimenpitei-
den tdsmentamisessa, priorisoimisessa, tietotarpeiden maarittdmisessa seka vaiku-
tuksien arvioinnissa.

Suunnitelman valmistelun tukena toimi maa- ja metséatalousministerién helmikuussa
2021 asettama tydryhma, joka koostui keskeisten ministerididen virkamiehista seka
iimastopaneelin asiantuntijajasenista. Tyoryhman jatkettu toimikausi kesti toukokuun
2022 loppuun asti. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman sidosryhméafoorumina
toimi maa- ja metsatalousministeridn asettama ja kokoonpanoltaan laaja maankayt-
tosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuden seurantaryhma. Suunnitelman laatimi-
sesta raportoitiin seurantaryhmalle saanndllisesti vuosien 2021-2022 aikana ja alus-
tavia toimenpide-ehdotuksia késiteltiin myos seurantaryhméan kokouksissa. Tyoryh-
man alustava ehdotus suunnitelmaksi esiteltiin paaministeri Sanna Marinin johdolla
kokoontuvan limastopolitiikan pydrean poydan kokouksessa maaliskuussa 2022.
Suunnitelma on lausuntokierroksella 14.4.-18.5.2022

Eduskuntaan maaliskuussa 2022 toimitettu hallituksen esitys uudeksi ilmastolaiksi
(HE 27/2022) tulee vaikuttamaan tulevien ilmastopolitikan suunnitelmien sisaltéon ja
laatimisprosesseihin. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on saadittu siten, etté
se vastaa mahdollisimman pitkalti uuden ilmastolain mukaisia vaatimuksia. Euroopan
komissio julkaisi heindkuussa 2021 ehdotuksen maankayttosektorin lainsdadannén
muuttamiseksit. Lainsdadantdehdotuksen mukaan vuonna 2030 Suomen osuus Eu-
roopan unionin (EU) yhteisesté nielutavoitteesta on -17,8 miljoonaa tonnia CO2-ekv.
Komission ilmastopaketin ehdotusten mukaan kaudella 2021-2025 nykyinen
LULUCF-asetus sailyisi lahes ennallaan, mutta seuraavalle viisivuotiskaudelle las-
kenta- ja tilinpitojarjestelma muuttuisi merkittéavasti. Komissio on myds esittanyt, etta
vuodesta 2031 lahtien taakanjakosektorilla olevien maatalouden paastét ja maankéayt-
tosektorin paastot ja poistumat yhdistettaisiin yhdeksi kokonaisuudeksi.

1 Euroopan komission 14 paivana heindkuuta 2021 tekeméa ehdotus asetuksen saadosta (EU)
2018/841 muuttamisesta soveltamisalan osalta, noudattamista koskevien saantdjen yksinkertais-
tamiseksi, jasenvaltiokohtaisten vuoden 2030 tavoitteiden asettamiseksi seka sitoutumiseksi hiili-
neutraaliuden saavuttamiseksi vuonna 2035 maankayton, metsatalouden ja maatalouden alalla
seké asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta seurannan, raportoinnin, kehityksen etenemisen
ja arvioinnin osalta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52021PC0554&from=IT
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2  Maankayttosektorin
IImastosuunnitelman laatiminen

Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu maankayttdésektorin ilmasto-
suunnitelman laatimisen lisdksi my6s tarkemmin niista teemoista, joihin sektorin il-
mastotoimia kohdennetaan. Tama loi perustan maankayttésektorin ilmastosuunnitel-
malle ja sen toimenpiteille. Suunnitelman valmistelussa on hyddynnetty laaja-alaisesti
eri lahtdaineistoja (kuva 1).

Hallitusohjelman toimeenpanoa varten Luonnonvarakeskukselta pyydettiin selvitys
maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteiden paastévahennysmahdollisuuksista (Lehto-
nen ym. 2021). Hankkeessa tehtiin alustavia ilmastovaikutusarvioita muun muassa
metsitykseen, turvetuotantoalueiden jalkihoidon, turve- ja kivennaismaapeltojen hoi-
don, metsdkadon ehkaisyn, lannoituksen, turvemaa- ja kangasmaametsien maapera-
paastdjen ja -nielun, puutuotteiden ja lahopuun hiilivaraston seka kosteikkojen osalta.

Hallituksen Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavuttamiseksi kdaynnistetyssa
HIISI-hankkeessa, Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja
vaikutukset, maaritettiin myos maankayttosektorin osalta nykytoimenpiteiden mukais-
ten paastojen ja poistumien kehitys vuoteen 2035 (perusskenaario) seka arvioitiin
alustavasti maaritettyjen lisatoimenpiteiden vaikutusta paastdjen ja poistumien kehi-
tykseen (politikkaskenaario).

Vaikka HIISI-hanke paaasiallisesti palveli kansallisen ilmasto- ja energiastrategian
seka keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelun tutkimus- ja selvitystar-
peita, loi se pohjaa myds maankayttosektorin ilmastosuunnitelmalle, erityisesti maata-
lousmaiden toimenpiteiden osalta seka kytkennélla iimasto- ja energiastrategiaan.
Maankayttésektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteiden valitsemissa ja laatimisessa
pyrittiin myos huomioimaan, etteivat esitetyt toimenpiteet ole ristiridassa ilmasto- ja
energiastrategian kanssa ja etté ne osaltaan tukevat KAISU:n linjauksia.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman valmistelussa tuli uudelleen arvioitavaksi
HIISI-hankkeessa kaytettyjen lisatoimien kustannusvaikuttavuus ja tehokkuus. Siksi
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelutydssa mydhemmin muutettiin
HIISI-hankkeen politiikkaskenaariota eli ns. WAM-skenaariota joiltakin osin. Luonnon-
varakeskus valmistelee tamén politiikkkaskenaarion huhtikuussa 2022 ja se tulee muo-
dostamaan osan lausunnoilla olevaa ja lopullista suunnitelmaa.
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Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman valmistelussa merkittdvana aineistona ovat
olleet myds hallitusohjelman mukaan yhteistydssa alan toimijoiden kanssa laaditut toi-
mialakohtaiset vahabhiilitiekartat. Tiekartat ovat olleet myds HIISI-hankkeen keskeista
aineistoa. Maankayttdsektorin osalta merkittdvimmat tiekartat olivat maatalouden tie-
kartta (MTK, SLC)? seka Luonnonvarakeskuksen Metsateollisuus ry:lle laatimat met-
sien kasittelyskenaariot® seka metséteollisuuden, energiateollisuuden, sahateollisuu-
den ja elintarviketeollisuuden tiekartat®.

Maankayttésektorin ilmastosuunnitelman laatimiseksi toteutettiin hanke SOVA-lain
mukaisten vaikutuksien arvioinnin seka ymparistoselostuksen tekemiseksi (Laine ym.
2022). SOVA-hankkeen toteuttivat Gaia Consulting Oy ja Pellervon taloustutkimus
PTT ry. Hanke kaynnistettiin jo suunnitelman laatimisen alussa, silla osana toimenpi-
teiden tdsmentamista ja toimeenpanon maéarittelya haluttiin saada myoés kuva toimen-
piteiden muista kuin ilmastovaikutuksista. Liséksi PTT:It& tilattin SOVA-hankkeen yh-
teydessa Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteiden kustannusvaikutus-
ten arviointi -selvitys, jossa arvioitiin mahdollisten maankayttosektorin ilmastotoimen-
piteiden kustannuksia ja kustannusvaikuttavuutta (Laturi ym. 2022). Selvitysta hyo-
dynnettiin toimenpiteiden priorisoinnissa.

Koska maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaa laadittiin ensimmaisté kertaa, toimen-
piteitd otettiin tarkasteluun laajalla otteella. Suunnitelman vaikutuksien arviointi perus-
tui skenaarioille, joina kaytettiin HIISI-hankkeen nykytoimien (perusskenaario) ja lisa-
toimien (politiikkaskenaario) mukaisia projektioita. Lisatarkasteluna laadittiin ns. "hy-
perhiili’-skenaario, johon pyrittiin sisallyttamaan WAM-projektion lisdtoimien toimenpi-
teitd, joilla arvioitiin olevan mydnteinen ilmastovaikutus. "Hyperhiili’-skenaarion ilmas-
tovaikutuksien arviointi ei onnistunut HIISI-hankkeessa kaytetyilla metodologisilla me-
netelmilld, joten "Hyperhiili”-skenaariosta ei voitu tehda lopullista arviota. SOVA:ssa
kuitenkin tehtiin "Hyperhiili” -toimenpiteille arviot muiden vaikutusten osalta. Joitakin
"hyperhiili”-skenaarion toimenpiteita valittin myds suunnitelman varsinaisiksi toimenpi-
teiksi. Toimenpiteiden arviointia SOVA-hankkeessa hankaloitti, ettd osaa toimenpi-
teistd vield tAsmennettiin suunnitelmaa laadittaessa.

2 https://www.mtk.fi/ilmastotiekartta

3 https://global-uploads.webflow.com/5f33b1bfbd4fdb69d3afe623/5fd363¢c220057becfdff506b -
mastotiekartta_mets%C3%A4skenaariot_loppuraportti_Luke_16_06_2020.pdf

4 https://tem filtiekartat
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Hallitusohjelmassa esille nostettujen metsakadon torjuntaa edistavien ja tukevien toi-
mien selventdmiseksi teetettiin Luonnonvarakeskuksella Metsdkadon ilmastohaitta ja
ohjauskeinot metsékadon hillintddn Suomessa -selvitys, jossa arvioitiin maankayton-
muutosmaksun kayttdonottoa sekd muita mahdollisia ohjauskeinoja ja niiden vaikutuk-
sia (Assmuth ym. 2022).

Suunnitelman laatiminen: lihtéaineistot seki
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Kuva 1. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman Iaht6aineistot seka valmistelua tukevat hankkeet.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiskelpoisuudesta ja
hyvaksyttavyydesta keskusteltiin vuorovaikutustilaisuuksissa®. Syksylla 2021 vuoro-
vaikutustilaisuudet kohdennettiin alueellisille toimijoille, ja niissa kasiteltiin laajasti eri-
laisia suunnitelmaan mahdollisesti kirjattavia toimenpiteitéa. Alkuvuodesta 2022 jarjes-
tetyissa tilaisuuksissa keskustelua kaytiin alustavasti priorisoitujen toimenpiteiden
pohjalta, ja tavoitteena oli saada palautetta toimenpiteiden kiinnostavuudesta, suunni-
teltujen ohjauskeinojen vaikuttavuudesta seka mahdollisista pullonkauloista. Erityi-
send kohderyhmana syksyn ja kevaan vuorovaikutustilaisuuksissa olivat nuoret ja
maanomistajat.

Vuorovaikutustilaisuuksissa pyrittiin muodostamaan kasitys toimenpiteiden toteutta-
miskelpoisuudesta, kaytanndn nakdkulmista niiden toteuttamiseksi sekéa toimenpitei-

5 Syksylla 2021 ja kevaalla 2022 jarjestettyjen vuorovaikutustilaisuuksien yhteenvedot
seka yksittaisien tilaisuuksien tiivistelméat I16ytyvat maa- ja metsatalousministerién verk-
kosivuilta https://mmm.fi/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma/maankayttosektorin-
iimastosuunnitelman-laatiminen.
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den hyvéaksyttavyydesta toimijoiden- ja maanomistajien nakékulmasta. Vuorovaikutus-
tilaisuuksissa ei pyritty hakemaan yhteista kantaa, vaan tuomaan valmisteluun erilai-
sia nakokulmia. Eri ilmastotoimien kiinnostavuutta ja hyvaksyttavyytta on tarkastelu
myos tutkimuksissa (mm. Horne ym. 2020). Tilaisuuksissa pyrittiin vield hakemaan
mahdollisia ilmastotoimenpiteité jo tunnistettujen liséksi, seké kerdaméaan tietoa ja né-
kokulmia ilmastotoimien alueellisista l1ahtdkohdista.

Luonnonvarakeskuksen asiantuntijat avustivat tydryhmaa ja ministeriéta tyén ede-
tessa tuottaen taydentavia arvioita yksittaisten toimenpiteiden ilmastovaikutuksista.
Arviot pohjautuvat aikaisempiin selvityksiin ja tutkimuksiin. Liséksi Luonnonvarakes-
kuksen asiantuntijat paivittivat suunnitelmaluonnoksessa ehdotettujen toimenpiteiden
vaikutusta politiikkaskenaarioon eli ns. MISU-WAM:iin.

21 Lahtokohdat

Maankayttosektorin paastot ja poistumat lasketaan kuudessa maankayttdluokassa,
jotka kattavat Suomen maa-alan ja sisavedet. Maankayttoluokat ovat metsdmaa, vilje-
lysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa ja muu maa. Kaytetty luokitus vas-
taa Suomen kansallisen kasvihuonekaasuinventaariojarjestelméan maankayttoluoki-
tusta, joka on kuvattu muun muassa raportissa Maatalous- ja LULUCF-sektorien
paasto- ja nielukehitys vuoteen 2050 (Aakkula ym. 2019).

Kasvihuonekaasuinventaario pohjautuu hallitustenvalisen ilmastopaneelin (IPCC) ra-
portointiohjeisiin, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ilmastosopimuksen ja Pariisin so-
pimuksen raportointikaytanteisiin seké EU:n ilmastolainsaadannon raportointiohjeis-

tukseen. Suomessa Luonnonvarakeskus toimittaa kasvihuonekaasujen raportointitie-
dot maatalouden ja maankayttosektorin osalta Tilastokeskukselle, joka sisallyttaa ne
kansalliseen raportointijarjestelmaan.

IPCC:n raportointiohjeiden mukaan maatalousmaan (viljelysmaa ja ruohikkoalueet)
paastoja raportoidaan sekd maataloussektorilla ettd maankayttdsektorilla. Maankayt-
tosektorilla maatalousmaan kasvihuonekaasujen paastét ja poistumat koostuvat hiili-
varastojen (elava biomassa, kuollut biomassa ja maapera) muutoksista (CO2), ja maa-
taloussektorilla maatalousmaiden dityppioksidipaastot epaorgaanisista ja orgaanisista
lannoitteista, eloperdisten maiden viljelysta ja orgaanisen aineen hajoamisesta kiven-
naismailla, seka vahaiset paastot kalkituksesta (COz), urean lannoitekaytosta (CO2) ja
kasvintdhteiden poltosta (CH4, N20).
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IPCC:n laskentasaantéjen mukaan biomassan (mm. runkopuu, hakkutédhde) korjuun
yhteydessa paastot lasketaan maankayttdsektorilla hiilivaraston pienenemisené (kas-
vihuonepaasto) ja siirtyessaan puutuotteiden hiilivarastoon, se muodostaa varaston
kasvun. Taten puun polton yhteydessé biomassa paéstoja ei lasketa enda toista ker-
taa energiasektorin pééstona. Nain valtetddn samojen péastdjen laskeminen kahteen
kertaan. Biomassan energiakayton vaikutuksia saatelee myods uusiutuvan energian di-
rektiivi (REDII, ks. luku 4.1).

IPCC:n raportointiohjeiden mukaan raportointiin sisallytetdan antropogeeniset eli ih-
mistoiminnasta aiheutuvat paastét. Suomessa kaikki metsat ovat mukana péaastélas-
kennassa, silla niiden katsotaan olevan ihmistoiminnan vaikutuspiirissé. Néin ollen
myo6s luonnonsuojelualueet ovat mukana raportoinnissa, vaikka niilla ei esimerkiksi
tehda varsinaisia metsanhoitotoimia. Luonnontilaiset eli ojittamattomat suot ovat kéasit-
telyiden ulkopuolella ja jaavat siten myos laskennan ja raportoinnin ulkopuolelle.

2.2 Maankayttosektori hallitusohjelmassa

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman Osallistava ja Osaava Suomi — sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta (VNK 2019) mukaan Suomen
tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen.
Tama saavutetaan hallitusohjelman mukaan nopeuttamalla paastdévahennystoimia ja
vahvistamalla hiilinieluja. Hallitusohjelmaan on myés kirjattu, etta paastévahennystoi-
met toteutetaan sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin, etta kaikki yh-
teiskunnan osa-alueet ovat mukana.

Hallitusohjelman mukaan osana ilmasto- ja energiapolitiikan suunnittelujarjestelméan
kokonaisuutta hallitus laatii kokonaisvaltaisen maankayttésektorin ilmasto-ohjelman
(nyk. ilmastosuunnitelman). Ohjelman tehtavana on selvittaa keinot, joilla maankayt-
tosektorin paastoja vahennetaéan ja Suomen hiilinieluja vahvistetaan lyhyella ja pitkalla
aikavalilla. Tavoitteena on, ettd Suomen nettonielu kasvaa. Nielupolitiikka otetaan
osaksi ilmastolain paivittamista ja strategiaa kohti hiilineutraaliutta. Nielujen kehitty-
mista ja toimien vaikuttavuutta arvioidaan osana ilmastolain vuosittaista raportointia.
Maankayttésektorin ilmasto-ohjelman toimenpiteita arvioidaan vaikuttavuuden ja kus-
tannustehokkuuden kannalta.

Hallitusohjelmassa kirjataan maankayttdsektorin toimenpiteiksi muun muassa metsien
hoidosta, kasvukyvysta ja terveydesta huolehtiminen, metsityksen edistaminen, met-
sékadon vahentaminen, soiden ja turvemaiden paastéjen vahentamisen keinot, suo-
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metsien ilmastokestava hoito sekd maatalousmaan paastdjen vahentaminen ja hiilen-
sidonnan vahvistaminen. Metsien ja maaperén hiilinielujen ja -varastojen vahvista-
miseksi kehitetddn ohjauskeinoja ja kannustimia.

Maankayttdsektorilla toteutettavien lisdtoimien tavoiteltavaksi nettovaikutukseksi tar-
kennettiin hallituspuolueiden Vuosaaren ilmastokokouksessa 3.2.2021 vahintédén 3
miljoonaa tonnia CO2-ekvivalenttia vuodessa vuoteen 2035 mennessa. Maankayt-
tosektorin suunnitelmassa paatetaan lisatoimenpiteista, joilla tima tavoite saavute-
taan. NAaita lisdtoimenpiteité toteutetaan etupainotteisesti siten, ettd maankayttdésekto-
rin jousto taakanjakosektorille (0,45 miljoonaa tonnia CO2-ekv./vuosi) on kaytetta-
vissa.

2.3  Maankayttosektorin erityispiirteita

Nielujen pysyvyys

Hiili kiertd&a luonnossa: yhteyttamisessa hiiltd sitoutuu biomassaan ja hajoamisessa
hiilidioksidi poistuu takaisin ilmakeh&én tai kulkeutuu vesistgihin. Hiili voi varastoitua
kasvillisuuteen ja maaperdan lyhyeksi tai pitkéksi aikaa. llmastotavoitteiden saavutta-
miseen liittyy epavarmuus nielujen pysyvyydesta: maanpdaallinen hiilidioksidi voi no-
peastikin vapautua ilmakeh&én antropogeenisten tai luonnollisten syiden vuoksi, esi-
merkiksi metsatuhojen seurauksena. Tastéa syysta ekosysteemien pitkakestoisten hiili-
varastojen, kuten esimerkiksi soiden varastoiman turpeen, sailyttdminen on tarkeaa.

Saturaatio

Maa-alueen nielu, jolla on varastointikapasiteetti, voi jossakin vaiheessa pudota nol-
laan tai muodostua (netto)paéastdlahteeksi, jos hiilivarastot lahestyvat tilaa, jossa ha-
joamisesta johtuvat paastot lahenevat suuruusluokaltaan kasvusta aiheutuvan poistu-
misen maarad. Monissa ekosysteemeissd, myds vanhoissa metsissa, hiilivaraston
nousu saattaa jatkua hyvin pitkaaikaisesti, joidenkin ekosysteemien, kuten soiden
osalta jopa loputtomasti.

Heterogeenisyys

Metsét ja pellot, etenkin niiden maaperéat ovat heterogeenisia eli olosuhteet alueiden

valilla ja alueiden sisélla saattavat vaihdella paljon, ja taten toimenpiteiden vaikutukset
vaihtelevat huomattavasti. Alueiden eroavaisuudet on hyva pyrkid tunnistamaan suun-
niteltaessa ja toteuttaessa toimenpiteité. Erilaisilla keinoilla, kuten laserkeilauksella tai
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muilla kartoitusmenetelmilla voidaan parantaa kohdekohtaista tietoa ja siten parantaa
toimenpiteiden kohdentamista kohteen ominaisuuksien mukaan (esim. tasmaviljely).
Seurannassa on otettava huomioon heterogeenisyydesta aiheutuva epavarmuus.

Syklisyys

Maankayton paastoét ja poistumat voivat toistua sdanndéllisina sykleina, esimerkiksi
luonnontuhojen, puunkorjuun tai puiden viljelyjarjestelmien seurauksena. Syklit voivat
olla ongelmallisia ja haasteellisia iimastonmuutoksen hillinnan tavoitteiden asettami-
sen tai niiden saavuttamisen kannalta.

Pitka aikavali

Erityisesti puuston ja kosteikkojen (turvemaiden) osalta toimenpiteiden vaikutukset
saattavat nakya pitkén ajan kuluttua, siksi vaikutuksia tulee ottaa huomioon seka lyhy-
ella etta pitkalla aikavalilla.

Substituutio

Substituutio- eli korvausvaikutuksilla viitataan paastoihin, joita jaa syntymatta, kun
kaytetdan kestavasti tuotetuista raaka-aineista valmistettuja tuotteita kuten esimer-
kiski puutuotteita jonkin paastdintensiivisemman tuotteen sijaan.

Markkinoista johtuva vaihtelu

Talouden suhdanteet vaikuttavat tuotteiden kysyntaan ja tuotantoon - puuston hak-
kuut tapahtuvat markkinaldhtdisesti metsatuotteiden markkinoiden ollessa maailman-
lagjuiset. Talloin tuotteiden globaali kysynta vaikuttaa puuraaka-aineen hintaan ja sita
kautta puun tarjontaan ja hakkuisiin Suomessa.

Hiilivuoto

Termilla hiilivuoto kuvataan sitd, etté paastorajoitusten toteuttaminen tietylla alueella
tai tietysséd maassa lisda paastoja jossakin muualla. Pidemmalla aikavalilla ymparis-
toystavallisen teknologian kehittyminen sek& kansainvalisesti sovitut vertailukelpoiset
tavoitteet ja yhteensopivat paastdlaskentatavat vahentavat hiilivuodon merkitysta.
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Maataloudesta peraisin olevista kasvihuonekaasupaastoista

Maataloudesta syntyvia kasvihuonekaasuja raportoidaan useammalla raportointisek-
torilla (kuva 2):

e Taakanjakosektorille kuuluvat maatalouden metaani- ja dityppioksidipaastét,
jotka ovat paaasiassa peraisin tuotantoelaimista, lannasta ja maaperasta
seka kalkituksen hiilidioksidipaéstot. Liséksi pienia maaria paastoja syntyy
urealannoituksesta ja kasvintahteiden peltopoltosta.

o Maankayttosektorilla raportoidaan viljelysmaiden ja ruohikkoalueiden hiilidiok-
sidipaastot.

o Lisaksi taakanjakosektorin energiasektorilla raportoidaan maatalouden ener-
giaperaiset paastot eli tyokoneiden, kiinteistokohtaisen lammityksen ja tuotan-
torakennusten polttoaineiden kéaytdn paastot.

Maatalouden taakanjakosektorilla syntyvia paastoja tarkastellaan keskipitkan aikava-
lin ilmastopoliittisessa suunnitelmassa. Taakanjakosektorilla tehdyilla maatalouden
kasvihuonekaasupdaastdjen vahennystoimilla on vaikutusta myos LULUCF-sektorilla.
KAISU:n maataloutta koskevissa teksteissa on pyritty tuomaan esille vaikutukset mo-
lemmille sektoreille.

Maatalouden kokonaispaastoista noin kolme neljasosaa on maaperaan liittyvia paas-
toja, kun mukaan luetaan maankayttosektorin hiilidioksidipaastojen liséksi maatalous-
sektorin dityppioksidipaastot. Naista paastoista taas noin kolme neljasosaa liittyy elo-
peréisiin maihin. Tutkimusten mukaan merkittdvimmat, nopeimmat ja suhteellisesti
pienen toteutuspinta-alan vaativat paastévahennykset saataisiin muuttamalla turve-
peltojen viljelykaytantoja ja hillitsemalla metsakatoa.

Taakanjakosektorilla maatalouden paastévahennystoimien I6ytaminen on vaikeampaa
ilman elainperaisen tuotannon vahentamistd, koska toimet koskevat kotieldinten ja
lannan metaanipaastéja ja maaperan dityppioksidipaastoja. Tassa haasteena tulevat
vastaan toimien tehokkuus, niiden vaikutus eldinten hyvinvointiin (esim. lisdaineiden
kaytto rehuissa), valvonta jne.

Vuonna 2021 Suomessa oli 44 700 maatalous- ja puutarhayritysta (Luke 2021a).
Maatalous on siis kokonaisuus hajanaisia, biologisia paastdlahteitd, joita on haasta-
vampi hallita kuin paastdja monilla muilla sektoreilla.
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Maataloudesta Iahtdisin olevien paastdjen raportointi YK:n ilmastosopimuksen mukaisessa raportoinnissa, luvut
vuoden 2018 ja 2019 p&&stdja. milj. tonnia CO,-ekv. Viljelysmaiden CO,-p&astdt sisaitad myds pellonraivauksen
CO,-pa&stdt. (Lahde: Tilastokeskus 2020. Suomen kasvihuonekaasup&astdt 1990-2019.) Tarkasteltaessa ruokatuottei-
den iimastovaikutuksia kasvihuonekaasup&astdja syntyy myds mm. teollisuudesta, kaupasta ja logistiikasta.

Kuva 2. Maataloudesta lahtéisin olevat kasvihuonekaasupaastot.

Raportointiin liittyvat epavarmuudet ja kehitystyo

Maankayttdsektorin ilmastovaikutusten raportointiin liittyy monenlaisia epavarmuuste-
kijoita. Luonnon olosuhteiden vuosittaiset ja kausittaiset vaihtelut voivat olla suhteelli-
sen suuria. Kuivuuden, tulvien, myrskyjen ja metsapalojen vaikutus maankaytén paas-
tbjen ja poistumien nettotaseeseen voi olla merkittdva. Epavarmuuksia on tarkasteltu
erikseen luvussa 8.4 Epavarmuudet.

Kasvihuonekaasuinventaariot raportoivat paastoja ja poistumia historialliselta ajan jak-
solta (esim. vuodesta 1990 tahan paivaan). Nama aikasarjat ovat keskeinen osa in-
ventaariota, ja ne tarjoavat tietoa historiallisista paastoista ja kehityssuunnista. lImas-
tosopimus kannustaa osapuolia parantamaan menetelmia paastéjen ja poistumien ar-
vioimiseksi. Maiden on kuitenkin sovellettava johdonmukaista metodologiaa seké da-
taa (esim. paastokertoimet) ilmoittaessaan aikasarjatietoja. Nain ollen, jos maa muut-
taa tai parantaa menetelmia tiettynd vuonna tai kehittdd dataansa, kyseisena vuonna
raportoidun historiallista aikasarjaa edustava kasvihuonekaasuarvio tulisi laskea koko-
naan uusia menetelmia ja dataa hyodyntden vahentamistoimenpiteiden ja -toimien
seuraamiseksi kansallisella tasolla. Uudelleenlaskennat voivat johtaa merkittaviin
muutoksiin raportoiduissa paastdissa ja poistumisissa, jolloin maankayttdsektorilla
historialliset paastot ja poistumat saattavat muuttua.

20



MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO; MAANKAYTTOSEKTORIN ILMASTOSUUNNITELMAN VALMISTELUTYORYH-
MAN EHDOTUS; LUONNOS 14.4.2022

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

3  Kansainvalinen ja kansallinen
toimintaymparisto

3.1 Kansainvalinen toimintaymparisto

Kansainvalisella tasolla tarkeimmaét ilmastopoliittiset linjaukset on tehty vuonna 1994
voimaan tulleessa YK:n ilmastonmuutosta koskevassa puitesopimuksessa (UN Fra-
mework Convention on Climate Change, UNFCCC), Kioton pdytékirjassa ja Pariisin
sopimuksessa. lImastopuitesopimuksen osapuolia ovat kaikki YK:n jasenvaltiot, mu-
kaan lukien Suomi ja Euroopan unioni. Sopimus velvoittaa osapuolia laatimaan, pane-
maan taytantdon ja paivittdmaan ilmastonmuutosta hillitsevét ja sopeutumista edista-
vat suunnitelmat seka raportoimaan tietoja kasvihuonekaasupéaastdoista ja nieluista. Li-
saksi osapuolten tulee edistaa hiilivarastojen ja -nielujen sailyttdmista ja parantamista.

liImastopuitesopimus (YK 1992) ei sisélla maéarallisia paastdvahennysvelvoitteita,
mutta sopimusta taydentava Kioton poytakirja (YK 1997) asettaa oikeudellisesti sito-
vat vahennysvelvoitteet teollisuusmaiden kasvihuonekaasupaastoille. Kioton poyta-
kirja allekirjoitettiin joulukuussa 1997 ja tuli voimaan helmikuussa 2005. Ensimmai-
sella velvoitekaudella 2008—-2012 teollisuusmaiden yhteenlaskettu paastovahennysta-
voite oli 5,2 prosenttia vuoden 1990 paastdtasoon verrattuna. EU:n velvoite oli 8 pro-
senttia.

Kioton poytakirjan osapuolet sopivat Dohassa joulukuussa 2012 toisesta velvoitekau-
desta vuosille 2013—2020. Kansainvalisen ilmastopolitiikan painopiste siirtyi pian ta-
man jalkeen ilmastopolitikkaa Kioton poytakirjaa laajemmin ja pitkdjanteisemmin oh-
jaavan Pariisin sopimuksen valmisteluun ja Kioton toisen velvoitekauden maantieteel-
linen kattavuus jai selvasti pienemméksi kuin ensimmaisen velvoitekauden. Lopulta
Dohan muutoksen hyvaksyi riittava maara osapuolia vasta lokakuussa 2020 ja se as-
tui voimaan joulukuun viimeisen& paivana vuonna 2020. EU:n toisen velvoitekauden
2013-2020 tavoite oli 20 prosentin paastovahennys vuoteen 1990 verrattuna. EU:lla,
sen jasenmailla seka Islannilla on yhteinen paastévahennysvelvoite. Velvoitteessa
otettiin huomioon LULUCF-toimien eli metsityksen ja uudelleenmetsityksen, metsan-
havityksen sekd metsénhoidon toimien vaikutus. Metsanhoidon toimien hyddynta-
mista velvoitteen saavuttamiseksi huomioitiin rajoitetusti®.

6 Kioton poytékirjan toisen kauden tavoitteesta ja sen saavuttamisesta tarkemmin mm. Suomen
kasvihuonekaasupéaésttt 1990-2020. 2021. Tilastokeskus.
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Pariisin ilmastosopimus (YK 2015a) solmittiin joulukuussa 2015 ilmastopuitesopimuk-
sen 21. osapuolikokouksessa Pariisissa ja se tuli voimaan marraskuussa 2016. Huhti-
kuuhun 2021 mennessa sopimuksen on ratifioinut 191 osapuolta, ja se kattaa 97 pro-
senttia globaaleista kasvihuonekaasupaastoista. Sopimus koskee vuoden 2020 jal-
keista aikaa ja se on voimassa toistaiseksi.

Marraskuussa 2021 iimastopuitesopimuksen osapuolikokouksessa Glasgow’ssa sovit-
tiin muun muassa markkinamekanismeja koskevan 6 artiklan tarkentavista sdannoista
seka ilmastotoimien ja p&astdjen raportoinnin yhdenmukaisesta ja lapinakyvasta ra-
portoinnista.

Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on pitda maapallon keskilampétilan nousu
selvasti alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan keskilampdotilan nousu
1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Liséksi tavoitteena on vahvistaa
sopimuksen osapuolten sopeutumiskykya ja ilmastokestavyytta sekd suunnata rahoi-
tusvirrat kohti vahapaastoista kehitysta. Lampotilatavoitteen saavuttamiseksi maail-
manlaajuisten kasvihuonekaasujen paastot on kaannettava laskuun mahdollisimman
pian ja niita tulee vahentda nopeasti sen jalkeen siten, ettd ihmisen aiheuttamat kasvi-
huonekaasujen paastot ja nielut ovat tasapainossa tdman vuosisadan jalkipuoliskolla.

Pariisin sopimuksen keskeisia elementteja on osapuolten velvollisuus laatia niin kut-
sutut kansallisesti maaritellyt panokset (Nationally Determined Contribution, NDC),
joilla osapuolet ilmoittavat paastévahennys- ja sopeutumistavoitteensa ja kertovat
suunnitelluista ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiristaa vahintaan viiden vuoden va-
lein ja niiden on vastattava osapuolen korkeinta mahdollista tavoitetasoa. Maiden kol-
lektiivista etenemista kohti Pariisin sopimuksen tavoitteita tarkastellaan maailmanlaa-
juisissa tilannekatsauksissa viiden vuoden véalein. Ensimmainen tilannekatsaus jarjes-
tetaan vuonna 2023.

YK:n ilmastopuitesopimuksen sihteeriston syyskuussa 2021 julkaiseman NDC-syntee-
siraportin (YK 2021) mukaan tdhdn mennessa 113 maata on ilmoittanut uusista si-
toumuksista, joiden toteutuessa paastdja saadaan vahennettya arviolta 12 prosenttia
vuosina 2010-2030. Glasgow’n ilmastokokouksen loppuun mennessa maiden luku-
maara oli kasvanut 124:4an. Taman liséaksi 70 maata on ilmoittanut tavoittelevansa
hiilineutraaliutta noin vuosisadan puolivéliin mennessé, mika johtaisi suurempiin, noin
26 prosentin paastovahennyksiin. Eréat suuret taloudet ovat asettaneet hiilineutraa-
liustavoitteensa mydhemmaksi, esimerkiksi Kiina ja Ven&ja vuoteen 2060 ja Intia vuo-
teen 2070. Ennen tarkempia arvioita Glasgow’n aikana annetuista uusista sitoumuk-
sista kaiken kaikkiaan 193 osapuolen tdménhetkiset NDC-sitoumukset johtavat maail-
man keskilampétilan nousuun noin 2,8 celciusasteella vuosisadan loppuun mennessa
(vaihteluvali 2,2—-3,4 celsiusastetta). Osapuolten sitoumuksia, ja sitd miten ne vastaa-
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vat Pariisin sopimuksen lampétilan nousun rajaamista koskeviin tavoitteisiin, tarkastel-
laan uudelleen jo vuonna 2022. Huhtikuussa 2022 julkaistun tutkimuksen mukaan on
kuitenkin arvioitu, ettd 154:n Glasgown ilmastokokoukseen mennessa annetun tai pai-
vitetyn NDC-sitoumuksen ja 76 pitk&n tahtédimen sitoumuksen toteutuessa taysimaa-
raisesti keskilampdtilan nousu olisi mahdollista rajoittaa alle 2 celsiusasteeseen
(Meinshausen ym. 2022).

YK:n ilmastosopimuksen ja Pariisin sopimuksen lisdksi Suomi on sitoutunut useisiin
muihinkin kansainvélisiin sopimuksiin ja sitoumuksiin, joilla on laheiset liittymé&kohdat
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan. Biodiversiteettisopimus (Convention on
biological diversity, CBD) velvoittaa luonnon monimuotoisuuden suojeluun, kestavaan
kayttoon seka biodiversiteetista saatujen hyttyjen tasapuoliseen jakamiseen. YK:n
aavikoitumissopimuksesta (UN Convention to Combat Desertification, UNCCD) on
muotoutunut maaperan hoitoa ja suojelua koskeva sopimus. YK:n metsafoorumi (Uni-
ted Nations Forum on Forests, UNFF) ja siihen liittyva ei oikeudellisesti sitova met-
sainstrumentti (UN Forest Instrument) edistavat metsien kestavaa hoitoa, kayttéa ja
suojelua.

Neljan promillen aloite

Pariisin ilmastokokouksen yhteydessa joulukuussa 2015 lanseerattiin maaperan hiilen
lisddmiseen tahtaava neljan promillen aloite (4 per 1000; YK 2015b). Aloite tavoittelee
maaperan hiilivarastojen lisdamista neljan promillen verran vuosittain. llmakehan hii-
len sitominen maaperaan tukee maapallon lampétilan nousun pysayttamista 1,5-2
celsiusasteeseen. Liséksi maaperan tuottavuus ja ruokaturva paranevat.

Neljan promillen aloitteeseen on sitoutunut 39 maata ja satoja organisaatioita. Suomi
allekirjoitti aloitteen ensimmaisten maiden joukossa, ja on sitoutunut edistamaan aloi-
tetta myos paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti. Aloite sisaltaa val-
tiollisten toimijoiden ja eri sidosryhmien yhteisen toimintaohjelman maaperéan hiilen li-
saamiseksi sekd ohjelman kansainvalisesta tutkimuksesta ja tieteellisesta yhteis-
tyosta.

Hiilensidonnan mahdollisuuksia kansallisesti tarkastellaan ja kehitetdan lukuisissa
meneillaan olevissa Hiilesta kiinni -tutkimus- ja kehittdmishankkeissa.

Metsasitoumus / Glasgow 2021

Glasgow:n ilmastokokouksen yhteydessa annetussa johtajien julistuksessa (leader’s
declaration) korostetaan metsien, biodiversiteetin ja kestavan maankaytén merkitysta
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kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa, paastdjen ja nielujen tasapainotta-
misessa seka ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Julistuksessa sitoudutaan tyos-
kentelem&an metsédkadon pysayttamiseksi ja kehityssuunnan kaantamiseksi, seka
maa-alueiden laadun heikkenemisen estadmiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Maatalouden innovaatioaloite

Glasgown ilmastokokouksessa julkistettiin Yhdysvaltojen ja Yhdistyneiden Arabiemiiri-
kuntien aloitteesta laadittu maatalouden innovaatioaloite Agriculture Innovation Mis-
sion for Climate (AIM for Climate), johon myds Suomi liittyi. Aloitteen tavoitteena on
liséta ja nopeuttaa kansainvalisia ilmastotavoitteita tukevia innovaatioita maatalous-
sektorin ja elintarvikejarjestelmien tutkimus- ja kehitystydssa. Osallistujat sitoutuvat
lisddmaan investointeja maatalouden innovaatioiden edistamiseksi ja laatimaan seu-
rantajarjestelman niille. Rahoitus voi kohdistua joko kotimaahan tai kansainvaliseen
yhteistydhdn. Maankayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuden maatalouden il-
mastotyota edistavat Hiilesta kiinni -hankkeet ovat osa Suomen panosta AlM for Cli-
mate -aloitteen edistaémiseksi vuosina 2021-2025.

3.2 Maatalouden toimintaymparisto

Suomessa maatalouden tuotantoedellytyksiin vaikuttaa keskeisesti pohjoinen ilmasto.
Kasvukauden pituus vaihtelee 110-180 vuorokauden vélilla. Laidunkausi kestaa kes-
kimaarin enintdén 120 paivaa (kuva 3). Tehoisa lampdsumma on 500 maan pohjois-
osissa ja 1 400 celsiusastetta maan eteldisimmésséa osassa. Tasta koituu merkittava
luonnonhaitta suhteessa vertailukelpoisiin maataloustuotantoalueisiin EU:ssa. Suo-
messa kasvinviljelyn tuotantokustannukset ovat korkeat ja satomaarat jaavat huomat-
tavan mataliksi eteldgisempiin EU:n tuotantoalueisiin verrattuna pohjoisten tuotanto-
olojen vuoksi. Syysviljojen ja -6ljykasvien viljely ei Suomen oloissa ole mahdollista
yhté laajasti kuin eteldisemmassé Euroopassa, ja kasvukauden pituus ja kylmat talvet
rajoittavat eri kasvilajien ja lajikkeita viljelyd. Suomen makean veden vesivaranto on
Euroopan runsaimpia vaeston maaraan nahden. Maaperan laatu on monella tunnus-
luvulla mitattuna Euroopan puhtaimpia ja ilmanlaatu maailman laajuisessa vertailussa
puhtaimpien joukossa.

Pitka talvikausi ja routaantuminen seké peltojen maalajit vaikuttavat viljelyalueiden ve-
sitalouteen ja viljelytekniikkaan. Viljely vaatii peltojen tehokkaan ojituksen. Viljellyista
pelloista noin 60 prosenttia on salaojitettu ja noin 25 prosenttia on avo-ojitettu. Vain
noin 15 prosenttia peltoalasta on mahdollista viljella ilman ojitusta. Ojien ja salaojien
kunnostustarve aiheuttaa jatkuvasti myds lisékustannuksia.
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Maatalouden sopeuttamisessa tuleviin ilmasto-oloihin on huomioitava useita saateki-
joité seka niiden ajoittuminen vuoden aikana. llmastonmuutos voi nostaa Suomen
keskilampétiloja ennen vuosisadan loppua jopa kuudella asteella. Talvet lampenevat
Suomessa enemman kuin keséat. S&an aarevoityminen lisdantyy ja kuivuus jaksot pi-
tenevat. Erittain kuivia kesia voi esiintya tulevaisuudessa jopa 2—3 vuotena vuosikym-
menessa. limaston lammetessa myds sademaarien arvioidaan Suomessa kasvavan,
rankkasateiden voimistuvan ja méarkien kasvukausien lisdéntyvéan. Suhteellisesti muu-
tos on sademaarien osalta suurempi talvella kuin keséalla ja pohjoisessa kuin etelassa.
Sadetta voi tulla maéarallisesti riittdvésti, mutta harvoin.

Maataloudessa tuleekin varautua seka kuiviin ettd markiin kausiin, mutta myos kylmiin
oloihin. Samalla huomio tulee kiinnittaa sddolojen seurannaisvaikutuksiin — erityisesti
vaikutuksiin maaperéssa ja kasvintuhoojien seké eléintautien esiintymiseen. Jos ris-
keihin pystytdan varautumaan, pidentyva kasvukausi voi hyddyttdd Suomen maata-
loutta.

L

Kuva 3. Kasvukauden keskimaéaréinen pituus vuorokausina (Iimatieteen laitos).

Suomen maa-alasta noin 7 prosenttia on maatalousmaata. Maatalous- ja puutarhayri-
tysrekisterin ennakkotietojen mukaan Suomessa oli 44 700 maatalous- ja puutarhayri-
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tystd vuonna 2021 (Luke 2021a). Maatalous- ja puutarhayritysten lukumaaran vahe-
neminen jatkui edellisvuosien tahtiin, nyt vahennysté vuoteen 2020 verrattuna oli reilut
900 tilaa. Tilamaaran vahenemisella ei kuitenkaan ole ollut merkittdvaa vaikutusta
tuotannon maéaraan. Lopettavien tilojen pellot ovat siirtyneet jatkaville tiloille, ja koti-
elaintilojen yksikkdkoko on kasvanut. Tilat ovat my6s erikoistuneet ja kasvattaneet
tuotantoaan. Esimerkiksi lihantuotanto on lisddntynyt 2000-luvulla, vaikka kotiel&intilo-
jen maara on vahentynyt. Samoin maidontuotanto on vahentynyt vain muutamia pro-
sentteja, vaikka maitotiloja on lahes puolet vahemman kuin kymmenen vuotta sitten ja
lypsylehmienkin méaéra on véahentynyt 2000-luvulla yli neljanneksen. (Latvala ym.
2019.)

Vuonna 2021 maatalous- ja puutarhayritysten kaytossa oli noin 2,3 miljoonaa hehtaa-
ria peltoa, josta vuokrapeltoa oli 850 000 hehtaaria. Vuokratun pellon méaaréa kasvoi
vajaalla 77 000 hehtaarilla edelliseen vuoteen verrattuna. Kymmenesséa vuodessa tilo-
jen keskimaarainen pinta-ala on kasvanut 41 hehtaarista 51 hehtaariin. Varsinais-
Suomen, Pohjois-Pohjanmaan ja Uudenmaan ELY-keskusten alueilla keskiala oli yli
60 hehtaaria.

Tahan asti maatalousmaata on poistunut kaytosta hyvin vahan ja lopettaneiden tilojen
pellot on joko vuokrattu tai myyty toisille maatiloille. Talla hetkelld noin 45 prosenttia
kaytossa olevasta maatalousmaasta on nurmikasvituotannossa tai kesannoituna. Jos
kotielaintuotanto merkittavasti vahenee, vapautuu myos nurmikasvialaa muuhun kayt-
téon. Kasvihuonekaasupaastoihin tulevaisuudessa vaikuttaa erityisesti se, mita nailla
pelloilla jatkossa viljellaan ja miten suuri osa siirtyy esimerkiksi ymparistonhoidollisiksi
alueiksi. (Luke 2021a.)

EU:n yhteinen maatalouspolitiikka
Maatalouspolitiikka kuuluu EU:n yhteisiin politiikkoihin. Parhaillaan on kdynnissa EU:n

yhteisen maatalouspolitikan (YMP, CAP) uudistaminen seuraavalle rahoituskaudelle
2023-2027. YMP toteuttaa yhdeksaa eri tavoitetta (kuva 4).
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CAP:lle asetetut EU-tason tavoitteet @

Edistetaan osaamista, innovaatioita ja digitalisointia
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Kuva 4. CAP:ille asetetut EU-tason tavoitteet.

EU:n maatalouspolitiikan uudistuksessa korostuvat erityisesti iimastonmuutoksen hil-
litseminen ja siihen sopeutuminen, eldinten hyvinvointi seké uusien viljelijéiden saami-
nen alalle. Viljelijdiden tulotason yllapitdminen, maaseudun kehittdminen ja riskienhal-
linnan kehittdminen ovat myds uudistuksen painopisteita.

Suomen YMP-suunnitelmaluonnos toimitettiin komissiolle joulukuussa 2021 ja suunni-
telman toimeenpano on tarkoitus kéynnistya vuoden 2023 alusta. Nykyisen YMP:n toi-
menpiteet jatkuvat normaaliin tapaan siirtyméakautena vuosina 2021 ja 2022. N&ina
vuosina ovat kaytdéssad myos EU:n elpymisvarat.

Maataloudessa paastovahennystoimia on tehty padasiassa yhteisen maatalouspolitii-
kan (YMP) tarjoamilla toimenpiteilla. YMP:in kautta ei ole mahdollista tai tarkoituksen-
mukaista toteuttaa kaikkia maatalouden ilmastonmuutoksen hillitsemis- tai sopeutu-
mistoimenpiteitd, vaan kayttdon tulee ottaa myos kansallisia toimenpiteitd. Maatalou-
den ilmastotoimien valmistelun yhteydessa on huomattava, ettd YMP:n meneillaan
olevan uudistus koskee vuosia 2023-2027, jonka jalkeiselle ajalle valmistellaan myo-
hemmin jalleen uusi YMP-suunnitelma.

Kansallinen ilmastoruokaohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti maa- ja metsatalousministerié on valmistellut vuonna
2022 julkaistavan kansallisen ilmastoruokaohjelman, joka tdhtaa kulutetun ruoan il-
mastojalanjaljen pienentdmiseen sekd ymmarryksen lisdamiseen ruoantuotannosta.
llImastoruokaohjelman tavoitteena on tukea yhteiskunnan siirtymista kohti ilmastokes-
tavaa ruokajarjestelmaad, jossa huomioidaan ekologinen, sosiaalinen, kulttuurinen ja
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taloudellinen kestavyys. limastoruokaohjelman toimenpiteet tukevat maankayttésekto-
rin ja maatalouden taakanjakosektorin ilmastotavoitteita. Toimenpiteilla tuetaan siirty-
maa nyKkyisté kasvi- ja kalapainotteisempaan ruokavalioon ja edistetddn muun mu-
assa viljelyn monipuolistamista ja kotimaisten kasviproteiinien arvoketjujen rakenta-
mista, julkisten elintarvikehankintojen ilmastokestavyytta ja torjutaan ruokahavikkia.

3.3 Metsatalouden toimintaymparisto

Suomen maapinta-alasta on 86 prosenttia, 26,2 miljoonaa hehtaaria, metsatalous-
maata. Siita reilu kolme neljdsosaa on potentiaaliselta puuntuotoskyvyltaan hyvakas-
vuista metsamaata. Liséksi metsatalousmaasta on kymmenys heikompikasvuista kitu-
maata ja 13 prosenttia ldhes tai tdysin puutonta joutomaata. Metsdautoteitd ja muita
metsatalouden tarvitsemia huoltoaloja on metsatalousmaan pinta-alasta prosentin
verran. Metsatalousmaasta kolmasosa on soita ja loput kangasmaita eli kivennais-
maata. Suomen nykyisesta noin 8,7 miljoonan hehtaarin suopinta-alasta 4,7 miljoonaa
hehtaaria on ojitettu. Alkuperéinen suopinta on ollut noin 10,5 miljoonaa hehtaaria
(Kaakinen ym. 2008). "Kadonnut” suopinta-ala on seurausta mm. turvetuotannosta,
jonka seurauksena loppuun kéytettyja soita on siirtynyt kivennaismaiden luokkaan.

Runsas puolet metsatalousmaan pinta-alasta on yksityisomistuksessa. Valtio omistaa
35 prosenttia ja yhtiot seitseman prosenttia. Loput kuusi prosenttia ovat kuntien, seu-
rakuntien ja yhteis6jen omistuksessa.

Puuston tilavuus metsé- ja kitumaalla on 2 506 miljoonaa kuutiometria. Tilavuudesta
neljasosa on soilla ja loput kankailla. Puuston tilavuudesta 89 prosenttia sijaitsee
puuntuotannon maalla. Puuntuotannon ulkopuolelle jaavat muun muassa suojelualu-
eet. Puuston maara on kasvanut viimeisten 50 vuoden aikana 1,5 miljardista kuutio-
metrista 2,5 miljardiin kuutiometriin.

Puuston keskitilavuus metsdmaalla on 122 kuutiometrid hehtaarilla. Etel&d-Suomessa
keskitilavuus on 148 ja Pohjois-Suomessa 90 kuutiometrid hehtaarilla. Suomessa on
metsamaalla kuollutta puuta 6,1 kuutiometria hehtaarilla. Tasta reilu 70 prosenttia on
maapuuta ja loput pystypuuta. Etela-Suomessa kuollutta puuta on 4,8 ja Pohjois-Suo-
messa 7,7 kuutiometrid hehtaaria kohden. (Luke, VMI 13.)

Puuston vuotuinen kasvu metsa- ja kitumaalla on lisdantynyt Suomessa vuodesta
1990 lahtien 78 miljoonaa kuutiometrin vuositasolta VMI12 arvoon 107,8 miljoonaan
kuutiometriin vuodessa (Peltola ym. 2020). Tuoreimman tiedon (VMI 13, 2021) mu-
kaan puuston vuotuinen kasvu oli 103 miljoonaa kuutiometrid. Edelliseen inventointiin
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verrattuna vahennysta on mannyn kasvussa, sen sijaan kuusen kasvu on yha lisdan-
tynyt. Pitkalla aikajaksolla puuston kasvua ovat lisanneet metsénhoito, hyvassa kas-
vuvaiheessa olevien nuorten metsien suuri osuus ja soiden ojitus. Ymparisténmuutos
selittda kasvun lisdantymisesta noin 37 prosenttia (Henttonen ym. 2017).

Runkopuun hakkuukertymé koostuu metséateollisuuden kayttdon ohjautuvasta aines-
puusta (tukki- ja kuitupuu) ja energiakayttédn paatyvasta runkopuusta (energiarunko-
puu), josta merkittdva osa on kotitalouksien polttopuuta. Vuonna 2020 kotimaisen run-
kopuun hakkuukertyma oli 69 miljoonaa kuutiometrid (kuva 5). Tasta 85 prosenttia el
58,7 miljoonaa kuutiometria oli tukki- ja kuitupuuta. Siita korjattiin metséateollisuuden
tarpeisiin tai vientiin 58,3 miljoonaa ja metsénomistajien kotitarvepuuksi 0,3 miljoonaa
kuutiometrid. 6,8 miljoonaa kuutiometria kaytettiin pientalojen polttopuuna tai kotitar-
vepuuta ja 3,8 miljoonaa kuutiota lampd- ja voimalaitoksien metséhakkeeksi hakattua
rankaa. Liséksi metsista korjattiin 2,4 miljoonaa kuutiometrid latvusmassaa ja kantoja
vuonna 2020.

Tukkipuu
24,8

Teollisuuspuu
58,3

Markkinahakkuut
62,2 Kuitupuu
Puuston poistuma 336
eldvastd .
pystypuustosta
poistuva runkopuu
83,5

Energiapuu metsihakkeeksi 3,8

Polttopuu ja kotitarvepuu 6,8

Pientalojen polttopuu 6,5

Kotitarvepuu

Metsddn jddva - metsanomistajien omaan
kuollut runkopuu Luonnonpoistuma 5,6 kiyttoon sahattava puu Q
03
14,5 ),

Hakkuiden hukkapuu 8,9 Lu ke

Runkopuun lisdksi metsista korjattiin vuonna 2020 yhteensa 2 4 miljoonaa kuutiometrid latvusmassaa ja kantoja. LUONNONVARAKESKUS

Kuva 5. Puuston poistuman ja hakkuiden runkopuu 2020 (milj. m3)

Yli 80 prosenttia Suomessa toimivan metsateollisuuden kayttdmasté raaka-aineesta
on 2010-luvulla korjattu kotimaisista yksityismetsista (Suomen virallinen tilasto: Teolli-
suuspuun hakkuut alueittain). Metséatalouden ja teollisuuden merkitys Suomen kan-
santaloudessa on edelleen suuri, aluetaloudellisesti erityisesti I1ta- ja Keski-Suomessa
hyvinkin merkittava. Vuonna 2020 yksityisten metsanomistajien saamat bruttokantora-
hatulot olivat noin 1,8 miljardia euroa ja liiketulos 109 euroa hehtaaria kohden.

Luonnonvarakeskuksen mukaan (Suomen virallinen tilasto: hakkuukertymé ja puuston
poistuma) suurin yllapidettavissa oleva hakkuukertymé on vuosina 2016—2025 koko
maassa 80,5 miljoonaa kuutiometria runkopuuta vuodessa. Tésté ainespuuta on 74,6
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miljoonaa kuutiometrid. Suurimman yllapidettavissa olevan hakkuukertyman lasken-
nassa otetaan huomioon taloudellinen ja puuntuotannollinen kestéavyys, metsanhoito-
suositukset ja tehdyt suojelupaatdkset seka metsien muista kayttémuodoista aiheutu-
vat rajoitteet puuntuotannolle. Vuosien 2016—2020 vélilla ainespuun vuosittainen to-
teutunut hakkuukertym@ on ollut keskimaarin 63,3 miljoonaa kuutiometria (vaihteluvali
kyseisina vuosina 58,7—-69,2 miljoonaa kuutiometrid).

Vuosien 2016—2020 keskimaaraiset hakkuut ylittivat suurimman yllapidettavissa ole-
van hakkuukertyméan yhteensa kuuden Etelé- ja Keski-Suomen maakunnan alueella.
Etela-Karjalassa tdma taso ylittyi 15 ja Kymenlaaksossa seitsemalla prosentilla.
Kanta-Hameen, Pirkanmaan, Paijat-Hameen seké Etela-Savon maakunnissa ylitykset
olivat yhden ja neljan prosentin valilla. (Luke, 2021b).
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Kansallinen metsastrategia

Suomen metsapolitiikan tavoitteet maaritellaan kansallisessa metséastrategiassa, joka

painottaa kokonaisvaltaista kestavaa kehitysta. Metsien ilmastokestavyys on yksi stra-
tegian keskeinen tavoite. Metsapolitiikan avulla pyritdan ohjaamaan metsanomistajien
tekemia valintoja ja metsien kayttdéa yhteiskunnan kannalta toivottuun suuntaan. Kan-

sainvdliset painotukset vaikuttavat yha useammin kansallisen politiikan sisaltéon.

Metsapolitiikan avulla ohjataan hakkuita ja puun korjuuta sekd metsé- ja luonnonhoi-
toa. Metsépolitiikan keinot on perinteisesti jaettu normatiiviseen saatelyyn kuten met-
salainsaadanto, taloudelliseen ohjaukseen kuten kestdvan metsatalouden maaraaikai-
nen rahoituslaki (Kemera) ja verotus seka informaatio-ohjaukseen kuten metsénhoi-
don suositukset, metsdnomistajien neuvonta ja metsasuunnittelu. Kun yhteiskunnan
metsien kayttda koskevat painotukset muuttuvat, metsanomistajia ja metsien kayttoa
pyritdéédn ohjaamaan muuttamalla edelld mainittuja instrumentteja.

Metsé&politiikka on kansallisessa paatdsvallassa. Vaikka Euroopan unionilla ei ole yh-
teista metsapolitiikkaa, se vaikuttaa metséapolitiikan sisaltéén muun muassa ilmasto-,
ymparisto- ja energiapolitikan kautta. Myds kansainvéliset sopimukset ohjaavat met-
sien kayttoon liittyvia politiikkavalintojamme.

Metsatalouden kannustinjarjestelmat

Kestavan metsatalouden rahoituslain tarkoituksena on edistaa taloudellisesti, ekologi-
sesti ja sosiaalisesti kestavaa metsan hoitoa ja kayttoa (23/2015 1 8). Tukea voidaan
myoéntaa sellaisiin toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat metsien kasvuun ja kayttoon pit-
kalla aikavalilla ja joista saatava yksityistaloudellinen hyéty saadaan vasta useiden
vuosikymmenien paasta. Kemera-jarjestelmasta voidaan myontaa tukea taimikon var-
haishoitoon, nuoren metsan hoitoon ja sen yhteydessé syntyvan pienpuun kerdami-
seen, terveyslannoitukseen, suometsan hoitoon, metsateiden rakentamiseen ja perus-
parannukseen. Tukijarjestelmaélla edistetdan myos talousmetsien luonnonhoitoa ja
kannustetaan sailyttamaan ja ennallistamaan arvokkaita metséaluontokohteita (metséa-
luonnon hoito ja ymparistotukisopimukset).

Puuntuotannon Kemera-tukea kaytettiin vuonna 2021 noin 42 miljoonaa euroa ja luon-
non hoitoon ja ympéaristdétukisopimuksiin noin 9,8 miljoonaa euroa. Nykyinen kestavan
metsatalouden rahoitusjarjestelmé eli Kemera on méérdaikainen ja se on voimassa
vuoden 2023 loppuun asti.
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Parhaillaan valmistellaan metsatalouden uutta METKA-kannustinjarjestelmaa (MMM
2021). Maa- ja metséatalousministerio asetti 11.9.2019 tyéryhmén laatimaan esiselvi-
tyksen EU:n seuraavan rahoituskauden metsatalouden kannustinjarjestelméasta 2020-
luvulla. Tavoitteena oli laatia niin yksityiskohtainen selvitys, etté sen perusteella voi-
daan laatia varsinainen hallituksen esitys. Selvitys siséltdd muun muassa ehdotukset
tuettavista toimenpiteista, tuen mydntamisen edellytyksista ja tuen tasosta.

Tyb6ryhman raportissa on arvioitu ehdotettujen tuettavien toimenpiteiden vaikutusta il-
mastokestavaan puuntuotantoon. Tyéryhman esitys vastaa hallitusohjelman metséta-
louden tukijarjestelmaa koskevaa kirjausta.

Metsanhoidon suositukset ja muu informaatio-ohjaus

Metsanhoidon suositukset ovat ohjeistus metsanhoidon perusteista ja menetelmista.
Metsanhoidon suositukset tarjoavat metsanomistajille perusteltuja vaihtoehtoja met-
sien kasittelyyn. Alan ammattilaiset hyddyntavat suosituksia metsanomistajille tarjotta-
vissa palveluissa ja metsdnhoidon kaytdnnon toteutuksessa.

Metsanhoidon suositusten tavoitteena on neuvoa ja kannustaa metséanomistajia hoita-
maan metsiaan tavoitteidensa mukaan ja erilaiset kestavyyden nakdkulmat huomioi-
den. Suositusten noudattaminen on vapaaehtoista eli ne eivat ole sitovia. Vapaaehtoi-
suudesta huolimatta metsanhoidon suositukset ovat laajasti kaytdssa suomalaisessa
metséataloudessa, esimerkiksi eri laskentaohjelmien harvennusmallien maarittami-
sessa.

Metsanhoidon suosituksia paivitetddn saanndllisesti vastaamaan uusinta tietoa ja
metsanhoitoon kohdistuvia odotuksia. Menettelytapojen laadinnassa on otettu huomi-
oon lainsdadanndlliset rajoitteet sekéd keskeiset vaatimukset, joita metsien sertifiointi-
jarjestelmat asettavat metsien kasittelylle.

Metsasertifointi

Metsénomistaja voi halutessaan liittdd metsénsé metsasertifiointiin, jonka kriteerit
asettavat lainsaadantoa laajempia vaatimuksia metsien hoidolle ja kaytolle. Metséser-
tifiointi on vapaaehtoinen ja markkinaehtoinen jarjestelméa néiden vaatimusten toden-
tamiseksi. Suomessa on talla hetkella kaytéssd PEFC- ja FSC-sertifiointijarjestelmat.
Suurin osa Suomen talouskayttssé olevista metsista, noin 90 prosenttia, on sertifioitu
Suomen PEFC-jarjestelmén mukaisesti. FSC-standardin mukaisesti on talla hetkella
sertifioitu noin 10 prosenttia Suomen talouskaytéssa olevista metsista.
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3.4 Maankayton muutokset ja muu
maankaytto

Metsakadolla tarkoitetaan metsédn muuttamista muuhun maankayttéon. Metsékatoala
on 2010-luvulla ollut vuosittain keskimaarin noin 14 000 hehtaaria eli alle 0,1 prosent-
tia metsdalasta (22,8 miljoonaa hehtaaria). Metsdkadosta on aiheutunut kuitenkin
vuosina 2013-2019 vuosittain noin 3,7 miljoonan tonnin CO2-ekv. paastot, joka on
suuruusluokaltaan noin 6 prosenttia Suomen kokonaispaastoista (Tilastokeskus
2021). Metsakatoalasta noin puolet liittyy rakentamiseen ja noin kolmannes maatalou-
teen. Metsamaasta viljelysmaaksi muutetut alueet ovat aiheuttaneet noin puolet ja ra-
kennetuksi maaksi muutetut alueet noin viidenneksen metsadkadon paastoista (Tilasto-
keskus 2021). Viljelysmaan suuri suhteellinen osuus paastoista verrattuna raivattuun
pinta-alaan johtuu orgaanisten eli turvepohjaisten metsdmaiden raivauksesta pelloiksi.
Pellonraivauksen pinta-ala on ollut vuosittain alle 5 000 hehtaaria eli 0,2 prosenttia
kaytdssa olevasta maatalousmaasta (2,3 miljoonaa hehtaaria). Keskeinen ja viimeiset
20 vuotta merkitystadn kasvattanut paastélahde on eloperaisille maille tehdyt raiviot ja
niiden maaperapaastot. Kokonaisuudessaan pellonraivauksen paastét ovat noin kol-
minkertaiset rakennetuksi maaksi raivaamiseen nahden, vaikka sen kumulatiivinen
pinta-ala on vain noin puolet. Koska maaperan paastot maaraytyvat kumulatiivisen
pinta-alan perusteella, eivét pellonraivauksen paastot loppuisi valittémasti, vaikka rai-
vaus loppuisi nyt kokonaan.

Pellonraivaukseen ajaa maatalouden rakennemuutos, jossa tilakoon kasvattaminen
lisda toiminnan kannattavuutta. Erityisesti tuotantoaan laajentavat nautakarjatilat voi-
vat tarvita peltoalaa nurmirehun tuottamiseen ja lannanlevitykseen. Vaikka maatalou-
den kokonaistuotanto ei kasvaisi, yksittaisten tilojen koon kasvattaminen aiheuttaa li-
sapellon raivaamista, jos jo olemassa olevaa viljelysmaata ei saada kayttéon viljelyso-
pimuksin tai vuokraamalla tai ostamalla. Pellonraivausta on Suomessa pyritty hillitse-
maan siten, etta raivatuille lohkoille ei ole myénnetty uusia tukioikeuksia vuoden 2004
jalkeen. Olemassa olevia suorien tukien perusteena olevia CAP-tukioikeuksia on kui-
tenkin ollut mahdollista siirtda, ostaa tai vuokrata myos vuoden 2004 jalkeen raiva-
tuille pelloille. Sen sijaan vuoden 2004 jalkeen raivatut peltolohkot eivat paasaantoi-
sesti ole korvauskelpoisia. Peltolohkon korvauskelpoisuus on tuen maksun perus-
teena ymparisto- ja luonnonhaittakorvauksissa sekad luonnonmukaisen tuotannon kor-
vauksessa ja kansallisissa hehtaarituissa.

Luonnonvarakeskus toteutti Metséakadon ilmastohaitta ja ohjauskeinot metsékadon hil-
lintddn Suomessa -selvityksen, jossa arvioitiin maankayténmuutosmaksun kayttdonot-
toa sekd muita mahdollisia ohjauskeinoja ja niiden vaikutuksia (Assmuth ym. 2022).
Selvityksen mukaan mestanhavityksesta aiheutuva ilmastohaitta voidaan sisaistaa el
saattaa osaksi maanomistajan paatdoksentekoa taloudellisella ohjauskeinolla kuten
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maankaytonmuutosmaksulla. Maankayténmuutosmaksua voidaan pitad oikeudenmu-
kaisena ohjauskeinona, koska se toteuttaisi yleisesti hyvaksyttya saastuttaja maksaa -
periaateta. Maankaytonmuutosmaksun lisdksi metsékadon hillintddn on myods useita
muita mahdollisia ohjauskeinoja. Metsékadon hillitsemiseksi olisi selvityksen mukaan
tarkoituksenmukaisinta soveltaa useamman ohjauskeinon yhdistelmaa.

My0s erilaiset infrastruktuurihankkeet, kuten tiet, sdhkéverkot, tuulivoimalat ja kaivok-
set rakennetaan usein raivaamalla metsaa. Vastaavasti asuin- ja liikekiinteistojen ke-
hittdminen aiheuttaa usein metsékatoa, jollei se kohdistu viljelysmaalle tai rakenta-
mista tehda lisé- ja tdydennysrakentamisena. Viime vuosikymmenind metsanhavitys
rakennetuksi maaksi onkin aiheutunut ennen kaikkea kaivoksista ja muista maa-ai-
neksen ottoalueista, asuin- ja lomarakentamisesta seka liikennevaylista (Timonen
2020). Infrastruktuuriin ja rakentamiseen liittyviin hankkeisiin liittyy usein merkittavia
yhteiskunnallisia hyotyja, joten niita ei voida eika kannata kokonaan valttaa. Valtakun-
nalliset alueiden kayton tavoitteet linjaavat, etta riittavan yhtenaisten pelto- ja metsa-
alueiden sailyminen on tarkeda biotalouden, huoltovarmuuden, maiseman ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta, ja ettd alueiden kdytdssa on tarpeen ottaa huomioon
maa- ja metsatalouden kannalta toimivat ja riittavan yhtenaiset alueet.

Vaikka metsien osuus Suomen maapinta-alasta on jo nykyaéan suuri, [6ytyy myo6s
Suomesta alueita, joiden metsittaminen olisi viisasta ilmastotavoitteiden nakokul-
masta. Naita ovat esimerkiksi viljelyn ulkopuolelle jaaneet peltolohkot, lukuunotta-
matta paksuturpeisia peltoja (turvekerros > 20 cm), ja turvetuotannosta vapautuneet
suonpohjat, joissa turvetta ei ole joko lainkaan jaljella, tai turvekerros on ohut. Ke-
vaalla 2020 metsitystuen valmistelun yhteydessé laadittiin paikkatietoaineistojen poh-
jalta arvio joutoalueiden potentiaalista Suomessa. Selvityksen mukaan metsitettavien
joutoalueiden pinta-alan arvioitiin olevan noin 118 000 hehtaaria. Arvioon siséllytettiin
maatalouskaytén ulkopuolelle jadneet peltolohkot seka entiset turvetuotantoalueet.
Arvion mukaan suurin metsityspotentiaali on Lapin, Kainuun, Pohjanmaan ja Pohjois-
Karjalan maakunnissa. Suurin osa joutoalueista on kaytdsta poistuneita peltoja, ja
niista noin kolme neljasosaa sijaitsee kivennaismailla ja neljasosa turvemailla.

Etenkin turvepohjaiset joutoalueet ovat kasvihuonekaasujen paastélahde, joten ilmas-
tohyotyja saavutettaisiin metsittdmalla ohutturpeisia ja vahéaravinteisia peltoja ja turve-
kerroksensa menettaneitd entisia turvetuotantoalueita. Olennaista on tunnistaa metsi-
tykseen soveltuvat kohteet. Paksuturpeisten ja vaharavinteisten turvemaiden tapauk-
sessa metsitys ei tuota nettopaastdjen vahennystéa keskipitkalla aikavalilla ja osassa
tapauksia ei edes pitkalla aikavalilla. Paastovaikutuksiltaan metsitysta suotuisampi
keino naissa tapauksissa on kohteen vettaminen kosteikoksi.
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Osana maankayttosektorin toimenpidekokonaisuutta on valmisteltu uusi tukijarjes-
telm& joutokaytdssa olevien alueiden metsittdmiseen. Tukea mydnnetadan muun mu-
assa maatalouskaytdon ulkopuolelle jadneiden peltolohkojen ja kaytdsta poistuneiden
turvetuotantoalueiden metsittdmiseen.

Kansallinen biotalousstrategia

Paivitetty kansallinen biotalousstrategia julkaistiin 1.4.2022. Strategia taht&a biotalou-
den arvonlisan kasvattamiseen. Aiempaa korkeampaa arvonlisada tavoitellaan muun
muassa kehittdmalla valmistusmenetelmia ja tuotteita, lisdéamalla tuotannon jalostus-
arvoa ja resurssitehokkuutta seka hyodyntamalla sivuvirtoja ja kiertotalousmalleja.
Biotaloudella on térked merkitys yhteiskunnan vihreén siirtyman tukemisessa. Kes-
tava biotalous on ratkaisu moniin ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskeviin ky-
symyksiin. Biotalousstrategia tukee Suomen hiilineutraaliustavoitetta vuoteen 2035.

Biomassojen kayton kestavyys ja kaytettavyys ovat kestdvan biotalouden edellytyksia.
Vaikutukset maankayttosektorin tavoitteisiin ovat valillisia, silla strategiassa ei oteta
kantaa kaytettavissa olevan biomassan maaraan. Vaikutukset ilmenevat biomassa-
varojemme resurssitehokkaassa hyddyntadmisessa ja niihin perustuvien tuotteiden ja
palveluiden arvonlisdn kasvattamisesta. Liséksi vaikutuksia on maankaytdén suunnitte-
lun ja pitkaikaisten puutuotteiden edistamisen kautta.

3.5 IlImastoriskit ja sopeutuminen

Lampotilan nousu on ollut Suomessa 1960-luvun nopeaa, muutosnopeus on vaihdel-
lut vuosikymmenittéin 0,2 ja 0,4 celsiusasteen valilla, ja on noin kaksinkertainen maa-
ilmanlaajuiseen keskiarvoon verrattuna. IImastonmuutos voimistaa Suomessa saan
aari-ilmioitd, kuten helleaaltoja, kuivuutta, myrskyja ja tulvia. Erilaisilla s&ariskeilla voi-
kin olla merkittava vaikutus maankaytdon paastodjen ja poistumien nettotaseeseen, ja
tulevaisuudessa on mahdollista, etta yksittdisena vuotena ne voivat ylittda kayton ja
hoidon vaikutukset.

Muuttuvan ilmaston vaikutukset saattavat vaikuttaa nielujen sailymiseen. Lisdantyvilla
metsapaloilla ja hydnteistuhoilla saattaa olla kauaskantoisia vaikutuksia puuston ja
sitd kautta nielujen sailymiseen. Nykyiselladan metsatuhoja kohdistuu muutamaan pro-
senttiin metsapinta-alasta, joten tuhojen pitaa lisdéntya erittain paljon, ennen kuin vai-
kutukset yltaisivat kymmeniin miljooniin kuutiometreihin ja olisivat néin suuruusluokal-
taan samassa kategoriassa vuotuisten hakkuiden kanssa. Intensiivinen metséatalous
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on ekosysteemien nakdkulmasta merkittavin hairio tulevaisuudessakin. Myds maata-
lousmaassa hiilensidontaan ja hiilen pysymiseen vaikuttaa maaperan vesitalous, jo-
hon ilmastolliset tekijat ja sddolosuhteet, kuten kuivuus vaikuttavat merkittavasti.

Maankayttdsektorilla ilmastonmuutoksen hillinté- ja sopeutumistoimet liittyvat kiinte-
asti toisiinsa. llmastonmuutoksen hillintdtoimilla voidaankin edistéé sité, ettd maan-
kayttdsektori vahentaa, varautuu ja sopeutuu muuttuvan ilmaston vaikutuksiin tehok-
kaammin. Esimerkiksi maan kuntoa parantavat hiilen sidontaan tahtaavat toimet voi-
vat myds edistdd maaperan muutoskestavyytta poikkeavien sdailmididen suhteen.
Toisaalta uusiutuvan energiantuotantolahteiden tai biokaasun kaytté vahentaa maati-
lojen riskia myrskyisté aiheutuville sdhkdkatkoille. Hoidettu, terve metséa toimii paitsi
hiilinieluna, on myds vastustuskykyisempi esimerkiksi myrsky- tai hyonteistuhoille.
Metsatalouden perinteiset ja nykyiset kaytanteet ovat yksipuolistaneet metsien raken-
netta, mika altistaa niita tuhoille. Tutkimuksissa on tunnistettu monilajisten ja useita
latvuskerroksia siséltdvien metsien sietavan erilaisia hairioagentteja tasaikaisia yksila-
jisia metsikoitéa paremmin. Riskiné voi olla kuusen viljely sille sopimattomilla kasvupai-
koilla, joka voi lisata merkittdvien metsatuhojen toteutumisen riskia kuluvan vuosisa-
dan aikana.

Vuonna 2014 julkaistussa kansallisessa ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitel-
massa 2022 (MMM 2014), ja erityisesti maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan
sopeutumisen toimintaohjelmassa (MMM 2011) on maéaritetty toimia, joilla vahviste-
taan ilmastoriskien arviointia ja hallintaa maankayttosektorilla. Uuden ilmastolain mu-
kaisen kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman valmistelu on kayn-
nissa ja tyo on tarkoitus saattaa valmiiksi ja antaa eduskunnalle valtioneuvoston se-
lontekona vuoden 2022 loppuun mennessé. Vuoteen 2030 ulottuvassa suunnitel-
massa maadritelldan varautumiseen ja sopeutumiseen liittyvat tavoitteet seka niiden to-
teuttamiseen liittyvat politikkatoimet. Suunnitelma tulee siséaltdméaan myaos riski- ja
haavoittuvuustarkastelun, hallinnonalakohtaiset suunnitelmat sekéa mahdollisesti myos
hallinnonalojen rajat ylittavia ja alueellisia tarkasteluja. Tavoitteena on kehittdd myos
seurantajarjestelma, jolla arvioidaan toimien edistymista ja vaikuttavuutta. Myds maa-
ja metséatalousministerion hallinnonalan sopeutumisen toimintaohjelma julkaistaan
vuonna 2022, ja siind kasitelladn erityisesti maa- ja metsatalouden ilmastoriskien hal-
lintaa ja niihin sopeutumista edistavia hallinnonalan toimia vuoteen 2026 asti.
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4  Kansallinen ja kansainvalinen
lainsaadanto

4.1 Keskeinen kansallinen lainsaadanto

Maakayttésektori ei sisélly vuonna 2015 voimaan tulleeseen ilmastolakiin (609/2015).
IImastolakia uudistetaan Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti siten, etta
Suomen kansallisesti asetettu tavoite olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa toteu-
tuu. Ehdotus ilmastolaiksi on annettu eduskunnalle HE 27/2022 ja uuden ilmastolain
on tarkoitus tulla voimaan 1. heindkuuta 2022. Laissa sdadetaan ilmastopolitilkkan
suunnitelmista ja uudistuksen myo6ta laki laajenee koskemaan myds maankayttésekto-
ria. Maankayttosektori tulee vahvemmin osaksi ilmastolain mukaista suunnittelujarjes-
telmaa ja maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta raportoidaan jatkossa osana il-
mastovuosikertomusta. Hiilinielut ja maankayttdsektorin paéstot tulevat ilmastolain pii-
riin, ja laissa asetetaan tavoite nielujen vahvistamisesta. Kaikissa ilmastopolitiikan
suunnitelmissa on tarkoitus varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja kestava
kehitys. Lisdksi laissa saadetaan suunnitelmien toteutumisen seurannasta, minka joh-
dosta valtioneuvoston on seurattava Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista ja li-
satoimien tarvetta.

Hiilineutraaliustavoitteen liséksi laki asettaa paastévahennystavoitteet vuosille 2030,
2040 ja 2050. Paastévahennystavoitteet ovat -60 prosenttia vuoteen 2030 mennessa,
-80 prosenttia vuoteen 2040 mennessa ja -90 prosenttia pyrkien kuitenkin -95 pro-
senttia vuoteen 2050 mennessé verrattuna vuoden 1990 tasoon.

Uuden ilmastolain my6td Suomeen perustetaan saamelainen ilmastoneuvosto. Neu-
vosto tulee olemaan riippumaton asiantuntijaelin, joka tuottaa tietoa ja lausuu ilmasto-
politikan suunnitelmista saamelaiskulttuurin ndkdkulmasta. Laissa viranomaisille ase-
tettaisiin myos velvollisuus neuvotella saamelaiskarajien kanssa ilmastosuunnitelmia
laadittaessa. Syksylla 2021 hallitus linjasi budjettineuvotteluissa, etta lainsaadantéon
lisataan velvoite kunnille, seuduille tai maakunnille laatia ilmastosuunnitelmat. Tay-
dentava esitys ilmastolaista on tarkoitus antaa hallituksen esityksena tulevana syk-
syna.

Metséalakia (1093/1996) sovelletaan metsan hoitamiseen ja kayttamiseen metséata-

lousmaaksi luettavilla alueilla. Metsélain tarkoituksena on edistdd metsien taloudelli-
sesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kayttdd. Metsalaki asettaa met-
sien hoidolle ja kaytolle vahimmaisvaatimukset. Metsélaissa vahimmaisvaatimuksia
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sdadetddn muun muassa puun korjuuseen, metsan uudistamiseen ja metsaluonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen. Metsalain ohella metsien kayttoa saatelevat myods
metsalain nojalla annettu valtioneuvoston asetus metsien kestavasta hoidosta ja kay-
tosta.

Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetulla lailla edistetdan yksityismetsien met-
sénparannusta ja ymparistonhoitoa seka puuenergian kayttoa. Lisaksi lainsdadantéa
on mm. metsanviljelyaineiston kaupasta, puutavaran mittauksesta ja metséatalouden
organisaatioista .

Laki metsatuhojen torjunnasta sdatelee hyonteis- ja sienituhojen torjuntaa. Lailla pyri-
taan varmistamaan, ettd metsankasittelyssa, puunkorjuussa ja puutavaran varastoin-
nissa ei heikenneta metsien terveydentilaa. Kaytannossa lailla pyritdan pitamaan eri-
tyisesti kuorellisessa tuoreessa havupuutavarassa lisaantyvien kaarnakuoriaisten
kannat riittdvén alhaisina, jotta vakavia tuhoja ei paasisi syntymé&an. Vuoden 2021 lain
paivityksella pyritddn parantamaan metsanomistajien ja toimijoiden mahdollisuuksia
varautua ja torjua ilmastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin.

Turvetuotannon sijoittamisesta ohjataan ymparistonsuojelulaissa (527/2014). Lain
138:n mukaan turvetuotannon sijoittamisesta ei saa aiheutua valtakunnallisesti tai alu-
eellisesti merkittavan luonnonarvon turmeltumista, erdana merkittavyyden kriteerina
kaytetdan suon luonnontilaisuutta. Suon luonnontilan muutoksen merkittavyydesta
saadetaan ymparistonsuojeluasetuksen 44 8:ssa.

Vesilain (587/2011) mukaan ojitus eli uuden ojan tekeminen vaatii luvan, jos siité voi
aiheutua vesialueen pilaantumista tai muu haitallinen vaikutus vesistdssa. Ojitus voi
pilata vesialuetta esimerkiksi lisaamalla ravinnekuormitusta tai aiheuttamalla happa-
moitumista kuivatusvesia vastaanottavalla vesialueella. Samentumista tai kiintoaineen
kulkeutumista kuivatusvesien mukana ei katsota pilaantumiseksi. Luvan myoéntami-
sessa tarkastellaan pelkastaén vaikutuksia vesistdihin. Muusta kuin vahaisesta ojituk-
sesta on ilmoitettava elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle (ELY-keskus) vahin-
taan 60 vuorokautta etukateen. limoituksessa on esitettdva muun muassa tiedot pe-
rattavista ja kaivettavista uomista ja niiden sijainnista seka ojituksen vaikutuksista ym-
paristoon.

Julkisen vallan toimilla voidaan ohjata ja kanavoida varoja taloudelliseen toimintaan —
valtiontukisdéntely ohjaa ja rajoittaa tatd. EU:n perussopimusten (SEUT 107 artiklan)
mukaisesti EU-maaritelm&n mukainen valtiontuki on lahtokohtaisesti kiellettyd. Valti-

ontukisdantelysséa on kuitenkin luotu menettelyja ja poikkeuksia, joiden nojalla komis-
sio voi katsoa valtiontukitoimenpiteen sisamarkkinoille soveltuvaksi. Naihin lukeutuvat
komissiolle erikseen notifioitu tuki, josta komissio antaa hyvéksyvan paatoksen, seka

38



MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO; MAANKAYTTOSEKTORIN ILMASTOSUUNNITELMAN VALMISTELUTYORYH-
MAN EHDOTUS; LUONNOS 14.4.2022

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

ryhmapoikkeusasetusten mukaiset ja de minimis -asetusten mukaiset tuet, jotka ja-
senvaltio voi toimeenpanna ilman erillistéd hyvaksyvaa paatosté, mikéali kaikki EU-ase-
tuksissa saadetyt ehdot tayttyvat. Komission hallinnoimat, maaraajoin uudistettavat
valtiontukisaannot maérittavat sisdmarkkinoille soveltuvan tuen ehdot, ja sita kautta
pitkalti ne puitteet, missa rajoissa toimialojen ja yritysten tukeminen kansallisesti ra-
hoitettujen valtiontukitoimenpiteiden avulla on mahdollista. Eri toimialoilla, kuten maa-
taloudella tai metsataloudella, voi olla osittain tai kokonaan sektorikohtaiset valtiontu-
kisdannot, jotka maarittavat mahdollisia tukimuotoja.

Valtioneuvosto antoi 7.1.2021 asetuksen maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteisiin
myoénnettavasta avustuksesta ja maararahasta (5/2021). Asetus on annettu valtion-
avustuslain perusteella ja siind huomioidaan EU:n valtiontukisdadokset. Maa- ja met-
sataloutta ja maankaytén muutoksia koskevia ilmastotoimia ja maankéayttdsektorin il-
mastosuunnitelman toteutusta voidaan asetuksen myoté tukea monipuolisella hanke-
toiminnalla. Asetus sdatelee maankayttosektorin ilmastopolitikkaan osoitetun méaara-
rahan kayttod. Asetus tuli voimaan 13.1.2021 ja on voimassa 31.12.2025 saakka.

4.2 Keskeinen EU-lainsaadanto ja strategiat

EU:n ilmastopolitiikalla ohjataan seké alueen yhteisia ettéd jasenmaiden toimia ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi. EU:n ilmastopolitiikka pohjaa
YK:n ilmastosopimukseen, sita tdydentavaan Kioton poytéakirjaan ja Pariisin ilmasto-
sopimukseen.

EU:n ilmastopolitiikan ydinta ovat paastdkauppa, kansalliset tavoitteet paastokaupan
ulkopuolisille aloille (ns. taakanjako), maankayttosektori (ns. LULUCF-sektori) ja EU:n
sopeutumisstrategia (kuva 6).
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limastopolitiikan sektorit ja suunnitelmat

EU:n paastokauppa Taakanjako Maankaytto
(ETS) (ESR) (LULUCF)

\ 4 \ £ 4

Keskipitkan Maankayttosektorn
aikavalin iimastosuunnitelma
limastosuunnitelma (MISU)

(KAISU)

HILINEUTRAALI limasto- ja
SUOMI 2035 energiastrategia

Kuva 6. limastopolitikan sektorit ja suunnitelmat.

EU on sitoutunut vahentamaéan kasvihuonekaasupéaastoja vahintaan 55 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. TAma on myds EU:n ilmoittama sitou-
mus Pariisin ilmastosopimusta varten YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle. Liséksi
EU:n tavoitteena on olla ensimméainen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 men-
nessa.

Euroopan komissio julkaisi joulukuussa 2019 vihre&n kehityksen ohjelman (European
Green Deal), jossa esitellaan keinot, joilla ilmastoneutraalius saavutetaan. Eurooppa-
lainen ilmastolaki astui voimaan kesalla 2021. limastolain my6téa ilmastoneutraaliusta-
voite vuoteen 2050 mennessa ja vuoden 2030 vahintdan 55 prosentin paastovahen-
nystavoite ovat laillisesti sitovia. Komissio julkisti heindkuussa 2021 ison ilmasto- ja
energialainsdadantdehdotusten paketin (55-valmiuspaketti, Fit for 55), jonka toimeen-
panon tavoitteena on vahentaa paastoja vahintaan 55 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessa. Neuvottelut useista eri ehdotuksista kaynnistyivat parlamentin, komission ja ja-
senmaiden valilla syksylla 2021 ja ne ovat edelleen k&ynnissa.

Maankayttosektoria koskeva saantely

Vuonna 2018 hyvaksytty Maankayttdd, maankaytén muutosta ja metsataloussektoria
koskeva asetus ((EU) 2018/841) maarittelee laskentasdanndét sille, miten maankaytén,
maankayton muutoksen ja metsanhoidon nielut ja paastét otetaan huomioon EU:n il-
mastotavoitteissa kaudella 2021-2030. LULUCF-asetus (COM(2021) 554 final) paivi-
tetdén osana Euroopan komission heindkuussa 2021 julkaistua ilmasto- ja energia-
lainsaadantdehdotusten pakettia, jonka tavoitteena on varmistaa unionin laajuinen 55

40


https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_fi
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_fi
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_21_3541

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO; MAANKAYTTOSEKTORIN ILMASTOSUUNNITELMAN VALMISTELUTYORYH-
MAN EHDOTUS; LUONNOS 14.4.2022

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

prosentin paastévahennys vuoteen 2030 mennessa. Lainsdaadantéehdotusta kasitel-
[&&n parhaillaan EU:n paatoselimissa’.

EU-tasolla maankayttdsektori sitoo kokonaisuutena enemmaén kasvihuonekaasupaés-
téja kuin tuottaa niita. Hiilinielujen aikaansaamien poistumien koko on aikavalilla
1990-2019 ollut keskim&arin noin 6 prosenttia (noin 300 miljoonaa tonnia CO2-ekv.,
mukaan lukien Iso-Britannia) kaikkien muiden sektoreiden tuottamista vuosittaisista
paastoista. EU:n maankayttosektorilla metséat ovat ylivoimaisesti suurin hiilinielu, ja
paastoista suurin osa tulee metsadkadon seurauksena, kun metsia raivataan infra-
struktuurin, kuten uusien teiden ja rakennusten tieltd, sekd maatalousmaaksi (EEA
2021). Jasenvaltioiden valilla on suurta vaihtelua hiilinielujen koon ja maankayttoéluok-
kien merkityksen suhteen.

Nykyinen voimassa oleva LULUCF-asetus velvoittaa jasenmaita pitamaan asetuk-
sessa maariteltyjen laskentasdantdjen mukaiset maankayttdsektorin laskennalliset
kasvihuonekaasujen poistumat vahintdan sen laskennallisten péaéastdjen tasolla kau-
della 2021-2030. Kaudella 2021-2025 metsien luonne nieluna tai paastolahteena
saadaan vertaamalla velvoitekauden toteutuneita poistumia méaaritettyyn vertailuta-
soon. Metsien vertailutaso on velvoitekautta koskeva ennuste metséamaan ja puutuot-
teiden poistumista tai paasttkehityksesta olettaen, ettd jasenvaltio noudattaa samoja
metsanhoidon kaytantdja kuin kaudella 2000—2009.

Komission 55-valmiuspaketin LULUCF-esityksen mukaan kaudella 2021-2025 nykyi-
nen LULUCF-asetus sdilyisi lahes ennallaan, mutta seuraavalle kaudelle 2026-2030

laskenta- ja tilinpitojarjestelma muuttuisi merkittavasti. Maankayttosektorille esitetaan
EU-tason tavoitteeksi —310 miljoonan tonnin COz-ekv. nettonielua vuonna 2030. Ase-
tusesityksessa Suomelle jyvitetty osuus vuoden 2030 tavoitteesta on -17,8 miljoonaa
tonnia CO2z-ekv. Liséksi komissio antaa LULUCF-esityksen perusteella vuonna 2025

taytantddnpanoasetuksen, jossa maaritettaisiin kehityspolku 2026—2029 vuosittaisille
jasenvaltiokohtaisille tavoitteille niin, ettéd vuonna 2030 paéastaan asetusehdotuksessa
olevaan tavoitteeseen. Asetuksessa maaritellyt joustomahdollisuudet koskevat sekto-

7 Euroopan komissio antoi joulukuussa 2019 tiedonannon EU:n vihrean kehityksen ohjelmasta,
jonka tavoitteena on johdattaa unioni ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessé. EU:n il-
mastokunnianhimon nostamiseksi komissio esitteli syyskuussa 2020 EU:n vuoden 2030 ilmasto-
tavoitesuunnitelman, jonka mukaisesti 2030-paastovahennystavoite korotettaisiin vahintaan 55
prosenttiin vuoden 1990 tasoon verrattuna. Joulukuussa 2020 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi eu-
rooppalaista ilmastolakia koskevan yleisndkemyksen, joka sisélsi myds komission ehdotuksen
mukaisen vahintédan 55 prosentin paastévahennystavoitteen vuodelle 2030. Vuoden 2021 ty6oh-
jelmassaan komissio on esitellyt laajan, kesékuussa annettavaksi suunnitellun Fit for 55 -lain-
saadantdpaketin, jonka osana annettiin myds maankayttdsektoria koskevan ns. LULUCF-ase-
tuksen paivittdminen.
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rin sisaisia, eri sektoreiden valisia joustoja ja jAsenmaiden valilla tehtavid maankayt-
tosektorin paastoyksikoiden siirtoja. Uudessa LULUCF-esityksessa osa joustoista séi-
lyy, mutta komissio esittdd myds uusia joustoja.

Suomelle on tarkea LULUCF- ja taakanjakosektorin vélinen jousto, jolla maankayt-
tosektorin ollessa nettonielu, voidaan poistumilla kompensoida taakanjakosektorin
paastoja enintddn 0,45 miljoonaa tonnia CO2-ekv. vuodessa 2021-2030 vélisena ai-
kana. Lisaksi Suomelle on neuvoteltu erillisjousto, jolla metsédkadosta aiheutuvia
paastoja voidaan kompensoida maankayttdsektorin sisélla ainakin kaudella 2021—
2025. Arvioiden mukaan vuosia 2021-2025 koskevat LULUCF-laskentasaénnot eivat
kaytanntssa mahdollista ylijaaman syntymisté ja joustoa taakanjakosektorille. Mikali
maankayttdsektorista muodostuu laskennallisesti paastdlahde, paastéja voidaan jou-
tua kompensoimaan lisdpaastovahennyksilla taakanjakosektorilta. Paastoyksikoita voi
my06s hankkia sellaiselta jAsenvaltiolta, jonka kokonaispoistumat ylittéavat kokonais-
paastot. Vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi tama maankayttosektorilta syntyva
mahdollisuus joustoksi taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseen on otettu huomi-
oon syksyn 2021 budjettineuvotteluissa. Neuvotteluissa on oletettu maankayttosekto-
rilta kompensoitavan taakanjakosektorille maksimiméaéra (0,45 miljoonaa tonnia CO--
ekv. vuodessa) vuonna 2030. Taman jouston onnistuminen on riippuvainen neuvotel-
tavana olevasta EU LULUCF -asetuksesta ja siihen siséltyvistd saannoista seka siita,
ettd maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteet toteutetaan etupainottei-
sesti.

Merkittava komission esittama uudistus olisi, ettd vuodesta 2031 alkaen maankéayt-
tosektoriin laskettaisiin mukaan myos nykyisin taakanjakosektorilla raportoitavat maa-
talouden paastot. Taman uuden niin sanotun AFOLU-sektorin (agriculture, forestry
and other land-use) tulisi komission ehdotuksen mukaan olla iimastoneutraali vuonna
2035, ja siita eteenpain tavoitellaan hiilinegatiivisuutta. Tarkempi lainsaadantéehdotus
AFOLU-sektorista annettaisiin vuonna 2025. AFOLU-sektorin vaikutukset Suomen
maankayttosektorille ovat vield epéselvat, silla toistaiseksi ei tiedetd muodostuuko
AFOLU:n hiilineutraalius kansallisista tasapainoista vai tarkastellaanko AFOLU-sekto-
rin paastoja ja poistumia EU-tasolla, jolloin metséisten maiden hiilinielulla oli merkit-
tava rooli maatalousvaltaisten maiden paastojen tasapainottamisessa. Maankéayt-
tosektorin kasvihuonekaasutaseen kehitys vuosina 1990-2019 ja maankayttdsekto-
rille asetetut tavoitteet on kuvattu kuvassa 7.
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Kuva 7. Maankayttdsektorin kasvihuonekaasutaseen muutos seké tulevat tavoitteet.

Uusiutuvan energian direktiivi (RED II; 2018/2001) sisaltaa sitovat EU-tason kesta-
vyyskriteerit liikenteen biopolttoaineille, bionesteille sekd sahkon- ja lammdoéntuotan-
toon kaytettaville kiinteille ja kaasumaisille biomassapolttoaineille. Kestavyyskriteerei-
den tavoitteena on varmistaa, etté bioenergian lisdantyva kayttd tuottaa merkittavia
kasvihuonekaasupaastbvahennyksia verrattuna fossiilisten polttoaineiden kayttoon.
Taman lisaksi kestavyyskriteereilla pyritdéédn varmistamaan ekologisen kestavyyden to-
teutuminen. Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi myds uusiutuvan energian di-
rektiivin muutosehdotuksen, jossa kestavyyskriteerien osalta on uusia velvoitteita.

Taakanjakoa koskeva saantely

EU:n taakanjakopéattksessa (406/2009) maaritelladn paastévahennysvelvoitteet
paastokauppaan kuulumattomille sektoreille lukuun ottamatta maankayttosektoria.
Keskeiset taakanjakopaatoksen kattamat sektorit ovat liikenne, rakennusten erillislam-
mitys, maatalous, jatehuolto, tytkoneet ja fluoratut kasvihuonekaasut (F-kaasut).

EU:n yhteinen paastévahennysvelvoite taakanjakosektorille on jaettu jasenmaiden
kesken padasiassa bruttokansantuotteeseen perustuen. Liséksi kansallisia tavoitteita
on joidenkin maiden osalta suhteutettu kustannustehokkuuden ja oikeudenmukaisuu-
den perusteella. Komission heindkuussa 2021 julkaisemassa ilmastopaketissa on eh-
dotettu kiristyksia seka taakanjakosektorin kokonaistavoitteeseen etta jasenvaltiokoh-
taisiin velvoitteisiin. EU-laajuinen paastévahennystavoite kiristyisi 30 prosentista 40
prosenttiin vuosina 2005-2030. Nykyiset jasenvaltiokohtaiset paastdvahennysvelvoit-
teet vaihtelevat nollan ja 40 prosentin valilla, mutta komission ehdotuksen mukaan ne
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vaihtelisivat jatkossa 10 ja 50 prosentin valillda. Ehdotuksen mukaan Suomen nykyinen
39 prosentin paastévahennysvelvoite nousisi 50 prosenttiin taakanjakosektorilla.

Taakanjakoa koskevan saantelyn (Effort Sharing Regulation, ESR) mukaan paéstoja
on vahennettava vuosittain lineaarisesti alenevalla polulla, vuositasolla maarattyjen
paastokiintiiden mukaan jakson 2021-2030 aikana (taakanjakoasetus 2018/842).

Tavoitteen saavuttamisen helpottamiseksi jAsenmailla on kaytdssaan erilaisia jousto-
mekanismeja. Kaudella 2021-2030 jasenmaat voivat hyddyntaa ajallisia joustoja si-
ten, ettd paastoja tasataan yksittaisten vuosien valilla. Ajalliset joustot mahdollistavat
ylimaaraisten yksikdiden tallettamisen tuleville vuosille seka lainaamisen seuraavalta
vuodelta tietyin ehdoin. Paastoyksikoilla voi jasenmaiden kesken kayda myods kaup-
paa. Tama tarkoittaa, etta tarvittaessa paastoyksikoitéa voidaan hankkia muilta jasen-
mailta paastovahennysvelvoitteen kattamiseksi. Vuodesta 2021 eteenpain EU:n ulko-
puolelta hankittujen kansainvalisten paastoyksikdiden hyédyntaminen ei ole mahdol-
lista. Kaudelle 2021-2030 on lisaksi kaytossa kaksi uutta joustokeinoa: rajallinen
maara paastooikeuksia voidaan siirtda paastokaupan puolelta kattamaan taakanja-
kosektorin paastoja kertaluontoisen joustomekanismin avulla seka tietyin ehdoin ja
hyvin rajoitetusti maankayttésektorin mahdollisia ylijadmayksikoita voidaan hyédyntaa
taakanjakosektorin velvoitteen tayttdmiseen.

Komissio on ehdottanut iimastopaketissa nykyisten joustojen sailyttamista. Maankayt-
tosektorin nykyisinkin kaytdsséa oleva maakohtainen jousto rajataan kahteen viiden
vuoden jaksoon. Jouston hyddyntaminen taakanjakosektorin tavoitteen kattamiseen
edellyttad maankayttosektorille asetetun velvoitteen ylittamista. Joustoon oikeuttavan
velvoitteen ylityksen laskennassa voidaan asetusehdotuksen mukaan jatkossa kayt-
tdd aiemmasta poiketen maankayttdésektorin kaikkia maankayttéluokkia.

Uutena joustokeinona komissio esittda vapaaehtoista, EU-tason lisdista varantoa,
joka perustuu maankayttdsektorin mahdolliseen EU-tasolla syntyvaan ylijaamaan ja
sen kayttamiseen taakanjakosektorin tavoitteiden tayttamiseen tiettyjen kriteereiden
tayttyessa. Liittyminen téahan jarjestelyyn olisi jAsenmaille vapaaehtoista.

Paastokauppa

EU:n paastévahennystavoitteet sekd vuodelle 2020 etté vuodelle 2030 jakautuvat EU-
tason paastdkauppasektoriin ja kansallisen tason taakanjakoon paastokaupan ulko-
puolisilla sektoreilla. Paastokauppajarjestelméaén kuuluvat esimerkiksi suuret teolli-
suuslaitokset sekd sahkdn- ja lammaontuotanto. Esimerkiksi metsateollisuusyritykset
seka elintarviketellisuuden yritykset kuuluvat paastékaupan piiriin. EU on asettanut
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paastokauppasektorin vahennystavoitteeksi 43 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuo-
teen 2030 mennesséa. Komission heindkuussa 2021 antaman ehdotuksen mukaan
paastokauppasektorin uusi tavoite olisi 61 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi
komissio ehdottaa paastdkaupan vahvistamista ja laajentamista uusille aloille.

EU:n energiaunionin hallintomalliasetus

EU:n energiaunionin hallintomalliasetus (2018/1999) hyvéksyttiin vuoden 2018 joulu-
kuussa. Energiaunionin hallintomalli on EU:n ilmasto- ja energiapolitikan seurantajar-
jestelmad, jolla ohjataan energiaunionin tavoitteita ja paastévahennystavoitteiden to-
teutumista. Energiaunioni kattaa viisi ulottuvuutta: energiaturvallisuuden, energian si-
samarkkinat, energiatehokkuuden, hiilesta irtautumisen seka tutkimuksen, innovoinnin
ja kilpailukyvyn. Hallintomallin keskeisid elementteja ovat kansalliset ilmasto- ja ener-
giasuunnitelmat (National Energy and Climate Plans, NECP) seka pitkan aikavalin va-
hahiilistrategiat (Long Term Strategy, LTS). Kansallinen energia- ja ilmastosuunni-
telma sisaltdd maankéayttosektorin kasvihuonekaasujen paastot ja poistumat osana
hiilesta irtautumisen kokonaisuutta, ja suunnitelmassa siten raportoidaan maankayt-
tésektorin tavoite vuodelle 2030, suunnitellut politiikkakeinot tavoitteiden saavutta-
miseksi sek& naiden vaikutuksia. Kansallisessa pitkan aikavalin strategiassa (LTS)
maankayttdsektorin poistumien kehitys on osa strategian vahapaastoskenaarioita.

Hallintomalliasetus siséltaa seké energiasektorin ettéd kasvihuonekaasupéaastdjen seu-
rantaa koskevia maarayksia. Jasenvaltioiden tuli toimittaa NECP-suunnitelmat vuoden
2019 loppuun mennessa ja siitd eteenpdin pdivitetty tai uusi suunnitelma joka viides
vuosi. NECP-suunnitelmissa jasenvaltiot kuvaavat oman panoksensa EU:n vuotta
2030 koskevien yhteisten energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Kansallisen
suunnitelman toimeenpanosta tulee raportoida komissiolle joka toinen vuosi vuodesta
2023 lahtien. Suomen vuoden 2019 NECP-suunnitelman (TEM 2019) siséltd perustuu
viimeisimpéaéan kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan vuodelta 2016 seka keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmaan vuodelta 2017. NECP-suunnitelmaan
on siséllytetty paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman energia- ja ilmastopoliitti-
set kirjaukset.

Hallintomalliasetuksen mukaan vuoteen 2050 saakka ulottuvien pitkan aikavalin vaha-
hiilistrategioiden tulee kattaa kasvihuonekaasujen kokonaisvéahennykset seka nielujen
aikaansaamat poistumat ja niiden lisdantyminen. P&astdévahennyksia ja poistumia tu-
lee tarkastella myos eri sektoreilla, kuten energiantuotannossa, teollisuudessa, raken-
nussektorilla, maataloudessa, jatehuollossa ja LULUCF-sektorilla.
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Muuta hallintomalliasetuksessa méaariteltya pitkan aikavalin strategian siséltéa ovat
muun muassa odotettu edistyminen siirtymisessa vahahiiliseen talouteen, kasvihuo-
nekaasuintensiteetti, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiostrategiat seka yhteydet muihin
kansallisiin pitkan aikavalin suunnitelmiin. Suomi on toimittanut oman strategiansa
huhtikuussa 2020 (TEM 2020).

EU:n sopeutumisstrategia

Komissio julkaisi 24.2.2021 EU:n ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategian
(COM(2021) 82 final), joka on Euroopan vihrean kehityksen ohjelman aloite. Strategi-
alla paivitettiin vuonna 2013 annettu edellinen EU:n sopeutumisstrategia. Strategia
nostaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen hillinnan rinnalle keskeiseksi osaksi tyota
kohti ilmastokestavaa Eurooppaa vuonna 2050. Strategia tavoittelee alykkaampaa ja
systeemisempaa sopeutumista, sopeutumistydn nopeuttamista ja ratkaisujen kayt-
tdonoton vauhdittamista, seké kansainvélisten ilmastokestéavyystoimien edistamista.
Tavoitteiden saavuttamiseksi esitettyihin keinoihin lukeutuu mm. metsia ja maatalous-
maata koskevat luontopohjaiset ratkaisut ml. hiilen sertifiointikehikko, sopeutumisen
nivominen osaksi metsittamista koskevia suuntaviivoja ja metséanhoidon kaytanteita,
kasvinlisdysaineistojen tarjonnan laajentamista mm. niiden kauppaa koskevan direktii-
vin tarkistaminen, seka kestévia taloudellisia toimintoja koskevan EU:n kriteeristtn
edelleen kehittdaminen.

4.3 Valmisteilla oleva, maankayttoon
vaikuttava muu EU-lainsaadanto ja
strategiat

EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteena on pysayttaa luontokato ja kdantaa luonnon
monimuotoisuuden kehitys myonteiseksi vuoteen 2030 mennessa. Jasenmaat ovat
sitoutuneet 17 avaintavoitteeseen, jotta tavoite saavutetaan. Luonnonsuojelualuever-
kostoon liittyvien avaintavoitteiden mukaan jasenmaiden on kasvatettava suojelu-
pinta-alaa niin, etta 30 prosenttia EU:n maa-alueista ja 30 prosenttia merialueista on
oikeudellisen suojelun piirissa. Tiukan suojelun piiriin on saatettava vahintédan 1/3
EU:n suojelualueista, mukaan lukien kaikki jaljella olevat vanhat ja luonnontilaiset
metsat. Liséksi edellytetaan kaikkien suojelualueiden hoidon tehostamista. Neljatoista
muuta tavoitetta liittyvat elinympdristtjen tilan parantamiseen suojelualueilla ja niiden
ulkopuolella.

Vuoden 2022 aikana valmistellaan ympéaristoministerion johdolla kaksi komission
edellyttdmaa sitoumusta tavoitteiden saavuttamiseksi. Ensimmainen sitoumus koskee
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sitd, kuinka jasenmaat aikovat edistdd EU:n yhteisen 30 prosentin suojelupinta-alata-
voitteen ja 10 prosentin tiukan suojelun tavoitteen saavuttamista. Jéljella olevien van-
hojen ja luonnontilaisten metsien tiukan suojelun tavoite sisaltyy tdhan kokonaisuu-
teen. Toinen sitoumus koskee jdsenmaiden toimia, joilla turvataan luonto- ja lintudi-
rektiivin liitteiden lajien ja luontotyyppien suojelutaso seka toimia, joilla 30 prosentin
osalta suojelutasoa lisdksi parannetaan. Suomessa tarkea periaate tavoitteiden saa-
vuttamisessa on vapaaehtoisuus. Helmi- ja METSO-ohjelma tukevat osaltaan tavoit-
teiden saavuttamista.

Euroopan komission ehdotus luonnon ennallistamislainsaadénnéksi on on viimeisim-
man tiedon mukaan tarkoitus julkistaa 22.6.2022.

Nailla aloitteilla saattaa olla vaikutusta siihen, millaiseen maankéayttoon eri alueita
Suomessa kansallisesti ohjautuu, eika aloitteiden ilmastovaikutusta pystyta tassa vai-
heessa arvioimaan.

Komissio antoi 15.12.2021 tiedonannon kestavista hiilenkierroista osana Europpan
vihredn kehityksen ohjelmaa. Tiedonannon hiiliviljelya (Carbon Farming) koskeva
osuus on nostettu esille myds komission toukokuussa 2020 julkaisemassa Pellolta
poytaan -strategiassa. Tiedonannon mukaan ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tu-
lee luoda kestavat ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen mahdollistavat hiilenkierrot.
Tahan paastaan kolmella keskeisella toimenpiteella: vahentamalla voimakkaasti riip-
puvuutta fossiilisesta hiilestd, kierrattamalla hiilta jatevirroista, kestavista biomassa-
l&hteista ja suoraan iimakehdasta seka poistamalla ilmakehan hiiltd biologisilla tai tek-
nologisilla ratkaisuilla. Tiedonannossa on keskitytty muun muassa lyhyen aikavalin toi-
miin hiilenviljelyn tehostamiseksi liiketoimintamallina, joka kannustaa kaytantoihin
luonnon ekosysteemeissa, jotka sitovat hiilta. Hiiliviljelyn toimenpiteind tiedonannossa
nostetaan esille muun muassa metsitys- ja uudelleenmetsitystoimenpiteet, jotka kun-
nioittavat monimuotoisuuden ekologisia periaatteita ja edistéavat ilmastonmuutokseen
sopeutumista; peltometsaviljely, keraaja- ja maanpeitekasvien kayttd, maan muok-
kauksen vahentaminen, vilielysmaan kohdennettu muuttaminen kesannoksi ja pysy-
viksi nurmiksi seké turvemaiden ja kosteikoiden ennallistaminen. Hiilensidonta on tar-
koitus liittdd osaksi EU:n ilmastoarkkitehtuuria ja yhtené keinona taman edistamiseksi
olisi EU:n standardin luominen kasvihuonekaasupdaastdjen ja hiilipoistumien seuran-
taan, raportointiin ja todentamiseen maa- ja metsatilatasolla.

Osana komission kestavia hiilenkiertoja koskevaa aloitetta komissio tulee loppuvuo-
desta 2022 antamaan ehdotuksen hiilensidonnan laskennasta ja sertifioinnista. Jotta
vuoden 2050 tavoite EU:n hiilineutraalisuudesta voi toteutua, jokaista hiilidioksidin
paastotonnia kohden tulee ilmakehéasta poistaa hiilidioksiditonni. Tata varten komissio
esittaa lainsaadantdehdotukseen perustuvaa saantelykehysta hiilensidonnan sertifi-
oinniksi vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. Kehyksen tulee sisaltéda selked ja luotettava
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hiilensidonnan maaritelma, joka takaa myds ymparistdintegriteetin. Sertifiointikehikon
kehittamisella tulee varmistaa, etta tunnistetut ratkaisut todella poistavat hiilta ilmake-
hasta kestavasti. Tarvitaan luotettavaa tarkkailua, raportointia ja todentamista taman
varmistamiseksi seké petosten ja virheiden riskien minimoimiseksi. Nain ollen sertifi-
ointi tulisi toimimaan perustana markkinapohjaisille hiilensidontaratkaisuilla. Haasteita
sertifiointiin aiheuttavat tekniset asiat. Poistettu hiilidioksidi voi vapautua takaisin ilma-
keh&aén. Liséksi mittauksissa on vaikeuksia, jotka aiheuttavat epévarmuutta arvioihin.
Olemassa olevat hiiliviljelysertifikaatit ottavat vaihtelevalla tavalla huomioon hiilenpois-
tot verrattuna nykyiseen maankayttdon tai toimien yhteisvaikutukset monimuotoisuu-
teen.

Euroopan komissio julkaisi marraskuussa 2021 lainsaadantéehdotuksen, jolla pyritdan
ehkaisemaan tiettyjen metsdkatoa aiheuttavien tuotteiden paasya EU-markkinoille
seka kehittdmaan toimijoiden metsakatovapaita tuotantoketjuja. Uusi saantely koskisi
kuutta tuoteryhmaa: soijaa, palmudljyd, kahvia, kaakaota, nautakarjaa ja puuta seka
niité sisaltavia tai niista valmistettuja tuotteita. Suomessa vaikutus kohdistuisi erityi-
sesti nautakarjaan, eli naudanlihaan ja nahkoihin. Metsien osalta tarkastelu kohdis-
tuisi 31.12.2020 jalkeen tapahtuneeseen metsien raivaamiseen maatalousmaaksi
seka metsien kayton johdosta tapahtuvaan metsien tilan heikkenemiseen. Viime vuo-
sina Suomessa on raivattu metsaa karjankasvatuksen tarpeisiin vuodessa 2 000—

4 000 hehtaaria.Saantely ei koskisi suoraan maidontuotantoa, mutta epésuoria vaiku-
tuksia voi mahdollisesti iimeta. Lainsaadantdehdotuksen valmistelu jatkuu ainakin
vuoden 2022 ajan.

Komissio julkaisi 17.11.2021 EU:n maaperastrategian (COM(2021) 699 final), joka on
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman aloite. Strategialla paivitetaan vuonna 2006
annettua edellistd EU:n maaperastrategiaa. Komission téarkeimmat ehdotukset ovat
maaperaa koskevat tavoitteet vuoteen 2030 ja 2050 seka toimenpide-ehdotukset il-
mastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, maape-
ran kestavan kayton ja hoidon edistamiseksi, luontokadon ja aavikoitumisen torju-
miseksi, haitallisten aineiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi, maaperatutki-
muksen lisdédmiseksi ja maaperaseurannan kehittdmiseksi.

EU:n kestavan rahoituksen taksonomia-asetus tuli voimaan kesalla 2020. Sen nojalla
komissio antoi keséakuussa 2021 delegoidun asetuksen, jonka EU-parlamentti ja ja-
senmaat hyvaksyivat, jossa maaritellaan tekniset arviointikriteerit lukuisille eri toimille,
ml. ilmastonmuutosta hillitsevéé metsien hoitoa ja kaytt6d koskevat kriteerit. Vasta
vuoden 2022 aikana kunnolla selviaa, mitd tulkinnanvaraisen kriteeriston toimeen-
pano kaytanndssa vaatii.
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5 Paastojen kehitys nykytoimin

5.1 Taakanjakosektorin ja
paastokauppasektorin
kasvihuonekaasupaastojen kehitys
vuodesta 1990

Vuonna 2020 Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispéastot olivat 47,8 miljoonaa hii-
lidioksidiekvivalenttitonnia (milj. t CO2-ekv.) (Tilastokeskus, 2022), mika on 9 prosent-
tia pienemmat kuin vuonna 2019 ja 33 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990 (kuva
7). Vuoden 2020 kokonaispaastoista energiasektorin osuus oli 72 prosenttia, maata-
louden 14 prosenttia, teollisuusprosessit ja tuotteiden kayttd -sektorin 11 prosenttia ja
jatteiden kasittelyn 4 prosenttia. Kokonaispaastoihin ei lasketa mukaan maankaytto,
maankayton muutokset ja metsatalous (LULUCF) -sektorin paastoja ja poistumia. Ot-
taen huomioon LULUCF-sektorin nettonielun paastot olivat 30,5 miljoonaa tonnia
CO2-ekv. vuonna 2020.

milj.t CO-ekv.

mmmm Energiasektori
50 = Teollisuusprosessit ja tuotteiden kayttd
|| 3atalous
mmm Jatteiden kasittely
-70 s Epasuorat CO2-paastot
s | ULUCF-nettonielu
— K alkkien sektoreiden summa (ml. LULUCF -sektorin nettonielu)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

LULUCF tarkoittaa maankayttd, maankayton muutoksetja metsatalous-sektoria
Taman sektorin viimeisimpien vuosien luvuttarkentuvat jatkossalahtdaineiston
paivitysten mydta (mm. puusto, pinta-alat).

Kuva 8. Suomen kasvihuonekaasupaastot ja -poistumat sektoreittain ja kaikkien sektoreiden summa,
jossa LULUCF-sektorin nettonielu on vahennetty muiden sektoreiden yhteenlasketuista paastoista Suo-
men kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion mukaan. Eri osat energia- ja teollisuusprosessit ja tuottei-
den kayttd -sektorista kuuluvat EU:n paastokauppa- ja taakanjakojérjestelmiin. Kuva: Tilastokeskus 2022.
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EU:n paastokauppa- ja taakanjakojarjestelmat kattavat eri osat energiasektorin ja te-
ollisuusprosessit ja tuotteiden kaytto -sektorin paastoista. Paastokauppasektoriin si-
saltyy esimerkiksi suuret teollisuuslaitokset seka sahkon- ja lammdontuotanto. Paasto-
kaupan ulkopuolella olevat sektorit, LULUCF-sektoria ja kotimaan lentoliikenteen CO2-
paastoja lukuun ottamatta, kuuluvat taakanjakosektoriin. T&hén lasketaan muun lii-
kenteen, rakennusten erillislAmmityksen, maatalouden, jatehuollon, tyékoneiden ja F-
kaasujen paastot seka muun paastdkaupan ulkopuolisen energiankayton ja teollisuu-
den paastoja.

Vuoden 2020 kokonaispaastoista 19,6 miljoonaa tonnia CO2-ekv. oli peraisin paasto-
kauppasektorilta ja 28,1 miljoonaa tonnia CO2-ekv. taakanjakosektorilta (kuva 8) (Ti-
lastokeskus, 2022). Taakanjakosektorin paastot ovat vahentyneet hitaammin kuin
paastokauppasektorin paastot. Taakanjakosektorin paastét vahenivat 4 prosenttia
vuoteen 2019 verrattuna ja 10 prosenttia vuoteen 2013 verrattuna, kun taas paasto-
kauppasektorin paastot laskivat 16 prosenttia edellisvuodesta ja 38 prosenttia vuo-
desta 2013.
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;30 EI-PK energia
E
20
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Kuva 9. Kasvihuonekaasupaastot ja -poistumat sektoreittain jaoteltuina paastokauppaan (PK) kuuluviin ja
sen ulkopuolisiin paastdihin vuosina 2013-2020. Lahde: Tilastokeskus 2022.

Energiasektorin paéastot olivat vuonna 2020 koko aikasarjan 1990-2020 alhaisimmat.
Vuoteen 2019 ndhden paastot laskivat eniten energiateollisuudessa, missé erityisesti
kivihiilen ja turpeen energiakayttd vaheni huomattavasti esimerkiksi lampiman talven
ja viimeaikaisten sdhkon tuotantorakenteen muutoksien vuoksi (Tilastokeskus, 2022).
Kotimaan liikenteen péastot olivat 10,4 miljoonaa tonnia CO2-ekv. vuonna 2020 (Kuva
9) ja vahenivat 6 prosentilla edellisvuodesta paaasiassa tieliikenteen suoritteen laskun
vuoksi. Ty6koneiden paéstot pysyivéat suunnilleen ennallaan (2,4 miljoonaa tonnia
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CO:2-ekv.). Energiasektorin paastot laskivat 18 prosentilla paastokauppasektorilla ja 6
prosentilla taakanjakosektorilla edeltdvaan vuoteen verrattuna.

Teollisuuden prosessien ja tuotteiden kaytdn paastot ovat laskeneet 5 prosenttia vuo-
desta 1990. Paastdkauppaan kuuluvat teollisuusprosessien paastoét laskivat 6 pro-
senttia ja taakanjakosektoriin kuuluvat 3 prosenttia vuodesta 2019. F-kaasujen paas-
tot laskivat 3 prosentilla edellisvuodesta ollen 1,0 miljoonaa tonnia CO2-ekv. vuonna
2020 (Kuva 9). F-kaasujen paastot lisdantyivat merkittavasti 1990- ja 2000-luvulla,
koska F-kaasuilla korvattiin otsonikerrosta heikentavat ja kasvihuoneilmiota voimista-
via aineet. Viime vuosien F-kaasupaastdjen vahenemiseen on vaikuttanut siirtyminen
matalamman lammityspotentiaalisiin aineisiin.

Maatalouden paastot ovat vahentyneet 13 prosenttia vuodesta 1990, johon on vaikut-
tanut vakilannoitteiden kayton vaheneminen, maataloustilojen lukuma&aran vahenemi-
nen, tilakoon kasvaminen ja kotielainten maaran vaheneminen (Tilastokeskus, 2022).
Samanaikaisesti pellonraivauksen lisadntyminen 2000-luvulla on merkittavasti kasvat-
tanut orgaanisten viljelymaiden paasttja. Maataloussektorin nettopaéstot ovat sen ta-
kia pysyneet suunnilleen samansuuruisina koko 2000-luvun aikana. Paastot laskivat
vajaa prosentilla edellisvuoteen verrattuna.

Jatesektorin vuoden paastot ovat laskeneet 63 prosenttia vuodesta 1990 ja 3 prosent-
tia vuodesta 2019. Tahan on vaikuttanut mm. biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoitus-
ten rajoittaminen ja kaatopaikkakaasun talteenoton lisdantyminen (Tilastokeskus,
2022).
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Kuva 10. Taakanajosektorin kasvihuonekaasupaastét ja -poistumat vuosina 2013-2020. Lahde: Tilasto-
keskus 2022.
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5.2 Paastojen ja poistumien kehitys
maankayttosektorilla

Maankayttd, maankéaytén muutokset ja metsétalous -sektori on Suomessa nettonielu
eli siilhen sitoutuvan hiilidioksidin maara ylittaa siita poistuvien hiilen/hiilidioksidin, me-
taanin ja dityppioksidin maéarat. LULUCF-sektorilla poistumien ja paastéjen summa eli
nettohiilinielu oli vuonna 2020 -17,3 miljoonaa tonnia CO2-ekv., mika oli 27 prosenttia
suurempi kuin vuoden 2019 nielu (-13,6 miljoonaa tonnia COz-ekv.) (kuva 10 ja 11).
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Kuvassa on esitetty paastijen ja poistumien summa eri maankayttdluokille ja
puutuotevarastolle (nettopadstittai nettonielu). LULUCF-sektorin viimeisimpien vuosien
luwut tarkentuvat jatkossa lahtdaineiston paivitysten mydta (mm. puusto, pinta-alat).

Kuva 11. Maankéyttéluokittaiset paastdjen ja poistumien summat maankayttd, maank&ytdn muutokset ja
metsatalous -sektorilla 1990-2020 (positiivinen tarkoittaa nettop&éstda ja negatiivinen nettopoistumaa).
LULUCF-sektorin paéstdjen ja poistumien summa on merkitty mustalla viivalla. L&hde: Tilastokeskus
2022.
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Kuva 12. LULUCF-sektorin paastét ja poistumat maankéayttéluokittain 2019 ja 2020 (Mt CO2-ekv.) Positiivinen luku on
paastoa ja negatiivinen poistumaa (nielu). Lahde: Luonnonvarakeskus 2022.

Suomessa suurin hiilinielu ovat metsat. Puuston kasvu sitoo hiiltd enemman kuin mita
hakkuiden ja luonnonpoistuman seurauksena vapautuu takaisin ilmakehaan. Metsien
nettonielun suuruus vaihtelee vuosittain erityisesti hakkuiden takia, kun taas hakkuu-
maariin vaikuttavat metséateollisuustuotteiden markkinatilanne ja puun kysynta. Met-
sien nettonielu oli noin —27,8 miljoonaa tonnia CO2-ekv. vuonna 2020.

Viljelysmaan paastot vuonna 2020 olivat 8,0 miljoonaa tonnia CO2-ekv. Ruohikkoalu-
eiden osuus poistumista ja paastoista on pieni. Ruohikkoalueisiin luetaan myos haka-
maat ja luonnonniityt tai -laitumet, peltojen keskella olevat joutomaat, yli kolme metria
leveat ojat ja muut pellon reuna-alueet sekéa ruokohelpipellot ja energiapajuviljelmat.

Puutuotteiden hiilinielu vuonna 2020 oli —1,3 miljoonaa tonnia CO2-ekv. Puutuoteva-
raston muutosten laskentaan sisaltyy Suomessa kotimaisesta puusta valmistetut puu-
tuotteet jaettuna mekaanisen puunjalostuksen tuotteisiin (sahatavara ja puulevyt) ja
paperituotteisiin (paperi ja kartonki) seka vientiin menneet tuotteet. Puutuotteiden hiili-
varaston muutokset raportoidaan vuodesta 1990 alkaen siten, ettd mukana on arvio
vuodesta 1900 alkaen valmistetuista puutuotteista. Laskentamenetelma perustuu pit-
kalti puutuotteiden odotettuun elinikdan. Esimerkiksi paperintuotannon notkahdus
muuttaa paperituotteet helposti paastoksi (lyhyt puoliutumisaika), kun aiempaa pie-
nempi tuotanto ei korvaa vanhojen tuotteiden poistumaa.

Kansainvalisen ilmastopaneelin raportointiohjeiden mukaan kosteikkoihin luetaan ne
alueet, jotka ovat ainakin osan vuodesta veden peitossa tai kyllastamia, ja eivat ole
metsaa tai maatalousmaata (vilielysmaa, ruohikkoalueet). Suomen kansallisessa kas-
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vihuonekaasuraportoinnissa kosteikkoja ovat turvetuotantoalueet ja ne suot tai elope-
réiset maat, jotka eivat ole metsda tai maatalousmaata, seké sisdvedet (tekoaltaat ja
luonnonvedet).

Vaikka maankayttd, maankaytdn muutokset ja metsatalous -sektori on ollut Suomessa
selkeasti hiilinielu puuston ansiosta, tulee sektorilta myos paéastéja (kuva 12). Suurim-
mat paastot raportoidaan ojitettujen turvemaiden maaperasta metsista ja maatalous-
mailta. Lisdksi pienempia paastoja tulee kasitellyista kosteikoista esimerkiksi turvetuo-
tantoalueilta ja epdonnistuneilta tai kunnostusojittamattomilta metséojitusalueilta, jotka
ovat taantuneet jalleen kosteikoiksi. Metsépalojen, kulotuksen ja ennallistamispoltto-
jen ja metsien typpilannoituksen paastot ovat hyvin pienid. Eri hiilivarastojen muutok-
set kuvattu kuvissa 13 ja 14.

Metsdmaan puusto kivenndismailla Metsdmaa
Metsamaan puusto turvemailla

Metsdamaan kivenndismaapera

Metsdmaan ojitettujen
turvemaiden maapera

Viljelysmaan turvemaiden maapera -
. Viljelysmaa
Viljelysmaa, muut

‘ Ruohikkoalueet, hoidetut
kosteikot ja rakennettu maa
{ m Puutuotteet ‘

I
-15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0
Milj. tonnia CO4-ekv.

Kuva 13. Maankaytté-, maankaytdn muutokset ja metsatalous -sektorin suurimmat nielut ja paastolahteet
vuonna 2019, milj. tonnia CO2-ekv. (taulukossa kaikki nielut ja paéstolahteet seka kokonaissummat). Tie-
toja ei ole vield saatavilla vuodelle 2020 kuvion vaatimalla tarkkuudella. Lahde Tilastokeskus 2021.
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Kuva 14. Eri hiilivarastojen muutokset metsdmaalla (negatiivinen merkitsee hiilivaraston kasvua, positiivi-
nen vahenemistd) ja kasvihuonekaasupaastot ojituksesta, typpilannoituksesta, maastopaloista ja typen
mineralisaatiosta maaperén orgaanisen aineksen hajotessa ja kaikkien hiilivarastomuutosten ja paéstéjen

summa vuosina 1990-2020. Lahde: Tilastokeskus/Luonnonvarakeskus 2022.
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Kuva 15. Eri hiilivarastojen muutokset (negatiivinen merkitsee hiilivaraston kasvua, positiivinen vahene-
mista) vilielysmaan maankayttdluokassa ja hiilivarastomuutosten summana lasketut viljelysmaan koko-
naispaastot vuosina 1990-2020. Maatalousmaiden N2O-paastot raportoidaan maataloussektorilla (pellon-
raivauksen N20-paastoja lukuunottamatta), joten ne puuttuvat tasté kuvasta. Lahde: Tilastokeskus/Luon-

nonvarakeskus 2022.
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5.3 Paastojen ja poistumien kehitys
nykytoimenpiteilla (WEM)

limasto- ja energiastrategian seké keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman valmiste-
lun tueksi teetetyssa Hiilineutraali Suomi 2035 -ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja
vaikutukset -hankkeessa arvioitiin maankayttésektorin eri maankayttéluokkien kehi-
tysta nykytoimenpiteilla ja niiden vaikutusta maankayttdsektorin hiilinieluihin ja -varas-
toihin. Skenaariolaskenta tehtiin kayttaen kasvihuonekaasuinventaariossa kaytettyja
raportointi- ja laskentamenetelmid. Tarkempi kuvaus skenaarion laskennasta [6ytyy
HIISI-raportista (ks. Maanavilja ym. 2021).

Metsien kehitysta koskevat arviot pohjautuvat arvioihin metsateollisuuden tuotannon
kehittymisesta seké metsien kasvusta ja runkopuun hakkuumaaristd, jotka vaikuttavat
metsien hiilinielujen kehittymiseen. Metséteollisuuden tuotannon ja puunkéayton kehi-
tysarviot Suomessa vuoteen 2035 saakka pohjautuvat Metsateollisuus ry:n seké Sa-
hateollisuus ry:n vahahiilitiekartoissa esitettyihin perusuriin seka tehtyihin investointi-
ja disinvestointipaatoksiin perustuviin tarkistuksiin eri metsateollisuustuotteiden tuo-
tantomaarien kehityksesta.

Metsateollisuuden tuotantoarvioiden perusteella arvioitiin runkopuun hakkuukertymat
vuoteen 2035 saakka. Laskelmien taustalla olivat arviot metsateollisuuden seka ener-
giantuotannon puunkayttdmadrista. Perusskenaariossa runkopuun vuotuisen kerty-
man arvioidaan kasvavan noin 79 miljoonaan kuutiometriin vuoteen 2035 mennessa
ja pysyvan talla tasolla vuoteen 2045 asti. Runkopuun hakkuukertyma nousee pe-
russkenaarion arvion mukaan lahelle samaa tasoa kuin Kansallisessa metséastrategi-
assa vuodelle 2025 asetettu 80 miljoonan kuutiometrin vuositavoite. Esimerkiksi
vuonna 2020 runkopuuta korjattiin 69 miljoonaa kuutiometria vuodessa. Suurimmaksi
puuntuotannollisesti yllapidettavissa olevaksi runkopuun hakkuukertymaksi on arvioitu
seuraavan kolmenkymmenen (2016—2045) vuoden ajalle keskiméaérin 86 miljoonaa
kuutiometrid vuodessa.

Metsasektorilla on rooli myds Suomen energiantuotannossa. Hakkuiden sivutuotteena
korjattavan metsahakkeen maaran arvioidaan nousevan ilmasto- ja energiastrategian
skenaarioissa 16—17 miljoonaan kuutiometriin vuodessa. Viime vuosina metsahaketta
on kaytetty [ampo- ja voimalaitoksissa keskimaérin 7-8 miljoonaa kuutiometria vuo-
dessa, joten skenaarioissa maaran arvioidaan kasvavan noin kaksinkertaiseksi nyky-
tasosta vuoteen 2035 mennessa.

Puutuotteiden hiilinielu arvioitiin skenaarioissa voimassa olevien puutuotteiden rapor-
tointisdantojen perusteella. Niiden mukaan puutuotteiden hiilivaraston kehitys laske-
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taan kotimaisesta puusta tuotettujen puutuotteiden tuotantomaarien ja niiden sisalta-
man hiilen puoliintumisaikojen perusteella. Skenaarioiden pohjalta arvioidaan, etta
puutuotteiden hiilinielu olisi vuonna 2035 noin 3,6 miljoonaa tonnia CO2-ekv. vuo-
dessa.

Perus- kuten myds myéhemmin MISU-skenaariossa oletetaan, etté taimikonhoito teh-
daan aina, kun sille on tarve. HlISI-laskelmissa on mukana vain tietyt metsien kas-
vuun ja hiilinielujen kehitykseen liittyvét toimenpiteet, eika esimerkiksi jalostetun met-
sanviljelymateriaalin kayton lisddmisesta tai taimikonhoitojen aikaistamisesta ei ole
tehty oletuksia. Skenaariossa ei oletettu tapahtuvan ilmastonmuutosta. Laskennoissa
kaytetty sdadata (esim. Yasso-mallinnuksessa) vuodesta 2020 vuoteen 2050 on vuo-
sien 1990-2019 keskiarvo.

HIISI-perusskenaarion mukaan maataloudessa vapautuu peltoalaa viljan ja nurmen
viljelysté yhteensa noin 300 000 ha vuoteen 2040. Tastd suurin osa menee kesan-
noksi ja pysyy siten tukien piirissa ja maatalousmaana. Maatilojen lukumaaran vahen-
tyessa rakennekehityksen (tilakoon kasvu ja lukumaaran vaheneminen pyrittaessa
mittakaava- ja erikoistumisetuihin) edetessa peltoa jad maataloustuista huolimatta
pienid aloja kayttamatta eri osissa Suomea, kuitenkin padasiassa heikon tuottavuu-
den alueilla maan keski-, itd- ja pohjoisosissa. Perusskenaariossa jatkuu myds maata-
louspolitikan trendi&, joka kannustaa suoraan ja epasuorasti peltojen nurmipeitteisyy-
teen ja pellonkayttd sailyy lahes ennallaan nurmien osalta. Nautakarjan maara vahe-
nee hitaasti lypsylehmien keskituotoksen noustessa ja tuotantomaarien sailyessé sa-
mana. Perusskenaariossa oletetaan pellonkayton ja satotasojen pysyvan paaosin en-
tiselldaan, eika kivennaismaiden hiilipitoisuudessa ja hiilensidonnassa odoteta merkit-
tavid muutoksia.

Skenaarioissa tehtiin myds oletuksia maankaytén muutoksen pinta-aloista, kuten vilje-
lysmaan ruohikkoalueiden ja rakennetun maan kehityksesta, muutoksista turvetuotan-
toaloissa seka maalle sijoitettujen tuuli- ja aurinkovoimaloiden vaatimasta uudesta
maa-alasta. Perusskenaariossa metsamaan pinta-ala pienenee noin 66 000 hehtaa-
rilla vuosina 2021-2040. Tarkempi kuvaus oletetusta maankayton kehittymisesta Suo-
messa vuosina 2010-2040 Suomessa loytyy HIISI-raportista (ks. Maanavilja ym.
2021).

Perusskenaarion arvion mukaan vuonna 2035 maankayttdsektori olisi 18,0 miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin kokoinen nettonielu (kuva 15 ja taulukko 1).
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Kuva 16. LULUCF-sektorin paastot padstoluokittain WEM-skenaariossa, miljoona hiilidioksidiekvivalentti-
tonnia. Vuodet 2015 ja 2020 vastaa KHK-inventaarion arvoja AR5:n GWP-kertoimilla ja vuodet 2025-
2050 ovat WEM-skenaarion tuloksia. Lahde: Luonnonvarakeskus 2022.

Taulukko 1. LULUCF-sektorin paastdt paastéluokittain perusskenaariossa, miljoona hiilidioksidiekviva-

lentti tonnia. Vuodet 2015 ja 2020 vastaa KHK-inventaarion arvoja AR5:n GWP-kertoimilla ja vuodet
2025-2050 ovat WEM-skenaarion tuloksia. Lahde: Luonnonvarakeskus 2022.

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050

Metsémaa 27,55 2789 2917 23,71 -2485 -2192  -2410

Viljelysmaa 7,38 8,05 7,47 7,58 7,61 7,67 7,77

Ruohikkoalueet 0,76 0,77 0,69 0,68 0,67 0,65 0,63

Kosteikot 2,14 2,20 1,75 1,28 1,13 0,90 0,85

Rakennettu maa 1,29 0,73 1,27 1,23 1,00 0,82 0,79

Puutuotteet -2,91 -1,30 -3,22 -3,92 -3,56 -2,82 -2,26

Yhteensa -18,89 17,44 2120 -16,85 -18,00 -1469 -16,32
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6 Maankayttosektorin
IImastosuunnitelman tavoitteet

6.1 Kansallisesti asetettu tavoite
maankayttosektorille

Vuosaaren ilmastokokouksessa 3.2.2021 Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavut-
tamiseksi julkaistun tiekartan mukaisesti maankayttésektorilla toteutettavien lisétoi-
mien tavoiteltu vuosittainen nettovaikutus on vahintdan 3 miljoonaa hiilidioksidiekviva-
lenttitonnia vuoteen 2035 mennessa.

Nykytoimenpiteilla eli perusskenaariossa esitetyn arvion mukaan maankayttésektorin
nettonielu olisi vuonna 2035 yhteensa —18,0 miljoonaa tonnia CO2-ekv. Taten maan-
kayttdsektorin perusskenaarion ja maariteltyjen lisdtoimien yhteenlaskettu nettohiili-
nielu olisi yhteensa vahintdan —21 miljoonaa tonnia CO:2-ekv. vuonna 2035. Tama
vastaa ilmasto- ja energiastrategiassa ja KAISU-suunnitelmassa olevia paastétavoi-
teita, joilla Suomi saavuttaisi hallitusohjelmassa ja ilmastolakiluonnoksessa olevan hii-
lineutraaliustavoitteen vuonna 2035.

IImastolakiluonnoksessa ilmaistaan tavoite nielujen aikaansaamien poistumien kas-
vattamisesta edelleen vuoden 2035 jalkeen. Maankayttosektorin toimien liséksi tata
edesauttaa, etta 2030-luvulla myds mahdolliset ns. teknologiset nielut olisivat kay-
tossa.

6.2 Maatalouden paastovahennystavoite ja
HERO-ohjelma

Hallitus sopi 16.12.2021 maatalouden kasvihuonekaasujen paastdjen vahennystavoit-
teeksi 29 prosenttia (-4,6 miljoonaa tonnia CO2-ekv.) vuoteen 2035 mennessa verrat-
tuna vuoden 2019 tilanteeseen (paastot 16 miljoonaa tonnia CO2-ekv.). TAma pitdé
siséllaan taakanjakosektoriin sisdltyvat maatalouden paastét (yhteensa 6,6 miljoonaa
tonnia CO2-ekv.), ty6koneiden paastot (noin 0,9 miljoonaa tonnia COz-ekv.) seka
maankayttosektoriin siséllytetyt maatalousmaan p&astét (noin 8,61 miljoonaa tonnia
CO2-ekv). Maatalouden paastévahennystavoitteen saavuttamisesta merkittava osa
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kohdentuu maankayttésektorille, jossa raportoidaan maatalousmaiden hiilidioksidi-
paastot. Maatalouden kasvihuonekaasupaastoiksi katsotaan tdssad maatalouden kas-
vihuonekaasupaastot taakanjakosektorilla ja maatalousmaiden kasvihuonekaasu-
paéastdt maankayttosektorilla. Maatalouden paastdvahennystavoitteeseen on laskettu
kansallisen CAP-suunnitelman toimien vaikutus tulevalla rahoituskaudella 2023-2027
seka CAP:n ulkopuoliset ja markkinaehtoiset toimet. Lisdksi on huomioitu oletuksena
CAP:n toimien jatkuminen ja tehostuminen vuoden 2027 jalkeen.

Alkuvuodesta 2022 laadittu ruoantuotannon hiili-euro-ohjelma (HERQO) maarittelee,
miten maatalouden 29 prosentin paastévahennytavoite on tarkoitus saavuttaa siten,
ettd maatilojen talous ja ruoantuotannon omavaraisuus Suomessa eivat heikkene
vaan vahvistuvat. HERO-ohjelmassa tasmennetaan myos julkisen vallan ohjauskeinot
ja tilojen yhteistydkumppaneiden tukitoimet.
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7  Maankayttosektorin
IImastosuunnitelman toimenpiteet

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman paamaarana on kestavan kehityksen tavoit-
teiden mukaisesti edistdd maankayton, metsatalouden ja maatalouden siirtymista
kohti iimastokestavyytta eli paastdjen vahentamista, nielujen aikaansaamien poistu-
mien vahvistamista sek& sopeutumista ilmastonmuutokseen. Suunnitelman toimenpi-
teiden maérityksessa ja valinnassa keskeisina arviointitekijoin& ovat olleet toimenpitei-
den vaikuttavuus ja kustannustehokkuus. Maa- ja metsatalouden ilmastokestavyys
pyritddn varmistamaan muut kestavyyden ulottuvuudet huomioiden. YK:n ilmastosopi-
muksen 82 pykalan mukaisesti ilimastonmuutoksen hillinta tulee toteuttaa siten, ettei
vaaranneta ruokaturvaa ja kansallisesti pyritdédn huolehtimaan, ettei ilmastotoimenpi-
teet heikenna tilojen kannattavuutta. Vastaavasti myos kansallinen ilmastolaki edellyt-
taa, ettd toimenpiteet tulee valmistella ruokaturvaa heikentamatta.

Tarkea lahtokohta on myds luonnon monimuotoisuuden yllapitdAminen ja edistaminen.
lImastonmuutoksen hillintédtoimet tai niiden toimeenpano eivét saisi heikentdd moni-
muotoisuutta, ja toimenpiteissa tulisi etsia ilmastonmuutoksen hillintdd, sopeutumista
ja monimuotoisuutta edistavia toimia.

Niin maataloudessa kuin metsataloudessa on tarkedé huolehtia peltojen ja metsien
hyvasta kasvukunnosta, silla tuottava ja hyvin kasvava biomassa edesauttaa hiiliva-
rastojen kasvattamista sekd biomassassa ettd maaperassa. Maaperan hyva kunto ja
tarkoituksenmukainen vesitaloudesta huolehtiminen edistavat hiilen sitoutumista tai
voivat hillita hiilen vapautumista maaperasta. Metsataloudessa on tarkeaa huolehtia
my6s metsatuhojen ja -tuholaisten ehkaisysta, jotta metsat sailyvat terveina ja kasvu-
kykyisind. Tama tarkoittaa muun muassa metsanuudistumisen varmistamista, kasvu-
paikalle soveltuvan puulajin valitsemista uudistamisessa seka sité, ettei metsia hakata
liian harvaksi eika lilan nuorina. Peitteisessa metsataloudessa huolehditaan myds
sSiitd, etté hakkuissa sailytetaan talle kasvatustavalle soveltuva puustorakenne.

llImastonmuutos my®ds muuttaa ja lisdd maa- ja metsatalouden ilmastoriskeja, joten
hillinnan ohella tarvitaan toimenpiteitd myos ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.
Esimerkiksi jalostuksella sek& geenivarantojen sailyttdmiselld voidaan yllapitaa muut-
tuvaan ilmastoon soveltuvia lajikkeita. Metsissa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin va-
rautumista voidaan edistaa lisddmalla lehtipuuosuutta ja sekametsia, talla on myontei-
nen vaikutus myés monimuotoisuuteen. lIimastonmuutoksen edetessa metsien hai-
rionsietokykya tulisi kasvattaa liséamalla biologisen monimuotoisuuden lisdksi met-
sien rakenteen vaihtelua sekd metsikkdtasolla etté aluetasolla. Nain pienennetéan ris-
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kia yksittdisen tuhoagentin aiheuttavan laajamittaisia tuhoja. Samaan aikaan on muis-
tettava, etté hairiét ovat ekosysteemien luontaista dynamiikkaa ja monimuotoisuuden
yllapitdmisen kannalta valttamattdmia prosesseja tulisi lisata nykyisesta mm. laho-
puun muodustumiseksi.

Maankayton, metsatalouden ja maatalouden ilmastotoimenpiteet ovat yksittaisten ih-
misten ja organisaatioden varassa. Metsahallitus hallinnoi Suomen metsatalous-
maasta noin 35 prosenttia. Yksityishenkildiden omistuksessa metsatalousmaasta on
noin 52 prosenttia. Loput kuusi prosenttia omistavat kunnat, seurakunnat ja yhteisot.
Valtion omistamat maat sijaitsevat paaosin Pohjois-Suomessa (Vaahtera ym. 2021).
liImastotoimien hyvaksyttavyytta ja tehokkuutta sekd toimeenpanoa edistaa se, etta
maanomistajilla on mahdollisuus tehdé sellaisia ilmastotoimia, jotka tukevat maan-
omistajan arvoja ja maaomaisuudelleen asettamia tavoitteita, kuten taloudellista kan-
natavuutta.

Toimenpiteiden suunnittelussa ja toimeenpanossa on pyritty hyddyntamaan parasta
kaytettavissa olevaa tietoa ja asiantuntemusta. Kaynnissa olevassa maankayttdsekto-
rin toimenpidekokonaisuudessa panostetaan parhaillaan tietopohjan, kokemusten ja
osaamisen kartuttamiseen. Esimerkiksi kasvihuonekaasujen inventaariotietojen seka
eri toimenpiteiden vaikuttavuuteen liittyy olennaisia epavarmuuksia. Maankayttdsekto-
rin ilmastosuunnitelma tulee edellyttdmaan seurannan kehittamista. Uusi tieto tulee
ohjaamaan toimenpiteiden jatkosuunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa.

Ukrainan sota on nostanut valmius- ja varautumisasiat seka huoltovarmuuden turvaa-
misen uudella ja vakavalla tavalla esille. Maankayttésektorin ilmastosuunnitelma ja
siihen siséallytettavéat toimenpiteet on valmisteltu siten, ettéd varaudutaan muut-
tuneeseen tilanteeseen ja osaltaan turvataan kansallista huoltovarmuutta. Tal-
I6in suunnitelmassa ei esitetd toimenpiteitd, jotka merkittavassa maarin heikentaisivat
ylla mainittujen yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamista.

7.1  Metsahallituksen ilmastotoimet

Toimenpidekuvaus: Metsahallituksen omistajapoliittisten linjausten ja Metsahallituk-
sen liiketoimintaa koskevan ohjauskirjeen toimeenpano.

Ohjauskeino: Metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset ja Metsahallituksen liiketoi-
mintaa koskeva ohjauskirje.

Ajoitus: 2020-2035
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Pinta-ala/maara: Vuonna 2021 monikayttémetsien puuston laskennallinen hiilinielu oli
-8,6 Mt COz-ekv ja valtion maiden puuston hiilivarasto 184 milj. t C.

Resurssit: Omistajapoliittisten linjausten ja Metsahallituksen liiketoimintaa koskevan
ohjauskirjeen mukaisesti.

liImastovaikutus: Metsahallituksen omistajapoliittisten linjausten mukaisten toimien ar-
vioitu vaikutus maankayttosektorille on vuonna 2030 0,4 Mt CO2-ekv/v ja vuonna 2035
noin 0,7-0,9 Mt COz-ekv/v.

Vastuutahot: MMM, MH

7.2 Metsakadon ehkaisy

7.2.1 Ehkaistaan metsan muuttumista pelloiksi

Toimenpidekuvaus: EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ehdollisuuteen kuuluvien hyvan
maatalouden ja ympariston vaatimuksiin (GAEC, Good Agricultural and Environmental
Condition) kuuluu GAEC 2 "kosteikkojen ja turvemaiden suojelu viimeistdan vuonna
2024/2025 alkaen”. Taman mukaan vuoden 2022 jalkeen maatalousmaaksi muusta
kaytosta raivaamalla tai muilla keinoilla otetun turvemaa-alueen on oltava pysyvasti
nurmella. Nurmikasvusto voidaan uusia suorakylvéna tai kevennetylla muokkauksella
niin, ettd uusi nurmikasvusto kylvetaan valitttmasti aiemman kasvuston muokkauksen
jalkeen. Tama nurmivaatimus ei koske lohkon muotoa parantavia pienid kulmien oikai-
suja yms.

Euroopan komissio julkaisi marraskuussa 2021 lainsdadantdehdotuksen, jolla pyritd&n
ehkaisemaan tiettyjen metsdkatoa aiheuttavien tuotteiden paasya EU-markkinoille
seka kehittamaan toimijoiden metsakatovapaita tuotantoketjuja. Uusi saantely koskisi
kuutta tuoteryhmaa: soijaa, palmuéljya, kahvia, kaakaota, nautakarjaa ja puuta seka
niité sisaltavia tai niista valmistettuja tuotteita. Suomessa vaikutus kohdistuisi erityi-
sesti nautakarjaan, eli naudanlihaan ja nahkoihin. Saantely ei koskisi suoraan mai-
dontuotantoa, mutta epésuoria vaikutuksia voi mahdollisesti ilmeta. Lainsdédéntteh-
dotuksen valmistelu jatkuu ainakin vuoden 2022 ajan.

Ohjauskeino: EU:n yhteinen maatalouspolitikka, EU:n metséakatolainsdadannon toi-
meenpano.
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Ajoitus: CAP-kausi 2023-2027, EU:n metsékatolain tarkastelu kohdistuisi 31.12.2020
jalkeen tapahtuneeseen metsien raivaamiseen maatalousmaaksi seké metsien kayton
johdosta tapahtuvaan metsien tilan heikkenemiseen.

Pinta-ala/maara: CAP-suunnitelmaluonnoksen mukainen arvio suhteessa nykytilan-
teeseen on, ettd raivaus véahenee 900 ha/vuosi turvemailla ja 800 ha/vuosi kivennais-
mailla. EU:n metsékatoa koskevan lainsaadantdehdotuksen vaikutukset kohdistuvat
karjankasvatuksen tarpeisiin raivattuun maahan. Suomessa on raivattu metsaa kar-
jankasvatuksen tarpeisiin vuodessa 2 000—4 000 hehtaaria. Naiden metsékatoa vé-
hentavien toimenpiteiden yhteenlasketun pinta-alan on arvioitu olevan noin 1 700-

1 900 hehtaaria.

Resurssit: CAP, markkinaehtoiset toimenpiteet, informaatio-ohjaus

liImastovaikutus: Metsékatoa vahentavien toimenpiteiden yhteenlaskettu ilmastovaiku-
tus on vuonna 2035 arviolta yhteensa 0,5 Mt CO2-ekv. vuodessa

Vastuutahot: MMM, Ruokavirasto, ELY-keskukset, neuvonta

7.2.2 Peltojen kiinteistorakenteen kehittaminen

Toimenpidekuvaus: Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu tavoit-
teeksi toteuttaa peltorakenteen kehittdmisohjelma, jossa sujuvoitetaan prosesseja ja
vauhditetaan tilusrakenteen kehitysta. Maa- ja metsatalousministeriossa laaditaan
hallitusohjelman mukaista peltojen kiinteistdrakenteen kehittémisohjelmaa, jonka ta-
voitteena on valmistella ja toimeenpanna kiinteistorakenteeseen liittyvia toimenpiteita
maataloustuotannon kilpailukyvyn parantamiseksi ymparisto-, vesisto-, ilmasto- ja
luonnon monimuotoisuusvaikutukset huomioon ottaen.

Ohjauskeino: Suomessa pellonraivaustarvetta vahennetddn muun muassa peltojen
kiinteistorakennetta parantamalla esimerkiksi tilusjarjestelyjen kautta ja kehittamalla
tilusjarjestelyjen yhteydessa tapahtuvaa valtion maanhankintaa seka lisaamalla ravin-
teiden kierratysta. Suomen peltojen tilusrakenne on huono, silla lohkojen keskikoko
on pieni ja ne sijaitsevat usein hajallaan ja etaalla tilakeskuksista. Tilusjarjestelyjen
yhteydessa voidaan ohjata myds pellon kaytt6a ilmastopaéastéjen kannalta edullisem-
paan kayttoon.

Ajoitus: vuodesta 2023 eteenpain

Pinta-ala/maara: Noin 10 000 ha/v (tilusjarjestelyiden toteutuminen)
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Resurssit: Olemassa olevilla resursseilla, ei lisdresurssivaatimuksia.
liImastovaikutus: Tilusjarjestelyiden avulla voidaan vahentaa pellon raivaustarvetta ja
sita kautta vaikuttaa maankayttosektorin paastdjen véahentamiseen. Lisaksi toimella
voidaan edesauttaa maatalouden taakanjakosektorin paastojen ja liikenteen tuotta-

mien kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen.

Vastuutahot: MMM, MML

7.2.3 Ehkaistaan metsanraivausta rakennetuksi
maaksi

Toimenpidekuvaus: Véahennetddn metsénraivausta rakennetuksi maaksi alueiden kay-
tén ohjauksen, kaavoituksen seka vaikutusarvioinnin kehittamisen avulla. Kehitetdan
tydkalu kaavoittajille maakaytén muutosten ilmastovaikutuksen arvioimiseksi.
Ohjauskeino: Informaatio-ohjaus.

Ajoitus: 2022 eteenpain.

Pinta-ala/m&éara: Ei arviota tdssa vaiheessa.

Resurssit: Olemassa olevat resurssit.

Iimastovaikutus: Ei arviota tassa vaiheessa.

Vastuutahot: YM, muut ministeriot, ELY-keskukset ja muut toimijat.

7.2.4 Maankayton muutosmaksu kaikelle maankaytolle
tai raivauksen luvanvaraisuus

Toimenpidekuvaus: Valmistellaan edelleen maankaytén muutosmaksun kayttéénot-
toa, arvioidaan kayttéon otettujen maankaytéon muutosta hidastavien toimien vaikutta-
vuus (ml. EU:n metsdkatoasetus) seké arvioinnin pohjalta paatetddn maankayton
muutosmaksun kayttéonotosta sekd muista tarvittavista ohjauskeinoista (esim. ilmoi-
tusmenettely tai lupamenettely).
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Ohjauskeino: Valmistelu, arviointi, paatos kayttdonotosta ja mahdollinen laki.

Ajoitus: Valmistelu 2022-2023, arviointi ja paatos kayttbonotosta vuonna 2024, seka
mahdollinen toimeenpano ml. lakivalmistelu vuonna 2025.

Pinta-ala/maara: Ei arviota talla hetkella.
Resurssit; Olemassa olevat resurssit valmistelun ajan.
IImastovaikutus: Ei arviota talla hetkell&.

Vastuutahot: Ministeriét (YM, MMM, TEM, LVM, OM, VM)

7.3  Joutoalueiden ja heikkotuottoisten
peltojen metsitys

7.3.1 Joutoalueiden maaraaikainen metsitystuki
Toimenpidekuvaus: Joutoalueiden metsittdmista koskeva uusi tukijarjestelma tuli voi-
maan vuoden 2021 alusta ja tukijarjestelméa on maaraaikainen vuoden 2023 loppuun.
Toimeenpano arvioidaan ja sen jatkamisesta ja paivittamisesta linjataan vuoden 2023
aikana.

Ohjauskeino: Tuki (laki metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta 1114/2020).
Ajoitus: Kausi 2021-2023, arvioinnin pohjalta jatko 2024 eteenpain.

Pinta-ala: Kauden 2021-2023 tavoitteena on metsittda 3000—-4000 ha/vuodessa.

Resurssit: Resurssit rahoitusta koskevien linjausten mukaan, erityisesti julkisen talou-
den suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen puitteissa.

llImastovaikutus: Jos vuosittainen joutoalueiden metsityspinta-ala Suomessa olisi
3 000 hehtaaria vuodessa alkaen vuodesta 2021 seuraavien 15 vuoden ajan eli yh-
teensa 45 000 hehtaaria, kasvihuonekaasupaasttt pienenisivat aiempaan maankayt-
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toon verrattuna keskiméarin 0,1 miljoona tonnia CO2-ekv./vuosi vuonna 2035. Jos tar-
kastelujaksona on 45 vuotta, kasvihuonekaasujen paastot pienenisivat keskiméaarin
0,2 miljoonaa tonnia CO2-ekv./vuosi vuonna 2065.

Vastuutahot: MMM valmistelee ja ohjaa ja toimeenpanijoina SMK ja ELY-keskukset.

7.3.2 Heikkotuottoisten metsitykseen soveltuvien
peltojen metsitys

Toimenpidekuvaus: Erillinen jarjestelma heikkotuottoisten, metsitykseen soveltuvien
kivennaismaa- ja turvepeltojen (ohutturpeiset) metsittdmiseksi.

Ohjauskeino: kansallinen metsittdmistuki (ei sisally CAP-suunnitelmaan) heikkotuot-
toisille ja ohutturpeisille pelloille valmistellaan 2023.

Ajoitus: valmistelu 2023, toimeenpano 2024—-2028.
Pinta-ala/maara: Metsitykseen soveltuvien ohutturpeisten ja laajaperaisesti viljeltyjen
turvemaapeltojen pinta-ala on 6000 ha Eteld-Suomessa ja 3000 ha Pohjois-Suo-

messa.

Resurssit: Budjettivaikutus, valmistelu vuonna 2023, 2 miljoonaa euroa vuonna 2024,
4 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja vuosina 2026—2028 6 miljoonaa euroa.

Iimastovaikutus: Puuston hiilivaraston kasvu on vahaista vuoteen 2035 mennessa,
mutta maaperan paastot vahenisivat. Kokonaisvaikutuksen on arvioitu olevan n. 0,11

Mt CO2-ekv.

Vastuutahot;: MMM

7.4  Turvepeltojen ilmastokestava kaytto

Turvepeltojen paastot vaihtelevat eri pellonkayttémuodon ja vedenpinnan tason joh-
dosta. Paastomaaria kuvattu taulukossa 2. CAP-suunnitelmassa turvemaalla tarkoite-
taan maata, jonka muokkauskerroksen orgaanisen aineksen pitoisuus on vahintaan
40 prosenttia. Meneillaan on paljon tutkimusta, jossa tarkennetaan eri maalajeja ole-
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vien peltojen tietoa. Turvepeltojen viljelyn ilmastokestavyyteen voidaan vaikuttaa vilje-
lymenetelmillé ja erityisesti pohjaveden pinnan sdatelylla. Termisto korotetulla veden-
pinnalla tapahtuvan viljelyn osalta on viela vakiintumatonta.

Taulukko 2. Turvepeltojen paastét eri pellonkayttdmuodoissa ja eri vedenpinnan tasoilla. Lahteet; IPCC
2014, 2013

Pellonkayttomuodot COy, t/ha CH4, t CO2- N20, t CO2-ekviha  Yhteensa
LULUCF ekv/ha LULUCF Maataloussektori t CO2-ekv/ha

Yksivuotinen kasvi 29 - 5 34
(vilja)
Monivuotinen (nurmi) 21 - 4 25
Kaytosta pois jatetty 13 - 2 15
pelto
Kosteikkoviljely, pohja- 13 1 1 15

vedenpinta -30 cm

[Imastokosteikko, pohja- -2 5 - 3
vedenpinta -5--10 cm

Kaytosta on jatetty pois Maljanen ym. 2010. Metaanin ja dityppioksidin paastét on muunnettu hiilidioksidiekvivalen-
teiksi HIISI-hankkeessa IPCC:n viidennen arviointira-portin GWP-kertoimilla (AR5): CH4 28, N20 265. Paastoker-
toimet perustuvat pitkalti suomalaisiin ja muissa Pohjois-maissa tehtyihin tutkimuksiin.

7.4.1 Pohjaveden pinnan nostaminen turvepelloilla
turpeen hajoamisen estamiseksi

Toimenpide: Turvepeltojen vedenpintaa voidaan nostaa joko saatoslaojituksella tai
patoamisella. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) toimenpiteisséa pohjaveden
pinnan nostamista turvemailla tuetaan saatésalaojituksen investointituella ja ymparis-
tokorvausten valumavesien hallinnan hoitotuella. Patoamista ei erikseen tueta. Saa-
tosalaojitusta edistetaan investoinnin tukemisella kaikilla menetelmé&én soveltuvilla
lohkoilla. Happamien sulfaattimaiden ja turvemaiden peltolohkoille rakennettujen s&aa-
tojarjestelmien kayttoa edistetddn ymparistékorvausten hoitositoumuksessa, jossa
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saatdsalaojituksella voidaan pohjaveden pinnan nostolla ehkaista seka turpeen hajoa-
mista ja siten kasvihuonekaasupééstoja ettd vahentdd happamien vesien paastoja
Itdmeren varhaisissa vaiheissa syntyneiltd happamilta sulfaattimailta.

Ohjauskeino: CAP saatdsalaojituksen investointi- ja hoitotuki.

Ajoitus: Ohjauskeino on jo kaytéssa ja kayttda on esitetty jatkettavaksi 2023-2027.

Pinta-ala/maara: Pinta-alat alla olevien toimenpiteiden perusteella alakohdittain.

Resurssit: CAP, investointituki sdatdsalaojituksen perustamiseen 40 prosenttia tuki-
kelpoisista kustannuksista ja sdatdsalaojituksen hoitotuki 77 euroa/ha/vuosi

liImastovaikutus: limastovaikutukset alla olevien toimenpiteiden perusteella alakohdit-
tain. llmastovaikutus riippuu pellon viljelyhistoriasta ja siité, mita pellolla tehdaéan ve-
denpinnan nostamisen jalkeen. (ks. Taulukko 2)

Vastuutahot: MMM, Ruokavirasto, ELY-keskukset

7.4.1.1  Turvemaan nurmiviljely korotetulla pohjaveden pinnalla -30 cm

Toimenpidekuvaus: Pellolla, jonka pohjaveden pinta on nostettu, viljelladn nurmea
monivuotisesti iiman muokkausta.

Ohjauskeino: CAP saattsalaojituksen investointi ja hoitotuki, tuotantokasviin liittyvét
tuet 2023-2027.

Ajoitus: Vuoden 2023 alusta.

Pinta-ala/maara: Tavoite vuoteen 2030 mennessa 20 000 ha, vuoteen 2035 men-
nessa 32 500 ha.

Resurssit: CAP-mahdollistaa taman tyyppisen viljelyn.

liImastovaikutus: Paastdvahennysvaikutus riippuu pellon viljelyhistoriasta. Paastoker-
roin 15 t CO2-ekv/halv. Arvio paastovahennyksista 0,21 Mt COz-ekv./v vuonna 2030 ja
0,34 Mt CO2-ekv./v vuonna 2035.

Vastuutahot: MMM, Ruokavirasto, ELY-keskukset, neuvonta

69



MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO; MAANKAYTTOSEKTORIN ILMASTOSUUNNITELMAN VALMISTELUTYORYH-
MAN EHDOTUS; LUONNOS 14.4.2022

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

7.4.1.2  Turvemaan viljely korotetulla vedenpinnalla (ruokohelpi ym.) -30 cm

Toimenpidekuvaus: Pellolla, jonka pohjavedenpinta on nostettu, viljelladn muita bio-
massaa tuottavia kasveja (ruokohelpi ym.).

Ohjauskeino: CAP saatdsalaojituksen investointi- ja hoitotuki, tuotantokasviin liittyvat
tuet 2023—-2027, arvoketjun rakentaminen.

Ajoitus: Vuoden 2023 alusta.

Pinta-ala/m&éara: Vuoteen 2030 mennessa 5 000 ha, vuoteen 2035 noin 10 000 ha.
Resurssit: CAP

IImastovaikutus: limastovaikutukseen vaikuttaa se, mita pellolla tehty ennen tata toi-
menpidettad. Paastokerroin 15 t CO2-ekv./ha/v. Arvio paastdévahennyksista 0,07 Mt
COz2-ekv./v vuonna 2030 ja 0,14 Mt COz-ekv./v vuonna 2035.

Lisatiedot: Tavoitteen toteuttaminen edellyttaa arvoketjun ja markkinoiden luomista.

Vastuutahot: MMM, Ruokavirasto, ELY-keskukset, neuvonta, kehittamishankkeet

74.1.3 Turvemaan viljely korotetulla vedenpinnalla -5- -10 cm (osmankaami,
kihokki tms.)

Toimenpidekuvaus: Pellolla, jonka pohjavedenpinta on nostettu, viljellaan tamantyyp-
piseen viljelyyn sopivia kasveja.

Ohjauskeino: CAP saattsalaojituksen investointi ja hoitotuki 2023—-2027, arvoketjun
rakentaminen.

Ajoitus: CAP-kaudella 2023-2027 toteutetaan kokeiluja.

Pinta-ala/maara: Vuoteen 2030 mennessa 2 500 ha, vuoteen 2035 mennessa 5000
ha.

Resurssit: CAP

liImastovaikutus: limastovaikutukseen vaikuttaa se, mité pellolla tehty ennen tata toi-
menpidetta. Paastokerroin 3 t CO2-ekv/halv. Arvio paastdvahennyksista 0,06 Mt CO2-
ekv./v vuonna 2030 ja 0,12 Mt COz-ekv./v vuonna 2035.
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Lisatiedot: Tavoitteen toteuttaminen edellyttda arvoketjun ja markkinoiden luomista.

Vastuutahot: MMM, Ruokavirasto, ELY-keskukset, neuvonta, kehittamishankkeet

7.4.2 Turvepellon ilmastokosteikko

Toimenpidekuvaus: CAP:in toimenpiteet kosteikkoinvestointi ja kosteikkojen hoito.
Toimenpide on maatalouden vesiensuojelua, maatalousluonnon monimuotoisuutta ja
kasvihuonekaasujen hillintda ja ilmastonmuutokseen sopeutumista edistava ei-tuotan-
nollinen kosteikkoinvestointi. Toimenpiteessa toteutetaan kosteikkoinvestointi perusta-
malla luonnonmukaisen vesirakentamisen periaatteiden mukaisesti kosteikkoja, pien-
ten kosteikkojen ketjuja, kosteikkomaisia tulva-alueita ja -tasanteita ja kaksitasouomia
seké luonnonmukaisesti mutkittelevia uomia niiden luontaisille paikoille, herkasti tulvi-
ville pelloille ja pengerretyille kuivatusalueille. Kosteikolla tarkoitetaan pysyvasti veden
osittain peittdmaa aluetta, joka toimii kiintoaineksen ja ravinteiden pidattajana, elios-
ton elinympéaristona tai viljelymaiseman monipuolistajana. Kosteikkoinvestointi voi kat-
taa vesiensuojelua tehostavan kaksitasouoman perustamisen myds ilman varsinaista
kosteikkoa. Kosteikkoinvestoinnilla voidaan my6s muuttaa viljelyksessa olevia turve-
peltoja kosteikoiksi tai suon kaltaiseksi alueeksi, ja talldin sitéa voidaan nimittaa ilmas-
tokosteikoksi. Kosteikoksi perustettava maa-ala siirtyy maatalousmaan ulkopuolelle

Ohjauskeino: CAP ei tuotannollisten investointien tuki, kosteikkojen hoitosopimukset.
Ajoitus: Ohjauskeino on jo kaytdssa ja kayttoa on esitetty jatkettavaksi 2023-2027.

Pinta-ala/mé&ara: 4 000 ha vuonna 2030 ja 7 500 ha vuonna 2035 (CAP tavoite yh-
teensé 400 kosteikkoa (nyt 136 kosteikkoa), vastaa noin 1 500 hehtaarin alaa vuoteen
2027.)

Resurssit: CAP. Keskimaarainen investoinnille arvioitu tuki on 37 500 euroa investoin-
tia kohti. Kosteikkojen hoitotuki 500 euroa/ha/vuosi.

IImastovaikutus: Paastbévahennyksen suuruuteen vaikuttaa mm. se, mika on ollut alu-
een kayttd ennen ilmastokosteikon perustamista (ks. Taulukko 3). Arvio paastévahen-
nyksista 0,09 Mt COz-ekv./v vuonna 2030 ja 0,17 Mt CO2-ekv./v vuonna 2035.

Vastuutahot: MMM, Ruokavirasto, ELY-keskukset, neuvonta.

71



MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO; MAANKAYTTOSEKTORIN ILMASTOSUUNNITELMAN VALMISTELUTYORYH-
MAN EHDOTUS; LUONNOS 14.4.2022

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

7.4.3 Turvepeltojen nurmet
Toimenpidekuvaus: Muutetaan vallitsevaa viljelykaytantéa. Turvepeltojen monivuoti-
set nurmet -toimenpiteessé nurmea ei uusita muokkaamalla sitoumuskauden aikana.

My®ds vuosittainen kasvinsuojelu on kielletty. Uusiminen ilman muokkausta ja paik-
kauskylvd on sallittua. Lannoitus on sallittu. Kasvuston korjuu vaaditaan.

Ohjauskeino: CAP tuotantokasviin liittyvat tuet, neuvonta.
Ajoitus: vuoden 2023-2027

Pinta-ala/méaara: 2025 lahtien 40 000 ha/vuosi.
Resurssit: 100 euroa/ha/vuosi (4 miljoonaa euroa/vuosi)

IImastovaikutus: Arvioitu paastovahennysvaikutus 0,1 Mt COz2-ekv./v vuonna 2030 ja
0,1 Mt CO2-ekv./v vuonna 2035.

Vastuutahot: MMM, Ruokavirasto, ELY-keskukset, neuvojat

7.4.4 Vetetaan huonotuottoisia, paksuturpeisia peltoja
ja suonpohjia ilmastokosteikoiksi

Toimenpidekuvaus: Vaihtoehto metsittamiskelvottomille kohteille, tunnistetaan paksu-
turpeiset heikkotuottoiset pellot tai suonpohjat paikkatietomenetelmin ja kohdenne-
taan toimet niille esimerkiksi tilusjarjestelyjen tai suonpohjien jalkikayttésuunnitelmien
yhteydessa tehtavien tarkempien arvioiden perusteella.

Ohjauskeino: Perustetaan rahasto, joka joko ostaa lohkot valtion peltopankkiin tai kor-
vaa maanomistajalle ekosysteemipalveluna toteutetun hiilen varastoinnin maaperaan.
Alueet tulevat maatalousmaan ulkopuolelle. Mahdollisesti hiilikompensaatiokohde.

Ajoitus: Vuosina 2023-2024 valmistellaan ja toteutetaan rahasto (peltopankki), vuonna
2025 kaynnistetaan kohteiden lunastus (vuonna 2025 budjetti 10 miljoonaa euroa
vuodessa, vuosina 2026-2028 20 miljoonaa euroa vuodessa)

Pinta-ala/m&éara: 30 000 ha paksuturpeisia heikkotuottoisia peltoja tai suonpohjia ve-
detdan tuotannosta ja vetetaan kosteikoiksi.
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Resurssit; Budjettirahoitus

liImastovaikutus: Arvioitu paastévahennys on 0,225 Mt CO2-ekv. vuoteen 2030 men-
nessa ja 0,225 Mt COz-ekv. vuoteen 2035.

Vastuutahot: MMM

7.4.5 Laaditaan turvepeltojen kayton tiekartta

Toimenpidekuvaus: Turvepeltojen ilmastoviisas kayttd edellyttaa erilaisten turvepelto-
jen ominaisuuksien tunnistamista ja niiden pohjalta kohteille sopivien kayttémuotojen
valitsemista. Turvepellot voidaan karkeasti jakaa paksu- ja ohutturpeisiin. Paksutur-
peisilta saa kustannustehokkaampia paastovahennyksia, koska ojitettuna niiden
paastot jatkuisivat pidempéaén. Ohutturpeiset pellot muuttuvat vahitellen kivennais-
maiksi, ja ohuempi turvekerros muodostaa siten alhaisemman paastdpotentiaalin.
Turvepellot voidaan syntyhistoriansa perusteella jakaa runsasravinteisiin ja heikkora-
vinteisiin. Pellon jarkeva kaytto riippuu sekéa turvekerroksen paksuudesta ettd ravinne-
pitoisuudesta. Olisi tirkeda saada ainakin paksuturpeiset ja heikkotuottoiset pellot ve-
dettyd pois maataloustuotannosta siten, etta vettamalla saadaan turpeeseen varastoi-
tunut hiili pysymaan maaperassa. Hiilesta kiinni -hankkeissa tuotetaan tietoa turvepel-
tojen sijainnista, lohkokohtainen turvepeltojen tunnistus on kehitteilla, samoin tieto tur-
vekerroksen paksuudesta. Ravinnepitoisuus pitda saada liitettya turvelohkojen tunnis-
tetietoihin soveltuvan jatkokayttémuodon valitsemisen helpottamiseksi. Lohkokohtai-
nen tieto mahdollistaa toimenpidesuositusten tekemisen eri tyypisille turvelohkoille ja
kannustinjarjestelmien kehittamisen turvepeltojen tarkoituksen mukaisen kaytén oh-
jaamiseksi. CAP:n ymparistétoimiin sisaltyva tilan ilmasto- ja ymparistdsuunnitelma on
tarkoitukseen hyvin soveltuva tyévaline.

Ohjauskeino: Tuotetaan lohkokohtainen maaperatieto, jossa tunnistetaan turvemaat,
niiden paksuus ja ravinnepitoisuus. Taman perusteella toteutetaan hanke, jossa tun-
nistetaan ja luokitelllaan turvelohkot niiden ominaisuuksien perusteella ja suunnataan
hallinnollisilla toimenpiteilla lohkojen kayttda tarkoituksenmukaisesti. Ohjauskeinona
CAP, informaatio-ohjaus seké paksuturpeisten heikkotuottoisten lohkojen vettdmiseen
kannustava rahoitusjarjestelma.

Ajoitus: Maatalousmaiden lohkokohtainen turvetieto valmistuu vuoteen 2025 men-
nessa (MaaTu-hanke ja muut Hiilesta kiinni -tieto-ohjelman -hankkeet). Tietoa téayden-
nettava ravinteisuuden osalta (MaaTu-jatkohanke). Lohkojen luokittelu ja kayton oh-
jaus toteutetaan hankkeella
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Pinta-ala/maara: Toimenpiteen luonteen vuoksi pinta-alaa ei voida maaritella.
Resurssit: Rahoitetaan HO:n mukaisilla olemassa olevilla Hiilesta kiinni -resursseilla.
Iimastovaikutus: Ei arvioitavissa tdssa vaiheessa.

Vastuutahot: MMM, TEM, YM, Ruokavirasto, GTK, Luke, IL

7.5 Suometsien ilmastokestava hoito ja kaytto

7.5.1 Kokonaisvaltainen suometsanhoidon suunnittelu
(kunnostusojituksen valttaminen)

Toimenpidekuvaus: Suometsissa valtetdan kunnostusojituksia harvennushakkuiden
yhteydessa rehevisséa korvissa seka karuilla rameilla.

Ohjauskeino: Kannustinjarjestelma (METKA), neuvonta, koulutus.
Ajoitus: Vuodesta 2023 eteenpain.

Pinta-ala/maara: Vuoteen 2035 mennessa olisi jatetty ojittamatta 13 000 hehtaaria
naita suometsia. Taman toimenpiteen johdosta harvennushakkuiden yhteydessa va-
hennettaisiin kunnostusojitusta rehevissa korvissa ja karuilla rameilla 1000 hehtaaria
vuodessa.

Resurssit: Resurssit rahoitusta koskevien linjausten mukaan, erityisesti julkisen ta-lou-
den suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen puitteissa.

lImastovaikutus: Mikéli vAhennys olisi 1 000 ha/v vuonna 2035 ilmastovaikutus olisi
arviolta 0,004 Mt COz-ekv./v (hyvin alustava arvio).

Vastuutahot: MMM, SMK
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7.5.2 Kokonaisvaltaisen suometsanhoidon suunnittelu
(peitteinen metsankasvatus rehevissa korvissa)

Toimenpidekuvaus: Rehevissé korvissa 30 prosenttia hakkuista toteutetaan peitteisen
metsankasvatuksen menetelmilla (erilaiset hakkuutavat, jotka huomioivat kohteen
ominaisuudet).

Ohjauskeino: Kannustinjarjestelmé (METKA), koulutus, neuvonta.

Ajoitus: Vuodesta 2023 eteenpadin.

Pinta-ala/maara: 6000 ha/vuodessa. Vuoteen 2035 mennessa olisi siirtynyt peittei-
seen kasvatukseen 78 000 hehtaaria néitd suometsia.

Resurssit: Resurssit rahoitusta koskevien linjausten mukaan, erityisesti julkisen ta-lou-
den suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen puitteissa.

llImastovaikutus: Toimen nettovaikutusta maankayttosektorin lisatoimena vuonna 2035
ei voida toistaiseksi arvioida nykytiedon valossa.

Vastuutahot: MMM, SMK

7.5.3 Edistetaan suometsien tuhkalannoitusta
Toimenpidekuvaus: Ojitettuja turvemaita lannoitetaan polttolaitoksissa sivuvirtana
syntyvalla puu-tuhkalannoitteella. Turvemailla puuston kasvua rajoittaa usein ka-
liumin, fosforin tai boorin puute, joten tuhkalannoitus auttaa puutoksen korjaamisessa.
Ohjauskeino: Kannustinjarjestelma (METKA), neuvonta, viestinta.

Ajoitus: 2020-2028

Pinta-ala/mé&aréa: Vuonna 2019 tuhkalannoituksia oli yhteensa 11 000 ha vuodessa.
Tavoitetta nostetaan 26 000 ha vuodessa tasolle 37 000 hehtaaria vuodessa. Vuonna

2035 tdhan mennessé lannoitettu kokonaispinta-alan lisdys olisi siten 390 000 heh-
taaria.
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Resurssit; Resurssit rahoitusta koskevien linjausten mukaan, erityisesti julkisen talou-
den suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maarérahojen puitteissa. Maa-
rarahan tarve kokonaisuudelle on arvioitu 4 625 000 euroa vuodessa. Tuen suuruu-
den arviointi osana metséatalouden kannustejarjestelméa METKA:n valmistelua.

liImastovaikutus: Tavoitepinta-alan mukaisen lisdpinta-alan (26 000 ha/v) nettovaiku-
tus maankayttosektorin lisdtoimena vuonna 2035 on arviolta 0,4 miljoonaa CO2-ekv/v.

Vastuutahot: MMM, SMK

7.6  Valuma-aluesuunnittelu

Toimenpidekuvaus: Kehitetdan valuma-aluetason suunnitteluun menetelmia ja vali-
neita tukemaan ilmasto-kestavien hankkeiden toteuttamista seka vesiensuojelua. Vie-
daan maaomistajien kanssa tehtaviin neuvotteluihin liittyvat onnistuneet kaytannét te-
hokkaammin toimintaan ja selvitetdan mahdolliset kehittamistarpeet. Kootaan syn-
teeseja pilotti- ja kehittdmishankkeita, jotka tuottavat tietoa valuma-aluesuunnittelun
seké luonnonmukaisten vesienhallinnan keinoista, hyodyista ja vaikutuksista ja viesti-
téaan niista aktiivisesti. Testataan ja jalkautetaan hankkeiden kokemuksia laajemmin,
kuten ojitusisénndinnin ja valuma-aluekoordinaattorin (catchment-officer) tehtavia.
Vahvistetaan vesiviranomaisen (ELY-keskukset, AVI:t, kunnat) roolia valuma-aluekoh-
taisen vesienhallinnan edistajana.

Ohjauskeino: Kehittamishankkeet, neuvonta, koulutus.
Ajoitus: 2023-2024 valmistelu ja suunnittelu, minké jalkeen toimeenpano.

Pinta-ala/maara: Toteutetaan valuma-aluetason suunnitelmia maa- ja metséatalouteen
100 000 hehtaarin alueelle vesienhoidon suunnittelun mukaisesti.

Resurssit: HO:n mukaisista ja muista olemassa olevista resursseista, ml. Hiilesta
kiinni -resursseista suunnittelu; toimeenpano voi edellyttaa lisdresurssia.

lImastovaikutus: Valillinen maa- ja metsatalouden ilmastotoimien suunnittelua ja to-
teutusta tukeva.

Vastuutahot: MMM, YM, ELY-keskukset, SMK
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7.7  Edistetaan hiilen sidonnan ja varastoinnin
seka paatojen vahentamisen markkinoita
seka kannustimia

Toimenpidekuvaus: Edistetédan vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden syntymistéd maan-
kayttdsektoriin ja maatalouteen kytkeytyvien kehittdmishankkeiden ja pilottien avulla.

Ohjauskeino: Edistetaéan hiilimarkkinoita koskevien pelisaantéjen kehittdmista ja pilo-
toidaan kaytannon kokeiluhankkeiden kautta hiilimarkkinoiden soveltuvia menetelmia
ja ratkaisumalleja. Seurataan ja vuorovaikutetaan EU:n hiilimarkkinoiden kehittamista
koskeviin toimiin.

Ajoitus: Valmistellaan pilottihankkeiden kokonaisuus 2022 sekéa toteutetaan kokonai-
suutta 2022—-2024.

Pinta-ala/méaara: Ei arviota

Resurssit: Ministerididen kaytettavissa olevat resurssit, ml. HO:n mukaiset olemassa
olevat Hiilesta kiinni -resurssit.

liImastovaikutus: Tavoitteena merkittava paastdjen vahentaminen ja nielujen kasvatta-
minen.

Vastuutahot: MMM, YM, TEM ja VM; seka alan toimijat.

7.8 Hiilesta kiinni -tutkimus ja innovaatio-
ohjelma

Toimenpidekuvaus: Jatketaan Hiilesta kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjelman toteut-
tamista vuosina 2025-2027 muuttuvan toimintaymparistdn tarpeet huomioiden (huolto-
varmuus, talous, sopeutuminen). Maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteiden vaikutta-
vuuteen ja tietopohjaan liittyy suurempia epavarmuuksia kuin muilla sektoreilla. TI-oh-
jelmassa panostetaan maankéayttdsektorin ilmastotutkimuksen jatkuvuuteen ja uudis-
tumiseen tukemalla tieteellisen uransa alkuvaiheessa olevien tutkijoiden osallistu-
mista. Toimenpide on linjassa 4 prosentin TKIl-rahoitustavoitteen kanssa.

Ohjauskeino: Tutkimusohjelma, josta rahoitetaan hankkeita.
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Ajoitus: 2020-2027
Pinta-ala/maara: Ei arviota.

Resurssit: Nykyisella HO rahoituksella ohjelma rahoitetaan vuoteen 2024 asti. Tutki-
mus- ja innovaatio-ohjelman jatkon arvioidaan edellyttdvan rahoitusta 4,5 miljoonaa
euroa vuodessa vuosina 2025 ja 2026.

llmastovaikutus: Tutkimuksen valillinen vaikutus Suomen hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseen ja puhtaiden ratkaisujen kautta saatavaan kilpailukykyyn on merkit-
tava.

Lisatiedot: Tutkimus- ja innovaatio-ohjelmasta tehdédén vuonna 2024 kokonaisarvio,
jonka pohjalta katsotaan jatkotutkimustarpeita maankayttdsektorilla ja muodostetaan
suunnitelma mahdollisista jatkotoimista.

7.9 Kokeilut ja jalkauttaminen (Hiilesta kiinni -
kehittamishankkeet)

Toimenpidekuvaus: Toteutetaan kaytannonlaheisia kokeiluja ja tieteellisen tiedon jal-
kauttamista toteuttavaa kehittamistoimintaa. Hankkeilla edistetdaan paastojen vahenta-
mistd, hiilen sidontaa ja -varastointia seka ilmastonmuutokseen sopeutumista ja hiili-
markkinoiden kehittamista maankayttdsektorilla ja ne jatkavat ja tdydentavat Hiilesta
kiinni - ja muiden kehittamishankkeiden kokonaisuutta. llmasto- ja ymparistdvaikutus-
ten liséksi hankkeissa kiinnitetdan huomiota monimuotoisuuden, vesienhallinnan seka
erityisesti myos taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kestavyyden, ruokaturvan ja
huoltovarmuuden vahvistamiseen. Hankkeissa tuotettu tieto ja hyvien kaytantojen jal-
kautus tukevat osaamista ja ennakointia seka maankayttdsektorin ilmastosuunnitel-
man tavoitteiden hyvaksyttavyytta ja toimeenpanoa maatiloilla ja metsissa eri puolilla
maata.

Ohjauskeino: Avustukset, joilla rahoitetaan hankkeita.
Ajoitus: 2020-2028.

Pinta-ala/méaara: Arvioidaan vuonna 2022/2023

78



MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO; MAANKAYTTOSEKTORIN ILMASTOSUUNNITELMAN VALMISTELUTYORYH-
MAN EHDOTUS; LUONNOS 14.4.2022

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Resurssit: Nykyisella HO rahoituksella rahoitetaan kehittamishankkeita ainakin vuo-
teen 2023 asti. Jatkon arvioidaan edellyttdvén rahoitusta 2 miljoonaa euroa vuonna
2024 ja 4 miljoonaa euroa vuodesta 2025 eteenpain.

IImastovaikutus: Arvioidaan vuonna 2022/2023.

Lisatiedot: Kehittamishankkeiden rahoittamista suunnitellaan jatkettavan osana ilmas-
tosuunnitelman toimeenpanoa. Hankehakujen hallinnointi siirrettéaisiin maa- ja metsa-
talousministeridsta ELY-keskusten hoidettavaksi.

7.10 Muut hiilensidontaa ja -varastointia
edistavat toimenpiteet

7.10.1 Edistetaan peltojen hiilen sidontaa ja
hiilivarastoja

Toimenpidekuvaus: CAP rahoituskaudella 2023—-2027 ehdollisuuden vaatimuksiin
seka ymparistokorvauksiin ja ekojarjestelmén toimenpiteisiin on suunniteltu toimia,
jotka liittyvat hiiliviljelyyn. Ehdollisuudessa, joka korvaa taydentavien ehtojen jarjestel-
man, on pysyvan nurmen vaatimus, kesantojen sanki- tai kasvipeitevaatimus, talviai-
kaiseen maanpeitteisyyteen liittyen kevennetyn muokkauksen vaatimus ja sangen pol-
ton kielto. Ekojarjestelm&an on suunniteltu seuraavia hiilen sidontaa edistavia toimia:
talviaikainen kasvipeite seka luonnonhoito- ja viherlannoitusnurmet. Ymparistokor-
vauksissa hiiliviljelya edistavat esim. keraajakasvit, ja maanparannus- ja saneeraus-
kasvit, puutarhakasvien vaihtoehtoinen kasvinsuojelu seka kiertotalouden edistami-
nen. CAP hiiliviljely, kerdajakasuvit, viljelykierrot, saneerauskasvit, orgaanisen aineen
lisddminen, talviaikainen kasvipeitteisyys, minimimuokkaus jne.

Ohjauskeino: CAP, neuvontatoimenpide Neuvo 2030, tilakohtaiset ymparistdsuunni-
telmat, informaatio-ohjaus.

Ajoitus: Kaynnissa, CAP 2023-2027.
Pinta-ala/mééara: 1,5 miljoonaa hehtaaria

Resurssit: CAP, neuvonta, kehittamishankkeet
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liImastovaikutus: Vahentda paastoja ja vahvistaa varastoja, mutta ei maarallista ar-
viota vield tdssa vaiheessa. Kivenndismaapeltojen hiilensidontaan ja hiilivarastojen
pysyvyyteen liittyy paljon epavarmuuksia. Meneilldan on paljon iimastovaikutuksia tar-
kentava tutkimusta.

Lisatiedot: Mahdollista toteuttaa maalajista riippumatta, mutta kivenndismailla sitoo
hiilta, turvemailla yllapitaa varastoja.

7.10.2 Edistetaan kivennaismaametsien lannoitusta
Toimenpidekuvaus: Kangasmetsista typpi on eniten kasvua rajoittava ravinne ja eten-
kin kuusi- ja mantymetsat hyotyvat typpilannoituksesta. Lisaravinteilla voidaan viela
parantaa typen lannoittavaa vaikutusta. Typpilannoitusta voidaan toteuttaa useam-
man kerran kiertoajassa lannoitusvaikutuksen heikkenematta. Ohjauksessa huomioi-
daan ilmastovaikutusten lisaksi myds monimuotoisuus ja vesistovaikutukset.
Ohjauskeino: Informaatio-ohjaus ja seuranta ml. vaikutuksista.

Ajoitus: Kaynnissé

Pinta-ala/maara: Vuonna 2019 kasvatuslannoituksia oli yhteensa 26 000 ha vuo-
dessa. Tavoitetta nostetaan 24 000 ha vuodessa tasolle 50 000 hehtaaria vuodessa.
Vuonna 2035 tdhan mennessa lannoitettu kokonaispinta-alan lisdys olisi siten 360
000 hehtaaria.

Resurssit: Toimijat itse rahoittavat, markkinapohjainen.

IImastovaikutus: Toimenpiteen arvioitu lisainen vaikutus vuonna 2030 on noin 0,46 Mt
CO2-ekv/v ja vuonna 2035 noin 0,28 Mt CO2-ekv/v.

Vastuutahot: MMM, muut toimijat.

7.10.3 Edistetaan metsien nopeaa ja tehokasta
uudistumista

Toimenpidekuvaus: Metsét tulisi uudistaa viipymatta uudistushakkuun jalkeen. Toisi-
naan uudistamistoimia laiminlyédaan tai tyydytdan heikoissa luontaisen uudistumisen-
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kin oloissa odottamaan taimikon vakiintumista. Tehokkaasti ja viipymatta uudistetta-
vissa taimikoissa metsikkd muuttuu hiilté sitovaksi huomattavasti nopeammin. Aktiivi-
sin toimin uudistettavat viljelytaimikot vakiintuvat paéaosin paljon vahimmaisvaatimuk-
sia nopeammin. Jalostetun uudistamismateriaalin (siemenien ja taimien) tarkoituksen-
maukaisella kaytolla hiilinieluksi siirtymista voidaan yha nopeuttaa.

Ohjauskeino: Informaatio-ohjaus: Nopean ja laadukkaan metsanuudistamisen ilmasto-
ja taloushyodyista tulee metsanomistajille vieda tietoa ja kannustaa aktiiviseen ja paa-
maaréatietoiseen uudistamiseen.

Ajoitus: Jatkuva

Pinta-ala/m&éara: Ei arvioita.

Resurssit: Olemassa olevat resurssit. Suomen metsakeskus, MMM ja Tapio.
IImastovaikutus: Tietopohja ilmastovaikutuksista taydentyy.

Lisatiedot: Viivyttely uudistamistoimissa heikentaéa lopullista uudistamistulosta ja hi-
dastaa my6s metsan tulevaa taloudellista tuottoa.

7.10.4 Lisataan lahopuun hiilivarastoa talousmetsiin
monimuotoisuus- ja ilmastosyista saastopuita
jattamalla

Toimenpidekuvaus: Kannustetaan metsanomistajia kasvattamaan lahopuun maaraa

talousmetsissd monimuotoisuus- ja ilmastosyista. Lahopuun maéaraéan voidaan vaikut-

taa aktiivisella toiminnalla mm. jattamalla saastopuita erilaisten hakkuiden yhteydessa
tai jattamalla korjaamatta metsatuhopuita.

Ohjauskeino: Informaatio-ohjaus, neuvonta.

Ajoitus: Jatkuva.

Pinta-ala/maara: Potentiaalisia pinta-aloja (ts. hakkuita) saastopuiden jattamiselle on

noin 500 000 ha/v olettaen, ettd hakkuut sailyvat vuoden 2019 tasolla, ja ensiharven-

nuksissa eika ylispuiden poistossa jateta uusia saastopuita.

Resurssit: Metsanomistajien vapaaehtoinen kustannus. Resurssit neuvontaan.
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liImastovaikutus: Toimenpiteen ilmastovaikutusta on arvioitu saastépuiden jattamisen
nakokulmasta. Vaikutus hiilivarastoon ylimaaraisten séaastopuiden jattamisesta vaihte-
lee valilla 0-0,3 Mt CO2-ekv. vuodessa riippuen jatettyjen sdastopuiden maarasta.
Huomioitavaa on, ettd kyseessa on vuosittain tarkasteltava varaston lisays. Epavar-
muutta vaikutuksiin aiheuttaa pinta-ala, jolla toimenpide toteutetaan seké kaytetyn
muuntokertoimen epavarmuus sekéa epasuorat markkinavaikutukset hiilivuotoriskei-
neen.

Vastuutahot: MMM, SMK, alan toimijat, maanomistajat.

7.10.5 Suonpohjien ilmastokestava jatkokaytto

Toimenpidekuvaus: Lisataan tietdmysta suonpohjien jatkokayton vaihtoehdoista ja ke-
hitetddn menetelmia.

Ohjauskeinot: Informaatio-ohjaus, kehittamistoiminta.

- Lisataan tietdmysta turvetuotannosta poistuvien alueiden jatkokayttovaihtoeh-
doista, erityisesti vaihtoehtojen ilmasto- ja ymparistévaikutuksista.

- Kehitetédéan ilmaston kannalta kestavia entisilla turvetuotantoalueilla kasvatet-
tavien biomassojen tuotantomenetelmia ja -kasveja seka uusia liiketoiminta-
malleja.

- Laaditaan maanomistajille suunnattu tietopaketti turvetuotantoalueiden jatko-
kayton vaihtoehdoista, siséltaen tietoa vaihtoehtojen vaikutuksista, kannatta-
vuudesta, lupa-menettelyista ja tarjolla olevista kannusteista.

- Kehitetééan turvetuotannosta poistuvien alueiden jélkihoidon ja jatkokéyton oi-
keudellisia ja hallinnollisia menettelyja, keskittyen erityisesti rahkasammalen
kasvatuksen ja korjuun menettelyihin.

- Kehitetaan kasvu- ja kuiviketurpeita korvaavia uusia kasvualustoja ja kuivike-
materiaaleja.

Ajoitus: 2022-2025

Pinta-ala: Toimenpiteen luonteen vuoksi ei voida méaaritella pinta-alaa.
Resurssit: Hiilesta kiinni -rahoitus. Turvetydryhman toimenpiteiden rahoitus.
llImastovaikutus: Toimenpiteen luonteen vuoksi ei méaritelty.

Vastuutahot: MMM, YM, TEM
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7.10.6 Edistetaan hiilivarastoja pitkaikaisissa
puutuotteissa ja -rakenteissa

Toimenpidekuvaus: Jatketaan puurakentamisen edistémistoimia ympéristéministerion
koordinoimana koko valtioneuvostossa maarittamalla kaikille ministeridille tavoitteet ja
toimenpiteet jotka tukevat kokonaistavoitteiden toteutumista.

Ohjauskeino: Valtioneuvoston puurakentamisen edistdmistoimet kohdentuvat julkisen
puurakentamisen osuuden kasvattamiseen, osaamisen kehittamiseen tutkimus- ja ke-
hitystoiminnalla, alan lainsdadéannon ja kaytanteiden kehittdmiseen, rakentamisen ja
sen materiaaliarvoketjujen tuotekehitykseen ja tuottavuuden parantamiseen:

- Edistetaan puunkayttéa infrarakentamisessa.

- Edistetdaan puun kayttva matkailurakentamisessa ja retkeily- ja lilkun-
tapaikka-rakenteissa.

- Edistetdan puurakenteiden kayttoa maatilarakenteissa Maaseudun
kehittdmisrahaston edistamishankkeiden kautta ja yritystuilla.

- Edistetaan puun kayttta kalusteissa ja pintamateriaaleissa.

- Edistetdan puuratkaisujen kehittdmistéa korjausrakentamisessa.

- Varmistetaan rakentamisen eri osa-alueiden ilmastotoimien yhteenso-
pivuus.

Kehitetédén edelleen pitkaikaisiin puutuotteisiin ja -rakenteisiin sitoutuneen hiilen maa-
ran, hiilijalan- ja hiilikadenjaljen ja substituutiovaikutusten arviointiin seka elinkaariarvi-
ointeihin kaytettavia laskenta- ja arviointitydkaluja seka edistetédéan niiden nopeaa
kayttoonottoa erityisesti julkisen toimijan rakentamis- ja sisustamishankkeissa.
Ajoitus: 2023-2025

Pinta-ala/méaaréa: Toimenpiteelle ei ole maaritelty pinta-alaa sen luonteen vuoksi.
Resurssit: Olemassa olevien resurssien puitteissa.

Iimastovaikutus: Ei arvioita tassa vaiheessa.

Vastuutahot: YM, MMM
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7.11 Muut poikkileikkaavat toimenpiteet

7.11.1 Osaaminen, koulutus ja neuvonta

Toimenpidekuvaus: Valmistellaan ja k&ynnistetddn maankayttdsektoriin liittyvé osaa-
misen, koulutuksen ja neuvonnon kokonaisuus, joka sovitetaan yhteen muun koulu-
tuksen ja neuvonnan kanssa.

Ohjauskeino: Hanketoiminta ja informaatio-ohjaus.

Ajoitus: 2022—-2024

Pinta-ala/méaara: Ei arvioita.

Resurssit: Valmistelu ja kdynnistyttdminen HO:n olemassa olevista Hiilesta kiinni -re-
sursseista. Toimeenpano voi edellyttaa lisaresursseja eri lahteista.

IImastovaikutus: Ei arviota.

7.11.2 Viestinta ja vuorovaikutus

Toimenpidekuvaus: Maankayttosektorin toimijoiden viestinta- ja vuorovaikutustoimen-
piteet. Tavoitteena lisata tietoa ilmastokestavisté toimintamalleista maankayttosekto-
rilla ja edistaa niiden kayttoonottoa.

Ohjauskeino: Hanketoiminta ja informaatio-ohjaus.

Ajoitus: 2022-2024

Pinta-ala/maara: Ei arviota.

Resurssit: HO:n olemassa olevilla Hiilesta kiinni -resursseilla.

IImastovaikutus: Ei arviota.
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7.11.3 EU- ja kansainvalinen yhteistyo

Toimenpidekuvaus: Valmistellaan ja kaynnistetddn maankayttosektoriin liittyvadd EU-
ja kansainvélista yhteistyota.

Ohjauskeino: Hanketoiminta ja informaatio-ohjaus.

Ajoitus: 2022—-2024

Pinta-ala/m&éara: Ei arviota.

Resurssit: HO:n mukaiset Hiilesta kiinni olemassa olevat resurssit.

IImastovaikutus: Ei arviota.

7.11.4 Teknologian kehittaminen ja kayttoonotto
Toimenpidekuvaus: Jalkautetaan Hiilesta kiinni -kehittamishankkeista ja -tutkimus- ja
innovaatio-ohjelman hankkeista saatuja tuloksia kohdekohtaisen tiedon hyddyntéa-
miseksi maankayton paatoksissa. Toteutetaan kansallista biotalousstrategiaa ja siind
olevia liittym&kohtia maankayttdsektorille.

Ohjauskeino: Hanketoiminta ja informaatio-ohjaus.

Ajoitus: 2022—-2024

Pinta-ala/maéara: Ei arviota.

Resurssit: HO:n mukaiset Hiilesté kiinni olemassa olevat resurssit. Toimeenpano voi
edellyttaa lisaresursseja eri lahteista.

IImastovaikutus: Ei arviota.

7.11.5 Ruoantuotannon hiili-euro-ohjelma (HERO)

Toimenpidekuvaus: Ohjelmassa on maaritetty toimenpiteet, joiden avulla saavutetaan
29 prosentin vahennys maatalouden kasvihuonekaasupéaastoissa vuoteen 2035 men-
nessa siten, ettd maatilojen talous vahvistuu.
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Ohjauskeino:

Ajoitus: 2022 alkaen

Pinta-ala/m&éara: Ei arviota

Resurssit: Maaritelladn tarkemmin myéhemmin.
llImastovaikutus: Ei arvioita talla hetkella.

Vastuutahot: MMM, toimijat, elinkeino

7.11.6 Toimialojen vahahiilitiekartat
Toimanpidekuvaus: Toimialakohtaisesti laaditut vahabhiilitiekartat maarittelevat keskei-
set toimenpiteet, joilla elinkeinot voivat omalta osaltaan myétavaikuttaa Suomen hiili-

neutraaliustavoitteen saavuttamiseen. Maankayttdsektorille keskeisia ovat MTK:n,
ETL:n, PTY:n ja Metsateollisuuden seka Sahateollisuuden laatimat tiekartat.

Ohjauskeino: Vuorovaikutus
Ajoitus: 2020 alkaen
Pinta-ala /m&éara: Ei arviota
Resurssit: -
liImastovaikutus: -

Vastuutahot: toimijat (MTK, SLC, ETL, PTY, Metsateollisuus ry, Sahateollisuus ry)

7.11.7 Paikallinen ja alueellinen yhteistyo

Toimenpidekuvaus: Valmistellaan ja kaynnistetddn maankayttdsektoriin liittyvaa pai-
kallista ja alueellista yhteisty6ta.

Ohjauskeino: Hanketoiminta ja informaatio-ohjaus.
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Ajoitus: 2022-2024
Pinta-ala/maara: Ei arviota.

Resurssit; HO:n olemassa olevat Hiilesta kiinni -resurssit ja HE:n mukaiset ilmasto-
laissa esitetyt resurssit (2022—-2023). Toimeenpano voi edellyttda lisdresursseja eri
[&hteista.

lImastovaikutus: Ei arviota.
Vastuutahot: MMM, ELY (edellyttad, ettd ilmastolaissa esitetyt resurssit toteutuvat).

Lisatiedot: Tarkentuu myos ilmastolaki jatkouudistuksen yhteydessa syksylla 2022.

7.11.8 Kasvihuonekaasuinventaarion ja
seurantajarjestelman kehittaminen (Hiilesta
kiinni -tieto-ohjelma)

Toimenpidekuvaus: Kehitetdan ja toteutetaan luvussa 9.2.1 kuvatun mukainen seu-
rantajarjestelma ja menetelmat. Toteutetaan kasvihuonekaasuinventaarion ja seuran-
tajarjestelman kehittdmista tukemaan suunnitelman hillintdtoimien vaikutusten toden-
tamista ja seurantaa ja maankayttésektorin tieto-ohjelman tarpeita: tietoaineistojen
kustannustehokasta hankintaa, niiden kayton kehittamista ja tehokasta hyddyntamista
mukaanlukien tietojarjestelmat, tietotuotteet ja -palvelut seka mallinnukset. Tieteelli-
sen ja tarkan tiedon tarve sek& kustannustehokkaiden tiedontuotantotapojen tarve ko-
rostuu myds elinkaarianalyyseihin ja hiilimarkkinoihin liittyvéssa ilmastovaikutusten
laskennassa.

Ohjauskeino: Tulosohjaus ja hankerahoitus.

Ajoitus: 2020-2024. Vuonna 2024 arvioidaan ohjelman vaikuttavuus ja mahdolliset li-
satarpeet menetelmien ja aineistojen kehittamisessa.

Pinta-ala/méara: Toimenpiteen luonteen vuoksi pinta-alaa ei voida maaritella.

Resurssit: HO:n mukaiset resurssit ja Hiilesta kiinni -rahoitus kehittdmisvaiheessa. Lu-
kelle osoitettu HO erillisrahoitus 0,5 miljoonaa euroa vuodessa. Seurantajarjestelmén
kehittdmisen arvioidaan edellyttavan lisdrahoitusta 2 miljoonaa euroa vuodessa vuo-
desta 2024 eteenpain.
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limastovaikutus: Ei suoraa ilmastovaikutusta toimenpiteen luonteen vuoksi.

Vastuutahot: MMM

7.12 Edelleen kehitettavat ja myohemmin
paatettavat toimenpiteet

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteiden kaynnistyttya ja niista kerty-
neen kokemuksen seka lisaantyneen tutkimustiedon perusteella jatkovalmistellaan ja
suunnitellaan uusia toimenpideaihioita. Yhtend myéhemmin mahdollisesti kayttéon
otettavana toimenpiteena selvitetdan vaikutuksia ja keinoja metsien pidennetyn kierto-
ajan kannustamiseen kohdennetusti joillain kohteilla. Valmistelua tehd&én osana nor-
maalia virkatyota ja aihiot tuodaan esille maankayttésektorin ilmastosuunnitelman va-
litarkastelussa.
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8  Maankayttosektorin
iimastosuunnitelman
toimenpiteiden
Iimastovaikutukset ja
epavarmuudet

8.1 Toimenpidekohtainen vaikutusten
tarkastelu

Hallituspuolueiden tekeméan linjauksen mukaisesti maankayttésektorin ilmastosuunni-
telmassa maaritellaan lisatoimenpiteet, joiden tavoiteltu vuosittainen nettovaikutus on
vahintdéan 3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2035 mennessa. Tauluk-
kossa 3 on esitetty maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteiden arvioidut

ilmastovaikutukset.

Taulukko 3. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden alustavat ilmastovaiku-

tukset vuonna 2030 ja 2035.

Toimenpide

Pinta-ala

limastovaikutus
vuonna 2030

limastovaikutus
vuonna 2035

Metsahallituksen omista-
japoliittiset linjaukset

0,4 miljoonaa tonnia
COz-ekv.

0,7-0,9 miljoonaa
tonnia CO,-ekv.

Ehkaistaan metsan muut-
tumista pelloiksi

noin 1 700- 1900 ha

vuosittain

0,5 miljoonaa tonnia
COz-ekV.

Joutoalueiden maaraai-
kainen metsitystuki

0,1 miljoonaa tonnia
COz-ekV.

Heikkotuottoisten metsi-
tykseen soveltuvien pelto-
jen metsitys

3 000 ha vuosittain,
joista 40 prosenttia

kohdistuu

turvetuotantoalueille

0,09 miljoonaa tonnia
COz-ekV.

0,11 miljoonaa tonnia
COz-ekV.

Turvemaan nurmiviljely
korotetulla pohjaveden
pinnalla -30 cm

2030: 20 000 ha

2035: 32 500

0,208 miljoonaa
tonnia CO-ekv.

0,338 miljoonaa
tonnia CO,-ekv.
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Turvemaan viljely korote-
tulla vedenpinnalla -30 cm

2030: 5000 ha
2035: 10 000 ha

0,068 miljoonaa
tonnia COz-ekv.

0,137 miljoonaa
tonnia CO,-ekv.

Turvemaan viljely korote-
tulla vedenpinnalla -5 — -
10 cm

2030: 2 500 ha
2035: 5000 ha

0,059 miljoonaa
tonnia CO,-ekv.

0,117 miljoonaa
tonnia CO,-ekv.

Turvepeltojen ilmastokos-
teikko

2030: 4 000 ha
20357 500 ha

0,09 miljoonaa tonnia
CO2-ekv.

0,169 miljoonaa
tonnia CO,-ekv.

Turvepeltojen nurmet

2030: 40 000 ha
2035: 40 000 ha

0,098 miljoonaa
tonnia COz-ekv.

0,098 miljoonaa
tonnia COz-ekv.

Vetetdan huonotuottoisia,
paksuturpeisia peltoja ja
suonpohjia kosteikoiksi

2030: 30 000 ha
2035: 30 000 ha

0,225 miljoonaa
tonnia CO,-ekv.

0,225 miljoonaa
tonnia CO,-ekv.

Kokonaisvaltainen suo-
metsanhoidon suunnittelu
(kunnostusojituksen valt-
taminen)

Kokonaisvaltainen suo-
metsénhoidon suunnittelu
(peitteinen metsankasva-
tus rehevissa korvissa)

6 000 ha vuosittain

0,21 miljoonaa tonnia
COz-ekV.

0,21 miljoonaa tonnia
COz-ekV.

Edistetaan suometsien 26 000 ha vuosittain 0,18 miljoonaa tonnia 0,40 miljoonaa tonnia
tuhkalannoitusta COz-ekv. COz-ekv.
Edistetdan kivennais- 25 000 ha vuosittain 0,46 miljoonaa tonnia 0,28 miljoonaa tonnia

maametsien lannoitusta

COz-ekV.

COz-ekV.

Lisataan lahopuun hiiliva-
rastoa talousmetsiin moni-
muotoisuus- ja ilmas-
tosyista sééstopuita jatta-
malla

Yhteensa

2,09 miljoonaa
tonnia CO,-ekv.

3,38-3,58 miljoonaa
tonnia CO-ekv.
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8.2 Paastojen poistumien kehitys
maankayttosektorilla vuoteen 2035 (MISU-
WAM)

[Luonnonvarakeskus valmistelee parhaillaan skenaariotarkastelua (MISU-WAM),
jonka on tarkoitus valmistua huhtikuun 2022 loppuun mennesséa. Skenaariotarkastelu
toimitetaan julkisesti saataville lausuntokierroksen kuluessa.]

8.3 Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
ymparistovaikutuksien arviointi (SOVA)

Maankayttésektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteilla on valittomia ja valillisia
SOVA-lain tarkoittamia vaikutuksia Suomessa ja sen alueiden ulkopuolella. Maankéayt-
tosektorin ilmastosuunnitelman ymparistéselostuksessa arvioitiin suunnitelman toi-
menpiteiden vaikutuksia maaperdén, pohjavesiin, pintavesistoihin, ilmanlaatuun, luon-
nonvarojen hyddyntamiseen, luonnon monimuotoisuuteen maisemaan, virkistysarvoi-
hin seka ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen (Laine ym. 2022).

Maapera

Toimenpiteiden vaikutukset maaperaan arvioitiin yleisesti positiiviseksi tai erittéin po-
sitiiviseksi. Monet toimenpiteiden arvioitiin vAhentavan maanmuokkauksen tarvetta ra-
joittamalla niiden maaraa tai maankaytonmuutoksella esimerkiksi maataloudesta met-
satalouteen, jolloin maaperan peitteisyys lisdantyy, erityisesti pitkalla aikavalilla. Po-
tentiaalisia negatiivisia vaikutuksia voidaan katsoa aiheutuvan ainoastaan puutuottei-
den liséamisestd, mikali toimenpide merkittavasti liséisi metsien hakkuutasoa valta-
kunnallisesti. Vaikutuksia maaperéaan voidaan yleisesti pitaa pitkaikaisina. Toimenpi-
teiden maaperavaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin merkittavia epavarmuuksia seka
ymparisto- ettd ilmastonédkdkulmista, kuten esimerkiksi maaperan hiilivarastot seka
potentiaaliset ravinnehuuhtoumat.

Pohjavesi

Toimenpiteiden vaikutuksien arvioiminen pohjaveteen sisélsi paljon epavarmuuksia.
Kaikkien toimenpiteiden vaikutuksia ei tunneta tarkasti, tai vaikutukset riippuvat toi-
menpiteen toteutustavasta. Merkittavalla maéaralla toimenpiteista ei arvioitu olevan
vaikutuksia pohjaveteen. Positiivisia vaikutuksia arvioitiin olevan erityisesti maatalou-
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den toimenpiteilla, jotka lisdavat nurmen viljelyd maatalousmaalla. Vaikutukset muo-
dostuvat kasvinsuojeluaineiden ja lannoitteiden kéytén vahentymisesta, jolloin riski
kemikaalien paatymisesta pohjavesiin pienenee. Negatiiviset vaikutukset johtuivat ar-
vioiden perusteella kasvinsuojeluaineiden tai lannoitteiden kayton mahdollisesta li-
saantymisestéd. Yleisesti toimenpiteiden vaikutuksesta pohjavesiin tulisi noudattaa va-
rovaisuusperiaatetta, silla pohjaveden pilaantuessa vaikutukset ovat pitkaaikaisia
seka hyvin vaikeasti korjattavissa. Toimenpiteiden toteuttamisessa tulisi aina huomi-
oida paikalliset olosuhteet.

Pintavesi

Toimenpiteiden vaikutukset pintavesiin ovat vaihtelevia. Kaytannéssa vaikutukset riip-
puvat paikallisista olosuhteista seka lahtotilanteesta. Erittéin positiivisia vaikutuksia ar-
vioitiin olevan jatkuvapeitteiselld metsdnhoidolla sek& kunnostusojituksen vahentami-
sella metsataloudessa, silla ne vahentavat ravinnehuuhtoumia seka yllapitavat maa-
peran peitteisyytta jaksollista metsanhoitoa paremmin. Maatalouden toimenpiteista
erityisesti peltojen raivauksen vahentamisella arvioitiin olevan positiivisia vaikutuksia
samoista syista. Yleisesti maanmuokkausta vahentavien ja maanpeitteisyytta lisda-
vien toimenpiteiden arvioitiin vaikuttavan positiivisesti pintavesiin. Metsien kasva-
tuslannoituksilla seka pitkaikaisten puutuotteiden lisddmisella arvioitiin olevan negatii-
visia vaikutuksia, koska ne lisdavat ravinnevalumien todennakdisyytta seka hakkuiden
maéraé valtakunnallisesti. Kosteikkotoimenpiteilla n&htiin olevan monissa toimenpi-
teissa seka negatiivisia ja positiivisia vaikutuksia. Epaselvyydet johtuvat ainakin osit-
tain saatavilla olevan tutkimustiedon puutteesta, joten tulokset voivat muuttua l&hitule-
vaisuudessa kosteikkoviljelyyn liittyvan tutkimustiedon lisdantyessa. Alueellisesti ja
valtakunnallisesti vaikutukset pintavesiin voivat olla merkittéavia. Toimenpiteiden mah-
dolliset negatiiviset vaikutukset olisivat todennékoisesti ainakin keskipitkia ja melko
pysyvid, mutta ne kertyvat ja aiheuttaa erittain negatiivisiakin vaikutuksia paikallisesti.
Vaikutuksista pintavesiin on saatavilla paljon tieteellista kirjallisuutta, joten asiaa on
tarkasteltu kattavasti ja luotettavasti. Vesistovaikutuksien arviointiin siséltyy yleisesti
epavarmuuksia alueellisessa tasolla, joten toiminnassa tulisi aina huomioida alueelli-
nen lahtétilanne sekd alueen ominaispiirteet.

limanlaatu

Toimenpiteiden vaikutukset ilmanlaatuun ovat yleisesti hyvin vahaisia tai niita ei voitu
arvioida. Toimenpiteiden tapahtuessa useissa tapauksissa kaukana asutusalueista

seka niiden intensiteetin ollessa pienia tai verrattavissa aikaisempiin toimintatapoihin,
eivatka toimenpiteet vaikuta merkittavasti ilmanlaatuun muutamia poikkeuksia lukuun
ottamatta. Kuitenkin peltojen metsittdmisella arvioitiin olevan erittéin positiivisia vaiku-

92



MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO; MAANKAYTTOSEKTORIN ILMASTOSUUNNITELMAN VALMISTELUTYORYH-
MAN EHDOTUS; LUONNOS 14.4.2022

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

tuksia toimenpiteen vahentaessa peltojen maanmuokkauksesta muodostuvaa pélya-
mistéa. Toimenpiteiden vaikutukset olisivat valiaikaisia, lukuun ottamatta peltojen met-
sittamistd. Yleisesti toimenpiteet eivat juuri vaikuta ilmanlaatuun merkittavasti valta-
kunnallisella tasolla.

Luonnonvarojen hyédyntaminen

Toimenpiteiden vaikutukset luonnonvarojen hyédyntadmiseen arvioitiin yleisella tasolla,
silla yksityiskohtaisemmat toimenpidekohtaiset sosio-taloudelliset arviot toteutetaan
osana Pellervon taloustutkimuksen laatimaa arviointia (Laturi ym. 2022). Yleisesti osa
toimenpiteista heikentda luonnonvarojen hyodyntdmisen mahdollisuuksia, silla toi-
menpiteill& pyritdén vaikuttamaan maa- ja metsataloudessa kaytettyjen hoitomenetel-
mien intensiteetin vahentamiseen tai siirtdmalla niité osittain aktiivisen hyddyntamisen
ulkopuolelle. Poikkeuksena ovat lannoitustoimenpiteet seka joutomaiden metsittami-
nen, joilla on positiivisia vaikutuksia. Ne lisdavat metsétalouden kaytdssa olevaa maa-
pinta-alaa sekéd puuston maaraa toimenpiteiden toteutusalueilla. Toimenpiteiden vai-
kutuksien kesto riippuu niiden pysyvyydesta, jota on hankala arvioida olemassa ole-
vien tietojen perusteella. Maankaytonmuutokseen johtavilla toimenpiteilla vaikutukset
ovat pitkdkestoisia. Alueellisesti peltopinta-alan laskeminen voi vaikuttaa kotielaintilo-
jen toimintaan, mutta tdhan vaikuttavat myods peltolohkojen seka tilojen rakenteet. Ar-
viota voidaan pitdd suuntaa antavina, tarkempi arviointi on esitetty toisaalla.

Luonnon monimuotoisuus

Toimenpiteiden vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen riippuvat paikallisista olosuh-
teista ja lahtotilanteesta, joten tarkastelu on tehty hyvin yleisella tasolla. Luonnon mo-
nimuotoisuuteen positiivisesti vaikuttavia toimenpiteitd olivat erityisesti osa kosteikko-
toimenpiteistd, lahopuun lisddaminen seka peltojen raivauksen vahentdminen. Negatii-
visia vaikutuksia arvioitiin olevan toimenpiteilla, jotka lisdavat aktiivista luonnontilaisen
kaltaisten alueiden kayttoa tai lisdavat kemikaalikuormaa esimerkiksi lannoitteiden ja
kasvinsuojeluaineiden kaytolla. Negatiivisia vaikutuksia arvioitiin olevan esimerkiksi
joutoalueiden metsitykselld, olettamalla etté joutoalueilla on voinut muodostua niitty-
maisia ja/tai ketomaisia piirteitd, jolloin maankaytdénmuutos heikentéé néaita biotoop-
peja huomattavasti yleisemmalla talousmetsalla. Jos toiminnalla heikennetaan taman-
kaltaisia biotooppeja ovat vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen merkittavia ja pit-
kaikaisia. Yleisesti monilla toimenpiteilla nahtiin kuitenkin olevan positiivisia vaikutuk-
sia, silld ne kannustavat monissa tapauksissa kevyempien menetelmien hyddyntami-
seen maa- ja metsataloudessa. Luonnon monimuotoisuuden arviointi on kuitenkin erit-
tain haastavaa, silla tarkastelua tulisi tehdé monella eri tasolla (geneettinen, populaa-
tio, ekosysteemi, paikallinen, maisema jne.), joten selkeiden johtopéattksien tekemi-
nen on hankalaa. Toimenpiteiden suunnittelussa tulisikin kasvavissa maéarin pyrkia
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maisematason suunnitteluun ja kokonaisvaltaiseen tarkasteluun, jossa eri toimenpitei-
den kumuloitavat vaikutukset tarkasteltaisiin kokonaisuutena eika erillisina.

Virkistysarvot

Toimenpiteiden vaikutukset jokamiehenoikeuksilla hyédynnettaviin virkistysarvoihin
ovat padasiassa positiivisia. Erityisesti metsapinta-alan lisdéaminen parantaa alueen
virkistysarvoja pitkalla aikavalilla. Negatiivisia vaikutuksia arvioitiin olevan ainoastaan
toimenpiteilld, jotka vaikeuttavat lapikulkua tai peittavat maisemaa merkittavasti muut-
tamatta kuitenkaan maankayttéluokkaa. Yleisesti maatalouteen vaikuttavat toimenpi-
teet eivat vaikuttaneet virkistysarvoihin, silla maatalousmaa on rajoitetusti ja paaasi-
assa vain talvisin virkistyskayttéon soveltuvaa. Vaikutukset voivat paikallisesti olla
merkittavia l&hialueiden asukkaille maiseman sulkeutuessa tai lahimetsien muuttu-
essa toimenpiteista johtuen. Jokamiehenoikeudet ovat kuitenkin vaistyva oikeus, joten
sen perusteella ei voi vaatia maanomistajaa rajoittamaan lainmukaista toimintaa kuten
metsien hakkuita tai metsanhoitotdiden suorittamista.

Ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

Toimenpiteiden vaikutuksien arvioitiin pd&osin olevan positiivisia tai vaikutuksien ole-
van merkityksettémié lukuun ottamatta muutamia maisemaa negatiivisesti muuttavia
toimenpiteita. Toimenpiteet tapahtuvat paaasiassa inmisasutuksen keskittymien ulko-
puolella, joten esimerkiksi metsélannoituksesta tai kasvinsuojeluaineiden kaytosta ei
arvion mukaan ole juuri vaikutusta ihmisiin. Kuitenkin erityisesti virkistysarvojen ja
maiseman muutokset vaikuttavat ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, jo-
ten johtopaatdkset ovat olleet samansuuntaisia naiden arviointikohteiden kanssa. Val-
takunnallista tai paikallista tasoa ei voida selke&sti arvioida arviointinakékulman moni-
mutkaisuudesta johtuen. Esimerkiksi ihmisten kokemukset viihtyvyydesta ja elinoloista
ovat maankayttéon hyvin vaihtelevia, eika selkeita johtopaatoksia tasta syysta voida
muodostaa kokonaisuudesta.

Yhteenveto

Yleisesti voidaan arvioida, ettd maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteilla
on enemman positiivisia kuin negatiivisia vaikutuksia sek& ympéaristoon etté ihmisiin.

Eniten toimenpiteiden positiivisia vaikutuksia arvioitiin olevan maaperaan — jopa puo-
lella toimenpiteista arvioitiin olevan erittéin positiivisia maaperavaikutuksia. Erityisesti
maanmuokkausta vahentavat toimenpiteet kuten yldharvennuksen lisddminen, turve-
maiden kunnostusojituksen vahentadminen seka peltoalan raivauksen vahentamiseta

koskevat toimenpiteet aiheuttavat positiivisia maaperavaikutuksia, silla ne vahentéavat
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maaperan ravinteiden ja kivenndaisaineiden huuhtoutumista. Eniten negatiivisia vaiku-
tuksia puolestaan arvioitiin olevan luonnonvarojen hyédyntadmiseen. Useat toimenpi-

teistd, jotka tahtaavat hiilinielujen ja -varastojen kasvattamiseen, vaikuttavat samalla

vahentavasti esimerkiksi avohakkuisiin ja luonnonvarojen hyédyntdmisen maaraan.

Toimenpiteet, joilla arvioitiin olevan eniten negatiivisia potentiaalisia ymparistovaiku-
tuksia, olivat kangasmetsien kasvatuslannoitus ja pitkaikaisten puutuotteiden kaytto.
Negatiivisia vaikutuksia voidaan kuitenkin ehkaista toimenpiteen toteutuksen hyvalla
suunnittelulla ja ottamalla huomioon paikalliset olosuhteet.

Pohjaveteen kohdistuvien negatiivisten vaikutusten huomioinnissa tulisi noudattaa va-
rovaisuusperiaatetta, silla pohjaveden pilaantuessa vaikutukset ovat pitkaaikaisia
seka hyvin vaikeasti korjattavissa. Toimenpiteiden toteuttamisessa tulisi aina huomi-
oida paikalliset olosuhteet. My6s pintavesiin kohdistuvat vaikutukset ovat tarkeita huo-
mioida, ja yleisesti maanmuokkausta vahentavien ja maanpeitteisyytta lisaavien toi-
menpiteiden arvioitiin vaikuttavan positiivisesti pintavesiin. Kosteikkotoimenpiteilla
nahtiin olevan monissa toimenpiteissa seka negatiivisia ja positiivisia vaikutuksia. Toi-
menpiteiden mahdolliset negatiiviset vaikutukset olisivat todennékoisesti ainakin kes-
kipitkia ja melko pysyvia, mutta ne kertyvat ja aiheuttavat erittdin negatiivisiakin vaiku-
tuksia paikallisesti.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen arvioidaan enimmékseen positiivisiksi, mutta
esimerkiksi kangasmetsien kasvatuslannoitus ja joutoalueiden metsitys voivat aiheut-

taa myo6s negatiivisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Monimuotoisuusvaiku-
tukset ovat yleisesti hyvin paikallisia, mutta niiden huomiointi suunnitelman viimeiste-

lyssa on tarkeaa elinkirjon edistdmisen ja sailyttamisen vuoksi.

Toimenpiteilla ei havaittu arvioinnissa kovin merkittavia ristikkaisvaikutuksia. Esimerk-
keja ristikkaisvaikutuksista kuitenkin 16ytyy; positiivisena esimerkkin& lannoitus voi
kasvattaa sieni- ja marjasatoja ja taten vaikuttaa positiivisesti virkistysarvoihin ja ih-
misten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Negatiivisena esimerkkina toimii pinta-
vesivaikutusten (esim. rehevoityminen) negatiiviset vaikutukset virkistysarvoihin.

Kustannusvaikutusten arviointi
SOVA-arvioinnin rinnalla Pellervon taloustutkimus toteutti kustannusvaikutusten arvi-

oinnin maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteille. Tarkastelun kuvaus ja
keskeiset tulokset on esitetty liitteessé 2.
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8.4 Epavarmuudet

Maankayttdsektoriin liittyy useita erityispiirteita, jotka aiheuttavat erilaisia epavarmuuk-
sia. Tallaisia ovat esimerkiksi:

¢ Maankayttdsektoriin vaikuttavat luonnonprosessit, jotka vaihtelevat olosuhtei-
den mukaan. Luonnonprosessit ja niiden vuosittaiset ja paikalliset vaihtelut
hankaloittavat paasttjen ja poistumien arviointia ja raportointia. Osa toimenpi-
teisté voi aiheuttaa valittoman péaastén, mutta toisaalta nieluja vahvistava toi-
minta saa aikaan myoénteisia ilmastovaikutuksia vasta usean vuoden kulu-
essa.

¢ lImastonmuutos ja sen tulevat vaikutukset asettavat epavarmuuksia maan-
kayttosektorille eli maankaytolle, metsataloudelle ja maataloudelle. limaston-
muutoksen arvioidaan lisdavan sateisuutta, lampdétilaa ja darevia saailmioita
jo lahitulevaisuudessa.

o Maankayttosektorin toimet ovat laajoilla pinta-aloilla. Paastot ja poistumat
ovat ns. hajapaastéjé/poistumia ja niiden arviointi ja seuranta ovat huomatta-
vasti hankalampia kuin ns. pistepaastéilla.

o Kasvihuonekaasuinventaariossa maankayttosektorin epavarmuuden ovat
suurempia kuin esimerkiksi energiasektorin paastdarvioissa. Erityisesti maa-
peratietojen epavarmuus on huomattavan suuri.

o Maankayttosektorilla metsien hakkuiden vaihtelu markkinatilanteiden johdosta
johtaa merkittavaan vaihteluun metsien nettonielun méaarasta. Tama vaikeut-
taa toimenpiteiden suunnittelua ja vaikuttavuuden seurantaa.

o Laskentamalleihin ja tietopohjaan liittyy viela epavarmuuksia. Erityisesti tule-
vaisuuden skenaariotarkasteluihin ja mallintamiseen, yksittaisten toimenpitei-
den arviointiin seka niiden yhteensopivuuden vahvistamiseen kasvihuonekaa-
sujen raportoinnin kanssa liittyy viela merkittavia kehittdmistarpeita.

o Maankayttosektorin toimenpiteet ovat riippuvaisia maanomistajien ja muiden
toimijoiden tydsta. Mikali toimenpiteista ei muodostu houkuttelevia, niin on
epatodennakdista, etta esitettyja toimia ja niiden aikaansaamia muutoksia
saadaan aikaiseksi.
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e Yhteiskunnalliset muutokset vaikuttavat koko maankayttdsektorin tulevaisuu-
teen. Esimerkiksi Vengjan hyokkayksen Ukrainaan odotetaan lisdavan koti-
maisen biomassan kayttéa ainakin lahiaikoina. Vastaavasti kotimaisen ruoan-
tuotannon merkitys korostuu. Eri tekijat johtavat muutoksiin maankéaytén har-
joittamisessa ja sita kautta myds maankayttdsektorin paastojen ja poistumien
kehitykseen ainakin lahivuosina.

e Ennakoitava ja vakaa toimintaymparist®, kuten esimerkiksi ilmastopolitiikan
ennakoitava tavoitteellisuus ja sdéntely voivat osaltaan vahentda maankéayt-
tésektoriin liittyvia epavarmuuksia.
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9 Toimeenpano ja seuranta

9.1 Toimeenpano

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa maaritetddn ne ilmastopoliittiset toimenpi-
teet, joilla maankayttosektorille asetetut ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. Maan-
kayttdsektorin ilmastosuunnitelma edistda osaltaan Suomen tavoitetta saavuttaa hiili-
neutraalius vuoteen 2035 mennessa. Maankayttdsektorilla toteutettavien lisdtoimien
tavoiteltu vuosittainen nettovaikutus on vahintdan 3 miljoonaa tonnia CO2-ekvivalent-
tia vuodessa vuoteen 2035 mennessa. Naita lisdtoimenpiteitd pyritdan toteutamaan
etupainotteisesti siten, ettd maankayttésektorin jousto taakanjakosektorille (0,45 Mt
CO2z-ekv/vuosi) on myds kaytettavissa.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan siséllytettyjen useiden toimenpiteiden toi-
meenpano on jo kaynnissa. Niiden toimeenpanoa jatketaan nykyisen menettelytavan
mukaisesti, niitd seurataan ja arvioidaan seka tullaan tdydentamaan lahivuosina.

Uusien esitettyjen toimenpiteiden valmistelu jatkuu luvussa 7 esitetyn aikataulun ja
kuvauksen mukaisesti ja toimenpiteité toteutetaan julkisen talouden suunnitelmien ja
valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétydvuosimaarien puitteissa.
Naiden lisdksi luvussa 7 mainittuja sekd muita mahdollisia lisatoimenpiteita pidetaan
jatkotydssa esilla. Hallituksen esityksessa ilmastolaiksi on arvioitu ja esitetty, etta
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma edellyttaa vahintaan kolme henkildtydvuotta
vakituista lisdresurssia maa- ja metsatalousministeriodn. Taman lisdksi useat muut
maa- ja metsatalousministerion ja muiden ministerididen henkilét seka alaisen hallin-
non asiantuntijat ja sidosryhmat osallistuvat kiinteasti suunnitelman toimeenpanoon.

Tavoitteena on arvioida eri toimia luvussa 7 esitetyssa aikataulussa. Maankayttosek-
torin ilmastosuunnitelman vélitarkastelu tehdaan seuraavalla hallituskaudella. Tassa
vaiheessa on mahdollista suunnata jo kdynnistettyja toimenpiteitd uudelleen seka
kaynnistda uusia toimia. Uusi maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma on tarkoitus
laatia ilmastolakiesityksen mukaisesti 2027-2031 vaalikaudella.
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9.2 Seuranta

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toteuttamista tullaan seuraamaan vuosittain.
Seurannan tarkoituksena on arvioida toimenpiteiden toimeenpanoa seka niiden vai-
kuttavuutta. Tietoa kaytetaan, kun arvioidaan toimenpiteiden riittavyytté suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin ja kun paatettaan tarvittavista lisatoimista.

Seurantajarjestelmaa tullaan kehittamaan vuosien 2022-2024 aikana. Sen arvioidaan
koostuvan seuraavista kokonaisuuksista:

e Yksittaisten toimenpiteiden edistymisen seuranta (toteutumamaarat) ja niiden
edistyminen seka tarkennetut arviot ilmastovaikutuksesta.

o Kansallisen kasvihuonekaasujen paastdinventaarion tuottamat tiedot. Luon-
nonvarakeskus tuottaa tiedot kasvihuonekaasujen paastoista ja poistumista ja
toimittaa ne Tilastokeskukselle, joka toimii tilastoviranomaisena ja toimittaa ne
edelleen kansainvalisiin ja EU tarpeisiin.

¢ Muut seurantamittarit, tunnukset ja arviot, kuten esimerkiksi eri toimijoiden
tuottamat tiedot ja arviot: Metséhallituksen toiminnan edistyminen; toimijoiden
tiekarttatyd, hanketoiminnan arviointi, jne.

9.2.1 Illmastovuosikertomus

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman seuranta liitetdan osaksi ilmastovuosikerto-
musta, joka toimitetaan ilmastolain mukaan eduskunnalle kalenterivuosittain. Vuosi-
kertomuksen avulla pidetdédn eduskunta ajan tasalla paasto- ja poistumakehityksesta,
paastovahennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen edellyttdmista li-
satoimista. llmastopolitiikan suunnitelmien, ml. maankayttdsektorin ilmastosuunnitel-
man toteutumisen seurantavelvollisuus on valtioneuvostolla. Seurannan perusteella
valtioneuvosto paattaa tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisatoi-
mista. Kukin ministerio toimittaa hallinnonalaansa koskevat tiedot ilmastovuosikerto-
musta varten ymparistéministeritlle, joka vastaa vuosikertomuksen kokoamisesta. Yh-
teistyd hallinnonalojen valilla on ollut toimivaa. Laaja sektoriyhteistyd hallinnonalojen
valilla ja yhteisen tietopohjan hyddyntadminen tukevat raportointia. Suunnitelmista vas-
taavat ministeriot ovat kdytdnndssa seuranneet suunnitelmien toteutumista esimer-
kiksi tekemalla suunnitelmien toteutumisen arviointia.
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9.2.2 EU ja kansainvalinen raportointi

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta ja sen edistymisesta syntyvaa raportointi-
tietoa hyddynnetéén ja pyritdan pitdamaan yhdenmukaisena raportoitaessa YK:n ilmas-
tosopimukselle, muihin kansainvalisiin sopimuksiin ja jarjest6ihin seka EU:n raportoin-
titarpeisiin. YK:n ilmastosopimukselle toimitetavat tiedot koostuvat mm. vuosittaisista
kasvihuonekaasujen inventaariotiedoista sekda maaravalein tehtavista laajemmista ns.
maaraporteista. EU:n raportoinnin tulee noudattaa EU:n hallintomalliasetuksessa (EU)
2018/1999 maariteltyja tarpeita ja menettelytapoja sekd EU:n LULUCF-asetuksessa
(COM(2021) 554 final) asetettuja vaatimuksia.
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Liitteet

Liite 1. Luonnonvarakeskuksen arvio paastojen ja poistumien
kehityksesta maankayttosektorilla vuoteen 2035 (MISU-WEM)

Luonnonvarakeskus valmistelee parhaillaan skenaariotarkastelua (MISU-WAM), jonka
on tarkoitus valmistua huhtikuun 2022 loppuun mennessa. Skenaariotarkastelu toimi-
tetaan julkisesti saataville lausuntokierroksen kuluessa.
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Liite 2. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman laatimisessa arvioidun
toimenpiteet

Yhteenvetovetotaulukko kokoaa toimenpidekohtaisesti Maankéayttésektorin ilmasto-
suunnitelman kustannusvaikutusten arviointi -selvityksen arviot (Laturi ym. 2022) toi-
menpiteiden vaikut-tavuudesta suhteessa ilmastotavoitteeseen, toimenpiteella saavu-
tettujen paastdéva-hennysten tai hiilinielun lisdysten aiheuttamisen kustannusten ta-
sosta ja toimenpiteiden hyvéksyttavyydesta (taulukko 7).

limastovaikuttavuus kuvaa toimenpiteen potentiaalia maankayttdsektorille asetetun
kolmen miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruisen nettonielunliséyksen saavut-
tamisessa vuoteen 2035 mennessa. limastovaikuttavuus on saatu vertaamalla toi-
menpiteen vaikutusta maankayttdsektorin nettonieluun vuonna 2035 tadhan paastova-
hennystavoitteeseen. limastovaikuttavuus on sitd suurempi mitd merkittavampi maan-
kayttosektorin paastoja vahentava tai nieluja kasvattava vaikutus toimenpiteella vuo-
teen 2035 mennessa on arvioitu olevan ja mitad suuremman osan maankayttosektorin
ilmastotavoitteesta sen toteutuminen kattaisi. llImastovaikuttavuus riippuu (1) toimen-
piteen ilmastovaikutusten merkittavyydesta yksikkétasolla, esimerkiksi paljonko toi-
menpide vahentaa vuosittaisia maaperapaastoja tai kasvattaa hiilivarastoa per heh-
taari ja (2) Toimenpiteen skaalauksesta, esimerkiksi kuinka suurella pinta-alalla toi-
menpidettd on maaritelty toteutettavan.

Kustannusvaikuttavuus kuvaa kuinka paljon yksi ilmastotoimenpiteelld saavutettu hiili-
dioksidiekvivalenttitonni paastévahennysta tai hiilinielun lisaysta tulisi yhteiskunnalle
maksamaan. Hinta on maaritelty ilmastotoimenpiteen kustannusvaikutusten perus-
teella. Kustannusvaikutuksista on huomioitu toimenpiteen vaikutus yksityisen maan-
omistajan nettotuloihin ja julkisen sektorin menoihin. Osa toimista tuottaa yksityiselle
sektorille kustannuksia tulonmenetysten muodossa ja osa kasvattaa tuloja. Myos toi-
menpiteiden vaikutukset julkisen sektorin menoihin vaihtelevat riippuen siité kasvat-
taako vai laskeeko toimenpiteen toteuttaminen julkisen sektorin menoja verrattuna ny-
kyisiin menoihin. Suuremmat kustannukset samasta ilmastovaikutuksesta merkitsevat
huonompaa kustannusvaikuttavuutta ja pienemmat parempaa.

Hyvaksyttavyyden arvio on synteesi seuraavista ilmastotoimenpiteen hyvaksyttavyy-
teen vaikuttavista tekijoista: (1) limasto- ja kustannusvaikutusten arvioihin liittyvéat epa-
varmuudet tutkimuskirjallisuudessa ja aiemmissa selvityksissa. Suurempi epavarmuus
littyen esimerkiksi ilmastovaikutusten arvioihin heikentda hyvaksyttavyytta. (2) Hyvak-
syttdvyys maanomistajan nakékulmasta nykyisessa toimintaymparistdssa. Maanomis-
tajalle kohdistuvat merkittavéat kustannukset ja tulonmenetykset, jotka eivat nykyi-
sessa toimintaymparistdssa tule korvatuiksi heikentavat hyvaksyttavyyttd. Maanomis-
tajilla on myds erilaisia tavoitteita omistuksensa suhteen. Kannattavuuden lisaksi
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maanomistajan asennoitumista ilmastotoimeen on arvioitu mm. TURVA- ja Metsan-
omistaja 2020-kyselytutkimusten tulosten perusteella. (3) limastotoimien suorien
ruoka- ja puumarkkinavaikutusten merkittavyys. (4) Markkinoiden valmius toimenpi-

teen toteuttamiselle.

lImastoimenpiteiden ilmastovaikuttavuuden, kustannusvaikuttavuuden ja hyvéksytta-
vyyden mittaristot on esitetty taulukoissa 4, 5 ja 6.

Taulukko 4. limastotoimenpiteiden iimastovaikuttavuuden mittaristo

IImastovaikuttavuus

Vaikutus maankayt-
tosektorin nettonie-
luun vuonna 2035

Tulkinta

yli 0,75 milj. t CO,-ekv.

Kattaa yli 25 % ilmastota-
voitteesta

ekv.

Hyva 0,3-0,75 milj. t CO2- Kattaa 10-25 % ilmastota-
ekv. voitteesta
Tyydyttava 0,05-0,3 milj. t CO;- Kattaa alle 10 % ilmastota-

voitteesta

Ei vaikutusta

-0,05-0,05 milj. t CO»-
ekv.

Ei vaikutusta / minimaalinen
vaikutus suhteessa ilmasto-
tavoitteeseen

alle -0,05 milj. t CO,-
ekv.

Negatiivinen ilmastovaiku-
tus

Taulukko 5. limastotoimenpiteiden kustannusvaikuttavuuden mittaristo.

Kustannusvaikuttavuus

limastovaikutusten saavut-
taminen...

alle 0 €/ t COz-ekv.

Pienentaa yhteiskunnan net-
tokustannuksia / ei vaikuta
niihin

Hyva 0-10 € / t CO-ekv. Tuottaa pienid yhteiskunnal-
lisia kustannuksia

Keskiverto 10-50 € / t CO,-ekv. Tuottaa keskivertoja yhteis-
kunnallisia kustannuksia

Huono 50-200 € / t COz-ekv. | Tuottaa suuria yhteiskunnal-
lisia kustannuksia

yli 200 €/t COz-ekv.

Tuottaa erittdin suuria yh-
teiskunnallisia kustannuksia
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Taulukko 6. limastotoimenpiteiden hyvaksyttavyyden mittaristo.

Hyvaksyttavyys Tulkinta

Ei merkittavia epavarmuustekijoita tai toteutetta-
vuutta heikentavia tekijoita nykyisessa toimintaym-
paristdssa

Hyva Pienia epavarmuustekijoita tai toteutettavuutta hei-
kentavia tekijoitd nykyisessa toimintaymparistossa
Keskiverto Joitakin epavarmuustekijoita tai toteutettavuutta
heikentavia tekijoitd nykyisessa toimintaympaéris-
tossa

Huono Merkittavia epavarmuustekijoita tai toteutetta-
vuutta heikentdvia tekijoita toimintaymparistossa
Erittdin merkittavia epavarmuustekijoita tai toteu-
tettavuutta heikentavia tekijoita nykyisessa toimin-
taymparistossa

Taulukko 7. Tulosten yhteenveto.

Kustannus-
vaikuttavuus

Hyva

limasto-
vaikuttavuus

limastotoimi Hyvaksyttivyys

Lisataan turvemetsien
tuhkalannoitusta

Lisdtaan kangasmetsien
kasvatuslannoitusta
Harvennushakkuiden yhteydessa
ei tehda kunnostusojitusta
rehevissa korvissa eika karuilla

Tyydyttava Keskiverto

rameilld

Vahennetaan merkittavasti Hyva
turvepellon raivausta

Vahennetaan Tyydyttava
kivenndismaapellon raivausta

Lisataan hylatyn turvepellon Ei vaikutusta

("joutoalue”) metsitysta
Lisataan hylatyn kivenndismaan | Tyydyttava
("joutoalue”) pellon metsitysta
Lisataan turvepellon metsitysta Tyydyttava
(huonosti tuottavat pellot)

Lisataan kivenndismaapellon Tyydyttava
metsitysta
Siirretdan/tehdaan Tyydyttava

heikkotuottoisia turvepeltoja
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ilmastokosteikoksi (vedenpinta -
5-10 cm)

Siirretaan heikkotuotoisia
turvepeltoja
vesiensuojelukosteikoksi
(maatalouden kosteikot)

Ei vaikutusta

Siirretdan kivenndismaapeltoa
vesiensuojelukosteikoksi
(maatalouden kosteikot)

Ei vaikutusta

Lisdtaan turvemaan nurmiviljelya
korotetulla vedenpinnalla

Hyva

Keskiverto

Lisataan turvemaan
kosteikkoviljelya (ruokohelpi,
jarviruoko)

Tyydyttava

Keskiverto

Lisataan keraddjakasvien kayttoa

Hyva

Huono

Lisatdadn maanparannus- ja
saneerauskasveja

Hyva

Huono

Lisatdan nurmien viljelya
turvepelloilla

Tyydyttava

Hyva

Huono

Huono

Hyva

Lisatdan viherlannoitusnurmien
viljelyd

Tyydyttava

Huono

Huono

Lisatdan biokaasunurmien
viljelyd

Tyydyttava

Huono

Huono

Lisataan lahopuun hiilivarastoa
talousmetsissa

Pidennetaan kiertoaikaa
kohdennetusti joillakin kohteilla
(1) kohteilla joissa
monimuotoisuuden lisdksi
arvioidaan olevan merkittava
ilmastovaikutus 2) kohteilla joilla
suuri vaikutus hiilivarastoon ja -
sidontaan (vanhat metsat +
maaperavaikutus))

Lisataan pitkaikaisten
puutuotteiden kayttoa

Lisataan maltillisesti eloperadisten
maanparannusaineiden kayttoa
maatalousmaan maaperan
hiilivaraston kasvattamiseksi
(kuten komposti, biohiili ja
maanparannuskuidut)

Tyydyttava

Ei vaikutusta

Huono

Hyva
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