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1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetulla lailla (617/2021, rahoituslaki)
saadetaan hyvinvointialueiden yleiskatteellisesta valtion rahoituksesta ja
rahoituksen kohdentumisesta hyvinvointialuekohtaisesti.

Rahoituslaki ja nyt ehdotettu asetus ovat osa sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistuksen lainsdddantokokonaisuutta, joka perustuu
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen (HE
241/2020 vp). Asetusluonnos on ollut mainitun esityksen liitteena.

Rahoituslain nojalla valtioneuvoston asetuksella séadetéaan tarkemmin hyvinvoin-
tialueiden hintaindeksin laskennasta (8 §8:n 2 mom.), hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kertoimen maarittelyssa kaytettavista indikaattoreista, niiden
painokertoimista seka laskennassa kaytettavista tilastotiedoista (15 8:n 4 mom.)
seka pelastustoimen riskiruutujen riskitason laskennasta, pelastustoimen
riskikertoimen maarittelyssa kaytettavista tekijdista ja niiden painokertoimista (23
§:n 3 mom.).

Liséksi valtioneuvoston asetuksella séadetéaan vuosittain seuraavaa varain-
hoitovuotta varten rahoituslain 13 §:n 5 momentin nojalla hyvinvointialuekohtai-
sen rahoituksen laskennassa kaytettavista asukaskohtaisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon perushinnasta ja 14—-20 8:ssa tarkoitettujen maaraytymistekijoi-
den perushinnoista seka rahoituslain 21 8§:n 3 momentin nojalla pelastustoimen
asukaskohtaisesta perushinnasta, 22 §:ssé tarkoitetusta asukastiheyden
perushinnasta ja 23 8:ssé tarkoitetusta riskitekijoihin perustuvasta perushinnasta.

Rahoituslain 14 8:n 4 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella
saadetaan tarvittaessa myos vuosittaisten tehtdvamuutosten vaikutusten
huomioon ottamisesta terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon
tarvetekijoiden painokertoimissa.

Rahoituslain 34 8:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueiden valtion rahoituksen
koko maan taso vuonna 2023 perustuu kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien 5
§:ssa tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien
kustannusten vuoden 2022 kuntien Tilastokeskukselle toimittamien
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talousarviotietojen perusteella laskettuun yhteismaaraan, johon tehdaan 7-9
§:ssé tarkoitetut tarkistukset. Pykéalan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu koko maan valtion rahoituksen taso tarkistetaan kunnilta siirtyvien
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen lakisaateisten tehtavien
kustannusten osalta vuoden 2022 kuntien Valtiokonttorille toimittamien
palvelukohtaisten tilinpaatostietojen perusteella. Vuoden 2022 talousarviotietoihin
ja tilinpaatostietoihin perustuvien kustannusten erotus otetaan huomioon
korjaamalla 6 8:ssé tarkoitettuja vuoden 2023 laskennallisia kustannuksia.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia 1 momentissa tarkoitetun hyvinvointialueiden rahoituksen
laskennallista kohdentamista koskevasta menettelysta, laskelmia koskevien
tietojen keraamisesta ja laskelmien tarkistamisesta.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Ehdotuksen valmisteluun
on osallistunut lisaksi sosiaali- ja terveysministerion, sisaministerion ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijoita. Asetusluonnosta on kasitelty syksylla
2022 sosiaali- ja terveysministerion toimikaudeksi 27.8.2019-31.5.2023
asettamassa rahoitusjaostossa, sote-johtoryhméssa seka valtioneuvoston sote-
ministeritydryhmassa.

Asetusluonnos on esitetty aiemmin eduskunnalle hyvinvointialueiden perusta-
mista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta koskevan
hallituksen esityksen (HE 241/2022) liitteend. Taman jalkeen asetukseen on
lisatty saannokset (5 8) kuntien takautuvasti maksamien palkkaharmonisoinnin
kustannusten huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden vuoden 2023
rahoituksen laskelmien tarkistuksessa.

Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella 14.11.-2.12.2022.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdéannokset
rahoituslaissa saadettyjen asetuksenantovaltuuksien mukaisesti
hyvinvointialueiden hintaindeksin laskennasta (1 8), sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen rahoituksen maaraytymistekijdiden perushinnoista vuodelle
2023 (2 8), hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen indikaattoreista,
niiden painokertoimista seka laskennassa kaytettavista tilastotiedoista (3 8),
pelastustoimen rahoituksen riskiruutujen riskitason laskennasta, pelastustoimen
riskikertoimen tekijoista ja niiden painokertoimista (4 8) seké hyvinvointialueiden
vuoden 2023 rahoituksen laskelmien tarkistamisesta kuntien takautuvasti
maksamien palkkaharmonisaatiokustannusten osalta (5 8). Lisaksi sdadettaisiin
asetuksen voimaantulosta (6 §).
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Rahoituslain 14 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen terveyden-,
vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimet lasketaan terveyden-,
vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen tarvetta ja kustannuksia kuvaavien
sairauksiin ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuvien tarvetekijoiden ja niiden
painokertoimien seké 13 &:n 3 momentissa tarkoitettujen tehtavakohtaisten
painotusten perusteella. Tarvetekijat ja niiden painokertoimet ovat rahoituslain
litteend. Tarvetekijat ja niiden painokertoimet on péaivitetty vuodesta 2023 lukien
kesalla 2022 vahvistetulla lailla 700/2022 (HE 68/2022). Tarvetekijoiden
painokertoimista ei ehdoteta saadettavaksi asetuksessa vuodelle 2023. Vuodelle
2023 ehdotetut hyvinvointialueiden uudet ja laajenevat tehtavat on tarkoitus ottaa
huomioon rahoituslain 13 §:n 3 momentin mukaisissa tehtavakohtaisissa
painoissa. Kyseessa olevat tehtavat ovat sellaisia, etta niité ei ole mahdollista
ottaa etukateen huomioon THL:n tarvetekijamallissa, vaan ne voidaan vieda
malliin vasta kun niiden vaikutuksesta on saatavissa tilasto- ja rekisteritietoa.

4 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotettu asetus on osa lainsaadéantokokonaisuutta, jonka vaikutukset on kuvattu
hallituksen esityksessa hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 241/2020 vp).

Takautuvia palkkaharmonisaatiokustannuksia koskeva saantely

Uudistuksen toimeenpanon yhteydessa on kaynyt ilmi, etta joidenkin kuntien
kustannustiedoissa voi olla vaaristymia liittyen takautuviin palkkaharmonisaatio-
kustannuksiin. Naiden kustannusten méaaraa on selvitetty yhteistytéssa Suomen
Kuntaliiton kanssa toteutetuilla kyselyilla kunnille syyskuun 2022 aikana.
Tarkoituksena on jarjestaa uusi kysely kunnille ja kuntayhtymille 2023 alkuvuoden
aikana, silla loppuvuoden 2022 aikana voi vield ilmeta uusia tapauksia.

Koska siirtyvat kustannukset vaikuttavat suoraan sekéa kuntien etté hyvinvointi-
alueiden rahoitukseen vuodesta 2023 lahtien, on erittéin térkeaa, ettd kustannus-
tiedot kuvaavat todellista tilannetta vuosina 2021 ja 2022, joiden perusteella
maaritellaén poikkileikkaustilanteen (vuosi 2022) siirtyvat kustannukset
vuositasolla. Mikali takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset jaisivat
sellaisinaan siirtyviin kustannuksiin, seurauksena on, etta hyvinvointialueiden
rahoitus ei vastaisi vuositasolla niiden vastuulle siirtyvia pysyvia palkkaus-
kustannuksia. Nain my6s hyvinvointialuekohtaiset siirtymatasaukset seka
kuntakohtaisesti maéariteltavat valtionosuuksien muutostasaukset (tulojen ja
kustannusten siirron muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus)
vaaristyisivat.

Valtiovarainministerion kuntakyselyn perusteella takautuvat palkkaharmonisaatio-
kustannukset eivat ole suuria, mutta yksittaisten kuntien osalta niilla voi olla
merkittavia vaikutuksia. Kunnille saatiin noin 200 vastausta, joista noin 150
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kuntaa vastasi, ettd takautuvia kustannuksia ei ole. 50 vastaajan osalta
takautuvia kustannuksia arvioitiin olevan noin 18,5 miljoonaa euroa vuonna 2021
ja vastaavasti 13,85 miljoonaa euroa vuonna 2022. Yhdella hyvinvointialueella
takautuvat kustannukset olivat kyselyn perusteella yhteensa 25 miljoonaa euroa
vuosina 2021 ja 2022. Kyseisen alueen kanssa kaytyjen tarkentavien
keskustelujen jalkeen on kuitenkin ka&ynyt ilmi, etta takautuvat kustannukset
alueella jaavat todennéakoisesti pienemmiksi ja koskevat pitkalti vain vuotta 2021,
jolloin kaytanndssa vaikutus kunta- ja aluekohtaiseen siirtyvaén kustannukseen
on hyvin vahainen tai sita ei ole lainkaan. Muilla alueilla kustannukset ovat
kyselyn perusteella vahaiset.

Joissakin kunnissa ja kuntayhtymissa palkkaharmonisaation oikeudellinen
kasittely ja sopiminen on kuitenkin vield kesken ja tdsséa vaiheessa osa
vastaajista pystyi toimittamaan vain arvioita. Odotettavissa on, etta takautuvien
palkkaharmonisaatiokustannuksien euromaara muuttuu. Ehdotetun asetuksen
saantelyn perusteella kunnan ja kuntayhtyman taytyisi toimittaa tiedot
tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon takautuva
maksaminen perustuu, jotta voidaan varmistaa tietojen oikeellisuus.

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Hyvinvointialueindeksin laskenta.

Rahoituslain 8 §:n 1 momentin mukaan valtion rahoituksen tasoa
varainhoitovuodelle maaritettdessa kustannustason muutos otetaan huomioon
hyvinvointialueiden hintaindeksin mukaisesti. Pykalan 2 momentin mukaan
hyvinvointialueiden hintaindeksia laskettaessa yleisen ansiotasoindeksin
painokerroin on 0,60, kuluttajahintaindeksin 0,30 ja hyvinvointialuetydnantajan
sosiaaliturvamaksujen vuotuisen muutoksen 0,10. Valtioneuvoston asetuksella
saadetaan tarkemmin hyvinvointialueiden hintaindeksin laskennasta.

Pykalan perusteluiden (HE 241/2020 vp, s. 941-942) mukaan hyvinvointialueiden
hintaindeksin muodostuksessa yleisena periaatteena olisi pyrki&a mahdollisimman
yksinkertaiseen, selkedan ja lapinakyvaan indeksiin, joka kuvaa riittavan hyvin
hyvinvointialueiden kustannustason nousua. Hyvinvointialueiden hintaindeksia
koskeva ennuste julkistettaisiin julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvioesityksen yhteydessa ja indeksin laskemisesta vastaisi
valtiovarainministerio.

Ehdotetun asetuksen 1 §:n 1 momentissa sdadettdisiin niista tiedoista, joihin
perustuen valtiovarainministerid laskee hintaindeksin.
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Asetuksen 2 momentissa saadettaisiin lain sdanndsta vastaavasti eri osuuksien
painoista hintaindeksin laskennassa.

Asetuksen 3 momentin mukaan varainhoitovuodelle arvioitu kustannustason
muutos perustuu valtiovarainministerion ennusteeseen hyvinvointialueiden
hintaindeksin muutoksesta. Ennuste perustuu uusimpiin kaytettavissa oleviin 1
momentissa tarkoitettuihin indeksin laskennassa kaytettaviin tietoihin.

2 8. Laskennallisten kustannusten perushinnat

Pykalassa saadettaisiin rahoituslain 13 §:n 5 momentissa tarkoitetuista
asukaskohtaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon perushinnasta sekéa 14-20 8:ssa
tarkoitettujen maaraytymistekijoéiden perushinnoista vuodelle 2023. Lisaksi
séadettaisiin rahoituslain 21 8:n 3 momentin mukaisesti vuodelle 2023
hyvinvointialueiden pelastustoimen asukaskohtaisesta perushinnasta, 22 §:ssa
tarkoitetusta asukastiheyden perushinnasta ja 23 §:ssé tarkoitetusta riskitekijéihin
perustuvasta perushinnasta.

Rahoituslain 13 §:n 5 momentin perustelujen mukaisesti perushinnat
tarkistettaisiin rahoituslain 5 ja 6 §:ssa tarkoitetun kustannusten ja rahoituksen
tason tarkistamisen seka 3 luvussa saadettyjen perushintoihin vaikuttavien
maaraytymistekijoiden perusteella. Koska perushinnoista sdadettaessa otetaan
huomioon myds hyvinvointialueiden vuonna 2023 voimaan tulevat uudet ja
laajenevat tehtavat, voidaan asetus antaa vasta kuluvan vuoden lopulla sen
jalkeen, kun eduskunta on kasitellyt tehtavamuutoksia koskevat lakiesitykset.

Lausunnoilla olevassa asetusluonnoksessa perushinnat on laskettu lokakuussa
2022 kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

3 8 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen indikaattorit ja niiden
painokertoimet

Rahoituslasin 15 §:ss& saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
kertoimesta (HYTE-kerroin). Pykala tulisi sovellettavaksi ensi kerran valtion
rahoituksen maaraytymisperusteena vuonna 2026 (33 8:n 2 mom.).

Lain 15 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen HYTE-kerroin lasketaan
hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimintaa ja toiminnan
tulosta kuvaavien indikaattoreiden perusteella. Molempien osuuksien painoarvo
kertoimen laskemisessa on 50 prosenttia. Pykalan 3 momentin mukaan HYTE-
kerrointa laskettaessa kaytetaan Tilastokeskuksen vaesttrakennetilaston tietoja
asukasmaarista varainhoitovuotta edeltdvasta vuodenvaihteesta seka
Kansanelédkelaitoksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tilastokeskuksen ja
ty6- ja elinkeinoministerion tilastotietoja varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta
edelténeeltd vuodelta seka sita edeltéaneeltéa vuodelta. Kertoimen maarittelyssa
kaytetdaan uusimpia kaytettavissa olevia tietoja. Jos tietoa ei ole lainkaan
saatavilla, saa hyvinvointialue kyseisen tiedon osalta laskennassa alimman
mahdollisen arvon. Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
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saadetaan tarkemmin HYTE-kertoimen méaarittelyssa kaytettavista
indikaattoreista, niiden painokertoimista seka laskennassa kaytettavista
tilastotiedoista.

Ehdotetun asetuksen 3 8:n 1-3 momentissa s&édettéisiin lain 15 8:n 1 momentin
ja sen perustelujen (HE 241/2022 vp, s. 959) mukaisesti HYTE-kertoimen
indikaattoreista. Toimintaa kuvaavia indikaattoreita olisi 8 ja niiden painoarvo olisi
kertoimen laskennassa 50 prosenttia, tulosindikaattoreita olisi 5 ja myds niiden
painoarvo olisi kertoimen laskennassa 50 prosenttia. Toimintaa kuvaavat
indikaattorit koskisivat hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista koskevia
hyvinvointialueen toimia ja tulosindikaattorit mittaisivat hyvinvointialueen véaeston
hyvinvoinnin ja terveydentilan muutosta. Indikaattorien valinnassa lahtokohtana
olisi, etta tiedot ovat saatavilla kaikilta hyvinvointialueilta ja etté ensisijaisesti
hyddynnetéén rekisteritietoa. Kertoimeen sisallyttavien indikaattorien tulisi olla
tulevaisuudessa myods muutettavissa, jolloin mahdollisuudet niita koskevien
tulosten manipulointiin vahenisivat.

Asetuksen 3 8:n 2 momentissa sdadettavat toimintaa kuvaavat indikaattorit
koskisivat hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskevia hyvinvointialueen
toimia. Indikaattorit koskisivat terveystarkastuksista (lastenneuvola ja
kouluterveydenhuolto) poisjaavien tuen tarpeen selvittdmista, elintapaneuvonnan
toteutumista tyypin 2 diabeteksen riskiryhm&an kuuluville, peruskoulussa
toimivien kuraattorien ja psykologien voimavaroja, lasten rokotuskattavuutta,
ty6ttdmien terveystarkastusten tekemista seka paihteiden kaytén mini-
intervention toteuttamista terveydenhuollon asiakkaille. Mini-interventiolla
tarkoitetaan erityisesti alkoholinkayton puheeksiottoa, riskikulutuksen
tunnistamista seké neuvontaa ja seurantaa alkoholinkayton vahentamiseksi.
Indikaattorit koskisivat erityisesti merkittdvien kansansairauksien ehkaisya seka
tyokykyisyyden yllapitoa ja syrjaytymisen ehkaisya.

Asetuksen 3 8:n 3 momentissa sdadettavat tulosindikaattorit mittaisivat
hyvinvointialueen vaestén hyvinvoinnin ja terveydentilan muutosta. Muutokset
vaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa nakyvat indikaattoreissa yleensa
hitaammin kuin muutokset toimintaprosesseissa, mutta toisaalta tulosten
tarkastelu on tarkeaa, jotta pystytaan tarkastelemaan keskeisten terveys- ja
sosiaalipoliittisten tavoitteiden toteutumista. Tulosindikaattoreiksi on valittu
sellaisia muuttujia, joilla voidaan perustellusti olettaa olevan yhteys ehkaisevéaan
toimintaan. Indikaattoreita olisivat ikaantyneiden toimintakyvyn edistaminen ja
tapaturmien vahentédminen, jolloin tarkasteltaisiin vammojen ja myrkytysten
johdosta aiheutuneita ikdantyneiden sairaalahoidon maaria seka 65 vuotta
tayttaneiden lonkkamurtumien maaria. Syrjaytymisen ja tydelaman ulkopuolelle
joutumisen ehkaisyn seka tydllisyyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisen
osalta tarkasteltaisiin hyvinvointialueella asuvien toimeentulotukea pitkaaikaisesti
saaneiden asukkaiden osuuden vahenemistd, ei tydssa, koulutuksessa eika
asevelvollisuutta suorittamassa olevien osuutta ikéluokasta (18—24-vuotiaat) seka
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mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyselaketta
saavien 18—-34-vuotiaiden osuutta vastaavanikaisesta vaestosta.

Asetuksen 3 §:n 4 momentissa sdddettaisiin tarkemmin tulosindikaattoreiden
laskennasta lain 15 8:n 2 momentin perusteluissa todetun mukaisesti. Toiminnan
tulosta kuvaavista indikaattoreista lasketaan kahden viimeisimméan vuoden erotus
kuvaamaan tapahtunutta muutosta. Kaikki erotukset skaalataan niin, etta
vaihteluvaliksi tulee 0-100. Jos indikaattorin arvo on jo tavoitetilanteessa, otetaan
tdma huomioon laskennassa siten, etté hyvinvointialue saa kyseisen indikaattorin
osalta maksimipisteet.

Asetuksen 3 8:n 5 momentissa maariteltaisiin laskennassa kaytettavat tilastotie-
dot lain 15 8:n 4 momentin mukaisesti. Laskennassa kaytetaan Tilastokeskuksen
vaestorakennetilaston tietoja seka Kansaneléakelaitoksen, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen, Tilastokeskuksen ja tyo- ja elinkeinoministerion
tilastotietoja.

Asetuksen 3 §:n 6 momentissa sdadettaisiin siitd, miten lasketaan
hyvinvointialuekohtainen HYTE-kerroin. Sa@annés vastaisi lain 15 §:n 2 momentin
perusteluissa todettua. Hyvinvointialuekohtainen kerroin laskettaisiin keskiarvona
hyvinvointialueen toiminnallisten indikaattoreiden tulosten keskiarvosta ja
hyvinvointialueen tulosindikaattoreiden kahden viimeisimman vuoden erotuksen
keskiarvosta seka jakamalla néin saatu hyvinvointialueen keskiarvo vastaavalla
koko maan asukasluvulla painotetulla keskiarvolla.

HYTE-kerrointa laskettaessa kaytettaisiin lain 15 §:n 3 momentin mukaisesti
varainhoitovuotta edeltéavaa vuotta edeltdneen vuoden ja sita edeltdneen vuoden
tilastotietoja. Tulosindikaattorissa mitataan muutosta ja siten laskennassa
tarvittaisiin useamman vuoden tietoja. Tasta johtuen hyvinvointialueen HYTE-
kerroin otettaisiin lain siirtymasaannodsten mukaisesti kayttddn vasta neljantena
hyvinvointialueiden toimintavuotena eli vuodesta 2026. Hyvinvointialueen kahden
ensimmaisen toimintavuoden aikana kertynytta tietoa kaytetaan laskentaan, joka
tehdaan hyvinvointialueiden kolmantena toimintavuonna.

4 §. Pelastustoimen riskikertoimen tekijat ja niiden painokertoimet

Rahoituslain 23 8:n 1 momentissa saadetaén pelastustoimen riskikertoimesta.
Hyvinvointialueen pelastustoimen riskikerroin perustuu pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 3 §:sséa tarkoitettuihin pelastustoimen
palvelutasoa maarittaviin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja
onnettomuus- tai muihin uhkiin. Pelastustoimen riskikertoimen maéarittamiseksi
hyvinvointialue jaetaan yhden nelikilometrin suuruisiksi ruuduiksi, joille kullekin
Tilastokeskus laskee riskitason. Riskitason perusteella riskiruudut jaetaan neljaan
riskiluokkaan 1, Il, 11l ja IV. Pelastustoimen riskikerroin lasketaan jakamalla
hyvinvointialueen riskiruututineys koko maan riskiruututineydelld. Riskikertoimen
laskennassa otetaan huomioon ne riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen laskema
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tai joilla tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella méaaraytyva riskiluokka on |
ja ll tai joiden painokerroin ruudulla sijaitsevan riskikohteen tai silla harjoitetun
toiminnan perusteella on 1. Kerrointa laskettaessa kaytetdan Tilastokeskuksen
vaestorakennetilaston tietoja asukasmaarista varainhoitovuotta edeltavasta
vuodenvaihteesta.

Rahoituslain 23 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadetaan
tarkemmin riskiruutujen riskitason laskennasta, pelastustoimen riskikertoimen
maarittelyssa kaytettavista tekijoista ja niiden painokertoimista.

Asetuksen 4 8:n 1 momentissa sdédettaisiin tarkemmin riskitason laskennasta.
Riskikertoimen maarittamiseksi hyvinvointialueen alue jaetaan yhden
neliokilometrin suuruisiksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee
regressiomallin avulla riskitason. Regressiomallin selittdjina ovat asukasluku,
kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Riskitason perusteella riskiruudut jaetaan
neljaan riskiluokkaan I, I, lll ja IV.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin lain 23 8:n 1 momentin saantelyn mukaisesti,
etta riskiruudun | ja Il alueen regressiomallin riskin perusteella painokerroin on 1.
Riskiluokkaan Il ja IV kuuluvan riskiruudun painokerroin on lahtékohtaisesti 0.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tarkemmin niista lain 23 8:n 1 momentissa
tarkoitetuista perusteista, joiden mukaan riskiluokkaan Il ja VI kuuluvan
riskiruudun painokerroin on kuitenkin 1 ruudulla sijaitsevan riskikohteen tai silla
harjoitetun toiminnan perusteella.

Riskiruudun, jolla sijaitsee kohde, jolle on laadittava pelastuslain (379/2011) 48
8:n nojalla erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma,
kerroin on 1. Kohde kohottaa alueen riskia (kohteita noin 190).

Sotilasalue on puolustusvoimien pysyvéassa tai tilapaisesséa kaytossa oleva alue.
Sotilasalueella voi olla sotilas- ja siviilikohteita. Sotilasalueella likkumista voidaan
kieltaa tai rajoittaa (Laki puolustusvoimista 15 8). Sotilasalueilla olevien
henkildiden maara voi vaihdella vuoden siséalla merkittavasti. Puolustusvoimien
pysyvassa kaytdssa oleva alue, jolla on suuri henkilémaara, on riskitasoltaan
korkeampi kuin tavallinen riskiluokkaan 11l tai IV kuuluva alue. Sellaisen
puolustusvoimien pysyvassa kayttssa olevan alueen, jonka vuosittainen
keskimaarainen henkilomaara on yli 1500 henkil6a, kerroin on 1. Tallaisia
sotilasalueita on 6 kappaletta Suomessa.

Lentoasemien jaottelu kaupallisen reittilikenteen saannéllisyyden,
matkustajamaaran seka tilausliikenteen matkustajamaaran mukaan kuvaa
lentoasemien riskid. Reitti- ja tilausliikenteeseen tarkoitetulla lentoasemalla on
lentoaseman pelastuspalvelun varautuminen tehty EU-asetuksen 139/2014
mukaisesti. Toiminta on suunniteltu onnettomuus- ja hatatilanteissa
viranomaisten johtamiksi ja keskeiset resurssit tulevat viranomaiselta. Tasta
syysté téllaisen lentoaseman painokerroin on 1 (kohteita 21).
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5 8. Hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkistaminen vuonna 2023.

Rahoituslain 34 8§:ssé saadetdan hyvinvointialueiden koko maan valtion
rahoituksen tason maaraytymisesté vuosina 2023 ja 2024. Pykalan 1 momentin
mukaan hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan taso vuonna 2023
perustuu kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavien vuoden 2022 kustannuksiin. Pykalan 2 momentin
mukaan 1 momentissa tarkoitettu koko maan valtion rahoituksen taso tarkistetaan
kunnilta siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen lakisaateis-
ten tehtévien kustannusten osalta vuoden 2022 kuntien Valtiokonttorille
toimittamien palvelukohtaisten tilinpaatostietojen perusteella. Vuoden 2022
talousarviotietoihin ja tilinpaatéstietoihin perustuvien kustannusten erotus otetaan
huomioon korjaamalla vuoden 2023 laskennallisia kustannuksia. Pykalan 3
momentin mukaan vuoden 2024 rahoituksen perusteena on 2 momentissa
tarkoitettu vuoden 2023 tarkistettu koko maan rahoituksen taso. Pykaléan 4
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia 1 momentissa tarkoitetun hyvinvointialueiden rahoituksen
laskennallista kohdentamista koskevasta menettelysta, laskelmia koskevien
tietojen kerdamisesta ja laskelmien tarkistamisesta.

Kuntien edelld mainittuihin vuoden 2022 kustannustietoihin on havaittu sisaltyvan
sellaisia useampaan vuoteen kohdistuvia takautuvia palkkaharmonisaation
kustannuksia, jotka vaaristaisivat kunnittaisia ja aluekohtaisia kustannustietoja ja
niihin perustuvaa rahoituksen siirtoa kuntien ja hyvinvointialueiden valilla. Taman
vuoksi sek& kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin etta
rahoituslakiin perustuvaa saantelya on tarpeen tarkentaa silté osin, minka tietojen
mukaan vuoden 2022 kustannukset otetaan huomioon seké milla menettelylla
kustannukset tarkistetaan erityisesti ottaen huomioon kuntien takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 8:n 3 ja 6 momentin
nojalla valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus saataa siité, miten takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset otetaan huomioon tarkistettaessa vuoden 2023
laskelmia siten, etta ne eivat vaarista siirtyvia kustannuksia. Kaytannossa tama
tarkoittaa, ettéd ndmé kustannukset poistetaan sote-uudistuksen siirtolaskelmassa
kunnista siirtyvista nettokustannuksista.

Nyt kyseessa olevan rahoituslain nojalla annettavan asetuksen 5 8:ssé saa-
dettaisiin siita, etta tarkistettaessa vuonna 2023 siirtolaskelmia takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset poistettaisiin koko maan tason nettokustan-
nuksista siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n
3 momentissa ja 6 momentin nojalla tarkemmin asetuksessa sdadetaan.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momentissa
saadetaan sote-uudistukseen liittyvien rahoituslaskelmien ja niihin perustuvien
kuntakohtaisten kustannusten ja tulojen siirron muutosrajoittimen ja
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valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksen tarkistamisesta vuonna 2023.
Laskelmat tehdaan uudelleen Valtiokonttorin vuosilta 2021 ja 2022 ker&damien
lopullisten kunnittaisten kustannustietojen keskiarvon ja vuoden 2022 tulotietojen
perusteella. Mainitun pykalan 6 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saédnnoksia laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain nojalla on tarkoitus
valtioneuvoston asetuksella sdataa, ettd tarkistettaessa lain 57 §8:n 3 momentissa
tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon kunnan
vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatio-
kustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden
suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava
viimeistaan kesakuun 30 paivana 2023 valtiovarainministeritlle tiedot edella
mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka tuomioistuimen
paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten
maksaminen perustuu.

Uudistukseen liittyvan rahoitusratkaisun periaatteiden mukaisesti on perusteltua,
ettd takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset otettaisiin huomioon myoés
hyvinvointialuekohtaisissa siirtymatasauksissa vastaavalla tavalla kuin kuntien ja
hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen tasolla. Rahoituslain 35 8:n 6
momentissa sdadetaan hyvinvointialuekohtaisten siirtymatasausten laskemisesta
vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatostietojen perusteella, mutta mainittuun pykalaan ei
sisélly asetuksenantovaltuutta. Rahoituksen siirron periaatteiden toteutumiseksi
ehdotetaan, ettd eduskunnalle marraskuussa annettavassa rahoituslain
muuttamista koskevassa esityksessa esitettaisiin rahoituslain 35 §:n 6 momentin
taydentamista siten, etta siirtymatasausta laskettaessa toteutuneista
kustannuksista vahennetadn kuntien vuosina 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset, siten kuin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 57 8:n 3 momentissa ja sen nojalla saadetaan.

6 8. Voimaantulo. Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023.

Rahoituslain 15 §:n sdadettya hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerrointa
sovelletaan ensi kerran valtion rahoituksen maaraytymisperusteena vuonna
2026. Asetuksen 3 §:4a sovellettaisiin vastaavasti ensimmaisen kerran
varainhoitovuoden 2026 rahoitukseen.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023 eli samanaikaisesti
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain kanssa.

Esitys: Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen hyvinvointialueiden rahoituksesta.



