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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta annetun
lain muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTOS§

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakennusten energiatodistustietojarjestelmasté annettua
lakia. Esityksen tavoitteena on tehda lakiin teknisid muutoksia niin, etté laki vastaisi terminolo-
gisesti muuta energiatodistuksesta annettua lainsaddantoa. Lisaksi lakiin tehtaisiin muita teknis-
luonteisia korjauksia seka saatettaisiin ajan tasalle lain henkilGtietojen suojaa koskeva saantely.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Energiatodistustietojarjestelmén tietosisaltd on tarpeen saada yhdenmukaiseksi muun energia-
todistuksia koskevan lainsdddannon kanssa. Tasté johtuen lakia rakennusten energiatodistustie-
tojarjestelmasta (147/2015) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaisi terminologisesti
energiatodistuksesta annettua lakia (50/2013) ja sen nojalla annettua ymparistéministerion ase-
tusta rakennusten energiatodistuksesta (1048/2017). Lainmuutoksen my6ta sdadosten termino-
logia saataisiin yhdenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Liséksi lakiin esitetdén tehtavéksi eraita
muita teknisluontoisia korjauksia.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 27.4.2016 asetuksen luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkildtietojen kasittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun asetuksen (EU) 2016/679 (jaljempana yleinen tietosuoja-ase-
tus). Asetus on osa laajempaa unionin henkil6tietojen késittelya koskevan saéntelyn uudistus-
pakettia, jonka tarkoituksena on tuoda teknologian kehityksen ja digitalisaation my6té jalkeen
jaanyt unionin saantely ajan tasalle ja samalla yhtendistaa jasenvaltioiden hajanaisia saadoksia
ja kaytantoja. Asetus tuli voimaan 24.5.2016 ja sen soveltaminen aloitettiin jasenvaltioissa
25.5.2018. Yleinen tietosuoja-asetus on Euroopan unionin jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa
oikeutta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimusten tayttamiseksi on tarpeen tehdé rakennusten energia-
todistusjarjestelméstd annetun lakiin muutoksia, sill& lakiin siséltyy viittaus kumottuun henki-
I6tietolakiin (523/1999). Esityksen tarkoituksena on saattaa rakennusten energiatodistusjarjes-
telméstd annettu laki vastaamaan henkil6tietolainsaddanndssa tapahtuneita muutoksia. Lain
henkil&tietojen suojaa koskeva saantely on tarpeen saattaa ajan tasalle myos julkista tietopalve-
lua koskevassa pykaldssa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ymparistdministeriossa. Valmistelun aikana on kuultu asiantuntijoina oi-
keusministeriotd, rakennusten energiatodistustietojarjestelméan yllapitajaa Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskusta, energiatodistusneuvonnasta vastaavaa Motiva Oyj:t4, ymparistdministe-
ribn nimedmia energiatodistusten laatijoiden patevyyden toteajia FISE Oy:ta ja Kiinteistdalan
koulutuskeskus Oy:téa sekd Suomen LVI-liitto SuLVI ry:ta.

Rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta annetun lain (147/2015) 1 §:n 3 momentti on
ollut lausunnolla helmi-maaliskuussa 2020 seuraavan hallituksen esitysluonnoksen yhteydessé:
hallituksen esitys eduskunnalle ymparistoministerion hallinnonalan erdiden henkildtietojen k&-
sittelyd koskevien sddnndsten muuttamisesta (YMO030:00/2018). https://www.lausuntopal-
velu.fi/Fl/Proposal/ParticipationNonJs?proposalld=3a55c1d9-ecc6-4f08-9ff0-2784b933cf25

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettiin rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta an-
nettuun lakiin liittyen, ettd siihen sisaltya viittaus henkilGtietolainsdadantéon tarkistettaisiin.
Lain 1 8:n 3 momenttia ehdotettiin muutettavaksi siten, ettd korjattaisiin viittaus kumottuun
henkilGtietolakiin. ”Henkildtietojen kasittelyyn sovellettaisiin luonnollisten henkiltiden suoje-
lusta henkilGtietojen kasittelyssa sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679
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(yleinen tietosuoja-asetus) sekd tietosuojalakia (1050/2018). Jollei ehdotetussa laissa toisin sad-
detaisi, sovellettaisiin henkilGtietojen salassa pitdmiseen ja luovuttamiseen viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999)”. My6hemmin ympdristoministeriossa paatet-
tiin, ettd hallituksen esitysluonnokseen siséltyneet lakimuutosehdotukset siséllytetddn kyseisié
lakeja koskeviin erillisiin hallituksen esityksiin.

Oikeusministerié huomautti lausunnossaan (annettu 5.3.2020), ettei yleissaadoksiin ole tarpeen
viitata erityislainsaddanndssg, jollei viittaaminen ole tarpeen epaselvyyksien valttdmiseksi. Lau-
sunnossa todettiin, etta esityksessa tulisi perustella, miksi katsotaan tarpeelliseksi viitata suo-
raan sovellettavaan tietosuoja-asetukseen ja yleislakina tietosuojasaantelyyn sovellettavaan tie-
tosuojalakiin. Oikeusministerion lausuntopalaute on huomioitu nyt esiteltavassa hallituksen esi-
tyksessé siten, etta esityksessd on katsottu olevan perusteltu syy, miksi katsotaan tarpeelliseksi
viitata yleissaadoksiin.

Valtiovarainministeri® totesi 25.2.2020 péivatyssa lausunnossaan, ettd voimassa olevan raken-
nusten energiatodistustietojarjestelmasta annetun lain 3 8:n 2 momentissa saadetaan siitd, etta
energiatodistuksen laatija tallentaa tiedot energiatodistusrekisteriin teknisen kayttdyhteyden
avulla. Lausunnon mukaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) yhtena
tarkoituksena on ollut, ettd epaselvyyttd aiheuttaneesta teknisia kayttdyhteyksiéd koskevasta eri-
tyislainsdéddannosta luovutaan ja tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla muille
kuin viranomaisille perustuu jatkossa tiedonhallintalakiin yleislakina. Valtiovarainministerion
lausunnon mukaan hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulisi energiatodistustietojarjestel-
masta annetun lain teknisté kayttoyhteytta koskevassa sadntelyssé ottaa huomioon, mita tiedon-
hallintalaissa on séé&detty. Lausunnossa valtiovarainministerio totesi, ettd vaikuttaisi silta, ettei
rakennusten energiatodistustietojérjestelmasta annetun lain 3 §:n 2 momentissa séadetyssa tek-
nisessa kayttoyhteydessa ole kyse tiedonhallintalain mukaisesta teknisesta rajapinnasta, vaan
kyseessa olisi sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 4 §&:n 1
kohdassa saddetty sdhkdinen tiedonsiirtomenetelma. Tastakin syysta valtiovarainministerit kat-
soi, ettd epamadraisesta kasitteestd luovutaan lainsdéddanndssa. Nyt esiteltavassa hallituksen esi-
tyksessd on huomioitu valtiovarainministerion lausuntopalaute.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Energiatodistustietojarjestelmaa koskeva lainsaadanto
Laki rakennuksen energiatodistuksesta

Rakennuksen energiatodistuksesta annetussa laissa saddetéan energiatodistuksen laatimisesta,
sen sisallostd, energiatodistuksen laatijan patevyydesta ja toiminnan harjoittamisesta, lain val-
vonnasta seka seuraamuksista laiminlydntien ja vadrinkaytosten varalta. Lailla on toimeenpantu
osaksi rakennusten energiatehokkuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(uudelleenlaadittu) 2010/31/EU.

Lain 3 luvussa on saadetty energiatodistuksen sisalldstd. Energiatodistuksen sisallosta on tar-
kemmin saadetty ymparistoministerion asetuksessa rakennusten energiatodistuksesta. Energia-
todistuksen laatijoista ja toiminnan harjoittamisesta saadetaan 4 luvussa. Lain 12 8:n mukaan
energiatodistuksen saa laatia henkild, jonka patevyys on todettu ja voimassa, joka on rekiste-
roity energiatodistusten laatijoista pidettavaan rekisteriin ja jonka osalta toiminnan harjoittami-
sen yleiset edellytykset tayttyvat.



Rakennusten energiatodistustietojérjestelmasta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan energia-
todistuksen laatijan merkitseminen rekisteriin edellyttad sita, ettd rekisterditdva antaa suostu-
muksensa siihen. Jos laatija ei anna suostumusta tietojensa merkitsemiseen rekisteriin, ei hanta
voida pitad rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain 12 §:n nojalla patevana laatijana. Il-
man laatijan suostumusta laatijan tietoja ei voi merkité laatijarekisteriin.

Lain 18 §:n mukaan lain valvonnasta vastaa muutoin Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus,
mutta péatevyyden toteajan toimintaa valvoo ymparistéministerio.

Laki rakennusten energiatodistustietojérjestelmasta

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus pitda rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta an-
netun lain nojalla rakennusten energiatodistustietojarjestelméa (https://www.energiatodistusre-
kisteri.fi). Lailla on toimeenpantu osaksi rakennusten energiatehokkuudesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (uudelleenlaadittu) 2010/31/EU (jaljempana EPBD-direk-
tiivi). Lain saatdmisen tarve on aikanaan johtunut EPBD-direktiivin toimeenpanosta. EPBD-
direktiivin 17 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etté yleistn saataville asetetaan
joko sdanndllisesti ajan tasalle saatetut luettelot pétevistd ja/tai valtuutetuista asiantuntijoista
taikka séd&nnollisesti ajan tasalle saatetut luettelot tallaisten asiantuntijoiden palveluita tarjoa-
vista valtuutetuista yhtidista. EPBD-direktiivin 18 artikla edellyttaa riippumattoman valvonta-
jarjestelmén perustamista.

Tietojarjestelméaé pidetaan lain 1 §:n mukaan rakennuksen energiatodistuksesta annetussa laissa
tarkoitettujen energiatodistusten laatimista varten, energiatodistusten laatimisen valvomiseksi,
todistusten ja niissa olevien tietojen kdyton valvomiseksi, todistusten laatijoiden valvomiseksi
ja tietopalvelutehtdvid varten. Tietojarjestelméén kuuluu rekisteri rakennuksen energiatodistuk-
sesta annetun lain 12 §:ssa tarkoitetuista energiatodistuksen laatijoista, energiatodistusrekisteri
sekd valvontatietorekisteri. Tietojarjestelma koostukin néin ollen kolmesta eri tietoalustasta.

Rakennusten energiatodistustietojarjestelmén muodostaviin rekistereihin tallennettavista tie-
doista saddetaan tarkemmin lain 2 8:ssé (rekisteri energiatodistuksen laatijoista), 3 §:ssé (ener-
giatodistusrekisteri) ja 6 §:ssa (valvontatietorekisteri). N&iden tietojen rekisteristé poistamisesta
sdadetaan energiatodistusten laatijoista pidettavén rekisterin ja energiatodistusrekisteriin liit-
tyen lain 7 §:ssé ja valvontarekisteriin liittyen lain 8 8:ss.

Energiatodistusten laatijoista pidettdvaan rekisteriin saadaan tallentaa lain 2 §:n mukaan seu-
raavat tiedot:

1) energiatodistuksen laatijan nimi, henkil6tunnus, postiosoite, sdhkdpostiosoite, puhelinnu-
mero, toiminta-alue, toiminnan séhkopostiosoite ja internetosoite seka yrityksen nimi;

2) tieto patevyyden vaativuustasosta ja patevyyden voimassaoloaika.

Energiatodistuksen laatijan merkitseminen rekisteriin edellytta sitd, ettd rekisteroitdva antaa
suostumuksensa siihen, ettd hanen nimensé, patevyytensa ja sen voimassaoloaika seka hanen
ilmoittamansa toiminta-alue saadaan pitaa yleisessa tietoverkossa saatavilla. Rekisteroitava voi
pyytaa myos ilmoittamansa puhelinnumeron, postiosoitteen, sahkdpostiosoitteen, toiminnan in-
ternetosoitteen ja yrityksen nimen pitdmisté yleisessé tietoverkossa saatavilla.


https://www.energiatodistusrekisteri.fi/
https://www.energiatodistusrekisteri.fi/

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain 16 §:ssd tarkoitettu patevyyden toteaja ilmoittaa
rekisterdintia pyytaneiden ja suostumuksensa tietojen saatavilla pitoon antaneiden rekisteritie-
dot Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselle teknisen kayttoéyhteyden avulla, kun henkilén
patevyys on todettu tai uusittu.

Rekisteriin merkittyjen on ilmoitettava rekisteriin ilmoittamiensa tietojen muutoksista viipy-
matta rekisterinpitajalle.

Energiatodistusrekisteriin saadaan tallentaa lain 3 §:n mukaan seuraavat tiedot:

1) energiatodistuksen kohteena olevan rakennuksen tai rakennuksen osan nimi, osoite, raken-
nustunnus, energiatodistuksen laatija, laatimispdiva, yrityksen nimi ja todistustunnus;

2) rakennuksen energiatehokkuutta kuvaava tunnus, rakennuksen laskennallinen energiatehok-
kuuden vertailuluku (E-luku) ja toimenpiteet energiatehokkuuden parantamiseksi saastévaiku-
tuksineen;

3) rakennuksen energiatodistuksesta annetussa laissa ja sen nojalla annetuissa sdéddoksissa méaa-
ritellyt muut energiatodistuksessa ilmoitettavat tekniset tiedot.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen lakisdateisena tehtdvana on valvoa energiatodistuk-
sia ja niiden laatijoita. Energiatodistusrekisterissa kasitelldan henkil6tietoja, jotka tarvitaan
energiatodistusrekisterin yllapitdmiseksi. Energiatodistusrekisteri siséltdd henkilGtietoina ra-
kennuksen tarkan katuosoitteen ja siihen liittyvan pysyvéan rakennustunnuksen seké energiato-
distuksen laatijan nimen. Rekisterdidylla ei ole oikeutta pyytéa tietojensa poistamista energia-
todistusrekisteristd, koska tietojen késittely perustuu lakiin. Tastd syystd rekisteroidylla ei
myoskéan ole oikeutta vastustaa henkil6tietojensa kasittelyd, tai oikeutta saada tietojaan siirre-
tyksi toiseen jarjestelmadn. Henkil6tietojen késittelya ei mydskaan voi pyytad rajoittamaan,
koska tietoja k&sitelldén lain nojalla.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus yllapitaa lain 5 8:n nojalla myo6s yleisessa tietoverkossa
olevaa julkista tietopalvelua energiatodistusten laatijoita koskevaan rekisteriin merkittyjen laa-
tijoiden nimesta, patevyyden tasosta ja voimassaoloajasta seké toiminta-alueesta. Julkiseen tie-
topalveluun voidaan energiatodistuksen laatijan pyynndsta merkitda myos rekisterissé oleva pos-
tiosoite, sahkdpostiosoite, puhelinnumero, toiminnan internet-osoite seké yrityksen nimi. Tie-
dot tulee poistaa julkisesta tietopalvelusta vélittdmasti sen jélkeen, kun on saatu tieto laatijan
kuolemasta. Henkildtunnuksia ei saa merkita tietopalveluun.

Lain 5 §:n mukaiseen julkiseen tietopalveluun saadaan merkitda myds joitakin tietoja energia-
todistusrekisteristd. Saatavilla saadaan pitéa seuraavia tietoja:

1) rakennuksen nimi, osoite, valmistumisvuosi, kayttotarkoitusluokka ja energiatehokkuus-
luokka;

2) todistustunnus, todistuksen laatija, todistuksen laatimispdiva ja viimeinen voimassaolopaiva;
3) lammitetty nettoala, lammitysjarjestelmén kuvaus, ilmanvaihtojarjestelmén kuvaus, E-luku
ja vakioituun kayttdon perustuva laskennallinen ostoenergiankulutus energiamuodoittain ja
kaytetty energiamuodon kerroin;

4) energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet.



Saatavilla pidettavét tiedot koskevat energiatodistuksia, jotka on laadittu muille kuin yksi tai
kaksi huoneistoa kasittaville asuinrakennuksille. Julkisessa tietopalvelussa ei siten saa pitad saa-
tavilla yhden tai kaksi huoneistoa késittavélle asuinrakennukselle tehtyyn energiatodistukseen
liittyvia tietoja. Lain perustelutekstissad (HE 335/2014 vp) on katsottu, ettd pienten asuinraken-
nusten todistustiedot siséltavéat sellaisia henkildtietoja ja muita tietoja, joita ei yksityiseldmén
kunnioittamisen varmistamiseksi ole syyta pitd4 saatavilla ilman etukéteistd ja luovutuskoh-
taista kayttotarkoituksen selvittamista.

Asuinrakennuksiin liittyvat tiedot ovat henkil6tietoja, jos asuinrakennukset ovat luonnollisen
henkilén omistamia tai asuttamia ja omistaja tai asukas voidaan tunnistaa suoraan tai epasuo-
rasti. Yleensa omistajan ja myds vuokralaisen selvittdminen on mahdollista ja sitd kautta asuk-
kaiden henkil6llisyys voidaan saada selville. Energiatodistusrekisterin osalta tallaisiksi tiedoiksi
voidaan katsoa erityisesti pientalon osoite ja rakennustunnus seka energiatodistuksen laatijan
nimi.

Laki Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain (71/2007) 1 8:n 1 momentin mukaan
Asunto-olojen kehittamisté varten on Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus. Keskuksen teh-
tavana on lain 1 §:n 1 momentin tehtévaluettelon 4 kohdan mukaan hoitaa rakennusten energia-
todistusmenettelyyn liittyvia valvonta- ja tietopalvelutehtavié.

2.2 Henkil6tietojen suojaa ja energiatodistusjarjestelmén tiedon saatavuutta koskeva lain-
s&adanto

Yleinen tietosuoja-asetus

Yleiselld tietosuoja-asetuksella kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston 24.10.1995 an-
tama direktiivi 95/46/EY yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta (jaljempana henkil6tietodirektiivi), joka Suomessa toimeenpantiin
1.6.1999 voimaantulleella henkildtietolailla (523/1999). Tietosuoja-asetuksen tavoitteet vastaa-
vat padosin henkilGtietodirektiivissd asetettuja tavoitteita. Asetus sisaltdd kuitenkin huomatta-
vasti henkil6tietodirektiivid yksityiskohtaisempaa sadntelya koskien esimerkiksi rekisterinpita-
jien ja henkildtietojen kasittelijoiden velvollisuuksia, rekisterdityjen oikeuksia ja valvontaviran-
omaista.

Y leisessé tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan saannét luonnollisten henkiltiden suojelulle hen-
kilotietojen kasittelyssa, seké saannot henkildtietojen vapaata liikkuvuutta koskien. Sen tavoit-
teena on suojella luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti heidéan oi-
keuttaan henkilGtietojen suojaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen keskeiset kasitteet maéritelldén asetuksen 4 artiklassa. Henkilo-
tiedon, ké&sittelyn, rekisterin, rekisterinpitajan, henkildtietojen ké&sittelijan, vastaanottajan ja re-
kisterdidyn suostumuksen kasitteet ovat olleet mukana myds henkil6tietodirektiivissa, eika nii-
den sisaltéa ole olennaisesti muutettu uudessa asetuksessa. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa on
kuitenkin henkilttietodirektiiviin verrattuna suuri madra taysin uusia kasitteitd.

Henkil6tiedolla tarkoitetaan asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkia tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildon (rekisterdity) liittyvia tietoja. Tunnistettavissa
olevana pidetdan kohdan mukaan luonnollista henkil6d, joka voidaan suoraan tai epésuorasti
tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkil6tunnuksen, sijaintitiedon, verkkotun-



nistetietojen taikka yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneet-
tisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella. Verrattuna
henkildtietodirektiivin henkilétiedon késitettd on tarkennettu laajentamalla maaritelmassé mai-
nittuja tunnistetietoja muun muassa sijaintitiedoilla ja verkkotunnistetiedoilla.

Henkil6tietojen kasittelylld tarkoitetaan asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan toimintoa tai
toimintoja, joita kohdistetaan henkilGtietoihin tai henkil6tietoja sisaltaviin tietojoukkoihin joko
automaattista kasittelyd kéyttaen tai manuaalisesti. Téllaisia toimintoja voivat olla esimerkiksi
tietojen keradminen, tallentaminen, jarjestaminen, jasentaminen, sailyttdaminen, muokkaaminen
tai muuttaminen.

Rekisterin méaaritelméstd sdadetddn asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa. Rekisterind pidetdan koh-
dan mukaan mité tahansa jasenneltya henkilGtietoja siséltavaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat
saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai
maantieteellisin perustein jaettu. Henkil6tietodirektiivissa rekisterista kaytettiin nimeé henkilo-
tietojen kasittelyjarjestelma. Uudessa asetuksessa termid on kuitenkin muutettu teknologia-
neutraalimmaksi.

Rekisterinpitajalla tarkoitetaan puolestaan 4 artiklan 7 kohdan mukaan luonnollista henkila tai
oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa
madrittelee henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tallaisen kasittelyn tarkoitukset
ja keinot maaritellaan unionin tai jasenvaltioiden lainsaddanndssa, rekisterinpitéja tai taman ni-
mittdmista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lain-
s&adanndn mukaisesti.

Asetuksen 4 artiklan maaritelmiin ei ole jatetty kansallista lilkkumavaraa. Tdma tarkoittaa kdy-
tdnnossa sitd, ettd rekisterinpitijan kasitteesta ei voida poiketa saatamalla rekisterinpitajaksi
taho, jonka ei tahon henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksia ja keinoja koskeva tosiasiallinen
madraysvalta huomioon ottaen voitaisi yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan pitaa rekisterinpi-
tajana.

HenkilGtietojen késittelijalld tarkoitetaan asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaan luonnollista
henkil®éa tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka kasittelee henkilétie-
toja rekisterinpitajan lukuun. HenkilGtietojen kasittelija kasittelee henkil&tietoja aina rekisterin-
pitdjan puolesta, eiké se voi tehda henkildtietojen kasittelyd koskevia paatoksia. Henkildtieto-
j?nkési;[jtelijéna ei kuitenkaan pidetd henkilod, joka késittelee henkilotietoja rekisterinpitdjén
alaisuudessa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen luvussa Il saadetadn henkil6tietojen kasittelya koskevista yleisista
periaatteista. Kasittelya koskevat periaatteet on lueteltu asetuksen 5 artiklassa. Néita periaatteita
ovat artiklan 1 kohdan mukaan kasittelyn lainmukaisuus, kohtuullisuus ja lapinakyvyys, kayt-
totarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, tdsmallisyys, sdilytyksen rajoittaminen, eheys ja
luottamuksellisuus. Rekisterinpitdjéa vastaa 5 artiklan 2 kohdan mukaan siitd, ja sen on myos
pystyttava osoittamaan, ettd edella mainittuja periaatteita on noudatettu (osoitusvelvolliuus).

Asetuksen 6 artiklassa sadadetaan tarkemmin siitd, mitd tarkoitetaan henkil6tietojen kasittelyn
lainmukaisuudella. Vahintdan yhden artiklan 1 kohdassa luetelluista edellytyksista on taytyt-
tavé, jotta henkilOtietojen késittely katsottaisiin asetuksen mukaan lainmukaiseksi.

6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan késittely on lainmukaista silloin kun rekisteroity on
antanut suostumuksensa henkiltietojensa kasittelyyn yhtd tai useampaa erityistd tarkoitusta



varten. Suostumuksen edellytyksistd ja tietoyhteiskuntapalveluihin liittyvadn lapsen suostu-
mukseen liittyvista ehdoista on saddetty lisaksi tarkemmin artikloissa 7 ja 8.

Henkildtietojen kasittely on 6 artiklan mukaan lainmukaista myos silloin kun tietojen késittely
on tarpeen sellaisen sopimuksen taytantéon panemiseksi, jossa rekisterdity on osapuolena, tai
sopimuksen tekemista edeltévien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekisterdidyn pyynnosta (6 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohta); rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artik-
lan 1 kohdan c alakohta); rekisterinpitéjan tai toisen luonnollisen henkilon elintérkeiden etujen
suojaamiseksi (6 artiklan 1 kohdan d alakohta) tai yleista etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi
tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi (6 artiklan 1 kohdan e alakohta).
Liséksi 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan késittely on lainmukaista silloin, kun késittely
on tarpeen rekisterinpitéjan tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi, paitsi
milloin henkildtietojen suojaa edellyttavat rekisterdityjen edut tai perusoikeudet ja —vapaudet
syrjayttavat tallaiset edut, erityisesti jos rekisterdity on lapsi. Viranomaisten tehtaviensa yhtey-
dessa suorittama henkil6tietojen kasittely ei voi perustua ensimmaisen kohdan f alakohtaa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa edellytetéan, ettd 6 artiklan 1 kohdan c ja e
alakohdassa tarkoitetun kasittelyn perustasta sadadetddn unionin lainsdéddanndssa tai rekisterin-
pitdjaan sovellettavassa kansallisessa lainsaddannossé. 1 kohdan ¢ ja e alakohtien mukaiset ké-
sittelyperusteet eivat néin ollen ole suoraan sovellettavaa oikeutta, vaan ne edellyttavét erillista
saantelya kasittelyn tarkoituksesta tai sen tarpeellisuudesta yleista etua koskevan tehtévén suo-
rittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi. Asetuksessa ei Kui-
tenkaan edellytetd, ettd kaikkia yksittdisia kasittelytilanteita varten olisi oltava erityislaki, vaan
kéasittelytoimien perusteena oleva yksi yleinen laki riittdd. Lisdksi 6 artiklan 2 kohdan nojalla
kansallinen lainsdataja voi yllapitaé tai antaa asetusta yksityiskohtaisempia sdannoksia asetuk-
sessa vahvistettujen sdéntdjen soveltamisen mukauttamiseksi 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakoh-
tiin perustuvassa henkil6tietojen kasittelyssa.

Tietosuojalaki

Tietosuojalaki (1050/2018) tdydentda ja tdsmentdd yleista tietosuoja-asetusta ja sen kansallista
soveltamista. Lakia sovelletaan yleisen tietosuoja-asetuksen 2 artiklan soveltamisalan mukai-
sesti. Liséksi lakia sovelletaan mainitun artiklan 2 kohdan a ja b alakohdissa tarkoitetun toimin-
nan yhteydessd, ellei muualla laissa toisin sadadeta. Tietosuojalakia ei sovelleta valtiopdivatoi-
mintaan, eika sellaiseen henkil6tietojen kasittelyyn, josta sdadetaan henkildtietojen késittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessd annetussa laissa
(1054/2018). Tietosuojalaki on luonteeltaan yleislaki, josta voidaan poiketa erityislainsdadan-
ndssa yleisen tietosuoja-asetuksen asettaman harkintamarginaalin puitteissa.

Tietosuojalain 2 luvussa saadetaan henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteesta erdissa tapauk-
sissa. Tietosuojalain 4 §:ssd saadetadn yleista tietosuoja-asetusta tdydentavasti henkilttietojen
kasittelyn lainmukaisuudesta niissé tapauksissa, kun henkil6tietojen kasittely perustuu yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Tietosuojalain 6 8:ssd puolestaan saade-
tdén taydentavésti erityisten henkil6tietoryhman kasittelyn mahdollistavista poikkeusperus-
teista. Lisaksi lain 5 §:ssd saddetdén tietoyhteiskuntapalvelujen tarjoamiseen lapselle sovellet-
tavasta ikérajasta ja 7 §:ssé rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvasta késittelysta.

Tietosuojalain 3 luvussa on saddokset kansallisesta valvontaviranomaisesta. Yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaisena kansallisena valvontaviranomaisena toimii tietosuojalain 8 8:n mukaan
oikeusministerion yhteydessa toimiva tietosuojavaltuutettu. Tietosuojavaltuutetulla on lain 9
8:n mukaan toimisto, jossa on hénen lisdkseen véhintaan kaksi apulaistietosuojavaltuutettua ja



tarpeellinen maara tietosuojavaltuutetun tehtavaalaan perehtyneita esittelijoita ja muuta henki-
16stoa. Tietosuojavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

Tietosuojalain 4 luvussa saddetéan oikeusturvasta ja seuraamuksista. Rekisterdidylld on lain 21
8:n mukaan oikeus saattaa asiansa tietosuojavaltuutetun kasiteltdvaksi, jos rekisteroity katsoo,
ettd hanté koskevien henkil6tietojen késittelyssa rikotaan sitd koskevaa lainsaddantoa.

Tietosuojalain luvussa 5 on sdéannoksié tietojenkasittelyn erityistilanteista. Lain 28 §:4an sisal-
tyy sédannos julkisuusperiaatteen soveltamisesta henkilotietojen kasittelyssd. Sen mukaan oikeu-
teen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkildrekisterista so-
velletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta saddetaan.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki) on viranomaisen asiakir-
jojen julkisuutta koskeva yleislaki. Siina sdadetéan oikeudesta saada tieto viranomaisten julki-
sista asiakirjoista, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten ja
yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista. Viranomaisen asiakirjat ovat
lahtokohtaisesti julkisia, ellei toisin sdddetd. Poikkeuksesta asiakirjojen julkisuuteen voidaan
saataa joko julkisuuslaissa tai erityislainsaddanndssa.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuus koskee lahtdkohtaisesti myos henkil6tietoja sisédltavia
asiakirjoja. Julkisuuslain 16 &:n 3 momentissa sdadetaan kuitenkin erikseen tiedon antamisesta
viranomaisen henkildrekisteristd. Sdédnnoksen mukaan viranomaisen henkilorekisterista saa an-
taa henkilGtietoja sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessa muodossa, jollei
laissa ole toisin erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkilttietojen suojaa koskevien
sdannosten mukaan oikeus tallettaa ja kéyttaa sellaisia henkildtietoja. Suoramarkkinointia ja
mielipide- tai markkinatutkimusta varten henkilétietoja saa kuitenkin luovuttaa momentin no-
jalla vain, jos niin erikseen saadetaan tai jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa. Vi-
ranomaisen tulee siis henkildtietojen luovuttamista harkitessaan arvioida sitd, onko tietojen vas-
taanottajalla voimassa olevan lainsddddnnon mukainen késittelyperuste tietojen kasittelylle tai
onko rekisterdity antanut luovuttamiselle erikseen suostumuksensa.

Useat henkildtiedoista ovat myds julkisuuslain 24 8:n nojalla salassa pidettavia. Pykélan 1 mo-
mentin 23-32 kohtiin on koottu yksityisyyden suojan turvaamiseksi salassa pidettavina pidetta-
vat tiedot. Naihin lukeutuu muun muassa tiedot henkildn salaisiksi ilmoittamista yhteys-tie-
doista, poliittisesta vakaumuksesta, henkildn yksityiseldman piirissé esittamistd mielipiteist,
vapaa-ajan harrastuksista tai perhe-elamasta. Salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta viran-
omaisesta on saddetty rajoitetummin lain 7 luvussa.

Nykytilan arviointi

Energiatodistuksen siséllgstd, muodosta, laatimisesta, kdytostd, valvonnasta ja energiatodistus-
ten tietojérjestelmastd on séadetty rakennuksen energiatodistuksesta annetussa laissa, rakennus-
ten energiatodistustietojarjestelméstd annetussa laissa ja rakennuksen energiatodistuksesta an-
netussa ympéristoministerion asetuksessa.

Rakennuksen omistaja vastaa siité, ettd rakennuksen energiatodistus hankitaan ja sita kdytetaan
siten, kuin on saddetty rakennuksen energiatodistuksesta annetussa laissa. Energiatodistuksen
saa laatia henkild, jonka pétevyys on todettu ja voimassa, joka on rekisterdity energiatodistusten
laatijoista pidettdvadn rekisteriin ja jonka osalta toiminnan harjoittamisen yleiset edellytykset
tayttyvat.
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Energiatodistus on kahdeksansivuinen kokonaisuus ja se on kaikille rakennustyypeille sama.
Energiatodistuslomakkeen kaavasta, eli todistuslomakkeen sisallosté ja ulkonadstd, on séadetty
energiatodistus-asetuksen liitteessé 3. Energiatodistukset laaditaan Asumisen rahoitus- ja kehit-
tdmiskeskuksen tietojarjestelmén avulla, osoitteessa https://www.energiatodistusrekisteri.fi.
Energiatodistuslomakkeen kaksi ensimmadista sivua muodostavat koostesivut energiatodistuk-
sen keskeisistéd tiedoista. Energiatodistusrekisterin julkisesta tietopalvelusta kansalaisten on
mahdollista saada nahtavaksi energiatodistuksen koostesivut, jotka on laadittu muille kuin yksi
tai kaksi huoneistoa késittaville asuinrakennuksille. Energiatodistus on voimassa, kunnes se
korvataan uudella energiatodistuksella, kuitenkin enintddn kymmenen vuotta todistuksen laati-
misesta. Energiatodistusten laatijarekisterista voivat kansalaiset hakea patevoityneitd energia-
todistusten laatijoita ja rekisteristé voi tarkastaa yksittéisen laatijan patevyyden.

Energiatodistusrekisteri on henkilGrekisteri ja sitd sadtelee tiedon saatavuuden osalta rakennus-
ten energiatodistustietojarjestelmasta annetun lain lisaksi my0s yleinen tietosuoja-asetus, tieto-
suojalaki ja laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta.

Valvontaviranomaisena Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus kéayttaa energiatodistustietojar-
jestelmaa energiatodistusten laatijoiden ja heidan laatimien energiatodistusten oikeellisuuden
valvontaan sekd energiatodistusten kéyton valvontaan. Energiatodistusrekisterissa oli tammi-
kuussa 2021 noin 174 808 allekirjoitettua energiatodistusta, joista noin 143 285 oli voimassa-
olevia. Uusia energiatodistuksia laadittiin vuonna 2020 34 480 kappaletta. Energiatodistusten
laatijarekisterissa on télla hetkelld noin 1 534 laatijan tiedot, joista 1 047 pétevyys on voimassa.

Energiatodistustietojarjestelman tietosisélto ei ole taysin yhdenmukainen kokonaisuus energia-
todistuksia koskevan muun lainsd&ddannon kanssa. Rakennusten energiatodistusjarjestelmasta
annettu laki on tarpeen saada yhdenmukaiseksi energiatodistuksesta annetun lain ja rakennusten
energiatodistuksesta annetun ymparistoministerion asetuksen kanssa.

Rakennusten energiatodistusjarjestelméasta annettuun lakiin siséltyy viittaus kumottuun henki-
I6tietolakiin, joka on péivitettdvd vastaamaan voimassa olevaa lainsaddantoa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehda rakennusten energiatodistustietojarjestelméasta annettuun lakiin
teknisia muutoksia niin, etté laki olisi yndenmukainen kokonaisuus energiatodistuksia koskevan
muun lainsdadannon kanssa. Tavoitteena on, ettd energiatodistusrekisteri vastaisi terminologi-
sesti energiatodistuslomakkeen kaavaa.

Esityksen tavoitteena on tehda yleisesta tietosuoja-asetuksesta ja henkil6tietojen suojaa koske-
van kansallisen lainsaddannén muutoksista johtuvat muutokset rakennusten energiatodistustie-
tojarjestelmasta annetun lakiin. Rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta annetun lakiin
siséltyy viittaus nyt jo kumottuun henkil6tietolakiin. Tdma viittaus on korjattava. Julkista tieto-
palvelua koskeva pykala ei tayta kaikilta osin voimassa olevan lainsd&dd&dnndn vaatimuksia, joten
pykalaa on tarpeen taydentaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Rakennusten energiatodistustietojarjestelméstd annetun lain 1 8:n 3 momentissa korjattaisiin
ajan tasalle viittaus henkil@tietojen suojaa koskevaan séantelyyn.
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Lain 2 §:84 muutettaisiin siten, ettd rekisteriin energiatodistusten laatijoista saisi uutena tietona
tallentaa laskutuksessa tarvittavat tiedot. Ehdotuksen mukaan energiatodistuksen laatija voisi
antaa suostumuksen, etta julkiseen laatijarekisteriin voitaisiin uusina tietoina laatijan suostu-
muksella lisatd toiminnan sdhkdpostiosoite. TAma vastaava uusi tieto laatijasta, joihin laatijalla
olisi ehdotuksen mukaan mahdollisuus antaa suostumus, olisi mahdollista saada myds lain 5 §:n
mukaisesta julkisesta tietopalvelusta.

Lain 3 §:44 muutettaisiin siten, ettd energiatodistusrekisteriin olisi mahdollisuus tallentaa uusina
tietoina todistuksen laatimisvaihe, havainnointikdynnin paivamaara, uuden rakennuksen E-lu-
vun vaatimustaso ja tieto siitd, onko todistus laadittu rakennukselle tai rakennuksen osalle, jossa
viranomainen tai laitos tarjoaa julkisia palveluja yleisén kdyntien kohteena olevissa tiloissa (jul-
kinen rakennus). Lisdksi tarkennettaisiin termi “rakennustunnus” nykyisen kdytdnnon mu-
kaiseksi termiksi “pysyvéd rakennustunnus”. Nama vastaavat tiedot, jotka voitaisiin uusina tie-
toina tallentaa energiatodistusrekisteriin olisi ehdotuksen mukaan mahdollista saada lain 5 §:n
mukaisesta julkisesta tietopalvelusta lukuun ottamatta tietoa siitd, onko kyse julkisesta raken-
nuksesta.

Edell4 esitetyn lisdksi lain 5 8:48 ehdotetaan tdydennettavéksi siten, ettd energiatodistusten laa-
tijoiden tiedoista ilmenisivat my6s miten kyseisid tietoja voisi hakea ja milloin tiedot olisi pois-
tettava julkisesta tietopalvelusta. Sen sijaan todistuksen laatijan nimi ei olisi jatkossa julkisesti
nékyvissa energiatodistusten tiedoissa, mika mahdollistaisi tietojen massahaut.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esityksen sdannokset ovat luonteeltaan l&hinna teknisluonteisia saannoksié, joilla ei olisi talou-
dellisia vaikutuksia. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus on ottanut kayttédn vuoden 2021
alussa uudistetun energiatodistustietojéarjestelman ja siind yhteydessé on jo toteutettu esityksen
edellyttdmat muutokset.

Tietosuojasadntelyn uudistaminen on tuonut henkil6tietoja késitteleville organisaatioille mu-
kanaan uusia velvollisuuksia ja tarpeen tarkistaa organisaatioiden henkil6tietojen késittelya kos-
kevia toimintatapoja. Toimintatapojen muutosten seurauksena organisaatioille on aiheutunut ta-
loudellisia kustannuksia, jotka ovat liittyneet muun muassa lisdantyneisiin resurssi- ja osaamis-
tarpeisiin. Mahdolliset tietosuojasédéntelyn uudistamiseen liittyvat kustannukset ovat aktualisoi-
tuneet jo tietosuojaséantelyn toimeenpanovaiheessa, eika tdmén esityksen tietosuojasaantelyn
uudistamiseen liittyvilla muutoksilla voida katsoa olevan kustannusvaikutuksia Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskukselle.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella arvioidaan olevan hyvin vahdisid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Raken-
nusten energiatodistusrekisteristd annetun lain muuttaminen yhdenmukaiseksi kokonaisuudeksi
energiatodistuksia koskevan muun lainsdéddéannon kanssa voi osaltaan hieman helpottaa Asumi-
sen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen valvontaty6ta ja tietopalveluty6té.

Energiatodistustietoihin liittyen todistuksen laatijan nimi ei olisi jatkossa julkisesti nékyvissa

julkisessa tietopalvelussa. Tamé saattaa hieman lisétd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sen tietopalveluty6ta, silla yksityiset kiinteistonomistajat saattavat tiedustella energiatodistuk-
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sen laatijan nimed esimerkiksi tilanteissa, jossa he ovat hévittdneet voimassa olevan energiato-
distuksen. Toisaalta energiatodistusten massahakumahdollisuus voi taas vahentaa Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskuksen tietopalveluty6ta.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Rakennuksen energiatodistus on tydkalu rakennusten energiatehokkuuden vertailuun. Ehdotuk-
sen seurauksena energiatodistusrekisteristd olisi mahdollista saada hieman enemman tietoa ra-
kennusten energiatehokkuudesta, joka voi hieman helpottaa rakennusten energiatehokuuden
vertailua.

Muilta osin esitetyt muutokset ovat luonteeltaan teknisluonteisia, eiké niill& katsota olevan eri-
tyisia vaikutuksia.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla xx péivéstd kuuta paivaan kuuta 2021 lausuntopalvelu.fi —verk-
kopalvelussa. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot

Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
6 Saannodskohtaiset perustelut

1 8. Rakennusten energiatodistustietojarjestelmé. Pyké&lan 3 momentissa korjattaisiin viittaus
kumottuun henkil6tietolakiin. HenkilGtietojen kasittelyyn sovellettaisiin luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkilGtietojen késittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) seka tietosuojalakia (1050/2018). Epaselvyyksien valtta-
miseksi yleiseen tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin katsotaan tarpeelliseksi viitata, koska
lain mukaan henkil6tietoja kasitelladn usean eri tahon (energiatodistuksen laatijoiden, péatevyy-
dentoteajan ja valvontaviranomaisen) toimesta ja on siten tarpeen tehdé selvéksi, etté yleislakeja
tulee soveltaa. Voimassa olevan lain tapaan esitetdn, jollei ehdotetussa laissa toisin saadettaisi,
sovellettaisiin henkil6tietojen salassa pitdmiseen ja luovuttamiseen viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

2 8. Rekisteri energiatodistusten laatijoista.

Pykaldn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi, etté rekisteriin saisi tallentaa laskutuk-
sessa tarvittavia tietoja. Laskutuksessa olisi kyse energiatodistusten rekisterdintimaksusta,
jonka suuruus on maaritelty Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen maksullisista suorit-
teista annetun ymparistdministerion asetuksen (45/2019) 2 §:ssa. Kaytannon asioiden hoitami-
sen kannalta olisi tarpeellista tallentaa rekisteriin laskutuksessa tarvittavia tietoja. Tallaisia tie-
toja olisivat asiakastiedot ja laskutusrivitiedot. Asiakastietoja olisivat muun muassa seuraavat
tiedot: Y-tunnus ja / tai henkilétunnus, nimi, vastaanottajan tarkenne tai C/O, katuosoite, posti-
numero, postitoimipaikka, maa, laskutuskieli, verkkolaskuosoite, verkkolaskuoperaattori, yri-
tysmuoto. Laskutusrivitietoja olisivat seuraavat tiedot: laatijan nimi, energiatodistustunnus, laa-
timispéiva ja projektiviite. Muilta osin momentin 1 kohtaan 1 ei tehtdisi muutoksia. Pykalan 1
momentin 2 kohtaan ei ehdoteta muutoksia.

Pykéladn 2 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd rekisterditava voisi pyytaa uutena tie-
tona ilmoittamaan toiminnan séhkopostiosoitteen pitdmistd yleisessa tietoverkossa saatavilla.
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Tama tieto kuuluisi vapaaehtoisesti ilmoitettaviin tietoihin. Laatijat voivat haluta, etta tyotilai-
suuksien saamiseksi vahimmaistietojen liséksi heihin liittyvid yhteistietoja voi saada laajemmin.
Liséksi rekisteriin annettavien tietojen jarjestysta on muutettu siten, ettd ne on lueteltu samassa
jarjestyksessa kuin mitéd ne luetellaan pykalan 1 momentin 1 kohdassa. Muilta osin momentin
siséltoon ei endoteta muutoksia.

Pykalan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siita poistettaisiin késite “tekninen kayttdyhteys”,
koska termin epamaéraisyydesta johtuen se ei kerro tosiasiallista tiedonsiirtotapaa. Momentissa
ei olisi tarpeen kayttaa kasitettd “tekninen kdyttoyhteys”, koska tietoja ei ilmoiteta jonkin toisen
jarjestelman kautta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) yhtena tarkoi-
tuksena on ollut, etta epéselvyyttd aiheuttaneista teknisia kayttoyhteyksia koskevasta erityis-
lainsd&dénnosta luovutaan ja tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla muille kuin
viranomaisille perustuu jatkossa tiedonhallintalakiin yleislakina.

Momentin 3 tilanteessa ei ole kyse julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesta
teknisesta rajapinnasta, vaan kyseessa olisi sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netun lain (13/2003) 4 &:n 1 kohdassa saadetty sahkdinen tiedonsiirtomenetelma. Edelld maini-
tun lainkohdan mukaan sdhkdisella tiedonsiirtomenetelmalld tarkoitetaan telekopiota ja telepal-
velua, kuten séhkoista lomaketta, sahkopostia tai kdyttooikeutta sdhkoiseen tietojarjestelméaan,
seké& muuta sahkoiseen tekniikkaan perustuvaa menetelmad, jossa tieto valittyy langatonta siir-
totietd tai kaapelia pitkin; ei kuitenkaan puhelua. Tastakin syystd ehdotetaan, ettd epamaarai-
sestd késitteestd “tekninen kéyttoyhteys” luovutaan lainsdéddannossa.

Lain 3 momentin mukaan patevyyden toteaja tallentaisi tiedot energiatodistusjarjestelmaan.
Voimassa olevaa oikeustilaa ei muutettaisi, vaan muutoksella poistettaisiin ainoastaan epasel-
vyyttd aiheuttanut” teknisen kdyttdyhteyden” késite.

Pykaldn 4 momentti vastaisi voimassa olevaa momenttia.

3 8. Energiatodistusrekisteri. Ehdotuksessa esitetdén, ettd pykalan 1 momentin 1 kohtaa tdsmen-
nettdvaksi siten, ettd energiatodistusrekisteriin saadaan tallentaa ”pysyvd” rakennustunnus.
Termi “pysyva rakennustunnus” kuvaa nykyistd rakennustunnuskaytantdd. Lisdksi 1 koh-
taan ehdotetaan lisattavéksi, etta rekisteriin saisi tallentaa tiedon energiatodistuksen laati-
misvaiheesta ja havainnointikdynnin paivdmaarasta. Laatimisvaihe kertoisi onko energiato-
distus laadittu uudelle rakennukselle rakennuslupaa haettaessa, uudelle rakennukselle kayttéon-
ottovaiheessa vai olemassa olevalle rakennukselle. Havainnointikdynnin paivimaéaran tallenta-
misella ja esittdmisella energiatodistuksessa toteutetaan rakennusten energiatodistuksesta anne-
tun lain 9 §:44, jonka mukaan rakennuksen ominaisuudet on selvitettdvd muun muassa havain-
noimalla paikan paalla todistuksen kohdetta. Rakennuksen energiatodistuksesta annetussa ym-
paristoministerion asetuksessa (1048/2017) saddetdan tietojen esittdmisestd energiatodistuk-
sessa ja kaytetdan vastaavia termejd. Muutoksella energiatodistustietojarjestelman terminologia
saataisiin vastaamaan muun energiatodistuslainsdéddannon terminologiaa.

Pykaldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi lisddmall& siihen, ettd energiatodis-
tusrekisteriin saadaan tallentaa sen lisaksi, mitd nykyisin saddetddn myds uuden rakennuksen
E-luvun vaatimustaso ja tieto siitd, onko todistus laadittu rakennukselle tai rakennuksen osalle,
jossa viranomainen tai laitos tarjoaa julkisia palveluja yleison kayntien kohteena olevissa ti-
loissa (julkinen rakennus). Rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain 7 §:n mukaan ener-
giatodistus on tietynkokoisissa julkisissa rakennuksissa asetettava esille. Tiedon tallentaminen
tietojarjestelmaan lisdd keinoja lain velvoitteiden valvonnalle seké antaa seurantatietoa téllai-
sille rakennuksille laadittujen energiatodistusten maérastd. Rakennuksen energiatodistuksesta

14



annetussa ymparistoministerion asetuksessa séadetéén, ettd todistuksen etusivulla on tieto uu-
den rakennuksen E-luvun vaatimuksesta. Tastd syystd muutos on tarpeen tehdd myds energia-
todistusrekisterid koskevaan lakiin. Muilta osin momentin siséltoon ei tehtdisi muutoksia.

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistetaan kisite “tekninen kayttoyhteys”,
koska termin epamaéraisyydesta johtuen se ei kerro tosiasiallista tiedonsiirtotapaa. Momentissa
ei ole tarpeen kéyttda kasitettd “tekninen kéyttoyhteys”, koska tietoja ei ilmoiteta jonkin toisen
jarjestelmén kautta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain yhtena tarkoituksena on
ollut, ettd epaselvyyttd aiheuttaneesta teknisia kayttdyhteyksia koskevasta erityislainsdadan-
nosta luovutaan ja tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla muille kuin viranomai-
sille perustuu jatkossa tiedonhallintalakiin yleislakina.

Momentin 2 tilanteessa ei ole kyse julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesta
teknisestd rajapinnasta, vaan kyseessa olisi sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netun lain (13/2003) 4 &:n 1 kohdassa saadetty sahkdinen tiedonsiirtomenetelma. Edelld maini-
tun lainkohdan mukaan sahkoisella tiedonsiirtomenetelmalld tarkoitetaan telekopiota ja telepal-
velua, kuten séhkoista lomaketta, sahkdpostia tai kayttdoikeutta sahkdiseen tietojarjestelmaan,
sek& muuta sahkoiseen tekniikkaan perustuvaa menetelmad, jossa tieto valittyy langatonta siir-
totietd tai kaapelia pitkin; ei kuitenkaan puhelua. Tastékin syystd ehdotetaan, ettd epamaarai-
sestd kasitteestd “tekninen kayttoyhteys” luovutaan lainsdéddannossa.

Momentin mukaan energiatodistuksen laatija tallentaisi itse tiedot energiatodistusjarjestelmaan.
Voimassa olevaa oikeustilaa ei muutettaisi, vaan muutoksella poistettaisiin ainoastaan epasel-
vyyttd aiheuttava “teknisen kayttoyhteyden” kasite. Momenttiin ehdotetaan tehtavéksi vastaava
muutos kuin edelld 2 8:n 3 momentissa.

Pykéladn 3 momentti vastaisi voimassa olevaa momenttia.

5 8. Julkinen tietopalvelu. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettévén siten, energiatodis-
tuksen laatijan pyynnosta julkisen tietopalvelun kautta voitaisiin pitd saatavilla ’toiminnan
sdhkopostiosoite”. Momentista ehdotetaan poistettavaksi lause, jonka mukaan tiedot tulee pois-
taa julkisesta tietopalvelusta vélittomasti sen jalkeen, kun on saatu tieto laatijan kuolemasta.
Kun laatija kuolee, lakkaa myds hdnen patevyyden voimassaolo. Tastd syysta kuoleman ta-
pausta ei ole tarpeen erikseen sdatad. Tietojen poistamisesta ehdotetaan saadettdvan 3 momen-
tissa. Muilta osin momentin sisaltéon ei tehtdisi muutoksia.

Pykaldan lisattaisiin uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 4 mo-
mentiksi.

Pykélan 2 momentissa sdadettaisiin miten julkisesta tietopalvelusta voisi hakea tietoja energia-
todistuksen laatijoista. Tietosuojaan liittyvien vaatimusten mukaisesti julkisen tietopalvelun tie-
toja voisi hakea energiatodistuksen laatijoista vain yksittéisina hakuina kéyttden hakuperusteena
laatijan nimed, maakuntaa, kuntaa, postinumeroa tai -toimipaikkaa.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin milloin Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tulisi
poistaa laatijoita koskevat tiedot julkisesta tietopalvelusta. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kuksen tulisi poistaa julkisesta tietopalvelusta valittdmasti laatijaa koskevat tiedot, kun laatijan
tiedot poistetaan energiatodistusten laatijoita koskevasta rekisteristd 7 §:n 1 momentin nojalla.

Jotta julkisen tietopalvelun kautta saatavat tiedot voisivat sisaltdd henkil6tietoja, on sdannés
julkisuuslain 16 8:n 3 momentista poikkeamiseksi tarpeen. Julkisuuslain poikkeamissaannok-
sestd saadettaisiin esitetyn lain 2 §:n 3 momentissa.
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Voimassa olevan lain 5 8:n nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi. Julkisessa tie-
topalvelussa saatavilla pidettdvat tiedot koskisivat energiatodistuksia, jotka on laadittu muille
kuin yksi tai kaksi huoneistoa késittaville asuinrakennuksille. Voimassa olevaa oikeustilaa ei
t&lt4 osin muutettaisi.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd julkisesta tietopalvelusta olisi mahdollista saada
enemman tietoja kuin nykyisin. Momentin 1 kohtaan lisattéisiin uutena tietona pysyvé raken-
nustunnus ja uuden rakennuksen E-luvun vaatimustaso. Liséksi kohtaan 1 siirrettéisiin kohdasta
3 E-luku. Energiatodistukset ovat véline rakennusten keskinéiseen energiatehokkuuden vertai-
luun ja parantamiseen ja tietojen laaja saatavilla olo lisaa energiatodistuksilla tavoiteltavien vai-
kutusten toteutumista.

Pykalan 2 momentin kohdan 2 mukaan julkisesta tietopalvelusta olisi mahdollista saada uusina
tietoina todistuksen laatimisvaihe ja havainnointikdynnin paivamaara. Julkisesta tietopalvelusta
ei olisi mahdollista saada enaa tietoa todistuksen laatijasta. Todistuksen laatijan tieto, laatijan
nimi on ainoa henkil6tieto, mika on saatavilla energiatodistusten julkisessa tietopalvelussa. Laa-
tijan nimen julkaisemista yleisessa tietopalvelussa ei katsottaisi valttdmattomaksi tiedoksi ja
siksi se ehdotetaan poistettavaksi julkisesta tietopalvelusta. Julkisesta tietopalvelusta on tarve
hakea energiatodistuksista suurempia massahakuja, joiden hakeminen ei olisi mahdollista, jos
energiatodistustiedoissa julkaistaisiin henkildtietoja. Massahakujen tekeminen olisi tarpeellinen
tutkittaessa rakennuskannan energiatehokkuutta.

Pykéldn 5 momentissa saadettdisiin milloin Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tulisi
poistaa energiatodistusta koskevat tiedot julkisesta tietopalvelusta. Asumisen rahoitus- ja kehit-
tdmiskeskuksen tulisi poistaa julkisesta tietopalvelusta valittémésti energiatodistusta koskevat
tiedot, kun energiatodistuksen tiedot poistetaan energiatodistusrekisteristd 7 §8:n 2 momentin
nojalla.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan

8 Toimeenpano ja seuranta

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasittelyssa ei ole muita esityksid, jotka voivat olla riippuvaisia tasta esityksesta
tai painvastoin.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Hallituksen esitys on valtiosédantooikeudellisesti merkityksellinen erityisesti perustuslain 10
§:ssd saadetyn yksityiselaman suojan ja 12 8:n 2 momentissa saadetyn julkisuusperiaatteen kan-
nalta.

Yksityiseldman suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta saddetddn tarkemmin lailla.
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Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan henkilotietojen kasittelya koskevaa saantelya vakiintu-
neessa ratkaisukaytanngssaan katsonut, etté tallaista sadntelyé on tarkasteltava perustuslain 10
8:n kannalta. Valiokunnan mukaan lainséatajan ratkaisuvaltaa rajoittaa paitsi 10 §:n 1 momentti,
jonka mukaan henkil&tietojen suojasta saddetéén lailla, myos se, etta henkilétietojen suoja osit-
tain sisaltyy samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Valiokunnan mukaan
lainsdatdjan tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvana perusoikeus-
jarjestelméan kokonaisuudessa.

Valiokunta on kdytanngssaan pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkeiné saantelykohteina
ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisteroitavien henkil6tietojen sisaltdd, niiden sallittuja kéayt-
totarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika henkilorekiste-
rissa seka rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen séantelyn lain tasolla tulee liséksi olla
kattavaa ja yksityiskohtaista. (PeVL 14/2018 ja siind mainitut muut ratkaisut).

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tietojen luovuttamista salassapitovelvollisuuden esta-
mattd koskevaa sddntelya arvioidessaan Kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttdmattomyyteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus
ja tietojenluovuttamismahdollisuus voivat liittyad jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tie-
toihin™, jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosi-
séltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valt-
tamattdmyydestad" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVVL 17/2016, PeVVL 10/2014, PeVL 19/2011,
PeVL 62/2010).

Voimassa olevassa rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta annetussa laissa mééritelldén
yksityiskohtaisesti rekisterdinnin tavoite ja tietojen kéyttotarkoitus (1 §). Laissa on tarkkaan
sdadetty, mitd henkil6tietoja rekisteriin saadaan tallentaa (2 ja 3 §). Rekisterditavat tiedot eivét
sisalld arkaluonteisia tietoja. Esityksessa ehdotetaan, ettd uutena tietona energiatodistusten laa-
tijoista voisi merkita yleiseen tietoverkkoon toiminnan séhkdpostiosoitteen, jos rekisterditava
on itse tatd pyytanyt. Tietojen pitdminen yleisessé tietoverkossa perustuu siten rekistergitdvan
antamaan suostumukseen. Energiatodistusrekisteriin (3 8) ehdotetaan lisattavaksi sellaisia uusia
tietoja, jotka toteuttavat voimassa olevaa rakennusten energiatodistuslakia ja sen nojalla annet-
tua ymparistoministerion paatosta. Nain ollen kyseessa oleva esitys tarkentaisi voimassa olevaa
lakia. Julkista tietopalvelua koskevaa pykélaa (5 8) ehdotetaan taydennettavaksi energiatodis-
tusten laatijarekisteriin liittyen perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytannén mukaisesti saata-
malla siitd, miten julkisesta tietopalvelusta voisi hakea tietoja yksittédisind hakuina eik& massa-
tiedon hakeminen olisi mahdollista (PeVL 32/2008, PeVL 17/2016, PeVL 2/2017 ja PeVL
17/2019). Liséaksi perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnon mukaisesti saddettaisiin katta-
vasti ja yksityiskohtaisesti, milloin tiedot olisi poistettava julkisesta tietopalvelusta (PeVL
65/2014). Julkisesta tietopalvelusta saisi energiatodistusrekisteriin liittyvia tietoja hakea suu-
rempina hakuina, koska saatavien tietojen joukossa ei olisi endé henkilotietoja. Esityksessa eh-
dotetaan, ettei todistuksen laatijan nimed voisi enda saada julkisesta tietopalvelusta.

Perustuslakivaliokunnan uudemman ratkaisukaytdnnon (PeVL 14/2018) mukaan yleisen tieto-
suoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskir-
jassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan saanndspohjan myds pe-
rustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldman ja henkilOtietojen suojan kannalta. Valiokunnan ké-
sityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja so-
vellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan méaéraytyvaa henkil6tietojen suojan
tasoa. Néin ollen erityislainsaadantéon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enaa
valtiosaantoisista syistd valttamatonta sisallyttd kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelya henki-
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I6tietojen kasittelysta. Perustuslakivaliokunnan mielesta henkil6tietojen suoja tulee jatkossa tur-
vata ensisijaisesti yleiseen tietosuoja-asetuksen ja séadettdvan kansallisen yleislainsd&ddannon
nojalla.

Perustuslakivaliokunnan nakemyksen mukaan (PeVL 14/2018 vp) lahtokohtaisesti riittavaa on,
ettd henkilGtietojen suojaa ja késittelyd koskeva s@antely on yhteensopivaa yleisen tietosuoja-
asetuksen kanssa. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtai-
nen sadntely mahdollistaa my6s viranomaistoiminnan saantelyn osalta nykyistd kansallista
saantelymallia huomattavasti yleisemman, henkil6tietojen suojaa ja kasittelyn perusteita saén-
televén lakitasoisen séédntelyn. Valiokunta on arvioinut nykyisen henkil6tietojen saantelymallin
varsin raskaaksi ja monimutkaiseksi ja viitannut siihen, ettd valiokunnan kaytannén mukaan
sdéntelyn selkeyteen on syyta kiinnittad erityistd huomiota perusoikeuskytkentdisessa saante-
lyssd, joka koskee luonnollisia henkil6ita heidan tavanomaiseen elamaédnsa kuuluvissa toimin-
noissa (ks. PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, PeVL 41/2006 vp, s. 4/11). Myos saantelyn
selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdadannon saatdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidat-
tyvasti ja rajata sellaisen saatdminen vain valttamattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kan-
sallisen liikkumavaran puitteissa. Esityksessa 1 8:ssd ehdotetaan viitattavaksi yleiseen tieto-
suoja-asetukseen ja tietosuojalakiin. Viittausta suoraan sovellettavaan EU-asetukseen ja yleis-
lakiin voidaan perustella silla, ettd esitetyn lain nojalla useat eri tahot késittelevat henkil6tietoja
ja siten on tarpeen tehda selvéksi, etté yleislakeja tulee soveltaa.

Julkisuusperiaate

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslain 12
8:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen kannalta olennainen julkisuuslaki on séadetty
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 43/1998 vp).

Lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi voimassa olevan lain tapaan, etta
jollei ehdotetussa laissa toisin saddetd, henkilGtietojen salassa pitdmiseen ja luovuttamiseen so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Voimassa olevan
lain 4 §:ssd on saadetty julkisuuslaista poikkeavasti. Lain 4 §:n mukaan rakennuksen energiato-
distus katsotaan valvontaviranomaiselle toimitetuksi silloin, kun se on allekirjoitettu 4 §:ssé&
mainitulla tavalla. Vaikka tiedot energiatodistuksen laatimista varten tallennettaisiin viran-
omaisen rekisteriin, niiden ei katsottaisi olevan viranomaisen hallussa ennen sitd, kun todistus
on sahkdoisesti allekirjoitettu.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa saddetddn viranomaisen henkiltrekisterin henkilétietoja si-
séltavan tiedon luovuttamistavasta ja luovuttamisen edellytyksistd. Sdannéksen mukaan tiedon
saa luovuttaa sahkoisessd muodossa, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koske-
vien sdédnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkil6tietoja. Kun tieto luovutetaan
julkisen tietopalvelun kautta (5 &:n 1 ja 2 momentti), viranomainen ei voi varmistua tietojen
vastaanottajista tai tietojen kéyttotarkoituksesta, koska tieto on kenen tahansa yleisen tietover-
kon kayttajan saatavissa. Jotta julkisen tietopalvelun kautta saatavat tiedot voisivat sisaltaa hen-
kil6tietoja, on saannds julkisuuslain 16 §:n 3 momentista poikkeamiseksi tarpeen. Julkisuuslain
poikkeamissd&dnnoksesta saadettaisiin esitetyn lain 2 §:n 3 momentissa.

Energiatodistusten laatijarekisterin henkilGtietoja voisi saada julkisen tietopalvelun (5 §8:n 1 mo-
mentti) kautta. Tietojen ilmoitetaan vain niista henkil@istd, jotka ovat patevyytta hakiessa pyy-
taneet tulla rekisterdidyksi laatijarekisteriin. Kuten edell& kohdassa Yksityiselamén suoja” to-
detaan, perustuslakivaliokunta on pitanyt henkil6tietojen julkistamista julkisena tietopalveluna

18



mahdollisena, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kan-
nalta hyvéksyttavat perusteet. Perustuslakivaliokunta on pitanyt yksityiselamén ja henkiltieto-
jen suojan kannalta olennaisena, ettd tallaisesta internetiin sijoitettavasta henkilorekisterista tie-
toja ei voida hakea erilaisina massahakuina.

Esitykseen sisaltyva lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksesséa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rakennusten energiatodistustietojarjestelmastad annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta annetun lain (147/2015) 1 8:n 3 mo-
mentti, 2, 3 ja 5 §, sellaisena kuin niista 3 ja 5 § ovat laissa 756/2017 seuraavasti:

18
Rakennusten energiatodistustietojarjestelma

HenkilGtietojen késittelyyn sovelletaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen
késittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)
seka tietosuojalakia (1050/2018). Jollei tassa laissa toisin saddetd, henkildtietojen salassa pita-
miseen ja luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999).

28
Rekisteri energiatodistusten laatijoista

Rekisteriin energiatodistusten laatijoista saadaan tallentaa:

1) energiatodistuksen laatijan nimi, henkilétunnus, postiosoite, séhkdpostiosoite, puhelinnu-
mero, toiminta-alue, toiminnan sdhkdpostiosoite ja internetosoite, yrityksen nimi seka laskutuk-
sessa tarvittavat tiedot;

2) tieto patevyyden vaativuustasosta ja patevyyden voimassaoloaika.

Energiatodistuksen laatijan merkitseminen rekisteriin edellyttad sité, ettd rekisterditava antaa
suostumuksensa siihen, ettd hdnen nimensd, patevyytensa ja sen voimassaoloaika seké hanen
ilmoittamansa toiminta-alue saadaan pitaé yleisessé tietoverkossa saatavilla. Rekisteroitéva voi
pyytdd myos ilmoittamansa postiosoitteen, sahkdpostiosoitteen, puhelinnumeron, toiminnan
sahkdpostiosoitteen ja internetosoitteen seka yrityksen nimen pitamista yleisessa tietoverkossa
saatavilla.

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain 16 8:ssé tarkoitettu patevyyden toteaja tallen-
taa rekisterdintid pyytaneiden ja suostumuksensa tietojen saatavilla pitoon antaneiden rekisteri-
tiedot energiatodistustietojarjestelméaén, kun henkildn péatevyys on todettu tai uusittu.

Rekisteriin merkittyjen on ilmoitettava rekisteriin ilmoittamiensa tietojen muutoksista viipy-
matta rekisterinpitajalle.

38
Energiatodistusrekisteri

Energiatodistusrekisteriin saadaan tallentaa:
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1) energiatodistuksen kohteena olevan rakennuksen tai rakennuksen osan nimi, osoite, pysyva
rakennustunnus, energiatodistuksen laatija, laatimispdivd, todistuksen laatimisvaihe, havain-
nointikdynnin paivamaaré, yrityksen nimi ja todistustunnus;

2) rakennuksen energiatehokkuutta kuvaava tunnus, rakennuksen laskennallinen energiate-
hokkuuden vertailuluku (E-luku), uuden rakennuksen E-luvun vaatimustaso, toimenpiteet ener-
giatehokkuuden parantamiseksi sééstovaikutuksineen, ja tieto siitd, onko todistus laadittu ra-
kennukselle tai rakennuksen osalle, jossa viranomainen tai laitos tarjoaa julkisia palveluja ylei-
son kéyntien kohteena olevissa tiloissa (julkinen rakennus);

3) rakennuksen energiatodistuksesta annetussa laissa ja sen nojalla annetuissa saaddoksissa
maadritellyt muut energiatodistuksessa ilmoitettavat tekniset tiedot.

Energiatodistuksen laatija tallentaa tiedot energiatodistusrekisteriin. Todistus saa todistustun-
nuksen ja rakennuksen energiatehokkuutta kuvaavan tunnuksen rekisteriin tallennettujen tieto-
jen perusteella.

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain 17 §:ssd tarkoitetulla kevennetyll& energiato-
distusmenettelylla tehtavén todistuksen tietoja ei tallenneta rekisteriin.

58§
Julkinen tietopalvelu

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus pitéa yleisessa tietoverkossa saatavilla energiatodis-
tusten laatijoita koskevaan rekisteriin merkittyja tietoja laatijan nimestd, patevyyden tasosta ja
voimassaoloajasta seké toiminta-alueesta (julkinen tietopalvelu). Henkilotunnusta ei saa pitda
saatavilla. Rekisterissa oleva postiosoite, sahkdpostiosoite, puhelinnumero, toiminnan sahko-
postiosoite ja internet-osoite saadaan sekd yrityksen nimi pitdd saatavilla energiatodistuksen
laatijan pyynnosta.

Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea energiatodistuksen laatijoista yksittdisend hakuna
kayttden hakuperusteena laatijan nimed, maakuntaa, kuntaa, postinumeroa tai -toimipaikkaa.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tulee poistaa julkisesta tietopalvelusta vélitto-
masti laatijaa koskevat tiedot, kun laatijan tiedot poistetaan energiatodistusten laatijoita koske-
vasta rekisterista siten kuin tietojen poistamisesta on saddetty 7 8:n 1 momentissa.

Julkisessa tietopalvelussa saa olla energiatodistusrekisteriin merkittyja tietoja, ei kuitenkaan
yhden tai kaksi huoneistoa kasittavalle asuinrakennukselle tehtyyn energiatodistukseen liittyvia
tietoja. Saatavilla saadaan pitaa seuraavia tietoja:

1) rakennuksen nimi, osoite, pysyvd rakennustunnus, valmistumisvuosi, kayttétarkoitus-
luokka ja energiatehokkuusluokka, E-luku ja uuden rakennuksen E-luvun vaatimustaso;

2) todistustunnus, todistuksen laatimisvaihe, havainnointikdynnin paivaméaara, todistuksen
laatimispéivé ja viimeinen voimassaolopéivé;

3) lammitetty nettoala, lammitysjarjestelman kuvaus, ilmanvaihtojarjestelman kuvaus, vaki-
oituun kayttoon perustuva laskennallinen ostoenergiankulutus energiamuodoittain ja kdytetty
energiamuodon kerroin;

4) energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tulee poistaa julkisesta tietopalvelusta vélitto-
masti energiatodistusta koskevat tiedot, kun energiatodistuksen tiedot poistetaan energiatodis-
tusrekisterista siten kuin tietojen poistamisesta on séadetty 7 §:n 2 momentissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx
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Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Rinnakkaisteksti
Valitse kohde.

Laki

rakennusten energiatodistustietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rakennusten energiatodistustietojérjestelmasta annetun lain (147/2015) 1 §:n 3 mo-
mentti, 2, 3 ja 5 §, sellaisena kuin niistd 3 ja 5 § ovat laissa 756/2017 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Rakennusten energiatodistustietojarjestelma

Jollei téssa laissa toisin saédeta, henkilGtie-
tojen salassa pitdmiseen ja luovuttamiseen so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia (621/1999) seka muuhun
henkil6tietojen kasittelyyn henkilétietolakia
(523/1999). Jollei té&ssa laissa toisin sdédeta,
henkil6tietojen salassa pitdmiseen ja luovutta-
miseen sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

28
Rekisteri energiatodistusten laatijoista

Rekisteriin  energiatodistusten
saadaan tallentaa:

1) energiatodistuksen laatijan nimi, henkil6-
tunnus, postiosoite, sahkopostiosoite, puhe-
linnumero, toiminta-alue, toiminnan sahko-
postiosoite ja internetosoite seka yrityksen
nimi;

2) tieto patevyyden vaativuustasosta ja pate-
vyyden voimassaoloaika.

Energiatodistuksen laatijan merkitseminen
rekisteriin edellyttaa sitéd, ettd rekisterditava
antaa suostumuksensa siihen, ettd hanen ni-
mensd, patevyytensad ja sen voimassaoloaika

laatijoista

Ehdotus

18
Rakennusten energiatodistustietojarjestelma

HenkilGtietojen  kasittelyyn  sovelletaan
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilo-
tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (ylei-
nen tietosuoja-asetus) seka tietosuojalakia
(1050/2018). Jollei téssé laissa toisin saadeta,
henkil6tietojen salassa pitdmiseen ja luovutta-
miseen sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

28
Rekisteri energiatodistusten laatijoista

Rekisteriin  energiatodistusten
saadaan tallentaa:

1) energiatodistuksen laatijan nimi, henkil6-
tunnus, postiosoite, sahkopostiosoite, puhe-
linnumero, toiminta-alue, toiminnan sahko-
postiosoite ja internetosoite, yrityksen nimi
seka laskutuksessa tarvittavat tiedot;

2) tieto patevyyden vaativuustasosta ja pate-
vyyden voimassaoloaika.

Energiatodistuksen laatijan merkitseminen
rekisteriin edellyttad sitd, ettd rekisterditava
an-taa suostumuksensa siihen, ettd hanen ni-
mensd, patevyytensd ja sen voimassaoloaika

laatijoista
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Voimassa oleva laki

sekd héanen ilmoittamansa toiminta-alue saa-
daan pitéd yleisessa tietoverkossa saatavilla.
Rekisteroitava voi pyytad myos ilmoittamansa
puhelinnumeron, postiosoitteen, sahkoposti-
osoitteen, toiminnan internetosoitteen ja yri-
tyksen nimen pitdmistd yleisessa tietover-
kossa saatavilla.

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun
lain 16 §:ssa tarkoitettu patevyyden toteaja il-
moittaa rekisterdintia pyytaneiden ja suostu-
muksensa tietojen saatavilla pitoon antanei-
den rekisteritiedot Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskukselle teknisen kayttdyhteyden
avulla, kun henkilon patevyys on todettu tai
uusittu.

Rekisteriin merkittyjen on ilmoitettava re-
Kisteriin ilmoittamiensa tietojen muutoksista
viipymatta rekisterinpitéjalle.

38
Energiatodistusrekisteri

Energiatodistusrekisteriin saadaan tallentaa:

1) energiatodistuksen kohteena olevan ra-
kennuksen tai rakennuksen osan nimi, osoite,
rakennustunnus, energiatodistuksen laatija,
laatimispéivéa, yrityksen nimi ja todistustun-
nus;

2) rakennuksen energiatehokkuutta kuvaava
tunnus, rakennuksen laskennallinen energia-
tehokkuuden vertailuluku (E-luku) ja toimen-
piteet energiatehokkuuden parantamiseksi
saastdvaikutuksineen;

3) rakennuksen energiatodistuksesta anne-
tussa laissa ja sen nojalla annetuissa saadok-
sissa méaaritellyt muut energiatodistuksessa il-
moitettavat tekniset tiedot.

Energiatodistuksen laatija tallentaa tiedot
energiatodistusrekisteriin teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Todistus saa todistustunnuksen
ja rakennuksen energiatehokkuutta kuvaavan
tunnuksen rekisteriin tallennettujen tietojen
perusteella.

Ehdotus

sekd hénen ilmoittamansa toiminta-alue saa-
daan pitéa yleisessa tietoverkossa saatavilla.
Rekisteroitava voi pyytad myos ilmoittamansa
postiosoitteen, sédhkdpostiosoitteen, puhelin-
numeron, toiminnan sahkdpostiosoitteen ja
internetosoitteen seka yrityksen nimen pita-
mistd yleisessa tietoverkossa saatavilla.

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun
lain 16 8:ssd tarkoitettu pétevyyden toteaja
tallentaa rekisterdintia pyytaneiden ja suostu-
muksensa tietojen saatavilla pitoon antanei-
den rekisteritiedot energiatodistustietojarjes-
telmaan, kun henkilon pétevyys on todettu tai
uusittu.

Rekisteriin merkittyjen on ilmoitettava re-
Kisteriin ilmoittamiensa tietojen muutoksista
viipymatta rekisterinpitéjalle.

38
Energiatodistusrekisteri

Energiatodistusrekisteriin saadaan tallentaa:

1) energiatodistuksen kohteena olevan ra-
kennuksen tai rakennuksen osan nimi, osoite,
pysyva rakennustunnus, energiatodistuksen
laatija, laatimispéaivé, todistuksen laatimis-
vaihe, havainnointikdynnin paivamaara, yri-
tyksen nimi ja todistustunnus;

2) rakennuksen energiatehokkuutta kuvaava
tunnus, rakennuksen laskennallinen energia-
tehokkuuden vertailuluku (E-luku), uuden ra-
kennuksen E-luvun vaatimustaso, toimenpi-
teet energiatehokkuuden parantamiseksi saas-
tovaikutuksineen, ja tieto siitd, onko todistus
laadittu rakennukselle tai rakennuksen osalle,
jossa viranomainen tai laitos tarjoaa julkisia
palveluja yleison k&yntien kohteena olevissa
tiloissa (julkinen rakennus);

3) rakennuksen energiatodistuksesta anne-
tussa laissa ja sen nojalla annetuissa saadok-
sissa méaaritellyt muut energiatodistuksessa il-
moitettavat tekniset tiedot.

Energiatodistuksen laatija tallentaa tiedot
energiatodistusrekisteriin. Todistus saa todis-
tustunnuksen ja rakennuksen energiatehok-
kuutta kuvaavan tunnuksen rekisteriin tallen-
nettujen tietojen perusteella.
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Voimassa oleva laki

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun
lain 17 §:ss& tarkoitetulla kevennetylla ener-
giatodistusmenettelylla tehtdvan todistuksen
tietoja ei tallenneta rekisteriin.

58
Julkinen tietopalvelu

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus pi-
taé yleisessa tietoverkossa saatavilla energia-
todistusten laatijoita koskevaan rekisteriin
merkittyj4 tietoja laatijan nimesta, patevyyden
tasosta ja voimassaoloajasta sekd toiminta-
alueesta (julkinen tietopalvelu). HenkilGtun-
nusta ei saa pitaa saatavilla. Rekisterissa oleva
postiosoite, séhkdpostiosoite, puhelinnumero,
toiminnan internet-osoite seka yrityksen nimi
saadaan pitd4 saatavilla energiatodistuksen
laatijan pyynnosté. Tiedot tulee poistaa julki-
sesta tietopalvelusta valittomésti sen jélkeen,
kun on saatu tieto laatijan kuolemasta.

Julkisessa tietopalvelussa saa olla energiato-
distusrekisteriin merkittyjé tietoja, ei kuiten-
kaan yhden tai kaksi huoneistoa késittavélle
asuinrakennukselle tehtyyn energiatodistuk-
seen liittyvia tietoja. Saatavilla saadaan pitaa
seuraavia tietoja:

1) rakennuksen nimi, osoite, valmistumis-
vuosi, kéyttotarkoitusluokka ja energiatehok-
kuusluokka;

2) todistustunnus, todistuksen laatija, todis-
tuksen laatimispéiva ja viimeinen voimassa-
olopéiva;

3) lammitetty nettoala, l&mmitysjérjestel-
méan kuvaus, ilmanvaihtojarjestelman kuvaus,
E-luku ja vakioituun k&yttoon perustuva las-
kennallinen ostoenergiankulutus energiamuo-
doittain ja kaytetty energiamuodon kerroin;

Ehdotus

Rakennuksen energiatodistuksesta annetun
lain 17 §:ss& tarkoitetulla kevennetylld ener-
giatodistusmenettelylld tehtdvan todistuksen
tietoja ei tallenneta rekisteriin.

58
Julkinen tietopalvelu

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus pi-
téé yleisessa tietoverkossa saatavilla energia-
todistusten laatijoita koskevaan rekisteriin
merkittyjé tietoja laatijan nimestd, patevyyden
tasosta ja voimassaoloajasta sekd toiminta-
alueesta (julkinen tietopalvelu). Henkil6tun-
nusta ei saa pitaa saatavilla. Rekisterissa oleva
postiosoite, sdhkdpostiosoite, puhelinnumero,
toiminnan sahkdpostiosoite ja internet-osoite
saadaan seké yrityksen nimi pitadé saatavilla
energiatodistuksen laatijan pyynnosta.

Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea
energiatodistuksen laatijoista yksittaisena ha-
kuna kayttaen hakuperusteena laatijan nimea,
maakuntaa, kuntaa, postinumeroa tai -toimi-
paikkaa.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen
tulee poistaa julkisesta tietopalvelusta valitto-
masti laatijaa koskevat tiedot, kun laatijan tie-
dot poistetaan energiatodistusten laatijoita
koskevasta rekisterista siten kuin tietojen
poistamisesta on sdadetty 7 §:n 1 momentissa.

Julkisessa tietopalvelussa saa olla energiato-
distusrekisteriin merkittyjé tietoja, ei kuiten-
kaan yhden tai kaksi huoneistoa késittavélle
asuinrakennukselle tehtyyn energiatodistuk-
seen liittyvia tietoja. Saatavilla saadaan pitaa
seuraavia tietoja:

1) rakennuksen nimi, osoite, pysyva raken-
nustunnus, valmistumisvuosi, kéyttotarkoi-
tusluokka ja energiatehokkuusluokka, E-luku
ja uuden rakennuksen E-luvun vaatimustaso;

2) todistustunnus, todistuksen laatimis-
vaihe, havainnointikdynnin paivamaara, to-
distuksen laatimispéiva ja viimeinen voimas-
saolopéiva;

3) lammitetty nettoala, l&mmitysjérjestel-
man kuvaus, ilmanvaihtojarjestelméan kuvaus,
vakioituun kayttéon perustuva laskennallinen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

4) energiatehokkuutta parantavat toimenpi- ostoenergiankulutus energiamuodoittain ja
teet. kaytetty energiamuodon kerroin;

4) energiatehokkuutta parantavat toimenpi-
teet.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen
tulee poistaa julkisesta tietopalvelusta valitto-
masti energiatodistusta koskevat tiedot, kun
energiatodistuksen tiedot poistetaan energia-
todistusrekisterista siten kuin tietojen poista-
misesta on saadetty 7 §:n 2 momentissa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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