LUONNOS
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia. Esitys tarkentaisi paivakodin hen-
kiloston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Liséksi esityksessa ehdotetaan séadettavéksi varhais-
kasvatushenkildstoon kuuluvan velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskas-
vatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epakohdasta tai ilmeisen epakohdan uhasta seké ilmoi-
tuksen johdosta tehtévista toimenpiteistd epakohdan tai ilmeisen epédkohdan uhan poistamiseksi.
[Imoitusvelvollisuus koskisi varhaiskasvatuslain soveltamisalaan kuuluvaa julkista ja yksityista
toimintaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sanna Marinin hallitusohjelman yhten tavoitteena on, ettd Suomi on entisté lapsi- ja perheys-
tavallisempi maa, joka on mukaanottavampi ja yhdenvertaisempi. Lasten ja nuorten hyvinvointi
on ensisijaista. Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia,
edistaa koulutuksellista tasa-arvoa seké ehkaisee syrjaytymistd. Pienten lasten hyvinvoinnin to-
teutumisen kannalta on olennaista, ettd varhaiskasvatus toteutuu varhaiskasvatuslain edellytta-
malla tavalla ja, ettd mahdollisiin epakohtiin puututaan.

Henkilostomitoituksen toteutuminen on yksi varhaiskasvatuksen laadun tae. Uuden varhaiskas-
vatuslain (540/2018) hyvéaksymisen yhteydessid eduskunta lausui seuraavaa: ”Eduskunta edel-
Iyttaa, etta jatkossa seurataan ja arvioidaan paivakodin henkildstén mitoituksesta poikkeamista
koskevan saannoksen toimivuutta ja vaikuttavuutta ja ryhdytaén tarvittaessa pikaisesti lasten
edun takaaviin riittaviin lainsaadantotoimiin” (EV 67/2018 vp). Henkildston méaraa paivako-
deissa sadnnelldan lasten ja henkildston valiselld suhdeluvulla. Ndiden sé&nndsten soveltaminen
on koettu paikallisella tasolla ongelmalliseksi ja etenkin henkildston mitoituksesta poikkeamista
koskeva pykéld koetaan vaikeaselkoiseksi ja sitd sovelletaan usein virheellisesti. Opetus- ja
kulttuuriministeri6é saa toistuvasti yhteydenottoja henkildstomitoitusta koskevien sédanndsten
soveltamisen tulkitsemisesta. Mitoitus on myds yksi yleisempia yhteydenoton aiheita aluehal-
lintovirastojen nakdkulmasta. Tilapdista poikkeamista tapahtuu laajasti tilanteissa, joissa hen-
kilostod puuttuu esimerkiksi sairauspoissaolojen vuoksi, vaikka varhaiskasvatuslaki antaa mah-
dollisuuden poiketa mitoituksesta lyhytaikaisesti ainoastaan lapsen hoitoaikoihin liittyvista
syista.

Henkildstomitoituksen toteutumisen ohella mediassa on viime vuosien aikana nostettu esiin
my0s muita varhaiskasvatuksen toimipaikoissa ilmenneitd epékohtia. Téllaisia ovat esimerkiksi,
lasten epéasialliseen kohteluun tai laiminlydntiin liittyvét asiat. My0s aluehallintovirastoissa on
kéasitelty samanlaisiin tilanteisiin liittyneitd epakohtailmoituksia ja kanteluja. Varhaiskasvatuk-
sessa oleva lapsi ei ole viela ikénsa ja kehitystasonsa puolesta kykeneva puolustamaan itsedan
ja oikeuttaan laadukkaaseen, lainmukaiseen sekd omaa kasvuaan, kehitystaan, oppimistaan ja
hyvinvointiaan edistavaan varhaiskasvatukseen. Lapsen huoltajilla ei puolestaan ole valttamatta
riittavasti tietoa siitd, toteutuuko lapsen saama varhaiskasvatus varhaiskasvatuslain edellytté-
malla tavalla. Varhaiskasvatuksen toimipaikan kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé tydskente-
leva henkildstd on ndin ollen avainasemassa puolustamassa lapsen oikeutta asianmukaiseen
kohteluun ja laadukkaaseen varhaiskasvatuslain tavoitteet tayttdvaan varhaiskasvatukseen.
Talla hetkella henkildstolla ei ole velvollisuutta ilmoittaa kenellekdan epédkohdasta tai ilmeisen
epékohdan uhasta. Myoské&an vastatoimien kiellosta ei sdédeté erikseen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa virkatyona. Esityksestd on neuvoteltu
Kuntaliiton, Opetusalan ammattijarjestd OAJ:n sekd Varhaiskasvatuksen Opettajien liiton VOL
ry:n kanssa. Esityksestd on liséksi neuvoteltu varhaiskasvatuksen henkildkunnan ilmoitusvel-
vollisuuden osalta Lounais-Suomen aluehallintoviraston seka Sosiaali- ja Terveysalan lupa- ja
valvontaviraston kanssa.

Esitys on ollut lausunnoilla x — x vélisend aikana.
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Esitys on kasitelty kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa XX.XX.2020
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Varhaiskasvatuksen lainsaadantodjarjestelma

Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) s&&detdan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhais-
kasvatuksen jarjestdmisestd ja tuottamisesta seka varhaiskasvatuksen tietovarannosta. Lakia so-
velletaan kunnan, kuntayhtymaén ja yksityisen palveluntuottajan jarjestimaan tai tuottamaan
paivékotitoimintaan ja perhepdivahoitoon. Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua péivakotitoimin-
taa ja perhepdivahoitoa saa jarjestéa ja jarjestdjélle tuottaa kunta, kuntayhtymad ja yksityinen
palveluntuottaja. Varhaiskasvatuslain lisaksi varhaiskasvatusta ohjaa valtioneuvoston asetus
varhaiskasvatuksesta (753/2018). Yksityisid varhaiskasvatuspalveluntuottajia velvoittaa edel-
listen liséksi opetus- ja kulttuuriministerion asetus varhaiskasvatuksen yksityisten palveluntuot-
tajien ilmoitusmenettelystd (772/2018) seka varhaiskasvatuslain 48 § omavalvontasuunnitel-
man tekemisestd. Varhaiskasvatuslain 4 8:n mukaisesti, kun varhaiskasvatusta suunnitellaan,
jarjestetdan tai tuotetaan ja siitd paatetéan, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Ny-
kyisessa varhaiskasvatuslaissa painottuu aikaisempaan verrattuna lapsen oikeus saada laadu-
kasta, kasvuaan, kehitystédan ja oppimistaan tukevaa varhaiskasvatusta. Tdmén oikeuden toteu-
tumisen edellytyksena on muun muassa riittava henkilostd seké varhaiskasvatukseen kohdis-
tuva ohjaus ja valvonta.

2.2 Paivakodin henkildstdn mitoitus
Riittava henkilosto

Varhaiskasvatuslain 25 § velvoittaa kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palveluntuottajan huo-
lehtimaan siitd, ettd varhaiskasvatuksessa on riittava maara varhaiskasvatuslain 6 luvussa saa-
dettya eri kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilostod, jotta varhaiskasvatukselle sééadetyt ta-
voitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan.
Kunnan kéytettavissé on oltava varhaiskasvatuksessa esiintyvéa tarvetta vastaavasti varhaiskas-
vatuksen erityisopettajan palveluja. Lisaksi varhaiskasvatuksessa voi olla lasten tarpeet ja var-
haiskasvatuksen tavoitteet huomioiden myds muuta henkildstda. Lain 1 §:ssé tarkoitetulla péi-
vakodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja.

Paivakodin henkildston mitoituksesta saddetdén varhaiskasvatuslain 35 §:ssd. Pykélan 1 mo-
mentin nojalla paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissa olla varhaiskasvatuk-
sessa olevien lapsien maaraan, heidan ikddnsa ja varhaiskasvatuksessa pdivittdin viettamaansa
aikaan suhteutettuna riittdva maara henkiloita, joilla on varhaiskasvatuslaissa sdadetty varhais-
kasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus. Mitoituksesta
séadetdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksessa voidaan sadtéa suhdeluvut erik-
seen vahintdén kolme vuotta tayttaneille ja alle kolmivuotiaille lapsille seka suhdeluvut erikseen
enintédn viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa oleville ja enemmén kuin viisi tuntia pai-
vassa jarjestettavassa varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille. Pykalan
2 momentissa saddetdan, ettd jos paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai muuten tuen
tarpeessa oleva lapsi, on tdmé otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen hen-
kiloitten lukuméaérassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei lueta
1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen. Pyké&ldn 3 momentin mukaan péivékodin yhdessa ryh-
massé saa olla yhta aikaa lasna enintdan kolmea varhaiskasvatuksen tehtévissa olevaa 1 mo-
mentissa tarkoitettua henkil64 vastaava maaré lapsia.
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Mitoituksesta sé&detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa varhaiskasvatuksesta
(753/2018). Asetuksen 1.1 8:n mukaan péivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa
olla vahintaan yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 26—28 §:ssa sadadetty am-
matillinen kelpoisuus, enintdén kahdeksaa enemman kuin viisi tuntia paivéssa varhaiskasvatuk-
sessa olevaa kolme vuotta tayttanyttd lasta kohden. Enintaén neljaa alle kolmivuotiasta lasta
kohden tulee pdivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa samoin olla véhintaan yksi hen-
kilo, jolla on edelld saadetty ammatillinen kelpoisuus. Pykaldn 2 momentissa séadetdan, etté
paivékodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé olla véhintdan yksi henkild, jolla on 1
momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus enintdan 13 enintddn viisi tuntia péivassa var-
haiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden.

2.3 Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen

Paivakodin mitoituksesta poikkeamisesta saddetddn varhaiskasvatuslain 36 8:ssd. Pykélan 1
momentin mukaan paivéakodissa voidaan poiketa 35 §:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten
keskimaaraiset varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahdisemmat kuin toimin-
tapdivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtaai-
kaisesti paivakodissa enempéaa kuin suhdeluku edellyttdd. Momentin virkkeet ovat siten yhtey-
dessé, ettd ensimmaéisen virkkeen edellytysten tulee toteutua, jotta lyhytaikainen poikkeaminen
on toisen virkkeen mukaisesti mahdollista. Pyké&ldn 2 momentin nojalla 35 §:ssé tarkoitetuista
suhdeluvuista voidaan lisaksi poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen var-
haiskasvatusaikaa varhaiskasvatuslain 17 8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Varhaiskasvatuslain 36 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sédannoksen tarkoittama ti-
lanne voi olla esimerkiksi se, ettd paivékodissa samaa paikkaa kéyttavat lapset ovat satunnai-
sesti ja lyhytaikaisesti samanaikaisesti paikalla esimerkiksi vanhempien tyGvuoron yllattavan
muuttumisen vuoksi. Lapsia, jotka osallistuvat varhaiskasvatukseen samoina aikoina, ei voida
sijoittaa samalle paikalle. Lasten lasndolo varhaiskasvatuksessa perustuu ennakointiin ja suun-
nitelmallisuuteen. Péivédkodin tulee suunnitella kaytettavissa olevat resurssinsa ottaen huomi-
Eon etukateen tiedossaan olevat lasten ldsnd- ja poissaolot ja myonnetyn paikan tosiasiallinen
aytto.

Varhaiskasvatuslain 36 §:n sanamuoto otettiin uuteen varhaiskasvatuslakiin (voimaan 1.9.2018)
lahes samanlaisena kuin aiemmin voimassa olleessa pdivahoitoasetuksessa (239/1973, 6 §8).
Siksi sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2007 antamat ohjeet! ovat pykalan osalta edelleen
asianmukaiset. Edell& mainitun lisdksi opetus- ja kulttuuriministerid on varhaiskasvatuksen
lainsdadannon uudistamisen yhteydessa vuonna 2015 ohjeistanut seuraavasti: ”Henkiléstomi-
toitusta tulee noudattaa myos henkildston sairaus- ja vuosilomien sekd muiden ennakoitavissa
olevien poissaolojen, esimerkiksi koulutukseen osallistumisen vuoksi seka mahdollisten lomau-
tusten aikana varautumalla niihin etukateen. Suhdeluvusta poikkeaminen ei naiden syiden pe-
rusteella ole asetuksen mukaan mahdollista. Saman paivan aikana tapahtuviin yllattaviin sai-
rauslomiin tulee pyrkid saamaan sijainen mahdollisimman pian. Toiminnan jarjestgjien tulee
kiinnittaa huomiota riittavaan sijaisjarjestelmaan. ”

Vaikka varhaiskasvatuslain 36 §:std ilmenee vain kaksi mahdollista lapsen hoitoaikoihin sidon-
naista poikkeamistilannetta, aiheuttaa henkildstomitoituksesta poikkeaminen kuitenkin kaytan-
ndssa ongelmia ja sddnndsta myods sovelletaan tietoisesti vaarin. Vuonna 2019 tehtiin myds asiaa

! https://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/precisering-av-6-5-i-forordningen-om-barndagvard-239-1973-
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koskeva kansalaisaloite, mika ei kuitenkaan kerannyt madréaajassa tarpeeksi kannatusta?. Alue-
hallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ovat laatineet varhaiskasva-
tuksen valtakunnallisen valvontachjelman vuosille 2019—2020. Ohjelman yhtend teemana on
henkil6ston mitoituksen valvonta. Tilapaiset ylitykset kuuluvat téhan teemaan.® Elokuun 2020
puolivéliin mennessé aluehallintovirastot ovat tarkastaneet 559 paivakodin henkiléstémitoituk-
set. Valvonta-ohjelman toimeenpanon osalta todetaan, etté ylityksi& on ollut vain 18 péivan ai-
kana, mik& vastaa 0,3 %:a kaikista tarkastetuista péivista. Tulokset on saatu tarkastamalla kun-
tien ilmoittamia lasten ja henkiloston lasndolotietoja kahden viikon 2 (3) ajalta (viikot 6—7).
Poikkeamisten vahaista maaraa voi osin selittaa se, ettd kunnissa on ennakoitu ja otettu kayttoon
1.8.2020 voimaan tulleen asetuksen edellyttdma suhdeluku 1/7. Matalia suhdelukuja voi selittaa
myos se, etta lapsiryhmien muodostamisessa on huomioitu lasten yksilollinen tuen tarve.*

2.4 Varhaiskasvatuksen valvonta ja epakohtiin puuttuminen

Varhaiskasvatuksen hallinnosta ja valvonnasta saddetdan varhaiskasvatuslain 10 luvussa. Val-
vontakeinot jakautuvat kaytannossa kunnan, valvontaviranomaisten seka lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien kesken. Lain 52 §:n nojalla kunnan tai kuntayhtyman jarjestdmén ja tuotta-
man varhaiskasvatuksen valvonta kuuluu alueen aluehallintovirastolle ja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastolle. Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat yksityisen pal-
veluntuottajan jarjestdmén ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirastot alueel-
laan, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seké varhaiskasvatuslain 50 §:ssé tarkoi-
tettu kunnan toimielin tai sen maardama viranhaltija. Varhaiskasvatuslain 52 §:ssé tarkoitettujen
valvontaviranomaisten on toteutettava valvontaa ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen
jarjestéjalle tarpeellista ohjausta ja neuvontaa sekd seuraamalla toiminnan kehitysta yhteis-
tyossé toiminnan jérjestdjan kanssa. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) 24 §:ssa tarkoitetun kunnan sosiaaliasiamiehen tehtdvana on myds varhaiskas-
vatuksen osalta neuvoa asiakkaita varhaiskasvatuslain soveltamiseen liittyvissa asioissa, avus-
taa asiakasta muistutuksen tekemisessé, tiedottaa asiakkaan oikeuksista, toimia muutenkin asi-
akkaan oikeuksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi sekd seurata asiakkaiden oikeuksien ja ase-
man kehitystd kunnassa ja antaa siita selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

Yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden valvonta on uuden varhaiskasvatuslain myo6ta entista
korostuneemmin ensisijaisesti kunnalla itselldan. Jos kunta havaitsee alueensa yksityisessa pal-
velutuotannossa ongelmia, sen on aloitettava valittomasti valvontatoimet. Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo erityisesti silloin, kun asia on periaatteellisesti tar-
ked, laajakantoinen, esiintyy useamman kuin yhden aluehallintoviraston alueella tai koskee
koko maata seka kun asianomainen aluehallintovirasto on esteellinen késittelemé&én asiaa. So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto myos ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa niiden
toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytantdjen yhdenmukaistamiseksi varhais-
kasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa.

2 https://www.kansalaisaloite. fi/fi/aloite/4132

3 http://www.avi.fi/web/avi/julkaisut-2019/-/asset_publisher/t6z0R8JYVvGil/content/varhaiskasvatuk-
sen-valtakunnallinen-valvontaohjelma-2019-20207redi-
rect=http%3A%2F%2Fwww.avi.fi%2Fweb%2Favi%2Fjulkaisut-2019%3Fp_p_id%3D101_IN-
STANCE_t6z0R8JYVGil%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnor-
mal%26p_p_mode%3Dview%26p_p col_id%3Dcolumn-
8%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2

4 https://www.valvira.fi/-/henkilostomitoitus-toteutui-kuntien-paivakodeissa-varhaiskasvatuksen-val-
vontaohjelman-tulokset-helmikuulta-2020-hyvia
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Varhaiskasvatuksessa viranomaisvalvonnan muotoja ovat ennakollinen valvonta ja jalkikéatei-
nen valvonta. Ennakollista valvontaa ovat mm. ohjaus ja neuvonta, koulutus, tiedottaminen,
ohjauskaynnit, ilmoitusmenettely, omavalvonnan kehittdminen seké valtakunnallinen valvonta-
ohjelma ja sen toimeenpano (suunnitelmallinen valvonta). Myos tassa esityksessa ehdotettu
henkildston ilmoitusvelvollisuus olisi osa ennakollista valvontaa. Reaktiivista eli jalkikateisval-
vontaa ovat valvonta-asiat, jotka otetaan kasittelyyn kantelun, epékohtailmoituksen tai muun
yhteydenoton perusteella tai muista lahteistd, esim. tilastoista ja raporteista, saadun tiedon pe-
rusteella. Reaktiivisesta valvonnasta saadaan myos signaaleja ennakolliseen valvontaan. Esi-
merkiksi toimintayksikéiden jalkikateisvalvonnassa nousee usein esiin erilaisia ohjaustarpeita,
jotka eivat valttdmattd muuten tulisi valvontaviranomaisen tietoon. Eri valvontamuodot ja -me-
netelmat tdydentavat toisiaan. Varhaiskasvatuksen valvontaa on vahvistettu vuoden 2019 ai-
kana. Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) selkeytettiin yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa.
Seké aluehallintovirastoihin ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon on rekrytoitu
lisdd henkiltstod varhaiskasvatuksen valvontaan ja tarkoituksena on ollut nopeuttaa kanteluihin
reagoimista seka tehostaa ennakollista valvontaa.

Varhaiskasvatuksen laatuun tai siihen liittvvadn kohteluun tyvtvméttomélla lapsen vanhem-
malla tai muulla huoltaialla on varhaiskasvatuslain 54 §:n noialla oikeus tehdd muistutus toi-
minnasta vastaavalle paivakodin johtajalle, toimipaikan vastuuhenkil6lle tai varhaiskasvatuk-
sen iohtavalle viranhaltiialle. Muistutuksen tekeminen ei kuitenkaan vaikuta lapsen vanhemman
tai muun huoltajan erikseen saadettyyn muutoksenhaku- tai kanteluoikeuteen. Varhaiskasvatus-
lain 55 §:ssd sdadetadn valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta ja 56 §:ssa puolestaan menet-
telysta tarkastuksen toimittamiseksi. Jos varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan yhteydessa
todetaan, ettd toiminnan jarjestaja on varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa jérjestdessaan tai
toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamatta eikd asia anna
aihetta muihin toimenpiteisiin, voi valvontaviranomainen antaa varhaiskasvatuslain 57 8:n no-
jalla huomautuksen varhaiskasvatuksen jarjestajalle, kunnan tai kuntayhtyman virheellisesta
toiminnasta vastuussa olevalle henkil6lle tai yksityisen palvelujentuottajan toiminnasta vastaa-
valle vastuuhenkilélle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle. Huomautusta lievempéna
vaihtoehtona, mikali asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voivat val-
vontaviranomaiset kiinnittdd edell& mainittujen tahojen huomiota toiminnan asianmukaiseen
jarjestamiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen.

Varhaiskasvatuslain 58 §:ssa saadetaan valvontaviranomaisen maarayksen antamisesta. Jos var-
haiskasvatuksen jarjestdmisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia
puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin varhaiskasvatuslain vastaista taikka jos
yksityinen palvelujentuottaja ei ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan, valvontaviranomainen
voi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epékohtien poistamisesta. Maérdysta annet-
taessa on asetettava madraaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asia-
kasturvallisuus sita edellyttdd, toiminta voidaan méaaratd valittomasti keskeytettavaksi taikka
toimipaikan, sen osan tai laitteen kayttd kieltaa valittomasti. Pykalan 2 momentissa saadetaén,
ettd valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jarjestajan noudattamaan 1 momentissa tar-
koitettua ma&radystd sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytet&an, taikka ettd toimipaikan,
sen osan tai laitteen kaytto kielletdan. Ndissa tilanteissa sovelletaan varhaiskasvatuslain esit0i-
den (HE 40/2018 vp) mukaan lisaksi uhkasakkolain (1113/1990) sadnndksia. Muutoksenhausta
méaéaraykseen saadetdédn varhaiskasvatuslain luvussa 12. Muutoksenhaku ei keskeyta toimeen-
panoa, jos se on asiakkaiden turvallisuuden kannalta valttamatonté.

Valvontaviranomaisten valisesta yhteisty6ta saddetdén varhaiskasvatuslain 59 §:ssd. Pykalan 1
momentin mukaan valvontaviranomaisten on toimittava yhteistydssa tassa laissa saadettyja teh-
tavia hoitaessaan. Pykalan 2 momentin nojalla kunnan toimielimen on heti ilmoitettava varhais-
kasvatuslain mukaisessa valvonnassa tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai epdkohdista seka
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55—58 8:n perusteella tekemistdén toimenpiteista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle tai aluehallintovirastolle. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehal-
lintoviraston on ilmoitettava 55—58 8:n perusteella tekemistéan yksityisid palvelujentuottajia
koskevista toimenpiteista niiden kuntien toimielimille, joiden alueella palveluja tuotetaan. Py-
kalan 3 momentin mukaan valvontaviranomaisella on oikeus saada poliisilta virka-apua 56 §:n
mukaisen tarkastuksen sekéd 58 8:n mukaisen keskeyttdmisen ja kayttokiellon toteuttamiseksi.

2.5 llmoitusvelvollisuus ja varhaiskasvatus

Nykyisessa varhaiskasvatuslaissa ei ole henkiloston ilmoitusvelvollisuutta koskevaa pykélaa
eikd varhaiskasvatukseen voida mydskaan soveltaa sosiaalihuoltolain 48 ja 49 §:id. Kun var-
haiskasvatus vuoden 2013 alussa siirtyi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle, varhais-
kasvatus siirtyi sosiaalihuollon kokonaisuudesta osaksi kasvatus- ja koulutusjarjestelmé&a. Siir-
ron yhteydessa katsottiin kuitenkin tarpeelliseksi edelleen toistaiseksi soveltaa varhaiskasvatuk-
sen sosiaalihuollon lainsaadantda soveltuvin osin, koska opetustoimen lainsaadanndéssa ei ollut
vastaavia sdénnoksid eiké uutta lainsdddantoé voitu valmistella nopeassa aikataulussa.

Nykyisen varhaiskasvatuslain (540/2018) valmistelussa, suurin osa sosiaalihuollon lainsaadan-
toon tehdyistd lakiviittauksista poistettiin, silla varhaiskasvatuksen asemaa osana koulutus- ja
kasvatusjarjestelméaé haluttiin entisestddn korostaa ja useasta laista muodostuvaa saantelykehik-
koa selkeyttdd. Varhaiskasvatuslakiin kirjoitetuilla viittaussaannoksilla sosiaalihuollon lainsaa-
danndsta jatettiin edelleen sovellettavaksi asiakkaan asemaa, henkiloston kelpoisuuksia, yksi-
tyisia sosiaalipalveluita sekéd palvelusetelid koskevat lait (812/2000, 272/2005, 922/2011,
569/2009). Vanhasta sosiaalihuoltolaista (710/1982) sen sijaan otettiin tarvittavat séannokset
mm. palvelujen jarjestdmisesté ja valvonnasta osaksi varhaiskasvatuslakia (36/1973). Varhais-
kasvatuslain (36/1973) 14 §:n mukaan lasten paivahoitoon sovellettiin muita sdannoksié sosi-
aalihuollosta soveltuvin osin, jollei varhaiskasvatuslaissa toisin sdadetty. Sdannds koskee myos
1.1.2013 jalkeen voimaan tullutta sosiaalihuollon lainsdadéantéa. Taman voidaan siis katsoa tar-
koittaneen sitd, ettd vanhan varhaiskasvatuslain (36/1973) aikaan, 1.1.2016—1.9.2018, sosiaa-
lihuoltolakiin kirjattu henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus on voinut koskea myos varhaiskas-
vatuksen henkilostod. Opetus- ja kulttuuriministeriollé ei kuitenkaan ole tiedossa, onko pykélaa
sovellettu varhaiskasvatuksessa.

Aluehallintovirastojen toimittamasta, vuosia 2017-2018 koskevasta tilastosta selvida, etta val-

taosa kanteluista ja valvonta-asioista koski henkildstomitoitusta, henkiloston kelpoisuuksia,

varhaiskasvatustoimintaa, tiloja tai turvallisuutta. Tilastosta ei ilmennyt, kuka kantelun tai epé-

th'fai!moituksen oli tehnyt, mutta on tiedossa, etté niitd tekevat henkilostoon kuuluvat ja lasten
uoltajat.

2.6 Varhaiskasvatukseen sovellettava tietosuoja ja salassapitosaantely

Varhaiskasvatuksessa henkil6tietojen kasittelyn perustana on lakisaateisten velvoitteiden to-
teuttaminen. HenkilGtietojen kasittelyn perusteena ovat muun muassa Euroopan Unionin ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 6 artikla, kohta 1c (2016/679), varhaiskasvatuslaki (540/2018), lasten-
suojelulaki (417/2007), perusopetuslaki (238/1998) seké laki varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista (1503/2016). Esityksessa ehdotetaan, ettd ilmoitus lapsen varhaiskasvatuksen toteuttami-
seen kohdistuvasta epdkohdasta tai ilmeisen epédkohdan uhasta voitaisiin tehda salassapitosaan-
nosten estdmattd. Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (jaljempéana julkisuuslaki,
621/1999) saadetdén oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista sekd viran-
omaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saan-
tia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattomistd rajoituksista samoin
kuin viranomaisten velvollisuuksista julkisuuslain tarkoituksen toteuttamiseksi. Julkisuuslaki
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soveltuu vain julkiseen viranomaistoimintaan, mutta erilliselld varhaiskasvatuslain saannok-
selld sen soveltaminen on ulotettu myd6s yksityiseen varhaiskasvatukseen. Salassapidosta séa-
detdén varhaiskasvatuslain 40 8:ssé. Pyk&lan 1 momentin mukaan viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) salassapitoa ja asianosaisen tiedonsaantioikeutta seka tiedon
antamista salassa pidettdvista asiakirjoista koskevia sdannoksia sovelletaan myds yksityisen
palveluntuottajan jdrjestdma&ssa tai tuottamassa varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksen kannalta keskeisid sdannoksié ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 23, 25 ja 32 kohta. Salassa pidettdvid ovat muun muassa hen-
kilon tuloja ja varallisuutta, terveydentilaa ja vammaisuutta seké elintapoja, harrastuksia ja
muita henkilokohtaisia oloja koskevat tiedot. Salassapitovelvollisuus pitaa sisallaan myos vai-
tiolovelvollisuuden ja hyvéksikayttokiellon, eikd niisté, toisin kuin esimerkiksi perusopetus-
laissa, saddetd erikseen. Tiedot sosiaalihuollon ja terveydenhuollon asiakkuudesta ja palveluista
ovat edelleen myads erityislainsdddannén nojalla salassa pidettévia silloinkin, kun mainittuja tie-
toja on tarpeen kasitella varhaiskasvatusta jarjestettaessa. Selkeyden vuoksi varhaiskasvatuslain
uudistamisen yhteydessa saadettiin, ettd sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa saadetaan, lapsen tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tie-
dot seka lapsen henkilékohtaisten ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot ovat salassa pidet-
tavia.

Varhaiskasvatuslain 40 §:n 3 momentin nojalla varhaiskasvatuslain 23 8:ssa tarkoitettu lapsen
varhaiskasvatussuunnitelma on salassa pidettavd. Mainittu asiakirja sisaltdd suoraan ja paatel-
tavissa olevasti muun muassa henkil6é koskevia arvioita, arvioita tuen tarpeesta, tietoja tervey-
dentilasta sek& henkilokohtaisia oloja ja henkilokohtaista kasvua koskevia tietoja ja muita sa-
lassa pidettdvid asioita siten, ettd asiakirjan voidaan kokonaisuudessaan perustella olevan sa-
lassa pidettava. Poikkeuksista salassapitovelvoitteeseen sdédetédédn varhaiskasvatuslain 41 §:ssé.
Suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tiedonsaannista saddetdan varhaiskasvatuslain 42 §:ssé.
Pvkalan 3 momentin mukaan varhaiskasvatuslain 52 §:n mukaisilla valvontaviranomaisilla on
oikeus salassapitosddnndsten estdmattéd saada varhaiskasvatuksen iériestaialta, tuottajalta ja toi-
siltaan tehtdviensa suorittamista varten tarvittavat tiedot ja selvitykset maksutta. Julkisuuslain
26 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla viranomainen voi antaa salassa pidettavasta viranomaisen
asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti saadetty.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdé péivékodin henkiloston mitoituksesta poikkeamisen alaa ja
turvata siten pdivakodin henkildston mitoituksen toteutuminen lainsdadannon edellyttamalla ta-
valla. Esityksen tavoitteena on lisdksi varhaiskasvatuksen ennakollisen valvonnan lisaédminen,
varhaiskasvatuksen laadun parantaminen seka lainmukaisen toteutuksen turvaaminen. Tavoit-
teena on vahvistaa varhaiskasvatuksen henkildston keinoja puuttua lapsen varhaiskasvatukseen
kohdistuviin epdkohtiin tai niiden uhkiin, jotta ne tulisivat tietoon nopeasti ja niihin voitaisiin
puuttua ajoissa sielld missé ne esiintyvat.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd endotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain 36 §:84. Esitys tarkentaisi paivakodin
henkildston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Esityksessé ehdotetaan pykalaan lisattavaksi uusi
momentti siitd, ettd henkiléstdmitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkilston pois-
saoloista johtuvista syista. Pykalan otsikkoon ehdotetaan myds teknisluonteista korjausta.
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Esityksessd ehdotetaan liséksi saddettavéksi varhaiskasvatuksen henkilokunnan velvollisuu-
desta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epakohdasta tai il-
meisen epakohdan uhasta (54 a 8) seka toimenpiteistd ilmoituksen johdosta (54 b 8). Esityksessé
ehdotetaan, etté jos varhaiskasvatuksen henkildstoon kuuluva huomaa tai saa tietoonsa lapsen
varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvan epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan, hanen
tulisi viipyméttd ilmoittaa siitd varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henki-
I6lle, jotta epdkohtiin tai niiden uhkiin voitaisiin tehokkaasti ja nopeasti puuttua. T&mén puo-
lestaan tulisi ilmoittaa asiasta kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalle viranhaltijalle. Imoituk-
sen voisi tehda salassapitosadnndsten sitd estamattd. Esityksessa ehdotetaan, ettd ilmoituksen
tehneeseen henkildon ei saa kohdistaa kielteisid vastatoimia. Varhaiskasvatuksen toimipaikan
toiminnasta vastaavan henkilén tulisi ilman aiheetonta viivytysta kdynnistaa toimet epakohdan
tai ilmeisen epédkohdan uhan poistamiseksi. Varhaiskasvatuksen henkildkunnan ilmoitusvelvol-
lisuus olisi osa varhaiskasvatuksen ennakollista valvontaa. Epakohtiin tai niiden uhkiin puuttu-
minen on nopeinta, helpointa ja tehokkainta silloin, kun se tapahtuu ensisijaisesti sielld, missé
epékohtia tai niiden uhkia esiintyy.

Esityksessa ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan tulisi tarvittaessa antaa
ohjausta ja neuvontaa epdakohdan poistamiseksi. Varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan tu-
lisi edelleen tarvittaessa tehda ilmoitus aluehallintovirastolle, mikali epdkohtaa tai ilmeisen epé-
kohdan uhkaa ei mainituista toimenpiteista huolimatta poistettaisi. Aluehallintovirasto tai Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voisi antaa maarayksen epakohdan poistamiseksi ja
paattaa sitd koskevista lisdtoimenpiteista siten kuin erikseen sdadetéan. Esityksessa ehdotetaan
lisaksi, ettd ilmoituksen tehneelld henkil6lla olisi kohtuullisen ajan kuluessa oikeus saada tietaa
mihin toimenpiteisiin ilmoituksen johdosta on ryhdytty.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Varhaiskasvatuslain 36 §:n tdsmennys ei muuta lain soveltamista, vaan jo voimassa olevan lain-
sdadannon mukaan paivéakodin henkildstdon mitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista hen-
kiloston poissaoloista johtuvista syistd. Jo nykyisellaan varhaiskasvatuksen tulee toteutua laa-
dukkaasti varhaiskasvatuslain edellyttamalla tavalla. Mikali kunnissa henkildstomitoituksia on
sovellettu virheellisesti, henkildston maardd voidaan joutua lisddmadn, jos henkiloston mitoi-
tuksesta poikkeamista koskevaa sadnndsta on kéytetty tilanteissa, joissa henkildsté on sairaus-
lomilla, koulutuksessa tai vuosilomilla. Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa oletuksena kui-
tenkin on, ettd kunnat ovat noudattaneet voimassa olevaa lainsaddantda eivatka ole poikenneet
mitoituksesta henkildston poissaoloista johtuvista syista. Tallin kunnille ei mydskaan synny
uusia kustannuksia lain tismennyksesta johtuen, eika esityksella arvioida olevan taloudellisia
vaikutuksia.

Varhaiskasvatuksen toimipaikan henkildstén ilmoitusvelvollisuus ei ole varhaiskasvatustoimin-
nan jarjestamiseen kohdistuva lisdvelvoite vaan ennakollinen varhaiskasvatuksen valvonnan
keino. Varhaiskasvatuksen jarjestéjat ja palveluntuottajat ovat nykyisinkin velvollisia huolehti-
maan varhaiskasvatustoiminnan lainmukaisesta toteuttamisesta ja epékohtien tai niiden uhkien
korjaamisesta ja poistamisesta. Hallinnollinen ty6 voi lisdantya jossain maarin, mutta aluehal-
lintovirastot ja kunnat valvovat jo nyt varhaiskasvatuksen epakohtia. Ehdotetun myota ilmoitus
epékohdasta tai ilmeisen epakohdan uhasta voisi tulla myds varhaiskasvatushenkilostoon kuu-
luvalta. N&in ollen, esityksell& ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.
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Lapsivaikutukset

Voimassa olevaa varhaiskasvatuslain 36 §:44 on sovellettu vastoin pyké&lan tarkoitusta henki-
16ston poissaolotilanteissa. Uuden momentin my6ta pykalan soveltaminen tasmentyisi ja tur-
vaisi paremmin varhaiskasvatuslain (540/2018) 35 8:n edellyttdmdan henkiloston mitoituksen
toteutumisen. Riittava henkiloston maaré on yksi keskeisimpid varhaiskasvatuksen laadun osa-
tekijoitd henkiloston osaamisen ja koulutuksen ohella. Lasten kehityksen ja oppimisen edista-
minen, lasten yksildllinen huomioon ottaminen seké lasten tuen tarpeiden havaitseminen ja to-
teuttaminen edellyttavat riittavaa henkilostéa. Riittava henkilostd on myds tarkeé tekija turval-
lisen varhaiskasvatusymparistdn toteuttamiseksi. Henkildston méara vaikuttaa myos varhais-
kasvatuksen henkildston jaksamiseen ja tyéhyvinvointiin. Hallituksen tavoitteena on varhais-
kasvatuksen osallistumisasteen nostaminen. Tama edellyttad, etta varhaiskasvatuksen laatuun
panostetaan. Varhaiskasvatuksen laatu ja saatavuus vaikuttavat vanhempien paatoksiin lasten
varhaiskasvatukseen osallistumisesta sekd vanhempien ratkaisuihin tydeldmaén siirtymisesté
perhevapaiden paattyessa.

Ehdotettu varhaiskasvatushenkildston ilmoitusvelvollisuus havaitusta epdkohdasta tai ilmeisen
epékohdan uhasta turvaisi lapsen oikeuden saada laadukasta varhaiskasvatuslain tavoitteet to-
teuttavaa varhaiskasvatusta, joka edistad hanen kehitystaan, kasvuaan ja oppimistaan seka hy-
vinvointiaan. llmoitusvelvollisuus olisi uusi varhaiskasvatuksen valvonnan keino, joka osaltaan
turvaa lapsen oikeutta laadukkaaseen varhaiskasvatuslain tavoitteet tayttavaan varhaiskasvatuk-
seen. Esitetylla muutoksella oletetaan olevan myds ohjausvaikutusta, koska ilmoitusvelvolli-
suuden tayttymisen voi katsoa liittyvédn olennaisesti varhaiskasvatuslaissa ja varhaiskasvatuk-
sen opetussuunnitelmassa (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet) kuvattuihin tavoitteisiin.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla sdéantelylla olisi vaikutusta valvontaviranomaisten eli aluehallintovirastojen seka
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tyéhdn. Muutoksilla olisi my6s vaikutusta var-
haiskasvatuksen jarjestéjille sekd kunnan viranomaisille, ettd yksityisille varhaiskasvatuksen
jarjestdjille. Varhaiskasvatuksen jérjestajien tulisi tarkistaa vallitsevat kdytantonsé henkildsto-
mitoitusta koskevien sé&@nndsten soveltamisesta ja huolehtia siitd, ettd ne vastaavat lainsaatgjan
tarkoitusta. Jos paivakodin henkil6ston mitoituksesta poikkeamista koskevaa saanndstéa on so-
vellettu virheellisesti, saattaa varhaiskasvatuksen jérjestéja joutua rekrytoimaan liséhenkildstoa.

Henkildston ilmoitusvelvollisuus ja siihen liitetty kielteisten vastatoimien kielto saattaa vaikut-
taa viranomaisten toimintaan siten, ettd epakohtailmoitusten maara ainakin hetkellisesti kasvaa.
Varhaiskasvatuksen jarjestdjill& ja palveluntuottajilla on nykyaankin velvollisuus huolehtia var-
haiskasvatustoiminnan asianmukaisuudesta, joten ilmoitusvelvollisuus voi mahdollisesti vahen-
tda aluehallintovirastoille kohdistuvia epakohtailmoituksia, koska ilmoitusvelvollisuuden
myota epakohdista tai niiden uhista raportoiminen oletettavasti tehostuisi ja epakohtiin tai nii-
den uhkiin puututtaisiin ensisijaisesti ja nopeasti siind varhaiskasvatuksen toimipaikassa, jossa
ne ovat esiintyneet.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Varhaiskasvatus on osa suomalaista koulutusjérjestelmaéa ja —politiikkaa ja elinikéisen oppimi-
sen ensimmaiset askeleet otetaan varhaiskasvatuksessa. Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen
kehitystd, oppimista ja hyvinvointia, edistad koulutuksellista tasa-arvoa seké ehkaisee syrjayty-
mistd. Varhaiskasvatuslakiin on Kirjattu tavoitteet varhaiskasvatustoiminnalle. Sek& riittdva
henkilostomitoitus ettd varhaiskasvatushenkiloston ilmoitusvelvollisuus varmistavat varhais-
kasvatuksen tavoitteiden saavuttamista ja varhaiskasvatuksen toteuttamista varhaiskasvatuslain
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edellyttamalla tavalla. Ndin ollen ndmé toimet edistavét varhaiskasvatuksen laatua. Riittdva
henkilostomaara parantaa varhaiskasvatuksen tydskentelyolosuhteita ja vaikuttaa myos tyohy-
vinvointiin. Tdma puolestaan saattaa lisatd varhaiskasvatusalan vetovoimaa.

Vaikutukset sukupuoliin

Esityksella ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia.
4.3 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen

Henkildston mitoituksesta poikkeamista koskevan varhaiskasvatuslain 36 §:n tdsmentdmétta
jattdminen johtaisi kdytdnnossa siihen, ettd varhaiskasvatuslain edellyttdmasta henkiléston mi-
toituksesta poikettaisiin jatkossakin lainvastaisesti. Henkildstomitoituksesta poikkeaminen vaa-
rantaa varhaiskasvatuksen laadun eikd poikkeaminen ole lapsen edun mukaista.

Henkildstomitoitukseen liittyen yksi muutosvaihtoehto olisi my6s poistaa varhaiskasvatusase-
tuksen 1 8:n 2 momentin mukainen osapdivaisia kolme vuotta tayttaneita lapsia koskeva suhde-
luku 1/13. Erillista suhdelukua osapdivéisessé varhaiskasvatuksessa olevien lasten kohdalla on
kaytanndssa monin paikoin erittdin hankala soveltaa, koska lapset harvoin voivat tosiasiallisesti
kayttda samaa varhaiskasvatuspaikkaa vuorotellen. Usein osapéivéiset lapset ovat samanaikai-
sesti paikalla ja silloin henkil6stomitoitus ei toteudu. Osapaivamitoitus kolme vuotta tayttanei-
den ja sitd vanhempien lasten osalta on saattanut olla toimiva silloin, kun varhaiskasvatuksessa
oli enemman lapsia osapdivéisesti 14sna ja heitd varten oli erillisid osapaivaryhmid. Nykyaan
suurin osa lapsista on varhaiskasvatuksessa kokoaikaisesti eika erillisia osapéivaryhmia juuri-
kaan ole. Sen sijaan osa-aikaiset lapset ovat samassa ryhmassa kokoaikaisten lasten kanssa ja
ndissa tilanteissa henkilostomitoitusten oikea soveltaminen koetaan haastavaksi. Poiston on ar-
vioitu maksavan noin 44 miljoonaa euroa.

Paivakodin henkildston ilmoitusvelvollisuus

Varhaiskasvatuksen laadukas jarjestaminen on pyritty nykyisellddn takaamaan ilman nimen-
omaista sddnndsta saatdmalla mm. varhaiskasvatuksen maaritelmasta (2 8), tavoitteista (3 §),
varhaiskasvatusymparistosta (10 8) ja henkildston kelpoisuusvaatimuksista (luku 6) seka hen-
kiloston mitoituksesta (7. luku). Henkilostolle ja tydntekijoille muutoinkin kuuluvan yleisen
huolellisuusvelvoitteen on katsottu sisaltdvan myds epékohdista tai niiden uhasta ilmoittamisen
omalle esimiehelle. Edelleen esimiehen yleiseen toimintavelvoitteeseen voidaan katsoa kuulu-
van epadkohdista raportoimisen edelleen kunnan sivistystoimeen. Lainsdadannosta kuitenkin
puuttuu nimenomainen velvollisuus epakohtien ilmoittamiseksi ja niihin puuttumiseksi, mika
kaytanndssa johtaa siihen, ettd epakohta tai epdkohdan ilmeinen uhka voi jadada ilmoittamatta ja
poistamatta vastatoimien pelossa. Jos tydntekija epakohdan tai sen uhan havaitessaan vie asian
suoraan valvontaviranomaisen kasiteltavaksi sen sijaan, etté ilmoittaisi siité ensisijaisesti omalle
esimiehelleen, epakohdan tai epakohdan ilmeisen uhan poistaminen saattaa viivastya huomat-
tavasti.

4.4 Ulkomaiden lainséadantd ja muut ulkomailla kéaytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa varhaiskasvatus koskee 1—5-vuotiaita lapsia. Varhaiskasvatuksen kokonaisuus muo-
dostuu eri toimintamuodoista (férskola, forskoleklass, pedagogisk omsorg, fritidshemmet).
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Suomen varhaiskasvatusta vastaavasta toiminnasta kéytetadn Ruotsissa termia forskola. Ruot-
sissa varhaiskasvatusta koskevat sdédnnokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800). Varhaiskas-
vatuksen henkildstomitoituksia ja lapsiryhman kokoa koskevat saannokset eivat ole yksityis-
kohtaisia, eiké esimerkiksi lasten ja henkilston valisesta suhdeluvusta ole saadetty. Koululain
mukaan varhaiskasvatuksen ryhmakoon tulee olla sopiva ja henkil6stoa tulee olla riittavasti.

Koululain 6 luvussa sdadetadn laajasti loukkaavan kohtelun (krankande behandling) torjumi-
sesta. Loukkaavalla kohtelulla tarkoitetaan sellaista k&yttaytymistd, joka loukkaa lapsen ihmis-
arvoa. Loukkaavaa kohtelua voi tapahtua niin muiden lasten kuin myds varhaiskasvatuksen
henkilokunnan toimesta. Laki velvoittaa varhaiskasvatuksessa toimivia ehkéisemdén loukkaa-
vaa kohtelua ja laatimaan vuosittain suunnitelman sen ehkéisemiseksi. Suunnitelmasta tulee
kayda ilmi toimet, joihin ryhdytaén seuraavana vuonna seké selvitys siit4, miten edellisen vuo-
den suunnitelma on toteutunut.

Koululaissa saadetaan myds henkildston ilmoitusvelvollisuudesta. lImoitusvelvollisuutta kos-
kevan sdadnndksen mukaan varhaiskasvatuksen opettajan tai muun henkilékunnan jasenen on
ilmoitettava rehtorille tietoonsa tulleesta loukkaavasta kohtelusta. Rehtori on velvollinen ilmoit-
tamaan asiasta varhaiskasvatuksen jarjestéjalle (till huvudmannen), jonka on ryhdyttava viipy-
matta selvittdmdaan tapahtunutta ja huolehdittava tarvittavista toimenpiteista loukkaavan kohte-
lun estdmiseksi. Ruotsissa varhaiskasvatuksen laatua pyritdan edistamaéan Skolinspektionen-ni-
misen viranomaisen toiminnalla. Skolinspektionen valvoo, ettd varhaiskasvatuksen jarjestéjat
toimivat koululaissa séédettyjen velvoitteiden mukaisesti.

Norja

Varhaiskasvatuksesta sdadetaan laissa paivakodeista (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr
64). Laki kattaa péivakotitoiminnan seka perhepéivahoidon. Kunta vastaa paivékotitoiminnasta
ja huolehtii, ettd toiminta vastaa lain vaatimuksia. Kunta voi myos asettaa ehtoja toiminnalle
esimerkiksi lasten maaran, lasten idn tai yksikon aukioloaikojen suhteen. Norjan varhaiskasva-
tusjarjestelméssa ei ole erillista esiopetusjaksoa, vaan lapset ovat paivakodissa ja aloittavat kuu-
sivuotiaana koulun.

Laissa todetaan henkildstémitoituksen osalta, ettd henkildstémitoituksen on oltava riittava, jotta
henkilOsto voi toteuttaa pedagogista toimintaa. Lisaksi vuonna 2018 lakiin liséttiin sadnnos hen-
kiloston ja lasten valisestd suhdeluvusta ja samalla jo olevassa olevaa sééntelya lasten ja var-
haiskasvatuksen opettajien valisestd suhdeluvusta muutettiin. Nykysadntelyn mukaan paivako-
dissa tulee olla vahintdan yksi tydntekija kolmea alle kolmevuotiasta lasta kohden ja yksi tyon-
tekija kuutta lasta kohden silloin, kun lapset ovat yli kolmevuotiaita. Kunta voi myontaa luvan
poiketa henkilostomaarasta poikkeuksellisesti. Lasten ja varhaiskasvatuksen opettajien valisen
suhdeluvun tulee olla alle kolmevuotiaiden lasten osalta 7 lasta/opettaja ja yli kolmevuotiaiden
lasten osalta 14 lasta/opettaja.

Lakiin péivakodeista on maaréa tulla vuoden 2021 alussa voimaan saannokset, joilla turvataan
lapsen oikeus hyvéén psykososiaaliseen ymparistoon. Laissa séadetdan jatkossa paivakodin
henkiloston velvollisuudesta puuttua rikkomuksiin, kuten kiusaamiseen, vakivaltaan, syrjintadn
ja héirintdan, jotka voivat vaarantaa lapsen hyvinvoinnin. Lisaksi laissa velvoitetaan paivakodin
henkildstéa ilmoittamaan péivakodin johtajalle tietoon tulleesta tai epdillysta henkilokunnan ja-
senen tekemasta rikkomuksesta. Vakavissa tapauksissa péivékodin johtajan tulee ilmoittaa asi-
asta eteenpdin paivahoitotoiminnan jarjestajalle.
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Tanska

Tanskassa koulu alkaa kuusivuotiaana ja kaikilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatukseen koulun
alkamiseen asti. Tanskassa varhaiskasvatusta koskeva sddntely on paivéhoitolaissa (Lov om
Dagtilbud no. 176 25/02/2019). Laissa ei ole sadnndksia henkildston kelpoisuudesta, raken-
teesta tai mitoituksesta lukuun ottamatta perhepdivahoidon lapsiryhmén kokoa. Perhepaivéhoi-
tajalla saa olla hoidettavana enintéan viisi lasta, omat lapset mukaan lukien. Liséksi kunnilla voi
olla omia ohjeistuksia ryhmékoosta ja henkiloméaaristé. Paikallisten viranomaisten tulee valvoa
paivahoidon palvelun toimivuutta ja toteuttamista. Paivahoitolaissa ei ole sadnndksia henkil6-
kunnan ilmoitusvelvollisuudesta.

Paivahoidon laadun turvaamiseksi Tanskassa on tarkoitus ottaa vuoteen 2025 mennessé kéyt-
toon paivahoidon henkildstémitoituksessa lakisaateiset vahimmaisvaatimukset (lovbundne mi-
nimumsnormeringer). Tarkasta mallista timén toteuttamiseksi ei kuitenkaan ole viela sovittu.

Islanti

Islannissa esiopetusta (leikskoli) jarjestetddn 2—5-vuotiaille lapsille. Esiopetusta koskevat
saannokset ovat esikoululaissa (L6g um leikskola). Laissa ei ole tarkkoja sadnnoksia henkilds-
ton ja lasten valisista suhdeluvuista. Esiopetuslaissa saddetaén, etté esikoulujen harkitessa lasten
lukumaaraa huomioon tulee ottaa erilaisia tekijoitd, kuten ikdjakauma ja lasten erityistarpeet,
lasten oleskelun pituus esiopetuksessa, opetus- ja leikkitilan koko seka henkiloston kokoon-
pano. Henkildston ilmoitusvelvollisuudesta ei myosk&éan saddeté laissa.

Englanti

Englannissa lapset aloittavat koulun 4-5-vuotiaana. Esiopetusta tarjotaan 3—4-vuotiaille ja nuo-
remmille lapsille ainoastaan hoitoon ja kasvatukseen perustuvaa varhaiskasvatusta. Laki lasten-
hoidosta (Childcare Act 2006) on merkittavin varhaiskasvatusta ohjaava saddos. Laki sisaltda
sdénnoksia varhaiskasvatuksen laadusta sekd paikallisten viranomaisten velvollisuuksista var-
haiskasvatuspalveluiden tuottamisessa.

Yksityiskohtaisemmat vaatimukset varhaiskasvatukselle ja esiopetukselle ovat kansallisessa
Early Years Foundation Stage (EYFS) -varhaiskasvatussuunnitelmassa, joka on luonteeltaan
varhaiskasvatuksen toimijoita velvoittava. Ohjeistus koskee 0—>5-vuotiaita lapsia ja siind tuo-
daan esiin ne oppimisen ja kehityksen vaatimukset, joihin kaikkien koulun aloittavien lasten
tulisi yltda. EYFS my0s asettaa vaatimukset henkilostoméaarélle varhaiskasvatuksessa ja esiope-
tuksessa. Siina todetaan, ettd henkildstojarjestelyjen on vastattava tarvetta ja varmistettava las-
ten turvallisuus. Henkildston ja lasten valisia suhdelukuja on mahdollista muuttaa poikkeuksel-
lisesti, jos lasten huolenpito ja turvallisuus taataan muutoksista huolimatta. EYFS ei kuitenkaan
tdsmennd, miké& katsotaan sellaiseksi poikkeukselliseksi tilanteeksi, jossa suhdeluvuista on mah-
dollista poiketa.

EYFS velvoittaa varhaiskasvatuksen toimijoita linjaamaan ja panemaan taytantdon menettelyt
lasten turvallisuuden takaamiseksi. Menettelyiden tulee sisaltd4 selvitys toimista, joihin ryhdy-
tdan, mikali lasten turvallisuudessa ilmenee puutteita tai uhkia. Tarkkoja madrayksia siita,
kuinka nd&mé& menettelyt tulisi jarjestad, ei EYFS:ssa ole. Henkiloston tulee tunnistaa esimer-
kiksi merkit lapsen kaltoinkohtelusta tai laiminlyénnista seka tilanteet, joissa varhaiskasvatuk-
sen henkilostoon kuuluva tai muu lasten kanssa tydskentelevé henkilo kayttaytyy sopimatto-
masti lasta kohtaan.
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Irlanti

Irlannissa oppivelvollisuus alkaa kuusivuotiaana, mutta useimmat lapset aloittavat koulunkéyn-
nin jo 4—5-vuotiaana. Varhaiskasvatus on tarkoitettu 0—6-vuotiaille lapsille. Varhaiskasvatus-
palveluihin kuuluvat peruskoulujen lapsiluokat (infant classes) seka erilaiset lastenhoito- ja esi-
opetuspalvelut.

Varhaiskasvatuspalveluista sdédetéan lastensuojelulaissa (Child Care Act 1991). Lakia tdyden-
tavét Siolta-niminen ohjeistus (National Quality Framework, Siolta) seka varhaiskasvatuksen
opetussuunnitelma ”Aistear” (Early Childhood Curriculum Framework, Aistear). Siolta asettaa
varhaiskasvatukselle kansalliset laatuvaatimukset ja Aistear puolestaan kasittelee erityisesti las-
ten hyvinvoinnin, oppimisen ja kehityksen tukemiseen liittyvid kysymyksié. Lastensuojelu-
laissa sdédetéan, ettd varhaiskasvatuspalveluiden tarjoajan on varmistettava, etta riittdva maara
sopivia ja patevia aikuisia tydskentelee koko ajan lasten kanssa. Lisaksi laissa on sdédetty lasten
ja aikuisten vélisista suhdeluvuista, mutta ei siitd, voidaanko ndista suhdeluvuista poiketa.

Vuonna 2015 saddetyn Children First -lain (Children First Act 2015) tarkoituksena on lisata
tietoisuutta lasten hyvéksikaytosta ja laiminlyonneistd. Laissa sdédetadn keskeisten lasten pa-
rissa tydskentelevien ammattilaisten ilmoitusvelvollisuudesta. Laissa varhaiskasvatushenki-
16st0 on mainittu nimenomaisena ryhména, jonka tulee ilmoittaa havaitsemistaan lasten suoje-
luun liittyvista epékohdista. Lain tarkoittama tilanne voi liittya esimerkiksi lapsen hoidon lai-
minlydntiin tai lapsen fyysisen ja psyykkiseen hyvaksikayttoon. IImoitusvelvollisuus koskee
sekd varhaiskasvatuksessa etta lasten kotona havaittuja epakohtia. Havaituista epakohdista tulee
ilmoittaa lapsi- ja perhevirastolle (Child and Family Agency).

5 Lausuntopalaute

6 Saannodskohtaiset perustelut

36 8. Paivakodin henkildston mitoituksesta poikkeaminen. Pykalassa saddettéisiin voimassa ole-
vaa varhaiskasvatuslain 36 §:44 vastaavasti mahdollisuudesta tilapaisesti laissa saadettyjen
edellytysten vallitessa poiketa 35 &:n mukaisesta lasten ja henkildston valisesta suhdeluvusta.
Pykélaan lisattaisiin uusi momentti, joka tarkentaa mitoituksesta poikkeamisen alaa. Poikkea-
minen 35 8:ssd tarkoitetusta suhdeluvusta ei olisi ehdotetun 3 momentin nojalla sallittua henki-
16ston poissaoloista johtuvista syistd. Henkildstosta johtuvilla poissaoloilla tarkoitettaisiin sel-
laisia poissaoloja, joita tytnantaja pystyy ennakoimaan ja joihin tulisi varautua riittavin henki-
lostoresurssein. Tallaisia poissaoloja ovat muun muassa henkildston koulutuksesta johtuvat
syyt, henkildstdn vuosilomat tai henkildstén lomauttaminen. Mitoituksesta poikkeaminen ei ole
mahdollista mydskadn henkildston sairastumisesta johtuvien poissaolojen vuoksi, silla myds
téllaiset tilanteet tulee hoitaa riittavin sijaisjarjestelyin. Lisaksi pykalan otsikkoon tehtaisiin tek-
nisluonteinen korjaus lisddmallad sana ”henkiloston” otsikkoon. Pykélan uusi otsikko olisi talldin
”pdivdkodin henkiloston mitoituksesta poikkeaminen”.

Jo nykyiselld&n mitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkildstén poissaolojen vuoksi,
silla varhaiskasvatuslain 36 8§ mahdollistaa poikkeamisen vain lapsen hoitoaikoihin liittyvista
syistd. Varhaiskasvatuslain esitdissa todetaan, etti sdédetystd suhdeluvusta poikkeaminen py-
kalassé tarkoitetulla tavalla ei voi olla jatkuvaa eika péivittéista eika se voi kestaa koko toimin-
tapdivan ajan, vaan sen tulee olla luonteeltaan lyhytaikaista ja satunnaista. Varhaiskasvatuksen
jarjestéjan tulee huolehtia riittavasta sijaisjarjestelmasta, jonka avulla pystytdan huolehtimaan
siité, ettd lain edellyttdma henkiltstdmitoitus pystytddn nopeasti saavuttamaan myos vaikeasti
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ennakoitavissa tilanteissa. Ehdotettu tdsmennys ei muuta mitoituksesta poikkeamisen nykytilaa,
ainoastaan selkeyttad pykalan soveltamista.

54 a 8. Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus. Varhaiskasvatuslakiin lisattdisiin uusi 54 a 8 kos-
kien varhaiskasvatushenkil6stoon kuuluvan ilmoitusvelvollisuutta. Pykaldassa saadettdisiin var-
haiskasvatuksen henkildstoon kuuluvan ilmoitusvelvollisuudesta, jotta lapsen varhaiskasvatuk-
sen toteuttamista koskevat epékohdat tai ilmeiset epédkohdan uhat tulisivat tietoon ja niihin voi-
taisiin puuttua riittdvén ajoissa. llmoitus tulee tehda, jos lapsen varhaiskasvatus ei toteudu var-
haiskasvatuslain edellytysten mukaisesti. lImoitusvelvollisuus koskisi varhaiskasvatuksen toi-
mipaikan henkildstomitoitukseen laskettavaa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissa tyoskentele-
vaa henkilokuntaa. Nailla henkildstéryhmilla voidaan katsoa olevan riittdva asiantuntemus var-
haiskasvatuslain siséllosta ja varhaiskasvatustoiminnan toteuttamisesta. Varhaiskasvatuksen
henkildstosta ja kelpoisuusvaatimuksista saadetaan varhaiskasvatuslain 6 luvussa.

Varhaiskasvatushenkildstoon kuuluvan ilmoitusvelvollisuudessa olisi kyse erdanlaisista enna-
kolliseen valvontaan painottuvista toimista. Lapset ovat usein erityisen suojelun tarpeessa ei-
vatka vélttamatta kykene itse riittavasti ilmaisemaan tahtoaan ja tarpeitaan. Erityisesti tdma ko-
rostuu pienimpien lasten kohdalla. Tarkoituksena olisi turvata lapsen varhaiskasvatuksen toteu-
tuminen varhaiskasvatuslain edellyttamalla tavalla. llmoitusvelvollisuus koskisi varhaiskasva-
tuslain soveltamisalaan kuuluvaa julkista ja yksityistd toimintaa. limoitusvelvollisuus koskisi
siten kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan jarjestamaa tai tuottamaa paivako-
titoimintaa ja perhepaivahoitoa. limoitusvelvollisuus koskisi myds avointa varhaiskasvatustoi-
mintaa silta osin, kun toiminnassa on noudatettava varhaiskasvatuslakia. Yksin toimivien per-
hepaivahoitajien kohdalla ilmoitusvelvollisuus toteutuisi todenndkdisimmin tilanteissa, joissa
he toimivat yhdessa muiden varhaiskasvatuksen henkiléstoén kuuluvien kanssa.

Pykéladn 1 momentissa painotettaisiin varhaiskasvatushenkilost6on kuuluvan velvollisuutta toi-
mia siten, ettéd lapsen varhaiskasvatus toteutetaan varhaiskasvatuslain edellyttdmélla tavalla. Jos
varhaiskasvatuksen henkilostoon kuuluva huomaisi tai saisi muulla tavoin tietoonsa epakohdan
tai ilmeisen epakohdan uhan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa, hanen tulisi 2 momen-
tin mukaan ilmoittaa asiasta viipymattd varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle
henkil6lle. Ilmoitus tulisi tehda kirjallisesti. IImoituksen vastaanottaneen henkilon tulisi ilmoit-
taa asiasta aina edelleen varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle, jotta epakohta tai ilmei-
sen epakohdan uhka olisi myds varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan tiedossa mahdollisia
myOhempid toimenpiteita varten.

IiImoituksen tekemisesta salassapitosaanndsten estamatta saddettdisiin ehdotetun 54 a 8:n 3 mo-
mentissa. Sadnnds mahdollistaisi ilmoituksen tekemisen mahdollisesti myds silloin, kun ilmoi-
tusvelvollisuuden tayttaminen valttamatta edellyttdisi varhaiskasvatuslain tai julkisuuslain no-
jalla salassa pidettavien tietojen kertomista edelleen tarvittaville tahoille. Julkisuuslain 26 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla viranomainen voi antaa salassa pidettavasta viranomaisen asiakir-
jasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti sdddetty. Varhaiskasvatuslain 40.1 § ulottaa iulkisuuslain koskemaan mygs yksityisen
palveluntuottajan jarjestdméa tai tuottamaa varhaiskasvatusta.

Iimoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvalla epékohdalla tarkoitettaisiin varhaiskasvatuslain vas-
taista toimintaa, esimerkiksi varhaiskasvatuksen laadussa ilmenevié puutteita, lapsen kaltoin-
kohtelua tai toimintakulttuuriin sisaltyvié lapselle vahingollisia toimia. My0s epédkohdan uhasta,
joka olisi ilmeinen, tulisi ilmoittaa, jotta epakohtiin voitaisiin puuttua tehokkaasti etukéteen.
Epékohdaksi katsottaisiin asia tai tilanne, jossa varhaiskasvatuksen tavoitteet, lapsen hyvinvoin-
nin tai kasvun, kehityksen tai oppimisen edellytykset vaarantuisivat varhaiskasvatuslain vastai-
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sesti. Kaltoinkohtelulla tarkoitettaisiin fyysisté tai psyykkista kaltoinkohtelua. Toimintakulttuu-
riin siséltyvista ongelmista sen sijaan voi olla kyse esimerkiksi tilanteissa, joissa varhaiskasva-
tuksen toimintakulttuuri on lapsen kehitykselle vahingollista tai joissa epakohtiin puuttumista
pyritdan estamaan henkildstéa vaientamalla tai epékohtia piilottelemalla ja tdmd muodostaa
uhan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiselle.

Saantelyn tarkoituksena olisi tehostaa varhaiskasvatukseen kohdistuvaa valvontaa ja turvata
lainsd&ddannon antamalla tuella se, ettd varhaiskasvatuksen henkilosto kertoisi havaitsemistaan
tai muuten tietoon saamistaan epakohdista tai ilmeisen epakohdan uhista. Nykyisin henkildsto
saattaa jattaa ilmoittamatta epakohdista pelatessadan oman asemansa puolesta. Vanhemmilla tai
lapsen muilla huoltajilla on kaytdssaan varhaiskasvatuslain 54 §:n mukainen muistutus- ja kan-
teluoikeus. Vanhemmat tai lapsen muut huoltajat eivat kuitenkaan ole aina ole tietoisia varhais-
kasvatustoiminnan siséllista tai varhaiskasvatusta koskevasta lainsdadannosta hyodyntéékseen
varhaiskasvatuksen valvontakeinoja. Varhaiskasvatushenkilostolla on paras kasitys varhaiskas-
vatuksen toimipaikan toiminnasta. On tarkoituksenmukaista, etta paivittain paikalla oleva hen-
kilostd, joka pystyy tosiasiassa havainnoimaan varhaiskasvatustoimintaa ja varhaiskasvatuksen
toimipaikan toimintakulttuuria, on velvollinen ilmoittamaan havaitsemastaan epakohdasta tai
ilmeisen epdkohdan uhasta. N&in valvontakeinot myos jakautuvat monelle taholle sek& enna-
kolliseen, ettd jalkikateiseen valvontaan. limoitusvelvollisuus koskisi nimenomaan sellaisia
epékohtia, jotka kohdistuvat suoraan lapsen varhaiskasvatukseen, ei muita mahdollisia epdkoh-
tia varhaiskasvatuksen toimipaikan toimintaan liittyen.

Varhaiskasvatuksen henkiloston oikeussuoja ei saisi vaarantua ilmoituksen vuoksi, vaikka il-
moituksen tekemisen tulisikin aina ensi sijassa perustua lapsen varhaiskasvatuksen toteuttami-
seen liittyviin tarpeisiin. Sen vuoksi 4 momentin mukaan kunnan ja yksityisen palveluntuottajan
tulisi tiedottaa henkildstolleen ilmoitusvelvollisuudesta ja sen kayttoon liittyvista asioista. I1-
moitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat menettelyohjeet olisi esityksen mukaan laadittava
kirjallisena ja pidettdava julkisesti nahtavilla. Yksityinen palveluntuottaja voisi liittdd menette-
lyohjeet varhaiskasvatuslain 48 8:ssd tarkoitettuun omavalvontasuunnitelmaan. Menettelyn tar-
koituksena olisi sitouttaa myds tydnantajapuoli hyvaksymaan ilmoitusvelvollisuuden kéytto ja
hyodyntaméan sité toimintansa kehittdmisessa. Sdannoksessa myos korostettaisiin kieltoa koh-
distaa ilmoituksen tehneeseen henkildon kielteisid seuraamuksia.

54 b §. Toimenpiteet ilmoituksen johdosta. Lisaksi varhaiskasvatuslakiin lisattdisiin uusi 54 b §,
jossa saddettéisiin toimenpiteista ilmoituksen johdosta. Ehdotetun 54 b §:n 1 momentissa saa-
dettdisiin varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavan henkilon ensisijaisesta toimin-
tavelvoitteesta epakohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan poistamiseksi. Toimet epédkohdan tai
ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi tulisi kdynnistaa ilman aiheetonta viivytysta.

Pykélan 2 momentin nojalla, mikali epakohtaa tai ilmeisen epdkohdan uhkaa ei pystyta itsendi-
sesti poistamaan varhaiskasvatuksen toimipaikassa, tulisi varhaiskasvatuksen johtavan viran-
haltijan antaa asiassa tarpeellista ohjausta ja neuvontaa epdkohdan tai ilmeisen epakohdan uhan
poistamiseksi. Samalla tulisi selvittdd, mihin toimiin epékohta tai ilmeisen epdkohdan uhka
mahdollisesti edellyttaa ryhdyttavan.

Pykéldn 3 momentin mukaan varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan olisi ilmoitettava asi-
asta salassapitosadnndsten estdméttd aluehallintovirastolle, jos epakohtaa tai ilmeisen epdkoh-
dan uhkaa ei 1 ja 2 momentissa mainituista toimenpiteistd huolimatta poisteta. Tarkoituksena
olisi ensisijaisesti pyrkié poistamaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvat epakohdat siell&
missa ne esiintyvat ja turvautua valvontaviranomaisten toimenpiteisiin vasta tdman jalkeen.
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Pykalan 4 momentin nojalla aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi antaa maardyksen epakohdan poistamiseksi ja paattad sitad koskevista lisatoimenpi-
teista siten kuin erikseen saadetaédn. Pykéalassa viitattaisiin valvontaviranomaisten, aluehallinto-
viraston ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tyonjakonsa mukaisesti, kaytdssa
olevista keinoista ilmoituksessa tarkoitettuun epakohtaan reagoidessaan. Valvontaviranomais-
ten toimintaa ohjaisivat yleiset valvontaa koskevat lain sddnnokset. VValvova viranomainen voisi
siten antaa ohjausta ja neuvontaa epékohdan tai ilmeisen epédkohdan uhan poistamiseksi. Se
voisi velvoittaa palvelujen jérjestdjan tai tuottajan myos poistamaan epdakohdan sen kéytdssa
olevia toimia hyddyntaen.

Pykéladn 5 momentissa séadettaisiin ilmoituksen tehneen varhaiskasvatuksen henkildstodn kuu-
luvan henkilon oikeudesta saada tiet&d, ettd mihin toimenpiteisiin hanen ilmoituksensa perus-
teella on ryhdytty. Tamén tiedon olisi velvollinen antamaan varhaiskasvatuksen toimipaikan
toiminnasta vastaava henkil0 tai vaihtoehtoisesti varhaiskasvatuksen vastaava viranhaltija sil-
loin, kun epékohtaa tai ilmeisen epakohdan uhkaa ei ole pystytty itsendisesti poistamaan var-
haiskasvatuksen toimipaikassa.

limoitusvelvollisuuden tarkoituksena olisi, etté lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa ilme-
nevat epdkohdat korjataan ja mahdollisiin ilmeisen epdkohdan uhkiin reagoidaan ajoissa, seké
tarvittaessa saatetaan nama varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisten tutkittavaksi. Uuden il-
moitusvelvollisuuden liséksi myds ilmoituksen alun perin tehnvt tvontekiié voisi edelleen kévt-
taa kanteluoikeuttaan aluehallintovirastoon. Kanteluun sovelletaan, mita hallintolain 8 a luvussa
séadetdan hallintokantelusta.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.8.2021.
8 Toimeenpano ja seuranta

Valtion rahoittaman opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildstokoulutuksen maérarahan
turvin aluehallintovirastot kouluttavat varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palvelun tuottajia seka
varhaiskasvatushenkilostda esitetyistd muutoksista varhaiskasvatuslakiin.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa ehdotetun sadntelyn toteutumista yhteistyssa aluehallin-
tovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston kanssa.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotettu laki ei sisélla perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Esityksen
voidaan katsoa toteuttavan perusoikeuksia. Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan jul-
kisen vallan on edistettdva perus- ja ihmisoikeuksia. Kyse on aktiivisesta toimintavelvoitteesta.
Ehdotukset tayttavat perustuslain 19 §:n 3 momentin perustuslaillista toimeksiantoa, jonka mu-
kaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&adet&én, jokaiselle riit-
tavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveyttd. Palvelujen riittavyytta arvioi-
taessa voidaan ldhtokohtana pitéa sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edel-
lytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71). Julkisen vallan
on myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslain 19 pykalan 3 momentissa perusoikeus
kytkeytyy laheisesti tavallisella lailla toteutettavaan saantelyyn. Palvelujen jarjestamistapaa ei
madritelld. S&&nnos kuitenkin edellyttas, ettd julkinen valta turvaa palvelujen saatavuuden.
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Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirrosta huolimatta perustuslakivaliokunta on katsonut, etti
varhaiskasvatusta koskevaa sadntelyad arvioidaan edelleen ensisijaisesti perustuslain 19 8:n 3
momentin mukaisena sosiaalipalveluna. Pdivahoitojarjestelmén sijasta lainsdadannossa kayte-
tdan nykyisin termid varhaiskasvatus. Samalla varhaiskasvatus on hallinnollisesti siirretty sosi-
aali- ja terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle. Perustuslakivalio-
kunta huomauttaa, ettd tdmé ei merkitse sitd, ettei varhaiskasvatusta koskevaa sadntelya olisi
ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna (PeVL
12/2015 vp, s. 3). Valiokunta toteaa, ettd tassa suhteessa perustuslain terminologia on autono-
minen suhteessa tavallisessa lainsdadanndssa tehtaviin luokitteluihin. Siirtyminen kdyttamaan
lainsaadannossa termid varhaiskasvatus on kuitenkin tuonut arviointiin mukaan myds perustus-
lain 16 8:n 2 momentin mukaisen sivistyksellisten oikeuksien elementin (PeVL 12/2015 vp).
Perustuslain 16.2 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdéadetéan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittad itsedan varattomuuden sita estamatta.

Perustuslain nakdkulmasta ehdotetulla saantelylla on merkitysta lisaksi perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiselaman suojan nakdkulmasta. Perustuslain 10 8:n 1 momentin siséltdmén yk-
sityiselaman suojaa koskevan yleislausekkeen mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja koti-
rauha on turvattu. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) pe-
rustelujen mukaan 10 8:n 1 momentissa saannellyn yksityiselaman suojan lahtokohtana on, etta
yksil6lla on oikeus eldad omaa elamaansa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen
mielivastaista tai aiheetonta puuttumista hdnen yksityiselamaansa. Yksityiselamaan kuuluu
muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yllapitad suhteita muihin ihmisiin ja ympéris-
t00n seka oikeus madrata itsestadn ja ruumiistaan. Sadnnoksen luettelemat yksityiselama, kun-
nia ja kotirauha eivét kaikissa tilanteissa ole taysin toisistaan erotettavissa. Perustelujen mukaan
kasite "yksityiselam&" voidaan ymmartdd myos henkilon yksityisté piiria koskevaksi yleiskésit-
teeksi. Esityksessa ehdotetaan, ettd varhaiskasvatushenkildsto voisi tehda ilmoituksen epakoh-
dasta tai ilmeisesta epdkohdan uhasta salassapitosadnndsten estamattd. Ilmoitusvelvollisuus
saattaisi edellyttdd myos arkaluonteisten tietojen valittdmista. Perustuslakivaliokunnan kéytén-
ndssa arkaluonteisiin tietoihin on katsottu kuuluvan tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa luetellut
tiedot sek& mydos sosiaalihuollon asiakastiedot (ks. esim. PeVVL 15/2018 vp, s. 38). Arvioides-
saan varhaiskasvatuslain valtakunnalliseen tietovarantoon sisaltyvié tietoja perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettei varhaiskasvatuksen asiakkuutta itsessadn koskevaa tietoa ole syyta
luonnehtia erityisen arkaluonteiseksi. Sen sijaan lapsen tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden to-
teuttamista koskeviin tietoihin seké lapsen henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointia koske-
viin tietoihin sek& lapsen varhaiskasvatussuunnitelman kasittelyyn voi perustuslakivaliokunnan
arvion mukaan sisaltya sellaisia riskej, etta niita on lahtokohtaisesti arvioitava arkaluonteisina
tietoina (ks. PeVL 17/2018 vp, s. 6). limoitusvelvollisuuden perustuslainmukaisuutta arvioita-
essa on huomioitava se, ettd esityksessa ei sindnsa saadeté valvontaviranomaisille uutta tieto-
jensaantioikeutta. Jo voimassa olevan lainsdaddanndn mukaan valvontaviranomaiset voivat
saada ndita tietoja ja tiedonsaannin intressi on katsottu salassapidon intressid painavammaksi.
:ImO“US\ﬁVOI“SUUden myota ndiden tietojen antaja voi olla varhaiskasvatushenkil6stoon kuu-
uva henkil®.

Esitys on linjassa my6s lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59—60/1991, jlj.
lapsen oikeuksien sopimus) kanssa. Sopimus on ollut Suomessa laintasoisena voimassa vuo-
desta 1991 saakka. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan lapsille
oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista seka oikeuden osal-
listua itseddn koskevaan péaatoksentekoon ja yhteiskuntaeldmaén. Lapsen oikeuksien sopimuk-
seen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivaeston ja jokaisen lapsen eldmassa.
Lapsella yleissopimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6d. Sopimuksen mukaan sopi-
musvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsdadannéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin
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yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Sopimuksen 3 artiklassa todetaan,
ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsaadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lasten
etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hanen hyvinvoinnilleen valttdmattéméan suo-
jelun ja huolenpidon ottaen huomioon hanen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden
hanestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Téahén pyr-
kiessadn sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsaddanto- ja hallintotoimiin. Sopi-
muksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada ope-
tusta. Tama oikeus pitaa sisalladn myds oikeuden varhaiskasvatukseen. Yleissopimus vammais-
ten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016) velvoittaa huomioimaan erityisesti vammaiset lap-
set. Sopimuksen 7 artiklan mukaisesti sopimusvaltioiden on huolehdittava, ettd kaikissa vallit-
sevissa tilanteissa vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihnmisoikeuksista ja perusvapauksista
tysimadrdisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Kaikissa vammaisia lapsia koske-
vissa toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

Naéistd lahtokohdista kasin on perusteltua katsoa, etté esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset voi-
daan kasitell& perustuslain 72 §:ssd tarkoitetussa tavallisessa sadtamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisatédan varhaiskasvatuslain (540/2018) 36 8:dan uusi 3 momentti sekd 54 a § ja 54 b § seu-
raavasti:

368

Paivakodin henkildston mitoituksesta poikkeaminen

Poikkeaminen 35 §:ssd tarkoitetusta suhdeluvusta ei ole sallittua henkildstén poissaoloista
johtuvista syista.

543§
Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

Varhaiskasvatushenkilstéon kuuluvan on toimittava siten, ettd lapsen varhaiskasvatus toteu-
tetaan tdmdn lain edellyttamélla tavalla.

Edellda 1 momentissa tarkoitetun henkilon on ilmoitettava viipymaétta varhaiskasvatuksen toi-
mipaikan toiminnasta vastaavalle henkil6lle, jos han tehtdvissdan huomaa tai saa tietoonsa epa-
kohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. llmoitus tulee
tehda kirjallisesti. IImoituksen vastaanottaneen henkilén on ilmoitettava asiasta varhaiskasva-
tuksen johtavalle viranhaltijalle.

IImoitus voidaan tehd& salassapitosaannosten estamatta.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja tuottajan on tiedotettava henkildstolleen ilmoitusvelvolli-
suudesta ja sen kayttdon liittyvista asioista. limoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat me-
nettelyohjeet on laadittava Kirjallisena ja pidettava julkisesti nahtavilla. llmoituksen tehneeseen
henkild6n ei saa kohdistaa kielteisia vastatoimia ilmoituksen seurauksena.

54b 8§
Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Edelld 54 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneen varhaiskasvatuksen
toimipaikan toiminnasta vastaavan henkilén tulee ilman aiheetonta viivytysta kdynnistaa toimet
epékohdan tai ilmeisen epédkohdan uhan poistamiseksi.

Mikéli epakohtaa tai ilmeisen epakohdan uhkaa ei pystyta itsendisesti poistamaan varhaiskas-
vatuksen toimipaikassa, on varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan annettava asiassa tarpeel-
lista ohjausta ja neuvontaa epdkohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan poistamiseksi.

Varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan on ilmoitettava asiasta salassapitosdédnndésten esta-
matt4 aluehallintovirastolle, jos epdkohtaa tai ilmeisen epédkohdan uhkaa ei 1 ja 2 momentissa
mainituista toimenpiteistd huolimatta poisteta.

Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa maarayksen
epékohdan poistamiseksi ja paattaa sitd koskevista lisatoimenpiteista siten kuin erikseen sdide-
taan.
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IImoituksen tehneelld henkil6ll& on kohtuullisen ajan kuluessa oikeus saada tietad mihin toi-

menpiteisiin ilmoituksen johdosta on ryhdytty.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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Opetusministeri Li Andersson



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

lisatéan varhaiskasvatuslain (540/2018) 36 §:d4n uusi 3 momentti sekd 54 a § ja 54 b § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

368

Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen

Paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssé tar-
koitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskimaa-
raiset varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti
huomattavasti vahdaisemmat kuin toimintapai-
vat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei
lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yht&ai-
kaisesti péivakodissa enempéa kuin suhde-
luku edellyttaa.

Lisaksi 35 §:ssd tarkoitetuista suhdeluvuista
voidaan poiketa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti
laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa
17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotus

368

Paivakodin henkildston mitoituksesta poik-
keaminen

Paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssd tar-
koitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskimaa-
raiset varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti
huomattavasti vahdisemmat kuin toimintapai-
vat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei
lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yht&ai-
kaisesti péivékodissa enempéa kuin suhde-
luku edellyttaa.

Liséksi 35 §:ssd tarkoitetuista suhdeluvuista
voidaan poiketa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti
laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa
17 8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Poikkeaminen 35 §:ssé tarkoitetusta suhde-
luvusta ei ole sallittua henkiloston poissa-
oloista johtuvista syista.

54 a §
Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

Varhaiskasvatushenkildstéon kuuluvan on
toimittava siten, etta lapsen varhaiskasvatus
toteutetaan taman lain edellyttamalla tavalla.

Edella 1 momentissa tarkoitetun henkildn
on ilmoitettava viipymétta varhaiskasvatuk-
sen toimipaikan toiminnasta vastaavalle hen-
kilélle, jos han tehtdvissddn huomaa tai saa
tietoonsa epdkohdan tai ilmeisen epékohdan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

uhan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttami-
sessa. lImoitus tulee tehda kirjallisesti. 1Imoi-
tuksen vastaanottaneen henkilén on ilmoitet-
tava asiasta varhaiskasvatuksen johtavalle vi-
ranhaltijalle.

lImoitus voidaan tehda salassapitosaannos-
ten estamatta.

Varhaiskasvatuksen jarjestajan ja tuottajan
on tiedotettava henkildstolleen ilmoitusvelvol-
lisuudesta ja sen kayttoon liittyvista asioista.
limoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat
menettelyohjeet on laadittava kirjallisena ja
pidettava julkisesti nahtavilla. Illmoituksen
tehneeseen henkil6on ei saa kohdistaa kieltei-
sid vastatoimia ilmoituksen seurauksena.

54b§
Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Edelld 54 a §:n 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen vastaanottaneen varhaiskasvatuk-
sen toimipaikan toiminnasta vastaavan henki-
16n tulee ilman aiheetonta viivytystd kaynnis-
taa toimet epakohdan tai ilmeisen epakohdan
uhan poistamiseksi.

Mikali epédkohtaa tai ilmeisen epakohdan
uhkaa ei pystyta itsendisesti poistamaan var-
haiskasvatuksen toimipaikassa, on varhais-
kasvatuksen johtavan viranhaltijan annettava
asiassa tarpeellista ohjausta ja neuvontaa
epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan pois-
tamiseksi.

Varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan
on ilmoitettava asiasta salassapitosdanndsten
estamattd aluehallintovirastolle, jos epékoh-
taa tai ilmeisen epakohdan uhkaa ei 1 ja 2 mo-
mentissa mainituista toimenpiteistad huoli-
matta poisteta.

Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto voi antaa maa-
rayksen epakohdan poistamiseksi ja paattaa
sitd koskevista lisatoimenpiteista siten kuin
erikseen saadetaan.

limoituksen tehneelld henkil 6114 on kohtuul-
lisen ajan kuluessa oikeus saada tietd& mihin
toimenpiteisiin ilmoituksen johdosta on ryh-
dytty.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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