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Utkast till motiveringspromemoria

ANDRING AV FORORDNINGAR SOM GALLER TRANSPORT AV FARLIGA AMNEN:

1) STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNINGEN OM
TRANSPORT AV FARLIGA AMNEN SOM STYCKEGODS PA FARTYG

2) STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV STATSRADETS FORORDNING
OM TRANSPORT OCH TILLFALLIG FORVARING AV FARLIGA AMNEN PA
HAMNOMRADEN

Det foreslas att forordningen om transport av farliga amnen som styckegods pa fartyg och statsradets

forordning om transport och tillfallig forvaring av farliga @mnen pd hamnomraden ska &ndras.

Internationella sjofartsorganisationens (IMO) kommitté for skydd av den marina miljon (MSC) har
antagit resolution MSC.406(96) genom vilken bl.a. bestimmelserna i IMDG-koden (bestimmelser
om transport av farligt gods till sjoss, International Maritime Dangerous Goods Code) i kapitel VII
del A i bilagan till 1974 ars internationella konvention om sdkerheten for ménniskoliv till sjoss
(SOLAS-konventionen, FordrS 11/1981). De godkédnda dndringarna i IMDG-koden ingar i version
38-16 av koden.

Syftet med forslaget ar att genomfora &ndringar i de detaljerade bestimmelserna i1 de
substansforordningar som ndmns i rubriken pd grund av vissa av dndringarna 1 resolution
MSC.406(96). De foreslagna dndringarna géller huvudsakligen de nationella myndigheterna och en
uppdatering av den version av IMDG-koden som ska tillimpas. Andringarna avses triida i kraft den

xx xxxx 2018.

MOTIVERING

1. Nulége

Internationella sjofartsorganisationens kommitté for skydd av den marina miljéon har godként

resolution MSC.406(96), genom vilken bestimmelserna i IMDG-koden (Amendments to the
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International Maritime Dangerous Goods (IMDG) Code (Amendment 38— 16)) 1 kapitel VII del A 1
bilagan till 1974 4rs internationella konvention om sékerheten for ménniskoliv till sjoss (SOLAS-
konventionen, FordrS 11/1981) éndrades. De godkénda éndringarna i IMDG-koden ingar i version

38-16 av koden. Fran och med ingangen av 2018 har det varit obligatoriskt att tillimpa version 38—

16 av koden.

Andringarna i resolutionen har satts i kraft genom lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen 1 dndringarna i1 vissa bilagor till vissa av Internationella
sjofartsorganisationens konventioner (FordrS 72/2017). Om ikrafttrddandet av lagen och
ikraftsdttandet av @ndringarna i IMDG-koden foreskrivs i statsradets forordning om éndringar i
IMDG-koden som anknyter till 1974 ars internationella konvention om sékerheten for ménniskoliv

till sjoss (FordrS 92/2017). Lagen och statsradets forordning tradde i kraft den 1 januari 2018.

I lagen om transport av farliga &mnen (719/1994, nedan TFA-lagen) foreskrivs det om fyra
transportslag (vigtransport, jarnvégstransport, transport med luftfartyg och transport av styckegods
med fartyg). Med stdd av TFA-lagen har nirmare bestimmelser utfirdats, sisom forordningen om
transport av farliga &mnen som styckegods pa fartyg (666/1998), statsradets forordning om transport
och tillféllig férvaring av farliga &mnen pd hamnomraden (251/2005) och statsradets forordning om
skyldighet att anmila fartygstransport av farligt eller fororenande gods (346/2014). Dessutom é&r det
mojligt att i friga om transport av farliga &mnen pa Ostersjon ombord pé fartyg som tar in lasten fran
sidan, foren eller aktern och utan att nagon lyftkran behdvs (nedan rorofartyg) tillampas det
samforstindsavtal om transport av forpackat farligt gods pa rorofartyg i Ostersjon (FordrS 4/2018),
som finns att tillgd bland de internationella avtalen pa Trafiksékerhetsverkets webbplats under
rubriken Farligt gods. Punkt 7.9.1.1 1 IMDG-koden tillater ett temporéirt undantag fran kraven i
IMDG-koden. Genom undantaget ska motsvarande sidkerhetsniva uppnas som den som uppnds genom
att IMDG-koden iakttas. Samforstandsavtalet dr ett sddant undantag. SamfOrstdndsavtalet &r
bestimmelser som avviker frdn IMDG-koden och som kan tillimpas vid transport av sddana farliga
dmnen som avses 1 ADR-bestimmelserna (de bestimmelser som ingdr i den europeiska
overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa véig (FordrS 23/1979)) eller i RID-
bestimmelserna, som dr de bestimmelser om internationella jarnvéigstransporter av farligt gods som
ingdr i bihang C till konventionen om internationell jirnvégstrafik (COTIF) (FordrS 52/2006) ombord
pa rorofartyg pa Ostersjon. Med stdd av 6 § i TFA-lagen far samforstindsavtalet ocks3 tillimpas pa

inrikes transporter av farliga &mnen.
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Kraven i IMDG-koden ses 6ver med tva ars mellanrum, bl.a. for att forbéttra transportsidkerheten och
harmonisera bestimmelserna med de bestimmelser som giller andra transportslag och for att
utvecklingen inom vetenskap och teknik ska kunna beaktas. I regel dr kraven i IMDG-koden
detaljerade och tekniska eller av teknisk karaktdr. De géller 1 stor utstrickning de aktérer som
transporterar farliga &mnen eller i vilkas arbetsuppgifter ingér farliga &mnen som helt eller delvis ska

transporteras, eller sjdlva transporten av farliga &mnen.

2 Foreslagna andringar

2.1 Allméant

De dndringar som foreslds i forordningarna géller vissa substanséndringar i resolutionen som regleras
nirmare i de nationella férordningarna om olika transportslag. Andringarna giller huvudsakligen de
nationella myndigheterna och en uppdatering av uppgiften om vilken version av IMDG-koden som
ska tillimpas. Dessutom foreslas det att de paragrafer i forordningen om transport av farliga &mnen
som styckegods pa fartyg som giller tillimpning av IMDG- och INF-koden och personalens
behorighet ska dndras. Med INF-koden avses den kod som anges i kapitel VII del D regel 14 i bilagan
till SOLAS-konventionen. Koden innehaller bestimmelser om transport av bestrdlat kidrnbrinsle,
plutonium och vissa former av radioaktivt avfall som styckegods pa fartyg. De stédllen som ska dndras
giller transport av forpackat farligt gods pa rorofartyg i Ostersjon. Dessutom gors en teknisk éndring
i den paragraf som giller myndigheter och eventuellt ockséd andra dndringar. Nir det géller statsrddets
forordning om transport och tillféllig forvaring av farliga &mnen pa hamnomraden ska uppgiften om
version av IMDG-koden och formuleringen i1 fraga om transport och tillfdllig forvaring i anslutning
till samforstdndsavtalet dndras i Overensstimmelse med den som anvinds i bestimmelsen om

tilldimpning av IMDG- och INF-koden.

Det d4r meningen att dndringarna ska séttas i kraft genom en éndring av forordningen om transport av
farliga &mnen som styckegods pa fartyg (666/1998) respektive statsrddets forordning om transport
och tillfallig forvaring av farliga &mnen pa hamnomréaden (251/2005).



2.2 Andringarna i detalj

2.2.1 Statsradets forordning om dndring av forordningen om transport av farliga imnen som

styckegods pa fartyg

Andringarna giller den version av IMDG-koden som ska anvindas och den nationella myndighetens
godkdnnande av klassificeringen av farliga dmnen i vissa undantagssituationer samt transport av
levande djur som infekterats med farlig smitta och myndighetsaktorer i detta ssammanhang. Dessutom
foreslds det att bestimmelserna om tilldimpning av IMDG- och INF-koden och om personalens
behorighet ska édndras. Dessa dndringar har anknytning till samforstandsavtalet. I forordningen gors

ocksa dndringar av teknisk natur.

2 § Definitioner. Enligt forslaget dndras 5 punkten sa att den i1 fortsdttningen hénvisar till version 38—
16 i IMDG-koden i stillet for till version 37—14. Andringen klargdr praxis, eftersom det numera ir

obligatoriskt att tillimpa version 38—16.

3 § Tilldmpning av IMDG- och INF-koden. Andringen giller andra meningen i 1 mom. som inneh&ller
en hiinvisning till nuvarande praxis for transporter av forpackat farligt gods pa rorofartyg i Ostersjon.
I fortsittningen ska det i bestimmelsen hénvisas till avtal som godkénts med stod av 6 § i TFA-lagen.
Den foreslagna formuleringen ticker utdver samforstandsavtalet ocksa eventuella andra undantag
enligt punkt 7.9.1.1 1 IMDG-koden. Samforstandsavtalet dr ett sddant undantag som avses i punkt
7.9.1.1 1 IMDG-koden och genom det kan samma sékerhetsniva nds som genom de krav som ingér i
den version av IMDG-koden som &r rddande vid den aktuella tidpunkten. I samforstdndsavtalet, som
finns att tillgd pa Trafiksdkerhetsverkets webbplats, ingér bestimmelser som avviker fran IMDG-
koden och som fér tillimpas pa transporter av forpackat farligt gods pa rorofartyg i Ostersjén. Den

foreslagna dndringen foranleder dndringari 10 a § och1 12 § 1 mom. i férordningen.

4 § Klassificering av farliga dmnen. Det gillande 1 mom. kompletteras sa att en myndighet dven kan
kriava att f4 andra uppgifter som behdvs for att utreda klassificeringen. Dessutom gors en teknisk
dndring av namnet pd Strdlsdkerhetscentralen. Den behoriga myndigheten kan behdva ocksé andra
uppgifter an de som for nérvarande ndmns for att utreda klassificeringen, sdsom pa vilka grunder ett
farligt @&mne eller foremal enligt klassificeringen officiellt ska ga under en specifik &mnesbendmning.
Det kan finnas mycket sma men avgdrande skillnader mellan bendmningarna. Motsvarande dndring
har ocksé gjorts i1 forordningen om transport av farliga amnen pa vig (194/2002) och forordningen

om transport av farliga &mnen pd jarnvég (195/2002).



Dessutom fogas ett nytt 2 mom. till paragrafen, varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Det
foreslagna 2 mom. grundar sig pd punkt 2.0.0.2 i IMDG-koden. Enligt det foreslagna nya momentet
kan den behoriga myndigheten i vissa fall godkdnna klassificeringen, om dmnets egenskaper pa basis
av testresultaten inte motsvarar den klassificering som definierats for transport av dmnet.
Forordningen ska ocksa éndras sétillvida att uppgiften att i vissa undantagssituationer godkénna
klassificeringen i Finland ankommer pé Sékerhets- och kemikalieverket och for de radioaktiva
dmnenas vidkommande pa Stralsédkerhetscentralen. Den foreslagna bestimmelsen gor det mgjligt att
anvdnda mérkning med etiketter som motsvarar den ritta klassificeringen eller anger &mnets farliga
egenskaper i vissa situationer. Klassificeringen paverkar atgarder som géller transportsékerheten och
andra indirekta dtgérder i samband med transporten. Den ger dessutom mojlighet att vidta atgérder
ndr det giller eventuella brister eller fel i klassificeringskraven och/eller etikettkraven i
transportbestimmelserna. Ett forslag om godkénnande utarbetas och ldmnas till FN:s underkommitté
for experter pa transport av farligt gods (UN Sub-Committee of Experts on the Transport of
Dangerous Goods) for édndring av FN:s modellbestimmelser. Om forslaget godkidnns som
modellbestimmelser, rdcker det i1 allminhet nagra ar innan fOrslaget eventuellt tas in 1
bestimmelserna f6r transportslaget 1 fraga. Om forslaget inte godkdnns som FN:s
modellbestimmelser, ska den behdriga myndigheten aterta sitt godkinnande. Andringen torde
inverka positivt pad transportsdkerheten i undantagssituationer. Det finns motsvarande bestimmelse i
bade forordningen om transport av farliga &mnen pd vdg och forordningen om transport av farliga

dmnen pa jarnvig. Forslaget torde inte ge upphov till ndgra betydande kostnader.

Det nya 3 mom. grundar sig foretrddesvis pa det géllande 2 mom. I fortsdttningen géller att en
klassificering av &mnet och ett godkdnnande av klassificeringen som utforts av en 1 IMDG-koden
avsedd behorig myndighet eller annat av myndigheten befullméktigat organ eller en behorig

myndighet i landskapet Aland giller ocks4 i Finland. Det handlar om en forfattningsteknisk éndring.

4 b § Transport av levande djur som infekterats med farlig smitta. Det foreslas att en ny paragraf ska
fogas till forordningen. Den giller transport av levande djur som avsiktligt infekterats med farlig
smitta och vilken myndighet som ska godkinna transporten. Enligt punkt 2.6.3.6.1 1 IMDG-koden fér
levande djur inte anvindas for att transportera smittférande d&mnen, sévida det inte dr omojligt att
transportera dmnet pa nagot annat sitt. I IMDG-koden har vissa smittosamma sjukdomar och
sjukdomsalstrare angetts. Nér dessa smittsamma @mnen transporteras ska bestimmelserna i IMDG-

koden beaktats.
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Naér avsiktligt infekterade djur transporteras ska de allménna kraven i friga om transport av levande
djur beaktas for att garantera djurens vélbefinnande och sidkerhet och bestimmelserna om transport
av farliga &mnen beaktas for att garantera transportsékerheten. Syftet med den foreslagna édndringen
ar att garantera sdkerheten vid transport av farliga &mnen och hanteringen av farliga @mnen, men
ocksa att garantera och beakta sikerheten och vélbefinnandet for de djur som transporteras. Ocksa 1
de fall dar man misstédnker att ett levande djur dr bdrare av en smitta som enligt bestimmelserna om
transport av farliga dmnen klassificeras som farlig, behdvs myndigheternas godkédnnande av
transporten. Den behoriga myndigheten 1 Finland foreslds vara regionforvaltningsverket och 1 ett
senare skede landskapet. I de forordningar som géller transport av farliga amnen pa vig och jarnvig
foreskrivs det att regionforvaltningsverket godkédnner transport av levande djur som infekterats med
farlig smitta. Ocks4 i utkastet till forordning om lufttransport av farliga &mnen ingér en bestimmelse
av motsvarande slag. For ndrvarande beviljar regionforvaltningsverket bl.a. de tillstdnd, intyg om
godkidnnande och kompetensbevis som krivs enligt rddets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av
djur under transport och ddrmed sammanhéngande forfaranden och om &dndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97 och som hor till jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, liksom de eventuella undantagen i fraga om férbudet mot
transport av sjuka djur. Forordningen har satts i kraft genom lagen om transport av djur (1429/2006)
och regionforvaltningsverket dr enligt den lagen den myndighet som allméint taget dr behorig att
bevilja tillstdnd for transport av djur. Ocksd enligt lagen om djursjukdomar (441/2013) ar den
behoriga myndigheten 1 huvudsak regionforvaltningsverket. Syftet med djurskyddslagen (247/1996)
ar bl.a. att frdmja djurens vélbefinnande och god behandling av djur. I synnerhet med tanke pa
lagstiftningen om  djurtransporter och  djursjukdomar dr det dndamalsenligt att

regionforvaltningsverket, senare landskapet, dr den behdriga myndigheten.

Eventuella bestimmelser och foreskrifter om transport av farliga &mnen bor beaktas nér levande djur
som avsiktligt infekterats med sédan farlig smitta som kan hinforas till den kategori av farliga &mnen
som ska transporteras i enlighet med bestimmelserna om transport av farliga @mnen och IMDG-
koden. Om det inte finns nagra detaljerade transportkrav 1 dessa bestimmelser, bor
regionforvaltningsverket ta hédnsyn till hur farlig sjukdomen é&r, hur latt smittan Overfors och
eventuella riskfaktorer under transporten. Godkénnandet av detta slag av transporter kan ocksé
inbegripa allmidnna godkédnnanden eller tillstind som géller djurtransporter. I sddana fall krivs det
inte nagot separat godkédnnande for transporten. Forslaget torde inte ge upphov till ndgra betydande

kostnader.

10 a § Personalens behorighet. Det foreslas att 2 mom. upphdvs, eftersom skyldigheten enligt

bestimmelsen anges i | mom. Samforstdndsavtalet dr en internationell 6verenskommelse som 1 stéllet
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for vissa av kraven enligt IMDG-koden far tillimpas pé transport av forpackat farligt gods pa
rorofartyg i Ostersjén. Den som deltar i transporten ska ha sidana kunskaper som limpar sig for
uppgiften som inhdmtats genom arbetsinstruktion och utbildning, ocksa nir det géller detta slag av
transporter och sidker hantering av dessa farliga &mnen. Bestimmelserna grundar sig pa t.ex. ADR-
bestimmelserna och RID-bestimmelserna, eller s& avviker de pé annat sitt fran kraven i IMDG-
koden, sasom nér det giller kraven pd stuvning, separation och férpackning av lasttransportenheter.

I de gillande 3 och 4 momenten gors en teknisk dndring som medfor att 2 mom. behdver upphévas.

12 § Utredning om dmnen som lastas och lossas. Det foreslas att sista meningen i 1 mom. ska
upphévas. Det ar frdga om Trafiksdkerhetsverkets mojlighet att utfirda avvikande foreskrifter for
transport av forpackat farligt gods pa rorofartyg i Ostersjon. I 6 § 4 mom. i giillande TFA-lag ingar

befogenheter att pd det sitt som avses 1 momentet inga avtal som tilldter undantag fran IMDG-koden.

14 § Myndigheter. En édndring av teknisk natur gérs i 1 mom. Omnimnandet av tullverket &ndras till

ett omndmnande av Tullen.

2.2.2 Statsradets forordning om dndring av statsriadets forordning om transport och tillfallig

forvaring av farliga &mnen p4 hamnomraden

De éndringar som foreslés i forordningen giller den version av IMDG-koden som ska tillimpas och

samforstandsavtalet.

2 §. Definitioner. Det foreslds att 2 punkten, dir IMDG-koden definieras, ska uppdateras. IMDG-
koden dr den kod som anges i kapitel VII del A regel 1 i bilagan till 1974 ars internationella
konvention om sdkerhet for ménniskoliv till sjoss (SOLAS) (FordrS 11/1981). Den innehaller
bestimmelser som ska tilldmpas vid transport av farliga &mnen som styckegods pa fartyg. Enligt
forslaget dndras version 37-14 till version 38-16. Andringen gor praxis tydligare, eftersom den

version som 1 nuldget ska tillimpas ar kraven 1 version 38-16.

4 § Transport och tillfillig forvaring. Enligt forslaget ska 1 mom. dndras si att hidnvisningen i
fortsittningen giller specialbestimmelserna i ett avtal som godkints med stdd av 6 § 4 mom. i TFA-
lagen i stillet for specialbestimmelserna for rorotrafik i Ostersjon. I praktiken #r det bara ordalydelsen

som dndras. Nuvarande praxis fordndras inte.



3. Forslagets konsekvenser

Nérmare bestimmelser som foranleds av vissa substansidndringar i sjosidkerhetskommitténs resolution
MSC.406(96) foreskrivs i vissa forordningar om transport. I de forordningsdndringar som foreslas
ingdr utifrin bemyndiganden i TFA-lagen nirmare bestimmelser om nationella behdriga
myndigheter i enlighet med vissa av kraven i version 38-16 i IMDG-koden och uppdateras den
version av koden som ska anvidndas genom att hdnvisningen till version 37-14 ersétts med version
38-16. Dessutom fortydligas vissa bestdimmelser om transport av forpackat farligt gods pa rorofartyg

i Ostersjon.

I och med de foreslagna dndringarna blir vissa av de dndringar i resolutionen, som redan satts i kraft,
nidrmare reglerade i substansforordningarna. Andringarna forbittrar sikerheten nir det giller
transport av farliga dmnen som styckegods pa fartyg. Andringarna gor den reglering som giller
transport av farliga &mnen med olika transportslag smidigare och mer enhetlig &n forut. Av dessa

orsaker anses det att dndringarna har positiva effekter for de parter som tillimpar férordningarna.

Andringarna giller vissa avgrinsade grupper med anknytning till transport av farliga &mnen. De
foreslagna dndringarna anses inte ha nigra betydande konsekvenser for statshushéllningen eller andra

betydande kostnadseffekter.

4. Beredningen av propositionen

Yttranden om de foreslagna forordningsidndringana har begérts av foljande parter:

inrikesministeriet,  forsvarsministeriet,  huvudstaben, jord- och  skogsbruksministeriet,
miljéministeriet, utrikesministeriet, Alands landskapsregering, Livsmedelssikerhetsverket Evira,
regionforvaltningsverken,  Trafiksdkerhetsverket,  Trafikverket, = Gransbevakningsvisendet,
Polisstyrelsen, Tullen, Sdkerhets- och kemikalieverket, Stralsdkerhetscentralen, Finlands Néringsliv
rf, Kemiindustrin KI rf, Tekniska Handelsforbundet rf, Logistiikkayritysten Liitto ry, Suomen
Ammattiliikenne Akatemia Oy, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, Suomen
Laivanpaillystoliitto — Finlands Skeppsbefilsforbund ry, Finlands Sjomans-Union FSU rf, Finlands
Hamnf6rbund rf, Rederierna 1 Finland rf, Finlands Transport och Logistik SKAL rf,
Satamaoperaattorit ry, Finnlines Oyj, Oy Hacklin Ltd, Tallink Silja Oy, Viking Line Abp, Auto- ja

ry och Olje- och biodrivmedelsbranschen rf.



Utifrén de inkomna yttrandena kan det sammantaget konstateras att ...

Forordningen om transport av farliga dmnen som styckegods pa fartyg dndras med stod av 6 §
1 mom., 11 § 2mom., 11 ¢ § 3 mom., 12 § 5 mom., 13 § och 24 § 1 mom. i TFA-lagen. Statsradets
forordning om transport och tillféllig forvaring av farliga &mnen pd hamnomréden dndras med stod
av 24 § 1 mom. i TFA-lagen.

5. Ikrafttridande

Forordningarna avses tridda i kraft den xx xxx 2018.



