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1 Syftet med redogorelsen,
utgangspunkterna och processen
for utarbetande

Inom ramen for redogodrelsen stakar statsradet ut riktlinjerna for utveckling av
utbildningen och forskningen pa sa satt att de tjanar Finland, finlandarna och
manskligheten pa ett hogklassigt och genomslagskraftigt satt. | redogoérelsen
presenteras visionen for utbildning och forskning fram till 2040-talet och faststalls
behdvliga andringar i resurser, strukturer och styrning som svarar mot och paverkar
forandringsfaktorerna i den nationella och internationella verksamhetsmiljén och
skapar forutsattningar for ett meningsfullt liv for alla.

Det finlandska utbildningssystemet &r omfattande och fungerar i manga hanseenden
pa ett hogklassigt satt. Alla barn har lika ratt till smabarnspedagogik,
forskoleundervisningen ar férpliktande och deltagandet i den ar stort. Nastan alla barn
avlagger den grundldggande utbildningen och inldrningsresultaten ar pa en god niva i
en internationell jamférelse. Alla som avslutar den grundlaggande utbildningen har
tillrackliga mojligheter att delta i utbildning pa andra stadiet och cirka 94 % av dem
som avslutat den grundlaggande utbildningen inleder omedelbart utbildning som leder
till examen, och av resten fortsatter tre procent i utbildningar i dvergangsskedet.
Antalet inledningsplatser i utbildning pa hdgre niva ar omkring en och en halv ganger
storre i relation till arskullen och efterfragan pa utbildning ar stor. Forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamheten ar mangsidig. Finland har en stark
stallning i fraga om vetenskapliga publikationer och ar ett ledande land inom
utnyttjande av digitala teknologier.

Systemet fungerar emellertid inte till alla delar pa forvantat satt med tanke pa
samhallet och studerandena och ger inte 6nskade resultat. Deltagandet i
smabarnspedagogik ar i Finland mindre an i andra lander i Norden.
Inlarningsresultaten i den grundlaggande utbildningen har blivit svagare. Omkring 15 %
av arskullen blir utan examen pa andra stadiet och andelen personer som avlagt
hégskoleexamen har inte 6kat pa samma satt som i jamforelselanderna. Jamlikheten i
utbildningen har inte 6kat. Skolutmattningen och andra riskfaktorer fér valbefinnandet
hos skolelever och studeranden har 6kat. Investeringarna i forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet ar inte pa en tiliracklig niva. Inte heller volymen eller
resultaten av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten ar pa
jamforelselandernas niva.
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Redogdrelsen grundar sig pa sju centrala férandringsfaktorer som paverkar och blir
paverkade av utbildnings- och forskningssystemet: utvecklingen av teknologi, artificiell
intelligens och digitalisering, omvalvningarna i arbetet, ekonomin och naringslivet,
okningen av ojamlikheten, tillgangligheten av tjanster, demografiska férandringar,
miljons tillstdnd och klimatférandringen, demokrati och manskliga rattigheter samt
internationalisering och globala problem. Ocksa den globala krisen till féljid av COVID-
19-viruset har redan paverkat manga av de ovannamnda férandringsfaktorerna och
lyft fram betydelsen av utbildning och forskning fér manniskornas valfard, nationens
kristalighet och samhallets resiliens.

Beredningen av redogorelsen har letts av ministerarbetsgruppen for bildning och
innovationer samt undervisningsministern och forsknings- och kulturministern med
stdd av tjanstemannaledningen vid undervisnings- och kulturministeriet. Under
beredningen har aktérer inom utbildning och forskning, intressegrupper, sakkunniga
och forskare horts.
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2 Vision/mal - utbildning och
forskning mot 2040-talet

Bildningen i Finland grundar sig starkt pa hogklassig och effektiv fostran, utbildning,
forskning och kultur. Mangformig och uppdaterad bildning skapar grunden for
jamlikhet, valfard, manniskornas utveckling och ett gott liv samt samhalleliga reformer
och samhallets formaga att férutse och bemoéta plotsliga forandringar. Utbildning och
forskning och den kompetens de genererar férnyar det finlandska samhallet och
arbetslivet. Finland ar en foregangare inom producering, implementering och
tildmpning av nya data och kompetenser. Tvarvetenskaplig och sektorsdvergripande
kompetens sammanlankas i nya I6sningar och férfaranden.

Alla har ratt att 1ara och vaxa och fa nédvandigt stéd och handledning for detta. Den
vardegrund for fostran och utbildning som ingar i lagstiftningen verkstalls jamlikt
Overallt i Finland. Varje barn har ratt till hdgklassig smabarnspedagogik. Trenden for
O6kande ojamlikhet i utbildningen har vants. Framgang i studievagarna och
inlarningsresultaten beror inte pa koén, familje- eller kulturbakgrund eller hemkommun.
Hogklassiga tjanster inom smabarnspedagogik och utbildning ar tillgangliga pa bada
nationalspraken och de sprakliga minoriteternas sarskilda behov beaktas. Alla
studeranden kan kénna sig trygga under skoldagen och de blir hérda och beaktade
som medlemmar i sin gemenskap. En tillracklig kompetent och engagerad personal
inom undervisning, handledning och i andra uppgifter finns éverallt i Finland och
personalen utvecklar regelbundet sin kompetens.

Finlandarnas utbildnings- och kompetensniva &r bland de basta i varlden.
Deltagandenivan inom smabarnspedagogiken ar pa en hég nordisk niva.
Inlarningsresultaten fér eleverna inom grundlaggande utbildning ar pa en
internationellt hég niva. Hela arskullen av ungdomarna avlagger en examen pa andra
stadiet som 6ppnar ddrrarna till fortsatta studier och arbetslivet. Minst 50 procent av
unga vuxna avlagger en hdgskoleexamen. Alla har en reell mgjlighet att utveckla och
uppdatera sitt kunnande i olika skeden av yrkeskarridren oavsett bakgrund,
arbetsplats och livssituation. Den finlandska forskningen haller hég internationell
standard, forskningen utgér en integrerad del av utbildningen och utnyttjas
mangsidigt. Utbildnings- och forskningsorganisationerna skapar nya verksamhetssatt
och férnyar kompetensen och naringsstrukturen pa riksomfattande plan och regionalt i
tatt samarbete med arbetslivet.

Smabarnspedagogiken, den hégklassiga utbildningen och kompetensutvecklingen
ordnas pa bada nationalspraken pa ett ekonomiskt och ekologiskt hallbart satt som ar
agnat att oka likvardigheten och jamlikheten i utbildningen. Lagstiftningen,
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finansieringssystemen och utbildningssystemets strukturer och férfaranden har
fornyats for att motsvara forandringarna i samhallet och trygga tillrackliga resurser.
Anordnande av hdgklassig utbildning och goda inlérningsresultat sakerstélls i hela
landet. Utbildnings- och examenssystemet fungerar som en sammanhangande helhet
och granserna inom det ar laga, vilket mojliggor flexibla och genuint personliga val.
Inga dérrar inom utbildningssystemet ar stangda utan fortsatta studier ar alltid méjliga
efter alla stadier. Ny teknologi utnyttjas i stor utstrackning och innovativt som ett stod
vid larandet. Miljon for digitalt [&rande har utvecklats och informationsresurserna for
larande finns tillgangliga for bade individerna och samhallet for att framja larande och
pedagogisk utveckling. De digitala utbildningsmajligheterna och de digitala
inlarningsplattformarna och -Iésningarna mdjliggér studier oavsett tid och plats.

Bildningen tar sig till uttryck i internationalisering, forstaelse for mangfald och valfard.
Med hjalp av utbildningssystemet hittar invandrare och internationella sakkunniga sin
plats i det finlandska samhallet och arbetslivet. Utbildningen och forskningen lockar
specialister till Finland fran alla hall i varlden. | globala sammanhang framjar Finland
fritt informationsfléde genom att skapa fortroende for vetenskapliga data och bygga
upp samarbete. Finlandarna medverkar aktivt i internationella utbildnings- och
forskningsnatverk och leder dem.
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3 Mal och atgarder inom utbildning
och forskning

Malet for staten och statlig styrning ar att sérja fér medborgarna och deras valfard. De
viktigaste formerna av statlig styrning ar norm-, resurs- och informationsstyrning. Med
normstyrning avses styrning genom lagar, férordningar och bestammelser pa lagre
niva. Med resursstyrning kontrolleras allokeringen och anvandningen av resurser, och
budgeten ar ett centralt verktyg for resursstyrning. Utgadngspunkten for
informationsstyrning ar a sin sida styrning genom informationsférmedling.

De atgarder som tas upp i den utbildningspolitiska redogoérelsen har som mal att
forverkliga den ovannamnda visionen. Den exakta formen av atgarderna och
indelningen i norm-, resurs- och informationsstyrning eller en kombination av dessa
preciseras forst i den egentliga beredningsprocessen som inleds utifran redogorelsen.

3.1 Smabarnspedagogik samt
forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning

Hogklassig smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning méjliggoér kunnande och valfard likvardigt for
alla barn och unga. Anordnandet av hogklassig fostran och utbildning ar
forknippat med problem sasom den demografiska forandringen och de
mindre arskullarna, den svagare jamlikheten och likvardigheten i
utbildningen, tililgangen till behoriga larare och speciallarare sarskilt
inom smabarnspedagogiken, den laga deltagandegraden inom
smabarnspedagogiken, nedgangen i inlarningsresultaten inom den
grundlaggande utbildningen samt de forsamrade attityderna gentemot
larande. Forandringarna leder till sa stort tryck pa lagstiftningen och
finansieringen att den nuvarande forvaltningsmodellen och strukturen
inte stoder malet att ocksa framover producera tjanster for fostran och
utbildning jamlikt 6verallt i Finland. Den totalrevidering av lagstiftningen
och finansieringen som presenteras i redogorelsen sakerstaller att
bildningsrelaterade och barnens rattigheter tillgodoses pa ett jamlikt satt
och garanterar likvardigheten, tillgangligheten och kvaliteten av tjanster
inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundldaggande utbildningen i hela landet. Genom atgarderna forbattras
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inlarningsresultaten, valfarden samt barnens och ungdomarnas
utveckling som helhet.

De bildningsrelaterade réttigheterna och barnens rattigheter kan respekteras
och likvardigheten, tiligangligheten och kvaliteten av tjansterna inom
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen i hela landet kan garanteras genom att vidta féljande atgarder:

o Lagstiftningen om smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundlaggande utbildningen revideras i sin helhet. Syftet med
reformen ar att starka barnens 6vergripande studievagar och underlatta
flexibel 6vergang fran smabarnspedagogiken till férskoleundervisningen
och den grundlaggande utbildningen genom att bygga upp en
forvaltningshelhet som ar enhetlig sett till lagstiftningen, finansieringen
samt begreppsmassigt och i fraga om forfaringssatten. Genom reformen
blir det méjligt att i stérre utstrackning an i dag folja upp, styra och
koordinera likvardigt och hogklassigt genomférande av barnens
rattigheter och tjanster. Smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen ska ocksa i fortsattningen huvudsakligen
produceras offentligt i hela landet.

e Lagstiftningen om finansieringen av smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen ska
revideras i sin helhet sa att den strategiska styrningen, uppfdljningen
och koordineringen starks. Malet ar ett finansieringssystem som
effektivare an nu ska beakta de olika omstandigheterna i kommunerna
bland annat i fraga om konsekvenserna av den demografiska
utvecklingen, kvaliteten hos tjansterna, likvardigheten och
tillgangligheten, behoven av stdd, behoven av tjanster pa svenska och
frammande sprak samt tillgangen till skoltransporter och behdrig
personal inom fostran och utbildning. Detta mojliggor battre an i dag
lokalt och regionalt samarbete for att ordna tjanster. Till foljd av
totalrevideringen av lagstiftningen och finansieringssystemet kan
undervisnings- och kulturministeriets och finansministeriets samarbete
och arbetsférdelning granskas och reformeras. Tyngdpunkten i
finansieringen flyttas mot basfinansiering och stod for langsiktig
utveckling i stallet for ans6kan om bidrag.

o Finansieringen for positiv sarbehandling ska konsolideras sa att
utbildningssystemet far battre forutsattningar att jamna ut effekterna av
den sociala ojamlikheten, bl.a. segregationen inom kommunerna.

e Beredningen av finansieringslagstiftningen och revideringen av
lagstiftningen ska inledas och genomféras som en del av
arbetsgruppsarbetet inom ramen for utvecklingsprogrammet Utbildning
for alla, som efterstravar kvalitet och jamlikhet inom
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smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen. Arbetsgrupperna inom utvecklingsprogrammet Utbildning
for alla bereder riktlinjerna for revideringen av lagstiftningen fore
utgangen av 2022.

o Genomslagskraften och styrningen av smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen samt det
fria bildningsarbetet starks genom att ta fram och genomféra ett ramverk
for datahantering som grundar sig pa nationella strategier och
bestammelser. Genom verksamheten sakerstalls kunskapsbasens
enhetlighet, datasdkerheten och dataskyddet med beaktande av
kompatibla informationsresurser, -modeller och -system.

e Pa grundval av utvecklingsprogrammet Utbildning for alla utarbetas
atgarder for att sékerstalla forutsattningarna for larandet och
overgangarna for barn och unga med invandrarbakgrund sarskilt i
Overgangsskedena i utbildningen. Dartill fasts uppmarksamhet vid att
sakerstalla inlarningsvillkor for personer med invandrarbakgrund, sarskilt
sprakliga fardigheter och andra inlarningsfardigheter fér nyanlanda
elever.

e Ett program for att utveckla undervisningen i finska/svenska som
andrasprak (S2) for aren 2021-2023 inleds. Utifran programmet skapas
en hogklassig studievag for finska/svenska som andrasprak for alla
stadier i utbildningssystemet.

e Tydliga forpliktande kvalitetsmal och indikatorer som beskriver hur de
uppnas ska stéallas och genomféras for anordnande av
smabarnspedagogik, férskoleundervisning och grundlaggande
utbildning for att starka kvaliteten hos och likvardigheten av tjansterna.
Kvalitetsmalen faststaller tjansternas malsatta niva pa ett likvardigt satt
Overallt i Finland. En kunskapsbas och ett datasystem som grundar sig
pa 6ppna data ska utvecklas i fraga om den demografiska férandringen,
behoven och nivan av tjansterna i férhallande till den nationella
kvalitetsnivan pa sa satt att bAde kommunerna och staten har tiligang till
gemensam, tillforlitlig och uppdaterad information som utnyttjas vid
beslutsfattande.

Deltagandet i smabarnspedagogiken 6kas, valbefinnandet bland barn och unga
forbattras, inlarningsresultaten hojs och skillnaderna i larandet minskas genom
foljande atgarder:

o Deltagandet i smabarnspedagogik 6kas genom att allt mer framhava
smabarnspedagogikens betydelse for barnets larande och utveckling
samt genom att minska orsakerna till bristen pa deltagande;
klientavgifterna inom smabarnspedagogiken sanks och pa langre sikt
ska smabarnspedagogiken bli avgiftsfri (minst 4 h/dag), och utifran

11



STATSRADETS UTBILDNINGSPOLITISKA REDOGORELSE, SAMMANDRAG

forskningsdata beddms vilken inverkan hemvardsstdéd och praxisen med
kommuntillagg har pa deltagande i smabarnspedagogik.

Malet ar att alla barn och unga i Finland ska ha tillgang till varldens
basta smabarnspedagogik och utbildning som nartjanst. | samband med
totalrevideringen av lagstiftningen avseende smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning ska likvardiga
inlarningsvillkor och utbildningsmajligheter garanteras inom
smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen. Nartjansterna ska sttdjas for att férebygga en segregering
av tjansterna inom smabarnspedagogiken och skolorna och en
segregationsutveckling.

Lagtroskeltjanster och ett tillrackligt rattidigt stéd for utvecklingen,
larandet och valbefinnandet fér barn och unga ska tryggas genom
lagstiftning pa ett likvardigt satt overallt i Finland. Genomférandet av
tjansterna inom elev- och studerandevarden och dimensioneringen av
dem foljs upp och utvarderas, och resurserna 6kas vid behov. Valfarden
och delaktigheten i gemenskaper inom smabarnspedagogiken och i
skolorna ska framjas och mobbning ska férebyggas genom att etablera
ett forebyggande tvaradministrativt natverk av sakkunniga som en del av
verksamhetskulturen inom smabarnspedagogiken och i skolorna. En ny
riksomfattande modell for engagerande skolsamarbete ska skapas.
Laskunnigheten ar grundforutsattningen for allt Iarande. Ytterligare
resurser ska riktas till atgarder for att framja laskunnigheten inom
smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen. Tillrackliga grundlaggande fardigheter for aktivt deltagande
i samhallet ska sakerstallas for alla elever.

Mojligheterna att utveckla en kritisk laskunnighet i olika kallor ska
sakerstallas for alla barn och unga med beaktande av deras alder.
Férmagan hos barn och unga att anvanda digitala verktyg tryggt och
ansvarsfullt for sociala och samhalleliga andamal ska framjas med
beaktande av deras alder. Alla barn och unga ska garanteras tillgang till
I&mplig utrustning och stéd for anvandningen fér att mojliggéra digitalt
larande.

Ovannamnda atgarder framjas pa bada nationalspraken samt pa
minoritetsspraken samiska, romani och teckensprak.

Andra stadiet

Totalrevideringen av forfarandena och strukturerna i utbildningen pa
andra stadiet svarar mot malen fér den allménbildande utbildningen och
yrkesutbildningen och behoven av en revidering av kontinuerligt
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larande. Dartill stirks jamlikheten och likvardigheten i utbildningen.
Teknologi utnyttjas i stor utstrackning som stoéd vid utvecklingen av
larandet och kompetensen, vilket for sin del tryggar tillgangligheten av
utbildningen. Samtidigt starks olika former av samhaorighet. Digitala
inlarningsmiljoer och -lé6sningar utvecklas for att svara mot behoven hos
olika studeranden. Utbildningsanordnarna uppmuntras att bilda alit
stoérre helheter och samarbeta titare med arbetslivet.

Jamlikheten och likvardigheten i utbildningen pa andra stadiet framjas genom
foljande atgarder:

o Nya teknologier och férfaranden utnyttjas vid undervisningen och
larandet pa sa satt att en individuell studievag kan planeras for varje
studerande enligt hens mal, fardigheter och foérutsattningar, samtidigt
som ojamlikheten mellan studerandena minskas.

o For att sakerstalla tillracklig undervisning och handledning samt for att
garantera stéd under studierna i yrkesutbildning ska den personliga
tillampningen utvecklas ytterligare sa att en modell for positiv
diskriminering som ar forenlig med karaktaren av yrkesutbildning kan
inforas i den. Erfarenheterna fran utredningarna av trestegsstodet
beaktas vid beredningen. Dartill starks uppfdljningen av hur utbildningen
genomférs i gymnasie- och yrkesutbildning pa ett satt som battre
beaktar studerandenas behov av undervisning och handledning samt
annat stéd och sa att den undervisning och handledning som
studerandena far battre kan foljas upp. Verksamhetsmodellerna och
uppfdljningen av studiehandledningen utvecklas i syfte att sakerstalla att
utbildningsanordnarna har tillrackliga forutsattningar att sorja for den
utbildning och handledning som studerandena behdver.

e Lampliga elevhalsotjanster samt mojlighet till verksamhet som framjar
psykiskt och fysiskt valbefinnande inom laroanstalten ska garanteras for
alla studerande pa andra stadiet pa ett likvardigt satt pa alla hall i landet
genom att utveckla verksamhetssatten och vid behov ocksa
lagstiftningen och finansieringssystemen.

e Granserna mellan gymnasie- och yrkesutbildningen ska sankas, och
samtidigt ska inverkan av de associationer som grundar sig pa
skillnaderna mellan dessa utbildningsformer minskas vid valet mellan
gymnasie- och yrkesutbildning.

e Grunderna for yrkesexamina och gymnasiets laroplaner ska utvecklas
sa att delar av yrkesexamina eller delomraden i gemensamma
examensdelar och studier i gymnasiet kan kombineras mer flexibelt an
i dag utifran studerandenas behov och de kompetensbehov som hanfor
sig till fortsatta studier och arbetslivet. Det sdkerstalls att denna
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kombinering faktiskt ar majlig dverallt i Finland och
finansieringssystemen utvecklas sa att de stoder detta.

¢ Andelen gemensamma examensdelar i de yrkesinriktade grundexamina
ska Okas, eller sa ska det pa nagot annat satt géras mgjligt att mer
flexibelt och i storre skala an i dag avlagga allmanbildande
studiehelheter och studiehelheter som starker basfardigheterna i
yrkesutbildningen.

e Strukturerna och innehallet i gymnasieutbildningen ska utvecklas med
beaktande av manniskornas och samhallets behov av bildning genom
att utnyttja resultaten av utvarderingen av utbildningen. Bedémningen av
studerandena under gymnasiestudier férnyas och gérs mangsidigare for
att den battre an forr ska framja studerandens larande. Information
utnyttjas effektivt och pa ett omfattande satt som stod for larande och
handledning pa sa satt att studieframgangen och inlarningsresultaten
battre kan foljas upp och att inlarningssvarigheter kan observeras
snabbt och atgardas i tid. Lagstiftningen andras vid behov sa att data
om studerandenas larande och kunskaper kan utnyttjas vid anordnande
av utbildning och som st6d for larandet utan att kranka dataskyddet och
datasdkerheten.

o Stodet for stéarkande av baskunskaperna och sprakkunskaperna for
studerande med invandrarbakgrund 6kas i yrkesutbildningen genom att
framja studier som stoder studiefardigheterna genom
informationsstyrning och vid behov genom att utveckla incitamenten i
finansieringssystemet.

Foljande atgarder vidtas for att svara mot forandringarna i arbetslivet:

e Partnerskapet mellan gymnasie- och yrkesutbildningen och arbetslivet
fordjupas for att férbattra utbildningens @ndamalsenlighet och kvalitet.

¢ Den internationella aspekten i utbildningen pa andra stadiet starks
genom att forbattra studerandenas och undervisnings- och
handledningspersonalens likvardiga mdjligheter till fysisk eller virtuell
rorlighet.

e Samarbetet mellan utbildningen och arbetslivet starks i bade yrkes- och
gymnasieutbildningen. Méjligheter till studier pa arbetsplatsen skapas
genom samarbete.

e Serviceutbud pa olika stadier och utbildningsomraden och
gemensamma kunskapshelheter skapas for att svara mot de
kompetensbehov som arbetslivet och manniskorna har.

e Specialyrkesexamina fornyas sa att de bildar flexibla och skraddarsydda
kompetenshelheter som ocksa kan kombineras med innehall i andra
yrkesexamina, gymnasieutbildning och hdgskoleutbildning.
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Genomslagskraften och tillgangligheten av utbildningen pa andra stadiet framjas
genom féljande atgarder:

o En nationell Iangsiktig strategi for digitalisering av inlarningsmiljéer och
digitala I6sningar for Iarande samt en atgardsplan for att verkstalla
strategin utarbetas. Atgérdsplanen ska innehélla ett omfattande avsnitt om
verksamhetskultur och pedagogisk utveckling. | samarbete med
hdgskolorna, den grundldggande utbildningen och centrala intressegrupper
utarbetas och inférs ett digitalt servicesystem for utbildningen som stéder
larandet, sanker tréskeln for att delta i utbildning och utvidgar
mojligheterna att delta i utbildning samt férbattrar tillgéngligheten av
utbildning. De digitala tjansterna utvecklas pa finska och svenska.

o Gemensamt anlitande av utbildningstjanster, lokaler, utrustning samt
personal inom yrkes- och gymnasieutbildning samt i hdgskolor stods for att
svara mot de behov av bildning och kunskap som manniskorna och
arbetslivet har for att starka verksamhetsvillkoren for utbildningen samt for
att forbattra kvaliteten och tillgéngligheten av utbildningen. Operativt
samarbete mellan olika stadier i utbildningen underlattas genom incitament
och vid behov genom att andra lagstiftningen och grunderna fér examina
och laroplanen.

e Strukturen av aktdrer ska fornyas med bérjan hos anordnarna genom att
stddja bade svarandet mot sektorspecifika och riksomfattande
kunskapsbehov och anordnarnas och regionernas egna mal.
Sammanslagningar mellan anordnare av yrkes- och gymnasieutbildning
och skapande av omfattande helheter med utbildningsanordnare pa andra
stadiet ska stddjas. De lagstiftningsmassiga och finansiella hinder som
hanfor sig till samgaende av anordnare av gymnasie- och yrkesutbildning
ska undanrdjas sarskilt i de regioner dar det ar nédvandigt for att kvaliteten
av verksamheten och tillgéngligheten av utbildningen ska kunna
sakerstallas. Vid beredningen av bestdmmelserna beaktas att gymnasiet
och yrkesutbildningen har olika mal, uppgifter och verksamhetsmodeller.

o For att sdkerstélla verksamhetsforutsattningarna for utbildningen pa andra
stadiet och tillgangligheten i hela landet inleds ett 6vergripande och
langsiktigt reformprogram som har riksomfattande mal men som
genomfors med beaktande av de regionala sardragen. Lésningarna kan
genomféras pa olika satt och med olika tidtabell i de olika regionerna i
landet. For verkstalligheten av reformen utarbetas en vagkarta i vilken
atgarderna for att uppna malen samt tidtabellerna och resurserna fér dem
faststalls. Atminstone skillnaderna i och takten for den demografiska
utvecklingen, nationalspraken, utbildningsnivan fér befolkningen i regionen
och regionens naringsstruktur beaktas. | samband med reformarbetet ska
det bedémas hur den svara kostnadsstrukturen i regioner med krympande
befolkning ska beaktas i bestdmningsgrunderna for statsandelarna.
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3.3 Hogskolor

Hilften av arskullen avlagger hogskoleexamen 2030. Overgangen fran
andra stadiet till hogskoleutbildning sker mer flexibelt @n i dag.
Digitalisering utnyttjas i stor utstrackning som stod for larandet.
Samarbetet mellan hogskoleutbildningen och forskningen blir titare.
Jamstalldheten i utbildningen har blivit battre. Hogskolorna rekryterar
sakkunniga till Finland. Av hogskolestuderandena ar 15 procent
utlanningar ar 2030. Merparten av dem blir sysselsatta i Finland.

Finland ar ett ledande land i varlden som utnyttjar digitalisering i
hogskoleutbildning och det kontinuerliga larande som utgar fran den.
Innehallet i utbildningen 6ppnas for sa bred anvandning som majligt. De
nya verksamhetssatten och natverkssamarbetet mojliggor hogklassig
och tillganglig hégskoleutbildning och forskning.

Utbildnings- och kunskapsnivan hojs genom féljande atgéarder:

o Ar 2030 avlagger minst 50 % av unga vuxna en hdgskoleexamen. Fér
att uppna malet 6kas antalet personer som inleder studierna i
hdgskoleutbildning fram till 2030 genom att rikta ytterligare resurser till
hdgskoleutbildningen. Ytterligare inledningsplatser skapas i synnerhet i
de branscher och regioner dar det finns efterfragan pa utbildning och
dar sysselsattningsmojligheterna ar goda, dock med beaktande av
flexibiliteten i férhallande till andringar i efterfragan och pa
arbetsmarknaden.

o Hogskolorna dkar rekryteringen av utldndska studeranden och forskare
till finska hégskolor genom samarbete pa bred front. Malet ar att
andelen utldndska studeranden ska stiga till 15 procent av alla
examensstuderanden fére 2030.

e Hdgskolorna integrerar de internationella sakkunniga i hégskolorna, det
finlandska samhallet och arbetslivet i samarbete med naringslivet och
arbetsgivarna i den offentliga sektorn. Av de utlandska studeranden som
avlagt examen sysselsatts 75 % pa arbetsmarknaden i Finland.

o Det gors lattare for studeranden att komma in i landet och personer som
avlagt en examen ska fa permanent ratt att stanna i Finland. Av de
utlandska studeranden som avlagt examen sysselsatts 75 % pa
arbetsmarknaden i Finland. (Malen preciseras under hosten i arbetet
med vagkartan Talent Boost, ett mal ska ocksa sattas upp for forskare).
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Tillgangligheten av och jamlikheten i hogskoleutbildningen ska forbattras genom
foljande atgarder:

o Gemensamma mal och riktlinjer for att forbattra tillgangligheten av och
jamlikheten i hégskoleutbildningen ska sattas upp i hdégskolornas
tillganglighetsplan fore utgangen av 2021. | planen granskas
tillgangligheten av hégskoleutbildning i allménhet och & andra sidan
speciellt i de omraden dar studerandena i nulaget i stor utstrackning
kommer fran en hég socioekonomisk bakgrund.

e Under 2022 utarbetar hégskolorna utifran de gemensamma riktlinjerna
sina egna tillganglighetsplaner som har som mal att framja tilltrade till
hdgskoleutbildning och avlaggande av hdgskolestudier for
underrepresenterade grupper. Hur tillganglighetsplanerna genomfors foljs
upp och utvarderas som en del av styrningsprocessen mellan
hégskolorna och undervisnings- och kulturministeriet.

e Som ett led i atgardshelheten definieras hur tjansterna fér handledning
och identifiering av invandrarnas kunnande ska integreras i
hdgskolesystemet.

o Regeringen bereder bestammelser om handledande utbildning for
invandrare i universitetslagen.

Hogskolornas verksamhetsmodeller och -strukturer fornyas genom féljande
atgarder:

o Hogskolorna tar fore 2030 fram en enhetlig digital servicemiljé som ar
forenlig med den gemensamma visionen. Hogskolorna tillhandahaller pa
bada nationalspraken ett gemensamt tillgangligt utbud av digitala studier
som studeranden kan utnyttja oavsett utbildningsbakgrund, stallning pa
arbetsmarknaden eller utbildningsstadium. Helheten grundar sig pa delad
information och dppnar nationella informationsresurser for larande for
manniskorna och samhallet. P4 grundval av ledning genom information
utvecklas pedagogiska losningar pa fortldpande basis och foérnyas
hdgskolornas verksamhetssatt och -modeller.

o Regeringen forbereder sig for att revidera lagstiftningen om hogskolor
och strukturerna i framtiden sa att man mojliggér mangsidigare
verksamhetssatt an i dag som utgar fran regionala behov och
studerandens behov samt éverféring av nya data till arbetslivets och
naringslivets bruk vid forskning och i forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet. Samtidigt granskas regleringen av hégskolornas
utbildningsansvar samt férbattras funktionen hos hégskolornas
examensstruktur och avvecklas éverlappningar och onédigt langa
utbildningsvagar.
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3.4 Vetenskap och vetenskaplig information

Offentlig finansiering for forskning uppmuntrar ocksa den privata
sektorn att investera i kunskap och forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet. Anslagen for forskning och utveckling har 2030
stigit till fyra procent av nationalprodukten, och forskning visar att
inverkan av dessa satsningar pa finlandarnas valfard har 6kat.

Finland ar ett attraktivt land att forska i och forskningsmiljon ar bland de
basta i varlden. De framsta begavningarna flyttar till Finland och héjer
Finlands kunskapsniva. Innehallet i den finlandska utbildningen grundar
sig pa vetenskaplig information.

Satsningarna pa vetenskap och pa producering av och effektivitet i
vetenskaplig information gérs genom att

o verkstalla den nationella vagkartan for forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten. Den inbegriper en plan som omfattar
starkande av vetenskap och vetenskaplig information. Detta kraver
insatser av bestaende karaktar under huvudtiteln i férvaltningsomradet
for undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och
naringsministeriet samt for ansvariga fér forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet i andra ministerier.

3.5 Fritt bildningsarbete

Det fria bildningsarbetet framjar manniskornas kunnande och
valbefinnande och stoder samhallets enhetlighet, jamlikhet och aktivt
medborgarskap. Laroanstalterna for fritt bildningsarbete ar ocksa
viktiga aktorer som erbjuder utbildning till invandrare. Finansieringen
genomfors pa ett forutsebart satt for att mojliggora utveckling av
hogklassig utbildning. Det riksomfattande natverket av fritt
bildningsarbete utnyttjas effektivare an tidigare for att framja
jamlikheten i och tillgangligheten av utbildningen, och det blir méjligt att
identifiera och erkdnna de kunskaper som har férvarvats genom
utbildning.
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Atgéarder

e Forutsebarheten i finansieringen av fritt bildningsarbete sakerstalls.

o Tillrackligheten av den for invandrare avsedda laskunnighetsutbildningen
inom fritt bildningsarbete och tillgangligheten av den pa bada
nationalspraken garanteras.

e Forutsattningarna for laroanstalterna for fritt bildningsarbete att framja,
utveckla och genomféra utbildning for underrepresenterade grupper starks.

o lIdentifieringen och erkdnnandet av kunnande som férvarvats i utbildning
inom fritt bildningsarbete ska framjas. Andringar i lagstiftningen om
informationsresursen Koski ska goras sa att studieprestationer inom fritt
bildningsarbete kan registreras i informationsresursen Koski.

o Mojligheterna att koppla kunskapshelheter inom fritt bildningsarbete som
en del av det nationella ramverket fér kunnande utreds.

o Det riksomfattande natverket av fritt bildningsarbete utnyttjas effektivare an
tidigare for att framja jamlikheten i och tillgangligheten av utbildningen.
Laroanstalterna for fritt bildningsarbete anordnar bland annat studier vid
Oppen hogskola mangsidigt i olika amnen ocksa pa de orter som annars
saknar hogskoleverksamhet.

3.6 Kontinuerligt larande - larande under
yrkeskarriaren

En reform av kontinuerligt Iarande genomfors utifran riktlinjerna i en parlamentarisk
beredning. (Preciseras och 6ppnas vid utgangen av 2020 nar riktlinjerna tar form).

3.7 Undervisnings- och handledningspersonal
och ovrig personal

Personalen och ldrarna i smabarnspedagogik som ar behériga och som
uppdaterar sina kunskaper garanterar en likvardig och hogklassig
fostran och utbildning. Tillgangen till larare och annan personal
sdkerstalls genom att forbattra kunskapsbasen och proaktiviteten samt
genom att dimensionera utbildningen efter behov.

Utbildningen inom fostran och undervisning och kompetensen under
karriaren utvecklas utifran forskning och systematiskt genom
samarbete. Kunnandet inom specialundervisning, handledning, sprak-
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och kulturmedveten undervisning, digital pedagogik samt ledning ska
starkas.

Tillgangen till yrkeskunniga larare och annan personal sakerstills genom
foljande atgarder:

e Kunskapsbasen gallande larare och annan personal férbattras och vid
insamling av information beaktas ocksa sardragen hos utbildningen pa
svenska. Behoven hos larare och annan personal och behovet av
handlednings-, stdd- och elevvardspersonal som behdvs inom
undervisningsvasendet foérutses genom en systematisk och entydig
verksamhetsmodell, med beaktande av bada nationalspraken.
Utbildningen dimensioneras efter behov.

o Bestammelserna om lararnas behdrigheter ska revideras och utvecklas i
samarbete med intressegrupper pa sa satt att behorigheterna fore 2030
motsvarar de i redogoérelsen uppgivna nya strukturerna inom
smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen och
utbildningen pa andra stadiet.

o Flexibla satt att komplettera kompetensen och behdrigheten hos larare
och annan personal genomférs genom att méjliggéra komplettering av
examina, flerformsutbildning och férvarvande av dubbla behérigheter for
larare i olika skeden av karriaren.

Lararnas kompetens utvecklas genom féljande atgarder:

o Utvecklingssamarbetet i fraga om utbildningen inom fostran och
undervisning starks genom att ett utvecklingsforum for utbildningen inom
fostran och undervisning grundas. Lararutbildningen och utbildningen for
fostran i 6vrigt komprimeras och verksamheten i samarbetsforumet
etableras sa att dess verksamhet omfattar utbildningar inom
undervisning och fostran och frdgorna kring utvecklingen av dem fran
smabarnspedagogik till hdgskoleutbildning. Forumet ska baserat pa
forskning staka ut riktlinjerna fér utvecklingen av utbildningen for larare
och o6vrig personal inom fostran och under yrkeskarriaren.

e Ytterligare resurser ska allokeras till undervisningspersonalens
handledningskunnande, specialundervisning, sprak- och kulturmedveten
undervisning och digital pedagogik samt starkande av kompetent
ledning.
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3.8 Konst- och kulturfostran och
-undervisning och grundlaggande
konstundervisning

Konst- och kulturfostran, undervisning i konst- och fardighetsamnen
och grundlaggande konstundervisning inom utbildningssystemet
grundar sig pa att estetisk uppfattning och kreativa uttryck ar en viktig
del av manskligheten. Fardigheter i anslutning till detta ar viktiga ocksa i
informations- och kunskapssamhallet och bor darfor beaktas vid
utvecklingen av utbildningen. Dessa fardigheter kan ocksa framjas inom
ramen for hobbyverksamhet i samband med skoldagen. Tillgangligheten
av grundlaggande konstundervisning ska stédjas regionalt, i olika
befolkningsgrupper, pa bada nationalspraken samt i fraga om olika
konstnarliga omraden.

Konst- och kulturfostran och -undervisning och grundlaggande
konstundervisning stéds genom foljande atgéarder:

e Behoven inom konst- och kulturfostran beaktas vid utvecklingen av
utbildningen.

o Tillgangligheten av grundlaggande konstundervisning ska stédjas
regionalt, for olika befolkningsgrupper och pa bada nationalspraken
(bl.a. fungerande strukturer, stdd for samarbete, pedagogisk utveckling),
kunskapsbasen ska starkas och vid behov ska en revidering av
lagstiftningen gallande den grundldggande konstundervisningen inledas.

o Hobbyverksamhet i samband med skoldagen ska framjas enligt
modellen i Finland och de allmanna bidragen och projektbidragen for
barnkultur ska héjas.

3.9 Studiestod

Studiestodet ska utvecklas for att framja likvardiga
utbildningsmaojligheter. Genom ett tillrackligt studiestod mojliggors
heltidsstudier och avlaggande av en examen inom utsatt tid. Ocksa
malen for reformen av den sociala tryggheten ska beaktas vid
utvecklingen av studiestodet.
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Studiestddet bidrar till att hoja utbildningsnivan samt framja jamlikheten i utbildningen
och tillgangen till kompetent arbetskraft. Studiestodssystemet utvecklas for att
framja likvardiga studiemojligheter genom féljande atgarder:

o Studiestddets niva sakerstalls genom indexhdjningar.

o Studiestddets tillracklighet forbattras allt mer som stodform for
heltidsstudier. Om statsekonomiska forutsattningar tillater det kan
héjningar goras i studiepenningen och lanegarantin och riktade
héjningar kan goras till de personer som mest behdver stéd
(ensamboende, studeranden med familj, studeranden i utlandet).

e Strukturen av studiestddet (till exempel en koppling till Idgre och hdgre
hdgskoleexamen) och dess niva ses 6ver i samband med revideringen
av den sociala tryggheten. Centrala mal ar stod for heltidsstudier och
frmjande av studierna och darigenom framjande av sysselsattningen.

o Studerandens egna inkomstgranser hojs for att framja en kombination
av studier och arbete.

e Foraldrarnas inkomstgranser med inverkan pa studiestddet justeras nar
inkomstnivan stiger for att behovsprévningen inte ska bli stramare.

e Om rantenivan hojs betydligt kan villkoren for rantestod forbattras eller
ett ranteskydd som betalas ur statens medel évervagas. Genom att
stodja studielantagare kan man férebygga en 6kning av lan som staten
som borgensman maste betala.

o Forutsattningarna for att 6ka antalet studiestédsmanader och gora
villkoren for studielanskompensation mer flexibla ska redas ut for att
framja kontinuerligt larande.

3.10 Utbildning pa svenska: situation, mal och
atgarder

Utbildningen pa svenska utvecklas parallellt med den finsksprakiga. De mal och
atgarder som presenteras i redogorelsen galler utbildning och forskning pa bada
nationalspraken. Dartill utvecklas den svensksprakiga utbildningen parallellt med den
finsksprakiga for att framja likvardiga studiemdjligheter och en jamlik och hogklassig
utbildning enligt foljande (preciseras vid utgangen av 2020 nar atgardsforslagen i
redogdrelsen om utbildning pa svenska blir fardiga):

e Hogklassiga, systematiska och flexibla studievagar pa svenska
utvecklas genom att undanréja kanda hinder for utbildningen pa alla
utbildningsstadier fran smabarnspedagogik till hdgskoleutbildning.
Utbildningsvagarna pa svenska starks och utvecklas ocksa for barn,
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ungdomar och vuxna som anlénder till Finland som invandrare. De
regionala skillnaderna och sardragen beaktas.

Den 6vergripande koordineringen av utbildning pa svenska starks. Den
kunskapsbas som kravs vid beslutsfattande sakerstélls genom att man
vid nationell och internationell insamling av information beaktar
mojligheten att granska den svensksprakiga smabarnspedagogiken och
utbildningen separat.

Samarbetsmodeller och natverksstrukturer skapas for att genomféra
utbildning och for forskning i samarbete mellan hégskolor och pa olika
utbildningsstadier, sarskilt mellan andra stadiet och hégskolenivan.
Kunskaperna i det andra inhemska spraket utvecklas, inklusive
undervisning i modersmalsinriktad finska och svenska, genom att
utveckla laroplanerna och rikta resurser till lararnas kompetens.
Kunskaperna i det andra inhemska spraket utvecklas, i synnerhet
undervisning i modersmalsinriktad finska, genom att utveckla
laroplanerna och rikta resurser till lararnas kompetens.
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