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Forslag till Riksarkivet om gallring av
journalhandlingar (utkast)

Social- och héalsovardsministeriet bereder for narvarande ett nytt gallringsférslag om
patientuppgifter for Riksarkivet. Utifran forslaget kan Riksarkivet fatta ett gallringsbeslut
om varaktig forvaring, dvs. arkivering, av patientuppgifter. Ett nytt gallringsbeslut ar
nodvandigt eftersom den nuvarande gallringen som baserar sig pa ett urval enligt
fodelsedatum inte motsvarar forskningens behov och inte heller beaktar exempelvis de
avancerade tekniska mojligheterna vid behandlingen av informationsmaterial. Syftet med
gallringen &r att ta till vara en stor andel av det dokumentationsbaserade kulturarvet i en
andamalsenlig och anvandbar form, aven med beaktande av kostnaderna.

Forslaget galler den offentliga halso- och sjukvarden?. For att fatta ett gallringsbeslut om
privata tjanstetillhandahallares patientuppgifter maste befogenheterna i anslutning till
gallringen tas in i lagstiftningen, och darfor omfattar forslaget inte i detta skede privata
tjanstetillhandahallares patientuppgifter.

Journalhandlingar inom hélso- och sjukvarden

Halso- och sjukvarden ar en viktig samhallsuppgift som har manga olika konsekvenser for bade samhallet
och enskilda individer. | verksamheten uppstar en stor mangd informationsmaterial som ar sekretessbelagt
och aven hor till de sarskilda kategorierna av personuppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning (EU
679/2016). Samtidigt ar materialet en viktig kalla for forskningen.

Journalhandlingar har sedan 2013 lagrats i de riksomfattande informationssystemtjansterna, dvs. i Kanta-
tjansterna. Lagringen har inletts stegvis i takt med att offentliga och privata tjanstetillhandahallare inom
halso- och sjukvarden har anslutit sig till Kanta-systemet. Lagringen av informationsmaterial har indelats i
etapper dven med stod av social- och halsovardsministeriets forordning och sedan 2021 med hjalp av de
tidsfrister som faststallts i kunduppgiftslagen. Tjanstetillhandahallarna har dock dven kunnat lagra tidigare
material som uppkommit fére anslutningen till Kanta i det sa kallade arkivet for gamla uppgifter. Material har
overforts och overfors fortfarande till arkivet for gammal information i takt med att valfardsomradena, som
inledde sin verksamhet den 1 januari 2023, harmoniserar sina system. Flera valfardsomraden éverfor
materialet frén sina nedlagda informationssystem till arkivet for gammal information.

L For ordnandet av offentlig halso- och sjukvard ansvarar valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen, statens verksamhetsenheter inom halso- och sjukvarden och Arbetshalsoinstitutet i
egenskap av ett sjalvstandigt offentligrattsligt samfund. Aven andra myndigheter kan ordna halso- och
sjukvard, sdsom halso- och sjukvarden vid statens specialskolor. Nar en privat tjanstetillhandahallare
producerar halso- och sjukvardstjanster for en offentlig tjanstetillhandahallares rakning omfattas de
patientuppgifter som registreras i tjansten av personuppgiftsansvaret for den offentliga
tjanstetillhandahallare som ar serviceanordnare.
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Vid sidan om Kanta-tjansterna har tjanstetillhandahallarna journalhandlingar i sina egna
informationssystem, i pappersform och pa mikrofilm.

Forvaringstider for journalhandlingar

Bestammelser om bevarandetider for journalhandlingar finns i lagen om behandling av kunduppgifter inom
social- och halsovarden (703/2023, kunduppgiftslagen). Innan kunduppgiftslagen tradde i kraft fanns
bestammelser om forvaringstider i bilagan om forvaringstider till social- och halsovardsministeriets
forordning om journalhandlingar (298/2009, 94/2022).

Enligt 26 § i kunduppgiftslagen hor till journalhandlingarna anteckningar som yrkesutbildade personer har
gjort om servicehandelser, recept och andra anteckningar om lakemedelsbehandling som lagras i
receptcentret, upptagningar som hanfor sig till diagnostik och utldtanden i anslutning till dem och andra bild-
, ljud- och videoupptagningar som hanfor sig till tilhandahallandet av patientens halsovardstjanster,
handlingar som hanfor sig till ordnandet av halso- och sjukvardstjanster for patienten samt handlingar som
kommit till halso- och sjukvarden ndgon annanstans ifran. | social- och halsovardsministeriets forordning
om dodskriterierna (27/2004) konstateras det att anteckningar om utredning av dédsorsak ska inforas i
journalhandlingarna.

Enligt 23 § i kunduppgiftslagen ska journalhandlingar samt sddana prov och modeller av organ som
uppkommer vid undersokning och vard av en patient och som innehaller biologiskt material bevaras den tid
som anges i bilagan till lagen. | 24 § finns bestammelser om forstérande av journalhandlingar. Nar
bevarandetiden for handlingarna har gatt ut och det inte har bestamts att en handling ska arkiveras, ska
tjanstetillhandahallaren se till att de kundhandlingar och annat material som omfattas av dess
personuppgiftsansvar forstérs omedelbart och pa ett sddant satt att utomstaende inte far kAnnedom om
dem. Folkpensionsanstalten ansvarar for forstérandet av de handlingar som forts in i Kanta-tjansterna.

Nar det galler bevarandetiderna enligt kunduppgiftslagen ar utgangspunkten att handlingarna far bevaras
sa lange som uppgifterna i handlingarna ar nédvéandiga med tanke p& anvandningsandamalen att ordna
och genomféra halso- och sjukvard. For majoriteten av journalhandlingarna galler en bevarandetid pa 12 ar
efter dodsfallet (eller 120 ar efter fodelsen). Handlingar som ar av medicinsk betydelse for medicinsk
genetik och sallsynta sjukdomar ska bevaras varaktigt och prover och modeller av organ kan bevaras
varaktigt, dock sa att behovet att bevara dem ska bedomas vart femte ar. En liten del av
journalhandlingarna bevaras en kortare tid om det inte finns ett behov av dem ur ett Iangre perspektiv med
tanke pa den vard eller 6vriga halsotjanst som patienten far. Saledes har forskningens behov inte beaktats i
bevarandetiderna, utan bestammelser om arkivering av handlingar for forskningsbehov maste utfardas med
stod av Riksarkivets gallringsbeslut i enlighet med arkivlagen (831/1994).

Gallande gallringsbeslut
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De géallande gallringsbesluten och bakgrunden till gallringen av patientuppgifter beskrivs i narmare detalj i
Riksarkivets promemoria (pa finska) "Potilasasiakirjojen pysyvaa sailytysta koskeva arvonmaaritys vuosina
1956-2020 2.

Vad galler varaktig férvaring, dvs. arkivering, av journalhandlingar finns arkivverkets gallande beslut av den
16.2.2009 (pa finska) (AL/14372/07.01.01.03.01/2008). Beslutet galler sddana handlingar som upprattats
eller mottagits inom den kommunala och privata sektorns samt fangvardsvasendets halso- och sjukvard
den 1 maj 1999 och senare.

| beslutet iakttas de forvaringstider som anges i bilagan till forordningen om journalhandlingar. Enligt
beslutet grundar sig den varaktiga forvaringen pa ett urval enligt fodelsedatum, dvs. varaktigt foérvaras
separat faststallda patientuppgifter om personer fédda den 18 och 28 i varje ménad. Aven alla de
journalhandlingar som uppkommer inom forskning och véard vid enheter fér medicinsk genetik ska forvaras
varaktigt. En del av dessa uppgifter har dessutom avgransats sa att de ska forvaras en viss tid (bl.a.
material fran undersokning och berédkning, blanketter for insamling av uppgifter, faltbilder pa
stralbehandling, rontgenbilder, ultraljudsbilder och fotografier). Varaktig forvaring har inte gallt privata
aktorer sedan den 1 maj 1999.

Urvalet enligt fodelsedatum har varit en grund for varaktig forvaring redan tidigare, fore beslutet fran 2009.
Enligt Riksarkivets beslut av den 14 april 1989 har de journalhandlingar som ska arkiveras varit fortldpande
och programbundna handlingar rérande personer fodda den 18 och 28 i varje manad, till exempel olika
kombinationer och halso- och sjukjournaler inom ett specialomrade. Vardperiodbundna uppgifter ska ha
forvarats varaktigt endast om de inte har 6verforts till fortldpande handlingar i form av sammanfattning.
Ovriga uppgifter i anslutning till halso- och journalsystemet har fatt forstéras nar den nédvandiga
informationen har dverforts till fortlopande handlingar eller nar &ndamalet natts. Sadana handlingar ar bland
annat anhallan om laboratorieundersokning jamte svar.

Gamla klient- och patientkort samt sjukjournaler som anvandes fore ibruktagandet av den fortlépande
halso- eller sjukjournalen har fatt forstoras 30 ar efter den sista vardanteckningen med undantag for
uppgifterna rérande personer fodda den 18 och 28 i varje manad som ska ha forvarats varaktigt. | praktiken
har det omfattat aven bland annat forlossningsjournaler som utifran denna grund har forstorts i bred
utstrackning aven i frdiga om annu levande personer.

Ar 2000 utfardade Riksarkivet ett beslut (KA S 20/00) som dven det grundade sig pa ett urval enligt
fodelsedatum. Beslutet upphavdes med stod av gallringsbeslutet om journalhandlingar fran 2009. Dartill har
Riksarkivet 2015 utfardat ett beslut om att gamla patientuppagifter tills vidare ska férvaras varaktigt i
elektronisk form (AL/12013/07.01.01.03.02/2011).

Riksarkivet har dven utfardat gallringsbeslut om vissa materialgrupper som avviker fran ovriga
journalhandlingar. Saddana material ar universitetssjukhusens och centralsjukhusens journalhandlingar,
Forsvarsmaktens material och krigstida material, journalhandlingar om invanare i vissa kommuner i Norra
Finland och journalhandlingar inom vissa medicinska specialomraden. Utover de egentliga
journalhandlingarna har varaktig forvaring faststallts for sddan registerinformation som aven fungerar som
kallmaterial for forskning.

2 Promemorian finns i Riksarkivets instruktionsbank under Arvomaaritys ja seulonta och Muut julkaisut
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Urvalet enligt fédelsedatum och dess problem

Olika urvalslosningar har vid gallringen av handlingar varit en sorts internationellt tillampad
kompromisslésning, i synnerhet vid gallringen av stora serier och grupper av handlingar. Med hjalp av urval
har man stravat efter att bevara ett sddant urval av handlingarna att man med hjalp av det kan dra
slutledningar om grupper av handlingar med stéd av statistiska metoder eller andra faktorer som galler den
som upprattat handlingen och dennas uppgifter och verksamhetsmiljo samt handlingarnas form, uppgifter,
informationsinnehall osv.

Losningen med ett urval som grundar sig pa fodelsedatum har trots sitt forskningsvarde varit en nédvandig
kompromisslésning i frdga om analoga journalhandlingar. Journalhandlingarna utgér den storsta enskilda
handlingsgruppen inom den offentliga forvaltningen i Finland, och att arkivera alla journalhandlingar i
analog form skulle ha orsakat stora kostnader. Urvalet enligt fodelsedatum har motiverats bland annat med
att

- man kan folja samma personer och deras livsskeden under l&ngre perioder

- man far s& omfattande uppgifter som majligt om forskningsobjektet nar man tar till vara uppgifter
om samma personer fran olika arkiv

- man far ett statistiskt representativt urval av alla uppgifter med hjalp av metoden.

De ovannamnda motiveringarna uppfyller dock inte forskningens alla behov i anslutning till
journalhandlingar. Under de senaste artiondena har man i allt hogre grad bedrivit till exempel mikrohistorisk
forskning, for vilken denna urvalstyp ar olamplig. Urvalet grundar sig inte heller pa de premisser som utgor
grunden for medicinsk forskning. Olika medicinska specialomraden och till exempel patienter med vissa
specifika diagnoser ingar slumpmassigt i urvalsmaterialet eller inte alls. Aven materialets anvandbarhet har
varit dalig eftersom de analoga urvalsmaterialen forvaras i organisationers dataarkiv pa olika hall i Finland.

Aven i utlatandena om férordningen om journalhandlingar fran 2009 lyftes problemen med urvalet enligt
fodelsedatum fram och det foreslogs att andra alternativ skulle dvervagas. Det foreslogs att de material
som mikrofilmats av universitetssjukhusen skulle bevaras permanent. Det har konstaterats att urvalet enligt
fodelsedatum ar olampligt nar det géller att fa en representation av de personer som genomgatt
undersokningar av en yrkessjukdom. Man har dven patalat problem som en ojamlik behandling av
patienterna, eftersom endast patientuppgifterna rérande personer fédda under tva dagar forvaras varaktigt.
Urvalsmaterialen har blivit offentliga 50 ar efter personens dod och darefter begéars uppgifter fran dem aven
for andra behov an vetenskaplig forskning. Enligt den nya kunduppgiftslagen ar patientuppgifter permanent
sekretessbelagda, sa framdver far materialet anvandas endast for forskningsbehov.

Arkivverket (nuvarande Riksarkivet) har pa 2010-talet upphavt vissa urvalsavgéranden som fattats tidigare i
fraga om digitala material. Urvalsavgorandena har upphéavts eftersom man har velat sékerstalla alltmer
omfattande information for forskare inom vetenskapsgrenar och forskningsomraden an tidigare nar det
galler myndigheternas verksamhet och resultat samt samhalleliga och andra fenomen. Det har ansetts
vara mojligt att bevara ett storre informationsmaterial &n tidigare eftersom materialen finns i digital form. |
framtiden kan det uppsta nya forskningsbehov fér anvandningen av digitalt lagrad information och den
tekniska utvecklingen (t.ex. Al) medfoér aven nya metoder for att utnyttja stora informationsmaterial.

Riksarkivets mal under 2010-talet har varit att upphava aven urvalsavgérandet for journalhandlingar och i
frdga om gamla patientuppgifter har detta aven gjorts.
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Faststallande av bevarandevardet for patientuppgifter

Faststallande av bevarandevardet &r en process inom handlingens livscykel som faststéller vilka handlingar
som ska arkiveras, dvs. forvaras varaktigt, och vilka som ska férvaras en viss tid samt hur lange handlingar
som ska forvaras en viss tid kommer att forvaras?.

Bevarandevardet for patientuppgifter har faststallts i samband med beredningen av kunduppgiftslagen som
stod for faststallandet av bevarandetider och darefter separat med tanke pa beredningen av
gallringsforslaget om varaktig forvaring. Faststéllandet av bevarandevardet i anslutning till faststallandet av
bevarandetider utgick fran de olika materialens anvandningsbehov vad galler ordnandet och
genomférandet av halsotjanster for patienten. Det konstaterades vara nédvandigt att bevara storsta delen
av materialet under hela patientens livstid, eftersom det tidigare halsotillstdndet och den vard och de
ingrepp som getts inom héalso- och sjukvarden kan ha betydelse dven i senare skeden av livet. Dessutom
ska bevarandetiden fortsatta 12 ar efter patientens dod sa att uppgifterna kan anvandas aven vid utredning
av eventuella skadefall och klagomal. Inom medicinsk genetik behovs patientens uppgifter dock aven i
varden av patientens efterkommande, varfér de kan bevaras varaktigt inom halso- och sjukvarden, dock sa
att behovet att bevara dem ska bedémas vart femte ar.

Faststallandet av bevarandevardet for varaktig férvaring gjordes 9/2022—-3/2023. | faststallandet av
bevarandevardet deltog representanter for tjanstetillhandahallarna inom hélso- och sjukvarden,
universiteten, universitetssjukhusen, biobankerna samt Kommunférbundet, Folkpensionsanstalten och
Institutet for hélsa och vélfard. Faststallandet av bevarandevardet gjordes i samband med workshoppar och
med hjalp av intervjuer.

Utifran faststallandet av bevarandevérdet finns det skal att arkivera storsta delen av journalhandlingarna sa
att uppgifterna i framtiden kan anvandas i tillracklig omfattning for olika forskningsbehov. Att materialet
bevaras i omfattande utstrackning mojliggor dels att patientuppgifterna om olika personer bevaras som
helhet, dels att aven informationen om séllsynta sjukdomar och diagnoser bevaras. Tack vare det
omfattande materialet bevaras @ven informationen om servicesystemet som helhet. Vid faststéllandet av
bevarandevéardet betonades den tekniska utvecklingen, till exempel artificiell intelligens, som i framtiden gor
det mojligt att behandla dven stora materialmangder pa nya satt. Kostnaderna ansags inte vara sarskilt
stora eftersom det handlar om material i textformat som inte krdver mycket utrymme for att lagras. Bland
journalhandlingarna identifierades endast ett fatal informationshelheter som inte behover arkiveras enligt
dem som deltog i faststallandet av bevarandevardet. Vid gallringen bor man dock aven beakta de olika
bevarandetiderna och gora det mdjligt att bevara materialet om en och samma person som helhet.
Anvéandningsbehovet for handlingar med en kortare bevarandetid i samband med uppgifterna att ordna och
genomfora halso- och sjukvard ar mindre (kortvarigare) jamfort med de handlingar som ska bevaras hela
livstiden, varfor ocksa forskningsvéardet bedoms vara mindre. Dessutom ingar samma uppgifter aven i de
handlingar som ska bevaras hela livstiden, till exempel uppgifter om tidsbestallningar och remisser med
anteckningar som ska goras om servicehandelser. Om en handling med en kortare bevarandetid arkiveras
omedelbart efter att bevarandetiden I6per ut skulle det i arkiveringsskedet finnas endast enstaka handlingar
om patienten under rentav flera tio r, medan storsta delen av patientens uppgifter fortfarande skulle vara i
aktivt bruk inom ramen fér bevarandetiden.

Bevarandevardet har faststallts aven tidigare ar. En arbetsgrupp samordnad av Finlands Kommunférbund
som dryftade faststéllandet av bevarandevardet for digitala vard- och undersékningsupptagningar 2003—

3 Riksarkivets bevarande- och gallringspolicy 16.12.2020, KA/12247/07.01.01.03.00/2019
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2005 lyfte i sin slutrapport (pa finska) av den 14 januari 2005 fram vissa synpunkter i anslutning till
vetenskaplig forskning och utveckling som bor beaktas vid faststéllandet av bevarandevardet for digitala
vard- och undersokningsupptagningar. Enligt arbetsgruppen forlorar en stor del av de enskilda
matningsvardena som uppstar med hjalp av olika undersoknings-, observations- och matningsinstrument
sin betydelse redan i samband med att ett sammandrag om observationsmaterialet uppréattas eller efter att
undersokningsresultaten tolkats. Vissa radata kan dock ha ett varde vid juridiska utredningar (t.ex. KTG-
kurvor och vissa psykiatriska intervjuer), som material vid vetenskaplig forskning och som referensvérden,
om undersokningen utférs pa nytt med samma matinstrument.

Riksarkivets gallringskriterier

Riksarkivet har faststallt kriterier?, utifran vilka arkivvardet for det material som foreslas for arkivering ska
bedoémas. Dokumentinformationens arkivvarde star i relation till hur betydande den samhallsuppgift dar den
samlats &r och i vilken verksamhetskontext den samlats samt vilket dess informationsinnehall &r.
Dokumentinformationen har bevisvérde och

informationsvarde. Med bevisvarde avses dokumentinformationens varde som dokumentation av
verksamheten. Med informationsvarde avses dokumentinformationens varde som informationsmaterial som
dokumenterar samhallet, samhalleliga processer och fenomen i allmanhet. Kriterier i anslutning till
uppgifterna ar verksamhetens betydelse, omvéarlden och verksamhetsprocesserna. Kriterier i anslutning till
informationsvéardet ar informationsinnehall och anvandningsbehov. De 6vriga kriterierna hanfor sig till
bevarandeformat och kostnadsfaktorer.

Patientuppgifterna hanfor sig till halso- och sjukvardens uppgift, som &ar en betydande samhallsuppgift med
manga olika konsekvenser for bade samhallet och enskilda individer. De patientuppgifter som uppkommer
inom hélso- och sjukvarden ar samhalleligt betydande och de géller hela befolkningen.
Informationsinnehallet ar heltackande och omfattande saval regionalt som tidsmassigt. Uppgifterna galler
befolkningens halsotillstand och sjukdomar och den anlitade halso- och sjukvardstjansten men aven hélso-
och sjukvardens vardpraxis och utvecklingen av lakarvetenskapen. Lika val aterspeglar uppgifterna aven
de samhalleliga och halsopolitiska situationerna och forandringarna i dem. Patientuppgifterna ger ocksa en
tidsbild av exceptionella tider, sdsom pandemin. Uppgifterna ar individualiserade och kan kombineras med
andra uppgifter.

| framtiden kan det finnas stora behov av att anvanda patientuppgifter for forskning, och uppgifterna kan
forutom for medicinska andamal utnyttjas aven for samhallsforskning och historisk forskning. Artificiell
intelligens och 6vrig avancerad teknik kan i framtiden erbjuda nya satt att utnyttja omfattande
informationsmaterial.

Om dokumentinformationen har haft en langvarig betydelse for sitt ursprungliga &ndamal har det ofta ocksa
ett stort arkivvarde.

Aven om en del av patientuppgifterna finns i analog form &r stérsta delen av de nyare handlingarna och de
handlingar som uppkommer i fortséttningen i digital och darmed anvandbar form. Det analoga materialet
har tidigare aven mikrofilmats sa att handlingar i pappersformat har kunnat forstoras. | frdga om de analoga

4 Riksarkivet. Bevarande- och gallringspolicy. Version 1.6. 16.12.2020. KA/12247/07.01.01.03.00/2019
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journalhandlingarna, dvs. handlingarna i textformat, kan i regel det material som finns i pappersformat
digitaliseras. Kostnaderna for att arkivera textmaterial &r inte sa stora.

Forslag till gallring av uppgifter som finns i journalhandlingar
tillhérande tjanstetillhandahallare inom den offentliga halso- och
sjukvarden fr.o.m. 1.1.2024

Enligt 8 § i arkivlagen (831/1994) har Riksarkivet befogenheter att bestdmma vilka handlingar eller uppgifter
i handlingar tillhdrande myndigheter inom den offentliga forvaltningen som ska férvaras varaktigt, dvs.
arkiveras. Enligt 97 § i kunduppgiftslagen hor den allménna planeringen, styrningen och évervakningen av
den elektroniska behandlingen av kunduppgifter inom social- och halsovarden och informationshanteringen
i anslutning dartill till social- och halsovardsministeriets uppgifter. For att arkiveringen av de offentliga
tjanstetillhandahallarnas patientuppgifter ska genomféras enhetligt i hela landet, lagger social- och
halsovardsministeriet fram ett gallringsforslag for Riksarkivet som galler alla offentliga
tjanstetillhandahallare. Riksarkivet fattar utifran forslaget ett gallringsbeslut som faststaller till vilka delar
patientuppgifterna ska arkiveras och till vilka delar de ska forvaras en viss tid.

Social- och halsovardsministeriet foreslar att Riksarkivet ska faststélla att de uppgifter som ingar i
journalhandlingar i textformat och som omfattas av personuppgiftsansvaret for tjanstetillhnandahallarna inom
den offentliga halso- och sjukvarden ska arkiveras i enlighet med forteckningen nedan. Det foreslas att
gallringsbesluten om de statliga rattspsykiatriska sjukhusens (Niuvanniemi och Gamla Vasa sjukhus)
journalhandlingar ska hallas i kraft. Vidare foreslas det att upptagningar fran bilddiagnostiska
undersokningar ska forvaras tills vidare.

Forslaget galler digitala och mikrofilmade material frén den tidpunkt da de uppkommit samt sddana analoga
journalhandlingar, dvs. handlingar i pappersformat, som kommer in i arkiveringsfasen efter att
gallringsbeslutet meddelats. Forslaget géller inte journalhandlingar som omfattas av Alands sjalvstyrelse.

Det foreslas att foljande journalhandlingar i textformat ska arkiveras:
- journalhandlingar som ar viktiga med tanke p& medicinsk genetik och sallsynta sjukdomar

- anteckningar och sammandrag i anslutning till diagnostik samt planering, genomférande,
uppfdljning och utvardering av servicehandelser inom héalso- och sjukvarden, dvs. besok inom
oppenvarden (och motsvarande handelser inom elektroniska tjanster), och vardperioder inom
avdelningsvard

- halvtids- och slutbedomningar

- Vardplaner

- remisser och utldtanden

- begaranden om konsultationer

- beslut om vard oberoende av patientens vilja
- cytostatikakort

- recept och
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- obduktionsprotokoll och obduktionsutlatanden i anslutning till medicinsk utredning av dédsorsak.
Det foreslas att foljande journalhandlingar i textformat ska forvaras en viss tid:

- receptexpedieringar, anteckningar om genomférandet av lakemedelsbehandling och andra
anteckningar som hanfor sig till recept

- material frdn undersokning och berakning, blanketter for insamling av uppgifter
- av patienten upprattade uppfoljningsuppgifter och andra handlingar som hanfér sig till varden

- separata remisshandlingar for patienter som inte infunnit sig (betraffande vilka vardansvar inte
uppkommit)

- handlingar 6ver tidsbestallningar, tidsbestéllnings- och vardreserveringsbocker, utskrivning,
poliklinik-, avdelningsvards- och atgardsdagbdcker och motsvarande

- donationsvilja, varddirektiv, donationstestamente och patientens andra viljeyttringar

- patientspecifik korrespondens/kontakt i anslutning till varden

- kopior av lakarutlatanden och lakarintyg som upprattats for andra instanser

- kopior av andra tjanstetillhandahéllares journalhandlingar inom héalso- och sjukvéarden.
Det foreslas att foljande journalhandlingar ska forvaras tills vidare:

- upptagningar fran bilddiagnostiska undersokningar

De digitala material som avses i forslaget har forts in i Kanta-tjansterna och i tjanstetillhandahallarnas egna
informationssystem. De handlingar som forts in i Kanta-tjansterna ar handlingar i original, sa motsvarande
informationsinnehall i patientdatasystemet ar kopior som inte ska arkiveras. Patientuppgifterna i textformat i
Kanta-tjansterna finns bade i arkivet for patientuppgifter i form av ursprungliga CDA-R2-handlingar som
skapats av tjanstetillhandahallarna och i en s kallad data lake, som anvéands for att lamna ut
patientuppgifter for forskning, myndighetsrapporter och motsvarande dndamal. Med tanke pa gallringen &ar
det viktigt att de patientuppgifter som avses i forslaget kan arkiveras sa att innehallet i den ursprungliga
handlingen forblir oférandrat. Arkiveringen kan genomfoéras antingen genom att de ursprungliga
handlingarna arkiveras som sadana eller genom att de uppgifter som ingar i handlingarna inklusive
metadata arkiveras med hjalp av data lake-tjansten. Vid genomftrandet av arkiveringen ar det nddvandigt
att utdver uppgifternas bevarande och integritet beakta &ven uppgifternas anvandbarhet for forskning i
arkiveringsfasen.

| fraga om digitala patientuppgifter galler Riksarkivets beslut (6.7.2015, AL/12013/07.01.01.03.02/2011),
enligt vilket de uppgifter som finns i arkivet for gamla uppgifter i Kanta-tjansterna inte far forstéras, och inte
heller tjanstetillhandahallarnas digitala material, innan det har utretts om de kan lagras i arkivet fér gamla
uppgifter. P& sa vis kan digitala material forvaras aven retroaktivt i den omfattning som avses i
gallringsbeslutet.

Det ar inte majligt och inte heller andamalsenligt att bevara analoga handlingar retroaktivt eftersom
handlingarna ska ha forstorts efter att bevarandetiden I6pt ut. | friga om analogt material som kommer in i
arkiveringsfasen efter meddelandet av gallringsbeslutet ar det dock motiverat att materialet bevaras i
samma omfattning som digitalt material, eftersom det analoga materialet kan digitaliseras, varvid det kan
anvandas pa motsvarande satt som det material som fran borjan varit digitalt. Genom att bevara det
analoga material som kommer in i arkiveringsfasen efter gallringsbeslutet kan man sékerstélla att
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patientuppgifterna om en person bevaras som helhet ocksa nar en del av materialet ar digitalt och en del
analogt.

De journalhandlingar som avses i forslaget hor till féljande klasser enligt uppgiftsklassifikationen inom
halso- och sjukvarden®

- 06.01 Forebyggande halso- och sjukvéard (halsoradgivning, screeningsundersékningar och
vaccinering)

- 06.02 Akutvard och sjuktransporter
- 06.03 Vard av patienten

- 06.04 Undersokningar i anslutning till patientens vard och diagnostik (bilddiagnostik,
laboratorieverksamhet)

- 06.05 Halso- och sjukvardsuppgifter i anslutning till avlidna

| Kanta-tjansten registreras alla andra journalhandlingar i klass 06.03, férutom diagnostiska
bildundersokningar och laboratorieundersdkningar som registreras i klass 06.04. Anteckningar om
utredning av dodsorsak ska inforas i journalhandlingarna. Dodsattest upprattas i enlighet med den blankett
som tillhandahalls av Institutet for halsa och valfard och sands till Institutet for halsa och valfard for
granskning samt vidare till Statistikcentralen, som ansvarar for arkivering av dodsattest. | Kanta-tjansterna
skilier man inte enligt uppgiftsklass pa vilka handlingar som till exempel hanfor sig till gallringar, akutvard
eller utredning av dédsorsak, utan alla hanfors till klassen 06.03 Vard av patienten.

Det egentliga faststallandet av bevarandevardet for och gallringsférslaget om upptagningar fran
bilddiagnostiska undersokningar gors separat i ett senare skede, varfor det i detta skede foreslas att
upptagningar fran bilddiagnostiska undersokningar ska forvaras tills vidare. Lagringen av bildmaterial i
Kanta-tjansterna ar forst nu pa vag att tas i bruk, och 6vergangstiden for att borja lagra bildmaterial stracker
sig fram till 2029. Forst nar ibruktagandet utvidgas s att det omfattar allt bildmaterial fas narmare
information om kostnaderna for att lagra bildmaterial. Riksarkivet och Institutet for halsa och valfard har den
14 februari 2018 gett ut ett meddelande om bevarandet av bilddiagnostiska undersokningar. | meddelandet
konstateras det att man inte ska forstora nagot bildmaterial fran bilddiagnostiska undersokningar i
elektronisk form forran Riksarkivet har meddelat ett beslut om varaktig férvaring om materialet.
Bildmaterialet fran bilddiagnostiska undersokningar har preliminart konstaterats vara sa viktigt for
forskningen att det kan vara en stor forlust for varden, undersokningarna och den vetenskapliga
forskningen om de forstors. Eftersom det ovanndmnda meddelandet inte har bindande verkan for
tjanstetillhandahallarna foreslas det att Riksarkivet i samband med gallringsbeslutet aven fattar ett beslut
om bevarande av bildmaterial tills vidare, dvs. att bildmaterial inte far forstéras innan ett nytt beslut om
gallring av bildmaterial har fattats.

Gallring av privata tjanstetillhandahallares patientuppgifter och socialvardens
klientuppgifter

| detta skede géller gallringsbeslutet endast journalhandlingar tillhérande offentliga tjanstetillhandahallare
inom halso- och sjukvéarden, dvs. valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen samt

5 Uppgiftsklassifikationen inom héalso- och sjukvarden har publicerats pa THL:s kodserver
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statens verksamhetsenheter och andra offentligrattsliga samfund som producerar halso- och
sjukvardstjanster. Saledes omfattar gallringsbeslutet i detta skede inte alls de privata
tjanstetillhandahallarnas patientuppgifter inom hélso- och sjukvarden och socialvardens klientuppgifter.

Den halso- och sjukvard som produceras av privata tjanstetillhandahallare, inklusive foretagshalsovarden
inom den privata halso- och sjukvarden, har en central roll i halso- och sjukvardens servicesystem, och
patienterna anlitar ofta bade offentliga och privata hélso- och sjukvardstjanster. Darfor har aven de privata
tjanstetillhandahallarnas patientuppgifter inom hélso- och sjukvarden samma arkivvarde som den offentliga
halso- och sjukvardens patientuppgifter, men for narvarande har Riksarkivet enligt arkivlagen inte
befogenheter att bestamma om arkiveringen av privata tjanstetillhandahallares handlingar.

Om arkiveringen av socialvardens klientuppgifter finns ett gallande gallringbeslut fran 2014
(AL/20064/07.01.01.03.01/2014). Enligt beslutet ska alla klienthandlingar och -uppgifter inom socialvarden
som lagras i Kanta-tjansterna med undantag av verifikationer forvaras varaktigt i elektroniskt format. |
beslutet finns aven bestammelser om arkivering av andra uppgifter &n de uppgifter som lagras i Kanta-
tjansterna. Aven omfattningen av arkiveringen av socialvardens klientuppgifter bor i framtiden utvarderas
pa nytt.
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